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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat statens insatser for energieffektivisering inom

industrin, med sirskild inriktning pa programmet f6r energieffektivisering (PFE)

som riktas till energiintensiva foretag. Har programmet bidragit till effekter i

form av energieffektiviseringar och minskade utslipp? Programmet ska frimja
energieffektivisering inom energiintensiv industri och enligt regeringen ska
programmet dven stirka konkurrenskraften. Insatser for energieffektivisering dr en
viktig del i regeringens klimatpolitik. Enligt regeringen finns det goda mojligheter till
synergieffekter mellan PFE och exempelvis EU:s system f6r handel med utsldppsritter.
Regeringen kopplade dock inte deltagande i PFE till krav pa utslippsminskningar.
Granskningen behandlar ocksd om myndigheternas och regeringens redovisning

av energieffektiviserande atgirder inriktade mot industrin 4r samlad och tydlig.

P4 en mer Gvergripande nivd har Riksrevisionen ocksa granskat om styrmedel for
energieffektivisering inom industrin, diribland PFE, bidrar till utslappsminskningar pa
kort och lang sikt, nationellt och pa EU-niva.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att:

Det ir tveksamt om programmet for energieffektivisering har bidragit till betydande
energieffektiviseringar. Effektiviseringarna till f6ljd av programmet dr sannolikt inte s
stora som regeringen och Energimyndigheten har redovisat. Till 2020 bidrar styrmedel
for energieffektivisering, exempelvis PFE, inte heller till utslappsminskningar

for foretag som ingar i EU:s handelssystem. Dock kan programmet ha gynnat
konkurrenskraften. Utover befrielse fran elskatt gynnas manga foretag ocksa av

andra styrmedel och undantag, exempelvis gratis tilldelning av utslappsritter i
handelssystemet och undantag fran kvotplikt for elcertifikat.

Granskningens bakgrund

Motiv: Atgirder for att astadkomma energieffektivisering 4r en viktig del i
klimatpolitiken. En effektivare anvindning av energi bidrar till minskad belastning
pa klimatet och miljon och till en tryggare energiférsorjning. Industrin star for

en stor del av Sveriges utslipp av vixthusgaser och f6r mer 4n en tredjedel av den
slutliga energianvindningen i Sverige. Ett viktigt styrmedel for energieffektivisering
inom industrin dr programmet for energieffektivisering, PFE. Att 6ka andelen
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fornybar energi dr en annan viktig del i den svenska klimat- och energipolitiken.
Elcertifikatsystemet dr ett viktigt styrmedel f6r detta. Bade PFE och elcertifikatsystemet
péaverkar priset pa utslippsritter i EU:s handelssystem.

Syfte: Syftet dr att granska om statens insatser for energieffektivisering inom industrin,
med sirskild inriktning pa programmet for energieffektivisering inom industrin (PFE),
har lett till energieffektiviseringar och till minskade utslidpp. Syftet ar ocksa att granska
om rapporteringen av energieffektiviserande insatser inriktade mot industrin ir samlad
och tydlig. For att bedoma om energieffektivisering inom industrin bidrar till minskade
utslidpp nationellt och pa EU-niva ir ett ytterligare syfte att granska interaktionen
mellan olika insatser. Det giller insatser for energieftektivisering inom industrin och
for fornybar energi i forhallande till handelssystemet pa kort sikt (perioden 2008-2012
och till 2020) och pa lang sikt (till 2050).

Vad vi har granskat: Granskningen giller statens insatser for energieffektivisering
inom industrin, sirskilt programmet for energieffektivisering (PFE).
Granskningen behandlar ocksd om energieffektivisering inom industrin bidrar
till utslippsminskningar, pa kort och ling sikt, nationellt och p4 EU-niva. I dessa
sammanhang berdrs dven elcertifikatsystemet.

Granskningens resultat

Granskningen har mynnat ut i féljande iakttagelser och slutsatser:

Oklart hur stora energieffektiviseringar PFE har bidragit till

Energieftektiviseringar till foljd av PFE &r svara att skilja fran effektiviseringar till f6ljd
av bland annat hojda elpriser. Elpriset och andra styrmedel som paverkar elpriset,
exempelvis elcertifikatsystemet, kan ocksa inverka pa om foretagen vidtar atgirder som
leder till energieffektiviseringar. Bide malet f6r och effekterna av PFE &r oklara. Vid
inférandet av PFE uppgav regeringen att syftet var att sikerstilla fortsatt internationell
konkurrenskraft for foretagen och att frimja energieffektiviseringar, dock utan nagon
uttrycklig prioritering mellan dessa syften. Samtidigt avstod regeringen fran att
formulera tydliga kvantifierade mal for programmet. De otydliga mélen ger daliga
forutsittningar f6r uppféljning och rapportering av effekter.

Energianvindningen i PFE-foretagen har inte minskat mer dn i andra foretag.
Energianvindningen i gruppen PFE-foretagen har minskat, men inte mer dn for
gruppen energiintensiva branscher utanfér PFE. Pa en mer detaljerad niva visar
Riksrevisionens jimforelse att de arbetsstillen inom PFE med hogst energiintensitet
2004 hade marginellt hogre energiintensitet 4n de med hogst energiintensitet 2010.
Skillnaden mellan aren var betydligt storre for de foretag utanfér PFE som hade hogst
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energiintensitet. Jimforelser mellan grupperna ska tolkas med viss forsiktighet, men
Riksrevisionens berikningar ger dnda ett underlag for att bedoma energianvindningen
i PFE-foretagen jamfort med andra grupper pd ett sitt som tidigare inte har visats.

Elanvindningen per produktionsvirde inom gruppen PFE-foretag har varit i stort sett
oférindrad sedan programmet startade 2005, se figuren nedan:

Elanvindning per produktionsvirde i fasta priser 2005 inom industrin aren 2000—2010
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Energimyndigheten har inte redovisat effekterna av PFE pa ett tydligt sitt. Riksrevisionen
bedomer att det resultat som Energimyndigheten har redovisat f6r PFE sannolikt

ir en overskattning av programmets effekter. Resultatet bygger pa foretagens egna
skattningar. Dessutom har myndigheten endast i mindre utstrickning riknat bort
atgirder som foretagen skulle ha vidtagit dven utan PFE. Det har varit relativt vanligt
med energieffektiviserande atgirder fore PFE och i foretag utanfor PFE.

PFE-foretagens investeringar i eleffektivisering dr ungefir lika stora som skatteldttnaden.
Den arliga skatteldttnad som deltagandet i PFE medf6r uppgir till 150 miljoner kronor,
totalt cirka 750 miljoner kronor for den forsta programperioden. Foretagens kostnader
bestar i huvudsak av att infora och driva energiledningssystem samt att investera i
energieffektiviserande atgirder, totalt 708 miljoner kronor for programmets forsta
period.
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Effekter av insatser for energieffektivisering har inte redovisats pad ett samlat
och tydligt sdtt

Samlade analyser av effekter av styrmedel saknas. Regeringen och myndigheterna har inte
samlat analyserat effekterna av olika energi- och klimatpolitiska styrmedel eller hur de
péaverkar varandra.

Energimyndighetens otydliga rapportering av effekterna av PFE medfor att regeringens
rapportering till riksdagen dr otydlig. Eftersom Energimyndighetens rapportering av
effekterna av PFE ir otydlig, dr ocksa regeringens rapportering till riksdagen otydlig.
En orsak till detta dr att regeringen inte har formulerat kvantitativa mal f6r PFE eller
nagot krav pa att de eleffektiviserande dtgirderna ska vara additionella, det vill siga
inte skulle ha genomf6rts utan deltagande i programmet.

Svagheter i Energimyndighetens kontroll av PFE-foretagen. Det dr oklart om
Energimyndigheten anser att en alltfor lag energieffektivisering ar tillrickligt for
att utesluta foretag ur programmet i samband med foretagets slutredovisning.
Myndighetens tillsyn av PFE dr fraimst stodjande och frimjande. Den syftar till att
foretagen ska klara kraven i programmet. Det finns brister i Energimyndighetens
kontroll av om den eleffektivisering foretagen sjdlva har rapporterat verkligen har
genomforts.

Energieffektivisering minskar inte utsldppen i EU:s handelssystem till 2020

Extra styrmedel for energieffektivisering riktade mot foretag i handelssystemet bidrar inte till
minskade utslipp till 2020. Utsldppen inom handelssystemet bestims av utsldppstaket
och paverkas dirmed inte av ytterligare styrmedel f6r energieffektivisering. Diremot
bidrar extra styrmedel i Sverige (som PFE) och andra medlemsstater till att dimpa
priset pa utslippsritter i handelssystemet. Priset dimpas eftersom efterfragan pa
utslidppsritter minskar. D4 minskar de incitament som handelssystemet ska ge
foretagen att investera i renare teknik, som kan minska utsldppen pa lingre sikt. Om
utsldppen fran foretag utanfor handelssystemet minskar till f6ljd av styrmedel som PFE,
minskar dock utslippen dven till 2020 pd EU-niva.

Styrmedel for fornybar energi har liknande inverkan pa utslippen som ytterligare styrmedel
for energieffektivisering. Styrmedel for att 6ka andelen fornybar energi som riktas mot

foretag i EU:s system f6r handel med utslappsritter paverkar utslippen och priset pa
utslappsritter pa liknande sitt som ytterligare styrmedel f6r energieffektivisering gor.

Undantaget fran kvotplikt for elcertifikat minskar incitament for energieffektivisering.
Undantaget fran kvotplikt for elcertifikat motverkar de berorda foretagens incitament
for att energieffektivisera, eftersom elpriset ar ligre for dessa foretag.
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Oklar prioritering mellan olika mal och otydlig formulering av energieffektiviseringsmalet.
Varken EU eller regeringen har tydliggjort vilka prioriteringar som ska gilla mellan de
olika malen inom klimat- och energipolitiken. Regeringen har formulerat ett otydligt
mal for energieffektivisering. Det innebir att viktiga forutsittningar for uppfoljning och
rapportering saknas.

En okad andel kirnkraft i Sverige inverkar i sig negativt pa energieffektiviseringsmalet
men positivt pad klimatmalet. Den gor det svirare att uppna energieffektiviseringsmalet
eftersom kirnkraften har stora omvandlingsforluster.

Manga energiintensiva foretag gynnas ekonomiskt av flera olika styrmedel. Svenska foretag
som ingar i EU:s system for handel med utslappsritter far totalt sett en minskning

av utgifterna for klimatrelaterade skatter genom en omldggning av energi- och
koldioxidskatten. Dessutom har ménga foretag i handelssystemet fatt fler gratis
tilldelade utslidppsritter dn de har haft behov av. Mer dn hilften av de foretag som

valt att delta i den forsta perioden av PFE omfattades av dessa fordelar, samtidigt som
de ocksd var befriade fran kvotplikt for elcertifikat. De samlade skatteundantagen,
befrielsen fran kvotplikt och 6verskott av gratis tilldelade utsldppsritter har inneburit att
delar av industrin har gynnats ekonomiskt. Hojda elpriser till f6ljd av handelssystemet
reducerar dock delvis denna ekonomiska fordel. Undantag fran olika styrmedel medfor
ocksa att styrsignalen for att minska utslippen reduceras.

Rekommendationer till regeringen

Eftersom PFE sannolikt inte har gett sd stora effekter som rapporterats men dnda
medfort kostnader for staten, limnar Riksrevisionen féljande rekommendationer:

® Om regeringen foreslar riksdagen att infora ett nytt frivilligt program for att
astadkomma energieffektivisering, bor regeringen Gverviga att:
— faststilla kvantifierade mal for ett sidant program
— stilla krav pa ytterligare energieffektivisering for de foretag som redan tidigare
deltagit i PFE
— se till att det preciseras pa vilka grunder foretag som inte uppfyller kraven pa
energieffektivisering kan uteslutas frin programmet

Regeringen bor i sddant fall ocksd ge i uppdrag at Energimyndigheten att ta
fram ett basscenario for att littare kunna utvirdera resultatet av ett eventuellt
kommande program.
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Mot bakgrund av att malen ar oklara och att samlade analyser saknas limnar

Riksrevisionen féljande rekommendationer:

For att kunna samordna styrmedlen f6r de olika energi- och klimatmalen bér
regeringen se till att det finns en uppdaterad 6versikt 6ver de olika malen, vad de
innebir och hur de paverkar varandra.

Regeringen bor fortydliga malet om energieffektivisering for att tydliggéra

vilka insatser som krivs for att dstadkomma reala energieffektiviseringar och
mojliggora en tydlig uppfoljning av malet.

Regeringen bor samlat analysera hur styrmedlen for att na klimat- och
energimalen paverkar foretagen ekonomiskt och i vilken utstrickning styrningen
ger incitament for foretagen att minska utslippen. Regeringen bor da beakta
inverkan pd utslippen av EU:s system for handel med utslappsritter. De
visentligaste resultaten av en siddan analys bor rapporteras till riksdagen.

Rekommendationer till Energimyndigheten

Energimyndigheten bor forbattra myndighetens analyser och rapportering

av PFE samt fortydliga kraven pa foretagens rapportering inom programmet.
Myndigheten bor se till att rapporteringen av effekterna for programmets andra
period blir tydlig. Det innebir att myndigheten behover beakta eller atminstone
kommentera om en del av dtgirderna skulle ha genomf6rts dven utan PFE.
Vidare bor myndigheten se till att rapporteringen blir tydlig nir det giller om
effektiviseringen avser enskilda ar eller hela perioden. Myndigheten bor ocksa se
till att det gar att folja utvecklingen 6ver tid.

Energimyndigheten bor forbittra kontrollen och tillsynen av de eleffektiviserande
atgirder som PFE-foretagen redovisar att de gor, dels f6r den nu pagiende
programperioden, dels for ett eventuellt kommande nytt program.
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1.1

Granskningens bakgrund och inriktning

Bakgrund och motiv till granskning

Den sammanhallna svenska klimat- och energipolitiken innebir enligt
regeringen kraftfulla utslippsminskningar och en vig ut ur beroende av fossila
brinslen. Atgirder for att dstadkomma energieffektivisering ir en viktig del

i klimatpolitiken. En effektivare anvindning av energi bidrar till minskad
belastning pa klimatet och miljon och till en tryggare energiférsérjning.’

Industrin stir fér en stor del av Sveriges utslipp av vixthusgaser och for mer
in en tredjedel av den slutliga energianvindningen i Sverige. Flera statliga
styrmedel avser energieffektivisering och energihushallning inom industrin.
Ett viktigt styrmedel for energieffektivisering inom industrin dr programmet
for energieffektivisering, PFE.

Programmet ger energiintensiva foretag, som i sina industriella verksamheter
anvinder el i tillverkningsprocessen, mojlighet att delta i femariga program
f6r energieffektivisering. I utbyte far féretagen befrielse frdn energiskatt pa

el. De foretag som valt att delta star for cirka 75 procent av industrins totala
energianvindning. Enligt Energimyndigheten har de deltagande foretagen
investerat totalt 708 miljoner kronor i energibesparande atgirder under
programmets forsta period. Den arliga skattelittnaden har beriknats till 150
miljoner kronor, totalt cirka 750 miljoner kronor fér programmets forsta
femarsperiod (2005-2009).

Programmet framhalls av Energimyndigheten och niringslivet som mycket
framgangsrikt.> Samtidigt dr det svart att sdrskilja effekterna av programmet
fran effekter av exempelvis hojda energipriser.

Prop. 2011/12:1 volym 1s. 72.

Exempelvis i Energimyndighetens skrift 2011 om Programmet for energieffektivisering —
Erfarenheter och resultat efter fem ér med PFE, ET 2011:01, s. 2. Svenskt Néringsliv, remissvar till
Niringsdepartementet Promemorian Avveckling av program fér energieffektivisering, Dnr 133/2012,
2012-08-31, 5. 1.
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Energieffektivisering framhalls av EU-kommissionen och regeringen som ett
medel for att nd overgripande mal om minskade utslidpp av vixthusgaser. Det
har dock varit oklart pa vilket sitt energieffektivisering inom industrin inverkar
pa uppfyllelsen av klimatmal pa kort och pa lang sikt.

Att 6ka andelen férnybar energi dr en annan viktig del i den svenska klimat-
och energipolitiken. Elcertifikatsystemet ar ett viktigt styrmedel for att frimja
en 6kad fornybar elproduktion. Bide programmet for energieffektivisering

och elcertifikatsystemet paverkar majligheten att nd malen inom klimat- och
energipolitiken. Systemen paverkar ocksa priset pd utslippsritter i EU:s
system for handel med utslippsritter. Tillsammans med andra medlemsstaters
styrmedel kan paverkan pa priset vara betydande. Aven elcertifikatsystemet
berérs i Riksrevisionens analys av hur uppfyllelsen av klimatmal paverkas.

Granskningen genomf6rs inom ramen fér Riksrevisionens granskningsstrategi
Hallbar utveckling — Klimat. Strategins 6vergripande syfte ir att underséka om
staten anvinder sina styrmedel sd att utslippen av vixthusgaser minskar i
enlighet med uppsatta mal och till rimliga kostnader.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen har tre syften. Det forsta syftet dr att granska om statens
insatser for energieffektivisering inom industrin, med sérskild inriktning pa
programmet for energieffektivisering inom industrin (PFE) har lett till effekter
i form av energieffektiviseringar samt om det har lett till minskade utslapp.

I det sammanhanget belyser granskningen statens kostnader f6r programmet,
i huvudsak en skatteutgift pa cirka 150 miljoner kronor per ar.

Det andra syftet 4r att granska om myndigheternas och regeringens
rapportering av energieffektiviserande atgirder inriktade mot industrin dr
samlad och tydlig. En sidan redovisning behévs som beslutsunderlag for att
regeringen och riksdagen ska kunna bedoma om nyttan av dtgirder star i
proportion till kostnaderna.

Det tredje syftet ar systemdvergripande och avser hur styrmedel f6r
energieffektivisering inom industrin, sirskilt den energiintensiva, bidrar till
utsldppsminskningar nationellt och pa EU-niva. Granskningen belyser darfor
interaktionen mellan insatser for energieffektivisering inom industrin och
handelssystemet pa kort sikt (perioden 2008—2012 och till 2020) och pa ling
sikt (till 2050). I dessa sammanhang ber6rs dven elcertifikatsystemet.
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1.3

1.3.1

Granskningen utgar fran f6ljande revisionsfragor:

e Har programmet for energieffektivisering inom industrin bidragit till att
astadkomma energieffektiviseringar och minskade utslipp? Vad har det
kostat i férhallande till effekterna?

e Har regeringen och myndigheterna redovisat effekter av
energieftektiviserande atgirder for industrin pé ett samlat och tydligt sitt?

e Bidrar energieffektivisering inom industrin till klimatmalen?

— Pakort sikt?
- Palang sikt?

Granskningens omfattning

Granskningen omfattar statens insatser for energieffektivisering inom
industrin, sirskilt programmet for energieffektivisering (PFE). Granskningen
behandlar ocksd om energieffektivisering inom industrin bidrar till
utslippsminskningar, pa kort och lang sikt, nationellt och p4 EU-niva. I dessa
sammanhang berdrs dven elcertifikatsystemet.

PFE och elcertifikatsystemet

Programmet for energieffektivisering (PFE) ger energiintensiva foretag
mojlighet att delta i femériga program for energieffektivisering i utbyte

mot att de deltagande foretagen far befrielse fran energiskatt pa elektrisk

kraft.s Foretagen ska utover energikartliggning och inférande av
energiledningssystem genomfora eleffektiviserande atgirder. Atgirderna ska
medféra en okad eleffektivitet som i stort sett ska motsvara den eleffektivisering
som en elskattenivd pa o,5 6re per kWh skulle ha bidragit till om den hade
tillimpats under hela programperioden. PFE l6per {6r nirvarande i sin andra
period 2009—2014. Den f6rsta perioden avsdg dren 2005-2009.

Elcertifikatsystemet dr ett marknadsbaserat och teknikneutralt styrmedel

som ska frimja en ckad elproduktion frin férnybara energikillor och torv.
Elleverantorer som levererar el till slutanvandare och vissa elanvindare dr
dlagda att kopa elcertifikat motsvarande en bestimd andel av sin elanvindning,
sa kallad kvotplikt. Fér varje producerad megawattimme (MWh) fornybar

el kan elproducenter, som uppfyller vissa villkor, fa ett elcertifikat av staten.
Elproducenterna kan sedan silja certifikaten pa en 6ppen marknad dir priset

3 1{lagen (2004:1196) om program fér energieffektivisering.
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bestims mellan siljare och kopare. Kostnaden for elcertifikat betalas av

konsumenterna som en del av elpriset. Systemet infordes i Sverige 1 maj 2003.4

1.3.2  Ansvariga myndigheter och departement
Frigor om energieffektivisering inom industrin och elcertifikatsystemet berér
flera olika departement och flera ansvariga myndigheter. Tabellen nedan visar
vilka aktérer som har ansvar och uppgifter inom omradet.
Tabell 1.1 Berdrda aktérer i granskningen
Departement
Finansdepartementet Miljodepartementet Niringsdepartementet
Sakdepartement for Sakdepartement for klimat- Sakdepartement for
skatt, tull och exekution. | politiken. Ansvarigt fér att styra naringspolitiken, energi-
Ansvarigt for att styra Naturvardsverket. politiken och transport-
Skatteverket. politiken. Ansvarigt
for att styra Statens
energimyndighet.
Myndigheter
Skatteverket Naturvardsverket Statens energimyndighet
Ansvarigt for att ta Ansvarigt for uppféljning och Ansvarig fér programmet
in skatter, d4ribland utvirdering av miljékvalitets- for energieffektivisering
punktskatter och malet Begrinsad klimatpaverkan. | (PFE) och elcertifikat-
socialavgifter. Det innebéar bland annat ansvar | systemet.
for den officiella svenska
utsldppsstatistiken och fér
rapportering av svenska utslapp
till FN och EU.
1.3.3  Avgrdnsningar

Granskningen fokuserar pd programmet for energieffektivisering inom

industrin (PFE), frimst programmets forsta period (2005-2009) i friga om

maluppfyllelse av programmet, sidoeffekter och kostnader. Hir ingar ocksa

interaktionen mellan PFE och andra styrmedel inom omradet, till exempel

EU:s system for handel med utslippsritter. Aven elcertifikatsystemet berors i

denna del.

4 Elcertifikat ar ett av staten utfirdat elektroniskt bevis om att en megawattimme (MWh) férnybar el
har producerats i enlighet med lagen (2011:1200) om elcertifikat. Lagen (2011:1200) ersatte lagen

(2003:113) om elcertifikat.
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1.4

I granskningen ingir analyser av industrins energianvindning. I den min
energieffektiviseringar har lett till vinster som i sin tur anvints for 6kad
konsumtion av el (sa kallade rekyleffekter) ingar detta, eftersom industrins
energianvindning redovisas 6ver tid.s

Energi- och koldioxidskatterna inverkar pa om foretag vidtar atgirder

for energieffektivisering, genom att skatterna i olika omfattning ingar i
energipriset. I granskningen ingar energi- och koldioxidskatternas inverkan
genom energipriset, men denna inverkan kvantifieras inte. Riksrevisionen
har i granskningsrapporten Klimatrelaterade skatter —vem betalar? granskat
anvindningen av klimatrelaterade skatter, frimst energi- och koldioxidskatt.

En del av granskningen avser analyser hur styrmedel for energieffektivisering
och férnybarhet (vid sidan av EU:s system f6r handel med utslippsritter)
paverkar uppfyllelsen av klimatmal. Andra aspekter av ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och forsoérjningstrygghet behandlas inte.

Energimyndighetens informations- och energiridgivningsinsatser granskas
inte.

Betriffande tillsynen och samordningen av miljobalkens (SFS 1998:808)
energihushéllningsregler, 6vertog Energimyndigheten varen 201 ansvaret for
tillsynsvigledning. Eftersom organisationen for tillsynen och samordningen
ir relativt ny och Energimyndighetens tillsynsvigledning inte har firdigstillts,
ingdr inte fragor om tillsyn och tillsynsvigledning enligt miljobalken i
granskningen.

Styrmedlet energikartliggningscheckar har nyligen introducerats och det
saknas grundliggande data om exempelvis utfall for styrmedlet. Darfor
omfattar granskningen inte heller systemet med energikartliggningscheckar.

Bedémningsgrunder

Foljande uttalanden och kriterier ssmmanfattar utgangspunkterna for
Riksrevisionens bedémningar i denna granskningsrapport. De generella
bedémningsgrunderna giller for samtliga revisionsfragor medan mer specifika
bedomningsgrunder redovisas under respektive revisionsfraga.

5 Konjunkturinstitutet har belyst rekyleffekter av energieffektivisering i myndighetens specialstudie
nr 28 (december 2011), Rekyleffekten — Ar energieffektivisering effektiv miljspolitik eller langdistans i ett
ekorrhjul?
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1.4.1

Generella bedomningsgrunder

Malen f6r FN:s, EU:s och Sveriges klimatpolitik dr grundliggande generella
bedomningsgrunder for granskningen. I kapitel 4 redogér vi ndrmare f6r EU:s
och Sveriges klimat- och energipolitiska mal. De kompletteras av uttalanden
fran Milj6- och jordbruksutskottet, niringsutskottet och regeringen.

Miljo- och jordbruksutskottet har uttalat att i syfte att uppna en god
ekonomi och for att hushalla med de gemensamma resurserna bér den
kombination av atgirder genomforas som langsiktigt uppnar det 6nskade
malet till ligsta mojliga kostnad, det vill siga den mest kostnadseffektiva
atgirdskombinationen. Enligt utskottet dr det mycket viktigt att
sambhillsekonomisk effektivitet beaktas i utformningen av klimatpolitiken.®

Milj6- och jordbruksutskottet har ocksa framhallit behovet av en langsiktig
stabilitet i klimat- och energipolitiken for att frimja langsiktigt nodvindiga
investeringar som bidrar till kraftigt minskade utslipp av vaxthusgaser
samtidigt som en konkurrenskraftig energiférsorjning tryggas. I en
sammanhallen klimat- och energipolitik bor savil energipolitikens som
klimatpolitikens regelverk inom alla omraden utformas s att de i moijligaste
man 6msesidigt stéder varandra. Mojligheter till synergier mellan atgirder
som vidtas i syfte att na de energipolitiska respektive de klimatpolitiska
mélen bér tillvaratas. Overgangen till férnybara energikillor liksom

okad energieffektivisering kan enligt utskottet utgora centrala delar i en
sammanhallen klimat- och energipolitik.”

Niringsutskottet har framhallit vikten av att EU:s energipolitik har en
inriktning som stimmer 6verens med FN:s 6vergripande tvigradersmal

och EU:s mal att utsldppen av vixthusgaser ska minska med 8o—95 procent
till 2050 f6r de industrialiserade linderna. Energieffektivisering och en

6kad anvindning av fornybar energi dr enligt utskottet viktigt for att ni de
gemensamma Gvergripande mélsittningarna inom EU:s energipolitik, som
exempelvis minskade utslidpp av vixthusgaser, 6kad férsorjningstrygghet och
okad konkurrenskraft.?

Regeringen anger att dess sammanhallna klimat- och energipolitik innebir
kraftfulla utslippsminskningar av vixthusgaser och en vig ut ur beroende

av fossila branslen. Atgirder for energieffektivisering ir en viktig del i
regeringens klimatpolitik. En effektivare anvindning av energi bidrar enligt
regeringen till minskad belastning pa klimatet och miljon och till en tryggare

6 Bet. 2011/12:MJUn, rskr. 2011/12:99.

7 Bet. 2005/06:MJU14, s. 45 f., rskr. 2005/06:389.
8 Utl. 2011/12:NU20 sid. 8 f.
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1.4.2

energiforsorjning.® Enligt regeringen innebdr energiéverenskommelsen
mellan allianspartierna 2009 att klimatpolitiken inte kan separeras fran
energipolitiken och den 6verenskommelse som har legat till grund for
riksdagens beslut om klimat- och energipolitiska mal till 2020.°

Specifika bedémningsgrunder

Har programmet for energieffektivisering inom industrin bidragit till att astadkomma
energieffektiviseringar och minskade utslipp? Vad har det kostat i forhallande till
effekterna?

EU:s energiskattedirektiv' medfor foljande krav for att foretag ska medges
befrielse fran energiskatt pa el, inom ramen for exempelvis nationella program
for energieftektivisering: De dtgirder som foretagen vidtar maste leda till en
okad energieffektivitet som i stort sett motsvarar den som skulle ha uppnatts
om EU:s minimiskatteniva for elektrisk kraft hade gillt.”? For Sveriges del
motsvarar minimiskattenivan pa el cirka o,5 ére per kWh.

Syftet med lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering ar att
fraimja en effektiv anvindning av energi, genom att energiintensiva foretag ges
en mojlighet att delta i femériga program for energieffektivisering i utbyte mot
en befrielse frdn energiskatten pa elektrisk kraft.’

Regeringen framholl vid inférandet av PFE att syftet r att ersitta ett
styrmedel — skatten, med ett annat — programmet fér energieffektivisering,
och att effekten av deltagandet i programmet i stort sett maste vara minst
densamma som om skatten hade tillimpats.* Regeringen bedémde att det
finns goda mojligheter till synergieffekter mellan programmet och andra
styrmedel, exempelvis EU:s system f6r handel med utslappsritter och
miljobalken (1988:808). Regeringen efterstrivade dock en begrinsning av
antalet styrmedel for att uppni en viss effekt och betonade att handel med
utslippsritter och koldioxidskatt 4r effektiva styrmedel pa klimatomradet.
Dirfor ansag regeringen det inte lampligt att koppla deltagande i PFE till krav
pa att minska utslippen. Regeringen framholl ocksa niringspolitiska skil for
att inritta PFE. Enligt regeringen verkar de ber6rda foretagen i manga fall pa

9 Prop.2011/12:1volym 1s. 72.

Prop. 2011/12:100 s. 78. Aven tidigare har regeringen framhallit kopplingen mellan energi- och
klimatpolitiken, se till exempel prop. 2001/02:55 s. 44.

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen
fér beskattning av energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003.

Ibid. art. 17.4 . Se dven prop. 2003/04:170 s. 73.
3 1§ lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering.

4 Prop. 2003/04:170 s. 84. Néringsutskottet tillstyrkte regeringens forslag om en lag om program fér
energieffektivisering, se bet. 2004/05:NU7, rskr. 2004/05:90.
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en internationell marknad med konkurrentlinder savil inom som utanfér EU.
Tidigare riskerade svenska foretag att behova betala energiskatt pa el enligt
EU:s minimiskattenivd, samtidigt som vissa andra medlemsstater 4nnu inte
hade infért miniminivan f6r energiskatt pa el. I konkurrentlinderna utanfér
EU fanns ingen motsvarande harmonisering av energiskatter. Darfor antog
regeringen att risken for forsdmrad konkurrens gentemot konkurrerande
foretag i sidana linder var minst lika stor.

Regeringen gjorde inte nagon uttrycklig prioritering mellan de niringspolitiska
och energipolitiska skilen for att inritta PFE.

Redovisar regeringen och myndigheterna effekter av energieffektiviserande dtgirder
for industrin pa ett samlat och tydligt sditt?

Riksrevisionens utgdngspunkt ir att en samlad och tydlig redovisning behovs
som beslutsunderlag for att regeringen och riksdagen ska kunna bedéma om
nyttan av energieffektiviserande insatser, framfor allt PFE, stir i proportion till
kostnaderna.

Riksdagen har efterfragat en battre uppf6ljning och redovisning av regeringen
avseende klimatomradet. I budgetbetinkanden f6r aren 2009—201 har

milj6- och jordbruksutskottet anfort bland annat f6ljande, vilket riksdagen har
godkint:

e Det idr viktigt att regeringen 16pande foljer upp och utvirderar de atgirder
som gors inom klimatomradet samt arligen redovisar och analyserar
uppndadda resultat till riksdagen. Resultatredovisningen bér vara tydligare
inriktad pa resultat och effekter av de insatser som gors.*®

e Huvuddelen av de insatser som staten vidtar for att nd méalen inom
klimatomradet gors inom ramen for andra utgiftsomraden. Det skulle
behévas biade en sammanhallen redovisning av vilka de viktigaste statliga
insatserna dr for respektive omrade och en redogérelse f6r resultatet av
insatserna.”

e Det skulle vara en fordel om regeringens redovisning ocksé innehdll den
trend som kan iakttas fram till 2050 — det vill siga om utslippen bedoms
minska i 6nskad omfattning.’®

Riksdagen tillkinnagav hésten 2008, pa initiativ av ett enigt niringsutskott,
att regeringen bor granska effekterna av de olika klimat- och energipolitiska
styrmedlen f6r den internationellt konkurrensutsatta elintensiva industrin.

> Prop.2003/04:170s. 27 f.
Bet. 2008/09:MJU1, rskr. 2008/09:103.
7" Bet. 2009/10:MJU1, rskr. 2009/10:129.

Bet. 2010/11:M]JUn, rskr. 2010/11:119.
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1.5

Enligt niringsutskottets uppfattning bér en sddan granskning inte bara avse
effekterna for industrin vad giller elcertifikat och undantag fran kvotplikt, utan
dven omfatta andra styrmedel sdsom energibeskattning och utslappsritter.'
Niringsutskottet erinrade hosten 2010 om tillkinnagivandet.>

Bidrar energieffektivisering inom industrin till klimatmalen?

— P kort sikt?
— Pdlang sikt?

En stor del av industrin ingér i EU:s system f6r handel med utslappsritter.
Riksrevisionens utgdngspunkt ir att effekterna av energieffektivisering skiljer
sig it beroende pa vilket tidsperspektiv som avses och om energieffektivisering
sker i verksamheter inom eller utanfér handelssystemet.

Metod

Granskningen har genomforts med hjilp av flera metoder, bade kvalitativa

och kvantitativa. For att svara pa revisionsfrdgan om PFE har bidragit till att
astadkomma energieffektiviseringar och minskade utsldpp har Statistiska
centralbyran, pd uppdrag av Riksrevisionen, gjort féljande berdkningar utifran
tre olika grupper (PFE-foretag, energiintensiva branscher utanfér PFE och 6vrig
industri):

e Berikningar av industrins energianvindning (exklusive energiféretagen
i arlig energistatistik for el, gas, fjarrvirme), produktionsvirde och
utsldpp utifran arbetsstilleniva® for foretag inom industrin med sirskild
uppdelning pi féretag som har deltagit i den forsta perioden av PFE.

(Se vidare bilaga 5.)

e Uppgifter om energianvindning (inklusive energiféretagen i arlig
energistatistik for el, gas, fjarrvirme) har genererats utifran féretags- och
individdatabasens energitabell och delats upp pa foretag som har deltagit
i den forsta perioden av PFE. Dessutom har statistiken delats in efter den
handlande sektorn och icke handlande sektorn. Jaimforelser har ocksé
gjorts mellan Statistiska centralbyrans och Skatteverkets uppgifter om
energianvindning i de olika berorda foretagen. Vidare har Statistiska
centralbyran anvint information om foretag med befrielse fran kvotplikt
for elcertifikat frin Energimyndigheten. (Se vidare bilaga 6.)

9 Bet. 2008/09:NUS, rskr. 2008/09:42.
20 Bet2010/11:NU3 s. 21, rskr. 2010/11:123.

2 Ettforetag kan ha ett eller flera arbetsstallen. Ett arbetsstalle kan exempelvis vara en fabrik eller ett
lokalkontor.
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Under den forsta programperioden deltog 101 féretag. Foretag inom

massa- och pappersindustrin stod for den storsta delen av PFE-féretagens
energianvindning. Gruppen energiintensiva branscher utanfér PFE bestod av
cirka 6oo féretag, medan gruppen 6vrig industri bestod av cirka 6 ooo foretag.
I gruppen energiintensiva branscher utanfér PFE hade stal- och metallféretag
och raffinaderier den stérsta energianvindningen.

Riksrevisionen har ocksa kartlagt vilka foretag som har certifierade
energiledningssystem och miljéledningssystem genom databasen ”Certifiering.
nu”.>> Vidare har Riksrevisionen genomfort intervjuer med foretridare

for ett flertal branschorganisationer.® Organisationerna har valts utifran
rekommendationer fran Svenskt Niringsliv.>+

Ett grundliggande moment for att besvara revisionsfragan om regeringens
och myndigheternas redovisning av insatser f6r energieffektivisering, har
varit granskning av styr- och uppfoljningsdokumentation fran regeringen
och myndigheterna. Kompletterade intervjuer med tjinstemin vid
Regeringskansliet och myndigheterna har ocksd genomforts.

For att besvara revisionsfrigan om energieffektivisering inom industrin bidrar
till klimatmalen har Riksrevisionen kombinerat intervjuer med iakttagelser
fran tidigare granskningar inom klimatprogrammet.

Professor Patrik Séderholm vid institutionen fér ekonomi, teknik och
samhille vid Luled tekniska universitet har bidragit i granskningen som extern
kvalitetssikrare.

Riksrevisionen har kontaktat forskare dels utifran Energimyndighetens
sammanstillning,> dels utifran tips frin granskningens externa
kvalitetssikrare.

22 Certifiering.nu 4r en webbplats som syftar till att erbjuda marknaden en kvalitetssikrad soktjanst

av alla certifierade féretag och deras erhéllna certifieringar. Bakom webbplatsen star bland annat
branschorganisationen Swedish Association for Testing, Inspection and Certification (SWETIC).

23 De branschorganisationer som kontaktades var Teknikféretagen, Féretagarna, SveMin
(gruvindustrin), Plast- och kemiféretagen, Skogsindustrierna, Jernkontoret och Svensk Betong.

24 E-post fran Svenskt Naringsliv 2012-10-15.

25 Energimyndigheten 2012-01-26, PFE — sammanstdllning av utvdrderingar, studier, forskningsrapporter
och informationsmaterial.
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1.6

1.7

Lasanvisning

Kapitlen i rapporten ir disponerade efter revisionsfragorna. Kapitel 2

handlar om vilka energieffektiviseringar och utslippsminskningar som har
genomforts till foljd av PFE samt vad det har kostat. Kapitlet bygger till stor del
pa ny information frdn berikningar som SCB har genomfért pa uppdrag av
Riksrevisionen. Kapitel 3 belyser regeringens och myndigheternas rapportering
av energieffektiviseringen. Kapitlet beror dven fragan om PFE har bidragit till
att dstadkomma energieffektiviseringar. Kapitel 4 handlar huvudsakligen om
hur insatser for energieffektivisering och fornybar energi paverkar klimatmal
med olika tidshorisont. Kapitel 5 innefattar Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer.

Centrala termer och begrepp

Additionella Effekter som i det hir fallet inte skulle ha intraffat utan
effekter programmet for energieffektivisering (PFE).

Assigned Amount Tilldelad utslippsenhet det vill siga de internationella
Unit (AAU) utsldppsritter som tilldelas varje enskild part till
Kyotoprotokollet nir den férsta perioden bérjade ar 2008.

Energiintensitet ~ Matt pa hur effektivt energin anvinds inom ekonomin.
Det svenska energieffektiviseringsmalet dr uttryckt som
energiintensitet. Det mits som primir bruttotillférsel av
energi i relation till BNP.

EU ETS EU:s system for handel med utslippsritter, ett styrmedel for
att minska koldioxidutslippen fran anliggningar inom EU.

Handelsperiod Tidsperioder for EU:s system for handel med utslappsritter.
Den f6rsta perioden var en forsoksperiod som avsag aren
2005—2007. Den andra handelsperioden avsag aren 2008-
2012. Den tredje handelsperioden startade 2013 och ska
avslutas 2020.

Handlande Anliggningar i féretag som ingar i EU:s system for

sektorn handel med utslippsritter. Exempelvis kraftverk,
térbranningsanliggningar, oljeraffinaderier och jarn- och
stalverk samt fabriker som tillverkar cement, glas, keramik,
pappersmassa, papper och papp.
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Icke handlande
sektorn

Kontrafaktisk
analys

Omvandlings-
forluster

PFE

De verksamheter som inte ingér i den handlande sektorn,
exempelvis bostider, transporter, service, jord- och
skogsbruk.

En analys som beskriver vad som skulle ha hint om inte
(i det hir fallet) PFE hade funnits.

Forluster som sker vid produktion och éverféring av el och
varme.

Programmet for energieffektivisering. Energiintensiva
foretag som uppfyller sirskilda krav kan anséka om
deltagande i programmet.

Specifika begrepp for denna granskningsrapport:

Energiintensiva
branscher

Energiintensiva
branscher
utanfsr PFE

Industribranscher med hég energianvindning. Se bilaga s,
tabell A for lista 6ver vilka branscher som ingar.

Energiintensiva branscher exklusive de foretag som valt att
delta i programmet for energieftektivisering (PFE).
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2.1

2.1.1

Energieffektiviseringar — inom
och utanfor programmet for
energieffektivisering

I detta kapitel behandlas den forsta revisionsfragan: Har programmet

for energieffektivisering inom industrin bidragit till att dstadkomma
energieffektiviseringar och minskade utslipp? Vad har det kostat i férhallande till
effekterna?

Fragan om programmet for energieffektivisering har bidragit till att
dstadkomma besparingar berors dven i kapitel 3, i samband med att
rapporteringen behandlas.

Programmet for energieffektivisering — utgangspunkter

I detta avsnitt redovisas bakgrunden till inférandet av PFE.

PFE dppnade for fortsatt elskattebefrielse for den energiintensiva
industrin

Tillkomsten av PFE medforde att den energiintensiva industrin kunde fortsitta
att vara befriad fran energiskatt pa el som forbrukas i tillverkningsprocessen.
Svensk industri var redan sedan 1993 befriad frin energiskatt pa el som
anvinds vid tillverkningsprocesser.

Regeringen tillsatte &r 2000 en forhandlare med uppgift att ta fram underlag
och forslag till lingsiktiga avtal for att uppna effektivare energianvindning

i den energiintensiva industrin. Syftet med de langsiktiga avtalen var att pa
ett kostnadseffektivt sitt minska utslippen av vixthusgaser.”® Ar 2002 ansig
regeringen att ett program for langsiktiga avtal med den energiintensiva
industrin skulle kunna bidra till att uppfylla det nationella klimatmalet och
Sveriges del av EU:s gemensamma atagande enligt Kyotoprotokollet. Vid den
tidpunkten inférdes dock inte nagot sadant program.?

26 Ds 2001:65, Forslag till program for langsiktiga avtal med energiintensiv industri, s. 12.

27 Prop. 2001/02:143. Propositionen var en fortséttning pa den energipolitiska uppgérelsen fran 1997
om bland annat stangning av karnkraftsreaktorerna i Barseback. | fraga om energieffektivisering
inom industrin, hade departementspromemorian Ds 2001:65 tidigare publicerats.
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Ar 2003 inledde EU-kommissionen ett formellt granskningsférfarande
gentemot Sverige. Kommissionen ansdg att den svenska tillverkningsindustrins
befrielse fran energiskatt pa el var ett otillatet statsstod. Under samma tid
férhandlade och beslutade EU om ett nytt energiskattedirektiv, som bland
annat skulle komma att innefatta en minimiskattesats pa o,5 euro per MWh

el dven for tillverkningsindustrin.?® Hosten 2003 foreslog regeringen att
nollskattesatsen f6r el som férbrukas inom bland annat tillverkningsindustrin
skulle avskaffas och, fran och med den 1juli 2004, ersittas av en

skatt om o,5 6re per kWh. Skatten motsvarar i princip miniminivan i
energiskattedirektivet.? Efter forhandlingar mellan kommissionen och Sverige
sinktes beloppet som Sverige skulle aterkriva av foretagen. Det ursprungliga
kravet var cirka 23 miljarder kronor och avsag cirka 55 ooo féretag medan det
slutliga kravet endast var cirka 64 miljoner kronor och avsag cirka 30 foretag.>®

Introduktionen av PFE var en integrerad del i Sveriges genomférande av 2003
ars energiskattedirektiv och kommissionens statsstédsgodkidnnande av den
nya energiskattenivan pa el for den svenska tillverkningsindustrin. Direktivet
Sppnade for att sitta ned energiskatten pa el till noll om féretagen ingér
langsiktiga avtal om energieffektivisering med staten.’* I borjan av juni 2004
limnade regeringen propositionen om inférande av PFE till riksdagen. Lagen
om PFE tridde i kraft 2005, men foretagen fick g med retroaktivt i PFE med

28 Direktiv 2003/96/EG, prop. 2003/04:170 s. 23 f. samt e-post fran Finansdepartementet 2013-02-15.
Se ocksa prop. 2003/04:1, volym 1, bet. 2003/04:FiU1, rskr. 2003/04:42.

29 Enligt artikel 17 i radets direktiv 2003/96/EG kan energiintensiva féretag ata sig att uppna
miljdmissiga malsittningar eller 6kad energieffektivitet genom avtal, deltagande i handelssystem
for utslappsritter eller liknande atgérder och i gengild fa en méjlighet till befrielse fran de
minimiskattesatser som anges i direktivet. En sddan befrielse kan ske om i huvudsak tva
férutsittningar uppfylls. De ataganden som féretagen gér maste leda till att miljsmal uppnas,
eller till en 6kad energieffektivitet, som i stort sett motsvarar vad som skulle ha uppnétts om man i
stéllet tillimpat de minimiskattesatser som anges i direktivet. Foretagens 4taganden skall séledes
ersitta skatten som styrmedel. Vidare skall en sddan nedsittning vara férenlig med gemenskapens
riktlinjer fér statligt stod till skydd fér miljén, de sa kallade miljériktlinjerna (EGT C37 3.2.2001).
Jmf bet. 2004/05:NU7 s. 12, rskr. 2004/05:90.

3% E-post fran Finansdepartementet 2013-02-15. Det ursprungliga kravet omfattade perioden 1januari
2002-30 juni 2004. Det slutliga kravet omfattade perioden g augusti 2003—30 juni 2004.

31 Se prop. 2003/04:170 s. 23 f. och Europeiska kommissionens beslut den 30 juni 2004, Statligt
stdd N 156/2004. Sverige "Energiskatt pd el som férbrukas av tillverkningsindustrin”, C(2004)2200fin,
avsnitt 2.2. En annan del i genomférandet var att riksdagen foljde regeringens férslag i
prop. 2003/04:144 om att utnyttja energiskattedirektivets mojlighet att skattebefria el som
férbrukas i exempelvis elektrolytiska och metallurgiska processer i industrin. Se e-post fran
Finansdepartementet 2013-02-15.

32 Art 17 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003
S. 0051-0070.
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2.1.2

verkan fran 1juli 2004.3 De foretag som utnyttjade denna moijlighet blev dirfor
dven fortsatt befriade fran energiskatt pa processrelaterad el.3

Laga och otydliga krav pd energieffektivisering

Regeringen avstod vid inférandet av programmet uttryckligen fran att foresla
riksdagen kvantitativa mal om minskad elanvindning for PFE-foretagen.’s
Diremot har regeringen framhillit att effekten av programmet i stort sett ska
motsvara minst densamma som om energiskatt pa el hade tillimpats. Nagon
nirmare precisering har inte gjorts f6r hur mycket energieffektivisering

PFE ska bidra till. Detta aterspeglar sig ocksa i lagtexten. Den innebdr att de
eleffektiviserande dtgirderna forvintas medfora en 6kad eleffektivitet i slutet
av programperioden som i stort sett motsvarar vad som skulle uppnatts om en
energiskatt i nivd med o,5 6re per kWh hade tillimpats under hela perioden.s®

Lagradet framforde i sitt yttrande 6ver regeringens lagférslag om PFE att det
forslaget var tveksamt i flera avseenden. Till att borja med ifragasatte Lagradet
lagstiftningens praktiska betydelse. Skattebefrielsen &r inte stérre dn 0,5 6re per
kWh. Energiintensiva féretag har anledning att — dven utan en skattebefrielse
av denna storlek — vidta ekonomiskt férsvarbara dtgirder som leder till en
minskad elférbrukning. I forhallande till den elkostnad som kan sparas

genom den bortfallande férbrukningen ir skatten obetydlig. Skattens styrande
effekt pa foretagens handlande far dirfor antas vara mycket begrinsad.

Till detta kommer enligt Lagriddet att de foretag som vill delta i PFE maste
underkasta sig ett omfattande byrikratiskt system forknippat med kostnader
for olika administrativa atgirder. Av storre betydelse ir att foretagen, for att
kunna uppna de effektivitetsmal som stills, i allminhet kommer att tvingas
genomfora investeringar och liknande kostnadskridvande atgirder. Med hinsyn
till dessa skil ifragasatte Lagradet om regeringens lagforslag kunde antas
tillgodose syftena med lagforslaget.’”

w

3 Prop. 2003/04:170, bet. 2004/05:NU7, rskr. 2004/05:90. Punkt 2 i 6vergangsbestimmelserna till
lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering.

34 Om PFE-féretag fanns med bland de féretag vilka aterkrivdes pa energiskatt pa el fér perioden
augusti 2003 till 30 juni 2004 (Riksrevisionen har inte analyserat om nagot PFE-féretag ingick
bland de féretag vilka aterkrivdes pa energiskatt pa el enligt kommissionens beslut), betalade de
féretagen i sé fall retroaktiv energiskatt pa el fér den aktuella perioden.

35 Prop. 2003/04:170s. 43.

36 11§ 2 st. 3. lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering. Enligt lagtexten ir skattenivan

0,5 euro per megawattimme.

37 Prop. 2003/04:170, bilaga 5, s. 122 f. Lagrddets yttrande avsag narmare bestamt regeringens
underlag i lagradsremissen.
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I samband med statsstodsprévningen av programmets andra period redovisade
Niringsdepartementet och Energimyndigheten f6r EU-kommissionen vilka

de framsta skilen dr till att foretagen inte genomfor l6nsamma investeringar

i energieffektiviserande atgirder:

e Foretag har begrinsat utrymme for investeringar och genomfor
da i forsta hand de atgdrder som dr mest I6nsamma. Investeringar
i kirnverksamheten prioriteras framfor investeringar i
energieffektiviserande atgirder.

e Foretag som inte kartligger och analyserar energianvindningen kinner
bara till en brikdel av de effektiviseringar som dr méjliga.

e Risken for produktionsstérningar och kvalitetsproblem kan medféra att
foretag avstar fran att genomfora energieffektiviseringar.s®

Regeringen har inte tydligt definierat och kvantifierat malet for PFE.
Energimyndigheten har tolkat malet som cirka 1—2 procent av energi-
anvindningen for deltagande foretag (30 TWh), vilket har beriknats till 0,6
TWh. I andra EU-linder med nationella program f6r energieffektivisering
krivs att foretagen uppfyller kvantitativa mél, exempelvis for att befrias fran
energiskatt.+°

38 Naringsdepartementet, Statligt stod N 288/2009 — Férldngning av programmet for
energieffektivisering, 2010-02-02, N2009/4614/MK, s.13. Jimfér Thollander, Ottosson (2010),
Article Energy management practices in Swedish energy-intensive industries, hanvisning till Jaffe och
Stavins 1994: The energy efficiency gap: what does it mean? Energy Policy 22 (10), s. 60—71 och
Thollander, Ottosson (2008), An energy efficient Swedish pulp and paper industry — exploring barriers
to and driving forces for cost-effective energy efficiency investments, Energy Efficiency 1 (1), s. 21-34,
som anger att skilen till att potentialen fér energieffektivisering inte utnyttjas fullt ut exempelvis
kan bero pa tekniska risker, tidsbrist, brist pa kapital och andra prioriteringar.

39 Intervju Energimyndigheten 2012-05-24. Att jaimféra med styreffekten som en elskatt pa o,5 6re/
kWh hade inneburit, dr ocksa nagot som regeringen framhaller som syfte vid bedémningen av om
féretagen har fullgjort sina taganden enligt PFE, se prop. 2003/04:170 s. 84. | den skriftvixling
som féregick det ursprungliga statsstédsgodkinnandet av PFE, bedémde Regeringskansliet i
en promemoria daterad 2004-09-30 att om den kostnadshéojande effekten av energiskatten pa
el skulle elimineras behévde féretagen minska sin elanvandning med 1,4 procent. Se e-post fran
Niringsdepartementet 2013-03-04.

4% Till de EU-medlemsstater dir skattebefrielse dr knuten till att kvantitativa mal uppfylls hor
Storbritannien, Slovenien, Estland och Tyskland. Europeiska kommissionen, Joint Research
Centre, Institute for Energy, Voluntary Agreements in the field of energy efficiency and emission
reduction: Review and analysis of the experience in member states of the European Union,

May 2010, s. 7.
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2.2

PFE:s bidrag till energieffektiviseringar

I detta avsnitt redovisas resultatet av Riksrevisionens berdkningar av hur stora
energieffektiviseringar PFE har bidragit till.

Olika forskningsstudier har tidigare belyst effekter av program for
energieffektivisering inom industrin, bland annat PFE. Studierna har

dock inte jimfort samtliga deltagande féretag som grupp med grupper

av liknande foretag. Det har visat sig komplicerat att berdkna hur stora
energieffektiviseringar som program for energieffektivisering har bidragit till.
Problemet betriffande PFE dr framst att sirskilja vilka energieffektiviseringar
som skulle ha genomforts dven utan deltagande i programmet.# Overlag
bedoms i olika forskningsstudier att mellan 30 och 40 procent av dtgirderna
skulle ha vidtagits dven utan PFE.+* Se dven bilaga 1 dir resultatet av olika
forskningsstudier beskrivs.

I samband med EU-kommissionens senaste prévning av PFE mot EU:s
statsstodsregler, begirde kommissionen vid flera tillfillen att Sverige skulle
redovisa en skattning av energieffektiviseringen for de cirka 100 PFE-
foretagen i forhallande till det totala antalet (cirka 1100) energiintensiva
foretag i Sverige.® Bland annat efterfrigade kommissionen en bedémning av
investeringar i energieffektivisering som skulle ha genomforts dven utan PFE.
Niringsdepartementet och Energimyndigheten svarade kommissionen att
det inom rimligt tidsperspektiv inte finns nagot uppféljningssystem som kan
besvara hur stora energieffektiviserande investeringar som vidtas av foretag
utanfor PFE eller vad PFE-foretagen skulle ha gjort om de inte hade deltagit

1 programmet.++

Riksrevisionen har gett Statistiska centralbyran i uppdrag att belysa
utvecklingen av energianvindningen och dirmed energieffektiviseringen
i PFE-féretagen jamfort med liknande féretag utanfor PFE. Resultaten av
berdkningarna redovisas i detta avsnitt.

41 For att beskriva vilka besparingar som PFE har bidragit till (s kallade nettobesparingar) har
forskare anvint féljande formel: Nettobesparingar = bruttoenergibesparingar — besparingar
som skulle ha skett dven utan PFE (sd kallade icke additionella atgdrder) + eventuella ytterligare
besparingar (exempelvis besparingar i andra energislag) + besparingar i icke deltagande féretag
(sé kallade spill-over effekter). Se Thollander, Palm, Improving Energy Efficiency in Industrial Energy
Systems, s.129 med referens till Vine 2010 Workshop on energy program evaluation at the 2010
international energy program evaluation program conference, Paris 9—10 juni 2010.

4> Telefonintervju Luled tekniska universitet 2012-05-31. Se dven 10th IAEE European Conference,
Energy, Policies and Technologies for Sustainable Economies, 2009, Voluntary Energy Efficiency
Programs: An Interim Evaluation of PFE in Sweden s.8, Stenqvist C., Nilsson, L.). (2012), Energy
efficiency in energy-intensive industries — an evaluation of the Swedish voluntary agreement PFE, Energy
Efficiency DOI:10.1007, s. 8 och telefonintervju Lunds tekniska hégskola 2012-06-08.

43 Intervju Naringsdepartementet 2012-05-23.

44 Niringsdepartementet promemoria Statligt stéd N288/2009 — Férlingning av programmet for
energieffektivisering, 2010-02-22, N2009/4614/MK, bilaga 1 Uppféljning av méte den 19 januari
2010, 5. 15.
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Utgéangspunkter for Riksrevisionens berikningar

[ berikningarna jimfors gruppen PFE-foretag med andra grupper av
foretag som inte har deltagit i PFE. Analysen tar hinsyn dven till andra
energieffektiviseringar dn de som foretagen sjilva har redovisat. Effekter till
foljd av eleffektiviserande atgirder som skulle ha genomforts dven utan PFE
ingar ocksa i berikningarna.

PFE-féretagen kan ocksé ha inspirerat foretag utanfér PFE att genomfora
energieffektiviserande atgirder. Férekomsten av sddana effekter 4r osikra
och beaktas varken i Energimyndighetens redovisade resultat fér PFE eller i
Riksrevisionens berdkningar.

Riksrevisionens jimforelser mellan de olika grupperna ska tolkas med viss
forsiktighet eftersom grupperna inte ir helt identiska. Energianvindningen
i gruppen PFE-foretag bestar till storsta delen av energianvindning

i féretag inom massa- och pappersindustrin. Energianvindningen i
gruppen energiintensiva branscher utanfér PFE bestar till stérsta delen

av energianvindning i anliggningar med metallurgiska processer inom
stal och metall samt i raffinaderier. Orsakerna till skillnaderna mellan
grupperna kan till viss del forklaras av att férutsdttningarna for att anpassa
energianvindningen till fordndringar i produktionen varierar mellan olika
branscher.

Gruppen 6vrig industri dr mer blandad industri, dir energianvindningen per
produktionsvirde overlag dr betydligt ldgre dn for grupperna PFE-foretag och
energiintensiva branscher utanfér PFE. Detta innebir att jimforelser mellan

gruppen PFE-foretag och 6vrig industri bor géras dn mer forsiktigt.

Gruppen energiintensiva branscher utanfér PFE bestod av cirka 600 foretag,
medan gruppen 6vrig industri bestod av cirka 6 ooo foretag. Det dr alltsa
betydligt fler in de 101 foretag som deltog i programmets forsta period.+

Vid sidan av jimforelserna mellan de olika grupperna utgér utvecklingen av
energianvindningen for gruppen PFE-foretag 6ver tid ett viktigt underlag for
att bedoma effekterna av PFE.

Riksrevisionens berdkningar belyser inte fullt ut effekterna av PFE, men bidrar
med ett visentligt underlag som inte har presenterats i tidigare studier.

45 Gruppen PFE-foretag omfattar cirka 99 procent av de 101 deltagande féretagens
energianvindning. Se bilaga 5.
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2.2.1  PFE-féretagens energianvindning har inte minskat mer cn andra
foretags energianvindning

Foretagen kunde gi med i PFE fran 1juli 2004. Till 2010 hade
energianvindningen (inklusive el) minskat ndgot bade f6r gruppen PFE-
foretag och for gruppen energiintensiva branscher utanfér PFE. Minskningen
i gruppen PFE-foretag kan till storsta delen hinforas till andra energislag 4n el.
Se figur 2.1.

Elanvindningen har minskat nigot, savil totalt som for de olika grupperna
mellan 2004 och 2010. Finanskrisen (2008-2009) paverkade elanvindningen
mindre dn energianvindningen totalt. Detta hinger ihop med att
elanvindningen inte kan minskas i samma takt som produktionen.

Se figur 2.2.

Figur 2.1 Energianvandning (inklusive el) inom industrin dren 2000-2010
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= Totalt Energiintensiva branscher utanfér PFE

PFE Ovrig industri

Anmirkning: Energianvindning i dessa berdkningar inkluderar atta olika energislag
(stenkol, koks, tunn eldningsolja nr 1, tjocka eldningsoljor nr 2—5, propan och butan
(gasol), naturgas, elenergi, fjarrvirme).

Kdlla: Riksrevisionens bearbetning av Statistiska centralbyrans data fran undersékningen
Industrins energianvindning (ISEN).
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Figur 2.2 Elanvandning inom industrin dren 2000-2010
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Kdlla: Riksrevisionens bearbetning av Statistiska centralbyrans data fran undersékningen
Industrins energianvindning (ISEN).

Industrins energianvindning beror till stor del pa hur mycket industrin
producerar och produktionen hinger samman med den ekonomiska
utvecklingen. Produktionsvirdet paverkas av omfattningen av produktionen
men dven av andra faktorer, exempelvis férindrade ravarupriser.

For att fa en uppfattning om hur energianvindningen har paverkats av
energieffektiviserande atgirder oberoende av forindringar i produktionen
har Riksrevisionen analyserat utvecklingen av energianvindningen per
produktionsvirde.

Sma férandringar i elanviandning per produktionsvirde

Endast smé foridndringar av elanvindningen per produktionsvirde gar att
urskilja for gruppen PFE-foretag under perioden 2000—2010. Se figur 2.3.

En forklaring till detta kan vara att de allra flesta PFE-foretagen fortsatte att vara
befriade frin energiskatt pa el som forbrukas i tillverkningsprocessen genom
att delta i PFE.#° En annan forklaring 4r att foretagen har stor baslast, det vill
saga har hog fast elférbrukning, som inte paverkas s mycket av nedgingar

i produktionen. Med hinsyn till baslasten kan det vara rimligt att bortse

4% Delar av den energiintensiva industrin utanfér PFE som forbrukar el i metallurgiska processer
fortsatte ocks4 att vara befriade fran energiskatt pa el.
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fran okningen under finanskrisen.#” Energiintensiva branscher utanfér PFE
minskade elanvindningen per produktionsvirde varje ar mellan 2004 och
2009.

Figur 2.3 Elanviandning per produktionsvarde i fasta priser 2005 inom industrin aren
2000-2010
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Kélla: Riksrevisionens bearbetning av Statistiska centralbyrdns data fran undersékningen
Industrins energianvindning (ISEN).

Energianvindningen (inklusive elanvindningen) per produktionsvirde har
inte minskat mer i gruppen PFE-foretag dn i gruppen energiintensiva foretag
utanfér PFE mellan 2004 och 2010. Energiintensiva foretag kunde gd med i
programmet frin och med 1 juli 2004. Se figur 2.4.

47 Beakta att dven forandringar i produktionsvirdet paverkar energianvandning per
produktionsvirde. Produktionsvirdet kan stiga exempelvis genom skiften mot dyrare produkter
inom samma bransch utan att energianvandningen per producerad enhet férandras. Exempelvis
sjonk produktionsvirdet for gruppen PFE-féretag med 4 procent under finanskrisen.
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Figur 2.4 Energianvidndning per produktionsvirde i fasta priser 2005 inom industrin aren
2000-2010
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Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av Statistiska centralbyrdns data fran undersékningen
Industrins energianvindning (ISEN).

Sma forandringar av energianvindning per produktionsvirde for PFE-
féretag med hég energiintensitet

Riksrevisionen har ocksd jimfort forindringen av energianvindningen

per produktionsvirde for de olika grupperna (PFE-foretag, energiintensiva
branscher utanfér PFE och 6vrig industri) pd en mer detaljerad niva.
Jamforelsen visar att arbetsstillen#® i gruppen PFE-foretag inte har minskat sin
energianvindning per produktionsvirde i hogre utstrickning 4n arbetsstillen
i gruppen energiintensiva branscher utanfoér PFE.

Arbetsstillen med hogst energianvindning per produktionsvirde 2004 inom
gruppen PFE-foretag (lingst till vinster i figur 2.5) hade marginellt hogre
energiintensitet 4n arbetsstillen med hogst energiintensitet 2010. I gruppen
energiintensiva branscher utanfér PFE (figur 2.6), var skillnaden mellan 2004
och 2010 betydligt storre for arbetsstillen med hogst energiintensitet.

48 Ett foretag kan ha ett eller flera arbetsstillen. Ett arbetsstalle kan exempelvis vara en fabrik eller ett
lokalkontor.
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Figur 2.5 PFE-féretag rangordnade efter energianvindning i férhallande till
produktionsvirde ar 2004 och 2010
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Kélla: Bearbetning av data fran undersékningen Industrins energianviindning (ISEN).
Statistiska centralbyrén pa uppdrag av Riksrevisionen.

Figur 2.6 Energiintensiva branscher utanfér PFE rangordnade efter energianviandning
i forhallande till produktionsvirde &r 2004 och 2010
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Kélla: Bearbetning av data fran undersékningen Industrins energianviindning (ISEN).
Statistiska centralbyrén pa uppdrag av Riksrevisionen.
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Energianvindningen per produktionsvirde for arbetsstillen i gruppen ovrig

industri (se figur 2.7 nedan) har bade 6kat och minskat. Den dr dock pd en

betydligt ligre nivd 4n de 6vriga grupperna. Se virdena pa y-axeln vilka varierar

mellan

o och 0,1 GWh per produktionsvirde i miljoner kronor.

Figur 2.7 Ovrig industri rangordnad efter energianvindning i férhallande till

produktionsvérde ar 2004 och 2010
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Kéilla: Bearbetning av data fran undersékningen Industrins energianvindning (ISEN).
Statistiska centralbyrdn pa uppdrag av Riksrevisionen.
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2.2.2

Forklaring till figurerna 2.5—2.7

Figurerna visar spridningen i energianviandning per produktionsvarde for

olika percentilgrupper4® av arbetsstillen (se vidare bilaga 5). De arbetsstéllen
som har hégst andel energianvindning per produktionsvirde aterfinns bland
observationerna lingst till vinster, nira o. De arbetsstillen som har lagst andel
energianvindning per produktionsvarde 4dr nirmare 100. Linjerna motsvarar
energianvindningen per produktionsvirde fér percentilgrupperna fér ett
specifikt &r. Mellanrummet mellan de olika linjerna fér de olika aren illustrerar
om energianvandningen per produktionsvarde har minskat eller 6kat. Vardet pa
x-axeln ska tolkas som samtliga arbetsstillen i de olika grupperna (PFE-féretag,
energiintensiva branscher utanfér PFE och 6vrig industri).

Profilerna for PFE-féretagen och energiintensiva branscher utanfér PFE dr mycket
lika, vilket innebdr att de olika grupperna &r relativt jimférbara.

Arbetsstillena i grupperna PFE-foretag och energiintensiva branscher utanfér PFE
har delvis olika férutsittningar nar det giller till exempel vilka bréansleslag som
anvands och vilka energipriser de olika grupperna méter.

Jamférelserna mellan de olika grupperna ska darfor tolkas med viss férsiktighet,
eftersom skillnaderna bland annat beror pa att arbetsstillena i de olika grupperna
har olika stor baslast.

Vanligt med energieffektivisering utanfor och fore PFE

Riksrevisionens granskning visar att det har varit relativt vanligt med
energieffektiviserande dtgarder utanfér PFE och innan PFE introducerades.
Riksrevisionen har tagit del av Energimyndighetens tvdarsuppfoljning

och intervjuat energiansvariga pa branschorganisationer fér att bedoma
férekomsten av energieftektivisering som skulle ha vidtagits dven utan PFE.

I Energimyndighetens tvdarsuppfoljning ingir en friga om foretaget arbetade
med energieffektiviserande eller klimatforbittrade atgirder redan fore
deltagande i PFE.>° Svaren har endast anvints for att godkinna de enskilda
foretagens deltagande i PFE.* Energimyndigheten har inte anvint svaren i
uppfoljningen och rapporteringen av programmet.

49 Percentilerna ar tal som beskriver férdelningen i en grupp, i det hir fallet energianvandningen per
produktionsvirde fér arbetsstillen inom industrin. Till exempel dr den 75:e percentilen ett tal som
75 procent av gruppen ligger under, och évriga 25 procent ligger 6ver. Medianen kallas fér so:e
percentilen for att 50 procent av gruppen ligger under och évriga 50 procent ligger 6ver det talet.

5% Redovisning ar 2 fér deltagande i program for energieffektivisering, fraga 4.3 och Redovisning av
dvriga identifierade energieffektiviserande och klimatférbattrande atgérder och 4.4 Redovisning
av tidigare genomférda energieffektiviserande och klimatférbattrande atgérder (fore PFE-
deltagande).

' Energimyndighetens handliggarmanual fér PFE avsnitt 8.2.7.
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Riksrevisionen har granskat foretagens svar och iakttagit att ungefir 20 foretag
uppger att de arbetade systematiskt med energieffektivisering redan fére 2004,
da PFE infordes. Lite mindre 4n hilften av de 101 foretagen som deltog i den
forsta perioden av PFE limnade ett svar pa frigan om de hade genomfort tidiga
atgirder fore PFE. Cirka 17 foretag hade genomfort omfattande investeringar,
exempelvis byte till effektivare motorer eller frekvensomvandlare, fére PFE.

Riksrevisionen har genomfort intervjuer med energiansvariga pa olika
branschorganisationer inom industrin. I intervjuerna har bland annat
framkommit att det dr vanligt att de storre foretagen har miljoledningssystem.
Bilden som framkommer vid intervjuerna ir densamma som forskare ger
av energieffektiviseringsarbetet inom industrin.s* Det 6verensstimmer
ocksd med uppgifterna som finns publicerade pa webbplatsen certifiering.
nu. Enligt webbplatsens dr 5 828 foretag miljocertifieradess och 116 féretag
har energiledningssystems°. [ friga om energieffektivisering inom industrin
utanfér PFE har exempelvis Teknikféretagen, som till storsta delen bestar
av foretag med firre dn 50 anstillda, minskat sin energianvindning per
producerad enhet med 6ver 50 procent ar 201 jimfért med 1993.5

2.2.3 Andra styrmedel kan pdverka om energieffektiviserande datgérder vidtas

Elprisets utveckling kan paverka om féretagen vidtar atgirder i
energieffektiviserande syfte. Mellan 2005 och 2011 6kade elpriset (exklusive
nitavgift, skatter och elcertifikat) fran 277 6re per kWh till 68 6re per kWh.s®

52 Intervju med forskare vid Linképings Universitet 2012-12-12 och e-post Luled tekniska universitet
2013-01-04. En avhandling som publicerats varen 2013 vid Lule4 tekniska universitet redovisar
bland annat att kunskapen om energieffektivisering ar hég dven i foretag som inte har deltagit i
PFE. Se bilaga 1.

53 Certifiering.nu dr en webbplats som i samarbete med branschorganisationen Swedish Association
for Testing, Inspection and Certification (SWETIC) har till syfte att erbjuda marknaden en
kvalitetssikrad soktjanst av alla certifierade foretag och deras erhallna certifieringar.

54 Himtat fran webbplatsen 2013-02-07.

55 EMAS (Eco Management and Audit Scheme) dr EU:s miljolednings- och miljérevisionsordning.
EMAS ir baserat pa ISO 14001 men tillfér dessutom nagra ytterligare aspekter som gér EMAS till
ett komplett miljéledningssystem. 1ISO 14000 4r samlingsnamnet fér de standarder som handlar
om miljsledning (1ISO 14001:2004).

56 Energiledningssystem enligt EN 16001:2009 eller ISO 50001:2011. Enligt Energimyndigheten
utvecklades energiledningssystem som féljd av att det i lagen (2004:1196) om program
fér energieffektivisering inférdes krav pa certifierade energiledningssystem. E-post fran
Energimyndigheten 2013-03-04.

57 E-post fran Teknikféretagen 2012-10-16. SCB har tagit fram statistiken (energianvandning jamfsrd
med industriproduktionsindex) &t Teknikféretagen.

58 Se Brannlund och Séderholm, Elmarknaden och elprisets utveckling fére och efter avregleringen:
ekonometriska analyser, 31 maj 2012, s. 8, figur 2.5. samt e-post fran Luled tekniska universitet
2013-03-20. Elpriset &r uttryckt i 2010 ars prisniva.

40 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: HALLBAR UTVECKLING — KLIMAT

2.3

Ocksa andra styrmedel vid sidan av direkta styrmedel f6r energieffektivisering
paverkar foretagens incitament for att energieffektivisera. Till sddana

styrmedel hor exempelvis energi- och koldioxidskatten, elcertifikatsystemet

och miljobalkens energihushéllningsregler. Interaktionen mellan
energieffektivisering och EU:s system for handel med utslidppsritter

beskrivs nirmare i kapitel 4. Alla styrmedel utom miljobalkens
energihushillningsregler paverkar priset pa el. Ett exempel dr
elcertifikatsystemet. Systemet hojer elpriset for elanvindare genom en kvotplikt
men det 6kar samtidigt utbudet av f6rnybar elproduktion, vilket pa lingre

sikt kan bidra till att reducera elpriset. Elcertifikatsystemet stimulerar ocksa

till investeringar i ny elproduktion baserad pa restprodukter i exempelvis
massaindustrin.? De elintensiva foretagen som ir med i PFE ir undantagna
fran kvotplikt och péverkas dirmed inte av ett hojt elpris till f6ljd av
elcertifikatsystemet. Undantaget fran kvotplikten leder istillet till en minskning
av incitamenten att effektivisera elanvindningen i en utstrickning som ir
storre dn den effekt som i allminhet 4r att forvinta av deltagandet i PFE.®

Incitamenten att effektivisera elanvindningen kan enligt Riksrevisionens
bedémning ocksa minska ytterligare for vissa branscher som tilldelats
elcertifikat for mottrycksproduktion av fornybar el.

Utslappsminskningar kan inte kopplas till PFE

Statistiska centralbyrdn har pa uppdrag av Riksrevisionen skattat utslipp

av koldioxid uppdelat i grupperna PFE-foretag, energiintensiva branscher
utanfér PFE och 6vrig industri. Sadana skattningar har inte gjorts tidigare.
Berikningarna har varit méjliga att skatta for stationira utslipp, det vill siga
utsldpp som uppkommer vid férbrinning av brinslen for uppvirmning,
energiframstillning eller som annars uppkommer i processen. Diremot har
inte mobila utslipp, det vill siga utslipp fran bland annat vigtransporter,
kunnat skattas for de olika grupperna.

59 Naturvardsverket, Industrins energieffektivisering — styrmedlens effekter och interaktion, rapport 6460,
september 2011, s. 48.

b0 Energimyndigheten, De elintensiva foretagens undantag fran kvotplikt i elcertifikatsystemet. En
dversyn av begreppen energi- och elintensitet, ER 2007:46 s. 43. Se dven Naturvardsverket, Industrins
energieffektivisering — styrmedlens effekter och interaktion, rapport 6460, september 2011, s. 80.
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Utslappsminskningar framst under finanskrisen

Utvecklingen 6ver tid visar inte om PFE har bidragit till minskade
koldioxidutslapp per produktionsvirde. Utsldppen av koldioxid i férhallande
till produktionsvirde fran de stationira killorna® har minskat i samtliga
grupper mellan 2004 och 2010. Under finanskrisen 2008-2009 sjoénk
koldioxidutslappen per produktionsvirde inte lika mycket f6r gruppen PFE-
foretag som for gruppen energiintensiva branscher utanfér PFE. En orsak till
att utsldppen sjonk nagot for gruppen PFE-foretag, trots att PFE-foretagen
har stor baslast, kan vara att massa- och pappersindustrin har gitt 6ver till att
anvinda en storre andel bioenergi.®> Massa- och pappersindustrin star for en
betydande del av energianvindningen inom gruppen PFE-foretag.

Figur 2.8 Koldioxidutslapp per produktionsvirde fran bréanslen fran stationara killor
exklusive el och fjarrvirme aren 2000 — 2010
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Anmirkning: Koldioxidutslappen &r beriknade utifran sex olika energislag (stenkol, koks,
tunn eldningsolja nr 1, tjocka eldningsoljor nr 2—s5, propan och butan (gasol), naturgas).
Observera att uppgifterna fére och efter 2007 (giller grupperna energiintensiva branscher
utanfér PFE och 6vrig industri) inte dr helt jimférbara eftersom det 4r ett brott i
tidsserien pa grund av att branschindelningen férandrades mellan ar 2007 och 2008.

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran Statistiska centralbyrdn frin undersékningen
Industrins energianvindning (ISEN) och beriikningar av utslipp.

6 Stationira utslapp uppkommer vid férbranning av branslen fér uppvirmning, energiframstillning

eller for att driva en process. Har ingar dock inte koldioxidutslapp fran el och fjarrvarme.
Utsldppen beriknas med hjilp av uppgifter om brinsleférbrukning fér arbetsstillena och olika
emissionsfaktorer.

62 Se betriffande andelen bioenergi fér massa- och pappersindustrin: Skogsindustrierna,

Skogsindustrin — En faktasamling 2011 drs branschstatistik, s. 26.
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2.4

Utslapp fr