SVERIGES hidtdd
Kommittémotion MP029 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2022/23:2357

av Bassem Nasr m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2022/23:73 En
sarskild straffbestimmelse fOor deltagande 1
en terroristorganisation

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma med ett nytt forslag som innebér att deltagandebrottet och
samroresbrottet gors om till en och samma straffbestimmelse, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Motivering

Regeringen foreslar att det infors ett nytt brott i terroristbrottslagen (2022:666),
deltagande i en terroristorganisation. Brottet innebér ett sérskilt straffansvar for den som
deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa ett sdtt som dr dgnat att framja, stirka
eller understodja organisationen. Det foreslas bli straffbart att delta 1 organisationen t.ex.
genom att ta hand om utrustning, sitta upp lager, ordna méteslokaler, anordna
aktiviteter, laga mat, ansvara for transporter och ta hand om barn.

I november 2022 rdstade riksdagen for andra géngen ja till ett grundlagsforslag som
innebdr utokade mojligheter att genom vanlig lag begrédnsa foreningsfriheten for
sammanslutningar som dgnar sig it eller understdder terrorism. Detta beslut beredde
marken for det forslag regeringen nu presenterat om en kriminalisering av deltagande 1
terroristorganisationer. Miljopartiet stod och star fortsatt bakom Grundlagskommitténs
(Ju 2020:04) och riksdagens bedomning att det bor vara mojligt att begrénsa forenings-
friheten fOr organisationer som dgnar sig &t eller understoder terrorism. Sverige bor
bekdmpa terrorismen med full kraft, och i det arbetet dr en gedigen straffréttslig
reglering viktig. Att i storre utstrickning kriminalisera handlingar som ror deltagande i
terroristorganisationer dr viktigt.



Det aktuella lagforslaget har dock motts av kraftfull kritik fran flera remissinstanser.
I sitt yttrande riktade Lagrédet skarp kritik och avraddde fran att remissforslaget ska bli
lag:

Lagridet anser att det finns en tydlig risk for att forslaget kommer innebéra en alltfor

langtgdende kriminalisering sett till det behov som kan finnas. Det &dr ocksé tvek-

samt om det uppfyller de krav pé tydlighet som maste stéllas pa strafflagstiftning.

Lagradets slutsats dr att forslaget inte 1 nuvarande skick bor ldggas till grund for

lagstiftning. I stéllet bor det Overvidgas pd nytt om en lagstiftning av den hér typen

verkligen bor inforas och hur den 1 sé fall bor utformas.
Regeringen gjorde vissa fortydliganden med anledning av Lagrddets kritik, men
huvuddragen i forslaget bestar. Att regeringen samma dag! som Lagradet lamnade in sitt
yttrande avfardar yttrandet och meddelar att regeringen &nd4 avser att ga vidare, tyder
pa en bristande respekt for Lagradets roll och stdllning som radgivare. Statsministerns
uttalande om att ’de underkénner inte, de har synpunkter”, star dessutom 1 bjért kontrast
till yttrandets 6vergripande slutsats, som redovisas ovan.

Till skillnad fran regeringen anser Miljopartiet att det finns skil att f6lja Lagradets
rekommendation i det aktuella fallet. Mot bakgrund av de dverviganden som anges
nedan fOreslar vi att riksdagen avsldr propositionen. Samtidigt dr det viktigt att
astadkomma en lagstiftning som, utan att vara for langtgaende, i storre utstrackning
straffbelidgger olika handlingar som r6r deltagande i terroristorganisationer. Vi foreslar
darfor att riksdagen uppmanar regeringen att aterkomma med ett alternativt férslag som
innebdr att deltagandebrottet och samroresbrottet gors om till en och samma straff-
bestimmelse. Skélen for detta redovisas nedan.

Proportionalitet och nddvéandighet

Proportionalitetsprincipen dr en grundlédggande konstitutionell princip som slas fast i
bl.a. regeringsformen, Europakonventionen och EU-rdtten. I korta drag innebér den att
atgirder som vidtas for att uppna ett visst andamal inte fr vara mer betungande eller
langtgdende &n vad som anses nddvindigt for att uppna sitt &ndamal. For att beddma om
en atgird ar proportionerlig bor det forst Overvigas om atgirden ar dgnad att tillgodose
ett legitimt andamal. Dérefter bor det bedomas om atgirden dr nddvindig for att uppna
andamalet eller om det finns mindre inskrédnkande alternativ. Slutligen bor det goras en
beddmning av om atgirden och dess konsekvenser stér 1 rimlig proportion till den skada
och de negativa konsekvenser forslaget innebar.

Miljopartiet anser att den foreslagna kriminaliseringen ar dgnad att tillgodose ett
legitimt &ndamal, dvs. att bekdmpa terrorism, dven om flera remissinstanser har
ifrdgasatt om kriminaliseringen verkligen kommer att leda till 6nskat resultat. Vi stéller
oss dock fragande till om deltagandebrottet, s& som det dr utformat i propositionen,
krévs for att uppna d&ndamalet eller om det finns mindre ingripande alternativ som skulle
kunna uppné onskat resultat.

Regeringen motiverar sitt forslag med att terrorism &r ett omfattande samhélls-
problem och att det finns straffvirda former av deltagande i en terroristorganisation som
inte dr kriminaliserade. Miljopartiet star fullt ut bakom regeringens uppfattning att
terrorism &r ett omfattande samhéllsproblem. Vi stér fullt ut bakom arbetet med att

! https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/WRJg3r/justitieradets-sagning-av-regeringens-terrorlag-haller-
inte-mattet.



forebygga och bekdmpa terrorism och ser en omfattande straffrittslig reglering som en
viktig del i det arbetet. Samtidigt &r det inte sjdlvklart hur ett sdidant regelverk ska
utformas for att uppna det dnskade resultatet. Lagradet konstaterar i sammanhanget att
en kriminalisering av deltagandebrottet inte krdvs for att Sverige ska leva upp till EU:s
terrorismdirektiv och stéller sig fragan om det finns skil att gé langre i straffbeldggandet
an vad direktivet kréver.

Enligt Sveriges advokatsamfund finns det inte underlag for slutsatsen att det
foreligger behov av den foreslagna kriminaliseringen. Advokatsamfundet framhaller
bl.a. att det straftbara omradet nir det géller gdrningar med koppling till terrorism redan
ar vidstrackt. Advokatsamfundet anser dessutom att effekterna av samroresbrottet bor
utredas innan eventuell ny lagstiftning infors avseende deltagande i en terrorist-
organisation. Civil Rights Defenders har svart att se att en ytterligare utvidgning av det
straffbara omradet dr nodvindig eftersom méanga av de handlingar som skulle omfattas
av deltagarbrottet redan 1 dag &r straffbelagda. Lunds universitet dr inte §vertygat om att
tillrackliga skil foreligger for att motivera inforandet av ett deltagandebrott.

Som regeringen konstaterar 1 propositionen kan olika former av deltagande i eller
stod till terroristbrottslighet straffas med stod av reglerna om medverkan, forberedelse
och stdmpling till terroristbrott. Det skulle 4ven kunna utgdra samrdére med en
terroristorganisation, finansiering av bl.a. terroristbrott eller en person eller en
sammanslutning av personer som t.ex. begér eller pa annat satt medverkar till sddan
brottslighet eller offentlig uppmaning, rekrytering eller utbildning avseende bl.a.
terroristbrott. Aven bestimmelser i brottsbalken kan vara tillimpliga. Regeringen pekar
pa att om det ar oklart pa vilket sétt en persons deltagande har bidragit till utférandet av
en viss brottslig gdrning inom ramen for en terroristorganisation kan den nuvarande
regleringen vara svar att tillimpa, sdsom att delta i exempelvis logistik och administra-
tion. Samrdresbrottet triffar visserligen vissa avgransade handlingar som underléttar for
en terroristorganisation att bedriva sin verksamhet, men det riktar sig inte mot sjdlva
deltagandet i organisationen.

Fragan ar da hur lagstiftningen ska utformas for att gora den straffréttsliga
regleringen tillrdckligt omfattande, utan att straffansvaret och dess konsekvenser blir for
langtgdende. Lagradet har framfort att det finns en tydlig risk att den foreslagna
kriminaliseringen blir for l&ngtgdende. Vid inskrdnkningar av grundldggande fri- och
rattigheter maste lagstiftaren alltid 6verviga om en viss atgird dr nddvéndig eller om
det finns mindre ingripande alternativ som kan uppnd dndamélet i fraga. Ett mojligt
alternativ ar att, som Hovritten for Viastra Sverige, Sveriges Domareforbund och
Lagradet patalar, 6vervéga att smélta samman samrdresbrottet med deltagandebrottet.
Att, som Sveriges advokatsamfund forordar, utvirdera effekterna av kriminaliseringen
av samrOresbrottet vore en bra utgdngspunkt. Miljopartiet anser att regeringen dérfor
bor ta ett steg tillbaka och pa nytt 6verviga utformningen. Av dessa skél bor riksdagen
avsld regeringens proposition.

Det ar samtidigt viktigt att fa pa plats en lagstiftning som i storre utstrickning
kriminaliserar handlingar som ror deltagande i terroristorganisationer. Darfor vill vi att
riksdagen uppmanar regeringen att &terkomma med ett alternativt forslag som innebéar
att samroresbrottet och deltagandebrottet integreras i en och samma bestdmmelse.
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