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En mycket viktig del av det sociala skyddet utgér den kollektivavtalsgrunda-
de forsikringen. Detta forhdllande har dven uppmirksammats av forsik-
ringsrattskommittén som i ett delbetinkande (SOU 1986:56) foreslar att
kollektivavtalsgrundad forsikring skall fa en rattslig reglering.

De fackliga organisationernas malsdttning med de avtalsbundna forsdk-
ringarna ar att tillférsdkra alla l6ntagare ett gott forsakringsskydd. Under
senare tid har uppmarksammats att foretag i 6kande grad viljer att teckna
individuella tjanstepensionsforsakringar i stallet for kollektivavtalsbundna
pensionsférsakringar.

Om, vilken kan befaras, éverstromningen fortsdtter och dartill 6kar,
kommer inom 6verskadlig framtid sdval de enskilda l6ntagarna som deras
organisationer att forlora 6verblicken over bade enskilda och kollektiva
pensionsvillkor. [ det perspektivet blir det svart att upprétthalla malsittning-
en att garantera all lontagare ett gott forsakringsskydd. En 6kad individuali-
sering av forsakringsskyddet leder oundvikligen till 6kade skillnader mellan
olika lontagare.

Det pétalade problemet har sin grund i konstruktionen av arbetsgivarnas
avdragsratt for pensionskostnader. Detta belystes i betinkandet ""Tjdnste-
pension, tryggande och beskattning™ (SOU 1985:63).

Huvudregeln och alternativregeln i kommunalskattelagen

I kommunalskattelagens 29§ anvisningspunkt 2.e regleras arbetsgivares

avdragsritt for pensionskostnader. For det foljande resonemanget noteras

att bestaimmelserna reglerar tvd huvudgrunder for arbetsgivarens avdrags-
ratt:

O Huvudregeln, enligt vilken arbetsgivaren yrkar avdrag for kostnader for
att trygga pensionsatagande enligt allmadn pensionsplan, vanligen ITP-
planen.

O Alternativregeln, enligt vilken arbetsgivaren kan yrka avdrag for pen-
sionsforsakringspremier upp till viss l6nerelaterad grans om den anstdllde
inte omfattas av allmin pensionsplan.

Alternativregeln konstruerades i samband med de nya skattebestimmelser-
na 1976 och har sedermera reviderats vad avser avdragsgransen som nu ar
O 35% av l6nen upp till 20 basbelopp och

O 25 % av lonedel mellan 20 och 30 basbelopp.
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Avdragsgrianserna avser att schablonmissigt spegla det avdragsutrymme som
kan erfordras for att genom individuell pensionsforsakring skapa ett
forsakringsskydd motsvarande ITP-nivd. Man kan hdvda att granserna ar
generost tilltagna, eftersom en vdsentlig aspekt vid deras tillkomst var att
mojliggoéra for arbetsgivare eller framfor allt egna féretagare att dven relativt
sent i yrkeslivet borja bygga upp ett adekvat pensionsskydd. ITP-premien
vixer normalt med stigande alder, dven i forhallande till 16nen, allteftersom
premiebetalningstiden for forsédkring av nya lonehojningar blir kortare och
kortare. En ITP-premie ar darfor i unga ar vasentligt mycket ldgre dn
alternativregelns avdragsgrans och det ar endast i undantagsfall som
ITP-premien overstiger alternativregelns grians for premieavdrag.

Kommunalskattelagens regler om avdragsratt hindrar inte en arbetsgivare
fran att teckna forsakringar som inte medfor avdragsratt, men det ar ytterst
ovanligt att arbetsgivare gar in i pensionsarrangemang som inte medfor
avdragsratt for pensionskostnaden.

Huvudregeln och alternativregeln ger fran varandra uteslutande avdrags-
grunder. Om en anstélld omfattas av ITP-férsdkring, kan man inte teckna
ytterligare tjanstepensionsforsakring med avdragsratt for premien.

Detta i sin tur leder till att manga tjansteman och deras arbetsgivare
ansoker om undantag fran den kollektivavtalsenliga skyldigheten att teckna
ITP-forsékring for att i stillet teckna en individuell tjdnstepensionsforsak-
ring som genom att hela avdragsutrymmet kan utnyttjas ger mojlighet till den
extra komplettering av forsakringsskyddet som i det enskilda fallet bedéms
som Onskvard.

Utgangspunkten bor vara att i alla dldersgrupper skall avdragsméjligheten
for kollektiva forsakringar ej vara lagre an for individuella forsakringar.

Hemstillan

Med héanvisning till det ovan anférda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om dndring av kommunalskattelagen.
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