Finansutskottets betankande
2005/06:FiU19

Offentlig upphandling

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 93 motionsyrkanden angdende offentlig upphand-
ling samt Riksrevisionens styrelses redogérelse 2005/06:RRS9 angéende
den statliga inkdpssamordningen. De flesta yrkandena har véckts under all-
manna motionstiden 2005. Vissa frdgor har véackts med anledning av
skrivelsen 2004/05:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn, med
anledning av 2005/06:RRS9 och med anledning av skrivelsen 2005/06:102
Utvecklingen inom den kommunala sektorn. Motionerna ror bl.a. fragor
om afférsméssighet, marknadsskadeavgift, sociala och miljomassiga hén-
syn vid upphandling, antidiskrimineringsklausuler och statlig inkdpssamord-
ning. Samtliga motioner avstyrks av utskottet. Ett stort antal av de fragor
som tas upp i motionerna har behandlats i tva utredningar pa upphandlings-
omradet. Dessa fragor &r for narvarande foremal for beredning i Regerings-
kansliet.
| betdnkandet finns 11 reservationer.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas 93 motionsyrkanden angdende offentlig upphand-
ling varav de flesta har véckts under allménna motionstiden 2005. Vidare
behandlas Riksrevisionens styrelses redogérelse 2005/06:RRS9 angdende
den statliga inkdpssamordningen. Vissa yrkanden har véckts med anled-
ning av skrivelsen 2004/05:102 Utvecklingen inom den kommunala sek-
torn, med anledning av 2005/06:RRS9 och med anledning av skrivelsen
2005/06:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn.

En stor del av motionerna behandlas forhallandevis dversiktligt mot bak-
grund av att utskottet tidigare och senast hdsten 2004 behandlat de aktu-
ella fragorna (bet. 2004/05:FiU9).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Upphandlingsfragor som bereds inom Regeringskansliet
Riksdagen avslar motionerna

2005/06:Fi229 av Peter Eriksson m.fl. (mp, ) yrkande 4,
2005/06:Fi238 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bada s),
2005/06:Fi246 av Rigmor Stenmark och Margareta Andersson (bada
c) yrkande 3,

2005/06:Fi251 av Matilda Ernkrans m.fl. (s),

2005/06:Fi252 av Nils-Goran Holmqvist m.fl. (s),

2005/06:Fi255 av Eva Arvidsson och Inger Nordlander (bada s),
2005/06:Fi261 av Lennart Axelsson m.fl. (s),

2005/06:Fi270 av Raimo Pérssinen (s),

2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2, 4, 6-9, 11
och 12,

2005/06:Fi283 av Christer Skoog m.fl. (s),

2005/06:Fi284 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Rolf Lindén
(bada s),

2005/06:Fi286 av Christina Axelsson m.fl. (s) yrkandena 1-3,
2005/06:Fi288 av Ingegerd Saarinen och Yvonne Ruwaida (bada mp),
2005/06:Fi290 av Tobias Billstrom (m),

2005/06:Fi292 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),
2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2, 4, 6-9, 11
och 12,

2005/06:Fi298 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bada s),
2005/06:Fi299 av Cinnika Beiming och Christina Axelsson (bada s),
2005/06:Fi300 av Kristina Zakrisson m.fl. (s),

2005/06:Fi305 av Eva Arvidsson m.fl. (s),

2005/06:Sk459 av Sverker Thorén (fp) yrkande 2,

2005/06:T500 av Christer Winbéack m.fl. (fp) yrkandena 5 och 10,
2005/06:MJ351 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) yrkandena 2
och 28,

2005/06:MJ354 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (bada c)
yrkande 4,

2005/06:MJ530 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 17,
2005/06:MJ594 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 32,
2005/06:N480 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 26,
2005/06:A245 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 21-24,
2005/06:A309 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 13 och
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2005/06:Bo304 av Barbro Feltzing (mp) yrkande 4.
Reservation 1 (fp, kd)
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (v)
Reservation 4 (c)
Reservation 5 (mp)

Antidiskrimineringsklausuler
Riksdagen avslar motion
2005/06:A258 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —) yrkande 10.

Sma foretags mojligheter vid upphandling, lokal upphand-
ling
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:Fi246 av Rigmor Stenmark och Margareta Andersson (bada
c) yrkandena 1 och 2,
2005/06:Fi268 av Eva Arvidsson m.fl. (s),
2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 1 och 3,
2005/06:Fi274 av Britta Radstrom och Lars Lilja (bada s),
2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 1 och 3,
2005/06:N215 av Kenneth Johansson och Margareta Andersson (ba-
da c) yrkande 4 och
2005/06:N478 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 14.

Reservation 6 (m, fp, kd, c)

Verksamhet i offentlig egenregi och obligatorisk upphand-
ling

Riksdagen avslar motionerna

2005/06:Fi212 av Johan Linander (c),

2005/06:Fi237 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bada s)
yrkande 1 och

2005/06:Fi250 av Anders Karlsson (s) yrkandena 1 och 2.

Utmaningsratt

Riksdagen avslar motionerna

2005/06:Fi203 av Hans Backman (fp),

2005/06:Fi215 av Tina Acketoft (fp),

2005/06:50702 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 22 och

2005/06:N304 av Anna Gronlund Krantz m.fl. (fp) yrkande 2.
Reservation 7 (m, kd, c)

Utbildning i upphandlingsfragor

Riksdagen avslar motionerna

2005/06:Fi229 av Peter Eriksson m.fl. (mp, ) yrkande 5,
2005/06:Fi237 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bada s)
yrkande 2,
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10.

11.

12.

2005/06:Fi265 av Eva Arvidsson m.fl. (s),
2005/06:MJ530 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 18 och
2005/06:B0298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 9.
Reservation 8 (fp)
Reservation 9 (kd)

Statlig inképssamordning
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:Fi4 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkandena 1 och 2 samt
2005/06:Fi5 av Mikael Odenberg m.fl. (m) och
lagger redogdrelse 2005/06:RRS9 till handlingarna.
Reservation 10 (m, fp, c)

LOU:s tillampning pa hélso- och sjukvardsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 9,
2005/06:Fi16 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 7,
2005/06:Fi297 av Bérje Vestlund och Sylvia Lindgren (bada s),
2005/06:Fi318 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 3 och 4,
2005/06:Sk526 av Kenneth Johansson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 2,
2005/06:S0424 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 11,
2005/06:50696 av Par Axel Sahlberg m.fl. (s) yrkande 2 och
2005/06:S0702 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 23.

Reservation 11 (m, kd, c)

Yttrande- och meddelarfrihet i kommunala entreprenader
Riksdagen avslar motion
2005/06:K318 av Gunnar Nordmark (fp) yrkande 2.

NOU:s framtida utformning och sammanslagning med Kon-
kurrensverket

Riksdagen avslar motionerna

2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 5 och
2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 5.

Anbud pa andra sprak

Riksdagen avslar motionerna

2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 10 och
2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 10.

Upphandling av konst
Riksdagen avslar motion
2005/06:Kr382 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —) yrkande 31.
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Stockholm den 1 juni 2006

P& finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilsater (fp), Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrom (s), Mats Odell (kd), Lars Backstrom (v), Agneta
Ringman (s), Gunnar Axén (m), Bo Bernhardsson (s), Roger Tiefensee (c),
Hans Hoff (s), Agneta Gille (s), Tomas Hdgstrom (m), Gunnar Nordmark
(fp) och Mikael Johansson (mp).
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Utskottets Gvervaganden

Upphandlingsfragor som bereds inom
Regeringskansliet

Utskottets forslag i korthet
Regeringen bereder for narvarande forslagen fran Upphandlings-
utredningen om bl.a. affarsméassighet, direktupphandling, forfrag-
ningsunderlag och tilldelningsbeslut, miljéh&nsyn, sociala och
icke-kommersiella hansyn, elektronisk upphandling och fragan
om en ratificering av ILO:s konvention 94. Dessutom bereds
inom Regeringskansliet frigor om marknadsskadeavgift, talerétt,
avknoppning och kundvalssystem. Motioner som tar upp dessa
fragor avstyrks med hanvisning till det pagdende beredningsarbe-
tet.

Jamfor reservationerna 1 (fp, kd), 2 (m), 3 (v), 4 (c) och 5 (mp).

Motionerna

Affarsmassighet m.m.

I motion 2005/06:N480 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 26 anfor
motiondrerna att den offentliga sektorn bor gora all upphandling elektro-
niskt, pa ett sadant satt att &ven sma foretag har goda majligheter att ta
del av forfragningar och lagga anbud. Dessutom vill motionérerna gora
lagen om offentlig upphandling mer kraftfull i en sammanhéllen Gversyn i
syfte att forverkliga principerna om affarsmassighet, konkurrens och icke-
diskriminering. Till detta anfors att stora upphandlingar bor delas upp i
mindre poster sa att d&ven sma foretag har en chans att vara med i budgiv-
ningen.

Direktupphandling

I motion 2005/06:Fi271 av Karin Pilsadter m.fl. (fp) yrkande 6 samt i
motion 2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 6 anfér motio-
ndrerna att reglerna kring vad som &r tillten direktupphandling ar alltfor
otydliga och att det i dag & den upphandlande enheten som avgér vad
man anser vara ett lagt varde. Detta har enligt motiondrerna lett till att
uppfattningen om vad som &r lagt varde varierar patagligt mellan olika upp-
kopare. Motionarerna anfor att denna osakerhet framst drabbar sma och
medelstora foretag och att begreppet lagt varde bor ersattas av en fast fri-
beloppsgrans om ett bestamt antal basbelopp.
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Marknadsskadeavgift

I motion 2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 7 samt i
motion 2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 7 anfoér motio-
narerna att oftilldten direktupphandling utgér en allvarlig évertradelse av
LOU (lagen om offentlig upphandling). Motiondrerna anfor att den offent-
liga tillsynen av offentlig upphandling boér starkas, och tillsynsmyndighe-
ten bor f& mojlighet att i domstol lata préva beslut om att inte tillampa
LOU. Vid allvarligare évertradelser av LOU, som otillaten direktupphand-
ling, anser motionérerna att sanktioner i form av marknadsskadeavgift bor
kunna utddmas. Dessutom anfér motiondrerna att marknadsskadeavgift ska
kunna utdémas t.ex. nar den upphandlande enheten avsiktligt eller av oakt-
samhet tagit fram otillborligt styrande kravspecifikationer sa att endast en
leverantor kan komma i fraga. Marknadsskadeavgiften bor enligt motiona-
rerna vara kénnbar.

I motion 2005/06:Fi290 av Tobias Billstrom (m) anfor motiondren att
otilldtna direktupphandlingar i dag ar ett uttalat problem, inte minst i ater-
vinningsbranschen enligt bl.a. en studie frdn Naturvardsverket. Motionaren
anser att effektiva rattsmedel mot otillatna direktupphandlingar inom stat,
landsting och kommun bor inféras, for att LOU ska fa fullt genomslag.

Taleratt

I motion 2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 8 och 9
samt i motion 2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 8 och
9 anfér motiondrerna att tillsynsmyndigheten for offentlig upphandling bor
ges befogenhet att, vid misstanke om otillitna eller annars felaktiga upp-
handlingar, fora talan infér domstol, i syfte att skapa en battre balans
mellan parterna i en upphandling. Motiondrerna anser darutfver att dven
néringslivs- och branschorganisationer och andra intresseorganisationer ska
ges taleratt i upphandlingsmal.

Miljéhansyn, sociala och icke-kommersiella hédnsyn vid upphandling

I motion 2005/06:Fi229 av Peter Eriksson m.fl. (mp, —) yrkande 4 anfor
motiondrerna att den offentliga upphandlingen skulle kunna anvéndas mer
aktivt for att stodja den sociala ekonomin, medan det i dag &r svart for
sma organisationer och ndringsidkare att vara med och tavla om offentliga
kontrakt p& grund av den svéra upphandlingslagstiftningen. Motionarerna
menar att LOU bor ses Gver i ljuset av dessa svarigheter.

I motion 2005/06:Fi246 av Rigmor Stenmark och Margareta Andersson
(c) yrkande 3 anférs att LOU bor ses dver s att krav pé att ta hansyn till
bl.a. miljoaspekter alltid ska vara obligatoriskt vid upphandling i stat, regi-
oner, landsting och kommuner.

I motion 2005/06:Fi251 av Matilda Ernkrans m.fl. (s) anfors att den
offentliga sektorn kan fungera som stimulans till fornyelse i foretagen t.ex.
genom malmedveten upphandling. Motionarerna anser att foretagen kan sti-
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muleras att ligga Iangt framme i teknikutvecklingen genom att krav stalls
pad miljo, kvalitet och funktionalitet. Ett annat viktigt omrade att bevaka
vid upphandling &r, enligt motiondrerna, att foretagen tar sitt sociala
ansvar for anstélldas arbetsvillkor eftersom det inte &r acceptabelt att de
anstallda vid upphandlingar med négra ars mellanrum tvingas leva med
hotet att mista jobbet. Darfér anser motionérerna att storre hansyn méste
tas till de redan anstalldas anstéllningstrygghet vid upphandling.

I motion 2005/06:Fi252 av Nils-Goéran Holmquist m.fl. (s) anfors att
den offentliga sektorns upphandling av verksamhet fran privata entreprend-
rer kan ge positiva effekter genom effektivisering av verksamheten, men
att alltfor stor vikt vid upphandlingen ofta laggs vid priset medan andra
viktiga faktorer nonchaleras. Detta har enligt motiondrerna lett till att fore-
tag anlitats som inte erbjuder sina anstdllda avtalsenliga villkor, varfor
kontrollen vid upphandlingar maste bli battre sa att det redan nar upphand-
lingen laggs ut gors klart att loner och sociala villkor &r i nivd med
avtalen i branschen.

I motion 2005/06:Fi255 av Eva Arvidsson och Inger Nordlander (s)
anfors att installerande av alkol3s i bilar &r en billig forsékring mot fruk-
tansvarda olyckor och att majligheterna att krava alkolas som policy vid
offentlig upphandling darfér bor ses over.

I motion 2005/06:Fi261 av Lennart Axelsson m.fl. (s) anfors att det i
t.ex. kommunerna gors upphandlingar till ett vérde av totalt ca 200 miljar-
der kronor arligen, samtidigt som endast en av tio upphandlingar innehél-
ler sociala och etiska krav i linje med de som galler for s.k. rattviseméarkta
produkter. Motiondrerna anser att regeringen borde ta ett initiativ for att
stimulera till ett 6kat anvéndande av rattvisemarkta produkter i allménhet
och nér det géller offentliga myndigheter och organisationer i synnerhet.

I motion 2005/06:Fi270 av Raimo Parssinen (s) anfor motionédren att
den standigt aterkommande sisongsarbetslosheten ar ett bekymmer inom
anlaggningsbranschen som ocksa leder till samhallskostnader i form av
t.ex. okad kostnad for a-kassan. Motiondren forordar att bestéllarna bor
instrueras och stimuleras att goéra upphandlingar som foérlanger sdsongen
och forkortar vinteruppehéllet.

I motion 2005/06:Fi286 av Christina Axelsson m.fl. (s) yrkande 2
anfors att de stora upphandlingar som stat, kommun och landsting gor
varje ar kan bli ett viktigt verktyg for att stoppa brott mot grundlaggande
fackliga och manskliga rattigheter, om ratt krav stalls pa foretag vid upp-
handlingarna. Enligt motionérerna bér Sverige, bade inom EU och globalt,
driva krav pé att internationellt erkand arbetsrétt och nationell lag respekte-
ras vid upphandling.

I motion 2005/06:Fi288 av Ingegerd Saarinen och Yvonne Ruwaida
(mp) anfor motiondrerna att svenska staten i all upphandling av el ska
vdlja el som klarar Svenska Naturskyddsforeningens kriterier for Bra miljo-
val.
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I motion 2005/06:Fi298 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (s)
anfér motionarerna att det, vid bedémningen av anbud i samband med
offentlig upphandling, bér tas hansyn till om villkoren for de anstéllda —
I6ner, forsakringar, sociala forméaner och arbetsmiljo — ligger i nivd med
den bransch som upphandlingen berér.

I motion 2005/06:Fi305 av Eva Arvidsson m.fl. (s) anfors att den
svenska lagstiftningen om offentlig upphandling ger méjlighet att ta soci-
ala hansyn vid upphandling och att en insats bor goras for att informera
ansvariga upphandlande tjansteman om detta. Dessutom anfor motiona-
rerna att det ar viktigt att i lagtexten tydligt peka pa méjligheterna for den
upphandlande myndigheten att tilldmpa sarskilda villkor av social karaktér,
och ge en tydlig signal om vilka dessa villkor kan vara. Vidare bor, enligt
motiondrernas mening, anvéndandet av socioekonomiska och sociala redo-
visningar framjas i lagstiftningen och av de upphandlande myndigheterna.

I motion 2005/06:MJ351 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —) yrkande 2
anfor motionérerna att stat, kommuner och landsting kan styra livsmedels-
produktionen i ekologisk riktning och att krav pa ekologiska och narprodu-
cerade livsmedel darfor bor stéllas i all offentlig upphandling.

I motion 2005/06:MJ351 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —) yrkande
28 anfors att staten vid upphandling av mobiltelefoner enbart bor kopa
markta lagstralande telefoner.

I motion 2005/06:MJ354 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (c)
yrkande 4 anfor motiondrerna att det ar viktigt att EU:s upphandlingsregler
for livsmedel mojliggor att produktionsmetoder kring djur- och mil-
joomsorg far beaktas och att de politiskt styrda instanserna som kommun
och landsting vid upphandlingar bor ga fore som goda exempel i dessa
avseenden. For att minska svérigheten for lokala sméféretagare att konkur-
rera vid upphandlingar, anser motionérerna att det bor inféras en mdjlighet
att lagga anbud pa en del av en upphandling, samtidigt som upphandlings-
reglerna fortydligas s att krav pa ursprung, livshetingelser och narproduk-
tion kan stéllas vid upphandling.

I motion 2005/06:MJ530 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 17
anfor motionarerna att det ibland rader oklarhet om i vilken utstrackning
rddande EU-regelverk tillater att ekologiska och sociala kriterier stalls pé
upphandling av varor och att det ar angeldget att den offentliga upphand-
lingen regleras av tydliga bestimmelser. Enligt motiondrerna bor Sverige
inom EU verka for att reglerna om offentlig upphandling tydliggér vilka
sociala krav det ska vara tillatet att stilla vid upphandling av varor.

I motion 2005/06:MJ594 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 32
anfors att fragan om gentekniskt modifierade livsmedel inte far bli en
frdga som bara angar den nationella politiken och att det maste finnas moj-
ligheter att i den kommunala offentliga upphandlingen aktivt kunna valja
ekologiska alternativ som per definition ar fria frn genetisk modifiering
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for att pa det sattet sikerstalla behovet av sikra livsmedel. Motionirerna
anser att detta bor beaktas vid utformandet av en ny lag om offentlig upp-
handling.

I motion 2005/06:A309 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 13 anfors
att det finns stora mojligheter i manniskors frivilliga engagemang, béade for
att forbattra offentlig service och ge battre villkor for féretagande och nya
jobb.

Samarbete mellan offentligt, privat och civilt kan enligt motionarerna
bidra till att behdlla och utveckla den samhalleliga servicen och darmed ge
forutsattningar for ménniskor att bo och arbeta i hela landet. Samhallets
stod till utvecklande av denna typ av foretagande bor enligt motionérerna
vara langsiktigt. Socialt foretagande &r en typ av foretagande som hjélper
dem som star langst fran arbetsmarknaden att fa ett jobb och innebar att
foretaget producerar varor och tjanster for marknaden samtidigt som det
far samhallsstod for att anstalla personer med exempelvis missbrukspro-
blem eller kriminell bakgrund. Motionédrerna anser att lagen om offentlig
upphandling bor ses dver for att underlétta for dessa typer av foretagande.

I motion 2005/06:B0o304 av Barbro Feltzing (mp) yrkande 4 anfér motio-
naren att, i syfte att motverka buller sarskilt pa arbetsplatser, det vid
upphandling skulle kunna stéllas krav pa att undersoka om t.ex. en appa-
rat, flakt e.d. finns i annat utférande med mindre bullernivaer.

Kollektivavtal

I motion 2005/06:Fi238 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (s)
anfors att offentlig upphandling maste kunna ske bade affarsmassigt och
med villkoren att leverantérer och eventuella underentreprendrer tillampar
de lone- och anstéllningsvillkor som allmént galler for branschen pa den
ort dér arbetet ska utfdras. Motiondrerna anser att de fackliga organisatio-
nernas inflytande och insyn i upphandlingsprocessen bor stérkas, och anfor
att det effektivaste sattet att undgé social dumpning férmodligen &r genom
att krdva kollektivavtal i upphandlingssituationen.

I motion 2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 4 samt i
motion 2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 4 anfoér motio-
ndrerna att en stor del av det regelverk som styr forhéllandena mellan
arbetsgivare och arbetstagare ar féljden av avtal som slutits av sjalvstan-
diga och fria arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer, vilket
skapar ordning och reda pé& arbetsmarknaden och ger tydliga spelregler for
arbetsmarknadens parter. Enligt motionarerna skulle ett krav pa att anbuds-
givande foretag tecknat kollektivavtal utestanga en stor del av sérskilt smé
och medelstora foretag fran att delta i offentliga upphandlingar, samtidigt
som regeringens motiv for att inféra ett sddant krav — att hindra utldndska
foretag utan svenska kollektivavtal fran att delta i anbudsgivningen — stri-
der mot grundlaggande tankar inom EU och leder till samre konkurrens.
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Motiondrerna anser darfor att det inte i LOU bor ges dppningar for krav
att anbudsgivande foretag har kollektivavtal frdn den upphandlande enhe-
tens sida.

I motion 2005/06:Fi283 av Christer Skoog m.fl. (s) anfors att LOU bor
andras sa att ett krav pd att anbudsgivare i offentlig upphandling har teck-
nat kollektivavtal tydligt framgar av lagen.

I motion 2005/06:Fi284 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Rolf
Lindén (s) anfors att offentlig upphandling kan, och bér, anvéndas som ett
verktyg for att vidmakthélla och framja sociala forbattringar i samhallet.
Denna mojlighet anvands enligt motionadrerna i alldeles for liten utstrack-
ning for nérvarande, samtidigt som upphandling kan utgéra ett betydelse-
fullt redskap for att komma till ratta med obnskade beteenden och
ekonomisk exploatering av manniskor och miljo. Motiondrerna anfor
vidare att det av EG-domstolens domar har framgatt att EG-regler inte hel-
ler hindrar att samhallet uppstéller sociala krav pa leverantorer av varor
och tjénster, och de anser att Sverige bor prova att i lagen om offentlig
upphandling infora den rattighet som ger den fackliga organisationen ratt
att delta vid upphandlingstillféllet, i enlighet med MBL:s forhandlingsskyl-
dighet. Dessutom anfér motionérerna att Sverige bor ratificera ILO:s kon-
vention nr 94 om "arbetsklausuler i kontrakt déar offentlig myndighet &r part”.

I motion 2005/06:Fi286 av Christina Axelsson m.fl. (s) yrkandena 1
och 3 anfor motiondrerna att de stora upphandlingar som stat, kommun
och landsting gor varje &r kan bli ett viktigt verktyg for att stoppa brott
mot grundldggande fackliga och manskliga rattigheter, om rétt krav stalls
pé& foretag. Motionérerna anfor vidare att 1LO:s &tta karnkonventioner har
ratificerats av Sverige och bor genomsyra offentliga myndigheters upphand-
lingsreglementen. Dessutom anser motiondrerna att foretag som &r verk-
samma i Sverige inte ska kunna konkurrera med lagre I6ner eller samre
avtalsvillkor an vad motsvarande svenska foretag maste leva upp till och
att det darfor ar nddvandigt att Sverige aven ratificerar ILO-konvention 94.

I motion 2005/06:Fi292 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) anfors
att det ar viktigt att staten utovar inflytande och pétryckningar for att
krava kollektivavtal vid upphandling, i syfte att skapa trygghet, rattvisa
och goda anstéllningsférhallanden i de foretag som staten anlitar. Motiona-
rerna forordar att det i lagen om offentlig upphandling tydligt ska stipule-
ras att, vid kop av varor eller tjanster i offentlig regi, de anstéllda i det
aktuella foretaget ska fa ta del av fackliga kollektivavtal om staten ska
Overvéga en affar.

I motion 2005/06:Fi299 av Cinnika Beiming och Christina Axelsson (s)
anfor motiondrerna att det i forarbetena till LOU (prop. 2001/02:142)
anges att kontraktsvillkor kan innefatta bl.a. kollektivavtalsbestimmelser
fran sadana kollektivavtal som galler pa arbetsplatsen eller i den avsedda
branschen, och att flera kommuner har kompletterat sin upphandlingspo-
licy pa sadant satt. Motionarerna uttalar vidare att det anda i olika samman-
hang hévdas att det inte & mojligt for stat, landsting och kommun att
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stalla krav pa kollektivavtal vid upphandlingar, och att LOU darfor bor
fortydligas s att det klart framgar att det ar majligt att stalla krav pa kol-
lektivavtal vid upphandlingar.

I motion 2005/06:Fi300 av Kristina Zakrisson m.fl. (s) anfors att alla
arbetsgivare pa arbetsmarknaden bor se till att folja kollektivavtal och att
stat, landsting och kommuner kan bidra till att starka manga arbetstagares
arbetsforhallanden genom krav pa kollektivavtal vid offentlig upphandling.
Enligt motiondrerna bor regeringen se dver mojligheten att det i upphand-
lingskrav for offentliga uppdragsgivare infors krav pa kollektivavtal.

I motion 2005/06:A245 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 22-24 anfor
motiondrerna att offentlig upphandling inte far anvandas for att undergrava
I6ne- och anstéllningsvillkor och att upphandling ska gdras med seridsa
foretag som tecknat kollektivavtal. Vidare anfors att LOU:s krav pa affars-
massighet snavar in villkoren till att bli rent foretagsekonomiska, vilket
enligt motionarerna passar sallsynt illa dd malet med offentlig verksamhet
i huvudsak &r socialt. Motionérerna anser att en mojlighet att krdva kollek-
tivavtal bor inforas i lagen om offentlig upphandling, att begreppet afférs-
maéssighet bor utmonstras ur lagen och att Sverige bor ratificera ILO:s
konvention nr 94.

Elektronisk upphandling

I motion 2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 11 och 12
samt i motion 2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. yrkandena 11 och 12
anfors att offentliga upphandlingar kan underldttas genom utnyttjande av
elektroniskt stoéd och elektronisk kommunikation i upphandlingsprocessen,
vilket kan ge sénkta priser och lagre hanteringskostnader. Det &r enligt
motiondrerna angeléget att 6ka anvandandet av elektroniskt stdd och elektro-
nisk kommunikation vid offentlig upphandling, samtidigt som alla upphand-
lande enheter bor alaggas att kunna ta emot elektroniska s.k. e-anbud.

I motion 2005/06:T500 av Christer Winback m.fl. (fp) yrkandena 5 och
10 anfor motionérerna att offentlig upphandling har stor samhéllsekono-
misk betydelse men att kommuner anser det kostsamt att félja upphand-
lingsprocessens manga regler, samtidigt som ménga smaforetag inte ar
bekanta med forfarandet och anser det for svart att lagga in anbud. Detta
forsamrar enligt motiondrerna konkurrensen och kan darfér misstdnkas
leda till hégre samhallskostnader, samtidigt som erfarenheter fran bl.a.
Norge visar att antalet anbudsgivare och effektiviteten i processen kan
okas mangfaldigt genom att ta fram nationella standarder for upphandling
av varor och tjanster inom olika sektorer. Motionédrerna valkomnar det
arbete som bedrivs av Sveriges Kommuner och Landsting for att skapa
Okade forutsattningar for en okad elektronisk offentlig upphandling och
menar att smarre upphandlingar under EU:s troskelvarden for upphandling
bor forenklas, vilket i sin tur kan innebéra att fragor om hur EU:s upphand-
lingsdirektiv ska tolkas maste IGsas. Vidare anfér motionarerna att det i
dag saknas ett nationellt, dvergripande ansvar for strategiska fragor om
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innehéllsstandarder m.m. och att detta bl.a. far till foljd att de standarder
som utvecklas, t.ex. for elektronisk offentlig upphandling, inte tas till vara
pa det satt som ar 6nskvart.

Fortydligande av forfragningsunderlag och tilldelningsbeslut enligt
LOU

I motion 2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 2 och i
motion 2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 2 anfér motio-
narerna att det &r sarskilt viktigt for sma och medelstora foretag att
anbuds- eller forfragningsunderlagen &r sa tydliga att de minskar foreta-
gens osdkerhet om vad som ska utféras. Motionarerna anser ocksa att en
forenkling och ett fortydligande av regelverket inom LOU:s ram skulle
gynna framfor allt mindre foretag och innebéra ett fortydligande om att
leverantérer inte far diskrimineras eller att otydliga utvarderingskriterier
inte far anvindas. Vidare kan det enligt motiondrerna fortydligas vad ett
tilldelningsbeslut, och upplysningar om detta, ska innehalla. Motionarerna
anser att LOU bor forandras enligt dessa linjer for att uppnd tydligare och
enklare regler.

Avknoppning

I motion 2005/06:Sk459 av Sverker Thorén (fp) yrkande 2 anfér motiona-
ren att forbattrade villkor for avknoppningar stimulerar till ett 6kat nyfore-
tagande som ger Okad tillvaxt och att verksamhet som avknoppas bor
undantas fran LOU:s tillampning under en viss tid, t.ex. tre ar.

Kundvalssystem

I motion 2005/06:A245 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 21 anférs att reger-
ingen bor komma med forslag som gor att det inte langre blir mojligt att
kringgd medbestammandelagen och lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling via s.k. kundvalssystem m.m.

Lagstiftningsverksamhet pa EU-niva

Nya EG-direktiv om offentlig upphandling

De tre direktiven for den klassiska sektorn, som avser byggentreprenader,
varor och tjanster, har sammanforts till ett direktiv. Det har gjorts redaktio-
nella &ndringar i syfte att gora dem mer lattlasta. De har omstrukturerats
pa ett satt som mer kronologiskt féljer upphandlingsprocessen, och varje
artikel har forsetts med en egen rubrik.

Nyheter

Ett helt nytt forfarande foreslas inom den klassiska sektorn, s.k. konkur-
renspraglad dialog. Forfarandet far anvéandas i de fall det inte ar mojligt
att i de tekniska specifikationerna ange vad som krdvs for att tillgodose
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den upphandlande myndighetens behov. Férfarandet innefattar i huvudsak
annonsering med angivande av myndighetens behov, kvalificering av sékan-
dena och efter avslutad dialog, infordrande av anbud och utvardering.
Dessutom infors bestdmmelser om

— elektroniska auktioner (regler som ger myndigheterna rétt att anvénda
sig av ett elektroniskt forfarande for att upprepade ganger presentera nya
varden for anbud eller del av anbud i vissa fall) och

— regler om s.k. dynamiska inkdpssystem (ett system for helt elektronisk
upphandling, enligt faststallda urvalskriterier, av vissa vanliga, allméant till-
géangliga varor under en definierad tidsperiod).

Regler om konkurrenspraglad dialog, elektroniska auktioner och dyna-
miska inkdpssystem ar inte obligatoriska att genomfora i nationell lagstift-
ning. Medlemsstaterna kan saledes valja att avstd fran att infora dem.

Direktivet for forsorjningssektorerna

Direktivet ges ett dndrat tillampningsomrade genom att det inte langre gal-
ler for telekommunikationssektorn. Daremot fors posttjanster in som en ny
sektor.

Réattsmedelsdirektiven

Lagstiftningspaketet omfattar inte rattsmedelsdirektiven. Det finns tvé direk-
tiv om réattsmedel vid dvertradelser av reglerna om offentlig upphandling
och upphandling inom forsérjningssektorerna, 89/665/EEG respektive 92/13/
EEG (rattsmedelsdirektiven).

De sékerstéller att varje potentiell leverantér som anser sig ha lidit
skada pa grund av ett beslut av den upphandlande myndigheten eller upp-
handlande enheten i strid med bestdmmelserna om upphandling kan begéra
dverprévning av beslutet eller skadestand.

Inom EU pégar ett arbete som syftar till att géra EU-sanktionerna betraf-
fande upphandlingar mer effektiva. Sverige kommer i EU-arbetet att stddja
ett forslag om att effektiva rattsmedel inférs. Kommissionen presenterade i
maj 2006 ett forslag till &ndringar i rattsmedelsdirektiven. Forslaget tar sar-
skilt sikte pa atgarder mot otillaten direktupphandling och korta ledtider
vid avtalsslutande. Kommissionens forslag kommer att bli foremal for for-
handlingar mellan medlemsstaterna innan eventuella &ndringar i direktivet
beslutas.
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Utredningsarbete i Sverige

Upphandlingsutredningen

Regeringen beslutade i april 2004 att tillkalla en sérskild utredare (dir.
2004:47) med uppdrag att lamna forslag till hur tvd nya EG-direktiv om
offentlig upphandling ska genomforas i svensk ratt (2004/18/EG om sam-
ordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjanster (den klassiska sektorn) och 2004/17/EG om samordning
av forfarandena vid upphandling pd omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster). | april 2005 beslutade regeringen att ge utredningen
tillaggsdirektiv (dir. 2005:39). Enligt utredningsdirektiven ska utredaren
lamna forslag till de forfattningséndringar som dr nddvéndiga och dvriga
atgarder som direktivet kan ge anledning till. Utredaren &r i Gvrigt fri att
lamna de forslag som utredningsarbetet kan foranleda. Utredningen avgav
ett delbetdnkande den 15 mars 2005 (Nya upphandlingsregler, SOU
2005:22) och redovisade sitt uppdrag slutligt den 20 mars 2006 (Nya upp-
handlingsregler 2, SOU 2006:28). Medlemsstaterna ska ha genomfért EG-
direktiven senast 21 manader efter det att de tratt i kraft (dvs. nar de
annonserats i Europeiska unionens officiella tidning), vilket innebar att
direktivet borde ha inforts i Sverige senast i januari 2006.

Upphandlingsutredningens betédnkanden: évervaganden

Affarsmassighet, miljohansyn och sociala hénsyn

| det delbetdnkande som avgavs den 15 mars 2005 (Nya upphandlingsreg-
ler, SOU 2005:22) foreslar utredningen att begreppet affarsmassighet
utmonstras ur 1 kap. lagen om offentlig upphandling (LOU), och att mot-
svarande bestdmmelse utformas i enlighet med den nya bestdammelsen i EG-
direktiven.

I det slutbetdnkande som avgavs den 20 mars 2006 (Nya upphandlings-
regler 2, SOU 2006:28) konstaterar utredningen att EG-rétten inte uppstél-
ler nagra hinder mot att inféra bestammelser som innebédr att den
upphandlande enheten bor stélla miljokrav eller sociala krav. Utredningen
foreslar att bestammelser fors in i LOU, enligt vilka upphandlande enheter
“bor” stélla miljokrav och sociala krav vid upphandling, i den utstrackning
det &r pakallat med hansyn till upphandlingens art.

ILO:s konvention nr 94

I det slutbetdnkande som avgavs den 20 mars 2006 (Nya upphandlingsreg-
ler 2, SOU 2006:28) uttalar utredningen att det far anses osakert om en
tilldmpning av de krav som stalls i ILO-konventionen ar forenliga med
upphandlingsdirektiven och andra gemenskapsrattsliga regler. Utredningen
tar inte stallning till huruvida en svensk ratifikation av konventionen anda
kan vara lamplig.
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Konkurrenspraglad dialog, dynamiska inkpssystem och elektroniska
auktioner

Upphandlingsutredningen foreslar i sitt slutbetdnkande att bestammelser
om konkurrenspraglad dialog infors i den klassiska lagen (&ven vid upp-
handling under troskelvédrdena), att mdéjligheten dppnas att anvanda dyna-
miska inkopssystem (utan begrénsning till upphandling over troskelvar-
dena) samt att det &ven Oppnas mojlighet att anvénda elektroniska
auktioner utan begrénsning till upphandling 6ver troskelvardena.

Fast gransbelopp for direktupphandling

Upphandlingsutredningen foreslar i sitt slutbetdnkande att ett fast gransbe-
lopp for direktupphandling ersétter uttrycket “lagt véarde”. Inom den klas-
siska sektorn foreslas ett gransbelopp motsvarande 10 % (eller 20 % om
sérskilda skal finns) av troskelvédrdet 236 000 euro for varor och tjénster
och 1 % av troskelvérdet 5 923 000 euro for byggentreprenader. Inom for-
sorjningssektorerna foreslas ett gransbelopp motsvarande 10 % (eller 20 %
vid sdrskilt komplicerade upphandlingar) av troskelvardet 473 000 euro for
varor och tjanster och 1 % av troskelvardet 5 923 000 euro for byggentre-
prenader.

Arbetet i Regeringskansliet

Utredningens delbetdnkande bereds enligt uppgift frin Finansdepartementet
inom Regeringskansliet, och en lagradsremiss med vissa forslag till foljd
av delbetankandet berdknas lamnas under véaren 2006. Utredningens slutbe-
tankande ar foremal for remissbehandling. Frdn Regeringskansliet uppges
att beredning av slutbetdnkandet och remissyttrandena berdknas kunna
paborjas under tidig host 2006.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet har senast i betdnkande 2004/05:FiU9 behandlat motionsyrkan-
den om bl.a. affarsmassighet. Utskottet uttalade bl.a. att bestimmelserna i
EG-fordraget och bestimmelser i den s.k. sekundarrétten, t.ex. i skilda EG-
direktiv, galler som svensk ratt i och med att de grundldggande férdragen
inforlivades med svensk ratt genom lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Bestammelserna galler med
den effekt de har enligt EG-ratten. Nagon ytterligare atgard for att infor-
liva bestdmmelserna i EG-fordraget eller grundlaggande EG-rattsliga prin-
ciper ér inte nédvandig. De grundlédggande principerna om likabehandling,
icke-diskriminering, 6msesidigt erkdnnande, Oppenhet, forutsebarhet och
proportionalitet har konkretiserats i upphandlingsdirektivens bestdmmelser
rorande exempelvis annonsering, objektiva kriterier for uteslutning av leve-
rantérer samt tilldelning av upphandlingskontrakt. Direktivbestdimmelserna
har genomfoérts genom LOU.
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Utskottet anforde vidare i betinkande 2004/05:FiU9 att de fragor som
togs upp i de d& aktuella motionerna var féremal for utredning och att en
proposition véntades lamnas till riksdagen under hésten 2005. De da aktu-
ella motionerna avstyrktes med hanvisning till det pdgdende utredningsar-
betet.

Upphandlingsutredningen anférde i sitt delbetdnkande i mars 2005 att
det inte langre finns anledning att behélla anknytningen till ett affarsmas-
sighetshegrepp i lagen, och att kravet pa affarsmassighet i 1 kap. LOU bor
ersattas med en bestdmmelse som nédrmare anknyter till EG-direktivens
bestdmmelser om “principer for tilldelning av kontrakt” dar det talas om
icke-diskriminering, likvérdig behandling och éppenhet i forfarandet. Utred-
ningen bedémer att borttagandet av kravet pa affarsmassighet inte innebar
nagon andring i sak i forhallande till vad som nu galler. Som framgatt
bereds utredningens forslag for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet har senast i betdnkande 2004/05:FiU9 behandlat motionsyrkan-
den om direktupphandling. Utskottet ansdg da, med hanvisning till att
fragan om direktupphandling var under beredning i Regeringskansliet, att
de da véackta motionerna borde avslas av riksdagen. Riksdagen féljde utskot-
tets forslag. Tidigare har utskottet i betdnkande 2001/02:FiU12 avstyrkt
regeringens forslag att direktupphandling ska medges nér upphandlingens
varde understiger fem basbelopp. Utskottet ansdg da att effekterna av en
faststalld gréns for direktupphandling behdvde analyseras ytterligare. Riks-
dagen stéllde sig bakom utskottets forslag.

Regeringen uppdrog 2002 &t Statskontoret att géra en bedémning av
vilka konsekvenser ett forslag om en faststalld gréns for direktupphandling
kan fa for sma foretags villkor. | sin rapport — En faststalld grans for
direktupphandling — konsekvenser for sma foretag, (2002:25) — anforde
Statskontoret att direktupphandling bér medges nar upphandlingens vérde
understiger fyra prisbasbelopp.

Som nidmnts ovan foresldr Upphandlingsutredningen i sitt slutbetan-
kande att ett fast granshelopp for direktupphandling ersatter uttrycket "lagt
varde”. Inom den klassiska sektorn foreslas ett gransbelopp motsvarande
10 % (eller 20 % om séarskilda skal finns) av tréskelvéardet 236 000 euro
for varor och tjanster och 1 % av troskelvardet 5 923 000 euro for byggent-
reprenader. Inom forsorjningssektorerna foreslas ett griansbelopp motsva-
rande 10 % (eller 20 % vid sdrskilt komplicerade upphandlingar) av
troskelvérdet 473 000 euro for varor och tjanster och 1 % av troskelvardet
5 923 000 euro for byggentreprenader. Utredningens forslag bereds inom
Regeringskansliet.

Vad galler fragan om marknadsskadeavgift vill utskottet anfora foljande.
Som namnts ovan pagar inom EU ett arbete som syftar till att géra EU-
sanktionerna betréffande upphandlingar mer effektiva, och i detta samman-
hang kommer Sverige i EU-arbetet att stodja ett forslag om att effektiva
rattsmedel infors. Kommissionen presenterade i maj 2006 ett forslag till
andringar i rattsmedelsdirektiven. Forslaget tar sarskilt sikte pa atgarder
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mot otillaten direktupphandling och korta ledtider vid avtalsslutande. Kom-
missionens forslag kommer att bli féoremal for férhandlingar mellan med-
lemsstaterna inom arbetsgrupper innan eventuella andringar i direktivet
beslutas, och forst darefter kan det bli aktuellt med svensk lagstiftning dar
frdgor om tex. inférande av marknadsskadeavgift méjligen kan fore-
komma. Regeringen avvaktar, med hansyn till det pAgéende arbetet pa EU-
niva, med att lagga forslag om en marknadsskadeavgift.

Enligt uppgift frAn Finansdepartementet kan frdgan om taleratt komma
att aktualiseras inom ramen for den ovan namnda 6versynen av rattsmedels-
direktiven. Regeringen avvaktar tills vidare, med hansyn till det pagaende
arbetet pd EU-niva, med att Gverviga ett inférande av taleratt for tillsyns-
myndigheten.

| friga om majligheten att vid upphandling beakta miljohansyn och soci-
ala hansyn m.m. vill utskottet forst framhalla att det av olika artiklar i de
nya EG-direktiven om offentlig upphandling framgar att det finns majlighe-
ter att beakta miljoaspekter. Till exempel finns bestdmmelser om tekniska
specifikationer i artikel 23 punkt 6 i det klassiska direktivet (2004/18/EG).
Upphandlingsutredningen konstaterar ocksa i sitt slutbetankande att EG-rat-
ten medger inférande av bestdimmelser som innebér att den upphandlande
enheten bor stélla bl.a. miljokrav eller sociala krav. Utredningen foreslar
att bestdmmelser fors in i LOU, enligt vilka upphandlande enheter "bor”
stalla bl.a. miljokrav eller sociala krav vid upphandling, i den utstrdckning
det ar pakallat med hénsyn till upphandlingens art. Utredningens forslag ar
som framgatt for narvarande foremal for beredning i Regeringskansliet.

Nar det galler frigan om kollektivavtal vid upphandling och den narbe-
slaktade fragan om en svensk ratificering av 1LO:s konvention 94, uttalar
Upphandlingsutredningen i sitt slutbetdnkande att det fir anses osdkert om
en tilldmpning av de krav som stélls i ILO-konventionen &r férenliga med
upphandlingsdirektiven och andra gemenskapsrattsliga regler. Utredningen
tar inte stallning till huruvida en svensk ratifikation av konventionen andé
kan vara lamplig. Enligt uttalanden av ansvarigt statsrdd ar frdgan om en
svensk ratifikation av 1LO:s konvention 94 for narvarande féremal for 6ver-
vaganden i Regeringskansliet. Konventionen har ratificerats av 60 stater,
varav 9 dar medlemmar i EU. Regeringen kommer att ndrmare Overvéaga
forutsattningarna for en ratifikation nar remissinstansernas synpunkter pa
Upphandlingsutredningens slutbetankande samlats in, men malet ar enligt
regeringen att Sverige ska ratificera konventionen. Utskottet valkomnar att
frdgan om en ratificering av 1LO:s konvention 94 &r foremal for dvervagan-
den i Regeringskansliet, och forutsatter att méjligheten att vid upphandling
stélla upp krav for att undvika social dumpning kommer att évervagas av
regeringen i den fortsatta beredningen av Upphandlingsutredningens forslag.

| frdgan om elektronisk upphandling noterar utskottet att Upphandlings-
utredningen i sitt slutbetankande foreslar att det ska bli méjligt att anvanda
elektroniska auktioner utan begransning till upphandling éver troskelvar-
dena. Utredningens forslag bereds for narvarande i Regeringskansliet.
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Fragor om bl.a. forfrdgningsunderlag och tilldelningsbeslut behandlas i
Upphandlingsutredningens delbetdnkande Nya upphandlingsregler (SOU
2005:22). Utredningens forslag bereds for narvarande inom Regeringskans-
liet.

Utskottet har senast i betdnkande 2004/05:FiU9 behandlat motionsyrkan-
den om avknoppning. Med hanvisning till att frdgorna om stad till avknopp-
ning av verksamheter fortfarande &r under beredning i Regeringskansliet
avstyrkte utskottet motionerna. Nagot forslag har annu inte lamnats av
regeringen i fragan.

Utskottet har senast i betdnkande 2004/05:FiU9 behandlat motionsyrkan-
den om kundvalssystem. Med hanvisning till att fragan ar under beredning
i Regeringskansliet avstyrkte utskottet de da aktuella motionerna. | Ekono-
mistyrningsverkets rapport Effektivare statlig verksamhet med privat med-
verkan? noteras att Upphandlingskommittén i sitt slutbetdnkande Mera
varde for pengarna (SOU 2001:31) foreslog att kundvalssystem skulle utre-
das i sdrskild ordning och att regeringen delade denna beddmning, men att
nagot utredningsuppdrag annu inte lagts ut.

Med hanvisning till att de fragor som tas upp i motionerna ar foremal
for beredning inom Regeringskansliet avstyrker utskottet motionerna N480
(kd) yrkande 26, Fi229 (mp, -) yrkande 4, Fi238 (s), Fi246 (c) yrkande 3,
Fi251 (s), Fi252 (s), Fi255 (s), Fi261 (s), Fi270 (s), Fi271 (fp) yrkandena
4, 6-9, 11 och 12, Fi283 (s), Fi284 (s), Fi286 (s) yrkandena 1-3, Fi288
(mp), Fi290 (m), Fi292 (s), Fi295 (fp) yrkandena 4, 6-9, 11 och 12, Fi298
(s), Fi299 (s), Fi300 (s), Fi305 (s), Sk459 (fp) yrkande 2, T500 (fp) yrkan-
dena 5 och 10, MJ351 (mp, —) yrkandena 2 och 28, MJ354 (c) yrkande 4,
MJ530 (kd) yrkande 17, MJ594 (kd) yrkande 32, A245 (v) yrkandena 21—
24, A309 (c) yrkande 13 och Bo304 (mp) yrkande 4.

Antidiskrimineringsklausuler

Utskottets forslag i korthet

Med hdnvisning till det arbete rérande anvandning av antidiskri-
mineringsklausuler som bedrivs av Namnden for offentlig upp-
handling, samt till att regeringen beslutat om en ny férordning
om antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt, avstyrks
en motion om anvandning av antidiskrimineringsklausuler.

Motionen

I motion 2005/06:A258 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) yrkande 10
anfors att s.k. antidiskrimineringsklausuler har visat sig vara ett effektivt
vapen mot otillborlig diskriminering, och att sddana klausuler bl.a. bor
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goras obligatoriska vid offentlig upphandling. Motionarerna foreslar vidare
att avtal ska havas om det berdrda foretaget bryter mot antidiskriminerings-
klausulen.

Finansutskottets stéllningstagande

Namnden for offentlig upphandling (NOU) har pd regeringens uppdrag
gjort en utvérdering av anvandningen av antidiskrimineringsklausuler i upp-
handlingskontrakt. Enligt rapporten, som redovisades i juni 2004, var det
ett fatal upphandlande enheter som anviande antidiskrimineringsklausuler,
men de upphandlande enheterna visade dock en vilja till att anvanda anti-
diskrimineringsklausuler. Anvandningen hade Okat ndgot sedan ar 2003
och majoriteten av de upphandlande enheter som inte anvande sig av anti-
diskrimineringsklausuler hade for avsikt att borja anvanda dem. Dessutom
har NOU under innevarande riksmote gett ut en broschyr om mgjlighe-
terna att anvanda antidiskrimineringsklausuler i upphandlingskontrakt. Bro-
schyren innehaller forslag pa antidiskrimineringsklausuler.

I april 2006 beslutade regeringen om en ny forordning om antidiskrimi-
neringsvillkor i upphandlingskontrakt. | forordningen slas fast att de 30
storsta statliga myndigheterna i sina upphandlingskontrakt ska fora in ett
antidiskrimineringsvillkor som ska ha till andamal att motverka diskrimine-
ring i den verksamhet som regleras i avtalet. Villkoret ska férenas med
nagot slags sanktion, och regeringen har gett NOU i uppdrag att ta fram
allmanna rad om hur sadana villkor lampligen kan utformas. Uppdraget
ska genomféras i samrad med Jamstalldhetsombudsmannen, Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning och Handikappombudsmannen.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att antidiskrimineringsklausu-
ler kan vara ett effektivt vapen for att motverka otillborlig diskriminering.
Anvandningen av sadana klausuler forefaller ocksd ha Okat under de
senaste aren. Dessutom har regeringen nyligen férordnat om antidiskrimi-
neringsklausuler i ett stort antal myndigheters upphandlingskontrakt, och
uttalat att detta ska forenas med sanktioner om antidiskrimineringsvillkoret
inte uppfylls. Utskottet valkomnar att atgarder i syfte att 6ka anvandningen
av antidiskrimineringsklausuler, med sanktioner i fall av bristande efterfol-
jelse, har vidtagits. Utskottet kan konstatera att motionarernas onskemal
dérmed i stor utstrdckning &r tillgodosedda. Med hénvisning till det
anforda avstyrker utskottet motion 2005/06:A258 (mp, —) yrkande 10.
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Sma foretags mojligheter vid upphandling, lokal
upphandling

Utskottets forslag i korthet
Med hénvisning till de EG-réattsliga principerna om likabehand-
ling och forbud mot diskriminering, samt till de mdjligheter som
finns inom ramen for radande regelverk, avstyrker utskottet motio-
ner om sma foretags mojligheter vid upphandling och om lokal
upphandling.

Jamfor reservation 6 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion 2005/06:Fi246 av Rigmor Stenmark och Margareta Andersson (c)
yrkandena 1 och 2 anfors att ménga lokala sméaféretag bor ges mojlighet
att leverera varor aven till den offentliga sektorn, exempelvis till skolor,
sjukhus och myndigheter. Darfor bor, enligt motionérerna, LOU ses dver
sd att sdval narproducerade livsmedel som miljo- och kvalitetsaspekter bor
vara ett krav vid offentlig upphandling i staten, regioner, landsting och
kommuner.

I motion 2005/06:Fi268 av Eva Arvidsson m.fl. (s) anfors att det &r vik-
tigt att forsakra sig om att LOU inte tolkas pa ett for sméféretag ogynn-
samt satt, och att de smé foretagen maste fd& samma mojlighet att delta i
upphandlingar som stora foretag. Motionérerna anser att ansvariga myndig-
heter bor kartlagga problemet, och darefter presentera forslag pa atgarder.

I motion 2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 1 och 3
samt i motion 2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 1 och
3 anfor motiondrerna att bestdmmelserna i lagen om offentlig upphandling
bor forenklas for att underlatta for sma foretag att delta i upphandling.
Motionadrerna papekar att man bor motverka diskriminering av sméa och
medelstora foretag, och att regeringen i sina instruktioner till statliga verk
bor rekommendera att upphandlingstillfallena sprids ut Gver aret och delas
upp i flera delar for att slappa in fler konkurrenter, d&ven mindre foretag.

| motion 2005/06:Fi274 av Britta Radstrom och Lars Lilja (s) anférs att
det kravs lika villkor, samma skyldigheter och samma kvalitetskrav i olika
delar av landet om konkurrens ska vara till nytta for samhallet. Motioné-
rerna anfor att sankt kvalitet i vissa delar av landet inte far vara ett
konkurrensmedel for anbudsgivare. Vidare anser motionédrerna att offent-
liga upphandlare i stat, kommun och landsting maste bli battre pa att folja
upp resultaten av entreprenader och andra upphandlingar fran kvalitetssyn-
punkt, och att lagar och regler for upphandlingar maste utformas utifran
denna forutsattning for att hela landet ska leva pa samma villkor.
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I motion 2005/06:N215 av Kenneth Johansson och Margareta Andersson
(c) yrkande 4 anfors att lokala upphandlingar ofta &r omfattande och beror
hela verksamhetsomraden, vilket leder till att aktérerna inom den sociala
ekonomin har begransade méjligheter att delta i dessa upphandlingar. Motio-
narerna anser att kommuner och landsting bér kunna dela upp storre
upphandlingar i mindre delar, vilket skulle forbattra forutsattningarna for
den sociala ekonomins aktorer att delta.

I motion 2005/06:N478 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 14 anfor
motiondrerna att aven mindre foretag maste kunna vara med och lagga
anbud vid offentliga upphandlingar. Néar storre volymer ska upphandlas
bor enligt motionédrerna dessa, om det ar praktiskt mojligt och ekonomiskt
forsvarbart, delas upp i mindre delar sa att fler féretag kan lagga bud.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet har i betdnkande 2004/05:FiU9 behandlat liknande motionsyrkan-
den. Utskottet hanvisade da till uttalanden vid tidigare behandling av
liknande yrkanden i betdnkande 2001/02:FiU12. Av dessa uttalanden fram-
gar att det inte ar majligt for en upphandlande enhet att ta lokala hansyn
vid offentlig upphandling, eftersom det strider mot saval bestammelserna i
lagen om offentlig upphandling som mot upphandlingsdirektiven och de EG-
rattsliga principerna om likabehandling och férbud mot diskriminering.
Det finns dock vissa mojligheter att inom regelverkets ram forbéttra forut-
séttningarna for lokala leverantorer att [&mna anbud, vilket enligt utskottet
kan vara Onskvért inte minst i samband med stora byggentreprenader.
Likasa finns majligheter att dela upp en upphandling i mindre delar for att
pé& s& vis underlitta for sma foretag att delta. Syftet far dock inte vara att
kringga reglerna om beloppsgranser i LOU.

Vad galler upphandlingar under troskelvérdena uttalade utskottet i betén-
kande 2004/05:FiU9 att det fr.o.m. den 1 juli 2001 har inforts mer 1angtga-
ende krav pa annonseringar av upphandlingar under troskelvardena i syfte
att 6ka sma och medelstora foretags majligheter att delta i offentlig upp-
handling.

Utskottet vidhaller sin tidigare uttryckta uppfattning angdende majlighe-
terna att inom ramen for radande rattsordning ta lokala hansyn och dela
upp upphandlingar i mindre delar. Med hénvisning till detta avstyrker
utskottet motionerna Fi246 (c) yrkandena 1 och 2, Fi268 (s), Fi271 (fp)
yrkandena 1 och 3, Fi295 (fp) yrkandena 1 och 3, Fi274 (s), N215 (c)
yrkande 4 och N478 (kd) yrkande 14.
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Verksamhet i offentlig egenregi och obligatorisk
upphandling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner rérande obligatorisk upphandling
och verksamhet i offentlig egenregi, med héanvisning till att det
bor ankomma pa kommunerna att bestimma om i vilken form
man vill bedriva sin verksamhet.

Motionerna

I motion 2005/06:Fi212 av Johan Linander (c) anfors att LOU séatter ké&p-
par i hjulet for en kommun som vill bedriva verksamhet i bolagsform. Det
&r enligt motiondren inte rimligt att driftsformen avgér huruvida LOU ska
anvéndas, och det bor i stéllet vara egalt huruvida kommunerna anvénder
sig av forvaltning, bolag, kommunalférbund eller gemensam namnd.
Vidare anfors att LOU behover en grundlig 6versyn.

I motion 2005/06:Fi237 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist
(s) yrkande 1 anfér motiondrerna att det finns allvarliga brister i den offent-
liga upphandlingen sdsom den genomférs runtom i landet. P& vissa hall
utgdr man enbart fran lagsta pris nar man genomfor upphandlingen, vilket
innebér att kvalitet och miljo- och jamstélldhetshdansyn hamnar i skymun-
dan. P& andra hall i landet har privatisering blivit malet for upphandlingen.
Darfor har man inte Iatit offentliga forvaltningar sjalva vara med i upphand-
lingen. Detta innebar enligt motionérerna dels att ledningen darmed forfor-
delat fungerande offentliga forvaltningar, dels att merkostnader uppstar for
skattebetalarna eftersom det privata alternativet manga génger ar dyrare 4n
det offentliga. Lagstiftningen maste enligt motionarerna forandras pa detta
omrade s att aven offentliga forvaltningar far delta i upphandlingen.

I motion 2005/06:Fi250 av Anders Karlsson (s) yrkandena 1 och 2
anfors att Sveriges kommuner straffas genom att de inte kan omvandla
delar av sin verksamhet fran forvaltningsform till heldgda bolag utan att
darmed tvingas till upphandling.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har senast i betdnkande 2004/05:FiU9 behandlat liknande motions-
yrkanden. Utskottet anforde da att kommunerna sjalvklart ska kunna driva
verksamhet i egen regi om de sa 6nskar, och att det bor ankomma pa kom-
munerna att bestimma om i vilken form man vill bedriva verksamheten.
Med detta avstyrkte utskottet motionerna.

Utskottet vill ocksa hanvisa till att begreppet “upphandlande enhet” defi-
nieras i 1 kap. 6 § LOU. Det framgar av bestammelsen att upphandlande
enheter kan vara saval bolag, foreningar, samfélligheter som stiftelser, for-
utsatt att de uppfyller de kriterier som lagen anger. Den juridiska form i
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vilken en verksamhet bedrivs &r sdlunda inte avgorande for bedémningen
av om en viss enhet — ett bolag, en férening eller annan juridisk person —
ar en upphandlande enhet. Med detta avstyrker utskottet motionerna Fi212
(c), Fi237 (s) yrkande 1 och Fi250 (s) yrkandena 1 och 2.

Utmaningsratt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om inférande av utmaningsrétt,
med hanvisning till att det bér ankomma pa kommunerna att
bestdmma om i vilken form man vill bedriva sin verksamhet
samt till att den befintliga lagen om ingripande mot otillborligt
beteende avseende offentlig upphandling medger ingripanden i
fall av otillbérlig konkurrens.
Jamfor reservation 7 (m, kd, c).

Motionerna

I motion 2005/06:Fi203 av Hans Backman (fp) anférs att en grundlag-
gande princip for ett sunt lokalt foretagsklimat &r att kommunen inte
konkurrerar med det lokala néringslivet och att i princip alla former av
tjanster som inte utgér ren myndighetsutévning kan laggas ut pa entrepre-
nad. Darfor bor enligt motiondren en utmaningsratt inforas, som ger
enskilda entreprendrer eller anstédllda rétt att tvinga fram en upphandling
av delar av kommunens och landstingets verksamhet. Motionaren foreslar
att Gavleborgs lan gars till forsokslan for en sddan utmaningsratt.

I motion 2005/06:Fi215 av Tina Acketoft (fp) anfér motiondren att grund-
stenen for en fungerande marknadsekonomi dar ett flertal aktdrer och en
rattvis konkurrens, och att det bor vara en prioriterad fraga att lagga ut
kommunal verksamhet pa entreprenad. Enligt motionaren behdvs en utma-
ningsratt som Gppnar kommunerna for mangfald och alternativa driftsfor-
mer. Grundinstallningen bor da vara att hela eller delar av verksamheten
ska kunna utmanas, och att den som utmanar maste kunna visa att man
har kapacitet att utfora uppdraget och att anbudet ar rimligt.

I motion 2005/06:S0702 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 22 anfor
motiondrerna att upphandlingar bor delas upp for att goéra det mojligt for
sma entreprendrer att delta i konkurrensutsattning av offentlig verksamhet.
Forbattrade mojligheter att stalla miljokrav i upphandlingen starker ocksd
lokala entreprendrers majligheter att konkurrera. Motionarerna anfor vidare
att de vill inféra utmaningsrétt for anstéllda i offentlig sektor som vill ta
over driften av den egna enheten. Om en sddan utmaning ar mer effektiv
&n den nuvarande driften, bor den som regel beviljas.
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I motion 2005/06:N304 av Anna Gronlund Krantz (fp) yrkande 2 anférs
att alltfér f4 av de norrlindska kommunerna och landstingen har konkur-
rensutsatt sin verksamhet, vilket inneburit att en enorm tillvéxtpotential har
gatt till spillo. Genom upphandling och entreprenader skulle enligt motio-
narerna konkurrensen oka till gagn fér konsumenterna och antalet foretag
Oka. Motionarerna vill darfor inféra en utmaningsratt som ger enskilda ent-
reprendrer eller anstéllda ratt att tvinga fram en upphandling av delar av
kommunens eller landstingets verksamhet. Den entreprendr som utmanar
maste kunna visa att denne har kapacitet att lagga ett rimligt anbud pa den
utmanade verksamheten. Om upphandlingen leder till att det ldmnas in
externa anbud som ar mer konkurrenskraftiga &n den egna verksamheten,
ska kommunen eller landstinget vara skyldigt att anta budet som vid van-
lig upphandling.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har senast i betdnkande 2004/05:FiU9 behandlat liknande motions-
yrkanden. Utskottet anforde da att det bor ankomma pa kommunerna att
bestdimma om man vill bedriva verksamhet i egen regi. Med detta
avstyrkte utskottet motionerna. | sammanhanget kan ocksa namnas lagen
(1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig upp-
handling. Lagen har till syfte att framja en effektiv konkurrens ndr stat,
kommuner och landsting anordnar anbudstévlingar och &r avsedd att tacka
ett behov som inte kan fyllas genom LOU eller konkurrenslagen. Lagen
omfattar ett system med rattsregler som bl.a. ger utrymme for att i [&mplig
form gripa in mot vissa konkurrenssnedvridande beteenden. Utskottet
anser att nuvarande lagstiftning medger ingripanden i fall av otillborlig kon-
kurrens, och att det inte & motiverat att inféra en utmaningsratt av den
typ som motiondrerna efterlyser. Med det sagda avstyrker utskottet motio-
nerna Fi203 (fp), Fi215 (fp), So702 (c) yrkande 22 och N304 (fp)
yrkande 2.

Utbildning i upphandlingsfragor

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning till att det faller pa varje upphandlande enhets

ansvar att se till att den personal som sysslar med upphandlings-

fragor har den nodvandiga kompetensen, och att nagra atgarder

fran utskottets sida darfor inte ar pakallade inom detta omrade,

avstyrker utskottet motioner om utbildning i upphandlingsfragor.
Jamfor reservationerna 8 (fp) och 9 (kd).
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Motionerna

I motion 2005/06:Fi229 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -) yrkande 5 anfors
att de som i dag jobbar med upphandling ofta 4r osikra p& vad som galler
och hur lagen kan anvandas for att stodja sociala d&ndamal. Motionarerna
anser att det maste skapas stodfunktioner, genom Nimnden for offentlig
upphandling, som kan utbilda och stédja de offentliga upphandlarna och
Oka kunskapen om hur sociala hénsyn kan tas vid upphandlingarna.

I motion 2005/06:Fi237 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist
(s) yrkande 2 anfor motionarerna att upphandlarnas kompetens maste for-
battras och att alla som genomfor en offentlig upphandling maste vara
inforstadda med de regler som galler, och inte bara ta hansyn till pris utan
aven till kvaliteten, miljon och jamstalldheten.

I motion 2005/06:Fi265 av Eva Arvidsson m.fl. (s) anfor motionérerna
att det finns ett behov av kvalitetssakring inom offentligt finansierade verk-
samheter. Metoder som t.ex. social redovisning och socioekonomiska bok-
slut syftar till att visa verksamhetens sociala mervdarden och de
samhallsekonomiska vinsterna. Motionarerna anfor att det, for att starka
utvecklingen av metoder for kvalitetssékring, krévs att kommuner och
andra upphandlande enheter i okad utstrackning efterfragar kvalitetssakring
och utvérdering och bidrar till utvecklingen av metoderna och deras tillamp-
ning.

I motion 2005/06:MJ530 av Sven-Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 18
anfors att det ar viktigt att politiker och tjansteman pa lokal niva har kun-
skap om de regler som finns, for att upphandlingsverktygen i kommunerna
ska fungera. Enligt motionarerna bor staten darfor ta pa sig ett ansvar att
n& ut med information till kommunerna i landet, t.ex. genom Miljostyr-
ningsradet. Motionarerna anser att det bl.a. ar viktigt att Miljostyrningsra-
dets webbaserade EKU-verktyg for offentlig upphandling &r uppdaterat,
relevant och tydligt.

I motion 2005/06:B0298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 9 anférs
att de kommunala bostadsbolagen specifikt har angetts sakna erforderlig
upphandlingskompetens, samtidigt som en annan uppfattning kring upp-
handlingsproblematiken anges vara att LOU inte fungerar optimalt. Motio-
narerna vill belysa frdgan om lagstiftningens (LOU) eventuella negativa
inverkan pd upphandlingssystemet och ser det som angelaget att de hinder
som lagstiftningen dsamkar bor andras.

Finansutskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening ar det av stor vikt, for att den offentliga upphand-
lingen ska fungera val, att upphandlande enheter besitter den nddvandiga
upphandlingskompetensen. Det faller enligt utskottets mening pa varje upp-
handlande enhets ansvar att se till att den personal som sysslar med
upphandlingsfragor har den nodvandiga kompetensen. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om att det finns ett stort utbud av kurser och utbild-
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ning for upphandlare och bestéllare. Verket for forvaltningsutveckling
(Verva) och Sveriges Kommuner och Landsting anordnar bada kurser och
seminarier pd omradet, och dessutom anordnas utbildningar i privat regi.
Utskottet anser inte att nagra atgarder fran utskottets sida ar pékallade
inom detta omrade, och avstyrker darmed motionerna Fi229 (mp, -)
yrkande 5, Fi237 (s) yrkande 2, Fi265 (s), MJ530 (kd) yrkande 18 och
Bo298 (fp) yrkande 9.

Statlig inképssamordning

Utskottets forslag i korthet
De atgarder som vidtagits av regeringen gallande den statliga
inkdpssamordningen innebdr enligt utskottets mening att de krav
pa en oversyn av denna som framstalls i motionerna i huvudsak
har tillgodosetts. Motioner om en 6éversyn av den statliga inkops-
samordningen avstyrks darfor.

Jamfor reservation 10 (m, fp, c).

Riksrevisionens styrelses redogdrelse

I Riksrevisionens redogérelse 2005/06:RRS9 pétalar Riksrevisionen brister
i den statliga inkdpssamordningen. | redogdrelsen anfors att det saknas
grundlaggande information om hur ramavtal anvénds i staten. Det gar hel-
ler inte att fa svar pa vilka besparingar den samordnade inkopsverksamhe-
ten leder till for staten. Darmed saknas forutsattningar for att avgdra om
statens mojligheter till besparingar nyttjas fullt ut. Av granskningen fram-
gar ocksa att uppfoljningen fran Statskontoret, som ansvarar for att sam-
ordna och félja upp inkopsverksamheten, har stora brister och att
redovisningen till regeringen inte dr rattvisande. Det géller uppgifter om
vilka belopp ramavtalen omsatter, i vilken grad avtalen anvands av myn-
digheterna och vilka besparingar staten gor. Granskningen visar dessutom
att myndigheterna ibland sluter ramavtal pd omraden som varken ar analy-
serade utifrdn statens behov eller utifran de besparingsméjligheter som
finns. Det ar heller inte sdkert att Statskontoret och de ramavtalsansvariga
myndigheterna samordnar inkdp for varor och tjanster dar det finns storst
besparingspotential for staten. Riksrevisionen menar att nuvarande ordning
innebér att vad som helst kan upphandlas inom ramen for den statliga
inkdpssamordningen, inte bara varor och tjanster som kan betraktas som
vasentliga for staten.

Sammanfattningsvis anfor Riksrevisionen att granskningen vécker flera
fragor av grundlaggande karaktar, och rekommenderar regeringen att se
Over systemet for statlig inkdpssamordning i sin helhet.

2005/06:FiU19

29



2005/06:FiU19

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion 2005/06:Fi4 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkandena 1 och 2
anfor motionarerna att Riksrevisionen framstéllt kritik mot att flera stora
svagheter i systemet for inkopssamordning kvarstar. Motiondrerna delar
Riksrevisionens uppfattning och anser att en val fungerande statlig inkdps-
samordning bor vara en viktig del i arbetet med att effektivisera statlig
byrakrati och begransa OH-kostnaderna. Enligt motionérerna bér darfor
den statliga inkdpssamordningen ses éver i syfte att skapa en effektiv orga-
nisation. Dessutom anser motiondrerna att staten i egenskap av viktig kund
och stor aktor pd marknaden kan paverka bade tillverkare och leverantérer
att anpassa varor och tjanster till miljokrav och kvalitetskrav. Darfor foror-
dar motiondrerna att staten, genom att stalla miljokrav vid olika upphand-
lingar, kan bidra till utvecklingen av miljomassigt hallbara varor och
tjénster och att en dversyn av statens inkdpssamordning darfor bor komplet-
teras med krav om att ramavtalen ska beakta Gvergripande mal om en
miljomassigt hallbar utveckling.

I motion 2005/06:Fi5 av Mikael Odenberg m.fl. (m) anfér motionérerna
att Riksrevisionens granskning av den statliga inkdpssamordningen visar
pa betydande brister i samordningen av de statliga inkGpen och att det &r
oklart om verksamheten nar sina syften. Motionarerna anser darfor att reger-
ingen i enlighet med Riksrevisionens rekommendation bor se Gver syste-
met for statlig inkopssamordning och aterkomma till riksdagen med en
redogorelse for vidtagna atgarder.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Upphandlingsutredningen i sitt slutbetdnkande foreslar
att en mojlighet att anvanda inkdpscentraler ska foras in i den svenska lag-
stiftningen. Inkdpscentraler utgér en form av samordnad upphandling, och
innebér att en myndighet som &r inkdpscentral kan agera ombud for en
annan myndighet och ombesoérja upphandling for den andra myndighetens
rékning.

Dessutom vill utskottet peka pa att den statliga inkdpssamordningen over-
fordes fran Statskontoret till Ekonomistyrningsverket (ESV) den 1 januari
2006 och att ESV har fatt i uppdrag av regeringen att dstadkomma bespar-
ingar for staten genom samordning av statlig inkdpsverksamhet. Av ESV:s
regleringsbrev for 2006 framgar att myndigheten ska redovisa de prestatio-
ner som gjorts for att uppnd malet. Dessutom ska ESV redovisa omfatt-
ning och utnyttjande av statliga ramavtal och eventuella brister pa
omradet, liksom forslag till &tgarder. ESV ska ocksé redovisa de uppskat-
tade besparingarna for staten och hur de har beraknats.

Avseende upphandling och anvandning av produkter och tjanster inom
IT har Verket for forvaltningsutveckling (Verva), som startade sin verksam-
het den 1 januari 2006, som uppdrag bl.a. att agera samordnare for den
offentliga sektorn inom detta omrade.
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Sammantaget anser utskottet att de atgarder som vidtagits innebar att de
krav pa en dversyn av den statliga inkdpssamordningen som framstallts i
motionerna i huvudsak har tillgodosetts. Med héanvisning till det ovan
anforda avstyrks darfér motionerna Fi4 (c) yrkandena 1 och 2 samt Fi5 (m).

LOU:s tillampning pa halso- och sjukvardsverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Upphandlingsutredningens forslag bereds for narvarande av reger-
ingen. Motioner om offentlig upphandling inom halso- och sjuk-
vard m.m. avstyrks med hanvisning till detta.

Jamfor reservation 11 (m, kd, c).

Motionerna

I motion 2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 9 och
motion 2005/06:Fil6 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 7 anfors att
bl.a. rimligheten vid mindre upphandlingar, dar utarbetandet av forfrag-
ningsunderlag ofta kostar mer &n sjélva arbetet, bor ses dver. Detsamma
géller mojligheterna att skapa en rimlig ram for direktupphandling, féljd
av en rimlig ram for en enklare upphandlingsform i utrymmet under tradi-
tionell EU-upphandling. Motiondrerna forordar ocksd en oversyn av upp-
handlingsformer inom varden, dar relationen mellan lakare och patient bor
tydliggoras i relationen mellan de affarsupphandlande parterna, liksom en
dversyn av lagstiftning, regelverk och institutioner sa att konkurrensneutra-
litet skapas mellan véardens olika aktorer. Enligt motionarerna bor LOU ses
dver sa att tjanstehandel inom varden kan underlattas, och LOU:s konkur-
rensbegrepp bor foérutom pris dven avse kvalitet och resultat. Motiondrerna
anser att dagens system, dar man enbart konkurrerar med pris, i regel inne-
bar att det billigaste anbudet valjs, och medborgarna far darmed inte
information om kvalitet och resultat och forlorar mojligheten att sjilva
valja. Praxis maste enligt motionarerna utvecklas for matning av kvalitet
och resultat om LOU ska kunna anvandas for upphandling av vard- och
omsorgstjanster, och det &r darfor viktigt att utarbeta sociala kriterier och
gobra dem obligatoriska vid all upphandling.

I motion 2005/06:Fi297 av Borje Vestlund och Sylvia Lindgren (s)
anfors att frdgan huruvida LOU ska galla halsovard, sjukvard, omsorg och
skoltjanster bor ses Gver. Motionarerna anser att dessa omraden bor undan-
tas fran LOU sa att kommuner och landsting sjalva far formulera villkoren.

I motion 2005/06:Fi318 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 3
och 4 anfér motiondrerna att det ar helt felaktigt att vid upphandling sor-
tera bort verksamheter som drivs med ndgon form av vinstsyfte, och att
upphandling av varor och tjanster bor ta hénsyn till mindre foretags mojlig-
het att lagga anbud. Motionarerna anfor att LOU &r daligt anpassad for
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upphandling av halso- och sjukvérdstjanster, bl.a. genom att direktupphand-
ling endast kan ske i utomordentligt begrénsad omfattning, vilket kan
forsvara for kommun och landsting/region att inledningsvis stodja avknop-
pade verksamheter. Aven kommunal verksamhet som inte & myndighetsut-
ovning eller strategiska ledningsfunktioner boér enligt motionérerna
konkurrensutsattas genom upphandling i manga fall. Kommuner och lands-
ting bor enligt motionarerna anpassa sin verksamhet sa att den enskilde
medborgaren i s hdg grad som majligt ska kunna paverka sin situation
och vélja det alternativ av gemensamt finansierad service som passar
honom eller henne bast. Motionarerna anser att i frdga om individuella ser-
vicetjanster ar modeller med eget val det verktyg som bést klarar av att
skapa valfrihet, mangfald och hog kvalitet. Kommuninvanarna bor enligt
motiondrerna ges mdjlighet att fritt vélja utforare av individuella service-
tjanster genom olika typer av modeller for eget val inom t.ex. barnomsorg,
skola och hemtjénst. Dessutom anser motionérerna att kvalitetsaspekterna
vid forfragningsunderlagens utformning nér verksamheter ska upphandlas
maste varnas, och ackrediteringssystem for olika typer av entreprenadfcre-
tag (vard- och omsorgsgivare m.m.) bér kunna anvandas som ett alternativ
till detaljreglerade forfragningsunderlag vid upphandlingar och auktorise-
ring av foretag som vill ingd i ett system for eget val.

I motion 2005/06:S5k526 av Kenneth Johansson m.fl. (c, m, fp, kd)
yrkande 2 anfors att LOU kan missgynna bl.a. smé vardaktorer. Motioni-
rerna ndmner behovet av langre avtalstider och en praxis for métning av
kvalitet och resultat, som tar hansyn till de ideella organisationernas sérart.
Dessutom anser motiondrerna att det dr viktigt att utveckla sociala kriterier
som &r obligatoriska vid all upphandling, liknande dagens system for mil-
jocertifiering. Enligt motionarerna bér LOU ses éver sa att frivilligorgani-
sationer och vardforetag utan vinstsyfte kan konkurrera pa lika villkor.

I motion 2005/06:S0424 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 11
anfor motionarerna att LOU behdver anpassas till halso- och sjukvardsverk-
samhet. Enligt motiondrerna géller detta t.ex. lagens rekommendationer om
relativt korta avtalstider och méjligheten for landsting att driva verksamhet
i egen regi utan att omfattas av LOU.

I motion 2005/06:S0696 av Par Axel Sahlberg m.fl. (s) yrkande 2
anfors att utvecklingen nar det galler upphandling pa halso- och sjukvards-
omradet nu innebar att mangfalden likriktas, vilket innebar sarskilda pro-
blem for vardgivare, som vill forma verksamheten frdn egna idémassiga
utgangspunkter. Enligt motionarerna har dessutom de mindre vardgivarna,
jamfort med de storre foretagen, svart att hantera mycket omfattande anbuds-
underlag och méter ocksa krav pd bankgarantier som ligger utanfor deras
mojligheter. Motionarerna anser att en rimlig utgangspunkt och strategi om
man vill frimja ny privat verksamhet utan vinstsyfte inom den svenska
varden ar att i forsta hand préva maéjligheter inom de delar av varden som
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har storre inslag av omsorg, omvérdnad och rehabilitering. Motionarerna
anser darfor att upphandlingsreglerna for organisationer utan vinstsyfte bor
ses Over.

I motion 2005/06:50702 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 23 anférs
att ett Gkat inslag av privata och alternativa vardgivare hammas av LOU,
bl.a. genom kravet pd aterkommande upphandlingar. Dagens system for
upphandling enligt LOU é&r enligt motionarerna alltfor fokuserat pa priset.
Parametrar som kvalitet, kompetens, kontinuitet, flexibilitet, patient- och
lokalkdnnedom bor enligt motiondrerna védgas in vid upphandlingen i
storre utstrackning, samtidigt som forutsattningarna for avknoppning till
nya foretagsbildningar forbéttras. For att stimulera anstdllda inom den
offentliga halso- och sjukvarden att ta 6ver verksamheter och driva dessa i
egen regi anser motiondrerna att direktupphandlingen bér underlattas eller
att de anstallda pd annat satt kan fa ett forsta kontrakt. Enligt motiona-
rerna bor darfor reglerna for upphandling av vard- och omsorgstjanster
omarbetas och foras in under halso- och sjukvardslagen. Dessutom anser
motiondrerna att den svenska upphandlingslagstiftningen i vissa avseenden
ar mer langtgdende an vad EU:s direktiv kraver, och anfor att regeringen
maste vacka fragan i EU-sammanhang sa att direktivet kan justeras, om
det star i vagen for en tillracklig anpassning.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har senast i betdnkande 2004/05:FiU9 behandlat motioner om
undantagande av halso- och sjukvard, skol- och omsorgsverksamhet fran
LOU, liksom motioner om anpassning av LOU till halso- och sjukvards-
verksamhet. Med hénvisning till att utskottet tidigare provat liknande
forslag, avstyrkte utskottet de da stéllda motionerna. Fragor om offentlig
upphandling inom halso- och sjukvérd togs dven upp i samband med riks-
dagens behandling av proposition 2004/05:145 Driftsformer for offentligt
finansierade sjukhus. Socialutskottet uttalade i detta sammanhang att fré-
gor om offentlig upphandling, bl.a. en dversyn av bestdmmelserna i 6 kap.
LOU som reglerar bl.a. upphandling av hélso- och sjukvérd samt social-
tjanst, var foremal for utredningsarbete inom Upphandlingsutredningen.
Med hansyn till det pagaende utredningsarbetet avstyrkte socialutskottet ett
antal motioner rérande offentlig upphandling inom hélso- och sjukvarden
(2004/05:SoU18).

Med hanvisning till att Upphandlingsutredningens férslag som ovan
namnts ar foremal for beredning inom Regeringskansliet, avstyrker utskot-
tet motionerna 2004/05:Fi23 (c) yrkande 9, Fil6 (c) yrkande 7, Fi297 (s),
Fi318 (kd) yrkandena 3 och 4, Sk526 (c, m, fp, kd) yrkande 2, So424 (m)
yrkande 11, S0696 (s) yrkande 2 och So702 (c) yrkande 23.
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Yttrande- och meddelarfrihet i kommunala
entreprenader

Utskottets forslag i korthet

Fragan om meddelarfrihet bl.a. for anstallda i kommunala bolag
och anstéllda i offentligt finansierad verksamhet i privat regi
bereds for narvarande av regeringen. Utskottet avstyrker, med
hanvisning till den pagaende beredningen, en motion i denna
fraga.

Motionerna

I motion 2005/06:K318 av Gunnar Nordmark (fp) yrkande 2 anfér motio-
naren att lagen om offentlig upphandling &r otydlig vad galler om en
kommun i samband med anbudsforfarande kan krdva att samma yttrande-
frihet och meddelarfrihet som for kommunalt anstéllda dven ska galla for
av foretaget anstallda inom den del av verksamheten som drivs pa uppdrag
av kommunen. Motionéren anser att LOU bor andras for att sakerstélla att
anstallda, som arbetar i foretag som utfér kommunal verksamhet pa entre-
prenad i den del av verksamheten som utgdr sjalva entreprenadverksamhe-
ten, omfattas av den yttrande- och meddelarfrinet som galler inom
kommunal forvaltningsverksamhet.

Finansutskottets stallningstagande

Lagstiftningen om bl.a. meddelarfrihet har varit foremal for Gvervaganden
inom Offentlighets- och sekretesskommittén (dir. 1998:32, 2003:24 och
2003:163). Kommitténs forslag bereds inom Regeringskansliet (Justitiede-
partementet). Utvecklingen pa bl.a. yttrandefrinetsomradet utreds fér narva-
rande av Tryck- och yttrandefrihetsberedningen (dir. 2003:58). | februari
2006 ld&mnade konstitutionsutskottet betdnkandet Tryck- och yttrandefrihets-
frdgor m.m. (2005/06:KU14), diar motioner om meddelarfrihet bl.a. for
anstéllda i kommunala bolag och anstéllda i offentligt finansierad verksam-
het i privat regi behandlades. Konstitutionsutskottet avstyrkte motionerna
med hanvisning till att dessa fragor var féremal for beredning inom Reger-
ingskansliet. Eftersom fragorna fortfarande ar foremal for Gvervaganden
finns det enligt finansutskottets mening inga skal att avvika fran konstitu-
tionsutskottets uppfattning i denna del. Med hénvisning till vad som ovan
anforts avstyrks motion K318 (fp) yrkande 2.
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NOU:s framtida utformning och sammanslagning med
Konkurrensverket

Utskottets forslag i korthet

Fragan om NOU:s framtida utformning ar fortfarande foremal
for dvervédganden inom Regeringskansliet. Med héanvisning till
pagaende beredning avstyrker utskottet motioner om en eventuell
sammanslagning mellan NOU och Konkurrensverket.

Motionerna

I motion 2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 5 och i
motion 2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 5 anférs att
Né&mnden for offentlig upphandling (NOU) gor ett gediget arbete, men
lider av resursbrist. Motiondrerna anser att NOU:s framtida utformning bor
utredas, och i denna utredning bor bl.a. beaktas en sammanslagning mellan
NOU och Konkurrensverket for att skapa en myndighet med tillrackliga
resurser for att tillse efterlevnaden av LOU.

Finansutskottets stallningstagande

Vad giller fragan om NOU:s utformning och uppdrag noterar utskottet att
Upphandlingskommittén i sitt delbetdnkande Effektivare offentlig upphand-
ling — for fortsatt valfard, trygghet och tillvaxt (SOU 1999:139) foreslog
att NOU slas ihop med Konkurrensverket. Regeringen anforde i prop.
1999/2000:128 att fragan behdvde beredas ytterligare, och utskottet anslot
sig till denna standpunkt (bet. 2000/01:FiU8). Riksdagen beslét i enlighet
med regeringens forslag. | prop. 2001/02:142 &terkom regeringen till fra-
gan och uppgav att den var foremal for fortsatt beredning. Utskottet
anforde att det i samband med dessa dvervdganden borde goras en férnyad
prévning av NOU: s stallning med inriktning bl.a. pa att ta vara pa de for-
delar som kan finnas med en kontroll- och tillsynsfunktion via en forvalt-
ningsmyndighet och utvecklingsfunktioner i eventuellt andra former (bet.
2001/02:FiU12). Enligt uppgift fran Finansdepartementet ar fragan om
NOU:s framtida utformning fortfarande foremal for Gvervdaganden inom
Regeringskansliet. Med hanvisning till att beredning saledes fortfarande
pagdr inom Regeringskansliet avstyrker utskottet motionerna Fi271 (fp)
yrkande 5 och Fi295 (fp) yrkande 5.
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Anbud pa andra sprak

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning till att den géllande lagstiftningen medger inham-
tande av anbud pa andra sprak an svenska avstyrker utskottet
motioner om inhamtande av anbud pa andra sprak.

Motionerna

I motion 2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 10 och i
motion 2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 10 anfér motio-
néarerna att upphandlande enheter bor tydliggora att de &r intresserade av
andra leverantorer an svenska, for att uppna 6kad konkurrens och att fler
anbud inkommer. Upphandlande enheter bor enligt motiondrerna uppmanas
att acceptera anbud pa andra sprak an svenska sd att engelska, men &ven
de nordiska spraken, generellt accepteras i anbuden. Enligt motionarerna
bor det aven Gvervagas hur man kan stédja och uppmuntra anbud pa sprak
frén i forsta hand 6vriga Ostersjélander.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet vill betraffande inhdmtande av anbud pa andra sprak an svenska
erinra om att redan dagens lagstiftning ger en upphandlande enhet majlig-
het att ta emot anbud &ven pa andra sprdk an svenska (se t.ex. 1 kap.
16 a § LOU). Ndgot initiativ fran utskottets sida framstar darfor inte som
befogat i denna del. Med hénvisning till det anférda avstyrks motionerna
Fi271 (fp) yrkande 10 och Fi295 (fp) yrkande 10.

Upphandling av konst

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att en mindre upphandling av bl.a. konst inte bor
bli strangare reglerad i vissa avseenden an en upphandling 6ver
troskelvardena och avstyrker darfor en motion om &ndrade regler
for mindre upphandlingar av konst.

Motionen

I motion 2005/06:Kr382 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) yrkande 31
uttalas att LOU styr upphandling av bl.a. konst. | detta sammanhang anfor
motiondrerna att regeln om direktupphandling i 6 kap. 2 b 8 LOU, som &r
en undantagsregel, ar alltfor vid och medger att man i vissa upphandlingar
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kan hénvisa till att sarskilda konstnarliga skal foreligger som motiverar att
man vénder sig till de leverantdrer man vill. Motionarerna anser att detta
bor &ndras.

Finansutskottets stéallningstagande

Vad galler fraigan om upphandling av konst vill utskottet anféra féljande.
Regeln i 6 kap. 2 b § LOU om upphandling av bl.a. konst avser upphand-
ling under troskelvirdena och anger att en upphandlande enhet far begéra
anbud genom att skicka en skrivelse till endast en leverant6r bl.a. om det
som ska upphandlas av konstnérliga skal endast kan levereras av en viss
leverantdr (6 kap. 2 b § 3). Bestdmmelsen motsvaras av liknande undan-
tagsbestammelser i 2 kap. 11 §, 3 kap. 15 §, 4 kap. 16 § och 5 kap. 17 §
avseende upphandling 6ver troskelvardena. Bestdammelsen i 6 kap. 2 b §
tillkom for att en mindre upphandling inte skulle bli strdngare reglerad i
detta avseende an vad som géller for upphandling over troskelvardena. Det
saknas enligt utskottets mening anledning att andra bestdmmelsen i 6 kap.
2 b § LOU, som innebér att mindre upphandlingar inte regleras strangare
an upphandlingar 6ver troskelvérdena i detta avseende. Utskottet avstyrker
darfor motion Kr382 (mp, -) yrkande 31.
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Reservationer

1. Upphandlingsfragor som bereds inom Regeringskansliet,
punkt 1 (fp, kd)
av Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om affarsmassighet vid upphandling, marknadsskadeavgift,
taleratt, elektronisk upphandling och miljéh&nsyn m.m. vid upphandling.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 4, 9, 11 och 12,
2005/06:Fi290 av Tobias Billstrom (m),

2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 4, 9, 11 och 12,
2005/06:T500 av Christer Winback m.fl. (fp) yrkandena 5 och 10,
2005/06:MJ530 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 17,
2005/06:MJ594 av Goéran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 32,

2005/06:N480 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 26 och
2005/06:A309 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 13 och

avslar motionerna

2005/06:Fi229 av Peter Eriksson m.fl. (mp, ) yrkande 4,

2005/06:Fi238 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bada s),
2005/06:Fi246 av Rigmor Stenmark och Margareta Andersson (bada c)
yrkande 3,

2005/06:Fi251 av Matilda Ernkrans m.fl. (s),

2005/06:Fi252 av Nils-Goran Holmqvist m.fl. (s),

2005/06:Fi255 av Eva Arvidsson och Inger Nordlander (bada s),
2005/06:Fi261 av Lennart Axelsson m.fl. (s),

2005/06:Fi270 av Raimo Pérssinen (s),

2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2 och 6-8,
2005/06:Fi283 av Christer Skoog m.fl. (s),

2005/06:Fi284 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Rolf Lindén (bada
s),

2005/06:Fi286 av Christina Axelsson m.fl. (s) yrkandena 1-3,
2005/06:Fi288 av Ingegerd Saarinen och Yvonne Ruwaida (bada mp),
2005/06:Fi292 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),

2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2 och 6-8,
2005/06:Fi298 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bada s),
2005/06:Fi299 av Cinnika Beiming och Christina Axelsson (béda s),
2005/06:Fi300 av Kristina Zakrisson m.fl. (s),

2005/06:Fi305 av Eva Arvidsson m.fl. (s),
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2005/06:Sk459 av Sverker Thorén (fp) yrkande 2,

2005/06:MJ351 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —) yrkandena 2 och 28,
2005/06:MJ354 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (bada c)
yrkande 4,

2005/06:A245 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 21-24 och

2005/06:B0o304 av Barbro Feltzing (mp) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige, for att effektivt och trovérdigt kunna anvénda den
Oppna marknadsekonomin som ett medel for effektivare resursutnyttjande,
maste forbattra den egna lagstiftningen och efterlevnaden av styrande prin-
ciper for marknadsekonomin och lagstiftningen. Principerna for den offent-
liga upphandlingen bor darfor inforas i den svenska lagstiftningen. Lagen
om offentlig upphandling (LOU) bor séledes andras i syfte att forverkliga
principerna om affarsmassighet, konkurrens och icke-diskriminering.

Vi har som utgangspunkt att upphandling ska ske affarsmassigt och pa
lika villkor for alla leverantérer, oavsett om de ar stora eller sma, svenska
eller utlandska, privata eller offentliga. For att sakerstélla detta &r det vik-
tigt att tillsynen over den offentliga upphandlingen fungerar vél, och vi
anser darfor att denna behover starkas. Ett verktyg for att uppna en starkt
tillsyn och en mer valfungerande upphandling &r tydliga sanktioner mot de
upphandlande enheter som bryter mot upphandlingsreglerna. Vi anser dar-
for att en sanktionsmojlighet i form av en marknadsskadeavgift bor inforas
i LOU. En sadan mojlighet att inféra sanktioner mot upphandlande enheter
som bryter mot regelverket ar enligt var mening ett nddvandigt instrument
for att komma till ratta med den otilldtna direktupphandlingen och andra
konkurrensskadliga brott mot reglerna for offentlig upphandling.

Vi anser dessutom att de nuvarande reglerna for Gverprévning av upp-
handlingar missgynnar framst sméféretag och menar att detta bor rattas
till. For att skapa en battre balans mellan parterna i en upphandling bor
darfor mojligheterna till Gverprovning och Gversyn Okas pa ett sddant satt
att inte endast den enskilde budgivaren kan fora talan. Naringslivs- och
branschorganisationer och andra intresseorganisationer bor darfor ges befo-
genhet att vid misstanke om otillatna eller annars felaktiga upphandlingar
fora talan infor domstol.

Vi satter ett stort varde pa att en stor del av det regelverk som styr
forhallandena mellan arbetsgivare och arbetstagare ar féljden av avtal som
sluts av fria och sjalvstandiga parter. Detta skapar ordning och reda pa
arbetsmarknaden och ger tydliga spelregler for arbetsmarknadens parter.
Dérfor ser vi ett behov av att tydligt markera mot de antydningar som nu
kommer frén regeringen om att genom LOU tvinga fram kollektivavtal
eller avstd fran att delta i offentliga upphandlingar. Enligt uppskattningar
frn Foretagarna har ungefar halften av foretagen i Sverige inte tecknat
kollektivavtal. De flesta av dessa ar sma och medelstora foretag som
skulle drabbas av de konkurrensbegransande regler som regeringen nu ver-

2005/06:FiU19

39



2005/06:FiU19

40

RESERVATIONER

kar forespraka. Vi anser att regeringens forslag skulle skada, inte gynna,
konkurrensen och avsevart forsvara for sméforetagandet i Sverige. Dess-
utom éar syftet med regeringens eventuella forslag uttalat att hindra
utlandska foretag utan svenska kollektivavtal att f delta i anbudsgiv-
ningen, vilket enligt var mening strider mot grundldggande tankar inom
EU. Samtidigt leder det till sdémre konkurrens, samre utbud av varor och
tjanster och ytterst ett daligt forvaltande av medborgarnas skattekronor.

De nya upphandlingsdirektiven 6ppnar for méjligheten att anvanda sig
av elektroniska auktioner, som kan bidra till 6kad konkurrens och transpa-
rens. Vi anser darfor att LOU bor andras sa att det ar mojligt att anvanda
elektroniska auktioner. Vi anser att det bor tas fram en nationell standard
for att underlatta anvandningen av elektronisk offentlig upphandling, och
for att se till att alla upphandlande enheter kan ta emot elektroniska s.k. e-
anbud. Dynamiska upphandlingssystem ger mojligheter for IT-baserade
stodsystem, men det bor framhallas att tekniken inte far diskriminera vissa
leverantorer, t.ex. smaféretag.

Vi anser att det bor tas fram en nationell standard for att underldtta
anvandningen av elektronisk offentlig upphandling. Visst arbete pa detta
omrade har utférts av Sveriges Kommuner och Landsting, men arbetet har
annu inte lett fram till formandet av en nationell standard. En sddan natio-
nell standard skulle mojligen krava en anpassning av LOU, vilket kan fa
till foljd at fragor om tolkningen av EG:s upphandlingsdirektiv méste Igsas.

Vi anser ocksa att samhallet bor ge langsiktigt stod till utvecklande av
ekonomiska foreningar och kooperativa samarbeten, som ofta utgér en vik-
tig del i den lokala foretagsutvecklingen. Regelverket for offentlig upphand-
ling bor inte i ongdan forsvara for dem som driver sddan verksamhet.
Forbattrade mojligheter att stalla miljokrav i upphandlingen starker ocksd
lokala entreprendrers mojligheter att konkurrera. Socialt foretagande, déar
ett foretag producerar varor och tjanster fér marknaden samtidigt som det
far samhallsstod for att anstalla personer med exempelvis missbrukspro-
blem eller kriminell bakgrund, &r ocksa en foretagsform som behéver stod
for att kunna utvecklas vidare. Aven i detta fall 4r det viktigt att LOU inte
i onddan satter upp hinder for att driva verksamheten eller fér dess méjlig-
heter att konkurrera.

Vi anser vidare att kommuner, landsting och statliga myndigheter bor
anvanda miljévanliga fordon i storsta mdjliga utstrackning och att mil-
jokrav bor vara en viktig del i offentlig upphandling. Det maste i den
kommunala upphandlingen finnas majligheter att aktivt kunna vélja ekolo-
giska alternativ for att pd det sattet sakerstalla tillgangen till sikra livsme-
del. Detta far dock inte leda till att anbudsgivare fran andra medlemsstater
missgynnas.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
ovan anforts om effektiva rattsmedel avseende bl.a. affarsméssighet,
otillatna direktupphandlingar inom stat, landsting och kommun, taleratt, kol-
lektivavtal, elektronisk upphandling samt sociala och miljoméssiga hansyn
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vid upphandling. Detta innebér att riksdagen delvis bor bifalla motionerna
Fi271 (fp) yrkandena 4, 9, 11 och 12, Fi290 (m), Fi295 (fp) yrkandena 4,
9, 11 och 12, T500 (fp) yrkandena 5 och 10, MJ530 (kd) yrkande 17,
MJ594 (kd) yrkande 32, N480 (kd) yrkande 26 och A309 (c) yrkande 13
och avsla 6vriga har aktuella motioner.

2. Upphandlingsfragor som bereds inom Regeringskansliet,
punkt 1 (m)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Tomas Hogstrom

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att inféra en marknadsskadeavgift. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2005/06:Fi290 av Tobias Billstrom (m) och

avslar motionerna

2005/06:Fi229 av Peter Eriksson m.fl. (mp, ) yrkande 4,

2005/06:Fi238 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bada s),
2005/06:Fi246 av Rigmor Stenmark och Margareta Andersson (bada c)
yrkande 3,

2005/06:Fi251 av Matilda Ernkrans m.fl. (s),

2005/06:Fi252 av Nils-Géran Holmqvist m.fl. (s),

2005/06:Fi255 av Eva Arvidsson och Inger Nordlander (bada s),
2005/06:Fi261 av Lennart Axelsson m.fl. (s),

2005/06:Fi270 av Raimo Pérssinen (s),

2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2, 4, 6-9, 11 och 12,
2005/06:Fi283 av Christer Skoog m.fl. (s),

2005/06:Fi284 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Rolf Lindén (bada
s),

2005/06:Fi286 av Christina Axelsson m.fl. (s) yrkandena 1-3,
2005/06:Fi288 av Ingegerd Saarinen och Yvonne Ruwaida (bada mp),
2005/06:Fi292 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),

2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2, 4, 6-9, 11 och 12,
2005/06:Fi298 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bada s),
2005/06:Fi299 av Cinnika Beiming och Christina Axelsson (bada s),
2005/06:Fi300 av Kristina Zakrisson m.fl. (s),

2005/06:Fi305 av Eva Arvidsson m.fl. (s),

2005/06:Sk459 av Sverker Thorén (fp) yrkande 2,

2005/06:T500 av Christer Winbéck m.fl. (fp) yrkandena 5 och 10,
2005/06:MJ351 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —) yrkandena 2 och 28,
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2005/06:MJ354 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (bada c)
yrkande 4,

2005/06:MJ530 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 17,
2005/06:MJ594 av Géran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 32,

2005/06:N480 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 26,

2005/06:A245 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 21-24,

2005/06:A309 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 13 och

2005/06:Bo304 av Barbro Feltzing (mp) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi har som utgangspunkt att upphandling ska ske affarsmassigt och pa
lika villkor for alla leverantdrer, oavsett om de &r stora eller smé, svenska
eller utlandska, privata eller offentliga. For att sakerstélla detta &r det vik-
tigt att tillsynen over den offentliga upphandlingen fungerar vél, och vi
anser darfor att denna behover starkas. Ett verktyg for att uppna en starkt
tillsyn och en mer valfungerande upphandling ar tydliga sanktioner mot de
upphandlande enheter som bryter mot upphandlingsreglerna. Sanktioner
mot upphandlande enheter som bryter mot regelverket ar enligt var
mening ett nddvandigt instrument for att komma till ratta med den
otilldtna direktupphandlingen och andra konkurrensskadliga brott mot reg-
lerna for offentlig upphandling.

Vad vi har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Detta innebdr att riksdagen bifaller motion Fi290 (m).

3. Upphandlingsfrdgor som bereds inom Regeringskansliet,
punkt 1 (v)
av Lars Béckstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forbud mot social dumpning, krav pa kollektivavtal samt
utmonstring av begreppet affarsméssighet. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna

2005/06:Fi238 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (béda s),
2005/06:Fi251 av Matilda Ernkrans m.fl. (s),

2005/06:Fi252 av Nils-Goran Holmgvist m.fl. (s),

2005/06:Fi261 av Lennart Axelsson m.fl. (s),

2005/06:Fi283 av Christer Skoog m.fl. (s),

2005/06:Fi284 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Rolf Lindén (bada
s),

2005/06:Fi286 av Christina Axelsson m.fl. (s) yrkandena 1 och 3,
2005/06:Fi292 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),
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2005/06:Fi299 av Cinnika Beiming och Christina Axelsson (bada s),
2005/06:Fi300 av Kristina Zakrisson m.fl. (s) och

2005/06:A245 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 22-24 och

avslar motionerna

2005/06:Fi229 av Peter Eriksson m.fl. (mp, —) yrkande 4,

2005/06:Fi246 av Rigmor Stenmark och Margareta Andersson (bada c)
yrkande 3,

2005/06:Fi255 av Eva Arvidsson och Inger Nordlander (bada s),
2005/06:Fi270 av Raimo Pérssinen (s),

2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2, 4, 6-9, 11 och 12,
2005/06:Fi286 av Christina Axelsson m.fl. (s) yrkande 2,

2005/06:Fi288 av Ingegerd Saarinen och Yvonne Ruwaida (badda mp),
2005/06:Fi290 av Tobias Billstrom (m),

2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2, 4, 6-9, 11 och 12,
2005/06:Fi298 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bada s),
2005/06:Fi305 av Eva Arvidsson m.fl. (s),

2005/06:Sk459 av Sverker Thorén (fp) yrkande 2,

2005/06:T500 av Christer Winback m.fl. (fp) yrkandena 5 och 10,
2005/06:MJ351 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —) yrkandena 2 och 28,
2005/06:MJ354 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (bada c)
yrkande 4,

2005/06:MJ530 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 17,
2005/06:MJ594 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 32,

2005/06:N480 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 26,

2005/06:A245 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 21,

2005/06:A309 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 13 och

2005/06:B0304 av Barbro Feltzing (mp) yrkande 4.

Stallningstagande

Vansterpartiet har under lang tid kritiserat utformningen av lagen om offent-
lig upphandling (LOU) eftersom den i sin nuvarande form Gppnar ddrren
for social dumpning. Ett forbud mot social dumpning vid offentlig upphand-
ling finns i ILO:s konvention 94, som hittills inte ratificerats av Sverige.
Ett flertal andra EU-I&nder, bl.a. Danmark och Finland, har dock ratificerat
konventionen. Med héansyn till att sammanlagt nio EU-lander gjort detta
och att Upphandlingsutredningen i sitt slutbetdnkande inte utesluter en rati-
ficering av konventionen, anser jag att argumentet att en ratificering skulle
strida mot EG:s rattsordning slutligen kan avfdrdas. Jag anser att Sverige
nu bor ratificera ILO:s konvention 94.

Ett viktigt och effektivt medel for att undvika social dumpning vid offent-
lig upphandling ar att sakerstalla att kollektivavtal anvénds av anbudsgi-
varna. Jag anser darfor att en upphandlande ska kunna efterfraga, och dven
krava, kollektivavtal hos anbudsgivare. Jag anser dven att kravet pd affars-
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massighet i 4 8 LOU bor tas bort, eftersom det snavar in villkoren vid
upphandlingar till att bli rent foretagsekonomiska trots att mélet med offent-
lig verksamhet i huvudsak ar socialt.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad jag har anfort om mojligheten att efterfrga eller krava kollektivavtal
vid upphandling, om utménstrande av begreppet affarsméssighet och om
en svensk ratificering av ILO:s konvention 94. Detta innebar att riksdagen
bor bifalla motion A245 (v) yrkandena 22-24, Fi238 (s), Fi251 (s), Fi252
(s), Fi261 (s), Fi283 (s), Fi284 (s), Fi286 (s) yrkandena 1 och 3, Fi292 (s),
Fi299 (s) och Fi300 (s) och avsla dvriga har aktuella motioner.

4. Upphandlingsfragor som bereds inom Regeringskansliet,
punkt 1 (c)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sanktionsmojligheter vid upphandling, kollektivavtal, mil-
jokrav vid upphandling och socialt foretagande. Darmed bifaller riksdagen
motionerna

2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 4,

2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 4 och

2005/06:A309 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 13,

bifaller delvis motionerna

2005/06:Fi246 av Rigmor Stenmark och Margareta Andersson (bada c)
yrkande 3 och

2005/06:MJ354 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (bdda c)
yrkande 4 och

avslar motionerna

2005/06:Fi229 av Peter Eriksson m.fl. (mp, —) yrkande 4,

2005/06:Fi238 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bada s),
2005/06:Fi251 av Matilda Ernkrans m.fl. (s),

2005/06:Fi252 av Nils-Goéran Holmqvist m.fl. (s),

2005/06:Fi255 av Eva Arvidsson och Inger Nordlander (bada s),
2005/06:Fi261 av Lennart Axelsson m.fl. (s),

2005/06:Fi270 av Raimo Parssinen (s),

2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2, 6-9, 11 och 12,
2005/06:Fi283 av Christer Skoog m.fl. (s),

2005/06:Fi284 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Rolf Lindén (bada
s),

2005/06:Fi286 av Christina Axelsson m.fl. (s) yrkandena 1-3,
2005/06:Fi288 av Ingegerd Saarinen och Yvonne Ruwaida (bada mp),
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2005/06:Fi290 av Tobias Billstrom (m),

2005/06:Fi292 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),

2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2, 6-9, 11 och 12,
2005/06:Fi298 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bada s),
2005/06:Fi299 av Cinnika Beiming och Christina Axelsson (bada s),
2005/06:Fi300 av Kristina Zakrisson m.fl. (s),

2005/06:Fi305 av Eva Arvidsson m.fl. (s),

2005/06:Sk459 av Sverker Thorén (fp) yrkande 2,

2005/06:T500 av Christer Winback m.fl. (fp) yrkandena 5 och 10,
2005/06:MJ351 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —) yrkandena 2 och 28,
2005/06:MJ530 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 17,
2005/06:MJ594 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 32,
2005/06:N480 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 26,
2005/06:A245 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 21-24 och
2005/06:B0304 av Barbro Feltzing (mp) yrkande 4.

Stallningstagande

Centerpartiet har som utgangspunkt att upphandling ska ske affarsmassigt
och pa lika villkor for alla leverantorer, oavsett om de ar stora eller sma,
svenska eller utlandska, privata eller offentliga. FoOr att sakerstélla detta &r
det viktigt att tillsynen Over den offentliga upphandlingen fungerar val,
och vi anser darfor att denna behdver starkas. Ett verktyg for att uppna en
stérkt tillsyn och en mer valfungerande upphandling &r tydliga sanktioner
mot de upphandlande enheter som bryter mot upphandlingsreglerna. Vi
anser darfor att en sanktionsmgjlighet bor inféras i lagen om offentlig upp-
handling (LOU). En sadan mdjlighet att infora sanktioner mot upphand-
lande enheter som bryter mot regelverket &r enligt var mening ett
nodvandigt instrument for att komma till rdtta med konkurrensskadliga
brott mot reglerna for offentlig upphandling. En sadan inriktning bidrar
aktivt till en dkad kvalitet i upphandlingsarbetet.

Centerpartiet satter ett stort virde pd att en stor del av det regelverk
som styr forhallandena mellan arbetsgivare och arbetstagare ar foljden av
avtal som sluts av fria och sjélvstdndiga parter. Detta skapar ordning och
reda pa arbetsmarknaden och ger tydliga spelregler for arbetsmarknadens
parter. Darfor ser vi ett behov av att tydligt markera mot de antydningar
som nu kommer fran regeringen om att genom LOU tvinga fram kollek-
tivavtal eller avsta fran att delta i offentliga upphandlingar. Enligt uppskatt-
ningar frdn Foretagarna har ungefar hélften av foretagen i Sverige inte
tecknat kollektivavtal. De flesta av dessa 4r sma och medelstora foretag
som skulle drabbas av de konkurrensbegransande regler som regeringen nu
verkar forespraka. Vi anser att regeringens forslag skulle skada, inte
gynna, konkurrensen och avsevart forsvara for smaforetagandet i Sverige.

Centerpartiet anser ocksa att samhéllet bor ge langsiktigt stod till utveck-
lande av ekonomiska foreningar och kooperativa samarbeten, som ofta
utgor en viktig del i den lokala féretagsutvecklingen. Regelverket for offent-
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lig upphandling bér inte i onddan forsvara for dem som driver sddan
verksamhet. Forbattrade mojligheter att stalla miljokrav i upphandlingen
starker ocksé lokala entreprendrers mojligheter att konkurrera. Socialt fore-
tagande, dar ett foretag producerar varor och tjanster for marknaden samti-
digt som det far samhallsstod for att anstalla personer med exempelvis
missbruksproblem eller kriminell bakgrund, ar ocksd en foretagsform som
behover stéd for att kunna utvecklas vidare. Aven i detta fall ar det viktigt
att LOU inte i onddan sétter upp hinder for att driva verksamheten eller
for dess mojligheter att konkurrera. LOU bor darfor forandras sa att ett
forenklat regelverk kan skapas under de troskelvéarden dar regelverket inte
behdver styras av EG:s upphandlingsdirektiv.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad ovan anforts om sanktionsmojligheter, kollektivavtal samt sociala hén-
syn och miljohénsyn vid upphandling. Detta innebér att riksdagen bor
bifalla motionerna Fi271 (fp) yrkande 4, Fi295 (fp) yrkande 4 och A309
(c) yrkande 13, delvis bifalla motionerna Fi246 (c) yrkande 3 och MJ354
(c) yrkande 4 och avsla 6vriga har aktuella motioner.

5. Upphandlingsfragor som bereds inom Regeringskansliet,
punkt 1 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om miljéoméssiga och sociala hansyn vid upphandling. Dar-
med bifaller riksdagen motionerna

2005/06:Fi229 av Peter Eriksson m.fl. (mp, —) yrkande 4 och
2005/06:MJ351 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —) yrkandena 2 och 28
samt

avslar motionerna

2005/06:Fi238 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bada s),
2005/06:Fi246 av Rigmor Stenmark och Margareta Andersson (bada c)
yrkande 3,

2005/06:Fi251 av Matilda Ernkrans m.fl. (s),

2005/06:Fi252 av Nils-Goran Holmqvist m.fl. (s),

2005/06:Fi255 av Eva Arvidsson och Inger Nordlander (bada s),
2005/06:Fi261 av Lennart Axelsson m.fl. (s),

2005/06:Fi270 av Raimo Pérssinen (s),

2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2, 4, 6-9, 11 och 12,
2005/06:Fi283 av Christer Skoog m.fl. (s),

2005/06:Fi284 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Rolf Lindén (bada

s),
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2005/06:Fi286 av Christina Axelsson m.fl. (s) yrkandena 1-3,
2005/06:Fi288 av Ingegerd Saarinen och Yvonne Ruwaida (bada mp),
2005/06:Fi290 av Tobias Billstrom (m),

2005/06:Fi292 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),

2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2, 4, 6-9, 11 och 12,
2005/06:Fi298 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bada s),
2005/06:Fi299 av Cinnika Beiming och Christina Axelsson (bada s),
2005/06:Fi300 av Kristina Zakrisson m.fl. (s),

2005/06:Fi305 av Eva Arvidsson m.fl. (s),

2005/06:Sk459 av Sverker Thorén (fp) yrkande 2,

2005/06:T500 av Christer Winbéack m.fl. (fp) yrkandena 5 och 10,
2005/06:MJ354 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (bdda c)
yrkande 4,

2005/06:MJ530 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 17,
2005/06:MJ594 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 32,

2005/06:N480 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 26,

2005/06:A245 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 21-24,

2005/06:A309 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 13 och

2005/06:B0304 av Barbro Feltzing (mp) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser att den offentliga upphandlingen har potential att vara ett verk-
tyg for att stodja den sociala ekonomin. Med den nuvarande svara upphand-
lingslagstiftningen ar det dock svart for sma organisationer och naringsid-
kare att vara med och tévla om offentliga kontrakt, och jag anser darfor
att lagen om offentlig upphandling (LOU) bor ses dver i ljuset av dessa
svarigheter. | samband med detta bor aven relationen mellan LOU och
verksamhetsstdd genomlysas. Ett vanligt problem for organisationer &r att
fa delta i upphandlingsforfaranden samtidigt som man far offentliga
bidrag, verksamhetsstod, eftersom kommunerna ofta &r oroliga for att de
pa det sattet asidosatter den konkurrensneutralitet som LOU kraver. Lagen
bor ses Gver i syfte att minska oklarheten pa denna punkt s& att organisa-
tioner inte missgynnas.

Redan i dag finns majlighet att stalla krav p& miljémassiga och sociala
hansyn vid upphandling, och dessa méjligheter kommer sannolikt bli &n
storre i framtiden. Jag anser att staten genom offentlig upphandling t.ex.
kan spela en stor roll for att styra matproduktionen i ekologisk riktning.
Ett led i detta arbete bor vara att krav stalls, i all offentlig upphandling, pa
att livsmedel ska vara ekologiska och nérproducerade.

En annan viktig frdga dir staten genom offentlig upphandling kan
paverka utvecklingen positivt ror stralning fran mobiltelefoner. Jag anser
att en konsumentmarkning med information om stralning bor inforas for
mobiltelefoner och att en sadan markning ocksa bor beaktas vid offentlig
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upphandling. Jag anser att staten bor g fore genom att i sin upphandling
enbart kopa markta lagstrélande mobiltelefoner aven innan en sadan mark-
ning infors.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad jag har anfért om behovet av forenklade upphandlingsregler, ett klar-
gbrande av relationen mellan LOU och verksamhetsstéd samt om offentlig
upphandling av livsmedel och av mobiltelefoner. Detta innebér att riksda-
gen bor bifalla motionerna Fi229 (mp, -) yrkande 4 och MJ 351 (mp, -)
yrkandena 2 och 28 och avsla Gvriga har aktuella motioner.

6. Sma foretags mojligheter vid upphandling, lokal upphand-
ling, punkt 3 (m, fp, kd, c)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilsater (fp), Mats Odell (kd),
Gunnar Axén (m), Roger Tiefensee (c), Tomas Hogstrom (m) och
Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sma foretags méjligheter vid upphandling. Darmed bifal-
ler riksdagen delvis motionerna

2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 1 och 3,
2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 1 och 3 samt
2005/06:N478 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 14 och

avslar motionerna

2005/06:Fi246 av Rigmor Stenmark och Margareta Andersson (bada c)
yrkandena 1 och 2,

2005/06:Fi268 av Eva Arvidsson m.fl. (s),

2005/06:Fi274 av Britta Radstrom och Lars Lilja (bada s) och
2005/06:N215 av Kenneth Johansson och Margareta Andersson (bada c)
yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att det ar angeldget att kommuner och landsting samordnar och
effektiviserar sina upphandlingar, samtidigt som det dven ar viktigt att sma
foretag har mojlighet att vara med och lagga anbud. Vi anser darfor att
den upphandlande enheten, om det &r praktiskt mojligt och ekonomiskt for-
svarbart, bor dela upp upphandlingen i mindre delar nér storre volymer
ska upphandlas sa att fler foretag kan lagga bud.
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Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen vad vi har anfort
om sma foretags mojligheter vid upphandling. Detta innebér att riksdagen
delvis bor bifalla motionerna Fi271 (fp) yrkandena 1 och 3, Fi295 (fp)
yrkandena 1 och 3 samt N478 (kd) yrkande 14 och avsla 6vriga hér aktu-
ella motioner.

7. Utmaningsratt, punkt 5 (m, kd, c)
av Mikael Odenberg (m), Mats Odell (kd), Gunnar Axén (m), Roger
Tiefensee (c) och Tomas Hogstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utmaningsrétt. Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2005/06:50702 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 22 och

avslar motionerna

2005/06:Fi203 av Hans Backman (fp),

2005/06:Fi215 av Tina Acketoft (fp) och

2005/06:N304 av Anna Gronlund Krantz m.fl. (fp) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att en utmaningsratt for anstéllda i offentlig sektor som vill ta
6ver driften av den egna enheten bor inforas i lagen om offentlig upphand-
ling (LOU). Om en sadan utmaning fran de anstillda ar mer effektiv an
den nuvarande driften, bdr den som regel beviljas. Vi anser &ven att en
utmaningsrétt for privata entreprendrer bor utredas.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som har har anforts om inférandet av en utmaningsratt. Detta innebéar att
riksdagen delvis bor bifalla motion S0702 (c) yrkande 22 och avsla dvriga
har aktuella motioner.

8.  Utbildning i upphandlingsfragor, punkt 6 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utbildning i upphandlingsfragor. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2005/06:B0298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 9 och

avslar motionerna
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2005/06:Fi229 av Peter Eriksson m.fl. (mp, —) yrkande 5,

2005/06:Fi237 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bada s)
yrkande 2,

2005/06:Fi265 av Eva Arvidsson m.fl. (s) och

2005/06:MJ530 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 18.

Stallningstagande

Vi anser att det &r viktigt att den offentliga upphandlingen fungerar vél
inom bostadssektorn. Som en féljd av den omfattande nedgéngen av nypro-
duktion under de senaste tio aren, som hanger ihop med den ryckighet
som byggbranschen upplevt under denna tid, har dock bestéllarnas upphand-
lingskompetens forsamrats. | detta sammanhang har de kommunala bostads-
bolagen specifikt ansetts sakna erforderlig upphandlingskompetens. En
annan uppfattning kring upphandlingsproblematiken anges vara att lagen
om offentlig upphandling (LOU) inte fungerar optimalt. Vi i Folkpartiet
anser darfor att fragan huruvida LOU inverkar negativt pa upphandlingssy-
stemet maste bli belyst. Vi ser det som angelaget att de hinder som
lagstiftningen eventuellt samkar bor dndras och att upphandlingskompeten-
sen stérks hos bestéllarna.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
ovan anférts om upphandlingskompetensen inom bostadssektorn. Detta inne-
bér att riksdagen bor bifalla motion Bo298 (fp) yrkande 9 och att Gvriga
hér aktuella motioner bor avslas.

9. Utbildning i upphandlingsfragor, punkt 6 (kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utbildning i upphandlingsfragor. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2005/06:MJ530 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 18 och

avslar motionerna

2005/06:Fi229 av Peter Eriksson m.fl. (mp, ) yrkande 5,

2005/06:Fi237 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bada s)
yrkande 2,

2005/06:Fi265 av Eva Arvidsson m.fl. (s) och

2005/06:B0298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 9.
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Stallningstagande

Jag anser att god upphandlingskompetens bland politiker och tjansteméan
pé& lokal niva ar en forutsattning for att upphandlingsverktygen i kommu-
nerna ska fungera vil. Staten bor darfor ta pa sig ett ansvar att nd ut med
information till kommunerna i landet. Milj6styrningsradet kan vara en lamp-
lig kanal for detta, séarskilt nar det galler information om méjligheterna att
inom ramen for offentlig upphandling t.ex. stalla upp miljokriterier och
upphandla miljovanliga produkter. Det &r bl.a. viktigt att Miljostyrningsra-
dets webbaserade EKU-verktyg for offentlig upphandling &r uppdaterat,
relevant och tydligt.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen vad jag har anfort
om att staten bor ta ansvar for att kommunerna informeras om reglerna for
offentlig upphandling. Detta innebér att riksdagen bér bifalla motion
MJ530 (kd) yrkande 18 och avsla dvriga har aktuella motioner.

10. Statlig inkdpssamordning, punkt 7 (m, fp, c)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Gunnar Axén (m), Ro-
ger Tiefensee (c), Tomas Hogstrom (m) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om statlig inkdpssamordning. Dérmed bifaller riksdagen del-
vis motionerna

2005/06:Fi4 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkandena 1 och 2 samt
2005/06:Fi5 av Mikael Odenberg m.fl. (m) och

lagger redogorelse 2005/06:RRS9 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionens granskning av den statliga inkdpssamordningen i rapporten
Samordnade inkop (RiR 2005:10) visar pd betydande brister i samord-
ningen av de statliga inkdpen, och det &r enligt rapporten oklart om
verksamheten nar sina syften. Det gar tex. inte att f& svar pd om staten
sluter avtal pa produktomraden som ar vasentliga for myndigheterna. Det
gdr heller inte att i svar pa vilka besparingar som uppnas i den statliga
verksamheten. Dessutom kritiserar Riksrevisionen bl.a. den mycket oklara
ansvarsfordelningen mellan de inblandade myndigheterna som en av flera
svagheter som kvarstar trots att den uppmarksammades redan innan forord-
ningen (1998:796) om statlig inkdpssamordning inférdes. Den redovisning
som regeringen l&mnar till riksdagen om resultaten av verksamheten &r
enligt rapporten varken fullstandig eller réttvisande. Riksrevisionen anser
darfor att regeringen bor se Gver systemet och att utgangspunkten for Gver-
synen bor vara att efterstrava en effektiv organisation for de statliga inképen.
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Med anledning av Riksrevisionens rapport vill vi erinra om bestdmmel-
serna i lagen (1996:1059) om statsbudgeten, som riksdagen fattade beslut
om 1996. Enligt 1 § lagen om statsbudgeten stalls krav pa att statens verk-
samhet ska ha hdg effektivitet och att god hushéllning ska iakttas. Inom
allianspartierna instammer vi i Riksrevisionens uppfattning att det i gransk-
ningen har gjorts iakttagelser och lamnats information som méste bedémas
vara av betydande intresse for majligheterna att uppratthalla de av riksda-
gen uppstallda kraven pad god hushdlining med och hdg effektivitet i
anvéandningen av skattebetalarnas pengar. Partier inom alliansen har redan
vid flera tillfallen riktat kritik mot regeringens alltfor lattvindiga satt att
forhalla sig till de klart uttryckta intentionerna i budgetlagen och patalat
den ineffektiva anvandning av gemensamma medel som detta resulterat i.
Dessutom visar undersdkningar gjorda av Ekonomistyrningsverket (ESV)
att myndigheternas s.k. OH-kostnader (kostnader fér gemensam styrning,
samordning, administration och lokaler) kan minskas genom en Oversyn av
den gemensamma administrationen. Vi anser att en val fungerande statlig
inkdpssamordning &r en viktig del i arbetet med att effektivisera statlig
byrakrati och begrdnsa OH-kostnaderna. Darfor anser vi att regeringen nu
bor se over systemet for statlig inkdpssamordning i enlighet med Riksrevi-
sionens rekommendation och aterkomma till riksdagen med en redogdrelse
for vidtagna atgarder. 1 samband med denna Gversyn bor dven mojlighe-
terna att stilla miljokrav vid upphandlingar uppmérksammas. Oversynen
av statens inkdpssamordning bér darfor ocksd kompletteras med krav pé
att ramavtalen ska beakta Gvergripande mal om en miljémassigt héllbar
utveckling.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
ovan anforts om en oversyn av systemet for statlig inkdpssamordning.
Detta innebar att riksdagen delvis bor bifalla motionerna Fi4 (c) yrkandena
1 och 2 och Fi5 (m).

11. LOU:s tillampning pa halso- och sjukvardsverksamhet,
punkt 8 (m, kd, c)
av Mikael Odenberg (m), Mats Odell (kd), Gunnar Axén (m), Roger
Tiefensee (c) och Tomas Hogstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om LOU:s tillampning pa hélso- och sjukvardsverksamhet.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 9,

2005/06:Fi16 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 7,

2005/06:Fi318 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 3 och 4,
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2005/06:Sk526 av Kenneth Johansson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 2,
2005/06:50424 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 11 och
2005/06:50702 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 23 och

avslar motionerna

2005/06:Fi297 av Borje Vestlund och Sylvia Lindgren (béda s) och
2005/06:S50696 av Par Axel Sahlberg m.fl. (s) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att lagen om offentlig upphandling (LOU) kan vara ett verktyg
for att underlatta for fristdende alternativ inom offentlig sektor och uppna
ett battre nyttjande av skattebetalarnas pengar. For att detta ska bli mojligt
kravs dock en Gversyn av lagstiftning, regelverk och institutioner sa att
konkurrensneutralitet skapas mellan véardens olika aktorer och tjanstehan-
del inom varden underlattas. Vi anser att den nuvarande lagen ar daligt
anpassad till hélso- och sjukvardsverksamhet pa flera punkter.

Direktupphandling kan endast ske i utomordentligt begransad omfatt-
ning, vilket kan forsvara for kommuner, landsting och regioner att inled-
ningsvis stodja avknoppade verksamheter. | sin nuvarande utformning
bortser lagen dessutom fran att patienter ofta ar angelagna om att bygga
upp en relation med en vardgivare under en langre tid. Relationen mellan
lakare och patient bor darfor tydliggoras i relationen mellan de affarsupp-
handlande parterna. Kontinuiteten i varden forsvaras ocksa av de rekom-
mendationer om relativt korta avtalstider som givits av Namnden for
offentlig upphandling (NOU). De korta rekommenderade avtalstiderna inne-
bar att vardgivare inte far rimliga avskrivningstider for de stora invester-
ingar som en vardinrattning kraver. Detta forsvarar finansieringen och
hammar framvéxten av privata och alternativa vardgivare.

Lagen bor ocksd revideras sa att langre avtalsvillkor och nagot stérre
utrymme for andra bedomningskriterier an priset kan uppnas. Att konkur-
rera enbart med pris lockar till att valja det anbud som beskrivs som
billigast. Detta leder till att medborgarna inte far tillgdng till information
om kvalitet och resultat inom vard och omsorg och sjalva inte ges ndgon
majlighet att valja. Praxis maste utvecklas for matning av kvalitet och resul-
tat om LOU ska anvandas for upphandling av vard- och omsorgstjanster.

Vidare ger LOU landstingen full frihet att vélja drift i egen regi, och da
ar lagen inte tillamplig. Vi anser att forandringar av hur lagen kan anpas-
sas till halso- och sjukvardens forutsattningar bor évervagas. Lagen bor
aven andras i syfte att tydliggora att s.k. kundvalssystem inte omfattas av
kravet pa offentlig upphandling. Nuvarande upphandlingsregler riskerar att
forhindra konkurrens genom att avknoppningar inom t.ex. sjukvardsomra-
det forsvaras. Avknoppning innebar att méngfalden bland vardgivarna
okar, vilket forbattrar konkurrensen inom varden; att géra vissa avsteg fran
LOU:s vanliga regler ar darfor befogat. Enligt var mening behévs adven en
lagstadgad utmaningsratt med innebdrden att den offentliga sektorn ska
vara skyldig att upphandla verksamhet — som inte utgdér myndighetsutév-
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ning — nar en foretagare begar det. En sadan utmaningsratt ger enskilda
och foretag mojlighet att pa ett effektivitetsframjande satt utmana den
offentliga sektorns verksamhet.

Pagéende Gversyn av LOU bor kompletteras med ovannamnda forslag
till forandringar. Vi foresldr darfor att riksdagen tillkannager for reger-
ingen som sin mening vad ovan anférts om en anpassning av LOU till
halso- och sjukvardsverksamhet. Detta innebar att riksdagen delvis bor
bifalla motionerna 2004/05:Fi23 (c) yrkande 9, Fil6 (c) yrkande 7, Fi318
(kd) yrkandena 3 och 4, Sk526 (c, m, fp, kd) yrkande 2, So424 (m)
yrkande 11 och So0702 (c) yrkande 23 och avsla Gvriga har aktuella motioner.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2005/06:RRS9 Riksrevisionens styrelses redogérelse angéende
den statliga inkdpssamordningen.

Foljdmotioner

2005/06:Fi4 av Roger Tiefensee m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Centerpartiet delar Riksrevisionens uppfatt-
ning om att den statliga inképssamordningen bor ses Over i syfte
att skapa en effektiv organisation.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att en Oversyn av statens inkdpssamordning
skall kompletteras med krav om att ramavtalen skall beakta en mil-
jomassigt hallbar utveckling.

2005/06:Fi5 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av systemet for statlig inkdpssamordning.

Motion véackt med anledning av skr. 2004/05:102

2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om forandringsforslag till den pagaende oversynen
av LOU.

Motion véackt med anledning av skr. 2005/06:102

2005/06:Fi16 av Jorgen Johansson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om éversynen av lagen om offentlig upphandling.
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Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:K318 av Gunnar Nordmark (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda mojligheten att férdndra lagen om offent-
lig upphandling.

2005/06:Fi203 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora Gavleborgs l&n till ett forsokslan for utmaningsratt.

2005/06:Fi212 av Johan Linander (c):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av lagen om offentlig upphandling och en férénd-
ring sd att den kommunala driftsformen inte avgér huruvida offentlig
upphandling skall ske.

2005/06:Fi215 av Tina Acketoft (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utmaningsratt for entreprenader.

2005/06:Fi229 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lagen om offentlig upphandling bor ses dver.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att regeringen bor utveckla stodfunktioner som kan
utbilda och starka de offentliga upphandlarna.

2005/06:Fi237 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att lagstiftningen bor fordndras sa att det blir
omdjligt for en offentlig upphandlare att utestdnga offentliga forvalt-
ningar fran att delta i upphandlingen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att det bor utarbetas forslag till obligatorisk
utbildning for offentliga upphandlare till gagn for kvalitet, miljo,
jamstalldhet och arbetsmiljo.

2005/06:Fi238 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av att de fackliga organisationernas inflytande och
insyn i upphandlingsprocessen starks.
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2005/06:Fi246 av Rigmor Stenmark och Margareta Andersson (bada

C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en 6versyn gors av lagen om offentlig upphand-
ling (LOU) sd att mojligheter att inhandla narproducerade
livsmedel forstérks.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att all upphandling skall ske med krav pd minsta
transportstracka.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att miljokrav alltid skall vara obligatoriskt vid
upphandling.

2005/06:Fi250 av Anders Karlsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lagen om offentlig upphandling.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att inom EU verka for forandringar av reglerna for
EU:s inre marknad.

2005/06:Fi251 av Matilda Ernkrans m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om offentliga sektorns roll for att stimulera utveckling.

2005/06:Fi252 av Nils-Goran Holmqvist m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om oseridsa foretag.

2005/06:Fi255 av Eva Arvidsson och Inger Nordlander (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alkolas som policy vid offentlig upphandling.

2005/06:Fi261 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att 6ka anvandandet av rattvisemarkta produkter.

2005/06:Fi265 av Eva Arvidsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av kvalitetssékring av offentligt finansierad verksamhet i
sociala foretag och hos andra privata utforare.

2005/06:Fi268 av Eva Arvidsson m.fl. (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sma foretag och offentlig upphandling.
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2005/06:Fi270 av Raimo Parssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om offentlig upphandling.

2005/06:Fi271 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

1

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om stora samordnade upphandlingar och de konkurrens-
begransande effekter de har for mindre foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om forenklade och tydliga regler for offentlig upphand-
ling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vad som kravs i Ovrigt for att mindre foretag skall
kunna delta i upphandlingar enligt LOU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inte i LOU 6ppna for mojligheten att stélla krav
pa att anbudsgivande foretag har tecknat kollektivavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda en ny organisation for en tillsynsmyndig-
het for LOU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fortydligande av regelverket for tillaten direktupp-
handling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om marknadsskadeavgifter vid allvarligare brott mot
LOU, som otillaten direktupphandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsynsmyndigheten fér LOU bor ges mdjlighet
att fora talan i domstol mot den upphandlande enheten vid miss-
tanke om otillatna eller pa annat satt felaktiga upphandlingar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om talerétt &ven for foretagar- och branschorganisatio-
ner samt andra naringslivsorganisationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att anbud bor kunna lamnas pa andra sprak an svenska.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att anvanda elektroniskt stod och elektronisk kommu-
nikation vid offentliga upphandlingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla offentligt upphandlade enheter skall kunna ta
emot s.k. e-anbud.

2005/06:Fi274 av Britta Radstrom och Lars Lilja (bada s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om offentliga upphandlingar.
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2005/06:Fi283 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om krav pa svenska kollektivavtal vid offentlig upphandling.

2005/06:Fi284 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Rolf Lindén
(badas):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ratificera ILO:s konvention 94.

2005/06:Fi286 av Christina Axelsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att vid offentlig upphandling stilla krav pa att
siljande foretag och deras underleverantorer respekterar 1LO:s &tta
karnkonventioner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bade inom EU och globalt verkar for att
sociala krav mojliggors och anvénds i all offentlig upphandling.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige ratificerar 1LO:s konvention 94.

2005/06:Fi288 av Ingegerd Saarinen och Yvonne Ruwaida (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att svenska staten i all upphandling av el skall vélja el som
klarar Svenska Naturskyddsféreningens kriterier for Bra Miljoval.

2005/06:Fi290 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora effektiva rattsmedel mot ofillatna direktupphandlingar
inom stat, landsting och kommun.

2005/06:Fi292 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om offentlig upphandling.

2005/06:Fi295 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stora samordnade upphandlingar och de konkurrens-
begransande effekter de har for mindre foretag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om forenklade och tydliga regler for offentlig upphand-
ling.
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10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att mindre foretag skall kunna delta i upphandlingar
enligt LOU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att inte i LOU 6ppna for mojligheten att stélla krav
pa att anbudsgivande féretag har tecknat kollektivavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utreda en ny organisation fér en myndighet for
tillsyn av LOU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fortydligande av regelverket for tilliten direktupp-
handling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om marknadsskadeavgifter vid allvarligare brott mot
LOU, som otillaten direktupphandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att tillsynsmyndigheten for LOU bor ges mojlighet
att fora talan i domstol mot den upphandlande enheten vid miss-
tanke om otillatna eller pad annat sétt felaktiga upphandlingar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om talerétt &ven for foretagar- och branschorganisatio-
ner samt andra ndringslivsorganisationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att anbud bor kunna lamnas pa andra sprék &n svenska.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att anvanda elektroniskt stdd och elektronisk kommu-
nikation vid offentliga upphandlingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla offentligt upphandlande enheter skall kunna
ta emot s.k. e-anbud.

2005/06:Fi297 av Borje Vestlund och Sylvia Lindgren (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se 6ver fragan huruvida lagen om offentlig upphandling fort-
sattningsvis skall galla halsovard, sjukvard, omsorg och skoltjanster.

2005/06:Fi298 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lika villkor for entreprenader.

2005/06:Fi299 av Cinnika Beiming och Christina Axelsson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten enligt lagen om offentlig upphandling att i kommu-
nernas upphandlingsregler stalla krav pa kollektivavtal.
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2005/06:Fi300 av Kristina Zakrisson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kollektivavtal vid offentlig upphandling.

2005/06:Fi305 av Eva Arvidsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av tydliga regler for sociala hédnsyn vid offentlig upp-
handling samt informationsinsatser.

2005/06:Fi318 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kommunal upphandling, eget val och mangfald.
4, Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om att forandra

lagen om offentlig upphandling.

2005/06:5k459 av Sverker Thorén (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att under begransad tid undanta avknoppad verksam-
het fran LOU.

2005/06:Sk526 av Kenneth Johansson m.fl. (c, m, fp, kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Oversyn av lagen om offentlig upphandling
(LOU) sa att frivilligorganisationer och vardféretag utan vinstsyfte
kan konkurrera pa lika villkor.

2005/06:50424 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att verka for en anpassning av lagen om offent-
lig upphandling till halso- och sjukvérdsverksamhet.

2005/06:50696 av Par Axel Sahlberg m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att se dver upphandlingsreglerna fér organisationer
utan vinstsyfte.

2005/06:S0702 av Maud Olofsson m.fl. (c):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om utmaningsrétt.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att reglerna for upphandling av véard- och
omsorgstjanster bor omarbetas och foras in under halso- och sjuk-
vardslagen.
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2005/06:Kr382 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

31. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som mening att regeringen
later utreda forslag till andring i lagen om offentlig upphandling
(LOU) i enlighet med vad som anfors i motionen.

2005/06:T500 av Christer Winback m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om elektronisk offentlig upphandling.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fortsdtta arbetet med en nationell standard for
elektronisk offentlig upphandling.

2005/06:MJ351 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att krav skall stéllas i all offentlig upphandling
pa ekologiska och narproducerade livsmedel som ett forstahandsal-
ternativ.

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att staten skall ga fore i sin egen upphandling
och enbart kopa markta lagstralande telefoner.

2005/06:MJ354 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (bada c):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att upphand-
lingsreglerna behéver fortydligas sa att detaljerade krav ska kunna
stéllas vid upphandling.

2005/06:MJ530 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att Sverige bor verka inom EU for att reglerna om
offentlig upphandling tydliggér vilka sociala krav det skall vara tilla-
tet att stalla vid upphandling av varor.

18.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att staten bor verka for att nd ut med uppdaterad,
relevant och tydlig information om reglerna for offentlig upphand-
ling till kommunerna i landet.

2005/06:MJ594 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det maste finnas mojligheter att i den kommu-
nala offentliga upphandlingen aktivt vélja ekologiska alternativ,
som per definition &r fria fran genetisk modifiering.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2005/06:N215 av Kenneth Johansson och Margareta Andersson (bada

C):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om anpassning av upphandlingsreglerna.

2005/06:N304 av Anna Gronlund Krantz m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra en utmaningsratt.

2005/06:N478 av Maria Larsson m.fl. (kd):

14.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sma foretags mojligheter vid offentlig upphandling
av stora volymer.

2005/06:N480 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

26.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndringar i
lagen om offentlig upphandling i syfte att forverkliga principerna
om affarsmassighet, konkurrens och icke-diskriminering.

2005/06:A245 av Lars Ohly m.fl. (v):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att medbestdammandelagen och lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling bér ses éver angdende kundvalsmodeller
m.m.

22.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att upphand-
lande enhet skall kunna efterfraga kollektivavtal.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att begreppet affarsméassighet utmonstras ur lagen
om offentlig upphandling samt att en mgjlighet att krdva kollek-
tivavtal infors.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor ratificera ILO:s konvention nr 94.

2005/06:A258 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utreda forutsattningar for ett systematiskt info-
rande av antidiskrimineringsklausuler inom de omraden som
framfors i motionen.

2005/06:A309 av Maud Olofsson m.fl. (c):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att lagen om offentlig upphandling bér ses dver.
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2005/06:B0298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om upphandlingskompetens samt LOU.

2005/06:B0304 av Barbro Feltzing (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bulleraspekten, som ett kvalitetskrav pd produkter
vid upphandling.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



