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Mains vald mot kvinnor och
samhallets ansvar

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en skdrpning av socialtjdnstlagen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas samordningsansvar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kompetenskrav och fortlopande utbildning for personal som
arbetar med méns vald mot kvinnor och barn.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt folkhdlsomal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens ekonomiska ansvar for arbetet mot mins vald mot
kvinnor och barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell kostnadsberdkning pd méns vald mot kvinnor och
barn.!

! Yrkande 6 hinvisat till FiU.
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Kvinnojourerna och deras arbete

Med tanke pa att det funnits kvinnojourer i ungefar 25 ér finns det forvénans-
viért lite forskat om deras arbete och verksamhet. Frimst &r det nog kvinno-
jourerna sjélva som dokumenterat sitt arbete. I en rapport fran 1998 av socio-
logen Carin Holmberg och Christine Bender (Holmberg, Carin & Bender,
Christine, Véald mot kvinnor — mén i kris — En kartldggning av verksamheten
pa sju kvinnojourer och tre mansjourer 1997, SoS-rapport 1998:6) diskuteras
bland annat polisens, sjukvardens och socialtjinstens uppfattning om den
lokala kvinnojouren pé sex orter i Sverige. Ett viktigt resultat i studien ar att
de tre myndigheterna anser att det dr den lokala jouren som erbjuder det bésta
stodet till utsatta kvinnor och att jouren dr central dven for att de tre myndig-
heterna ska kunna gora ett bra arbete for denna grupp kvinnor. Kvinnojouren
dr ménga ganger en forbindande ldnk mellan de utsatta kvinnorna och myn-
digheterna. I en del fall vill dock inte kvinnorna ha kontakt med socialtjansten
och ibland kommer kvinnor fran andra kommuner till jouren. Det kan skapa
missdmja mellan kommunen och kvinnojouren eftersom kommunen inte vill
subventionera jourboende for andra kommuner.

I tva rapporter (Bender, Christine & Holmberg, Carin, Ndr var och en sko-
ter sitt. Hur ser stod och hjdlp ut till misshandlade kvinnor i kommuner utan
kvinnojour? Skondalsinstitutets rapportserie nr 21, Stockholm 2001 och
Holmberg, Carin & Bender, Christine, “Det dr ndgot speciellt med den hir
fragan’
offermyndigheten, Umea 2003) diskuterar Carin Holmberg och Christine

>

— Om det lokalpolitiska samtalet om mdins vdld mot kvinnor, Brotts-

Bender hur det ser ut i kommuner utan en egen kvinnojour. Tva resultat &r
sarskilt viktiga att lyfta fram. For det forsta: enligt de foretrddare for social-
tjénsten 1 de 127 kommuner som besvarat den utskickade enkédten ar den en-
skilt viktigaste aktoren for att ge stod och hjdlp till misshandlade kvinnor i
kommuner utan egen kvinnojour kvinnojouren i grannkommunen. Foér det
andra: i djupintervjuer med 28 politiker i tio utvalda kommuner utan kvinno-
jour ses inte méns vald mot kvinnor fraimst som ett politiskt problem utan som
ett socialt problem. Det leder till att man inte diskuterar frégan i politiska
forum och inte heller har atgérdsprogram pa en mer generell niva utan ndjer
sig med att betala en mindre summa pengar till kvinnojouren i grannkommu-
nen och ibland inte ens det. Flertalet av politikerna kénner i princip inte till
Kvinnofridspropositionen dér regeringens politik for att stdvja mins vald mot
kvinnor dras upp.

Ar 2004 sjosatte Amnesty International for forsta géngen en kampanj i de
egna ldnderna. Kampanjen i Sverige kom att heta ”’Stoppa véldet mot kvin-
nor”. Amnesty vill pa detta sétt uppmarksamma méns véld mot kvinnor som
globalt och lokalt problem. Man har gett ut tva rapporter (Rapport 1: Mdns
vald mot kvinnor i ndra relationer — En sammanstdllning om situationen i
Sverige, Amnesty 2004 samt Rapport 2: “Har ej prioriterat fragan” — En
undersokning om svenska kommuners arbete for att bekimpa mdéns vald mot
kvinnor, Amnesty 2005).

Under véren och hosten 2004 tog Amnesty kontakt med samtliga 289
kommuner som finns i Sverige for att stilla frigor om hur de arbetar for att
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stdvja méins vald mot kvinnor. Man erh6ll 141 svar pa sin enkit, vilket mots-
varar en svarsfrekvens pa 49 %. Bland annat tillfrigades kommunerna om och
i sa fall hur mycket man ger i bidrag till kvinnojouren. Fér de kommuner som
besvarat enkéten ligger det genomsnittliga bidraget till de ideella jourerna pa
4:88/per kommuninvénare. Om kommunen har en egen kvinnojour ar bidraget
i genomsnitt 7:23/per kommuninvénare. Om kommunen saknar egen jour sjun-
ker bidraget till i genomsnitt 1:87/per kommuninvénare (Rapport 2: s 15).

En slutsats som dras i rapporterna &r att stod och hjilp till utsatta kvinnor
skiljer sig at en hel del och Amnesty slér fast att det &r oacceptabelt och ode-
mokratiskt att en kvinnas boendeort bestimmer vilket stod som finns att tillga
om hon utsétts for misshandel i sin parrelation. Vidare pekar Amnesty pa att
det visserligen finns flera kommuner som satsar pd denna grupp. Men samti-
digt finns det manga kommuner dir fragan om méns véald mot kvinnor har lag
prioritet. I dessa senare kommuner saknas riktlinjer for socialtjdnstens arbete i
fragan, information om vart kvinnor kan vénda sig.

Man tycks helt forlita sig pa de ideella kvinnojourerna utan att naimnvért bidra
med ekonomiska medel for att mojliggora deras arbete (Rapport 2: s 22).

Kort om statistik

I Sverige utkom en sé kallad omfingsundersokning om mins véld mot kvin-
nor 2001 (Lundgren, Eva, Heimer, Gun, Westerstrand, Jenny & Kalliokoski,
Anne-Marie, Slagen dam — Mdns vald mot kvinnor — En omfdangsundersok-
ning, Stockholm: Fritzes, 2001). En enkat skickades ut till ett stort antal kvin-
nor som motsvarar ett befolkningsurval. Svarsfrekvensen lag pa 70 %, vilket
far anses vara hogt. Ett resultat som vickt mycket diskussion &r att 46 % av
kvinnorna mellan 18 och 64 &r utsatts for ndgon form av vald frén en man.
Nagot som borde diskuteras men som konstigt nog inte lyfts fram &r att 31 %
av de som svarat pa enkéten utsatts for vald av en man fore 15 ars alder. Det
pekar pé att unga flickor ar utsatta. Nar det géller den malgrupp som véander
sig till kvinnojourer visar det sig att 35 % utsatts for véld av sin fore detta
make medan 11 % var utsatta i sin nuvarande relation.

Ar 2004 anmildes drygt 60 000 fall av vald, hot och ofredande mot kvin-
nor enligt Brottsforebyggande ridets (BRA) brottsstatistik. Jfr annan valds-
brottslighet mellan man dér 66 000 fall anméldes. Med andra ord, kvinnor
knappar in i valdsstatistiken.

Av dessa drygt 60 000 fall &r 22 753 anmélningar av véld mot kvinnor el-
ler sa kallad kvinnomisshandel. Antalet anmélningar nér det géller vald i
parrelationen har 6kat med 1 % frén foregdende ar. Det kan dock gomma sig
flera anmélningar frdn en och samma kvinna i denna senare siffra. Totalt
anméldes 10 419 sexualbrott och av dem var 2 631 valdtikt eller grov vald-
takt. Bada kategorierna har dkat med 3 % fran foregéende ar. Det relativt nya
brottet "Grov kvinnofridskréinkning” har 6kat med 11 % fran foregéende ar
och ligger nu pa anmélda 2 050 brott. Som alltid nér det géiller 6kningar av
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nya brottskategoriseringar ar det osdkert om dkningen handlar om &kad an-
méilningsbendgenhet eller en faktiskt 6kad brottslighet.

Slag 1 luften

1998 antogs Kvinnofridspropositionen. Regeringen gav da olika myndigheter
uppdrag for att komma till rdtta med méns vald mot kvinnor. En utvérdering
av dessa uppdrag gjordes under 2004 och presenterades i en SOU med titeln
Slag i luften. (Slag i luften — En utredning om myndigheter, mansvéld och
makt, SOU 2004:121. Betdnkande av

Utredningen om kvinnofridsuppdragen) Som titeln antyder visar det sig att
regeringens proposition inte utgjort det starka incitament till fordndring och
forbéttring for misshandlade kvinnor som man hoppats. Flertalet myndigheter
har direkt underlétit att utforma de direktiv som regeringen gett dem. Det
géller bland annat Brottsforebyggande radet och Socialstyrelsen.

Utredningen pekar pa ett antal generella brister i arbetet mot méns vald
mot kvinnor. Véald mot kvinnor 4r ett lagprioriterat arbete, myndigheter brister
i kontinuitet och arbetet dr inte institutionaliserat, vilket betyder att det inte
finns sdrskilda enheter som jobbar med fragan, inte avsatta resurser vare sig i
form av ekonomiska medel eller personella resurser, man stiller inte krav pa
kunskap och kompetens om valdets mekanismer p& de personer som de facto
arbetar med véldsutsatta kvinnor. Dessutom drénerar aterkommande omorga-
niseringar ocksa organisationer pé just kunskap och kompetens.

Vikten av att samla och bygga upp kunskap och kompetens pa omradet
understryks ocksé i en annan utredning vars fokus var att utreda en ombild-
ning av Rikskvinnocentrum i Uppsala till nationellt kunskapscentrum. (Nytt
nationellt kunskapscentrum — Ombildning av RikskvinnoCentrum. SOU
2004:117) De bada utredningarna kom samtidigt.

Vad sdger socialtjinstlagen om méns véld
mot kvinnor?

Socialtjanstlagen (SFS 2001:453) 5 kap. 11 § sdger att socialndmnden bor
verka for att den som dr utsatt for brott och dennes anhériga far stod och
hjélp. Socialndmnden bor héirvid sérskilt beakta att kvinnor som é&r eller har
varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp i hemmet kan vara i behov av stod
och hjélp for att fordndra sin situation.

Om barnen

I manga familjer ddr mén utévar vald finns ocksd barn, barn som blir vittne
till valdet och i vissa fall utsitts for véald eller andra dvergrepp. Studier visar
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att socialtjdnsten och familjerdtten har svart att sétta barnens och kvinnans
sikerhet i fokus. Istdllet varnas indirekt faders réttigheter som vardnadshavare
(t ex: Eriksson, Maria, I skuggan av Pappa — Familjerdtten och hanteringen
av fdders vald, Diss i sociologi, Uppsala universitet, Stehag, Forlags ab Gon-
dolin 2003). Det sker genom att socialsekreterarna utgar fran en tanke om ett
jamstéllt fordldraskap och vill att det ska fortga dven efter skilsmédssan och
valdet till trots. Samtidigt férvéntar man sig att kvinnorna ska organisera och
ta ansvar for att méns fordldraskap fungerar men da enligt en mer traditionell
rollférdelning i familjen. I spidnningen mellan dessa dubbla forvéntningar
kommer kvinnor och barn i kl&im och mén kan med stod indirekt fa hjilp att
fortsatta att forfolja sin fore detta fru/sambo.

I det offentliga samtalet finns en tanke om att kvinnor tar upp véld i famil-
jen och vald mot barnen som en del i en vardnadstvist utan att det egentligen
finns nagon grund for dessa pastaenden utan helt enkelt som ett led i att miss-
tankliggdra mannen och dérigenom fa enskild vardnad. Nea Mellberg (Mell-
berg, Nea, Ndr det overkliga blir verklighet — Mdédrars situation ndr deras
barn utsdtts for sexuella dvergrepp av fider, Umed, Boréa bokforlag, 2002)
visar dock att det ar forst i samband med skilsméssan, nar kvinnan far mannen
pa distans som hon ocksa kan se och ta in barnens situation. Nagot som ter sig
problematiskt sa linge relationen pagar och kvinnan fortfarande hoppas pa att
det ska ske en fordndring av den valdsamma relationen. Att se valdet, och
sarskilt det som utdvas mot barnen, kriaver ett visst matt av avstand. Det ar
séledes helt logiskt att kvinnan inte tar upp den typen av problem forrdn hon
har lamnat relationen.

Var brister ansvaret?

Studierna ovan visar entydigt p& att médnga kommuner brister i sitt ansvar for
att arbeta med denna problematik. I dag tycks det inte finnas ndgon som har
det overgripande ansvaret for att samordna arbetet mot méns vald mot kvin-
nor i kommunerna. I dag finns i varje kommun en jamstilldhetsansvarig ofta
med bred kunskap i frdgor som handlar om bade jdmstélldhet och vald. Dock
ar denne jamstdlldhetsansvarig i relation till de kommunanstéllda. Med andra
ord, den jamstéilldhetsansvarige jobbar ofta med personalfragor och gor det
utifrén det kommunala arbetsgivaransvaret.

Ett satt att lyfta upp vikten av savil jamstdlldhetsarbetet som arbetet mot
méns vald mot kvinnor vore att ge den jamstédlldhetsansvarige ocksé ett an-
svar for att arbeta for att 6ka jdmstélldheten i kommunen samt stdvja kvinno-
misshandeln. Med andra ord att ocksd arbeta i forhéllande till kommuninva-
narna i dessa frdgor och inte enbart som arbetsgivarens representant och i
forhallande till dem som é&r anstéllda i kommunen. En sddan person skulle
kunna ansvara for att samordna arbetet i kommunen och att fora upp diskuss-
ioner i dessa fragor pa den kommunala politiska dagordningen.

Aven om vald mot kvinnor idag ses som ett socialt problem och inte som
en politisk fraga dr det viktigt att komma ihdg att socialtjdnsten enbart har
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delegation for detta arbete. Enligt socialtjanstlagen (se ovan) ar det social-
ndmnden som har det yttersta ansvaret for socialtjanstens arbete. Det betyder
att makten att utforma ett adekvat stdd till kvinnor de facto redan ligger pa
politikerna, dven om politikerna sjilva tycks ha franhént sig detta ansvar.
Detta ansvar maste tillbaka till den politiska makten.

Kommunernas ansvar

For att ett klart ansvarstagande ska bli mdjligt krdvs en skérpning av social-
tjénstlagen som innebdr att utsatta kvinnor och barn — oberoende av bostads-
ort — ska ha tillgang till hjélp, stdd, respektfullt bemotande och skyddat bo-
ende i sitt ndromrade. Socialtjanstlagen maste dérfor innehalla en tvingande
paragraf dir alla kommuner ges i uppdrag att sjélva, eller i samarbete med
andra néraliggande kommuner, se till att det finns en jour/enhet (ideell eller
kommunal) som kan bistd utsatta kvinnor och barn. Kommunerna maéste ta
ansvar for att hjélpa, stddja och skydda de kvinnor som &r utsatta for vald i
samkonade relationer. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

For att utsatta kvinnor och barn inte sjélva ska behdva skota den nodvén-
diga samordningen mellan olika myndigheter méste varje kommun ges ett
tydligt samordningsansvar i arbetet med kvinnor och barn utsatta féor méns
véld. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Personer som innehar tjénster vid alla berdrda myndigheter, som innefattar
ett specifikt ansvar for fragor som ror méns vald mot kvinnor och barn och
vald i néra relationer, méste ha adekvat kompetens och fortlopande utbildning
som inkluderar ett konsmakts, antirasistiskt och HBT-perspektiv. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kdnna.

Ett nytt folkhdlsomal

I en nyligen avldmnad rapport frén Folkhélsoinstitutet (Folkhdlsopolitisk
rapport 2005) papekas att kvinnor idag utsitts for vald och hot om vald i en
sadan utstrickning att stora delar av befolkningen férmenas full delaktighet i
samhallslivet. Betydligt fler kvinnor &n mén utsitts for krinkningar som har
direkt inverkan pé den psykiska hélsan. Kvinnors mdjligheter att delta i hélso-
frimjande aktiviteter som motion inskrdnks. Detta gér sammantaget valdet
mot kvinnor till ett viktigt folkhélsoproblem, menar man i rapporten, som
ocksa pépekar att det idag saknas konsuppdelad statistik 6ver véldshandlingar
och att metoderna for att folja upp det konsrelaterade valdet maste forbéttras.
I rapporten foreslas ett nytt folkhdlsomal — frihet fran konsrelaterat vald. Ett
mal som riksdagen bor gora till sitt eget och ge regeringen i uppdrag att ge-
nomfora. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.
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Statens ekonomiska ansvar

Staten har ett huvudansvar nér det géller valdsutdvning och véldsbekdmpning.
Det patriarkala véldet har sin grund i en samhéllelig struktur som méste for-
dndras genom Overgripande statliga atgirder. Enligt FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) ir det staters
ansvar och skyldighet att vidta atgirder. Staten maste déarfor 6ka finansiering-
en till den jourverksamhet som finns och stdtta uppbyggnaden av jourer i de
kommuner som saknar sddana. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Mains vald mot kvinnor tar stora ekonomiska resurser i ansprak. Det hand-
lar om direkta vardkostnader f6r utsatta kvinnor och barn, kostnader for rtts-
processer och kriminalvérd, kostnader for jourverksamhet och annan skydds-
verksamhet men det handlar ocksd om bortfall av arbetstid och forsémrade
mojligheter for kvinnor att delta i samhéllslivet. For att fa en heltdckande bild
av mins vald mot kvinnor och dess konsekvenser bor man se pd vad kostna-
derna dr for samhillet. Regeringen bor dérfor fa i uppdrag att genomfora en
nationell kostnadsberdkning pa méns vald mot kvinnor och barn. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 5 oktober 2005
Gudrun Schyman (-)
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