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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 17 juni.

2 § Nya riksdagsledamoter

Uppléstes och lades till handlingarna f6ljande fran Valprévnings-
ndmnden inkomna

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamater

Till Valprovningsndmnden har frdn Valmyndigheten inkommit bevis
om att

dels Helena Bargholtz (fp) utsetts till ny ledamot av riksdagen fr.o.m.
den 17 juni 2009 sedan Lars Leijonborg (fp) avsagt sig uppdraget,

dels Michael Anefur (kd) utsetts till ny ledamot av riksdagen fr.o.m.
den 14 juli 2009 sedan Alf Svensson (kd) avsagt sig uppdraget,

dels Hans Unander (s) utsetts till ny ledamot av riksdagen fr.o.m. den
14 juli 2009 sedan Marita Ulvskog (s) avsagt sig uppdraget,

dels Erik Ullenhag (fp) utsetts till ny ledamot av riksdagen fr.o.m.
den 14 juli 2009 sedan Cecilia Wikstrom (fp) avsagt sig uppdraget.

Valprovningsndmnden har denna dag granskat bevisen for de nya le-
daméterna och darvid funnit att de blivit utfardade i enlighet med 14 kap.
28 § vallagen (SFS 2005:837).
Stockholm den 22 juni 2009
Nina Pripp
Ersittare for ordféranden Kerstin Siverby

Sekreterare

3 § Meddelande om preliminér plan for kammarens sammantriden
hosten 2009

Forste vice talmannen meddelade att en preliminér plan for kamma-
rens sammantrdaden hosten 2009 delats ut till riksdagens ledaméter.
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4 § Anmiélan om inkomna uppteckningar fran EU-
nimndssammantride

Forste vice talmannen anmalde att uppteckningar frdn EU-ndmndens
sammantride fredagen den 5 juni inkommit.

5§ Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag frian Euro-
peiska kommissionen

Forste vice talmannen anmilde att foljande faktapromemorior om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och &verldmnats till
utskott:
2008/09:FPM130 Direktiv om forvaltare av alternativa investeringsfon-

der (AIFM) KOM(2009)207 till finansutskottet
2008/09:FPM131 Andring avseende beriikningen av den BNI som an-

viands for att faststilla EU-avgifterna KOM(2009)238 till finansut-
skottet

6 § Hinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
EU-dokument
KOM(2009)248 till utrikesutskottet
KOM(2009)262 till justitieutskottet

7 § Svar pa interpellation 2008/09:517 om den ekonomiska krisens
effekter pa folkhélsan

Anf. 1 Statsrddet MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Lennart Axelsson har fragat mig vilka initiativ jag ir be-
redd att ta for att motverka och lindra de negativa effekterna av den eko-
nomiska krisen pé folkhilsan for utsatta grupper.

Lét mig inledningsvis siga att jag delar Lennart Axelssons oro for hur
den ekonomiska krisen kan komma att paverka folkhélsan i landet. Vi
kunde ldnge se hélsoeffekterna av den ekonomiska krisen i borjan av
1990-talet, exempelvis i form av hdgre nivaer av psykisk ohélsa i manga
befolkningsgrupper.

Det kommer alltid att vara en viktig uppgift att forsoka forebygga en
sadan utveckling genom ett strukturerat, langsiktigt och samordnat folk-
hélsoarbete med insatser pa alla nivéer i samhéllet. Genom att forbattra
folkhilsan skapas forutsittningar for att vi alla ska std béttre rustade att
hantera effekterna av den typ av kris som vi nu upplever.

I det avseendet befinner vi oss nu i en situation som pé manga sétt ar
battre &n i borjan av 1990-talet. Folkhdlsans utveckling har generellt sett
varit gynnsam under de senaste decennierna. Medellivsldngden fortsitter
att oka, framfor allt pa grund av den stora nedgéngen i dodlighet i hjart-
och kérlsjukdomar. Anvéndningen av tobak har minskat under mycket



lang tid. Okningen av alkoholkonsumtionen under bérjan av 2000-talet
har avstannat och véint nedat. Ménga av de oroande trender vi har sett un-
der de senaste decennierna nir det géller folkhalsans utveckling har bru-
tits eller till och med vént.

For att forstirka denna positiva utveckling och for att moéta de utma-
ningar som fortfarande finns genomfor regeringen insatser inom en rad
omraden, och jag skulle vilja ge ndgra exempel.

Ett framgéangsrikt alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiskt
arbete kréver forebyggande arbete framfor allt pa lokal niva. I Sverige
har det under de senaste dren byggts upp en rikstidckande struktur for ett
sadant arbete, vilket dr en viktig forutsdttning for drogforebyggande
verksamhet. Inte minst skolan &r en viktig arena, men for att fi genom-
slag krivs att kommuner, landsting och berérda myndigheter samverkar.
De nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanerna géller till och
med 2010. Regeringen kommer dérefter att 6vervidga hur det fortsatta
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksarbetet ska bedrivas vidare.

En trygg anknytning till fordldrarna de forsta levnadséren ar en viktig
forutséttning for god psykisk hélsa senare i livet. Levnadsmdnster och
vanor som grundldggs i tidig alder foljer ofta med och paverkar resten av
livet. Barn och ungdomar &r darfor en prioriterad malgrupp inom folkhal-
sopolitiken. I slutet av mars 2009 beslutade regeringen om en nationell
strategi for ett utvecklat fordldrastdd, En vinst for alla. Strategin lansera-
des under en nationell konferens som genomfordes via satellit.

Avslutningsvis vill jag lyfta fram att folkhélsans utveckling inte bara
ar beroende av de insatser som é&r direkt riktade mot att forbattra folkhél-
san. Forskning visar att det finns samband mellan sysselséttning och
hilsa samtidigt som risken dr hog for att personer med dalig hélsa ar de
som forst blir arbetslosa. Enligt Statens folkhdlsoinstituts nationella folk-
hélsoenkét rapporterar personer med sjuk- eller aktivitetsersittning och
arbetslosa i storre utstrackning dalig hélsa jamfort med dem som yrkes-
arbetar.

En varaktigt hog sysselsittning dr darfor en forutséttning for vélfar-
den bade for individen och for samhéllet som helhet. Genom en aktiv
arbetsmarknadspolitik virnar regeringen fortsatt arbetslinjen och ser till
att méinniskor inte fastnar i utanforskap utan i stéllet ges mdjlighet till
arbete och utbildning. Regeringens arbete for ett minskat utanforskap
utgor déarfor en viktig del 1 arbetet for att mildra de negativa effekterna pa
folkhilsan av den ekonomiska krisen.

Anf. 2 LENNART AXELSSON (s):

Herr talman! Runt om i landet &r det allt fler médnniskor som tvingas
se sitt jobb forsvinna. De hamnar i en ekonomiskt svar och utsatt situat-
ion. Till de vinnare som finns i Sverige i dag, och de dr manga, hor bland
annat Maria Larsson och jag. Vi har fatt sdnkta skatter, och var ekonomi
har forbattrats avsevért. Det finns dock en baksida, och det dr den som
jag har forsokt lyfta upp i interpellationen.

Det ar lite tréakigt att Maria Larsson knappt med ett ord kommenterar
de farhdgor som jag lyfter fram i interpellationen och som i sin tur byg-
ger pa en artikel som fanns i Likartidningen for ett tag sedan. Det finns
darfor anledning att pdminna om vad min interpellation om den ekono-
miska krisens effekter pa folkhélsan innehdll.
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Jag citerar ur tidigare nimnda artikel: ’Om den nuvarande krisen blir
djup och utdragen kan man rékna med langvariga negativa effekter for
folkhélsan. Under 90-talskrisen fungerade vélfardssystemet som en ddm-
pande buffert, men sedan dess har kraven i socialforsékringssystemen
skérpts” — ett annat ord for forsdmrats, enligt mig.

”Vi vet att det dr negativt for folkhélsan med arbetsloshet och dalig
ekonomi. — — — A-kassan &r ldgre och reglerna for sjukskrivning har blivit
héardare, siger Marianne Granath som ar chef for sektionen for hilsa och
jamstilldhet pd SKL.” Hon maste i detta ssmmanhang uppfattas som en
neutral betraktare.

Vidare star det: I folkhélsostatistiken syns tydliga spar av 90-tals-
krisen och de méinga &ren av massarbetsloshet som foljde pa den. Den
tydligaste effekten man kunde se i efterhand var att andelen som upplev-
de psykisk ohélsa som &ngest, oro, depression och sdmnstoérningar 6kade
betydligt. Sérskilt stor var 6kningen bland yngre kvinnor.”

Enligt samma artikel sdger Anne Hammarstrom, distriktsldkare och
professor i folkhédlsovetenskap, folkhdlsa och klinisk medicin vid Umea
universitet att forklaringen till att i synnerhet kvinnor rapporterade sdmre
hélsa &r att kvinnor drabbas dubbelt i ekonomisk kris: "Medan arbets-
uppgifterna i kristider minskar i den mansdominerade varuproduktionen
sker inte motsvarande inom kvinnodominerade omrdden som skola,
hélso- och sjukvard och omsorg. Under 90-talet 6kade antalet barn per
larare med mellan 30 och 50 procent. Kvinnor dr dessutom overrepresen-
terade bland visstidsanstéllda, som &r en mer utsatt grupp.”

Det ar precis samma utveckling som vi kan se nu nir inte pengarna
ricker till det antal 14rare som finns i skolorna, till exempel.

Vidare stér det: ”Slutsatsen man drog var att vilfirdssystemen den
géngen fungerade som en buffert som ddmpade de virsta konsekvenser-
na. Att sa blir fallet &ven denna géng ar inte sdkert.”

Olle Lundberg, professor vid Centrum for forskning om ojamlikhet i
hélsa sdager: Vi har ett helt nytt fenomen den hir gangen, ndmligen att s&
pass manga star utanfor a-kassan. Det kan leda till att fler ménniskor
snabbt rakar illa ut. Han menar att ménga av regeringens reformer ar
uttdnkta for en situation dir det rdder hogkonjunktur men inte for en
lagkonjunktur som nu.

Mina fragor till folkhdlsoministern var: Delar Maria Larsson den oro
som finns for att folkhédlsan dramatiskt ska forsimras framfor allt hos
redan utsatta grupper som arbetslosa, sjuka och vissa grupper av pens-
ionérer?

Delar Maria Larsson min oro for att det finns risk for att de som job-
bar inom véarden kommer att bli hardare utsatta ndr deras arbetskamrater
inte langre finns déar och hjalper till?

Anf. 3 Statsradet MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Som Lennart Axelsson ser har jag i mitt svar bekraftat
att jag ocksa kan kénna oro for vilka konsekvenser den ekonomiska kri-
sen har for folkhilsan. Jag forutsétter att om Lennart Axelsson hade varit
intresserad av att diskutera enskilda system som a-kassa eller sjukforsék-
ring hade Lennart Axelsson stillt en interpellation till berdrd minister
och inte till mig som folkhélsominister.



Det finns ddremot ett klart samband mellan ekonomisk stress och
psykisk ohilsa. Det vet vi sedan tidigare.

Vi befann oss i ett helt annat lage nér vi gick in i den hédr ekonomiska
krisen dn vi skulle ha gjort om vi inte hade haft ett regeringsskifte. Vil-
digt manga hade ndmligen fatt arbete tack vare de reformer som vi
igangsatte — 180 000 fler nér vi gick in i lagkonjunkturen. En hel del av
de jobben, det sdger alla ekonomer, hade tillkommit beroende pa de re-
former som vi gjorde.

Utifran de forutsittningarna befann vi oss i ett mycket battre lage.
Sjukskrivningarna hade minskat och fler hade gatt fran utanforskap till
arbete. Det dr fantastiskt att vi hade uppnatt de resultaten. Det gor att
krisens verkan blir mindre och att férre trots allt drabbas. Med de dkade
skatteintdkter som det hade gett hade vi mdjlighet att rusta vélfardssy-
stemen.

Nar vi faststillde budgeten for 2009, alltsd innevarande &r, kunde vi
gé in och forstidrka de delar som varit eftersatta under véldigt lang tid,
exempelvis psykiatrin som ska méta den psykiska ohélsan. Dar har vi
under en trearsperiod tillfort 2,7 miljarder. Det dr enorma forbattringar
som kunde springa fram tack vare att vi gjorde en del strukturella refor-
mer.

Det gor att folkhélsan trots allt bor befinna sig i ett battre lage ocksa
nér vi dr igenom krisen dn vad som annars hade varit fallet, eftersom fler
hade fatt tillgang till egen forsdrjning och ett eget jobb och hade kommit
tillbaka till arbetsmarknaden frén att ha varit arbetslosa eller sjukskrivna.

Anf. 4 LENNART AXELSSON (s):

Herr talman! Jag dr medveten om att frdgorna ibland tangerar andra
ministrars omradden, men det dr ndstan ofrdnkomligt om man stéller en
friga med den hir bakgrunden. Att inte titta pd vad som har gjort att
manga befinner sig i det hér laget &r helt omojligt. Déarfor tycker jag att
det ar konstigt att Maria Larsson inte ens kommenterar att man har sénkt
ersattningsnivaerna i a-kassan och sjukforsékringen och att man har dnd-
rat reglerna sa att manga nu befinner sig i den hér situationen.

Jag tycker att det dr det som man bor diskutera i dag. Det man fram-
haller i den artikel som jag anvinder som grund &r skillnaden mot hur det
var pa 90-talet da det fanns ett trygghetssystem som gjorde att médnniskor
inte for sé illa som de gor i dag.

Alla som har haft svart att f4 pengarna att ricka till i slutet av ména-
den vet vilken stress det innebér att inte kunna kdpa de klader till sina
barn som de skulle behova till exempel.

Att medellivslingden har 6kat och fortsdtter att oka eller att tobaks-
bruket har minskat &r visserligen véldigt positivt for folkhdlsan, men det
dr ingenting som kan glddja dem som i dag stér utan jobb och inte far
pengar till sin forsorjning. Det ar den diskussionen som jag vill ta. Den
duckar Maria Larsson for, anser jag.

Jag har hittat ndgot annat som det finns forskning bakom. Det ar en
artikel dir det star: Vi blir sjuka av inkomstklyftorna.

Det dr ocksé nagot som den politik som Maria Larsson star bakom
har bidragit till — att skillnaden mellan méanniskor har blivit mycket
storre.
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I artikeln skriver man: I ldnder med stora inkomstklyftor ar psykisk
ohilsa, drog- och alkoholmissbruk, fetma och mord mer vanligt fore-
kommande &n i lander med sma skillnader.

Som folkhélsominister méste vdl Maria Larsson @nd4 se effekterna av
den politik som hon sjélv har varit med och bidragit till. Jag tycker att det
ar rimligt att man diskuterar det.

Det kommer varje dag exempel pa negativa saker som &r en effekt av
den politik som har forts och fors men naturligtvis ocksé en effekt den
ekonomiska krisen 1 Sverige och pa andra héll.

Jag menar att det hade funnits mojligheter for den nuvarande rege-
ringen att fatta andra beslut som skulle ha kunnat lindra effekterna for de
grupper som nu ar hért utsatta.

Exekutiva auktioner — det som kronofogden tvingas ta till nir ménni-
skor inte har rad att betala sina 14n och andra utgifter ldngre — okar vil-
digt snabbt, kunde vi hora hiromdagen. Det &r ett exempel, tillsammans
med de dkande socialbidragskderna, som visar att den politik som nu fors
inte fungerar.

Anf. 5 Statsrddet MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Vi befinner oss i en finansiell kris och orostider virlden
over. Sverige dr ingen isolerad 6 i vdrlden. Vi &r naturligtvis en del av
den och drabbas av den finansiella kris som &r world wide i dag.

Vi kan nu se ldnder som far ta till dramatiska atstramningspaket. De
flesta av vara europeiska grannldnder infor nu besparingar i sina budge-
tar.

I Sverige har vi infor det hir aret kunnat ligga fram en mycket ex-
pansiv budget dir vi har tillfort extra miljarder — 32 miljarder ndrmare
bestimt — for att vi sdg att det behdver spenderas pengar pa reformer for
att stimulera ekonomin. Det var den beddmning vi gjorde.

Nir vi kom lite ldngre fram sag vi att det inte var tillrickligt utan att
ytterligare pengar behovde tillforas. Déarfor kom ytterligare 7 miljarder i
december och darfor okar vi permanent statsbidraget till kommunerna
med 5 miljarder fran och med nésta ar.

Det &r just de analyser vi har gjort att det behdvs utbudsstimulanser i
ekonomin for att vi befinner oss i en mycket speciell situation. Vi delar
den med omvérlden. Sverige har kommit ovanligt lindrigt undan s& hér
langt, dven om det dr kdnnbart i varenda kommun ocksa i vart land.

Vi befann oss i ett annat 1dge néir vi gick in i krisen dn vi hade gjort
med en fortsatt socialdemokratisk regering. Situationen var nimligen den
att nér alliansregeringen tilltrddde i oktober 2006 hade 554 000 ménni-
skor i det hdr landet aktivitets- eller sjukersittning. Av dem hade 80 000
varit sjukskrivna i mer &n ett ar. Det var den hogsta sjukfranvaron bland
alla OECD-lénder.

Det var Lennart Axelsson ansvarig for. Det var en socialdemokratisk
regering som for alla de midnniskorna hade skapat situationen att de inte
kunde fa tilltrdde till arbetsmarknaden.

Det har varit den stora utmaningen att dndra pa det eftersom vi vet att
sambandet mellan ohélsa och arbete och sysselsittning ar sé starkt.



Bland dem som &r arbetslosa och bland dem som har sjukerséttning ar
ocksé ohélsan, inte minst psykisk ohélsa, storre.

En av de allra viktigaste atgiarderna for att skapa béttre hélsa ar darfor
att se till att manniskor har egen forsorjning och mojlighet att styra sin
ekonomi och att de har en meningsfull vardag.

Jag skulle vilja fraga om Lennart Axelsson var ndjd med de resulta-
ten. Var det verkligen den ideala perioden nédr Socialdemokraterna hade
regeringsmakten? D& befann vi oss inte i ndgon finansiell kris. D4 fanns
det ingen finansiell oro. D& var det brinnande hégkonjunktur och dnda
sag det ut pa det sittet.

Vi har byggt upp en ny sjukforsdkring med en tydligare ansvarsfor-
delning och en aktiv sjukskrivningsprocess for att ménniskor ska kunna
fa hjélp.

Vi har nu infort en komiljard som gor att varden anstranger sig for att
snabba pé for att ge god och adekvat vard. Det ar klart att detta forbéattrar
situationen ocksé for de mianniskor som befinner sig i sjukskrivning i dag
att kunna komma tillbaka till en arbetsmarknad som efter den finansiella
krisen kan &ppna fler mojligheter.

Sedan &r det en viktig uppgift att se till att manniskor inte, som var
fallet efter 90-talskrisen, hamnar i ett 1dngvarigt utanforskap utan att det
finns resurser pé arbetsmarknaden nér jobben borjar vixa till, sa att mén-
niskor kan coachas tillbaka till de nya jobben. Det ar darfor som vi ocksa
har stimulerat utbudssidan pa Arbetsformedlingen sa att detta jobb ska
kunna goras pé ett bra sétt.

Mainniskor behovs i Sverige. De ska kdnna att de behdvs. De ska inte
kinna att de ar forpassade till ett utanforskap dar de inte far ndgon hjlp,
ingen ringer och fragar efter dem och ingen erbjuder vard.

Anf. 6 LENNART AXELSSON (s):

Herr talman! Maria Larsson anvéinde i sitt inldgg uttrycket att vi har
kommit ovanligt lindrigt undan. Jag har jéttesvart att tro att de ménniskor
som i dag koar i socialbidragskderna hos socialtjansten, att de ung-
domskullar som nu gar ut i arbetsloshet efter att de har slutat gymnasiet —
Sverige &r bland de ldnder i Europa som har den hogsta ungdomsarbets-
losheten — att de pensionérer som varje ménad ser sig tvingade att betala
hogre skatt 4n dem som arbetar eller att de som jag ndmnde tidigare som
star infor att fa sitt hus salt pa auktion for att de inte har rad att betala
sina lan tycker att vi har kommit ovanligt lindrigt undan.

Manga av de effekter som jag beskriver beror enligt min uppfattning
helt och hallet pa att regeringen har fattat fel beslut nér det géller social-
forsdkringssystemet och inte fattat de beslut som man hade behovt fatta
nér det géller insatser for kommuner och landsting dér pensionérer nu
inte kommer att kunna komma ut i samma utstrackning som tidigare pa
grund av att personalen som tidigare var anstélld pa dldreboenden tvingas
sluta eftersom kommunerna inte har en sdédan ekonomi att de kan behalla
personalen.

Det finns véldigt mycket att siga om den politik som fors. Jag ar all-
varligt bekymrad &ver det nya samhélle som vixer upp steg for steg pa
grund av den politik som Maria Larsson och hennes regering star bakom.
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Anf. 7 Statsrddet MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Jag formodar att om Lennart Axelsson anser att det &r
fel beslut som vi har fattat var han ndjd med att 554 000 ménniskor hade
sjuk- eller aktivitetsersdttning under brinnande hogkonjunktur i Social-
demokraternas Sverige eftersom han inte var beredd att géra ndgonting &t
det.

Vi har forsokt fordndra systemen sé att dessa ménniskor ska kunna
komma tillbaka och f& hjdlp och erforderligt stod dérfor att vi vet att
psykisk ohilsa och ohélsa overlag i storre utstrickning drabbar den som
star utan ett arbete. Ocksé i lagkonjunktur vill vi gora detta arbete nog-
grant och gediget. Dérfor har vi satt in rehabiliteringskedjan, och dérfor
har vi sett till att sjukforsakringsprocessen blir battre fungerande.

Jag anvénde uttrycket att vi har kommit ovanligt lindrigt undan nér
det handlar om jamforelser med vad véldigt ménga andra ldnder i Europa
just nu héller p4 med, ndmligen stora besparingsforslag. Vi har trots allt
tillfort 32 miljarder ytterligare till Sveriges kommuner och landsting till
olika verksamheter for att stimulera ekonomin under 2009. Vi har alltsa
en annan situation &n vad véldigt manga av véra grannldnder i Europa
har.

Vi har en hog ungdomsarbetsloshet, och den har vi fatt verta fran
Socialdemokraterna. Den var hogst ocksa under er regeringstid under
brinnande hdgkonjunktur. Har forsdker vi hitta medel for att kunna sénka
ungdomsarbetslosheten, for det dr givet att den som &r ung maste kunna
komma ut pa arbetsmarknaden fort och inte hamna i utanforskap.

Nér det giller pensiondrerna vill jag bara patala att vi for forsta
gingen sedan den nya pensionsreformen inférdes ocksd har gjort ett
paslag for landets pensionédrer med ndrmare 2 miljarder kronor. En sddan
reform genomfordes aldrig under Socialdemokraternas tid.

Det ar alltsa ganska mycket som vi har gjort for att stimulera ekono-
min och for att stimulera att manniskor ska klara ett bra liv ocksa under
en finansiell kris. Och vélfardssystemen &r riggade for att klara detta. Vi
har tillfort Sveriges kommuner och landsting étskilliga miljarder for att
rusta dem. Sedan har vi inte sett slutet pa krisen, och vi féar sékert anled-
ning att aterkomma.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pai interpellation 2008/09:485 om Akademiska sjukhuset
och sjukvardsregionerna

Anf. 8 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Herr talman! Jacob Johnson har frdgat kommun- och finansmark-
nadsministern om han avser att ta sitt ansvar for att Sverige ska behalla
en indelning av landet i sjukvérdsregioner sa att hogspecialiserad sjuk-
vard och forskning kan upprétthallas samt vilka atgdrder kommun- och
finansmarknadsministern avser att vidta for att Akademiska sjukhuset
ska fortsétta att utvecklas som ett nationellt centrum for hdgspecialiserad
sjukvérd, utbildning och forskning. Arbetet inom regeringen &r s& forde-
lat att det r jag som ska svara pé interpellationen.



Fragan om hur Sverige ska organiseras i framtiden har diskuterats
alltsedan Ansvarskommittén lamnade sitt slutbetédnkande i februari 2007.

Regeringen har varit tydlig med att foéra dialog och lyssna pé de tan-
kar som finns runt om i landet, for att pa sa sitt 1ata Sveriges framtida
karta vdxa fram underifran. En annan viktig utgangspunkt for oss har
varit att alla fordndringar av Sveriges politiska indelning maste ske uti-
fran vl grundade analyser som moéter de problem som ménniskor upple-
ver i sin vardag.

Som vi meddelade i januari i ar har vi inom regeringen natt en over-
enskommelse om regionfragans framtida hantering. De forsok med reg-
ional uppgiftsfordelning som finns i Skdne och Vistra Gotaland ska
permanentas. Hallands lans landsting och Gotlands kommun avses fa
motsvarande uppgifter. Ansokningarna frén landstingen i Norrbottens,
Visterbottens, Visternorrlands, Jimtlands, Varmlands, Dalarnas, Gévle-
borgs och Uppsala lédn har overldmnats till Kammarkollegiet for utred-
ning. Ovriga ansdkningar kommer att hanteras pd samma sitt. Nér
Kammarkollegiet dr klart med sin beredning tar regeringen stéllning till
eventuella indelningséndringar.

Med denna process vill vi skapa en overblick av den samlade bilden
av eventuella nya regionbildningar. Noggrannhet maste prioriteras fram-
for en snabb behandling nér det handlar om foréndringar som sé tydligt
kommer att paverka viktiga verksamheter.

Detta giller inte minst fragestidllningen hur regionfrdgan kommer att
paverka de nuvarande sjukvérdsregionerna. Hur sjukvardshuvudménnen
dven fortséttningsvis ska uppritthalla en hog grad av samverkan i syfte
att leverera vard av hog kvalitet dr i forsta hand en fraga som méste 19sas
av huvudménnen.

Akademiska sjukhuset i Uppsala har liksom alla vara universitets-
sjukhus en viktig roll for att samlat bedriva forskning, utbildning och
hogspecialiserad vard. Regionsjukhusen har en viktig roll ocksa for 6vrig
hélso- och sjukvard genom deras funktion som kunskapsnav i regionen.

Det pégar ett standigt arbete for att ytterligare utveckla forskning och
hogspecialiserad vard. I hostens forskningsproposition aviserade rege-
ringen det storsta resurstillskottet hittills for forskning och innovation,
totalt 5 miljarder kronor under aren 2009-2012. Forskning inom det
medicinska omrédet har utpekats som en strategisk satsning i proposit-
ionen. Ett annat exempel dr Rikssjukvardsndmnden, som fattar beslut om
koncentration av viss hogspecialiserad vard till olika platser i landet. Den
13 maj i ar beslutade ndmnden exempelvis att virden av manniskor med
svara briannskador i Sverige ska forldggas till Akademiska sjukhuset i
Uppsala och Universitetssjukhuset i Linkoping.

Vidare finns flera aktuella forslag for att utveckla forskning och vard,
som har biring pa regionsjukhusens verksamhet. Utredningen av den
kliniska forskningen har nyligen lamnat forslag till organisatoriska for-
dndringar kring den kliniska forskningen. Utredningen En nationell can-
cerstrategi har 1amnat forslag till hur cancervarden kan forstédrkas, bland
annat genom bildandet av regionala cancercentrum. Forslagen bereds for
nédrvarande i Regeringskansliet.

Det finns inget som talar emot att det dven i framtiden kommer att
finnas behov av den typ av samlade verksamheter som regionsjukhusen
utgor, dar forskning, ldrande och utveckling stér i centrum. Det finns go-
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da mdjligheter till fortsatt utveckling pé detta omrade. Jag ser inte reg-
ionfragan som ett hot mot de nuvarande regionsjukhusen. Det tar lang tid
och ar kravande att bygga upp och forvalta den funktion som regionsjuk-
husen har. Tvértom innebér regionfragan att vi kan ha en viktig och nod-
vandig diskussion om hur de politiska nivderna ska organiseras for att
Sverige trots en dldrande befolkning ska klara fragor som vélférd, jobb,
trygghet och tillgang till en god milj6.

Anf. 9 JACOB JOHNSON (v):

Herr talman! Jag vill tacka socialministern for svaret men ar — foga
overraskande — inte n6jd med innehallet.

Enligt min uppfattning dr en helhetssyn pa regionindelningen en
sjdlvklarhet for att vi ska fa en totalt sett effektiv sjukvard i vart avlanga
och glest befolkade land. Vi har inte rdd med dyra suboptimeringar. Men
den risken dr dverhdngande sett till 1dget just nu med divergerande asik-
ter 1 landsting och kommuner, inte minst i Mellansverige.

Akademiska sjukhuset dr tillsammans med Universitetssjukhuset i
Orebro de tva stora universitetssjukhusen inom sjukvardsregionen Upp-
sala—Orebro med niistan 2 miljoner invAnare i sitt nuvarande upptag-
ningsomréde. Detta stora antal manniskor &r en forutséttning for att fa ett
tillrackligt underlag for att kunna upprétthdlla en bred specialistkompe-
tens och relaterad forskning, vilket i sin tur dr av stor vikt for Uppsala
respektive Orebro universitet. Det paverkar ocksé mojligheterna att bed-
riva en bra ldkarutbildning.

Jag har stillt tva frdgor i min interpellation. Forst fragade jag om
statsradet avser att ta sitt ansvar for att Sverige ska behalla en indelning
av landet i sjukvardsregioner sa att hogspecialiserad sjukvéard och forsk-
ning kan upprétthallas. P4 det svarar socialministern, sévitt jag forstar, att
det dr en fraga som i forsta hand maste 16sas av huvudménnen — med
andra ord: att regeringen fransiger sig det samordningsansvar som de har
for frigan och som jag anser foljer av 9 § hilso- och sjukvardslagen som
sdger att regeringen far foreskriva att landet ska delas in i regioner for
den hélso- och sjukvérd som berdr flera landsting.

Tar regeringen det ansvaret, och géller dagens indelning fortfarande?
Det vore bra med ett tydligt svar frén socialministern.

Och vad avses med "huvudménnen”?

Regionsjukhusen har bara en huvudman, det vill sdga respektive
landsting. Koparlandsting har inget dgar- eller driftsansvar. Inget lands-
ting har nadgot som helst ansvar for universitetens fakulteter och verk-
samhet. And4 samverkar universitetssjukhusen och universiteten i forsk-
ning och utbildning. Det finns ett sa kallat ALF-avtal dér statens bidrag
for forskningens och lékarutbildningens kostnader regleras.

Det forefaller mig orimligt att ett enskilt landsting kan ha ett slags ve-
torétt genom att ensidigt bestimma sig for att upphandla sin regionvard
utanfor sjukvardsregionen i stillet for att samverka inom sjukvardsreg-
ionen, som ju hidlso- och sjukvardslagen sdger. Vad sidger regeringen till
dessa landsting som didrmed undergraver forutsdttningarna for specialist-
vérd och forskning?

Niar Ansvarskommittén tog fram sitt forslag byggde de sitt resone-
mang huvudsakligen pa ett tillvaxtperspektiv. Hilso- och sjukvarden till-



kom som ett tilliggsuppdrag till kommittén, men bara regionvarden om-
ndmndes i Ansvarskommitténs forslag. Dock krockar tillvaxt- och hélso-
och sjukvardsperspektiven ibland. Vad sédger regeringen d4? Vem sétter
spelreglerna for regionbildningen?

Anf. 10 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (m):

Herr talman! Forst och framst vill jag tacka socialministern for det
mycket positiva svaret. Fragan ar oerhort viktig for landet som helhet
men naturligtvis ocksd for Uppsala, for Uppsala 1dn och Uppsala lans
landsting.

Nar det géller Uppsala lans landsting och den sé kallade riks- och reg-
ionvarden uppgér intdkterna till 1,7 miljarder. Akademiska sjukhuset
omsitter totalt knappt 4 miljarder. Riks- och regionvardens intdkter mot-
svarar alltsd ungefdar 40 procent av Akademiska sjukhusets intdkter. De
intdkterna kommer fran sjukvéardsregionen, som vi sd mycket talat om
och som Jacob Johnson nimnde om, men dven fran Stockholms ldns
landsting och andra landsting samt fran Aland.

Akademiska sjukhuset dr det linets storsta arbetsplats och ar en forut-
sdttning for medicinska fakulteten vid universitetet. Ocksa ett antal stat-
liga myndigheter — till exempel SVA, Lékemedelsverket och Livsme-
delsverket — drar nytta av Akademiska sjukhuset liksom hela likemedels-
industrin i Uppsala.

Allt det hér skulle kunna ga forlorat och hotas om sjukvardsregionen i
sig hotas. Samtidigt vill jag papeka att organisationen vad géller sjuk-
véardsfragan kanske inte dr det framsta eller viktigaste perspektivet, utan
det viktigaste perspektivet dr att vi har en fungerande verksamhet och en
fungerande sjukvard som kommer medborgarna till del. Dérfor vilkom-
nar jag den sjukvardsmiljard som socialministern varit med om att initi-
era och som motverkar de langa kéerna och dkar tillgangligheten.

For att atergé till fragan om storregionerna vill jag poédngtera att det ar
viktigt att det héir foregds av en dppen demokratisk process och att det
inte &r bara landstingspolitiker som forhandlar om detta utan att véljarna
som helhet kan ta stédllning till om landstingen ska avskaffas eller inte.

Avgorande ar att de hir besluten i slutdndan fattas av riksdagen, inte
av mindre grupper av landstingspolitiker. Det &r inte dessa som ska av-
gora hur delar av statsskicket ar formerat.

Vad jag vill sdga &r att frigan om storregioner inte bara ror landsting-
en, att fragan inte enbart dr en sjukvardsfraga. I Uppsala ldn berors ocksa
atta kommuner. De kommunerna har rétt att sjdlvstdndigt fatta beslut i
fragan om en regional indelning.

En storregion péverkar arbetsmarknaden och dirutéver kommunikat-
ionerna. Uppsala ldn och Stockholms l4n tillhor de ldn som har den ldgsta
arbetslosheten i hela riket. Pendlingen in till Stockholm samt pendlingen
fran Uppsala till Stockholm &r vildigt stor. Varje dag eller vecka pendlar
bortemot 35 000 medborgare fran sin bostad i Uppsala l4n till ett arbete i
ett annat lan. Majoriteten av de har utpendlarna pendlar till Stockholms
lan.

Dir skiljer det sig utifran den ansékan som ldmnats in och som é&r ba-
serad mer pa sjukvard dn pa arbetsmarknaden. Det hdr &r ett knepigt
pussel att ldgga. Darfor vilkomnar jag det svar som socialministern har
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lamnat och dér han patalar att det &r viktigt att det inte gar s& snabbt utan
att det finns en stor eftertinksamhet och att alla perspektiv tas i beak-
tande infor detta viktiga beslut.

Anf. 11 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Herr talman! I Jacob Johnsons interpellation finns det ett par fragor.
Den forsta handlar om ministern avser att ta ansvar for att indelningen av
landets sjukvardsregioner behalls. Sjalvklart kommer vi framover att ha
en indelning i sjukvardsregioner. Det dr nddvandigt av flera olika skal.
Lite senare aterkommer jag till dessa.

Beroende péd hur de ansdkningar ser ut som kommer in — vi kidnner
inte till alla; sannolikt kan det komma fler — kan det vara sa att ndgon
grans behdver flyttas beroende pd onskemadlen ute i landet och vilka
forslag som kommer frén de olika regionerna. Forslagen kommer att
provas pé det sétt som jag beskrivit i mitt svar. Utan tvekan finns det en
rationalitet och en klokskap i att ha sjukvérdsregioner pa det vis som vi
haft under en lang tid, ndgot som har tjinat oss vél.

Jacob Johnson fragar ocksa om atgérder for att Akademiska sjukhuset
ska fortsétta att utvecklas som ett nationellt centrum for hogspecialiserad
sjukvard, utbildning och forskning. Manga olika svar kan ges som alla
drar at samma slutsats: Det finns ingenting som talar for att Uppsala eller
Akademiska sjukhuset i framtiden kommer att spela en mindre roll. Tvér-
tom har man, som jag sagt i mitt svar, pé senare tid kunnat konstatera att
man fatt besluta om att varden av de svarast brinnskadade i Sverige ska
forldggas till Akademiska sjukhuset och till Universitetssjukhuset i Lin-
kdping — alltsé en ytterligare forstiarkning for Uppsala.

Men allt det hir handlar om att man faktiskt kan erbjuda den profess-
ionella kunskap som gor att man kan hévda sig ocksa i framtiden. Som
jag ser det finns det i dag ingenting som talar for att Uppsala inte kan
behélla sin starka position.

Nir det giller regionfragan, som ocksa Ulrika Karlsson var inne pa,
har vi efter Ansvarsutredningen bestdmt oss for den hanteringen, som
Jacob Johnson é&r vil bekant med, att vi efter remissomgang och ménga
samtal runt om i landet tar del av de ansokningar som kommer. Vi har
bestimt oss fOr att inte pa regeringsniva eller riksdagsniva rita kartan och
tala om att s hir ska det vara. Tvirtom ska det hela bygga pa dnskemaél
och forslag som kommer utifrdn landet. Men de kan inte omedelbart
upphojas till lag utan behdver provas sa att vi far rationalitet och en in-
delning som fungerar i praktiken. Vi har naturligtvis medborgarna i cent-
rum for vart stéllningstagande: Hur tryggar vi bésta mojliga utveckling i
varje del av landet nér kartan ritas om i takt med att ans6kningarna be-
handlas?

Det &r viktigt att komma ihag vad som &r utgangspunkten, och ut-
gangspunkten i hela diskussionen &r forstas: Medborgaren i centrum. Hur
sakerstéller vi den enskilde patientens ratt till bésta mojliga vard? Da kan
alla konstatera att vi inte kan bedriva den hogspecialiserade varden med
samma kvalitet pa varje sjukhus i landet, utan det fordras en koncentrat-
ion av resurserna sa att vi kan erbjuda bésta mdjliga kvalitet. Detsamma
giéller utbildning och forskning som ocks&d maste koncentreras till farre
platser. Det finns ingenting som talar for att Uppsala skulle g sdmre ur



den hér situationen framdver ndr man befinner sig i den starka position
som man har i dag.

Anf. 12 JACOB JOHNSON (v):

Herr talman! Jag vilkomnar att socialministern ér, som jag uppfattade
det, tydlig med att regeringen kommer att ta sitt samordningsansvar for
indelningen av landet i rationella sjukvardsregioner. Jag hoppas att det &dr
ritt uppfattat; det framkom inte rakt upp och ned i ministerns interpellat-
ionssvar. Som Ulrika Karlsson utvecklade har till exempel Universitets-
sjukhuset i Uppsala vildigt stor betydelse i vidare mening ocksd for
andra verksambheter i Uppsala kommun.

Socialministern svarade inte pd mina fragor hur man ska se pa hu-
vudménnen i den hér frdgan, om det ska vara landstingen och hur man tar
ansvaret for universitetssjukhusen och universiteten. Han svarar inte
heller p4 min frdga hur han ser pa de landsting som ensidigt véljer att
upphandla sin regionvard utanfor sjukvardsregionen. Vad ska de fa for
signaler fran regeringen? Om man gor s& undergrdver man forutsattning-
arna for specialistsjukvard och forskning, det som socialministern ut-
vecklade behdver koncentreras till vissa platser.

Den andra fragan som jag stdllde i min interpellation gillde de atgéar-
der som statsradet tdnker vidta for att Akademiska sjukhuset ska utveck-
las som ett nationellt centrum. Socialministern hanvisar till forsknings-
propositionen — att det medicinska omradet har utpekats som en strate-
gisk satsning, att Rikssjukvardsnimnden har beslutat att forldgga varden
av ménniskor med svéra brannskador till Akademiska sjukhuset och till
motsvarande sjukhus i Linkoping och att andra frdgor som underforstétt
kan berdra Akademiska sjukhuset dr under beredning.

Jag har inga invindningar mot denna mojlighet for Akademiska sjuk-
huset, inte heller mot det Goran Hiagglund siger i sitt svar om att det i
framtiden kommer att finnas behov av de samlade verksamheter som re-
gionsjukhusen har och dér forskning, ldrande och utveckling stér i cen-
trum.

Diremot &r jag inte enig med socialministern nér han hdvdar att reg-
ionfragan inte &r ett hot mot nuvarande regionsjukhus. Den otydlighet
och brist pa ledning frén regeringen som rader innebér ett hot. Som soci-
alministern sjalv papekar i sitt svar tar det, eller réttare sagt har tagit, lang
tid att bygga upp och forvalta den funktion som regionsjukhusen har.

Dirfor menar jag att regeringens valhénta l1atgapolitik ar ett hot mot
en dndamélsenlig regionsjukvard i allmdnhet och mot den hogspeciali-
serade verksamheten pa universitetssjukhusen i synnerhet, kanske allde-
les sérskilt vid Akademiska universitetssjukhuset i Uppsala mot bak-
grund av den regionala diskussion och réra som jag menar rader i Mel-
lansverige i denna fraga.

Herr talman! Regeringens foretrddare anvinder snart sagt varje till-
falle till att varna for att de offentliga finanserna urholkas. De sédger nej
till vdlgrundade krav pa forstarkningar av kommunernas och landsting-
ens ekonomi. Men man verkar vara beredd att std vid sidan och inte se
till att vi far en effektiv indelning av landet i lagom stora sjukvardsreg-
ioner. Det &r en mérklig strategi, inte minst med tanke pa att de tva
nirmast ansvariga ministrarna, Géran Hagglund och Mats Odell, bade &r
kristdemokrater och brukar tala vél om forvaltartanken.
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Anf. 13 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (m):

Herr talman! Jag méste tacka socialministern for det svar som han har
gett héir i dag och som jag tycker har varit vildigt tydligt. Han sade att
ansOkningarna maste provas for att vi ska kunna trygga bista mojliga
utveckling i alla delar av landet i takt med att kartan ritas om. Jag tycker
att det dr vildigt positivt att man har perspektivet att trygga den bésta
mojliga utvecklingen i alla delar av landet.

En storregion, om den ska utgdras av dagens sjukvardsregioner,
maste ha starkt folkligt stod. Det finns en ansdkan frén Uppsala ldns
landsting inldmnad tillsammans med andra landsting. Det ar atta kom-
muner, och det finns en arbetsmarknad som inte riktigt ser ut som sjuk-
véardsregionen, utan det finns en annan indelning i det perspektivet. Men
det viktigaste av allt i friga om framtidens sjukvérdsregioner eller fram-
tidens storregioner &r att medborgarna méste vara i centrum. Jag delar
den uppfattningen med socialministern. Det &r kvalitet inom sjukvérden,
kompetens i sjukvarden och god tillgdnglighet som ar det viktiga. Jag
tror att det viktigaste man har gjort &r inte att rita om kartan utan att satsa
sjukvardsmiljarden pa att oka tillgdngligheten, kompetensen och kvali-
teten inom sjukvarden.

For Uppsala ldns landsting ligger den stora utmaningen primaért
kanske pa det internationella planet. Uppsala ldns landsting har ett sjuk-
hus som internationellt sett dr erként, Akademiska sjukhuset. Att satsa pa
storre rorlighet pa det internationella planet for patienter inom Europa
tror jag &r positivt for utvecklingen av Akademiska sjukhuset som sadant.

Anf. 14 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Herr talman! Jacob Johnson fortsétter att stilla ndgra fragor. En del
av dem é&r vildigt svéra att besvara i detalj med tanke p& den process som
pagar. Jacob Johnson séger att regeringen bedriver en valhént latgépoli-
tik. D4 undrar jag: Hur ser Jacob Johnsons alternativ till detta ut? Vi har
sagt fran regeringens sida, och jag tror att det ar det kloka, att vi inte be-
stimmer uppifrén hur regionindelningen ska se ut. Vi later det hér vixa
fram underifran. Vi hoppas pa att man kan na breda verenskommelser
pa den regionala nivan i god samverkan med omgivningen om hur en
rationell och klok indelning ska se ut. P& det sittet har vi tagit ett steg
bort fran Ansvarsutredningens ursprungliga tankar.

Det hér gor med nddvindighet att vi inte pekar med hela handen och
sdger att sa hir ska det vara. Det hiar maste ske i en process, i en dialog
dér det viktigaste samtalet fors ute 1 regionerna men dir vi s smaningom
far ta hand om en vél genomarbetad ansdkan, och den behandlas pé det
sétt som jag har beskrivit.

Jag tror att det dr pa det hér sédttet man maste ga till viga. Annars ris-
kerar man just det som Jacob Johnson &r rddd for, ndmligen att fordnd-
ringar leder till sédant som dr oplanerat, ogenomténkt eller ovintat. Den
situationen vill vi inte ha. Darfor arbetar vi malmedvetet och metodiskt.

Jag tror inte annat dn att Akademiska sjukhuset gér en véldigt ljus
framtid till motes. Men det bygger aterigen pa att sjukhuset, precis som
hittills, formar att erbjuda en bra miljé for patienter, att man ar duktig pa
att utveckla varden och jobbar med kvalitetsarbete och tillginglighetsfra-
gor, att man har den néra kopplingen till forskning och utbildning, precis
som man hittills har haft.



Jag kan alltsd inte se det som att regionindelningen pa ndgot sitt
skulle vara ett hot mot Akademiska sjukhuset, inte heller mot kvaliteten
inom svensk hélso- och sjukvard i stort. Tvértom innebédr den nya moj-
ligheter att tédnka igenom hur vi pa béista mdjliga sétt organiserar hilso-
och sjukvérden sa att den moter, och det &r ju det viktiga, patienternas
och medborgarnas behov.

Vi har sett alltmer, och jag tror att det kommer att forstérkas ytterli-
gare framover, att i takt med att vi far en allt hdgre grad av specialisering
inom varden blir ett antal punkter i landet oerhdrt centrala. Jag ndimnde
kort 1 mitt svar cancerstrategin och att vi har tagit emot ett forslag som
handlar om att inrdtta kommunala kunskapscentrum pa omréadet. Det
kommer att finnas nagra fi4 sddana déir de svéraste fallen kommer att
kunna fa den allra bésta virden. De som inte har samma behov kommer
att kunna f& virden pa niarmare hall.

Vi har nyligen mottagit en utredning om den kliniska forskningen,
Olle Stendahls utredning, som &r véldigt viktig for organisationen kring
klinisk forskning, den som gors vid regionsjukhus, till exempel i Upp-
sala. Vi har dessutom Delegationen for klinisk forskning, under ledning
av Nina Rehnqvist, som ska vara klar i december i ar. Vi har forsknings-
propositionen som forstarker, som jag sagt tidigare, de ekonomiska an-
slagen men som ocksa har en tydlig inriktning pa bland annat det medi-
cinska omrédet. Den kommer att vara av stor betydelse ocksa for Upp-
sala.

Jag tror inte att man behdver vara orolig i Uppsala, utan tvirtom kan
man se framtiden an med stor tillforsikt.

Anf. 15 JACOB JOHNSON (v):

Herr talman! Forst och framst méste naturligtvis verksamheten vid
Akademiska sjukhuset vara professionell, fortsitta att utvecklas pa ett bra
sitt och halla hog kvalitet. Det dr en forutsdttning. Men jag tror att det ar
viktigt att i den hér diskussionen kunna skilja pa fragan om storregioner,
regionkommuner, och indelning av landet i sjukvardsregioner. De behd-
ver inte folja samma granser. Nar det till exempel géiller Mellansverige
har Virmland 6ppnat for att knytas till Véstra Gotaland, och Vastman-
land och Sérmland har uttryckt dnskemal om att knytas till Stockholms-
regionen. Eftersom alla dessa tre landsting ingér i sjukvérdsregioner,
Uppsala och Orebro, miste man ha en beredskap att prova de hir fra-
gorna lite grann oberoende av varandra. D4 tar jag i och for sig fasta pa
att socialministern uttalar att man ska ta sitt samordningsansvar for att
sjukvérdsregionindelningen ska fa en helst optimal indelning. Dér ingér
naturligtvis att ha tillrickligt stora underlag for universitetssjukhusen,
bade Uppsala akademiska sjukhus och sjukhuset i Orebro.

Jag tycker att det har dr en valdigt viktig fraga, och jag kommer att
fortsatta att bevaka den, s att vi undviker att fa en suboptimering och att
stora gemensamma resurser inte kan anvéndas effektivt. Det dr min hu-
vudpodng med denna interpellation. Jag kommer att aterkomma till fra-
gan, for jag tycker att den dr viktig for hela Sverige och viktig ocksé for
Uppsala.
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Anf. 16 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Herr talman! Jag tror egentligen inte att vi dr oense i sak, utan alla vi
som deltar i debatten har en gemensam ambition att kunna erbjuda bésta
mdjliga vard for alla medborgare. Och virden behdver organiseras, det
inser vi, pa ett sddant sétt att allt inte finns dverallt, for d& uppnar vi inte
hogsta mojliga kvalitet, utan viss specialiserad verksamhet maste kon-
centreras till ett firre antal punkter i landet.

Sjélvklart fors det en diskussion om hur regionindelningen kommer
att landa. Det &r en process, som jag har beskrivit, dir det giller att vara
eftertdnksam, lyssnande och s& sméningom sétta ned fotterna i fragan om
hur regionindelningen ska se ut. Det dr en véldigt viktig process, och jag
vill igen betona att det allra viktigaste &r det som sker ute i regionerna i
Sverige.

Nar det géller sjukvardens indelning kan det vara sé att vissa speciali-
teter inte kommer att finnas pa s& ménga hall som det finns antal regioner
i landet. D& bor man gora en avvigning utifrdn vad som &r bést for pati-
enten bade nér det géller kvalitet och néir det géller tillgdnglighet, att det
inte blir alltfor langa avstdnd, om det &r mojligt att undvika forstés. Na-
turligtvis kommer vi pa regeringssidan och, utgér jag fran, riksdagen att
vara véldigt noggranna med att det hir landar pa bésta mojliga sétt for att
vi dven fortsdttningsvis, utifrdn en del nya forutsittningar, ska kunna
erbjuda vara medborgare basta mojliga hilso- och sjukvard och dessutom
klara av den betydelsefulla kopplingen till utbildning och forskning, som
ju ar otroligt central for att vi ocksd i framtiden ska kunna behalla var
position som ett land som befinner sig i framkant nér det géller utveckl-
ingen av hélso- och sjukvarden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 9.56 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 11.00, da arbetsplenum skulle borja.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 11.00.

9 § Finansiell tillsyn

Foredrogs
finansutskottets utlatande 2008/09:FiU42
Finansiell tillsyn (KOM(2009)252).



Anf. 17 EMMA HENRIKSSON (kd):

Herr talman! Finansutskottet ska i dag debattera ett utldtande med an-
ledning av Europeiska kommissionens meddelande om den finansiella
tillsynen i Europa.

Utformningen av tillsynen dver finansiella marknader och finansiella
institut i EU har diskuterats under en lang tid, men diskussionerna har
intensifierats av den pagéende finanskrisen.

Europeiska kommissionens ordférande Barroso tillsatte dérfor under
hosten 2008 en sérskild grupp av sa kallade vise méin, under ledning av
forre chefen for Internationella valutafonden, Jacques de Larosiére.
Gruppen lade fram sin slutrapport den 25 februari 2009.

Rapporten innehéller ett antal rekommendationer dér gruppen foreslar
andringar i tillsynsstrukturen.

I meddelandet ldmnar kommissionen sina synpunkter p&d de Laro-
siére-rapporten och lyfter fram behovet av en snabb hantering. Den 6ns-
kade snabbheten har gjort att finansutskottet samlas for debatt i dag efter
att kammaren har inlett sitt sommaruppehall for att vi ska kunna ldmna
ett utldtande inom den 6nskade tiden, fram till den 15 juli.

I meddelandet foreslds i huvudsak tvd mekanismer for tillsyn pa
makro- eller systemniva och tillsyn pa mikro- eller institutniva.

Kommissionen foreslar, precis som de Larosiére-gruppen, att det
skapas ett nytt rad for tillsyn pad makroniva, Europeiska radet for system-
risker.

Kommissionen menar dven att det befintliga samarbetet mellan nat-
ionella tillsynsmyndigheter ar otillrickligt och foreslér déarfor i enlighet
med rapporten ett nytt och avsevirt fordjupat samarbete inom ramen for
ett europeiskt system for finansiella tillsynsmyndigheter.

P& central niva foreslas tre nya tillsynsmyndigheter som tar dver efter
de befintliga sé kallade niva 3-kommittéerna for bank-, vardepappers-
och forsdkringstillsyn.

I utlatandet ldmnas finansutskottets synpunkter pa kommissionens
meddelande med avseende pa bland annat beslutsregler och sammansatt-
ning.

I utlatandet finns tvd motivreservationer.

Diarmed 6verldmnar jag drendet for debatt, herr talman.

Anf. 18 JORGEN HELLMAN (s):

Herr talman! Socialdemokraterna gick till EU-parlamentsval med ett
valmanifest med rubriken ”Jobben forst!”.

I detta valmanifest star det ocksé att det for att motverka nya finans-
kriser krdvs en EU-reglering av finansmarknaden. Vi vill inréitta en fi-
nansinspektion i EU och inféra gemensamma regler pa finansmarknaden.

Den finansiella krisen har visat pa behovet av en effektivare tillsyn
over finansmarknadens aktorer. Finanskrisens forlopp visar hur den
okade integrationen pa finansmarknaderna i EU stéller krav pa snabba
och samordnade atgirder for att man ska komma till rdtta med problem i
de finansiella foretag som driver verksamhet i flera medlemslénder.

For att man ska né en vilfungerande finansiell tillsyn i en union dér
finansiella aktorers verksamhet blir alltmer griansdverskridande behover
de befintliga nationella tillsynsmyndigheterna knytas nirmare varandra.
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I dag ska vi behandla Europeiska kommissionens meddelande om den
finansiella tillsynen i Europa. Kommissionen foreslar att det skapas ett
nytt rad for tillsyn, Europeiska radet for systemrisker, samt tre nya till-
synsmyndigheter for bank-, virdepappers- och forsékringstillsyn, med
namnet Europeiska systemet for finansiella tillsynsmyndigheter.

De finansiella aktorerna arbetar inte ldngre sektorsvis utan samarbetar
och arbetar inom de olika finansiella sektorerna. Dérfor anser vi social-
demokrater att de tre foreslagna myndigheterna péd langre sikt bor bli
enbart en myndighet pa EU-nivd. Men vi inser i det korta perspektivet,
om lidnderna ska kunna kompromissa sig fram till en l6sning, att det
maste skapas de hér tre myndigheterna.

Forslaget pa styrelsemedlem frdn Sverige i Europeiska radet for
systemrisker dr en representant for Riksbanken, och vér nationella till-
synsmyndighet Finansinspektionen deltar som observator utan rostrétt.
Vid en diskussion som utskottet har haft med representanter frdn Riks-
banken och Finansinspektionen framkom det att detta kommer att fun-
gera under forutséttning att dessa har en samsyn.

Herr talman! Riksdagen méste std upp for offentlighetsprincipen och
Oppenhet. Det vi nu skriver i utlatandet, att rekommendationer ska vara
allmaént tillgéngliga, &r viktigt for oss socialdemokrater.

Vi tycker ocksa att det &r rimligt att myndigheternas styrelser ska
kunna résta om bindande tekniska standarder med kvalificerad majoritet
och nér det giller att enas om hur regler ska tolkas och tillimpas fatta
beslut med enkel majoritet.

Parallellt med att de nationella parlamenten behandlar fradgan om ett
nytt och avsevért fordjupat samarbete inom ramen for ett europeiskt
system for finansiella tillsynsmyndigheter forhandlar finansministrarna
om forslagen.

Det behovs snabba atgérder, och detaljer far inte hindra reformen.
Déaremot &r det viktigt med den fortsatta beredningen av regelverk, av-
gransningar av tillsynsbefogenheter, regler och ansvar for tillsyn for de
aktorer som arbetar gransoverskridande och kommer att std under direkt
tillsyn av EU-myndigheterna.

Herr talman! Vi socialdemokrater anser i likhet med utskottsmajorite-
ten att tillsynsverksamheten pé europeisk nivé bor finansieras direkt ver
EU-budgeten och att medel till detta bor tillforas de foreslagna EU-
myndigheterna inom befintliga budgetramar.

Vi socialdemokrater &r ocksa ense med utskottsmajoriteten i friga om
synen pa hur finansiell tillsyn i EU bor utvecklas och star bakom de
overviaganden som utskottet gor i utlatandet 6ver Europeiska kommiss-
ionens meddelande.

Herr talman! Pa en punkt anser vi dock att utlatandet borde ha haft en
mycket tydligare inriktning, ndmligen betrdffande ordforandeskapet i
Europeiska radet for systemrisker. Enligt var mening dr det angelédget att
ordféranden far en si oberoende stillning som mdjligt. Eftersom pen-
ningpolitiska beddmningar kan behdva ingé i bilden nir radet utformar
sina rekommendationer kan det ifrdgaséttas om det ar lampligt att en
centralbankschef dr ordforande i detta rad.

Herr talman! Jag yrkar bifall till véar reservation men kommer inte att
yrka pa votering, enligt partidverenskommelsen.
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Anf. 19 JACOB JOHNSON (v):

Herr talman! En av grundpelarna i EU ér kapitalets fria rorlighet. Det
ar till exempel inskrivet i EU:s fordrag att begrdnsningar av kapitalets
fria rorlighet inom EU eller mellan EU och tredjeland ska vara forbjudna.

Det ar darfor vélgdrande att vi i dag behandlar ett meddelande fran
EU-kommissionen om finansiell tillsyn. Det dr ett steg pd vdgen, hoppas
jag, mot en mer vélavvigd syn pa kapitalets rorlighet, ett steg pa vigen
mot en annan ordning.

Vi vilkomnar fran Vénsterpartiets sida dérfor kommissionens med-
delande om 6kad samverkan avseende finansiell tillsyn inom Europeiska
unionen. Det dr dock pa sikt mer angeldget att skdrpa regleringen av
sévil finansiella foretag som deras produkter och att oka, som foregdende
talare har varit inne p4, transparensen och Oppenheten i de hér fragorna.

Det giller saker som hogre kapitaltickningskrav, att dagens riskvér-
derade kapitaltickningskrav bor ses 6ver och kanske ersittas med regler
om relativ skuldséttning, en sorts skuldséttningskvot.

Vi anser att det gemensamma &dgandet, det offentliga dgandet inom
finanssektorn, bor stirkas, att man bor Sverviga ett tak for hur stora
banker och finansinstitut kan bli sa att de inte automatiskt blir sa stora att
staterna maste ga in och ta ansvar nér de gar omkull.

Det dr ménga viktiga fragor i forlingningen av detta lilla steg, detta
meddelande om finansiell tillsyn. En sddan hér framtida reglering anser
vi dock ska goras pd en miniminiva si att de lander som vill gé langre i
reglering kan gora det.

Det meddelande som vi nu behandlar dr &nnu inte ett lagforslag. Vi
aterkommer med synpunkter pd delar av kommissionens forslag nér det
blir ett lagforslag.

Men vi kan redan nu konstatera att vi dr tveksamma till den ténkta
bemanningen av detta European Systemic Risk Council, dér det foreslas
att chefen for Europeiska centralbanken ska vara ordférande. Vi menar
att det dr en olycklig bindning som kan undergrdva dess oberoende. Det
kan ocksé ifrdgasittas om det dr lampligt med en centralbankschef som
ordforande. Det finns vidare fragor dn penningpolitiska.

Vi tycker att man maste se dver ansvarsfordelningen mellan de tre
myndigheterna inom European System of Financial Supervisors och att
de nationella tillsynsmyndigheternas roll tydligare maste definieras. Vi
ser ocksd som foregdende talare problem med att gora tillsynen sektors-
indelad. Vi tror att det kan forsvaga tillsynen.

Det ar viktiga fragestillningar som maste belysas vidare. Vinsterpar-
tiet aterkommer nér lagforslag finns presenterat.

Vi har gjort en motivreservation till det har utlatandet. Jag yrkar bifall
till den, men jag kommer i Gvrigt att folja partiverenskommelsen vid
voteringen.

Anf. 20 STEFAN ATTEFALL (kd):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till finansutskottets utlatande
nr 42.

Det finansiella systemet dr som blodomloppet i kroppen som forser
varje del av kroppen med niring. Man kan jamfora blodomloppet med
det finansiella systemet som smidigt och billigt ska forse alla delar av



ekonomin med kapital. Det visar vilken viktig roll det finansiella syste-
met har i en ekonomi och hur beroende vi &r av att det fungerar val.

Men det dr ocksa viktigt att betona att det finansiella systemet inte har
ndgon egen roll i ekonomin. Det &r till for att férsorja den reala ekono-
min, tillverkande foretag och tjansteforetag, med EU:s kapital. Ju snabb-
bare och smidigare pengarna pumpas runt dér de gor storst nytta desto
bittre méar ekonomin och desto béttre utvecklas ekonomin.

Vi ser att den tekniska utvecklingen gor att det hér gér allt snabbare.
Vi ser ocksé att uppfinningsrikedomen gor att man utvecklar nya instru-
ment, vilket ar bra i grunden. Men samtidigt innebér det att vi far 6kade
risker och problem att halla 6gonen pa.

Exempelvis blir avstdndet mellan dem som hanterar de hér olika in-
strumenten och konsekvensen av vad de gor langre och ldngre. Man har
svarare att Overblicka som enskild aktor vad som blir konsekvenserna av
ens beteende. Det urholkar det personliga ansvarstagandet. Jag tror ocksa
att det okar risken for att man vidtar atgirder som i det 1dnga loppet inte
dr sunda for ekonomin.

Den djupa ekonomiska kris vi nu upplever utlostes just av finanskri-
sen och forvarrades av den. Fortroendet forsvann fran finansmarknaden,
och fortroendet dr ju nyckeln i sammanhanget. Vi vet frdn vara egna
privata liv att det tar tid att bygga upp ett fortroende men att det gér oer-
hort snabbt att rasera det.

Det 4r som nér vi handlar mat i affiren. Bdde den som handlar och
den som siljer litar pd att ndgra papperslappar som vi skickar mellan
varandra dr virda ndgot. Vi litar pd ndgon, egentligen Riksbanken och
staten, att det fungerar.

Den kanske viktigaste lairdom vi ska dra av finanskrisen &r att fortro-
endet dr s& oerhdrt viktigt for en vél fungerande ekonomi. Utan fortro-
ende far vi inga bra relationer, vare sig i det privata livet eller pa finans-
marknaden och i det ekonomiska livet. Utan fortroende blir det inga lan,
och utan fortroende blir det inga affarer.

Det dr som vi inom alliansen skrev i en av véra texter infor valet
2006: En marknad &r i grunden ett samspel mellan ménniskor och kan
darfor ses som ett etiskt projekt. Detta samspel forutsitter dmsesidigt
fortroende for att kunna fungera val.

Den finanskris vi nu upplever illustrerar mycket tydligt hur det gar
nér fortroendet bryts, ndr man inte langre litar p varandra. Nar Lehman
Brothers gick i konkurs forsvann i ett slag fortroendet frdn marknaden.
Ingen litade pa nagon. Det blev tvérstopp i systemet.

Hur ska vi undvika framtida kriser, hur minskar vi risken for att de
ska uppsta, och hur stéirker vi fortroendet?

For det forsta ska vi inte ha nagra illusioner. Vad vi én diskuterar hér
i dag eller vad som blir resultatet av detta kommer det inte att forhindra
att kriser uppstar. Det kommer att uppsté kriser i framtiden ocksad. Men
det géller att forebygga dem s& mycket vi kan och minska deras effekter.
Det handlar, som sagt, om att bygga upp det fortroende igen som har
raserats.

Jag tror att det handlar om att lyssna till nobelpristagarna i ekonomi
Douglass C North och Ronald Coase som betonar institutionernas bety-
delse for en vél fungerande marknadsekonomi. Det handlar om laga
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kostnader for att gora affarer. Laga transaktionskostnader dr grunden for
en bra och fungerande ekonomi.

Med institutioner menar de hér forskarna badde de mer formella in-
stitutionerna som réttssystem, tillsynsmyndigheter, lagstiftning, etcetera
och de informella, helt enkelt de etiska spelreglerna manniskor emellan.
Ju sdmre spelreglerna manniskor emellan fungerar — kalla det etik eller
moral — desto mer regleringar behdver vi vidta.

Men vi ska aldrig tro att vi kan reglera bort alla osunda beteenden hos
ménniskor. Darfor ar finanskrisen ocksa en fraga om vilka vérderingar vi
tycker ska styra vara beteenden, vilket personligt ansvar vi ska ta. Det
handlar bade om den som séljer finansiella produkter och den som ar
chef och ansvarig pa foretagen, bdde om handlaren pd golvet och den
som investerar sina pengar. Det handlar om att lyfta fram etikfrdgorna i
ekonomiutbildningar, péd tillsynsmyndigheter, i branschorgan etcetera
men sjalvklart ocksé i samhillsdebatten i stort.

En del av svaret dr att utveckla den finansiella tillsynen, det som vi
mer konkret diskuterar hér i dag, sa att vi har béttre varningsklockor nér
nagot bdrjar ga snett, kan stdvja osunda beteenden pa marknaden och
samtidigt stirka fortroendet for sektorn. Jag tror att det forslag vi nu
diskuterar kommer att bidra till att aterupprétta fortroendet for den finan-
siella sektorn. Darfor dr det viktigt ocksa ur ett krisbekdmpningsperspek-
tiv.

Det utlatande vi diskuterar nu &r intressant av flera skél. Sverige byter
faktiskt kurs i och med det stillningstagande som regering och riksdag
gor. Vi har varit mot den hir typen av gemensamma tillsynsorgan pa
europeisk niva och den typ av dverstatliga organ som det hér innebar.

Det ar en kurséndring som vi manifesterar med det hir beslutet i dag.
Aven Vinsterpartiet — notera det — ir med pa den hir inriktningen.

Vi kan ocksé se att utvecklingen mot fler finansinstitut och banker
som arbetar i flera lander 6kar behoven av mer gemensamma regler och
mer av gemensam tillsyn. Det &r en utveckling som har accelererat under
de senaste aren.

Men vi ser ocksa att den ekonomiska krisen som uppstod i USA och
som sprider sig till dvriga vérlden bottnar i obalanser i den amerikanska
ekonomin. Det handlar om en lagrantepolitik under alltfor lang tid och
nya finansiella instrument dér kopplingen mellan risk och ansvar har
frikopplats i alltfor hog grad.

EU-kommissionens forslag ar att nu tillsdtta dels ett makroorgan, dels
tre mikroorgan. Makroorganet, kallat ESRC, ska dvervaka utvecklingen
pa de finansiella marknaderna i stort och bedoma eventuella hot mot
stabiliteten i det finansiella systemet. Det &r naturligt med en néra kopp-
ling till centralbankerna och ECB i det hdr organet. Det dr nagot som vi
stoder.

Mikroorganet, ESFS, ska vara tre nya myndigheter som bygger pa de
tre samarbetsforum som redan finns mellan de nationella finansinspekt-
ionerna, de sa kallade niva 3-kommittéerna. En ska ta ansvar for banker,
en tar ansvar for vardepapper och en tredje for forsakringar.

Det hir forslaget bygger, som sagts tidigare, pa en rapport fran forre
IMF-chefen de Larosiére. Aven den svenska vice riksbankschefen Lars
Nyberg har ingétt i gruppen och bidragit till de hér slutsatserna och for-
slagen.



Det é&r ett bra forslag fran kommissionen. Det &r ett pragmatiskt och
hanterbart forslag som gar att fa igenom bade politiskt och rent praktiskt
utan alltfor stora réttsliga forédndringar.

Det finns ocksd en Oppning i och med att alla inser behoven av att
gora nadgonting pa det hdr omradet. Det finns en 6ppning for att komma
framat. Det svenska ordférandeskapet, och inte minst finansmarknadsmi-
nister Mats Odell, har hér en nyckelroll att forsdka lotsa detta vidare. I
september kommer ett mer konkret lagforslag fran kommissionen, och da
blir det ett forhandlingsutrymme att forséka komma vidare och fa detta
genom hela EU-maskineriet.

Det utlatande vi diskuterar hir i kammaren just nu &r ett resonerande
utldtande: Det dr inte alltfor bombastiskt och forsoker inte sla fast en
massa skarpa slutsatser i detaljfragor. Jag tror att det ar klokt att vi har ett
sadant tonldge i utldtandet. Detta dr ett utldtande som kommer att kunna
anvindas av oss sjilva, och sjilvklart kommer det ocksa att finnas moj-
lighet for kommissionen att lasa och bearbeta de synpunkter vi har infor
det lagstiftningsarbete som kommer att genomf6ras i kommissionen.

Vi kommer ocksé att vara forankringsorgan for regeringens férhand-
lingar och dess position i dessa fragor. Det &r en styrka for Sverige och
for riksdagen att vi i allt vésentligt har en bred uppslutning i kammaren
for den hér linjen.

Jag har ndgra synpunkter. Vissa uppgifter som tillsynsorganet fore-
slas fa ar att ha direkttillsyn over vissa finansiella foretag och ocksé
kunna vidta vissa akuta dtgirder for hela EU-omrédet. Blankningsforbud
har ndmnts som ett exempel pé detta.

Vi skriver i utldtandet att detta &r principiellt svara och viktiga fragor.
Det handlar om grénsen for &verstatlighet och griansdragningen mellan
vad man ska gora och vad man inte far gora. Det &r viktigt att dessa fra-
gor utreds noggrant och inte stoppar upp processen utan skjuts vidare i
utredningsarbetet for att de organ och de ramar som behdvs for de nya
finansiella tillsynsfunktionerna ska kunna komma pa plats.

Jag tror det ar viktigt att man goér samma sak med de tre myndighet-
erna. Vi vill egentligen ha en myndighet — den svenska finansinspektion-
en bygger pa den filosofin — men det ar klokt att borja med tre myndig-
heter for att komma i gang med systemet och s sméningom forsdka
overga till en myndighet.

Jag vill slutligen betona vikten av att dppenhet ska vara den grund-
laggande instéllningen. Fortroende skapas bédst om man har s& mycket
oppenhet som mojligt. Aven daliga nyheter maste tillitas publiceras och
bli kénda, eftersom osdkerhet om vad som géller skapar stoérre problem
dn tydlighet dven om det dr daliga nyheter. Jag tror ocksa att det &r
sjdlvreglerande bland aktorer och kanske ocksad linder om man vet att
dven kritiska synpunkter fran de olika organen pa det man gér kommer
fram.

Jag maéste ocksd kommentera inldgget fran vénsterpartisten hér, for
det visar pa kluvenheten till EU. Man &r for regleringen av finansiella
aktorer pa europeisk nivd, men man dr emot EU. Det &r ungefar som att
vara for nationella lagar men mot att riksdagen finns. Denna kluvenhet
tar sig allt méarkligare uttryck. Miljopartiet har forsokt ta sig ur kluven-
heten, men vi véntar pé att Vénsterpartiet gor nagonting liknande.

Prot. 2008/09:137

23 juni

Finansiell tillsyn

23



Prot. 2008/09:137
23 juni

Finansiell tillsyn

24

I ovrigt vill jag yrka bifall till forslaget finansutskottets utldtande
FiU42.

Anf. 21 JACOB JOHNSON (v) replik:

Herr talman! Jag hade tankt undvika att begira replik, men det var
svart att 14ta bli.

Stefan Attefall pratade mycket om vikten av fortroende. Jag kan halla
med om det, men jag skulle vilja frdga hur han tycker att marknaden har
levt upp till detta fortroende. Hur tycker han till exempel att svenska
banker har levt upp till sitt fortroende i Lettland och i Baltikum? Tycker
han att de atgérder som diskuteras dr rimliga? Tycker han att de som har
ansvar och befogenheter tar ut rimliga ersittningar? Ar det rimligt att helt
astronomiska 1oner betalas ut till cheferna for olika finansinstitutioner?
Ar det rimligt att den normala avkastningen frin den finansiella sektorn
ar véasentligt hdgre dn frén den producerande sektorn och servicesektorn i
samhillet? Ar det inte nigot allvarligt systemfel hir som vi maste se
over?

Stefan Attefall tyckte att det var en konstig instéllning fran Vinster-
partiet att kunna bejaka en gemensam finanstillsyn inom EU dven med de
markeringar och fragetecken som naturligtvis finns kvar fran Viansterpar-
tiets sida, eftersom vi har en djup EU-kritik. Men vi kan tinka tva tankar
samtidigt. Vi kan verka inom ett system som vi dr kritiska mot, eftersom
detta dr den spelplan som giller. S& enkelt ar det. Vi jobbar under de
forutsattningar som finns och forsdker ocksé att forédndra i den riktning vi
vill. Tills vi far nagot bittre europeiskt samarbete far vi arbeta inom den
ram som en majoritet av svenska folket har sagt ja till.

Anf. 22 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Herr talman! De obalanser som har skapat ménga av de problem vi
brottas med handlar i grund och botten om délig ekonomisk politik. Det
var sa fore krisen i Sverige vid 90-talets borjan. Det handlade om obalans
i svensk ekonomi.

Sedan har banker ménga ganger drivit pa utvecklingen med en Gver-
driven utlaning. Sa var det i Sverige vid 80-talets slut och i borjan av 90-
talet. Sa ar det ocksd 1 de baltiska ldnderna.

Tittar man pé& de problem man brottas med i USA ser man att det av
allt att doma var alltfor 1dga réntor under alltfor 14ng tid som tillsammans
med en del andra saker skapade myllan, grogrunden, for ett osunt bete-
ende pé den finansiella marknaden. I grund och botten handlar det alltsa
om att skdta ekonomin, det vill sdga att finanspolitiken och penningpoli-
tiken &r i ordning.

Det giller sjélvklart ocksa att se till att inte incitamentsstrukturerna i
till exempel finansforetag dr osunda. Det finns manga sddana exempel,
och darfor tror jag att det &r sa oerhdrt farligt med de hir bonussystemen
dér man féar bonus for att 6ka risktagandet. Ju mer riskabel man &r i sitt
agerande desto mer provision fir man. Det dr osunda strukturer och
osunda incitament som skapas i foretagen.

Dem ska vi bekdmpa, och det gor ocksd bade regeringen och den nu-
varande riksdagsmajoriteten pa olika sitt och pé olika omraden. Ibland
far vi ocksa kritik for detta, bade fran hoger och fran vénster.



De svenska bankerna p&d hemmaplan har i allt vésentligt skott sig be-
tydligt battre nu 4n man gjorde infor 90-talskrisen. Samtidigt kan vi
ocksa se hur svenska banker har agerat ganska pédrivande pa den eko-
nomiska utvecklingen i Baltikum.

Jag noterar att Jacob Johnson forsokte reda ut Vinsterpartiets kluven-
het till EU. Jag tycker inte att han lyckades fullt ut. Vi kan ju inte fatta
beslut om gemensamma tillsynsorgan om vi inte har nagot organ att fatta
beslut kring. Vi behover EU. Vad vill Jacob Johnson ha i stéllet for EU?
Forklara det!

Anf. 23 JACOB JOHNSON (v) replik:

Herr talman! Nu har vi EU, och da agerar Vansterpartiet inom den
ramen, dven om vi samtidigt kan framfora grundlédggande kritik mot EU.

Nar det géller de finansiella sektorerna och deras brister tycker jag att
det har varit alltfor lite av demokratiskt inflytande i1 de finansiella sek-
torerna och alltfor lite av ansvarsutkrdvande av aktdrerna inom den fi-
nansiella sektorn. Jag tycker ocksé att vi méste gé en vig dér vi aterupp-
rattar politikens inflytande och styrning av de finansiella sektorerna.

Detta ar en debatt som kommer att fortsdtta, och som jag sade hoppas
jag att diskussionen om den finansiella tillsynen ar ett litet men dock steg
mot en annan och battre ordning i den véldigt viktiga samhallssektor som
de finansiella systemen utgor.

Anf. 24 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Herr talman! Problemet ir att Vinsterpartiet vill g ur EU. Ar man
utanfor EU kan man inte vara med och fatta beslut om gemensam tillsyn
pa EU-niva. Sa enkelt &r det. Sedan kan man Onsketdnka att man vill ha
ndgot annat, men sa ldnge man har ett uttrddeskrav far jag inte det Jacob
Johnson forsoker siga om Vinsterpartiets hallning i EU-frdgan att ga
ihop.

Demokratiskt inflytande 6ver finanssektorn — vad menas med detta?
Ska vi forstatliga bankerna? Finns det ndgot exempel pa att det skulle
fungera battre med statliga banker? Vi har en del banker som atminstone
delvis fungerar s& och banker som ockséa har en koppling till mer demo-
kratiska rorelser, om man uttrycker det sa. Jag tycker inte att dessa ex-
empel tyder pa att det skulle bli ndgon annan typ av beteende.

Nej, bankers beteende beror pa den foretagskultur som finns i ban-
kerna och sjélvklart ocksd pa en lagstiftnings- och tillsynsverksamhet
som staten star for. Jag tycker att man kan se ett tydligt exempel pé att
banker som har en mer forsiktig, kalla det girna for konservativ, attityd i
de hiar sammanhangen klarar sig battre genom kriser 4n de som é&r vidlyf-
tiga och forsoker gora snabba pengar. De branner darmed sitt fortroende
langsiktigt.

Sedan ser vi ocksa att vi behover mer av tillsyn pé europeisk niva ef-
tersom banker och finansinstitut ror sig dver granserna. Da behover vi
som sagt var ha gemensamma organ. Vi kanske behéver mer av dverstat-
lighet pa det hiar omradet. Detta &r ett steg 1 den riktningen, och jag vél-
komnar det.
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Anf. 25 LARS ELINDERSON (m):

Herr talman! Det &r vil forlatligt om man nédr vi kallas hit mitt under
sommarledigheten tar tillfallet i akt till ett litet meningsutbyte. En liten
replikvixling ér vél vilkommen ocksd i de har sammanhangen. Min am-
bition dr dock inte att genom mitt anforande véacka upp nigon tanke pa
repliker.

Herr talman! I dagens globala varld &r det 14tt att ta de fordelar for gi-
vet som integrerade och avreglerade kapitalmarknader medfor. Avregle-
ringen av finansmarknaderna runt om i véirlden har undanrdjt hinder for
globalisering av vérldshandeln. Integreringen av tidigare nationella fi-
nansmarknader har tillsammans med en teknisk utveckling inom den
finansiella sektorn medfort att kapital som tidigare i huvudsak har varit
riktat mot industriell expansion har kunnat frigoras till 1&ngsiktiga han-
delskontrakt och investeringar i nyforetagande och infrastruktur i hela
vérlden. Det har lett till en betydande ekonomisk tillvaxt i delar av vérl-
den som tidigare inte forfogat dver finansiellt kapital.

Den frihet som i dag réder pa vérldens kapitalmarknader har inte varit
en sjdlvklarhet under 1900-talet. De protektionistiska stromningar som
foljde i sparen av 30-talskrisen, for att ta ett exempel pa en period som
till delar pAminner om den period vi i dag dr mitt inne i, skapade ett kli-
mat av strikt reglering av bade kapitalmarknader och handel. Det him-
made aterhdmtningen och dkade krisens spridning.

Under de senaste decennierna, sedan 90-talet da det inleddes en pro-
cess 1 riktning mot minskad nationell reglering av finans- och valuta-
marknaderna, har det véxt upp ett samarbete pa internationell niva. Sam-
tidigt har allokeringen av vérldens kapital forandrats. Sedan mer &n tio ar
tillbaka pagar det en process inom EU som syftar till att integrera de
europeiska kapitalmarknaderna och harmonisera de regler som omfattar
finansmarknaden.

Flera omfattande regelverk har genomforts under senare ér. Det vik-
tigaste dr de kapitaltdckningskrav for banker som antogs av riksdagen
hosten 2006. I november 2007 tridde en ny lag om vérdepappersmark-
naden i kraft i Sverige. Bara under den hir mandatperioden har ytterli-
gare fem sex direktiv inom det hdr omradet implementerats i svensk
lagstiftning. Dartill kommer beslut som fattades under forra hdsten och
den gingna varen i sparen av finanskrisen.

Det meddelande som riksdagen nu ska yttra sig 6ver géller inte fragan
hur olika delar av den finansiella sektorn ska regleras utan hur tillsynen
av finansiella foretag, institutioner och aktorer ska utformas pé europeisk
och nationell niva. Det ar viktigt att skilja pa de fragorna, reglering och
tillsyn, av flera skal.

Regleringen av den finansiella sektorn &dr en kontinuerlig process som
ska skapa stabilitet och trygghet for bade banker och andra institutioner
pa finansmarknaden, for allménheten och for foretag som anvénder fi-
nansmarknaden for att finansiera sina affdrer, sina investeringar och sitt
sparande samt for den gemensamma ekonomin. De regler som styr den
finansiella aktiviteten ska samtidigt vara effektiva och frimja positiva
finansiella och realekonomiska forhallanden, underlétta handel och inve-
steringar och mojliggoéra kapitalallokering inom och mellan linder och
foretag.



Nya marknader, nya betalningsrutiner, nya behov och nya tekniska
innovationer kommer ocksa i framtiden att paverka den finansiella sek-
torns verksamhet. Déarfor kommer ocksé behov av nya spelregler standigt
att uppstd. Regleringen av hur den finansiella sektorn ska utformas ar
som sagt en kontinuerlig process. Darfor kommer lagstiftningen i forsta
hand att vara reaktiv. Nya lagar och regler infors for att méta eller 16sa de
problem som dyker upp i takt med utvecklingen.

Redan i dag kan man se ett antal omraden som med all sikerhet
kommer att bli foremal for fordandringar under de narmaste aren. En del
av dem é&r en foljd av den finansiella kris vi just nu genomgar. Kapi-
taltdckningskraven for bankerna méste formodligen skédrpas och dessu-
tom helst goras kontracykliska for att inte motverka kraven pé stabilitet.

Reglerna for hur risker pa derivatmarknaderna ska redovisas och for-
delas dr en fraga som diskuteras mycket, hedgefondernas verksamhet
likasé. Clearingforetagens risker och de sa kallade kreditvarderingsinsti-
tutens verksambhet &r andra problem som maste hanteras.

Det &r viktigt att utforma de regler som styr den finansiella sektorn sa
att de forhindrar framtida risker, men de far inte samtidigt hindra ut-
vecklingen sd att finansmarknadernas vélstands- och tillvixtskapande
funktion himmas. En vl fungerande finansmarknad 4r en forutsittning
for en effektiv och fungerande global allokering av kapital for bland
annat investeringar och handel. Politikens uppgift ar att utforma klara
och overgripande regelsystem som inte tynger marknadens aktdrer och
forhindrar en effektiv kapitaloverforing mellan enskilda, foretag, institut-
ioner och lénder.

Den fraga vi nu ska yttra oss dver dr primért inte en friga om regle-
ring av finansmarknaden utan en frdga om tillsyn och kontroll &ver den
finansiella sektorn och hur regelverket ska utformas. Det regelverket ar
primért proaktivt och syftar till att férhindra obalanser och problem inom
det finansiella systemet. Det &r positivt att det rdder sa stor enighet i
finansutskottet om det yttrande som vi nu tar stéllning till.

Under hosten 2008 tillsatte Europeiska kommissionens ordférande
Barroso en sérskild grupp med uppdrag att analysera och ta fram forslag
pa hur den finansiella tillsynen i EU ska bedrivas, som sagts tidigare hér.
Gruppen lade fram en slutrapport den 25 februari 2009. Rapporten inne-
haller 31 olika rekommendationer for hur regler, tillsyn och internation-
ella forhdllanden kan effektiviseras och integrationen mellan de europe-
iska finansmarknaderna stirkas. EU-kommissionen har direfter i ett s&
kallat meddelande l&dmnat ett forslag som kommer att ligga till grund for
kommande direktiv och lagstiftning pd EU-niva. Finansutskottet har
granskat kommissionens meddelande och har sammanfattningsvis nagra
papekanden.

En huvudprincip som vi fran svensk sida brukar lyfta fram ar att fi-
nansiell verksamhet ska priglas av 6ppenhet och transparens. Det &r det
synsittet som styr svensk tillsyn och kontroll i dag. Det bor ocksé vara en
viktig ingrediens i det europeiska regelverket.

Kommissionen foresléar att det skapas ett nytt rdd med ansvar for att
bevaka den finansiella stabiliteten i EU pé ett 6vergripande plan. Utskot-
tet framhéller att rddets rapporter ska vara offentliga i sa stor utstrickning
som mojligt.

Prot. 2008/09:137

23 juni

Finansiell tillsyn

27



Prot. 2008/09:137
23 juni

Finansiell tillsyn

28

Kommissionen foreslar ocksa ett system med tre tillsynsmyndigheter
pa central niva. Utskottet anser att myndigheterna bor finansieras inom
den befintliga EU-budgetens ramar och att systemet bor ses dver inom
tvé eller hogst tre &r. Utskottet menar ocksé att den finansiella tillsynen
bor bedrivas av enbart en myndighet pA EU-niva och att det ytterligare
bor dvervigas att tillsynsmyndigheter pA EU-niva pa sikt ska kunna utse
direkt tillsyn 6ver enskilda institut.

Herr talman! Under den géngna helgens toppmdte kom stats- och re-
geringscheferna fram till en enig uppgorelse som star i god &verens-
stimmelse med det utldtande finansutskottet foreslar riksdagen att god-
kénna. Finansutskottet foreslar att riksdagen avslutar drendet. Utlatandet
kommer att skickas till regeringen for kidnnedom och till EU-kommis-
sionen.

Jag yrkar bifall till finansutskottets forslag.

Anf. 26 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Jag ska inte repetera vad som har sagts hér, men i det
hér utlatandet finns tva intressanta rollfordelningsfragor.

Den ena fragan géller att det finns ett resonemang om kommissionens
stdllning gentemot radet och Europaparlamentet. Man pekar pé att Euro-
paparlamentet far vidgade befogenheter — till och med kraftigt 6kade
befogenheter — i och med att Lissabonfordraget forhoppningsvis god-
kénns i Irland.

En parlamentarikers ryggmérgsreaktion dr att vi utan vidare spisning
ska acceptera att kommissionen fér en svagare stéllning. Radet &r allmént
sett en bevakare av de mindre ldndernas intressen. Av det skilet har vi
fran svensk sida alltid sttt kommissionen som institution. Just i den hir
typen av sammanhang ar det extra viktigt eftersom det hir egentligen inte
ror sig om en konflikt mellan effektivitet och fordelning, som det ofta
finns, utan hér ar effektivitetsaspekten helt 6verordnad. I det samman-
hanget &dr det viktigt att vi inte utan vidare spisning later Europaparla-
mentet eller radet helt och hallet hantera denna fraga. Vi fran svensk sida
ska betona kommissionens viktiga roll.

Den andra fragan giller vem man ska vilja som ordférande i den
europeiska systemrisknimnden. Som Lars Elinderson papekade ar utla-
tandet delvis 6verspelat. Vid Europeiska radets moéte under midsommar-
helgen beslot man att Europeiska radet ska stodja upprittandet av en
europeisk systemriskndmnd som kommer att 6vervaka och bedéma po-
tentiella hot mot den finansiella stabiliteten och, i forekommande fall,
utférda riskvarningar och rekommendationer om atgirder samt dvervaka
deras genomforande. Ledamoéterna i ECB:s allminna rdd kommer att
vélja ordférande i den europeiska systemriskndmnden.

Inneborden av detta &r att ordféranden kommer att viljas bland
centralbankscheferna i ECB:s allmédnna rad. Tanken att de skulle vilja
nagon utanfor sin egen krets kommer inte att forverkligas. De kommer
att vélja en av sina egna.

Jag tycker att det &r bra att ECB har ett visentligt inflytande. Jag ser
vél snarare risken som har funnits i beredningen av frdgan, och som
kanske framgent ocksa finns, ndmligen att de gamla svenska ryggmérgs-
reaktionerna blir brittiska. Det ligger inte i vart intresse att inta samma
héllning i den hir typen av frdgor som Storbritannien. De har, som det



forefaller, for evigt ambitionen att std utanfor euron, och de har London
som ett stort finansiellt centrum av betydligt storre proportionell vikt for
Storbritannien dn vad Stockholms finansiella centrum har for Sverige. De
har en annan situation. Med ryggmaérgsreaktioner menar jag att vi pd
ndgot sitt alltid ska se till att det nationella gar fore det Gverstatliga och
det europeiska. Det vore olyckligt i den typen av fragor, inte minst i de
fragor vi nu diskuterar. Har &r det frdga om att verkligen hindra en upp-
repning, det vill sdga att fa till stind en effektiv paneuropeisk finansiell
kontroll och tillsyn.

Anf. 27 ULF HOLM (mp):

Herr talman! I det hiar meddelandet fran EU-kommissionen framhalls
behovet av att atgdrda de effekter vi har sett av den finansiella krisen. Vi
fran Miljopartiet star bakom huvuddragen i utskottets utlatande. Rent ut
sagt star vi bakom hela utlatandet eftersom vi inte har ndgon avvikande
mening eller reservation. Det ar lite ovanligt att sdga det, men i det hér
sammanhanget star vi bakom utlétandet. Det hér &r pé ett sa pass tidigt
stadium att vi inte tror att det &r lampligt att sétta ned fotterna exakt én i
alla detaljer. Detta &r, precis som ordforanden i finansutskottet sade tidi-
gare, ett ganska overgripande utldtande som inte gér in pé detaljniva.

Vi tror att det dr viktigt att det finns en myndighetsstruktur pd EU-
niva i fragorna. Det &r vél en av de erfarenheter vi har fatt av den finansi-
ella krisen att det inte rdcker med att varje land ser Over sitt, utan det
behdvs ndgot pé en hogre niva. DA kan man ocksa diskutera om det be-
hovs nagot ytterligare 6ver EU-niva for att ha en starkare finansiell till-
syn over marknaden. Ddr maste man sitta ett fragetecken och se dver
behovet. Det behdvs ndgot pa hogre niva eftersom kapitalet ror sig fritt.
Det giller inte bara mellan EU-ldnderna, utan det géller ver stora delar
av virlden. Déar maste man fraga sig vilka resurser och vilken tillsyn som
kan behovas framover.

Det som saknas dr ansvarsutkrdvande. Vi ska ha en bra tillsyn, men vi
maéste ocksa fraga oss vad tillsynen ska vara till. Vi méste se till att det
finns négon att utkrdva ansvar av. Det &r viktigt att vi tittar vidare pa de
fragorna framdver.

Det framgar i betdnkandet att det hédr ar en dndring fran riksdagens
allmédnna hallning att gd med pa finansiell tillsyn pa EU-niva. Det kan det
mojligtvis vara, men jag skulle vilja sdga att det &r en stor dndring bland
de borgerliga ledamoéterna, det vill sdga att erkénna att det behovs en viss
troghet 1 det finansiella systemet, att det behdvs en viss tillsyn, att inte
slaippa marknaden fri helt och héllet. Det &r en av erfarenheterna fran
finanskrisen att det 4r av godo att det finns en viss troghet och att det
finns en tillsyn dver hur systemet fungerar. Meddelandet fran Europeiska
kommissionen &r ett steg i ritt riktning.

Vi vet ocksa, herr talman, att EU-toppmdtet i helgen diskuterade
dessa fragor och stéllde sig bakom ett antal slutsatser som man nu ska
jobba vidare med. Det fanns en diskussion dven pd EU-toppmétet bland
vissa medlemsstater om médngden makt och vem som ska vara ordfo-
rande i dessa myndigheter pd EU-niva. Det &r precis den diskussionen vi
har i riksdagen. Det speglar den diskussion som méste foras, det vill sdga
hur mycket makt och vem som ska ha makten.
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Jag kan dirfor ha stor sympati med de reservationer som finns fran
Socialdemokraterna och Vénstern om att vdrna den oberoende stéllning-
en. Vi frén svensk sida har god erfarenhet av den oberoende stdllningen.
Det dr ndgot vi ocksé bor driva pd EU-niva framdver nir Sverige tar dver
ordforandeskapet och i praktiken &r det land som ska ansvara for att
kommissionens lagforslag forhoppningsvis kommer i host och sedan
troskas igenom Europeiska rddet och EU-parlamentet.

Herr talman! Jag ser detta utlatande frén finansutskottet 6ver EU-
kommissionens meddelande som ett forsta bra steg i ritt riktning for en
bittre tillsyn 6ver den finansiella marknaden.

Anf. 28 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! I dessa tider &dr det l4tt och populért att kritisera finans-
sektorn. Girighet, orimligt risktagande med andras pengar forsatte vérl-
den i ett ekonomiskt chocktillstand. Slappa regelverk och Oversmarta
finansiella produkter gjorde inte saken béttre.

Det ar latt att samla billiga politiska poéng, att rikta strélkastarskenet
mot dessa finansmarknadens matadorer. Underforstitt — om det inte hade
varit for dem hade vérlden varit mycket béttre. Till skaran av kritiker har
nu EU-kommissionen och EU-ldndernas stats- och regeringschefer anslu-
tit sig. I helgen néddes vi av beskedet att medlemslidndernas finansiella
institutioner ska &vervakas héardare pa Gvernationell niva. Sa ska ord-
ningen &terstillas. Detta har stats- och regeringscheferna enats om.

Det dr i och for sig ett gammalt forslag som har lanserats pa nytt i
samband med helgens toppmote, men denna géng hade kommissionen
battre lycka. Det forslag som tidigare avfirdats av en majoritet av med-
lemslédnderna vann nu i krisens kolvatten starkt bifall. Bland de ivrigaste
supportrarna dterfinns véra svenska representanter.

Herr talman! I dag diskuterar kammaren detta forslag fran EU-kom-
missionen. Vad kan da sigas om utskottets uppfattning? Det dr pé det
hela taget ett vél avvigt yttrande. Utskottet har identifierat ett antal svag-
heter i kommissionens forslag och pekar pa en rad olika omrdden som
skulle kunna ndrmare overvagas for att forslaget skulle bli battre.

Men é&r synpunkterna ocksa relevanta? Ja, det beror pa. Det beror
niarmare bestimt pad om de forutsdttningar som kommissionens forslag
bygger pa ar uppfyllda. De star och faller med idén om att krisens orsa-
ker stér att finna i den bristfélliga 6vervakningen av finansmarknaderna.

Hur ar det med den saken? Om det far vi inget veta. Kommissionen
utgdr uppenbarligen fran att sa ar fallet men visar inte att det verkligen
forhaller sig pé det viset. Det &r synd, for att inte séga oforlatligt, att man
hoppade over detta si viktiga steg, ty en forutséttningslos utredning om
krisens orsaker hade visat pd andra orsaker till krisen &n de som vanligt-
vis diskuteras.

I sjdlva verket menar jag att den pastddda slappheten i det regelverk
som EU-kommissionen nu foreslar ska stirkas inte har sdrskilt mycket
med krisen att gora.

Av detta vill jag inte frikdnna finansvérlden fran ansvar, men jag me-
nar att det dr en orimlig hallning att utgd fran att dess foretrddare en-
samma skulle ha orsakat den kris som nu sveper 6ver vérlden.



I stillet dr krisen, som ocksa har papekats hir av Stefan Attefall, ett
resultat av de globala obalanser som pé kort tid byggts upp. Obalanserna
har framst politiska fortecken och &r en foljd av en ofornuftig, for att inte
sdga oklok, ekonomisk politik, och detta i en rad viktiga lander.

Obalanser maste korrigeras, och det &r de korrigeringarna vi ser nu.

Obalanserna uppstod pa en rad olika plan, men det kanske viktigaste
planet var det som handlade om den internationella handeln. Bytesbalan-
serna 1 vérldens ldnder drog helt enkelt isdr. Samtidigt som vissa lander
uppvisade allt starkare 6verskott uppvisade andra lidnder allt stérre och
vaxande underskott. Och s& maste det bli, herr talman, darfor att summan
av alla bytesbalanssaldon ska vara lika med noll. Overskott hos ett land
blir med automatik ett underskott hos ett annat land.

Sa blev det darfor att penning- och finanspolitiken inte i alla avseen-
den var sérskilt klokt utformad.

Man kan tycka att detta &r ett akademiskt resonemang, men som sé-
dant har det stora konsekvenser for vérldens lander.

I de lander som uppvisade stora underskott 6kade namligen likvidite-
ten pé ett ibland okontrollerat sitt — en likviditet som sedan via de finan-
siella institutionerna omvandlades till 1an till konsumtionspigga medbor-
gare.

Nyckeln till de problem vi ser handlar alltsd om den myckna och den
billiga likviditeten. Men den skapas inte av de finansiella institutionerna
utan genom den ekonomiska politiken. Det var ju linge sedan bankerna
forfogade dver egna sedelpressar.

De storsta misstagen hittar vi i kapitalismens hogborg USA. Enorma
bytesbalansunderskott, budgetunderskott och underskott i den privata
sektorn — allt finansierat via 1an utifrén.

Det var framst kineserna men dven gulfstaterna och Japan som forsag
den amerikanska marknaden med pengar. Och marknaden formligen
svimmade 6ver av likviditet. Pa s& sdtt kan man sédga att kineserna inte
bara salde billiga varor till amerikanerna, utan ocksa ldnade ut pengar
billigt. Att det var billigt var bland annat en effekt av den ekonomiska
politiken, denna gang via Alan Greenspans extrema lagréntepolitik.

Till detta kan laggas en politik som dven i ett annat avseende var to-
kig, ndmligen den uppmuntran som gavs till fattiga individer i USA att
ocksa kunna forverkliga sin drom om ett eget hem.

Hade en vassare finansiell tillsyn kunnat hindra den katastrof som
byggdes upp? Mitt svar &r nej. Pengar har nimligen en vidunderlig for-
méga att soka sig fram dér motstandet 4r som svagast.

Ar delar av finansmarknaden reglerade sdker sig likviditeten utanfor
de reglerade institutionerna. Det &r en vil kédnd tes, inte minst for alla
svenskar som minns den gamla svenska politiken — en hardreglerad fi-
nans- och kapitalmarknad som lackte som ett sall. Alla anstrangningar till
trots fran Riksbankens sida — resultatet var och forblev klent. Pengarna
smet forbi regleringarna och fann sin vag till hugade lantagare.

Efter en intensiv reglerings- och tillsynsperiod fann den forre riks-
bankschefen Bengt Dennis, méjligen understddd av finansminister Kjell-
Olof Feldt, for gott att avreglera marknaden. Detta hinde for 25 ar sedan.

Pengars sétt att smita forbi regleringar har faktiskt inom den ekono-
miska vetenskapen fatt en alldeles egen term. Det kallas korsetten, eller
Goodharts lag, om man sa vill. Jag ser av &ldern pa de nédrvarande i kam-
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maren att de alla vet vad en korsett dr. Det var en sddan som vi kvinnor
skulle pladgas av, men den gjorde oss inte vare sig léttare eller smalare.
Den hjélpte bara till att omfordela kroppsvolymer pa ett annat sétt &n
naturen hade bestamt.

Sa ar det med finansiell reglering och tillsyn. Det kan inte hindra lik-
viditeten utan kan bara omfordela den.



Det var lite om USA. Hur ser det dd ut i de hart drabbade EU-lan-
derna och ldnderna i var ndrhet, som Island och Ukraina? Bilden &r fak-
tiskt néstan identisk: Stora bytesbalansunderskott som finansierades av
lan fran andra landers l&ngivare och skattebetalare. S& var det i Lettland,
Estland, Island, Irland, Ukraina, Ungern, Spanien, Grekland, Portugal
med flera.

Men lan utifran okar likviditeten, och pengar soker sig till dem som
mest av allt vill lana — inom den reglerade delen av marknaden eller
utanfor den reglerade marknaden, beroende pa hur reglerna ser ut.

Om det var Kina som lanade ut till de amerikanska konsumenterna
och huségarna, vem var det dd som forsdg de europeiska olycksfaglarna
med 1an? Ja, det var bland annat vi sjdlva. Det 6verskott som vi skapade i
statens budget, den privata sektorn och bytesbalansen slussades ut till
exempelvis baltstaterna.

Men vi var inte ensamma. Tyskland, Ryssland, Japan, Holland,
Norge, Finland och Osterrike for att bara nimna nigra gjorde pa precis
samma sitt. De egna 6verskotten slussades till andra lander dér de lana-
des ut till den privata sektorn eller staten. Vi ville inte sjdlva lana s& dar-
for 14t vi ndgon annan lana.

Med en klokare ekonomisk politik hade krisen om inte forhindrats i
varje fall kunnat mildras. Nyckeln hittar vi inte framst i tillsyn av den
finansiella marknaden, dven om &vertramp sékert har begatts dér, utan i
hur den ekonomiska politiken har formats med avseende pa balanskrav i
staten, den privata sektorn och den externa handeln. Men sa har vi inte
gjort. Nar man tillater att stora obalanser byggs upp i bytesbalanserna
byggs ocksa grogrunden for en kris upp.

Nér dessutom valutakurserna &r fasta sé att obalanserna inte kan 16sas
genom fordndringar i vixelkurserna, nidr penningpolitiken gors expansiv
genom laga réntor, dr det dd nagon som tror att en vassare tillsyn fran EU
hade hjdlpt? Inte jag i alla fall.

Detta leder mig till min l&tt tveksamma hallning till EU-kommissio-
nens forslag. Inte forrdn jag har fatt overtygande bevis om att politiskt
skapade globala obalanser ar oskyldiga till krisen &r jag beredd att ore-
serverat stodja EU-kommissionens forslag.

Jag hade hellre sett att krisens orsaker forst hade utretts noga och for-
utsittningslost. Darefter och med stod av de slutsatser som utredningen
dragit kunde en klok politik formas. Vi har tid med detta. Med tanke pa
att den ekonomiska krisen tycks ha bottnat, eller i vart fall &r pa vig att
bottna, hade vi inte behovt skynda. Vi hade inte behdvt skynda s& mycket
sd att det redan till hosten ska sjosattas en ny och omfattande Gvernation-
ell reglering. Bradska l6nar sig sdllan i det politiska livet — béttre lang-
samt och rétt &n fort och fel.

Herr talman! Jag &r inte emot regleringar, men regleringar har inget
egenvirde. De ska fylla sitt syfte, ta sikte pa de verkliga problemen och
vara utformade pa en sadan niva att maluppfyllelsen blir s stor som
mdjligt. Det hade varit tackndmligt om utskottet till sina 6vriga alldeles
utmérkta synpunkter ocksa fangat upp dessa helt centrala aspekter i sitt
utlatande.
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Anf. 29 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Herr talman! Jag tackar Anne-Marie Palsson for hennes uttalande om
att vi har ett val avvigt yttrande. Jag kan hélla med om i ménga av reso-
nemangen som Anne-Marie Palsson forde, inte minst om att det i grund
och botten handlar om en sund makroekonomisk politik och att det &r dir
grundproblemet ligger. Mycket av den avart vi ser pd finansiella mark-
naden handlar just om att man utnyttjar de obalanser som finns i ekono-
min. Hér tror jag att vi ibland smiter undan diskussionen for lattvindigt.
Har ligger det en poédng i vad Anne-Marie Pélsson siger.

Det ar virt att notera att tva olika organ som ska bildas enligt forsla-
get. Ett av dem é&r ett makroorgan som ska titta pa stabilitetsfragorna och
ha till sérskild uppgift att bevaka obalanser i ekonomin och se vad de kan
skapa for hot mot det finansiella systemet. Det organet tror jag gor att vi
har en extra varningsklocka eller &tminstone ett organ som har till uppgift
att halla 6gonen pa denna typ av utveckling och ha ett speciellt ansvar for
detta. Det géller kanske ocksa att tydligare varna och mer resolut utfarda
rekommendationer nir det giller exempelvis den utveckling vi har haft i
Baltikum och en del andra ldnder dir det helt enkelt har gatt lite for fort.

Vi har ocksa en utveckling, forutom krisen, dar vi ser att allt fler ban-
ker och finansinstitut jobbar dver flera olika ldnder. Vi bildar da kolle-
gium av finansinspektioner med olika lédnder for att forsoka hjélpas at att
utova tillsyn. Har finns en del problem. Man kommer inte alltid dverens
och det &r praktiska samordningsproblem. Hér behdver man gemen-
samma tag, gemensamt ansvarstagande och kanske en del gemensamma
riktlinjer. I vérsta fall behover man ocksé beslut av ndgot 6vernationellt
organ nir det géller vissa tvister.

Ser Anne-Marie Pélsson inte vérdet i den delen av att man bildar den
hér typen av makro- och mikroorgan for att forstirka tillsynsfunktionen
pa europeisk niva?

Anf. 30 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Herr talman! Jag kan gott se att det finns en podng med detta. Dock
har jag, precis som utskottet, en rad invindningar. Att lata makroorganet
sortera under Europiska centralbanken &r ett komplett feltdnk. Det &r som
att 1ata pyromanen sta for brandforsvaret.

Problemet &r, precis som jag konstaterade och forsokte beskriva, att
obalanserna bland annat har uppstatt genom att vi har haft en felaktig
penningpolitik. Ska man da lata ett organ som det som foreslas ligga
under den aktdr som formar penningpolitiken har vi inte den armléngds
avstdnd som bor finnas mellan den som formar politiken och den som
overvakar den. Ska vi ha ett organ som &vervakar ska man se till att det
héller sig langt borta fran centralbanken. D& kanske man kan fa lite udd
och stuns i det organet.

Det som kommissionen foreslar dr inte helt och hallet feltinkt. Men
ndr man fokuserar s& mycket pa den finansiella tillsynen av marknaden
tenderar man att avstd fran att titta pa det som &r det verkliga problemet,
vilket jag menar dr makropolitiken. Darfor hade jag hellre sett att man
borjat med makropolitiken och sagt: Vad kan vi gora hér for att minimera
risken for framtida kriser?



Nér man vl har 16st den biten far man kanske gé vidare och titta pa
det som ligger under och fundera pa hur man ska géra med den delen av
ekonomin sa att den inte ska sdtta kidppar i hjulet for den dvergripande
makropolitiken.

Anf. 31 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Herr talman! Jag tror att det dr viktigt att man anvinder sig av den
kompetens som finns inom ECB for makroorganets verksamhet. I annat
fall ska man bygga upp nédgot helt fristdende och far da bygga upp tva
helt olika apparater och analysverktyg. Det skulle skapa forvirring pa ett
plan som inte gagnar en stabil ekonomisk utveckling.

Kommissionens forslag pa detta omrade innebér att vi far battre re-
surser att &tminstone ha varningsklockor i gng. Nér det géller mikroor-
ganens tillsynsfunktioner tror jag att far vi battre forutsattningar att upp-
ticka, varna och forutse exempelvis subprimeldnens héirjningar i de
europeiska banksystemen dér vi blev smittade av en sé kallad strukture-
rad produkt frén USA.

Jag tror att det hiar kan medverka till att vi far stérre motstandskraft
mot den hir typen av finanskriser och kanske tidigare dn annars kan
reagera pa dem. Jag tror dock inte att vi kommer att fa en utveckling i
framtiden dér vi slipper alla typer av finanskriser, sirskilt inte om eko-
nomin dr i obalans.

Det &r ocksa viktigt att utnyttja tillfallet. Det handlar om att bygga
fortroende. En del av detta &r att visa att vi forstirker de institutionella
ramverken for finansmarknaden. Det bidrar ocksa till att visa att vi rustar
oss bittre, vilket ocksa gor att finansmarknaden fungerar sundare snabb-
bare &n vad den gor i dag nir den fatt kortslutning och fortfarande delvis
ar i det tillstdndet.

Anne-Marie Palsson har en alltfér negativ syn pa detta. Framfor allt
tror jag att med Anne-Marie Palssons tidsplan kommer vi aldrig att
komma framat i dessa fragor. Och det vore langsiktigt klokt att gora,
oberoende av den finanskris vi genomgétt och fortfarande lever i efter-
dyningarna av.

Anf. 32 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tillhor nog dndé dem som tycker att det &r bra att det
finns ett ordentligt oberoende mellan centralbanken som utformar pen-
ningpolitiken och dem som ska dvervaka de makroekonomiska riskerna.
Jag instimmer inte med Stefan Attefall i att det skulle innebéra stora
organisatoriska problem att skapa ett oberoende, utan jag ar ganska siker
pa att man skulle kunna 19sa det om man verkligen vill.

Fyra 6gon ser mer &n tvd. Om man tillats att ha en lite annorlunda in-
géng pa problemen &r sannolikheten ocksa stdrre att man kommer att se
andra aspekter pa de fragor som man vill ha belysta.

Till sist ndgra ord om subprime. Man har hivdat att det skulle vara s
svéara produkter och att det inte skulle finnas information om det. Men
det fanns all vérldens information. Kruxet var bara att informationen var
omfattande. Enligt Handelsbankens chef kunde man fa information om
dessa sammanbuntade virdepapper pa 200 sidor. Till detta kom en rad
appendix. Det &r inte sdrskilt realistiskt att nagon ldser 200 sidor liten
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text utan bilder plus appendix. Det fanns alltsd massor av information.
Men pa négot sitt var marknadens logik tillsyn informationen till trots —
men det bet inte i ssmmanhanget.

Jag skulle vilja tilldgga att subprimelénen ar ett utmérkt exempel pé
korsetten. I stéllet for att lana ut via bankerna ldnade man ut vid sidan av
bankerna for dé slapp man kapitaltdckningskravet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

FiU42 Finansiell tillsyn

1. utskottet

2. utskottets forslag till beslut med godkidnnande av motiveringen i
res. 1 (s)

3. utskottets forslag till beslut med godkénnande av motiveringen i
res. 2 (v)

Kammaren bifoll utskottets forslag med acklamation.

Utskottets utlatande lades till handlingarna.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 12.10 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kl. 13.00 d& statsminister Fredrik Reinfeldt (m)
skulle 1dmna information om Europeiska rddets mote den 18 och 19 juni.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 13.00.

10 § Information frin regeringen om Europeiska radets méte den 18
och 19 juni

Anf. 33 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Europeiska radets mote den 18 och 19 juni dgnades at
en rad viktiga fragor med direkt béring pa Sveriges ordforandeskap.
Samsyn nadddes om att g& vidare med etablerandet av skérpt tillsyn av fi-
nansmarknaderna inom EU. Toppmétet uttryckte ett viktigt stod for Lett-
land i hanteringen av den svara ekonomiska krisen. Motet enades ocksa
om att EU med kraft ska g& vidare i forhandlingarna om ett nytt kli-
matavtal i Kopenhamn och likasé att arbetet med utveckling av EU:s
Ostersjostrategi och en framtida strategi for Donauregionen fortsitter.

Europas stats- och regeringschefer stillde sig enhélligt bakom José
Manuel Barroso som ordférande for kommissionen och enades om vissa
rittsliga garantier for Irland for att mojliggdra en ny folkomrostning om
Lissabonfordraget. Dértill gjordes en rad uttalanden péa det utrikespoli-



tiska omradet bland annat gillande det Ostliga partnerskapet, Mella-
ndstern och Iran. Jag dr mycket ndjd med utfallet av toppmotet. Pa flera
omréden har vi nu lagt en grund som vi kan arbeta vidare med under det
svenska ordforandeskapet.

Herr talman! Den ekonomiska och finansiella krisen har statt i cent-
rum for Europeiska rddets moten den senaste tiden. Efter att ha enats om
stimulansétgérder pa ndrmare 5 procent av EU:s samlade bnp finns sam-
syn om att fokus pa kommande atgérder bor ligga pa konsolidering och
en uttrddesstrategi ur de vixande budgetunderskotten. Darmed bekréftas
aterigen vikten av att respektera stabilitets- och tillvaxtpakten.

Som ett direkt svar pa den globala krisen uttalade Europeiska radet
sitt stod for att uppritta en europeisk systemrisknimnd. Denna ska ha till
uppgift att bevaka den finansiella stabiliteten samt utfirda riskvarningar
och rekommendationer. Ett europeiskt system med finansiella 6vervakare
ska dessutom forbittra kvaliteten i den nationella tillsynen, stirka kon-
trollen av gransdverskridande grupper och ta fram en europeisk regelbok.

Som ett nista steg i detta arbete kommer kommissionen att ligga
fram ett lagforslag tidigt 1 host. Det svenska ordforandeskapet kommer
att hantera dessa forslag med siktet instdllt pa att den nya strukturen for
finansiell tillsyn ska borja fungera under 2010. Det ar ett styrkebesked
nidr EU pa ett sddant handfast sétt och konkret vidtar atgérder for att
sakerstélla att vi i framtiden ska undvika den typ av finansiell kris som vi
nu upplever. Det &r ytterligare ett bevis pd mervirdet av EU-samarbetet.

Vart grannland Lettland befinner sig som bekant i en svar situation
med omfattande ekonomiska atstramningar och dkad arbetslshet som
foljd. Det dr glddjande att Europeiska radet uttalade ett tydligt stod for
kommissionens avsikt att géra en snabb utbetalning av gemenskapens
betalningsbalansstod till Lettland. Det &r ett tecken pd EU-solidaritet nér
den fungerar som bést.

Herr talman! Jag vilkomnar att Europeiska radet bekriftade EU:s
klimatataganden och uppmanade alla parter att samarbeta for att nd en
ambitids Overenskommelse i Kdpenhamn i december. Sverige som in-
kommande ordférande ombads att presentera ett arbetsprogram som
sdkerstiller intern EU-samordning infor viktiga internationella mdten.
Det ar nagot som vi kommer att gora sa snart ordférandeskapet inleds.
Likasé enades vi om att faststidlla EU:s interna bordefordelning i god tid
fore Kopenhamnsmétet och att fatta lampliga beslut om alla finansie-
ringsaspekter i oktober. Det ar glddjande att EU mitt under en pagéende
kris kan ta ytterligare steg pa vidgen mot ett internationellt klimatavtal
dven om manga av de kommande diskussionerna, inte minst EU:s inter-
na, kommer att bli mycket besvérliga.

Herr talman! Europeiska radet enades enhdlligt om att nominera José
Manuel Barroso till kommissionens ordforande for perioden 2009-2014.
Tjeckiens premidrminister Jan Fischer och jag sjélv gavs i uppdrag att
fora diskussioner med Europaparlamentet for att sondera huruvida par-
lamentet &r redo att godkidnna denna nominering vid sitt méte i juli.

Likasé enades Europeiska rddet om réttsliga garantier for Irland for
att klargora att Lissabonfordraget inte paverkar den irldndska konstitut-
ionen géllande bland annat rétt till liv, familjen, utbildning, skatter, sé-
kerhet och forsvar. Samtidigt antogs en deklaration om sociala fragor
inklusive arbetstagares rittigheter. Det klargjordes att de réttsliga garan-
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tierna ar forenliga med Lissabonfordraget och att detta inte behdvde
ratificeras pa nytt till f61jd av garantierna. Tanken r att dessa klargdran-
den ska fogas till EU-fordraget i form av ett protokoll i samband med
nésta anslutningsfordrag. Dartill enades vi om Overgangsatgirder gil-
lande Europaparlamentets sammanséttning som ska vidtas nér Lissabon-
fordraget har trétt i kraft.

Det ar glddjande att kunna konstatera att Europeiska radet i och med
detta har tagit ett steg vidare i hanteringen av de institutionella frdgorna.
Vi har kommit nirmare en formell utndmning av kommissionens nésta
ordforande. Allt detta &r viktigt for att sdkra en padrivande kraft i EU-
arbetet i ett skede da Europa befinner sig i en djup ekonomisk kris. Dess-
utom har dverenskommelsen moéjliggjort for Irland att utlysa en ny folk-
omrdstning om Lissabonfordraget i host. Annu aterstir manga hinder p
vagen, men vi ror oss i riktning mot ett ikrafttradande av Lissabonfordra-
get.

Herr talman! Precis som vi hade hoppats enades Europeiska radet om
att gi vidare med utarbetandet av EU:s Ostersjostrategi si att den ska
kunna antas vid Europeiska radets mote i oktober. Dessutom uppmana-
des kommissionen att ldgga fram en strategi for Donauregionen fore
2010 érs utgang. Det dr en framgéng att denna i grunden svenska idé har
blivit s& vdl mottagen att d4ven andra regioner i Europa, sdsom Do-
nauregionen, avser att ga vidare med att utarbeta en liknande makroreg-
ional strategi. Detta dr ett tydligt genomslag for svensk politik inom EU.

Herr talman! Pa forslag fran vissa sydeuropeiska medlemsstater lyfte
Europeiska radet fram vikten av atgirder for att béttre hantera migrat-
ionsstrommarna ver Medelhavet. Ett pilotprojekt med Malta kommer att
genomforas. I sammanhanget understroks vikten av ett samarbete med
ursprungs- och transitléinder och inte minst behovet av att slutféra for-
handlingar om atertagandeavtal med till exempel Libyen och Turkiet.
Kommissionen ombads presentera fler forslag for att hantera situationen
infor nésta toppmdte. Fran svensk sida har vi i detta ssmmanhang under-
strukit vikten av ett brett spektrum av atgédrder for att komma till rétta
med problemen och inte minst ett nidra samarbete med ursprungs- och
transitldnderna.

Slutligen gjordes en rad utrikespolitiska uttalanden av Europeiska ra-
det rorande det Ostliga partnerskapet, fredsprocessen i Mellandstern,
transatlantiska relationer, Afghanistan, Pakistan, Burma, Nordkorea och
Iran. Utan att ga in nidrmare pa varje enskild oroshérd vill jag understryka
betydelsen av ett starkt europeiskt samarbete pa det utrikespolitiska om-
radet. Nar EU agerar enat far vi ett helt annat genomslag &n nédr varje
land bedriver sin egen utrikespolitik. Detta géller inte minst vid oroshér-
dar som den vi nu bevittnar i Iran.

Herr talman! Det ar positivt att EU vidtagit ytterligare atgarder for att
hantera den ekonomiska och finansiella krisen. En forbattrad tillsyn av de
finansiella marknaderna kan stdvja framtida kriser. Det dr ocksé glad-
jande att EU har tagit ett steg vidare mot ett internationellt klimatavtal i
Kopenhamn liksom i hanteringen av de institutionella fradgorna.

Utmaningarna som véntar Sverige nér vi om &tta dagar tar 6ver EU:s
ordférandeklubba dr ménga. Dértill kommer de utmaningar och kriser
som vi dnnu inte 4r medvetna om. Vi har dock en beredskap for att han-
tera bade det forutsebara och det ovéintade. Var mélséttning ar att gora



detta pa ett oppet och effektivt sdtt samt med medborgarnas bésta for
Ogonen. Vi ér redo att anta utmaningen. Med detta &r jag redo att besvara
ledaméternas fragor.

Anf. 34 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Herr talman! Tack, statsministern, for aterrapporteringen!

Min forsta fraga géller Irland och Lissabonfordraget. Utifran rappor-
teringen frdn toppmotet har jag svart att forstd vad 16ftena till Irland
betyder. A ena sidan sdiger statsministern att de beslut och forklaringar
som ni antagit inte &ndrar nigonting i Lissabonfordraget. A andra sidan
ska samtidigt dessa beslut och forklaringar dnda godkénnas av samtliga
medlemsstater 1 en sd kallad ratifikationsprocess i samband med nésta
anslutningsfordrag. Vad betyder det egentligen?

Det ségs ocksa att 6vriga medlemsldnder lovat Irland hjilp att fa ige-
nom Lissabonfordraget i en kommande folkomrostning, men ingenting
sdgs om hur det ska ga till. I vilka fragor vill Irland ha garantier? Det
dokument vi fick se forra veckan inneholl enligt regeringen ingenting
som inte redan fanns i Lissabonfordraget och skulle inte paverka 6vriga
lander. Jag vill veta hur ni resonerade pa toppmotet. Vilka sakfragor
diskuterades under dagordningspunkten? Jag vill ocksé veta vilka ldnder
som var aktiva i diskussionen och vad de sade.

Min andra fraga géller nomineringen av kommissionens ordforande.

Enligt rapporterna fran toppmétet har statsministern fatt i uppdrag att
ta diskussionen med Europaparlamentet for att avgora huruvida parla-
mentet dr i stdnd att i plenarsammantride i juli godkénna Barroso som
kommissionsordforande. Jag utgar frdn att det fanns en majoritet pa
toppmotet bakom nomineringen av Barroso som kommissionens ordfo-
rande, eftersom beslutet blev att driva det vidare.

Jag undrar hur stor uppslutningen bakom Barrosos namn var och vad
diskussionen inneholl. Vilka lander uttryckte tveksamhet och vilka skél
angav de i sa fall for sin tveksamhet? Jag undrar ocksa hur statsministern
ser pa uppdraget att fora diskussionen med Europaparlamentet och pé
mojligheterna att lyckas.

Anf. 35 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Folkomrdstningen pa Irland landade i ett nej. Analysen
efterat visar tydligt att det irlindska folket har sagt nej grundat i oro som
det &r svart att hitta grund for i Lissabonfordraget. Det har delvis varit en
diskussion om andra fragor. Det har delvis varit en diskussion som fel-
aktigt har beskrivit vad Lissabonfordraget betyder for Irland.

Slutsatserna av detta blir att den irlindska regeringen begir tva klar-
goranden. Det forsta, vilket var en tydlig del av folkomrostningskam-
panjen, ar ett 16fte om att enskilda medlemslander dven i framtiden ska fa
ha kvar varsin kommissiondr. Detta motte Europeiska radet med skriv-
ningar i december forutsatt att Lissabonfordraget trdder i kraft. Det andra
dr rattsliga garantier som med legal verkan klargér pa Irland att vissa
saker verkligen respekteras. Jag nimnde de omradena i mitt inlednings-
anforande.

Det ér inte alldeles enkelt att utforma réttsliga garantier med legal
verkan i ett land men utan réttslig verkan i 26 andra medlemslidnder. Det
dr grunden for att det ska foras in i form av ett protokoll i ett senare
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skede. Det dr skrivet pa ett siatt som klargor att det inte tillfér ndgonting
nytt till Lissabonfordraget utan ar tillkommet enkom i syfte att méta det
som har efterfragats pa Irland for att klargora for det irlindska folket vad
Lissabonfordraget kommer att innebéra for Irland.

Nomineringen av Barroso var enhéllig. Vi gick runt och 14t alla stats-
och regeringschefer uttala sig. De som tillhor de liberala, de moderata
och de socialdemokratiska partitraditionerna uttalade sitt stod for att
Barroso skulle bli vald for en andra mandatperiod. Det uttrycktes for-
hoppningar om att den roll jag har och Jan Fischer har ska mojliggora ett
bra samrdd med Europaparlamentet for att fortast mojligt fa Barroso pa
plats for att ge stadga inte minst at det svenska ordférandeskapet.

Anf. 36 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Jag vill fortsatta med frdgan om Ir-
land, for det ar faktiskt ganska besvirligt for oss andra som har antagit
fordraget att ett land pa ndgot sétt forsdkras garantier som pastas egentli-
gen inte ha nagot virde. Man kan ocksé undra hur den irldndska befolk-
ningen kénner sig nér de far de rapporterna; samtidigt som de far garan-
tier betyder inte garantierna nadgonting. Kan vi i Sverige verkligen lita pa
att det hdr pa intet sétt forandrar fordraget?

Anf. 37 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Det forsoker reflektera det faktum att en lang rad lander
har ratificerat och ddrmed godkint Lissabonfordraget. Vi tror att det
leder till ett battre EU. Det har bland annat gjorts av Sveriges riksdag
med ett brett stod.

Men i ett land har i en folkomrdstning folket forkastat detta. Det har i
analyser visat sig delvis vara baserat pa utgdngspunkter som markerade
att det handlar om frdgor som inte hade med Lissabonfordraget att gora
och i vissa fall behov att klargéra vad Lissabonfordraget egentligen inne-
bar givet en del for det irldndska folket viktiga fragor kopplade till neut-
ralitet och sociala fragor.

Det dr precis som jag beskrev — 16sningen pa detta ar ett sétt att visa
respekt for det irlindska folket och att de ska fa ett klargérande i dessa
fragor men samtidigt visa respekt for alla andra som har godként Lissa-
bonfordraget och tycker att det ser bra ut som det 4r. Det &r den balansen
vi har forsokt finna nu i Europeiska radet med de uttalade fortydligan-
dena om att det inte expanderar Lissabonfordraget i forhallande till s
som det dr antaget av Sveriges riksdag.

Anf. 38 ANNA KINBERG BATRA (m):

Herr talman! Jag tackar statsministern for aterrapporten. Det hir var
ett toppméte dér det hdnde mycket, och mycket blev gjort sérskilt med
tanke pa att det var Europaval och att det har varit problem med det av-
gaende ordforandeskapet. Man far gratulera stats- och regeringscheferna
till att ha fatt sa mycket ur hdnderna eller i alla fall pa papper.

Jag vill f6lja upp en fraga som ser bra ut pa papperet och ér svarare
att 16sa, ndmligen finansmarknadstillsyn. Det var mycket angeldget att fa
ihop EU-ldnderna nu, bade de som redan ingér i eurosamarbete och de
som inte gor det, att hitta system for gemensam overvakning av de fi-
nansmarknader som sitter ihop men med ldnder som har olika system for



budget, arbetsmarknad och sadana saker. Da ser det bra ut pa papperet att
principen nu finns for ett gemensamt dvervakningssystem. Men det ar
viktigt att det hér sjosétts och funkar utan att det blir for mycket reglering
av finansmarknaderna.

Darfor vill jag frdga statsministern vad nésta steg dr. Hur bedomer
han konkretionsgraden i det som toppmdtet har kommit fram till? Hur
gér vi vidare nu bade inom EU och globalt inom framfor allt G 20-
samarbetet som vi har néra framfor oss?

Anf. 39 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Utgéngspunkten dr att det finansiella systemet i sig
sjdlvt har inbyggt en del grund for instabilitet. Det &r dessutom granso-
verskridande. Vi lever med finanskrisens hérjningar i Sverige och
Europa, men de flesta vet att den ursprungligen kommer fran USA. Det
dr alltsa i svansen av andras felbedomningar, men det paverkar dndé oss
s& mycket.

Dessutom har vi lart oss att problem i den finansiella sektorn inte
stannar dir. Det leder snabbt till omfattande problem i hela samhéllseko-
nomin. En lardom som Sverige drog pa 90-talet, d& vi hade en bank- och
finanskris mer isolerat till Sverige och Finland, var att vi maste bli béttre
pa att forutse kriserna. Vi maste bli béttre pa att ha genomlysning av det
finansiella systemet. Da byggde vi ut vér nationella tillsyn. Nu har vi
insett att vi behover forstdrka den gransoverskridande. Men det ar inte
enkelt att gora det, for det handlar om att hitta rétt balans och rétt typ av
atgdrder som ger just den hér finanstillsynen och grunden for 6kad stabi-
litet utan att overreglera eller baka in protektionism. Detta ska vi heller
aldrig underskatta; hir kan man ocksd passa pa att forsoka gynna sin
egen bank pa andra bankers bekostnad, vilket dr daligt for konsumenter-
na. Det kommer att leda till hdgre réntor och sdmre priser.

Det &r uppdraget att hitta den balansen som kommer att folja det
svenska ordférandeskapet under hosten. Vi har givit en klar signal om att
vi Onskar detta. Men det var ként for alla som f6ljde det att det inte var
total enighet i Europeiska rddet om detta. Det finns linder som har in-
vandningar. Lagstiftningsarbetet dr kvar att gora. Det kommer att mota
precis den typ av avvigningar och balanseringsproblem som fragestélla-
ren indikerar.

Anf. 40 FREDRICK FEDERLEY (c):

Herr talman! Jag borjar med att instimma i Anna Kinberg Batras
fraga, som &r ungefiar densamma som jag hade. Men jag tycker att det
finns en svaghet i slutsatserna, och det ir just den som jag tror att Anna
Kinberg Batra egentligen efterlyste. Man ska pa ett klarare och tydligare
sdtt gora klart att det inte handlar om att utéka regleringsmissigt mot det
protektionistiska hallet. Det &r klart att vi behdver en dversyn. Vi dr nog
Overens, varenda en hér i kammaren, om att den 6versynen behdvs. Men
jag tror att det behovs ett tydligare anslag om att det inte &r at héllet pro-
tektionism vi ska ga.

Det hér dr en del av krisen. En annan &r att vi ser foretag som gér dé-
ligt 1 hela Europa dér det pagéar en ganska intensiv debatt om forstatli-
gande och att fora in statliga medel direkt i det privata niringslivet som
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vore mycket olyckligt. Det vore bra om statsministern kunde utveckla
nigot mer om detta.

Jag skulle ocksa vilja g& in pa en av de internationella frdgorna och
krisen som just nu pégér i Iran. Hur gick diskussionen om det som pagar
dar? Vi ser olika typer av nyhetsformedlingar, framfor allt via sociala
medier som i dag dr den enda egentliga killa vi har nér de stora internat-
ionella nyhetskdllorna emellanét kan bekrifta eller dementera de uppgif-
ter som kommer fram.

Vad diskuterar man pa ministerradet? Finns det nigra planerade at-
gérder att vidta? Vilka atgirder skulle statsministern tro &r mojliga att
vidta? Vi vet ju att manga génger niar man vidtar ekonomiska sanktioner
ar det befolkningen, som vi egentligen vill skydda, som drabbas allra
hérdast. Det dr en mycket allvarlig situation. Vi vet att det finns goda
krafter inne i Iran nu som forsoker mobilisera sig. Det dr oerhdrt viktigt
att Europeiska unionen och tydliga demokratiska krafter som Sverige ar
aktiva och engagerade i debatten.

Anf. 41 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Vi uppfattar var relation till var bank som nagonting
som é&r lokalt forankrat, kanske ibland nationellt. Vi pratar om svenska
banker. S& har mycket vér bild av vérlden ockséd i andra ldnder vuxit
fram. Vi har haft en bild av att det 4r nationella system.

Det som har hént &r att de finansiella systemen &r granséverskridande
i allt storre utstrackning. Produkter séljs fran ett land till ett annat, vilket
ocksa har lért oss att vidare problem ocksa vidareskickas fran ett land till
ett annat. Aterigen: Vi lever i svansen av vad som i grunden emanerade
fran amerikanska problem néir det gillde att finansiera deras bostadssek-
tor.

Det &r klart att den frdga som d& kommer i andra dndan 4r vem som
bér ansvaret for de garantier och de systemsvar som vi nu har byggt in
om en bank fallerar. Det dr i andra @ndan en frdga om vem som ska bli
sittande med notan for detta.

Den svenska regeringens utgdngspunkt har varit att inte skicka notan
till de svenska skattebetalarna. I stillet bor man stédlla stérre krav pa
dgarna och pa ledningarna for bankerna att fullt ut ta sitt ansvar nér de
riskexponerat sig i for stor utstrickning, men man maste ocksa vara be-
redd att skydda samhillsekonomin eftersom skadeverkan av att en bank
fallerar ar s& pass mycket storre 4n att det begrinsar sig till en bank. I den
andan har vi fatt vara garantisystem pa plats, och vi forsoker att fa den
hér finanstillsynen pa plats. Men det 4r utomordentligt viktigt att sdker-
stilla att det inte blir en grund for protektionism och for att lasa sina
system till att bli nationella och stinga ute konkurrensen. Vi kommer att
behova fortsitta att titta pa detta.

Héndelserna i Iran berdér manga ménniskor. De berér ménga iranier
hér i Sverige. Det d&r manga som kédnner oro infor situationen. Det beror
manga i regionen eftersom det som hander Iran péverkar hela forloppet
runt omkring. Lat oss konstatera att vi &r oroliga for den valdsanvind-
ning som redan har skett. Det finns en risk for upptrappning. Lat oss
konstatera att det dr ett folkligt rop pa reformer och okad frihet som vi
ser. Vi behover f6lja utvecklingen, och det dr ockséd EU:s mening. Det far



inte ske pa ett sitt som ger en ursikt for religiosa ledare att peka pa vist
och med detta som grund hidvda ytterligare valdsanvandning.

Anf. 42 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Forst vill jag gora en reflexion om Lettland, och sedan
vill jag stilla en frdga om krisen.

Ansvaret for de baltiska staterna kdnner vi sdrskilt i Sverige och i
Skandinavien. Nér vi nu ser siffror om att bnp i Lettland kommer att falla
med kanske 20 procent tycker jag dnda att vi ska ha i minnet att det inne-
bar att man atergar till den situation som man hade ungefdr 2005 vad
giller bnp. Det handlar alltsd om en period med en extremt uppblast och
snabb tillvaxttakt som inte dr uthallig och aldrig kan bli det om inte den
produktiva basen for ekonomin véxer i ungefir samma takt.

Det som jag tycker &r vildigt bekymmersamt i den hér situationen &r
alltsé egentligen inte den ekonomiska atstramningen, utan det ar korrupt-
ionen i detta land och den bristande tillforlitligheten och tilltron till det
politiska systemet. Det finns en myriad av véldigt sma partier, och det &r
mycket svart att bilda stabila regeringar. Jag tycker kanske att vi skulle
forsoka fokusera mer pa det. Jag skulle gérna vilja hora en reflexion fran
statsministern om detta, men jag inser samtidigt att det kanske inte var ett
dmne for Europeiska radet.

Niér det géller krisen kan man diskutera om botten dr nadd eller inte. I
det hiar dokumentet talas det rdtt mycket om en exitstrategi, nadgot slags
utvdg ur krisen. D& fir man tinka sig att det finns ndgot slags upplagg
eller tankeram for hur detta ska ga till. Det dr utmérkt. Men fragan ar hur
det hir ser ut. Sedan kommer man till hur-fridgan, som statsministern
brukar formulera det. Hur ska den hér exitstrategin genomforas?

Jag tycker att det ar véldigt intressant att det stdr ndgonting om att
den finanspolitiska ramen ska forbéttras pd medellang sikt. Vad menas
med det? Vilka mojligheter har vi, som staende utanfor euroomradet, att
ha ett avgorande inflytande 6ver hur denna strategi eller detta ramverk
utformas?

Anf. 43 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Obalanserna i den lettiska ekonomin har varit kidnda se-
dan lidnge. Det var ett land med tecken pa tydlig dverhettning innan fi-
nanskris och ekonomisk nedgéng drabbade virlden. Sverige vet en del att
berétta om hur det dr nér en ekonomi i obalans blir triffad av en extern
chock. Déa blir krisens forlopp s& mycket djupare. Det dr mycket riktigt
bland annat det som ocksa har skett i Lettland.

Skilet till att Europeiska radet tar upp Lettland &r att det finns en
ibland spridd uppfattning att det inte kommer att ga att gora tillrackligt i
Lettland for att mota den situation som rader. I detta ldge upplever vi att
vi har en lettisk regering som mycket kraftfullt genomfor atgéarder for att
sluta det finanspolitiska gapet och genomfbra besparingsétgirder som
med vara politiska utgdngspunkter maste beskrivas som drakoniska men
som har till syfte att fora Lettland till atminstone balans pé sikt. Vi dr
vildigt dvertygade om att denna regering har bade kraft och fortsatt stod
for att driva den politiken. Det ska i sin tur mdjliggora att multilaterala
stodresurser utbetalas. Det var syftet med att ta upp det pa Europeiska
radet. Annars blir risken att de blir ensamma om sina atgérder och att det
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bilaterala och det multilaterala stodet inte kommer pa plats. Dérfor tycker
jag att det var en framgang att vi faktiskt fick gehor for det.

Exitstrategin dr naturligtvis ndgonting att diskutera i ett Europa dér
det nu svinger over fran diskussioner om att tillata finanspolitiska stimu-
lanser inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten dven nir det ledde
till storre budgetunderskott dn vad som egentligen medges till att nu
diskutera att f4 nationella program till svar pd hur man avser att aterfora
till atminstone medelfristig balans i de offentliga finanserna. Jag forutsét-
ter att det &r detta som Ekofinkretsen kommer att fora diskussioner om
under hosten. Det ankommer naturligtvis pa var och en att sedan kénna
det ansvaret inom ramen for sina respektive ekonomiska forhallanden.

Anf. 44 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! L&t mig fortsitta med huvudfrdgan. Ett centralt dvervé-
gande &r naturligtvis i vilken utstrdckning som lédnderna vill gora detta
samordnat, det vill séga ett gemensamt europeiskt forhéllningssatt till hur
man ska gd ur krisen. Hur bedémer statsministern viljan att inte bara
komma Overens i den akuta fasen forra hosten utan nu ocksa vara mer
samordnade ndr det giller ramverket, det vill siga hur man ska goéra
detta, reglerna for det och sjdlva viljeinriktningen att halla tillbaka bud-
getunderskott eller vara expansiva? Hur sammanhallen &r den politiska
viljan?

Anf. 45 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Det vore mérkligt om vi har 27 regeringar som tycker
precis samma sak. Dessutom har inte alla samma forutséttningar. Vi har
ju lander med smd men allvarliga budgetunderskott, och vi har en del
lander som har mycket omfattande budgetunderskott i tvésiffriga tal. Det
ar naturligen sd att man forst maste diskutera med de linder som har
véldigt allvarliga underskott i sina ekonomier. Men det &r inte alltid just
dédr som det politiska ledarskapet tycker att det dr den viktigaste diskuss-
ionen. Jag tror att kammarens ledaméter kan dra den slutsatsen sjdlva.

Det dr min bedémning att det finns en snabbt vixande insikt om att vi
maste mota denna situation. Vi far inte aterga till ett Europa i snabbt
vaxande skuldsattning, for det leder i sin tur till nya obalanser, tryck pa
rantan och svérigheter att klara av att finansiera vélfarden langsiktigt. Jag
forutser att det under hdsten kommer att bli mer tydligt att det ar den
typen av diskussioner som kommer att foras under svenskt ordférande-
skap.

Anf. 46 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Jag vill fordjupa och utvidga frigan om krisen ytterli-
gare lite grann. Statsministern har beskrivit 6verldggningarna om forsla-
gen till atgdrder inom unionen. Det star ocksa i var rapport att man ska fa
en samordnad EU-stdndpunkt, som ska vara grundlig, fore G 20-motet.
Mina fragor dr: Vad hénder pa den globala nivan? Vad ér steget ut i vérl-
den? Statsministern har ndmnt att vi fick problemen fran USA. Vi vet det
mycket vil. Vad hinder i det steget? Blir det fradga om bilaterala Gver-
laggningar mellan EU och USA och kanske med Japan som &r en annan
viktig spelare i sammanhanget? Kan det svenska ordforandeskapet fa en
roll i det hdr sammanhanget? Vad kan statsministern se framfor sig?



Handlar det om en myndighet for kontroll, 6ppenhet och tillsyn? Eller dr
det bara ett samtal om att vi far férsoka undvika detta i framtiden? Hur
pass konkret kan det forvintas bli? Gar det att siga ndgot om det?

Anf. 47 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Den svenska positionen har varit mycket tydlig. Man
kan inte forvénta sig en aterhdmtning fullt ut i den reala ekonomin med
mindre &n att man adresserar och 19ser finanskrisen. Var erfarenhet &r att
den maste 16sas pa ett grundligt vis som separerar daliga krediter frén bra
krediter, som é&terstéller balansrdkningar i det finansiella systemet, som
aterstdller fortroende och dessutom ldgger en grund for att uppkapitali-
sera, det vill sdga ge mdjlighet for banker och finansiella institutioner att
utdka sin kreditgivning. GOr man inte det blir det latt sd att det blir
ménga andra dtgirder som dr kostsamma men som i realiteten inte nar
fram till det avsedda malet.

Ar detta allas uppfattning i virlden? Nej, det ir inte mitt intryck. Det
finns stora diskussioner om att Japan med en liknande kris inte valde den
vagen. Det finns diskussioner om att Obamaadministrationen nu mer har
hénvisat till omfattande finanspolitiska stimulanser och tycker sig se
tydliga tecken pa att ekonomin atminstone delvis aterhdmtar sig. Men vi
forblir vid grundutgangspunkten att det behover géras mer i bade Europa,
USA och andra delar av vérlden for att 16sa grundférhallanden, ndmligen
de brister som finns inbyggda i det finansiella systemet. Det finns ten-
denser till obalanser och tendenser till bristande langsiktighet och an-
svarstagande inom den finansiella sektorn.

Det, som kammaren kéinner till, ldnkar till en l&ng rad frigor om er-
sdttningar och bonusar till hogsta ledningarna, till hur garantier utformas
och till hur finanstillsyn utverkas.

Vi tinker fortsétta att fora den hér diskussionen i de forum dér vi har
mojlighet att paverka. Om det dr mojligt att fora G 20-processen vidare
under hosten dr for tidigt att sdga. Det ar tdnkt att vara ett G 20-mote i
slutet av september i Pittsburgh da precis den hér typen av fragor kom-
mer att dyka upp igen. Ar det mojligt att ocksé globalt fa tydligare svar
hur vi adresserar finanskrisen pa det sétt som vi har kunnat koordinera
vara svar i Europa? Det far vi se da.

Anf. 48 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Mojligen en extra friga: Ar det troligt att det svenska
ordforandeskapet far leda en diskussion dven pa den globala nivén under
det halvaret, eller &r det for tidigt tankt?

Anf. 49 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! I egenskap av att vara ordforande for EU far vi at-
minstone vara med vid G 20-métena. Vi har ju uttryckt frustration,
manga av oss, Over att man ibland sitter pa dessa moten och for diskuss-
ioner om delar av virlden dér inget av ldnderna som det handlar om finns
representerat. Det &r en brist i demokrati och i mojlighet att paverka som
vi naturligtvis inte tycker ar bra.

Nu kommer vi att ha mojlighet att vara med vid detta méte. Aven om
vi &r stolta dver svenskt ordférandeskap och tror mycket pa véra vérde-
ringar tror jag inte att vi ska framstélla det som att det dr vi som leder
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samtalen och dagordningen, utan det kommer naturligtvis att vara sa att
bade de stora ekonomierna i Europa och inte minst USA kommer att
folja en egen agenda.

Jag ber att fa pépeka for den som har f6ljt amerikanska medier att det
véldigt ofta har varit en diskussion om man ska gora det svenska vigva-
let eller om man ska ha en annan 16sning. Man har ofta beklagande sagt
att man inte orkar eller inte vagar att fullt ut géra som vi har gjort i Sve-
rige, till och med med att i sin yttersta forldngning nationalisera banker
for att fa ordning pa dem och sedan aterstélla dem till marknaden. D& gor
man sé att sdga ett annat vdgval. Den diskussionen kommer att fortsitta i
host.

Anf. 50 JACOB JOHNSON (v):

Herr talman! Tack, statsministern, for redogorelsen! Jag skulle vilja
iterviinda till vért grannland pa andra sidan Ostersjon, Lettland, som
befinner sig i en bekymmersam situation, minst sagt.

Statsministern refererade ju till slutet av stycket om Lettland i slutsat-
serna, ndmligen att Europeiska radet ger sitt stod at kommissionen att
foresla snabb utbetalning, ndsta delbetalning, inom ramen for anpass-
ningsprogrammet. Men inledningsvis konstaterade ocksa radet att man
stoder de nya budgetatgirderna i Lettland som syftar till vasentlig konso-
lidering av de offentliga finanserna i &r och nésta ar. Det betonar ett rigo-
rost genomforande av de antagna atgérderna for att fa trovirdighet pa
lang sikt inom det nuvarande anpassningsprogrammet.

Jag lyfte pd dgonbrynen lite grann nér jag sidg ordet “rigordst”. Det
tycker jag var en véldigt stark skrivning med tanke péd den situation som
rader i dag, och jag skulle vilja hora om statsministern kan kommentera
det.

Ar det inte en vil hard skrivning, och hur stillde sig Lettlands pre-
midrminister i den diskussionen?

Anf. 51 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Lettlands premidrminister Dombrovskis var mycket
glad over att bade sjdlv fa adressera Europeiska radet med férhoppningar
om att det skulle visa solidaritet och ocksé 6ver det uttalade svenska stod
som har funnits genom hela processen och ocksa har uttalats av mig
under Europeiska radet.

Utgangspunkten &r ju att trovardiggora att Lettland har orken och den
politiska kraften att genomfora mycket tuffa konsolideringsatgéirder for
att mojliggoéra utbetalningar av multilaterala stodkrediter nir det giller
EU som refereras till hdr, men det kopplar ju ocksa till IMF och for 6v-
rigt ocksa vart eget bilaterala stodpaket som vi har sagt foljer att verklig-
en IMF:s atgéarder accepteras och kommer pa plats.

Ar da beskrivningen av att med stor nogsamhet folja Lettland alltfor
tuff? Det ar ju i akt och mening att sdnda signalen att det finns en kraft
och en vilja att genomf6ra programmet, dérfor att annars kommer de som
ar tdnkta att ge krediterna mojligen att ifrdgasétta om det finns aterbetal-
ningsformaga eller politisk kraft att fullfolja.

Vi far komma ihdg att det &r allvarligt det som sker for den lettiska
befolkningen. Man stinger sjukhus. Man sinker 16ner. Det kommer na-
turligtvis att stanna kvar och ha langsiktig verkan hos det lettiska folket



som formodligen ockséd mist tilltro till en del av det demokratiska syste-
met. Vi ser den risken. Men det dr samtidigt lite svart att se vad alternati-
vet dr. Den som lever pa lanade pengar maste ju samtidigt lyssna in hur
den som dr ténkt att l&na ut pengarna ser pa aterbetalningsformagan.
Annars talar vi om nigon helt annan regim, alltsd i form av bistand eller
att man skédnker resurser. Det har det som sagt inte varit vare sig fragan
om eller varit det som det lettiska folket eller regeringen har efterfragat.
Det &r i den balansen vi har forsokt hitta skrivningarna. Men jag tror inte
att vi ska missa att slutsatsen hir var véldigt tydlig. Det var ett starkt
uttalat stod for Lettland och for de dtgérder som den lettiska regeringen
vidtar och som dessutom nu kan O6ppna for att multilaterala resurser
kommer pa plats.

Anf. 52 JACOB JOHNSON (v):

Herr talman! Man kan ju tolka skrivningen s& som att denna utbetal-
ning dr kopplad till det rigordsa genomforandet. Nu har visserligen olika
premidrministrar frdn Lettland uttalat att de &r beredda att gora detta. Till
exempel har den forre premidrministern sagt att sd stora budgetnedskar-
ningar inte har kunnat genomforas pa sa kort tid i ndgot annat land.

Med tanke pa den instabila politiska situationen: Hade det inte varit
bittre till exempel om det svenska bistdndet hade varit riktigt bilateralt
och inte kopplat till IMF? Vi har ju bundit upp oss, vi ocksa, att stélla
dessa Overkrav som jag menar att det 4r. Man skulle kunna stélla realist-
iska krav pa budgetanpassning men pé léngre sikt. Jag &r orolig for att de
hir kraven mer kommer att stjilpa én hjilpa Lettland.

Anf. 53 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Véar avsikt har varit att forsdka hitta en balans mellan
trovardighet 1 genomforandet av stram politik och aterbetalningsforméga
och for att med detta leda till utbetalning av multilateralt och bilateralt
stod.

I andra dndan tror vi att vi snabbt skulle fi kritik om det upplevdes
som att man inte stéller krav pa ett sitt som trovardiggor att Lettland har
forméga att ta sig ur den hér situationen utan langvarigt riskerar att bli
beroende av omvérlden for sin forsorjning pa ett sitt som dessutom mer
tydligt skickar notan till svenska och andra skattebetalare. Jag tror att det
ocksa skulle vicka fragor och kritik om vi forfor pé det séttet.

Vi har varit véldigt tydliga i vart stod for Lettland for att finnas vid
sidan av de tuffa atgirder som genomfors och att faktiskt ocksa utstricka
det hér bilaterala stodet. Jag vill sdga att det i sig dr véldigt ovanligt. Det
vanligaste dr att det 4r IMF som finns och mdjligen multilaterala resur-
ser. Sverige och de nordiska ldnderna har gjort ett i véirlden i1 dag véldigt
avvikande stodpaket genom att vi dértill har fort vara bilaterala resurser.

Anf. 54 ULF HOLM (mp):

Herr talman! Tack sa mycket, statsministern, for aterrapporten! Som
bekant har jag studerat skrivningarna kring klimatfragan extra noga nér
det géller det som kom ut av EU-toppmoétet. Jag méste sidga att jag hade
hoppats p&d mer. EU kan gora mer, och jag hade hoppats att man skulle ta
nagra steg framét. De skrivningar som finns pé de hér svéra fragorna om
finansieringsmojligheterna for u-linderna for att nd ett internationellt
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klimatavtal méste konkretiseras mer. Nu &r det &n en géng bara allmidnna
skrivningar, och de skrivningarna har sett ut ungefér likadana i ett ars tid
nu.

Min fraga till statsministern ar: Vilket initiativ tog statsministern un-
der EU-toppmotet for att forsoka fa EU att ta steg framat? Redan for ett
halvér sedan sade miljokommissionéren att blir det inga pengar blir det
inget avtal. Insikten finns alltsd atminstone hos EU-kommissionen. Fra-
gan &r varfor den inte fanns hos EU-toppledarna nu under helgen.

Min andra fraga giller Irland. Den handlar inte s& mycket om vad
man har skrivit om de hér juridiska undantagen, for det &r ju precis som
flera har kommenterat, bland annat Svenska Dagbladets Rolf Gustavs-
son, att det &r juridiskt hokuspokus. Det innebér inga dndringar alls i Lis-
sabonfordraget.

Jag skulle vilja fraga statsministern hur han tror att ménniskor i all-
ménhet uppfattar det hdr. D4 Irland har rostat nej skulle fordraget faktiskt
falla. Men nu haller man pa med nagot slags trolleri for att fa irlindarna
att rosta om samma sak en gang till. Ar det inte en risk att folk tycker att
EU-eliten gor vad de vill och det spelar ingen roll om vanliga ménniskor
rostar ja eller nej, for de kommer &nda att agera sa att det blir som EU-
ledarna vill.

Mot bakgrund av EU-parlamentsvalet med ldgre valdeltagande &r det
vél dnda en risk att den hédr kénslan finns hos véldigt médnga ménniskor.
Hur ser statsministern pa detta?

Anf. 55 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Képenhamnskonferensen blir ju av i december. Da hop-
pas vi se det globala svaret pé ett globalt problem. Virlden viarms upp,
och vi har alla en del i ansvaret att forsdka l6sa detta. Europa har tidigt
visat ledarskap med 27 ldnder som béde har fokuserat en legalt bindande
ambition att minska sina utslapp med 20 procent och dessutom anvander
styrmedel for att uppna malet. Svaret pa hur-fragan, som de flesta glom-
mer, har faktiskt Europa édgnat sig at.

Vid det hir toppmotet var min mélséttning att fa in principskrivningar
om hur man ska se pa kravet pa finansiering av ataganden som ligger
utanfor Europa. Det finns pa plats. Det finns hdnvisningar till att det ska
handla om att polluter pays principle, som det heter pa engelska, ska vara
vigledande liksom ability to pay, alltsd betalningsforméga i samman-
hanget.

Som jag har sagt vid manga tillfallen kan jag uppmuntra Ulf Holm
och alla andra som har kontakter runt om i Europa och tycker att det
behovs mer av kraftfull klimatpolitik. Jag hoppas att ni har ingéngar i
Europas regeringar och att ni ser till att paverka dem att bli mer kraftfulla
i att driva detta. Jag kan sédga att Sverige dr den verkligt padrivande kraf-
ten tillsammans med ytterligare nagra, som hela tiden begiar mer och
tydligare skrivningar, nédr andra snarare tycker att vi ska ddmpa tempot
eller mojligen mer diskutera inbordes omfordelning av resurser inom
Europa — alltsd inte utstrécka resurser till fattigare delar av vérlden.

Jag tycker som sagt att givet detta och att det dr sex manader kvar &r
detta en acceptabel kompromiss.

Aterigen: Det irlindska folket och deras ledare har uttolkat sin egen
folkomrostning och funnit att det fanns stora oklarheter om vad Lissa-



bonfordraget skulle innebéra for Irland, och dérfor bett om réttsliga ga-
rantier med legal verkan for att sdkerstdlla att vissa pd Irland viktiga
virden kan fredas fran effekterna av Lissabonfordraget. Det ar det vi har
forsokt dstadkomma. Det &r ett sitt att lyssna pa det irldindska folket, och
de far sedan ta stdllning till om det &r tillfyllest.

Anf. 56 ULF HOLM (mp):

Herr talman! Nér det giller Irland fér vi se vad det irldndska folket
sdger i host om det blir en folkomrostning. Det jag efterlyste var egentli-
gen statsministerns reflexioner dver hur det kan uppfattas i ocksa andra
lander nér det blir lite av ett tricksande med ett fordrag dir man inte
dndrar nagonting, utan man ska plotsligt bara fortydliga men inte dndra
ndgonting i sak. Det tror jag uppfattas véldigt negativt av vildigt ménga
och ocksé med forundran 6ver varfor EU-ledare gor pé detta satt.

Den andra frdgan handlade om klimatfragan. Ja, fran Miljopartiets
sida forsoker vi paverka de ldnder vi kan paverka. Det hade naturligtvis
underldttat om Miljopartiet hade suttit i regeringar i flera ldnder. D& hade
det varit ldttare att nd framgéangar. Jag hoppas &nda, och tror vil, att vi
maste ta steg framat. Det kénns lite som om EU star fast vid samma linje.
Vi maste visa ledarskap och visa u-linderna att vi &r beredda att ta vart
ansvar. Dar ingar ocksé finansieringsfragan. Vi far hoppas att vi kanske
kan né framgang under det svenska ordforandeskapet.

Anf. 57 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Ord som tricksande” anvénds ibland som en sorts ut-
tryck som ér lite nedldtande mot Europasamarbetet, vilket jag har lite
svart att forstd, atminstone om vi respekterar detta: Vad &r detta for
nagonting? Det &r alltsd 27 suverina stater i ett grainsdverskridande sam-
arbete som har vissa Overstatliga muskler, som forsoker 16sa gemen-
samma problem kopplade till klimat, handel, finanskris och liknande. Det
dr vl ganska naturligt att det ibland kan bli en reaktion i ett land. Nagot
land séger: Vi vill avvika pa vissa punkter.

Da forsoker man respektera detta samtidigt som man kanske konsta-
terar att de Ovriga 26 inte héller med utan vill ga vidare och fordjupa
samarbetet. Ska man d4 inte forsoka hitta en balans i detta s att ldnder
som vill gé vidare tilldts gora det och att lander som uttalat vill avgriansa
eller avsta i vissa delar accepteras? Det var vil det vi gjorde med euron,
var det inte det? Svenska folket sade nej nér andra lénder sade ja. Da far
de andra fortsitta med euron och vi forblir utanfor.

Det ar inte tricksande, Ulf Holm, det dr demokrati.

Anf. 58 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Herr talman! Tack for aterrapporten, statsministern! En fraga som fat-
tades beslut om pa Europeiska radets méte handlade om migration och
olaglig invandring. Statsministern nimnde i sitt anférande att man hade
beslutat inleda ett pilotprojekt med Malta och att man skulle se till att
paskynda samarbetet med ursprungs- och transitlinder. Vi kan ocksa lasa
i slutsatserna att man ska forstarka gridnskontrollsinsatserna. Man ska
paskynda inrdttandet av en europeisk byrd dir man ska samarbeta om
asylfragorna.
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Men det jag saknar i slutsatserna dr en uppmaning till alla medlems-
lander att f6lja Gene¢vekonventionen om ménskliga rattigheter genom att
asylratten faktiskt vérnas. Det dr ju ocksa sé att vi vet att ndgra av de
medlemslédnder som har tagit upp den hér fragan pa dagordningen fak-
tiskt har brutit mot Genévekonventionen. Grekland har kritiserats under
en langre tid for att man inte tillgodoser de ménskliga rittigheterna nér
det géller mottagande av asylsokande. Italien skickade tillbaka ett antal
personer till Libyen for bara nagra veckor sedan utan ritt att soka asyl.
Just dérfor hade det kanske varit viktigt att i de hér slutsatserna markera
vikten av att asylrdtten maste virnas dven om trycket dr hart mot vissa
lander och att ménskliga réttigheter maste foljas av alla EU-lénder.

Statsministern ndmnde ocksa att Sverige fort upp vikten av ett brett
spektrum av atgarder och nimnde exempelvis samarbete med ursprungs-
och transitldnder. Jag horde tyvérr ingenting om att asylrétten ska vérnas.
Min fréga till statsministern ar: Férde Sverige upp denna fraga, och om
man gjorde det, var det s& att man inte fick majoritet for detta bland de
europeiska ldnderna?

Anf. 59 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Det kom ett initiativ fran fyra Medelhavsldnder som var
mer langtgdende dn vad som nu syns i slutsatserna och som fick brett
stod fran andra delar av Europa. Det fanns en akut situation i Medelhavs-
omradet som det fanns anledning att sdtta in vissa typer av atgéirder
gentemot. Jag begirde dd ordet och framforde ungefir de synpunkter
Magdalena Streijffert hér gjort sig till tolk for, vilka for ovrigt ar véldigt
kinda svenska stdndpunkter. Vi tycker inte att svaret ir mer av vakter
och mer av Frontex, utan vi tycker att det 4r mer av legal grund for mi-
gration, mer av atgdrder for att ha bra samarbete med ursprungslédnder
och transitlinder, mer av krav pé réttssdkra processer 6ver hela Europa
och mer av kvalitet i mottagningssystemet sa att det inte blir godtyckligt
och faller ut pa ett sitt i ett land och helt annorlunda i ett annat — detta
som en grund for att leda fram till den gemensamma asylpolitik som ju
EU har uttalat att man vill se pé plats.

Skalet till att vi landade texten sa som den blev var att jag ocksa hén-
visade till att mycket av detta ju fingas upp av det s& kallade Stock-
holmsprogrammet, som nu dr pa vég att arbetas fram och som ir den
femarsplan som &r ténkt att avldsa det nuvarande femarsprogrammet for
rattsliga och inrikes frdgor. Dar dr min Overtygelse — jag har pratat med
ansvarig kommissionér Barrot och ocksa talat med dem som har hand om
det — att vi forhoppningsvis béttre ska kunna dterspegla den balans som
vi tycker ska finnas i argumenteringen kring dessa fragor.

Men jag vill samtidigt sdga till Magdalena Streijffert att det inte &r
sista gangen vi kommer att fa héra om den hér konflikten, for det finns
véldigt grundlaggande skillnader i synen pa hur dtgarderna ska utformas.
Sveriges rost behovs darfor — Sveriges rost med, som jag uppfattar det,
brett stdd i riksdagen.

Anf. 60 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Herr talman! Det dr glddjande att statsministern infor Stockholmspro-
grammet delar socialdemokratins &sikter kring vikten av att Sverige
maéste vara en stark rost. Det handlar ju om virnandet av asylritten och



att frimja lagliga végar in till Europa. Vi vet ju ocksa att de framlingsfi-
entliga krafterna vann mark i Europaparlamentsvalet och att de finns i ett
antal regeringar i Europa. Vi vet ocksa att det finns medlemslénder i
Europa som vill annat.

Just ddrfor hoppas jag verkligen infor det kommande ordférande-
skapet att det hér blir en viktig fraga och att Sverige inte bara ska kom-
promissa ihop ldndernas viljor utan verkligen star for att nér det géller
Stockholmsprogrammet maste asylrédtten vérnas och de hdr fragorna tas
pa allvar.

Anf. 61 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Det glidder mig att vi har en bred samsyn. Jag kidnner ett
starkt stod i den hér frdgan. Vi ska absolut vara drivande. Men jag har
ocksa beskrivit hur mycket av tongéngarna och diskussionerna later i
Europa. Jag ska aterkomma till det alldeles strax i nésta programpunkt.

Men jag vill ocksé paminna om att ordférandeskapet har just den ka-
raktdren att man maste hitta det som forenar, och man kan knappast vara
den som delar Europa. D& har man inte forstatt ordférandeskapets karak-
tér. Men vi glommer naturligtvis inte véara viktiga svenska utgangspunk-
ter i de diskussionerna.

Anf. 62 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Tack for aterrapporten! Jag beklagar att statsministern
aterigen har fatt fira midsommar nere i Brysselhusen, men sd ar det ju
eftersom &vriga Europa inte firar midsommar.

Jag vill ta upp lite grann om klimatfoérandringen och hallbar utveckl-
ing. Det dr glddjande att se att man nu forsdoker mobilisera for att hélla
tillbaka den globala uppvarmningen till max tvad grader. Bland annat
inom EU ér ju idén att vi ska minska vixthusgasutslappen med 20 pro-
cent fram till 2020 och om mojligt med 30 procent, om vi kommer dver-
ens med &vriga lander. Vi har dessutom en bordefordelningsdiskussion
som nu pagar. I allt detta ska EU ha en ledande roll i de FN-forhand-
lingar som gar av stapeln i Kdpenhamn i december.

Sverige ar ett litet land med ett oerhort stort ansvar. Jag pastar att mo-
tet i Kopenhamn kanske kommer att vara det viktigaste politiska motet
nagonsin ndr det giller en global fraga. Jag vet att det inom EU finns
ménga ledare med olika uppfattningar i denna fraga, och jag vill darfor
fraga statsministern hur vil han anser att EU och Sverige kan ta ansvar
for den hér fragan vid métet i Kopenhamn.

Anf. 63 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Det dr bra att Bengt-Anders Johansson hénvisar till
tvagradersformuleringen; den dr Europa ensam om i vérlden. Eftersom
uppvarmningen pagar och det dessutom ser ut att ske tidigare och snabb-
bare &n vi forst forutsdg &dr det av vikt att begrdnsa uppvarmningseffek-
terna till tva grader jamfort med forindustriella nivaer.

Varfor ér det viktigt? Jo, ur det kan man ta fram de dtaganden som
vérlden behdver visa. Dessutom har vi lart oss — och det dr lite grann en
skillnad mot nér Kyotodiskussionen fordes — att det inte racker att det
finns en krets av sddana som frivilligt vill ga fore; Kyotokretsen ticker ju
bara 30 procent av de globala utsldppen. Det kan inte heller enbart hénvi-
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sas till de mest utvecklade delarna av viérlden, for d&ven om de helt tog
bort sina utsldpp skulle den globala uppvarmningen dnd4 fortsitta, givet
att sd ménga vixande ekonomier och lénder, spritt 6ver vérlden, bidrar
till den globala uppvarmningen. Det forblir var uppfattning att vi maste
vara péadrivande i ett globalt svar som ér tillrickligt i forhallande till
tvagradersutgangspunkten.

Detta kommer att vara mycket svért. Det kriaver ett 6kat ansvarsta-
gande av de industrialiserade delarna av virlden. USA har en helt central
roll. Vi fick, tycker vi, ett otillrdckligt svar av exempelvis Japan for bara
nagon vecka sedan. Det kommer dven att handla om vad som dr mojligt
att forhandla fram i samtal med Kina, Brasilien, Indien — négra av de
stora utsléppslédnderna.

Jag tycker att Europa &r vél forberett genom att vi konkretiserar och
dessutom befdster vara uppfattningar i vara dokument. Jag ska ocksé
arligt sdga — jag har gjort det vid flera tillfillen — att det finns véldigt
spridda uppfattningar inom Europeiska unionen. Det kommer darfor att
finnas ett stort behov av ledarskap bara for att halla ihop EU under denna
process, inte minst nir det sedan géller att ta del av finansieringsansvaret
pa bade den privata och offentliga sidan for att fa ihop det hela fram till
december.

Anf. 64 CHRISTER WINBACK (fp):

Herr talman! Jag tackar statsministern for aterrapporteringen.

Jag vill dterkomma till migrationsfrdgorna. Nir vi samradde infor
toppmotet stillde jag frigor om migrationen. Det handlar om att béde
forebygga och bekdmpa illegal immigration. Vad giller bekdmpande-
delen talade statministern for en stund sedan om vad vi gor i unionen,
men det dr viktigt att dven ta upp forebyggandedelen, att vi ska jobba
med ursprungslédnderna och se till att péd olika sétt ta hand om fragan.

Nir vi samradde sade statsministern att det dr viktigt att Sverige &r
drivande i dessa fragor. Jag vet att Europeiska radet vid sitt méte anmo-
dade kommissionen att ldgga fram fler forslag till ndsta méte i denna
fraga. Statsministern sade ocksa att det inte var ndgon av huvudfragorna.
Jag vill, trots det, fraga hur det ser ut med det férebyggande arbetet. Hur
ser vi till att Sverige ar i framkant och tar sitt ansvar for att det ska bli en
humanitér process och dessa fragor ska bli belysta pé ett rattssékert satt?

Det &r viktigt att i en sddan process dven se till att inte riskera att
stoppa dem som av asylskil behover fly fran ett land, att vi i samarbete
med det landet inte skapar incitament som blir fel.

Anf. 65 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! En av vara viktigaste utgangspunkter ar att det ska fin-
nas réttsliga garantier for att asylprocesserna fungerar och respekteras i
enlighet med internationella konventioner.

Sverige dr exempel pa ett land dér vi sett effekterna av vad som hén-
der nir ett asylsystem blir 6verbelastat. Dels handlar det om personer
som soker asyl, dels om personer som i brist pa andra dorrar in soker asyl
fastédn de egentligen inte har asylgrund. Darfor ar det viktigt att komma
ihdg det jag sade om att utvidga mojligheterna till legal migration.

Sverige har gatt fore ménga andra europeiska ldnder genom att till
exempel inte ha dvergangsregler for fria arbetskraftsrorelser inom EU,



och nu har alliansregeringen dessutom lagt fram forslag om arbetskrafts-
invandringsmdjligheter gentemot tredjeland. Forslaget dr mer ldngtgé-
ende dn det som EU diskuterar nér det géller arbetskraftsinvandring, som
ju mer &r inriktat pé ett visst segment av arbetsmarknaden. Allt det bidrar
till var vidgade trovardighet for att finna balans i véara svar.

Da blir det mer naturligt att sdga att givet att andra dorrar finns ska
asylprocessen fungera for de verkligen behovande som soker asyl. Den
ska vara rattssdker, ha hog kvalitet och forhoppningsvis kunna ge snabba
besked. Dessutom ska det ske pé ett sédtt som innebdr samma svar i olika
delar av Europa. Det ér just det som hdstens arbete for att nd fram till
Stockholmsprogrammet kommer att handla om, alltsa att hitta den balan-
sen.

Samtidigt ska vi ha i atanke — jag har lyssnat p&d den diskussionen
ménga ginger — att en del lander kommer att siga att om de ska mota
Sverige i de beskrivningarna maste Sverige ta deras oro for att det verk-
ligen finns illegal migration péd allvar. I annat fall kommer de inte att
stdlla upp pa vara beskrivningar i alla de delar som vi tycker &r viktiga.
Jag vill bara péapeka att vi ofta far just den synpunkten. Det handlar séle-
des om att se balansen. Vi kommer att aterkomma till detta under hdsten.

Anf. 66 CHRISTER WINBACK (fp):

Herr talman! Jag &r mycket ndjd med statsministerns svar. Statsmi-
nistern ndmnde att det r viktigt att vi tar en del lédnders oro péa allvar. Jag
méste papeka att det ocksé &r viktigt att vi tar de asylsdkandes oro pa
allvar. Det &r det absolut viktigaste.

Jag ér 6vertygad om att Sverige under sitt ordférandeskap kommer att
ha stora mojligheter att driva frdgan vidare och se till att det blir pa ett
réttssakert och samlat satt, likartat 1 hela unionen. Humanitet och huma-
nitdra insatser méste vara ledstjarnor nér vi arbetar med dessa fragor. Jag
dr som sagt overtygad om att Sverige under ordforandeskapet kommer att
driva de fragorna pa ett bra sitt. Jag tackar statsministern for svaret.

Anf. 67 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! I s6dra Europa har man en delvis annan erfarenhet och
ett annat lage dn det vi ofta upplevt i Sverige. Vi har i mycket varit ett
land som tagit emot ménniskor som flytt och sokt asyl. I en del av lén-
derna i sddra Europa &r migrationstrycket mer en foljd av att mianniskor
soker jobb och i grunden inte far en ekonomisk utkomst i sitt hemland.
Man gor inte ens ansprak pa att soka asyl utan tar sig in pa ett sitt som
innebir att man befinner sig i landet utan tillstdnd. Det anses skapa en hel
del konvulsioner i samhillet.

Da sdger vi till dem: Ja, exakt, men forstdrk da den legala grunden for
att fa befinna sig i landet! Med det menar jag att vi naturligtvis ska ha var
utgangspunkt i de asylsdkandes behov. Samtidigt ska vi dock komma
ihdg att vi inte har riktigt samma erfarenhet i alla delar av Europa, vilket
paverkar hela migrationsdebatten.

Anf. 68 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Herr talman! Jag tackar statsministern for dterrapporten.

Just nu pagér inom EU en jobbkris av stora métt, och arbetslosheten i
samtliga EU-ldnder kriver olika atgirder. Vi vet att framfor allt Spanien
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har stora arbetsloshetsproblem vilket sl&r mot alla EU-lédnder. I EU har
sérskilt gruppen unga svért att komma in pd arbetsmarknaden, och det
kanske krévs sirskilda dtgérder for just den gruppen. Det vore intressant
att hora om ungdomsarbetslosheten konkretiserades pa nagot sitt.

I aterrapporten star att EU har en viktig roll att spela i kampen mot
arbetslosheten genom att forbéttra samordningen av nationella atgérder.
Fragan dr vad ”samordningen av nationella atgdrder” innebdr. Sjélvklart
maste de finansiella systemen fungera; det dr oerhdrt viktigt. Om vi inte
har sméforetag med vl fungerande ekonomi och finansiell stabilitet slar
det naturligtvis mot arbetslosheten.

Hur tidnker EU och de olika ldnderna nar det géller forbéttringen och
samordningen av nationella atgirder?

Anf. 69 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Vi menar att grundliggande for jobbskapandet i EU é&r
att ha en fungerande inre marknad. Det kanske é&r allra tydligast for ex-
portberoende lander som Sverige. Vad ar det for kris vi egentligen har
just nu? Jo, det dr ett kraftigt fall i var exportindustri. Folk far gé fran
verkstadsgolvet for att det inte kdps lastbilar, bilar och allt annat som vi
exporterar. Utan atgirder for att hdva finanskrisen kommer jobben inte
att skapas. Vi kan lyssna pé alla de foretag som sédger att de inte kan lana
trots att de har efterfrdgan. Det maste goras koordinerat med andra.

Finns det dé& sérskilda program gentemot unga, eller program &ver
huvud taget, for att dtgirda arbetslosheten i Europa?

Ja, det finns en Lissabonstrategi som ska fornyas och syftar till att
driva reformforandringar av arbetsmarknaden i de olika ldnderna.

Men vi ska ockséd komma ihag en del andra saker. Vi har inte alltid
samma syn. I en del liander tror man véldigt mycket pd avreglering av
arbetsrétten. I en del andra, som Sverige, tror vi pa att aktivera, betona
anstéllningsbarhet och se till att det 16nar sig att arbeta, framfor allt for
dem som tjdnar lite mindre. Vi har alltsd inte exakt samma nationella
svar.

Jag vill papeka en annan sak. Det var en sadan diskussion vi férde pa
Europeiska rédet. En del ropar pd mer EU-initiativ, men vad de d& me-
nar, noterar jag, dr att mer pengar ska foras fran rikare delar av EU till
fattigare for att sittas in i atgérder mot deras arbetsloshet. De har alltsa
tankt sig att svenska skattebetalare ska std for program som moter arbets-
16shet i fattigare delar av Europa.

Da blir min fraga till Sveriges riksdag: Ska vi vara padrivande i en
sadan utveckling? De tycker samma sak i klimatfrdgan, kan jag beritta,
och dven vad giller jordbrukspolitiken, regionalpolitiken och struktur-
fondsmedlen. Anser nettobidragsbetalarlandet Sverige att vi dven hér ska
expandera EU-politiken? Mitt svar var nej. Jag tycker inte att vi har bra
kontroll 6ver detta, jag tycker inte att vi har intresse av att expandera EU
i den hér inriktningen och jag tycker att vi behdver vara skattepengar for
att se till att ddmpa arbetslosheten i Sverige.

Anf. 70 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Herr talman! Jag tackar statsministern. Sverige bidrar naturligtvis re-
dan vildigt mycket till EU:s samarbete genom EU-avgiften. Samtidigt ar
det vil kanske s& att om alla ldnder gar bra dr den viktigaste fragan att



den finansiella stabiliteten fungerar inom hela EU. Vi dr ocksé beroende
av export till andra ldnder. Gér deras ekonomi bra gér Sverige bra.

I sammanhanget kring arbetsritten, som statsministern tar upp, skulle
jag vilja ta upp en fraga som var vildigt aktuell under hela EU-valror-
elsen, ndmligen arbetstagares réttigheter. I slutsatserna kan man lisa att
EU vill arbeta for att man ska ta hénsyn till nationella system och respek-
tera arbetsmarknadsparternas sjélvstdndighet. Min fraga till statsmi-
nistern dr: Sag statsministern nigot krav pd fordndring av den svenska
modellen, eller ska vi tolka slutsatserna sa att var svenska modell pa
arbetstagar- och arbetsgivarsidan stér stabil i ett EU-perspektiv?

Anf. 71 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Regeringens uppfattning ar att det finns en respekt for
den svenska modellen, for ett storre ansvarstagande av arbetsmarknadens
parter dn vad som é&r vanligt i andra delar av Europa, som har valt mer av
lagstiftning for att reglera arbetsmarknaden. De hir formuleringarna
kommer inte in som av en hédndelse, utan det dr for att fortsatt markera ett
stod for detta. Det kénner jag stor respekt for mellan Europas nationer.

Risken finns att en del ropar pa for mycket av samordnad reglering pé
Europaniva i syfte att f& samma regler att gilla ver hela Europa for
langtgéende. Jag menar att det rimligen kommer att leda till att den majo-
ritet som ofta forordar mer av lagstiftningsétgiarder kommer att ta Gver.
Det skulle mgjligen hota var autonomi och var mojlighet att ha var egen
modell. Men i dagens Europa upplever jag inte att det finns ett rop pa
detta. Aterigen: Snarare markeras en respekt och ett stod for att Sverige
kan ha ett mer langtgdende ansvarstagande for 16nebildning och avtal
som sluts mellan arbetsmarknadens parter.

Anf. 72 MAX ANDERSSON (mp):

Herr talman! Besluten frdn toppmotet angéende juridiska garantier for
Irland &r en form av politiskt fintande. Man forsoker lura det irlindska
folket att de har fatt ndgonting, nir de i sjdlva verket inte har fatt nagot.
Innehallet i dessa deklarationer séger i princip att det som inte stér i Lis-
sabonfordraget inte stdr dér. Det framstélls som en politisk seger for
Irland.

Det fanns starka skél att rosta nej till Lissabonfordraget, samtidigt
som det fanns starka skél att rosta nej till EU-konstitutionen i Frankrike
och Holland. Vad de hir fordragen gor ér att géra EU mer till en stat. EU
tar stora steg mot att skaffa sig en gemensam armé. De smé medlemssta-
terna forlorar en massa makt. De hér fradgorna tas inte upp i deklaration-
erna.

Jag blev forvanad nér statsministern hdvdade att det inte var fraga om
nagot tricksande. Om inte detta ska kallas tricksande, nédr kan man i sa
fall anvianda det ordet om nagot?

En annan fraga jag har till statsministern giller den hogtidliga forkla-
ringen om arbetstagares rattigheter, socialpolitik och andra frégor som
ocksé dr fogade till dokumentet. Det &r ocksa ett dokument som har anta-
gits med anledning av att Irland ska ha folkomrdstning i host. Men till
skillnad frdn de innehéllslosa garantierna &r detta inte juridiskt bindande.
Visserligen innehéller inte heller detta dokument nadgonting politiskt nytt.
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Varfor har man inte antagit detta som en garanti? Det var flera lander
som motsatte sig innehéllet i denna hogtidliga forklaring.

Anf. 73 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Det enkla svaret i det fallet ar att Irland begérde tre le-
gala garantier. Det &r dem vi har utférdat.

Jag vill papeka att detta aterspeglar vad som skedde i folkomrost-
ningen 1 Irland. Det fanns en vildigt spridd uppfattning under den ir-
landska kampanjen att den irldndska kommissiondren skulle gé forlorad.
Dessutom skulle man kunna tvingas in i krigsliknande tillstdnd utan att
kunna fatta egna beslut. Det skulle dessutom bli en typ av Europabeslut
som tog dver hur man utformade skattepolitiken och socialpolitiken. Pa
det hela taget skulle grunderna for sjdlvstindigheten for det irlindska
folket ifrdgasittas.

Har ni inte hort det dir forut? Ar det inte sd det brukar lata i de euro-
peiska nationer som diskuterar EU:s utveckling? De vill ta all rétt att be-
sluta ifrén oss, sdgs det. Det gér att sprida rétt s& mycket forstimning och
oro bland folket om det 4r sa det ser ut. Det &r véldigt ofta politiker som
hivdar detta, vill jag papeka. Folket vet inte riktigt hur det ska stélla sig
till informationen om att det mdjligen kan komma att bli s& hér. Till slut
sdger nejsidan i en sammanfattning: Mina vénner! If you do not know,
vote no! Om du inte vet, rosta nej!

Sé kan man vinna folkomréstningar. Men fragan dr om man har givit
ritt svar pa vad Lissabonfordraget innebir. Det var det som var utgangs-
punkten. Lt oss d& gé igenom, sade vi, vad Lissabonfordraget egentligen
betyder for att forsoka respektera den oro som finns hos irlandska folket
och dessutom utfirda garantier som sékerstéller att man visst har kvar sin
suverdnitet nir det géller skatter, neutralitet och socialpolitik. Man har
sagt: Vi utformar det pa ett sétt som till och med ger legal verkan for
Irland, s& att inte den hdr oron ska behova besta.

Aterigen: Det ir inte tricksande. Det ir demokrati. Det dr forsok att
lyssna in den oro som méanniskor har upplevt, men utan att for den delen
dra samma slutsats for hela resten av EU, ddr snart sagt varje medlems-
land har ratificerat Lissabonfordraget och sagt att EU blir battre med
Lissabonfordraget. Det har skett med starkt stod bland annat hér i Sveri-
ges riksdag.

Anf. 74 MAX ANDERSSON (mp):

Herr talman! Jag noterar att statsministern inte svarade pa min fraga
angdende den hogtidliga deklarationen om arbetstagares réttigheter. Jo,
han kanske svarade pa den, men férekom det ndgon diskussion kring om
man borde gora en juridiskt bindande garanti for arbetstagarnas rattighet-
er med tanke pa att EU de senaste aren har levererat flera harda slag mot
arbetstagarnas réttigheter? Jag ténker till exempel pa Vaxholmsfallet. Det
skulle vara bra om statsministern kunde utveckla den fragan lite.

Jag har en fraga till. Med tanke pa att Irland redan har blivit hotat av
vissa ledande EU-politiker med sanktioner eller med straff av olika slag
ifall de rostar nej en gang till undrar jag om statsministern ar beredd att
gbra ndgonting for att hindra ledande EU-politiker fran att hota det ir-
landska folket om de inte rostar pa ritt sétt eller om man ténker sti passiv
om de forsoker gora det igen.



Anf. 75 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Jag hoppas verkligen inte att nagon kommer att hota det
irlindska folket. Det tror jag inte vore sa lyckat. Jag vill markera att vi
kénner respekt for grunderna till de legala garantier vi nu har utformat
och det faktum att varje medlemsland far behélla sin kommissionér. Den
irlindska regeringschefen har meddelat att han med detta kan ga till sin
regering och det irldndska folket och meddela datum f6r en ny folkom-
rostning och att man ska ha mojlighet att genomfora den kampanjen.

Jag delar inte Max Anderssons beskrivning att det har utdelats ”slag”,
eller vad det hette, mot arbetstagarna. Jag ar dvertygad om att det breda
stod som fanns i Sveriges riksdag for Lissabonfordraget och det faktum
att Socialdemokraterna rostade for inte grundade sig pa att man kénde
oro for att arbetstagarnas réttigheter var pd vég att urholkas. Tvéirtom
visar analysen att detta forstirker arbetstagarnas réttigheter. Det var en
grund for att rosta for Lissabonfordraget med det breda stdd vi hade hér i
riksdagen. Jag tycker helt enkelt inte att beskrivningen ar korrekt.

Anf. 76 MARIE WEIBULL KORNIAS (m):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka statsministern for aterrap-
porteringen.

Min fraga handlar ocksa om migrationsproblematiken, som vi har va-
rit inne pa hér tidigare. Det ar kanske lite mer fokus pé senare tids hédn-
delser i Grekland, Italien och Malta i form av stora flyktingstréommar.

Nu understroks det brddskande behovet av 6kade insatser frdn EU:s
sida vad det giller att forebygga och bekdmpa den illegala invandringen
till EU:s s6dra havsgranser for att pé sé sétt forhindra tragiska mannisko-
oden.

Nu efterlyses kraftfulla atgarder for att effektivt bekdmpa den organi-
serade brottsligheten och de kriminella nédtverk som é&r involverade i
ménniskohandeln.

Jag skulle vilja hora statsministerns reflexioner kring det radande 14-
get i de ndmnda landerna.

Anf. 77 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Tre av landerna nimndes. Ocksa Spanien var involverat
i detta eller egentligen hela Medelhavsregionen.

Det ar klart att de upplever det som vildigt dramatiskt. De upplever
det som att det 4&r mycket stora fldden av migranter som kommer in ille-
galt i ldnderna och som rimligen inte heller fir bra forutséttningar i ett
land dér de inte har tillstind eller grund for att befinna sig.

Var uppfattning &r att vi ska agera mot den ménniskohandel som f6-
rekommer. Dér finns mdjligheter pa det réttsliga omradet for EU att
koordinera en del av sina svar. Men jag vill samtidigt papeka att det
Lissabonfordrag vi diskuterar kraftigt kommer att forstarka mojligheterna
for Europeiska unionen att agera bland annat mot méanniskohandel ge-
nom att forstirka sin koordinering, sitt arbete mot organiserad brottslig-
het som dr en viktig faktor hér.

Det dr ocksa var forhoppning att vi via Stockholmsprogrammet ska
utforma starkare gemensamma svar for hur vi med kvalitet i mottagandet
och i dialog med de ldnder varifrdin manniskorna kommer faktiskt ska
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kunna forstirka mojligheterna att ha dem kvar eller moéjligheten f6r dem
att atervanda. Vi vill alltsd se mycket mer kvalitet i detta.

Vi fragade ocksé kommissionsordféranden om detta. Nu var det mer
en reflexion om att det nu behdvdes snabba atgérder, och det konstatera-
des att det i realiteten redan nu finns budgetresurser och atgdrder som
kan séttas in under tiden fram till dess att vi ska anta Stockholmspro-
grammet senare i host.

Det &r dérfor vi inte nu begriansade beskrivningarna till det som star i
slutsatserna. Vi aterkommer till mer av den bredare programforklaringen
senare i host.

Anf. 78 CHRISTINA AXELSSON (s):

Herr talman! Tack s& mycket, statsministern, for &terrapporten!

Jag skulle vilja gé tillbaka till den irlaindska deklarationen.

Det kan vara svart att se skillnaden nér det géller det hiar med garan-
tier och hogtidlig forklaring. Men jag ar i alla fall glad for att unionen
faktiskt har sagt att man faster stor vikt vid sociala framsteg och skyddet
av arbetstagares rattigheter och ocksa att man ska erkdnna och frimja
arbetsmarknadens parters betydelse pa unionsniva.

Jag tycker dnda att det har varit ett fortydligande, och jag hoppas att
statsministern kommer att fortsétta att driva de fradgorna under ordféran-
deskapet.

Men det kan inte heller ha undgétt statsministern att vi socialdemo-
krater, nér vi ratificerade Lissabonfordraget hir i kammaren,
hade en reservation angdende att vi ville att man skulle infora ett socialt
protokoll for att just tillforsdkra arbetstagarna deras rittigheter, for att vi
skulle slippa Lavalfall eller Vaxholmsfall i framtiden.

Det hade varit kladsamt om statsministern ocksa hade lyssnat pd op-
positionen i det egna landet. Det &r trevligt att man lyssnar pé folket i
Irland, men det &dr ocksé viktigt att man ser att de hér frigorna maste fa
sin 16sning.

Nu vill jag hora med statsministern: Vilka inldgg gjorde du under det
europeiska toppmotet for att vi skulle fa till sadana forsékringar, sé att
Laval, Riiffert med flera faktiskt inte blir ndgon fortséttning i EU, utan
att arbetstagarnas rittigheter tillforsdkras varje arbetstagare i varje EU-
medlemsland?

Anf. 79 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Nu ér syftet med en del av dessa regelsystem att just
mojliggora gransdverskridande arbetskraftsrorelser.

Det enklaste &r ibland, fir man en kénsla av, att alla bara stinger sina
lander, och s far ingen jobba i ndgot annat land. D& behdver vi inte
diskutera detta.

Just ndr man blir utstationerad eller jobbar i ett annat land maste vi ha
regelsystem som fangar detta, givet att vi har lite skillnader.

Och, forresten, det var ju det vi ville fortsétta att ha. Vi ville ha re-
spekt for att vi har delvis avvikande regler. Annars ropar vi pa att alla ska
ha samma system, och det tror jag inte att det finns ndgot stdd for hos
svenska folket.



Givet att det finns lite skillnader maste vi alltsa hitta en balansgéng,
sé att man kan jobba griansoverskridande med respekt for att delvis andra
regler dd méter en. Det ér precis det som de hér systemen syftar till.

Det &r det som ocksd markeras i Lissabonfordraget, ett starkare stod
for det. Jag menar att det déarfor var en grund till att det fanns ett brett
stod i Sveriges riksdag for detta.

Far jag bara séga ett par ord om det hir med protokoll, bara for att
skilja det fran det som vi nu gor for Irland?

I irlandska fallet — jag har beskrivit det ingdende vid nagra tillféllen —
fanns det en forvirring hos det irldndska folket, hur detta skulle paverka
Irland. Vi har nu via legala garantier sdkerstdllt att Lissabonfordraget
géller men ocksa vad det inte leder till.

Att begéra ett socialt protokoll med ett helt annat innehall 4r att 6ppna
for en helt ny forhandlingsprocess, alltsd helt nya fordragstexter som
rimligen inte kommer att hamna till punkt och pricka pa den nivd den
svenska oppositionen har ténkt sig, inte ens ddr Sverige samlat skulle
befinna sig. Det skulle naturligtvis Gppna for en process dir en lang rad
lander skulle begédra massvis med olika delar. Och det &r helt enkelt sa att
det finns en vildig institutionell trotthet i hela EU.

Om det dr nagonting jag har hort fran alla regeringar, oavsett parti-
firg, s& 4r det: Oppna inte nya ratifikationsrundor! Oppna inte nya in-
stitutionella diskussioner i EU! Leverera i stdllet i de fragor dir vi har
makt och inflytande! Det 4r det véra viljare forvéntar sig.

Det ir skilet till att jag inte begér ordet, Christina Axelsson. Christina
Axelsson stiller den fragan till mig varje gdng. Jag tror helt enkelt inte
att det ar det kloka végvalet.

Anf. 80 BORJE VESTLUND (s):

Herr talman! Jag tror att jag fortsdtter dar i stéllet for att ta den fraga
som jag ursprungligen hade ténkt stdlla.

Vad innebér det niar man séger legala garantier, statsministern?

Man kan ténka sig att man nu skulle komma till det laget att man
skulle préva nagon av de hér reglerna som finns i Lissabonfordraget, som
man séger inte skulle beréra de omraden dar man har bett att fA ndgon
form av undantag eller i alla fall att det skulle omnémnas i de hir sam-
manhangen.

Vad skulle det innebdra? Vi vet ju sjélva hur det gick med véra stolta
skrivningar om till exempel inférande av alkohol i vart land. Vi vet vad
som hidnde nir man provade det i EG-domstolen.

Vad kommer det hér att innebara? Har man gétt s langt att man har
provat detta?

Det hér &r ju en viktig frdga for det irlindska folket och ocksa for att
vi faktiskt ska vara trovardiga i EU-systemet.

Jag gér inte sa langt som att sdga att man lurar in irldindarna i ndgon-
ting, men jag tycker att EU-systemet maste vara tryggt. Det maste vara
stabilt. Det maste vara trovardigt for alla som gar in i EU-systemet. Och
da tycker jag att det &r viktigt att fa stélla de hér fragorna.

Man pratar om legala garantier och hogtidliga forklaringar. Men vad
betyder detta fikonsprak?
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Vi kan ju konstatera att ganska kunniga méinniskor p4 EU-omrédet, i
varje fall i journalistiska kretsar, har sagt att det hér inte betyder ndgon-
ting. D4 méste man nog stilla fragan: Vad betyder det hér, statsmi-
nistern? P& vilket sitt ska EU bli trovirdigt om det hér inte skulle ha
ndgon som helst betydelse for det irlindska folket?

Anf. 81 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Som fragestéllaren papekar ar detta nagonting som vi
kénner igen frdn ménga ldnder. Kan vi fa ha en avvikelse gentemot EU?

Jag vill &nd& padminna om att svenska folket har kvar snuset. S& i
vissa delar har det uppenbarligen gétt att fora forhandlingar pa ett sétt
som har skapat legala undantag i ett land, &ven om det inte har lett till att
snuset &r tillatet i alla andra ldnder. Och det ar vél det som ar forsoket
hér.

Jag ar inte jurist. Det var inte heller jag som utformade de legala ga-
rantierna. Och det kommer sdkert att diskuteras av rattssakkunniga exakt
hur griansdragningen hir ser ut.

Tanken ar aterigen att f en legal verkan for garantin i Irland utan att
det tillfor ndgonting nytt utanfor Lissabonfordraget med verkan nagon
annanstans inom EU.

Jag erkdnner att det naturligtvis &r en véldigt svir balansging. Det
syns ocksa i texten att man har jobbat med negationer. Man talar om vad
det inte &r, just for att markera den grénsdragningen. Det dr min forhopp-
ning att det ska vara tillfyllest.

Tidigare har man ofta valt ensidiga deklarationer. Det gjorde till ex-
empel Irland nédr det gillde det nej de rostade fram i fraga om Nice. Vi
har en liknande diskussion i Danmark som rostade nej till Maastrichttrak-
tatet, som definierade vissa undantag som man sedan deklarerade gente-
mot EU.

Hur man ska 16sa detta ar i akt och mening genom att skapa fortro-
ende, som fragestéllaren papekar, hos det irlindska folket om att det hér
giéller fullt ut. Det &r min forhoppning att det 4r den balansen vi har hit-
tat, i alla fall den respekt for det irlandska folket som Europeiska radet
forsokte utverka.

Anf. 82 MARGARETA CEDERFELT (m):

Herr talman! Jag vill frdga statsministern angéende den finansiella
krisen och det arbete som gors inom EU. Jag vilkomnar verkligen att det
finns en diskussion pa EU-nivd om huruvida det dr mgjligt att utvidga
ekonomiska system, att dessa system ska vara haéllbara, och sa vidare.

Jag har ocksa sett i papperen att det finns fruktbara diskussioner — det
hoppas jag — nir det géller 6ppenhet och insyn i de ekonomiska syste-
men. Oppenhet och insyn #r frigor som normalt ir viktiga i Sverige och
som finns med i var svenska grundlag.

Jag har forstatt att kommissionen har fatt det europeiska radets god-
kdnnande och vilkomnande att aterkomma med ett lagforslag under
hésten 2009 om ett ramverk for EU:s tillsyn nér det géller den finansiella
situationen. Jag undrar: Finns 6ppenhet och insyn med? Jag skulle gérna
vilja ha statsministerns kommentarer till detta.



Anf. 83 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Det ér precis som frigestillaren pdpekar en svensk ut-
gingspunkt. Nér det handlar om tillsynsfragor, att en myndighet eller
sdrskilt kunniga ser igenom att det verkligen &r den typ av balans som
man pastér i en bank eller en finansiell institution, brukar vi tillféra att vi
tycker att oppenhet dven for andra aktorer att kunna se igenom banker
och finansiella institutioner ar att foredra.

Da ska man veta att det inte &r allas uppfattning vérlden dver i synen
pa banker. Vildigt ofta finns snarare den motsatta traditionen, att en bank
dr en bank, och att det inte ska stéllas nagra fragor. Banken é&r alltid solid,
och det gar alltid bra.

Vi har lért oss att det inte &r med sanningen dverensstimmande. Dar-
for forsoker vi dir vi kan paverka och trycka pa for att ocksé transparen-
sen, genomlysbarheten, ska forstarkas.

Huruvida detta kommer att vara en del av lagstiftningsarbetet i host &r
mojligen for tidigt att sdga, for det d4r mycket grundat i de Larosicre-
rapporten som var utgdngspunkten och som handlar vildigt mycket om
tillsynsfragorna. Men vi forsdker dér vi kan att fora fram och ha den
synpunkt som fragestillaren har.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 14.22 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.30, d& statsminister Fredrik Rein-
feldt (m) skulle ldmna information om regeringens prioriteringar infor
ordforandeskapet.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.30.

11 § Information frin regeringen om regeringens prioriteringar
infor ordforandeskapet

Anf. 84 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Ledaméter av Sveriges riksdag! Om étta dagar haller
Sverige i ordférandeklubban i Europeiska unionen. Om éatta dagar ar vi
ordforande i vérldens storsta integrerade ekonomi med nira 500 miljoner
invdnare. Om atta dagar fortsitter arbetet med att hantera den ekono-
miska krisen, arbetslosheten och klimatféridndringarna i Europa.

Herr talman! Vi ér redo att anta den utmaning detta innebar.

Den 1 juli inleds Sveriges ordférandeskap i EU:s ministerrad. Det an-
svar och de utmaningar som foljer med detta &r stort. Var uppgift &r att
agera i hela unionens intresse och att med kraft driva frdgorna pa EU:s
dagordning framét. Var ambition dr att genomfora ett oppet, lyssnande
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och resultatinriktat ordférandeskap med fokus péd sakfragor av intresse
for Europas medborgare.

Att leda EU dr inte bara en uppgift for regeringen utan for hela Sve-
rige. Sverige forvintas leda drygt 3 000 moten pa olika nivéer, varav de
flesta kommer att 4ga rum i Bryssel och Luxemburg. Drygt ett hundratal
moten av informell karaktir kommer att &ga rum hér i Sverige. Ett tiotal
av dessa méten dr ministermoten, medan resten dr moten med tredjeland,
tjdnstemannamdten, seminarier och konferenser.

Forberedelserna infor detta vért svenska ordforandeskap har pagatt i
drygt tva ar. Det mesta som gér att planera &r pa plats. Men det kommer
inte att bli en létt uppgift. Omstandigheterna for vart ordférandeskap &r
speciella. Utmaningarna dr manga och langt ifrdn enkla. Europa och
vérlden befinner sig mitt i den allvarligaste ekonomiska kris vi sett i mo-
dern tid. Vi upplever fallande tillvixt och handel, 6kande konkurser och
arbetsloshet.

Samtidigt &r var generations kanske storsta utmaning att hantera kli-
matfordndringarna. Just i denna stund, nér jag star hér och talar, fortsétter
isarna pa Gronland och véstra Antarktis att smélta och havsnivderna att
stiga.

Diartill préglas det kommande halvéret av institutionell férdndring och
fornyelse. Vi har ett nyvalt Europaparlament som é&r i fard med att utse
en ny talman och nya gruppledare. En ny kommission véntas tilltrada
nigon gang under vart ordforandeskap. Dessutom rader det oklarhet om
huruvida Lissabonfordraget kommer att kunna trdda i kraft under vért
ordférandeskap. Vi avvaktar med intresse folkomrostningen i Irland. For-
utsittningarna for samarbetet dndras om Lissabonfordraget trader i kraft,
och det kommer att falla pad det svenska ordférandeskapet att hantera
dessa nya forutsittningar.

Viktigast dr dnda att vi formar samla EU till svar pa de stora utma-
ningar som ménniskor kidnner. Dér kan ett starkt Europasamarbete gora
skillnad. Det handlar om att vi tillsammans maste hantera finanskrisen
och mota den stigande arbetsloshet som nu drabbar hela Europa. Det
handlar om att vi tillsammans maste gora vart och samla vérlden for att
mdta klimatfordndringarna. Dessa tva prioriteringar kommer ocksa att
dominera vart ordférandeskap.

Herr talman! Var malséttning ar att EU ska ga stérkt ur finanskrisen.
Dagens kris dr global, och vi méaste dérfor hitta savél europeiska som
globala losningar. Under hdsten kommer vi att fortséitta arbetet med att
atgdrda krisens orsaker. Vi kommer ocksa att gora vart for att fa pé plats
mer av ordning och reda pa finansmarknaderna. Méanniskor och foretag
ska inte behdva drabbas av de umbdranden som de nu gér igenom. Det
tar lang tid och mycket kraft att himta sig frén en konkurs. Det krévs
stora anstrangningar och stark vilja att himta sig frén langtidsarbetslos-
het.

Som ordférande maste vi fortsatt driva pa sa att EU genomfor éter-
hidmtningsplanen for att stabilisera ekonomin. Det kommer ocksa att
kravas fortsatt stod och fortsatta garantier till badde banker och andra
finansiella foretag for att fa kreditflodena att fungera igen. En fotbolls-
match behover sin domare och en trafikkorsning sina trafikljus. Finans-
krisen har pd samma sitt visat att finansmarknaderna behover forbattrad
tillsyn och skirpta regleringar.



Vid toppmotet i forra veckan enades vi om en struktur for detta ar-
bete. Det ankommer nu pé det svenska ordforandeskapet att utarbeta
regler for finansmarknaden och en ny tillsyn av de finansiella foretagen.
Vi hoppas na en politisk 6verenskommelse pa detta omréde under det
svenska ordforandeskapet.

Med krisen har ocksé foljt okad arbetsloshet som drabbar miljontals
ménniskor 1 Europa. Vi maste agera for att begridnsa och lindra krisens
effekter. Bade gemensamt och i varje medlemsland finns ett stort behov
av att hantera arbetsldsheten. Den enskildes anstéllningsbarhet och moj-
lighet att gora sig géllande pa arbetsmarknaden maste stirkas. En aktiv
arbetsmarknadspolitik for battre omstillning och rérlighet behdvs inom
hela EU:s arbetsmarknad. En effektivare matchning, kompetensutveckl-
ing och fler entreprendrer behdvs, inte bara for att mota dagens kris utan
ocksa for att bygga for framtiden.

Vi kommer att verka for en forbittrad tillgdng till kapital, regel-
forenklingar och bittre villkor fér mindre foretag. Var ambition ar att
lagga grunden for en ny tillvdxt- och sysselsdttningsstrategi — en uppfol-
jare till Lissabonstrategin. Det dr endast genom langvarigt hog syssel-
sattning och uthalliga offentliga finanser som vi kan sékra var valférd i
Europa. Vi kommer darfor ocksa att prioritera en diskussion om hur EU
kan uppritthalla budgetdisciplinen och formulera en sa kallad exitstrategi
fran dagens védxande budgetunderskott och hoga skuldnivéer. Jag kom-
mer att framfora EU:s stdndpunkter i alla dessa fradgor vid méten inom
G 8 och G 20.

Herr talman! Vi upplever mer extrema viderforhéllanden &n tidigare,
med svéara stormar och torka. Klimatfordndringarna hotar att forvérra
dessa trender. Alla talar om vikten av minskade utslipp. Anda har de glo-
bala utsléppen av véxthusgaser inte ens borjat minska. Tillsammans med
finanskrisen &r darfor klimatforandringarna det svenska ordférandeskap-
ets viktigaste prioritering. Det finns ingen tid att forlora om vi inte vill att
vara barn ska leva under drastiskt simre levnadsforhédllanden &n vi sjélva.

Jag far ibland hora argumentet att man inte ska vénta sig att lander
mitt 1 en djup ekonomisk kris ska ha rad att gora insatser mot klimatfor-
andringarna. Jag vdnder mig emot det synséttet. Lander inte bara kan
utan maste vara bade klimatsmarta och resurssnala, darfor att de bade
kan och méste ta hand om klimatet sdvil som de offentliga finanserna.

Lat mig ndmna Ukraina som ett talande exempel. Om Ukraina skulle
forbittra sin energieffektivitet sa att de ndr samma nivd som Slovenien
och Tjeckien skulle Ukraina bli ndra nog oberoende av gasimport fran
Ryssland.

Det svenska ordfoérandeskapet ska leda EU i forhandlingarna om ett
internationellt klimatavtal som foérvantas avslutas i Képenhamn i decem-
ber. Samtidigt star Europa for endast 14 procent av de globala utsldppen.
Var viktigaste uppgift vid sidan av att halla samman EU i klimatfragan ar
darfor att fa resten av virlden med i arbetet. Flera kndckfragor maste
l6sas i de internationella forhandlingarna: industrilindernas utslapps-
minskningar, utsldppsbegrinsningar i vixande ekonomier och finansie-
ring for anpassning och teknikdverforing i utvecklingsldnderna.

Detta ar svara frigor som vi maste hantera tillsammans med 6vriga
virlden liksom internt inom EU. L&t mig hér sirskilt ndmna att vi har fatt
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uppmuntrande signaler fran den nya amerikanska administrationen, vil-
ket forbattrar forutsattningarna for ett avtal.

Herr talman! Europa stér infor fler utmaningar dn finanskrisen och
klimatfrdgan. Det ankommer pa Sverige att utveckla och forstirka EU:s
samarbete kring réttsliga och inrikes fragor. Demokratiska vérden och
enskildas réttigheter maste skyddas samtidigt som den fria rorligheten
underléttas.

Vi behdver utveckla samarbetet mot den internationella brottslighet-
en. Samtidigt maste vi vérna réttigheten bade for den som &r brottsoffer
och den som &r missténkt for brott.

Vi maste skapa en béttre fungerande asyl- och migrationspolitik som
préiglas av réttssiakerhet och dppenhet. Var malsattning &r att anta ett nytt
flerarigt samarbetsprogram inom detta omrade, det s& kallade Stock-
holmsprogrammet. Visionen for Stockholmsprogrammet &r ett tryggare
och oppnare Europa dér enskildas réttigheter vérnas.

En annan mélsittning r att anta en EU-strategi for Ostersjoregionen.
Lénderna runt Ostersjon star infor gemensamma provningar. En sddan ir
hur vi hanterar de akuta och allvarliga miljoproblemen i Ostersjon. En
annan ir hur vi kan gora Ostersjdregionen till en starkare motor for till-
véaxt och utveckling. Vi hoppas att vart arbete kan fa betydelse i ménni-
skors vardag. Vi hoppas ocksa att strategin kan tjana som inspiration for
andra regioner i EU. Det talas redan om en EU-strategi for Donauregion-
en.

Relationerna till EU:s grannar r av stor betydelse. Vi kommer att
fortsdtta arbetet med att utveckla den europeiska grannskapspolitiken,
bade det Ostliga partnerskapet och inom ramen for unionen for Medelha-
vet.

Den fortsatta utvidgningsprocessen ar av strategisk betydelse for vér
vélfard och for att sékerstdlla fred och framsteg i ett enat Europa. Det dr
angelédget att EU star fast vid sina ataganden och de etablerade principer-
na pa utvidgningsomradet. Takten i EU-ndrmandet avgors av de enskilda
landernas reformframsteg.

EU:s rost i vérlden blir allt starkare, men vi maste ocksa bli béttre pa
att anvinda den. Det svenska ordforandeskapet kommer att arbeta for att
stirka EU:s roll som global aktér med en tydlig agenda for fred, utveckl-
ing, demokrati och minskliga réttigheter. Regionala fragor som Afgha-
nistan, Pakistan, Mellandstern, Iran och Nordkorea kriver globalt samar-
bete.

Jag ser fram emot att utveckla forbindelserna med den nya ameri-
kanska administrationen. Séllan har forutséttningarna for ett framgangs-
rikt transatlantiskt samarbete varit sé stora. For att nd framgéng maste vi
visa att EU kan leverera.

De toppmoéten som vi forbereder med Brasilien, Indien, Kina, Ryss-
land, Sydafrika, Ukraina och USA kommer att vara viktiga tillfdllen for
att diskutera de globala utmaningarna.

Herr talman! Dessa och minga andra utmaningar kommer att sta pa
agendan under det svenska ordférandeskapet. Vi hoppas och tror att vi
gemensamt kan fora EU:s dagordning framat pé ett dppet, effektivt och
resultatinriktat sitt under det halvar som kommer. Det 4r en utmaning
som vi antar med stor malmedvetenhet. Ett vél fungerande Europasamar-
bete dr kanske mer angeldget d4n ndgonsin tidigare. Dagens utmaningar



kénner inte ndgra nationella granser. De krdaver gemensamma och gréin-
soverskridande svar. Var vision &r ett starkt och handlingskraftigt Europa
som tar sin utgangspunkt i ménniskors vardag och ser de mdjligheter som
ett samarbete ger, ett Europa dér det gemensamma ansvaret for dagens
och morgondagens utmaningar star i centrum.

Anf. 85 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Herr talman! Tack for informationen om det svenska programmet!
Det ser ambitidst ut och innehdller s& gott som alla politiska omraden:
klimat, energi och miljo, jobb, tillvixt och konkurrenskraft, ett tryggare
och dppnare Europa, Ostersjostrategin och relationerna med niromradet,
EU som global aktor och fortsatt utvidgning. Fragan &r om regeringen
kan fylla alla rubriker med innehall och flytta utvecklingen framat pa sex
manader.

For oss socialdemokrater &r jobbfragan central. Vi dr oroliga dver att
regeringen &r s pass passiv nér det giller att virna var svenska arbets-
marknadsmodell. Darfor vill jag veta om regeringen under ordférande-
skapet planerar att lyfta frigan om svenska kollektivavtal och fackens
ritt att ta till stridsatgarder, bland annat med tanke pa Irlands garantier.

Regeringen har 14tit bli att ta upp frdgan tidigare i EU-sammanhang
och hénvisat till att om man omf6érhandlar utstationeringsdirektivet riske-
rar man att fa ett sémre direktiv dn det nu géllande. Vi socialdemokrater
tycker att det dr en defensiv héllning, for vi vet att man kan astadkomma
forbattringar med politisk vilja och energi.

Min fréga dr déarfor: Hur kommer regeringen att agera i den hir for
svenska lontagare mycket viktiga fragan under ordférandeskapet?

Anf. 86 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Forst konstateras att det ar ett véldigt brett och omfat-
tande ordforandeskap, varefter det tillfragas om det kan komma in flera
punkter. Lat mig papeka att vi tror att det kommer att domineras véldigt
mycket av klimatfrdgan och finanskrisen. Finanskrisen relaterar mycket
till jobb. Det &r vél sa viktigt att vara fokuserade pé att nd framgéng i
dessa vara huvudfragor. Vi forsoker ocksé teckna mycket annat som vi
bade har forberett och forutser som storre frdgor under vart ordférande-
skap.

Ett framgangsrikt ordférandeskap handlar inte om att tro att nu blir
EU svenskt, precis som vi inte vill att EU ska bli franskt, tjeckiskt eller
vilket land som nu bér ordférandeskapet. Det &r ett ansvar for att fora
EU:s dagordning framat och att leverera i de for unionen viktiga fra-
gorna. Inser man det tror jag att man bade kan fa mer utréttat och dessu-
tom vardar EU som institution for framtiden.

Dirfor ar inte var avsikt att utover det jag ndmnde ha ytterligare
ménga fragor pad var dagordning utan att forsdka koncentrera oss till
precis det jag ndmnt, vil medveten om en annan sak som ar viktig att
komma ihdg for kammaren. De senaste ordforandeskapen har préglats
vialdigt mycket av att hantera det som har varit oforutsett. Det franska
ordforandeskapet fick ju en Georgienkris pa halsen. Det tjeckiska ordfo-
randeskapet fick dgna sig at ett krig i Gaza. Vi vet inte vad som véntar i
framtiden, men for detta méaste vi ocksa vara férberedda.
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Jag har i tidigare svar till kammaren i dag redogjort for vart forhall-
ningssitt och var syn pé att vi redan har, menar vi, garanterat respekt for
de svenska arbetsmarknadsreglerna och avser inte att fora den diskuss-
ionen vidare under det svenska ordforandeskapet.

Anf. 87 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Herr talman! Jag maste ju sédga att jobb, tillvéxt och konkurrenskraft
verkligen skulle kunna innehalla nagonting for svenska 16ntagare ocksa.
Jag forstar inte riktigt hallningen och vidhaller att den ar véldigt defen-
siv.

Det ar ett véldigt omfattande program, dven om det kanske blir sa att
det av naturliga skl smalnar av. Det stéller d&nda stora krav pa hand-
lingskraft, sérskilt i de hér tiderna.

Naturligtvis hoppas ocksa vi socialdemokrater att det gér bra for Sve-
rige som ordforandeland och att Sverige kommer att ldmna positiva av-
tryck och framflyttade positioner pa flera politikomraden, &ven om det
tyvérr inte dr pd det omrade som vi sétter frimst.

Anf. 88 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Jag vialkomnar mycket att den socialdemokratiska repre-
sentanten sédger sé, for jag tror att det &r viktigt att inskérpa att det hér ar
ett helt svenskt ordférandeskap. Vérlden delar inte upp Sverige i opposit-
ion och regering, inte heller bara i politikens sfarer och nagot annat. Man
kommer att se till hur hela Sverige skoter detta. Det kommer att lagga
vildigt mycket makt och ansvar hos manga ménniskor att genomfora det
hér halvérsprogrammet, och jag tror att det kommer att tjina oss vil att
det gors under storsta mojliga samforstdnd, brett hir i riksdagen och i det
svenska samhillet.

Anf. 89 ANNA KINBERG BATRA (m):

Herr talman! Tack, statsministern, for informationen!

Det &r viktigt att komma ihdg att Sverige som ordférandeland har att
verka i hela unionens intresse. Det &dr vi som haller i taktpinnen, men det
ar inte alltid vi som har skrivit partituret. Var uppgift och fraimsta ambit-
ion dr att utdva ett effektivt, kompetent och resultatinriktat ordférande-
skap som for EU:s gemensamma fragor framat.

Sa sade davarande statsministern Goran Persson infor det forra ordfo-
randeskapet, och ungefir si sdger statsminister Reinfeldt dven i dag. Jag
vill gérna skriva under pa det och glidds &t den samsyn infér de utma-
ningar som ordforandeskapet faktiskt innebédr som finns mellan den nu-
varande och den forre.

Vi vet ju att de kommande manaderna innebédr enorma utmaningar,
som statsministern precis var inne pd. Det handlar om institutionella
utmaningar, finans- och ekonomikrisen samt utrikesfragorna. Samtidigt
kraver ju Europas medborgare, inte bara de svenska, resultat i fraga om
kris och klimat. Da &r det kanske bra att vi dr lite konsensussdkande
svenskar. Vi forsoker ju inte gora upp med enbart en granne och tror att
alla ska komma efter, utan vi soker breda 16sningar, inte bara hir i kam-
maren utan dven i ministerradet och i hela EU.

Jag skulle dérfor vilja ta fasta pa en fraga dér just alla partier hér i
kammaren dr 6verens men dnnu inte alla i hela EU, ndmligen frihandel



och oppenhet. Det ar ju oerhort viktigt, som ocksa framgér av program-
met, att vi bygger Europa starkt for framtida konkurrenskraft. Vi ska inte
bara bekédmpa krisen nu, vi ska mojliggora for nya jobb ocksé.

Darfor vill jag stélla en frAga om statsministerns budskap till andra
lander i och utanfoér Europa nér det géiller hur vi ska kunna driva frihan-
deln och Oppenheten. Det dr oerhdrt viktigt nir vi har tjdnstedirektiv,
oversyn av budget, post-Lissabonstrategi och sddant framfor oss. Sérskilt
viktigt ar det sddana hir dagar ndr vi har atminstone fyra ldnder pa besok
i riksdagen bara i dag och stora delar av den diplomatiska karen pé lakta-
ren. Hur driver Sverige EU 1 6ppnare riktning, bade inom EU och i sam-
manhang som till exempel WTO och toppméten med andra stora region-
er?

Anf. 90 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Forst far jag bara understryka att dppenhet och frihandel
dr en svensk tradition. Det finns ett brett stod for detta i Sveriges riksdag,
och det har tjdnat den svenska befolkningen vildigt vil. Det faktum att
vi, ett litet exportberoende land, har kunnat handla med 6vriga delar av
vérlden har skapat rikedom och vélstdnd i vért land, men det har ocksa
varit bra for de ldnder, de ménniskor och de foretag som vi har handlat
med.

Det finns valdigt manga roster runt omkring i virlden som ropar pa
protektionism, atgirder ddr man med skattemedel eller regler ska skydda
den inhemska produktionen mot idén att det ska f& komma in varor och
tjénster utifran. Det &dr déligt for det landet, men allra farligast for lander
som likt Sverige dr mycket exportberoende.

Tre punkter kan jag ndmna nir det géller att forsvara frihandeln som
idé.

Det giller forst att vara padrivande sé att de globala frihandelsfor-
handlingarna skots vidare och inte stannar av eller blir en process som
inte gar att fora i mal.

Det andra ér, precis som ndmndes, att vi vid de toppmoten vi har an-
svar for, dér vi bilateralt traffar viktiga lander runt om i vérlden, som en
aspekt pa hur man méter finanskris och ekonomisk nedgéng fortsétter att
hivda frihandeln som vérde.

Det tredje ir, och eftersom jag har f6ljt detta vildigt nidra de gangna
tre aren dr det vildigt tydligt for mig, att kommissionens roll inom EU-
systemet vildigt ofta &r att vara en garant for att man efterlever stats-
stodsregler och faktiskt ocksa haller den inre marknaden dppen. Darfor ar
den fraga som vi har bekantgjort om att snabbt vélja en kommissionspre-
sident ocksa kopplad till dessa fragor. Bakom kraven pa dem som inte
vill fatta beslutet nu noterar jag ofta att ingangar kommer som liknar
protektionism eller vigarna bort fran frihandel och 6ppenhet. Darfor &r
dven denna fraga — det kan tyckas lite udda — ett viktigt svar pa hur vi ska
fortsdtta att hedra frihandel i Europa och 1 vérlden.

Anf. 91 FREDRICK FEDERLEY (c):

Herr talman! Jag vill borja med att 6nska statsministern och regering-
en lycka till med det kommande ordférandeskapet. Det kommer att stélla
oss infor ménga provningar framdver. Vi vet att vi ska forsoka landa ett
mycket viktigt toppmoéte i Kopenhamn om klimatet. Vi har att hantera ett
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nytt parlament déir vi vet den ungeférliga mandatférdelningen men dar
alla positioner fortfarande inte ar klara. Vi har en ny kommission som
ska véljas. Vi har en process med Lissabonfordraget och Irland, som vi
har diskuterat tidigare i dag. Vi har vidare en fortsatt dversyn av jord-
brukspolitiken, internationella utmaningar i Iran, fortsatta framsteg i
Mellandstern, Israel och Palestina.

Det finns ocksé inom-EU-méssiga utmaningar, det vill séga att man i
Litauen forsoker inskrdnka yttrandefriheten for HBT-gruppen. Det kan
ocksa vara en angeldgen fraga att lyfta upp i olika forum.

Jag tror att det svenska ordforandeskapet kommer att gora skillnad.
Vi hade nyss en lunch med négra tyska kolleger som sade att de hyste ett
stort fortroende. Om det inte hade varit friga om en tuff utmaning utan
ett latt ordférandeskapshalvar hade nagot annat land kunnat gora detta.
Det finns stora forvintningar pa Sverige just nu.

Vi kan redan se att det gor lite skillnad. L&t mig gé in pa de frégor jag
dagligdags jobbar med, ndmligen migrationsfridgorna. Det &r en himla
stor skillnad i anslaget fran det vi sag i radsslutsatserna till de texter som
vi kan se i det foreslagna programmet. Det vdlkomnar jag. Jag tinkte
konkretisera det hela med en slutkldm.

Den 15 december trddde den svenska lagstiftningen om arbetskrafts-
invandring i kraft. Den dr véarldens kanske absolut mest generosa lagstift-
ning, som jag tror kommer att tjdna Sverige mycket vil. Samtidigt vet vi
att man pé europeisk niva har jobbat med blue card-system, som inriktar
sig pa mer vélutbildad arbetskraft. Frdgan dr om statsministern och rege-
ringen vill forsoka ta den diskussionen vidare sé att vi utvidgar blue card-
systemet till att kanske ocksé bli ett green card-system som omfattar alla,
oavsett utbildningsniva.

Anf. 92 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Det enkla svaret ér att jag verkligen skulle vilkomna om
det fanns ett bredare stod for det synsittet. Precis som vi ocksé har sett i
andra delar av varlden ar det oftast s& att man forsoker att avgriansa ar-
betskraftsinvandring till vissa utpekade delar av arbetsmarknaden — ofta
vélutbildade. Precis som fragestillaren papekar dr det svenska forslaget
om arbetskraftsinvandring mycket bredare 4n sa.

Det hér lagger den legala grund for migrationsstrommar som ofta
saknas i diskussionerna om hur man ska hantera migrationsfloden. Precis
som Fredrick Federley papekar ar véar avsikt att det balanserade synsétt
som vi tycker att vi representerar, med brett stod i Sveriges riksdag, ska
komma att aterspeglas tydligare i just Stockholmsprogrammet. Det ar
viktigt eftersom det dr det dokument som ska styra mycket av omradet de
kommande fem aren.

Anf. 93 FREDRICK FEDERLEY (c):

Herr talman! Tack, statsministern, for svaret!

Jag vill borja med att ta upp en mening, som jag tycker klart och tyd-
ligt visar den svenska linjen om &ppenhet gentemot omvérlden inte bara
nédr det géller frihandel och ekonomiska fragor samt migration. Rege-
ringen skriver att EU:s globala ansats for migration r ett viktigt verktyg
for att stirka de positiva sambanden mellan migration och utveckling.



Nu stdr vi infor en 1ang rad demografiska utmaningar framover. Aven
om det finns varsel pé stora delar av arbetsmarknaden i dag vet vi att ett
antal tusen personer, 2 000-3 000 personer, har kommit till Sverige se-
dan vi inférde lagen om arbetskraftsinvandring och fyllt hal dér vi inte
sjdlva har kunnat fylla dem. Vi har inte haft kompetensen eller vi har
tidigare missat att utbilda.

Jag tackar statsministern for svaret och onskar lycka till. Jag hoppas
att han hinner fa lite tid med familjen i Sommarsverige.

Anf. 94 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Tack for det!

Jag understryker att ett skl till att vi ocksé vill fora in Lissabonstra-
tegin senare under hosten &r att den tar hojd for de demografiska utma-
ningar Europa stér infér. Da blir tidsperspektivet négot utdraget mot
framtiden. Det &r klokt. D4 blir det tydligt att vi har aldrande befolkning-
ar runt om i Europa och l&ga barnafodslotal. Den ekvationen &r inte all-
deles enkel. Vi kommer alltsa att p&d medellang sikt och ldngre fram be-
hova rétt betydande arbetskraftstillforsel till Europa. D& vore det bra om
vi har regelsystem som gor det mdjligt redan nu.

Sverige har hér varit forutseende, men vi kommer naturligtvis att for-
soka uppmuntra ocksa andra att gé i den riktningen.

Anf. 95 KARIN GRANBOM ELLISON (fp):

Herr talman! Tack till statsministern for presentationen!

Sverige tar nu dver ordférandeskapet i en krdvande tid. Det innebér
stora utmaningar och stora mojligheter. Den viktigaste uppgiften &r att
leda EU i klimatférhandlingarna i K&penhamn och bidra till ett ambitidst
och bindande avtal for alla parter.

P& Sveriges agenda star ocksé fortsatt utvidgning. Mojligheterna till
EU-medlemskap for ldnderna pa véstra Balkan ger hopp och reformvilja
dar. Flera av dagens EU-ldnder har gétt med i EU for att sékerstélla fred,
demokrati och marknadsekonomi. Det dr betydelsefullt med framsteg
inte enbart pd Balkan utan framsteg betyder ocksd Okad sdkerhet for
resten av Europa.

I arbetsprogrammet kan jag ldsa att takten i EU-ndrmandet avgors av
de enskilda lindernas reformframsteg, och Kroatiens férhandlingar med
EU kan under hosten komma att na ett slutskede. Kroatien &r det land
som star ndrmast pa tur for att bli EU-medlem.

Slovenien blockerar nu Kroatiens medlemskap pa grund av en gréns-
tvist. Om tidtabellen for Kroatiens medlemskap kraftigt forsenas paver-
kar detta inte bara Kroatien utan ocksa hela véstra Balkans vilja till re-
former, det vill sdga hela regionen. Det vore mycket olyckligt. Sverige
och EU behover vara en konstruktiv kraft for att 6verbrygga de hinder
som blockerar utvidgningen.

Hur ser statsministern pa risken for forseningar i utvidgningen och de
atgarder som EU och Sverige kan behdva vidta?

Anf. 96 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Utvidgningen &r en av EU:s absolut storsta framgangar.
Genom att stilla krav pa den som vill bli medlem i EU har vi sékerstéllt
demokrati, marknadsekonomi, réttsstatsfunktioner och respekt for
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ménskliga réttigheter i stora delar av Europa. Det dr i delar av Europa dér
detta inte alltid har varit tradition och déar det inte alls har varit sdkert att
vi hade sett den utvecklingen om inte EU hade funnits.

Detta dr nu ndgot som har mojliggjort ett samarbete mellan 27 lander.
Vi har ocksé sagt att det kan bli fler, givet att man moter de krav och den
konditionalitet vi brukar tala om for att bli EU-medlem. Jag onskar att
det vore sa enkelt att vi bara stillde vissa krav, forde férhandlingar, och
ndr man vdl hade reformerats till att ingd i gemenskapen skulle man
ocksa bli inslappt.

Dock finns i flera av de linder som star pa ko eller visar intresse att
komma med den typ av bilateral konflikt som fragestallaren hdnvisar till.
Vi har framfort till Slovenien — jag har sjélv traffat premiérminister
Pahor — att vi inte tycker att detta hdnger ihop med medlemskapsforhand-
lingen. Nédr man nu anvénder detta for att blockera forhandlingarna har vi
forsokt att vara pédrivande i att hitta en 16sning i form av att den sir-
skilde utvidgningskommissiondren Olli Rehn har varit engagerad i att
forsoka hitta en 16sning. Det har dnnu sa ldnge inte burit frukt.

Vi kommer att fortsdtta anstrdngningarna att forsdka fa till stand en
16sning, antingen att man enas om att den bilaterala konflikten inte har
med medlemskapsforhandlingarna att gora eller att man 16ser den bilate-
rala konflikten for att kunna gé vidare med medlemskapsforhandlingarna.
Huruvida detta &r mdjligt vet jag inte i dag. Vi har fler exempel likt detta.
Jag instimmer helt i frigestillarens beskrivning att hur vi hanterar den
hér typen av konflikter har aterverkningar pa hela regionen och alla de
lander som star i kd. Vi kommer att gora vad vi kan for att vara padri-
vande. Men man nér inte fram om man inte ocksa far de parter som ar
inblandade i konflikterna att 16sa grundproblemet.

Anf. 97 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Herr talman! Jag far tacka statsministern for informationen! Jag &ns-
kar statsministern lycka till under det kommande ordférandeskapet.

Det finns ménga stora utmaningar som ligger framfor oss och dér
Sverige kan bidra med sin sdrskilda kompetens. Sverige har bland annat
ett gott rykte nér det giller ménskliga rdttigheter och att medla i olika
konflikter. Vi deltar ockséd med fredsbevarande styrkor i olika konflikt-
hérdar och ser vikten av att arbeta konfliktforebyggande.

En konflikt som har pagétt mycket lange och som manga skulle vilja
se en fordndring i &r Mellanosternkonflikten. Den berdr ménga ldnder,
men viktigast ar att f4 en forhandling till stind mellan Israel och Pales-
tina.

I den information som regeringen ldgger fram sdger man att situation-
en i Mellandstern och en aktiv EU-roll i fredsanstringningarna priorite-
ras. Arbetet for en tvastatslosning med en palestinsk och en israelisk stat
som lever i fred med varandra och respekt for folkrittsliga skyldigheter
ar central.

Det kdnns betryggande att statsministern har satt upp det hir som en
viktig friga. Aven Europeiska radet skriver att frigan om Mellandstern
kommer att vara en prioriterad fraga pd dagordningen under hosten.

Min fraga till statsministern dr d& vilken roll han ser att Sverige ska
inta under hdsten nér frigan ska vara av hogsta prioritet. Anser statsmi-
nistern att Sverige har en sérskild roll att spela, eller dr det andra ldnder



inom EU som framfor allt ska spela en roll nér det géller att f4 till stdnd
en forandring i Mellandstern och en fredlig utveckling? Vi vet att for he-
la EU ér fred, stabilitet och sdkerhetsfrdgan grundliggande for all ut-
veckling. Har vi inte utveckling, fred och stabilitet i vart ndromrade gar
Europa ocks4 tillbaka.

En utveckling i Mellandstern och det omradet tror jag skulle gynna
EU pé vildigt manga sitt. Det skulle vara intressant att hora hur statsmi-
nistern anser att Sverige ska agera under det kommande ordforandeskap-
et.

Anf. 98 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! I grunden dr vi 6verens om att denna mycket svara kon-
flikt har paverkan bade for de parter som ar direkt inblandade och for
hela regionen. Mycket av vérldens konflikter runt omkring har lankar in i
denna grundldggande konflikt mellan Israel och Palestina.

Vi dr ocksd Overens om att alla i grunden vet vad svaret borde vara,
det vill sdga en tvéstatslosning byggd pa respekt for bade behov av si-
kerhet och att man kan leva i fred sida vid sida.

Jag hade i dag samtal med kung Abdullah, som &r hirskare i Jorda-
nien. Det visar det stora intresse som finns for ett inkommande ordforan-
deskap — nu vill ménga diskutera bland annat konflikten i Mellandstern.

Det ar tydligt att Jordanien, som har en véldigt viktig roll i denna reg-
ion, precis som vi andra nu véntar pa ett initiativ frin Obama — det géller
att dnyo visa ett amerikanskt initiativ i frigan. Med presidenterna Clinton
och Bush sdg vi att de stora tunga Mellandsterninitiativen kom precis i
slutet av deras dmbetsperioder, och hir ser det nu ut som att vi kan fa ett
initiativ 1 borjan av den nya amerikanska administrationen. Det &r intres-
sant.

Vi har Tony Blairs roll i Mellandstern. Jag samtalade med honom nér
han var i Stockholm den 1 april, och han forutser att denna hdost, givet att
vi har en ny israelisk regering pa plats, &r en tid for initiativ och mdjlig-
heter att fora fragan framat.

Den israeliska regeringen med Benjamin Netanyahu har markerat sitt
stod for tvastatslosningen men med villkor som véldigt manga anser ar
oacceptabla. Det &r intressant for oss, som ofta har papekat den pales-
tinska synen att man méste respektera en tvastatslosning, att vi nu mer far
diskutera det med den israeliska counterparten.

Aterigen: Vi vet ungefir vad som kriivs. Det kommer initiativ under
hosten. Sveriges ordforandeskap, inte minst Sveriges utrikesminister,
kommer att vara en drivande del av detta. Men det 4r som alltid, som
sagt, ocksd manga andra viktiga parter som behdvs, och till sist naturligt-
vis viljan hos de tva parterna att nd framgéng.

Anf. 99 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Herr talman! Tack, statsministern, for svaret! Jag hoppas verkligen att
Sverige kommer att vara med och bidra till en fredlig utveckling.

Niér jag nyligen besokte omradet och kom till gransen vid Gaza fick
vi tyvirr inte komma in i Gaza. Dér finns i princip ingen handel — for de
1,4 miljoner midnniskor som bor inne i Gaza &r det bara blommor som
man far skicka ut. Hur ska dessa méinniskor kunna éverleva utan bistand?
Det kénns ibland meningslost att skicka in vara bistdndspengar dér ef-
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tersom vi vet att de egentligen inte skulle behovas om handeln fick
komma i géng.

Min fréga dr om handelsfrdgorna kommer att bli viktiga. Det ena &r
naturligtvis att skapa fredsforhandlingar, men handeln bér kunna komma
i gng och pa sa sitt bidra — precis som EU byggdes — till ett ekonomiskt
beroende av varandra och skapa en fredlig utveckling genom handeln.

Anf. 100 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Vi vet av erfarenhet att om ménskligt liv blir {for isole-
rat, for hart tringt och underforsorjt pa det som ar livets nodvandigheter,
som foda, frodas inte bara armod och fattigdom i den miljon utan ocksé
extremism. Vad syftet skulle vara mer langsiktigt med denna enorma
isolering av Gaza som pagar &r for oss politiskt oklart.

Darfor har vi varit vildigt drivande med att detta &r en av manga vik-
tiga delar i hur vi ska nd en l0sning: att vi Oppnar upp for handel, for
inforsel av fornddenheter till Gaza, delvis for att skapa drégliga levnads-
forhallanden och for att i grunden undanréja de risker for fordjupad extr-
emism som annars kommer att folja.

Vi vet vad den israeliska sidan sdger om behov av sdkerhet, men den
sdkerheten maste rimligen éterigen grundas pé en tvastatslosning, alltsa
ett erkdnnande av en palestinsk stat i anslutning till Israel bakom sikra
granser. Det dr det som maéste vara malet, och det forutsdtter en annan
politik nér det giller Gaza.

Anf. 101 JACOB JOHNSON (v):

Herr talman! Tack, statsministern, for redogorelsen!

Det ar bra att statsministern séger att det ska vara hela Sveriges ordfo-
randeskap. Men jag beklagar lite grann hanteringen av detta arbetspro-
gram och beklagar att det inte finns en djupare forankring i Sveriges
riksdag. Det hade underlittat for oss att verkligen kinna att vi star helt
bakom detta arbetsprogram.

Det dr svart att pa nagra korta minuter ldsa programmet och ha syn-
punkter pa det, men jag har négra fragor.

Den forsta fragan géller Turkiets medlemskapsforhandlingar. Dar
saknar jag referens till nationella minoriteter, som till exempel kurderna.

Mellanosternprocessen dr ocksd en vildigt viktig friga, som tagits
upp hir tidigare. Jag skulle vilja hora statsministerns syn pa problemen
med den nya israeliska regeringen och en minst sagt kontroversiell utri-
kesminister, kénd for sina rasistiska uttalanden. Hur kan det paverka den
nddvindiga fredsprocessen?

Sedan ska jag lyfta tva miljofrigor, och den ena giller Ostersjostrate-
gin, som dr véldigt védsentlig. Nu pagar samtidigt en 6versyn av EU:s
jordbrukspolitik, och det ska bli en kommande budgetéversyn. Finns det
en mojlighet att omallokera inom ramen for jordbrukssubventioner till
aterstillande av god ekologisk status i Ostersjon?

Till slut vdlkomnar jag att regeringen inom jordbruks- och fiskeom-
radet tar upp mat och klimat som ett prioriterat delomréde. Min fraga dar
ar om regeringen kommer att lyfta frigan om kottkonsumtionens klimat-
paverkan. Vi vet att den star for en véldigt stor del — 18 procent enligt
FAO.



Anf. 102 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Huruvida det kommer att vara mojligt att fora forhand-
lingar med Turkiet framat 4r det nog bést att sdga sa lite som mojligt om.
Det kommer att visa sig. Frdgan om nationella minoriteter har varit en
del av de diskussioner vi har fort med Turkiet. Jag har vid flera tillféllen i
mina egna samtal med premidrminister Erdogan tagit upp detta. Jag note-
rar ocksé att det har skett en del fordndringar pa plats i Turkiet. Det finns
kurdisksprakig tv. Till och med premidrministern sjilv har uttryckt vissa
kurdiska meningar, vilket i sammanhanget &r anméarkningsvart.

Jag sdger ddrmed inte att fragan &r 16st. Jag sdger bara att vi ocksa
maste notera den utveckling som faktiskt sker och att det &r en del av hur
vi for diskussionerna.

Lat mig séga nir det géller Mellandstern att det alltid finns risk for att
personer vill stinga alla dorrar. Det ar pa nagot sétt alltid en del av pro-
blemet i Mellandstern att det aterkommer, oftast med stark politisk kraft.
Det finns de som sdger att de i grunden inte tror pa tvastatsldsningen och
att de inte tror pa motpartens ritt att existera. Det &r klart att det kan
stdlla till bekymmer. Men var uppgift kan inte vara att forsdka upp-
muntra eller framhdva dessa personer. Vi maste tro pa kompromissen. Vi
maste tro pa samtalet. Vi méste tro pd dem som vill se fredens vdg, som
vill se samarbetets vig. Det ar sa vi forsoker agera.

Nér det géller mojligheten att omallokera jordbrukssubventioner
kommer det inte att ske ndgon stor dversyn av budgeten under svenskt
ordforandeskap. Det dterkommer senare. Daremot har vi tdnkt oss att in-
om ramen for Ostersjostrategin diskutera just koordinerade miljinsatser
och forsoka vara sé konkreta som mojligt.

Nér det géller sjidlva klimatpaverkan har det varit véldigt viktigt for
oss att vara drivande i att det sker utslappsreduktioner och att man an-
vander styrmedel for att astadkomma det. Vi har inte haft den typ av
sektorsapproach som fragestillaren efterfragar, utan det viktiga &r att
vara drivande i en global forhandling som gor att virlden tar pa sig till-
rickliga ataganden for att nd fram till tvagradersmalet, som jag ndmnde
tidigare under eftermiddagen.

Anf. 103 JACOB JOHNSON (v):

Herr talman! Nér det géller Turkiet saknas det, som sagt, hanvisning-
ar till frigan om nationella minoriteter i det hdr dokumentet. Jag tycker
att det dr en brist, inte minst kanske efter vad som hénde i lokalvalen i
Turkiet i slutet pd mars, dé ett stort antal foretridare for ett kurdiskt op-
positionsparti arresterades, antagligen pa grund av de framgangar som
partiet hade i kommunalvalen. Det giller att hélla tryck i fragan. Jag
hoppas att statsministern fortsitter bevaka detta d&ven om det inte star i
skrift.

Det dr meningen att Ostersjostrategin ska tas i oktober. Det vore vir-
defullt om det fanns en Gppning infér kommande budgetférhandlingar
och omférhandlingar av jordbrukspolitiken.

Anf. 104 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):
Herr talman! Det kan sdkert dterkomma. Vi har velat ha en praktisk
Ostersjostrategi som verkligen ska kunna sittas i funktion och arbete.
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Oversynen av budgeten kommer, dock inte under svenskt ordforande-
skap.

Aterigen, jag tycker att var situation vad betriffar Turkiet mer har
géllt om det dver huvud taget finns ndgon mojlighet att dppna nagra
forhandlingskapitel for att driva forhandlingarna vidare. Det 4r det ordfo-
randeskapets utblick nér det giller synen pa Turkiet préglas av i dag. Det
har hela tiden byggt pa konditionalitet, alltsd krav pa reformer fran den
turkiska sidan. Dessa har vi bland annat framfort i direkta samtal med
den turkiska regeringschefen.

Anf. 105 MARIA WETTERSTRAND (mp):

Herr talman! Jag tackar statsministern for informationen och alla svar
han har gett p& de olika frdgor som har stillts. Jag &r glad att regeringen
tar upp klimatfragan som en av de tva viktigaste frdgorna, tillsammans
med finanskrisen. Det finns alltid en risk i ett sddant hér ldge att den
langsiktigt viktiga frdgan, klimatfrdgan, fir sté tillbaka for den kortsik-
tiga frigan om finanskrisen. Jag &r glad att statsministern séger att han
inte ser ndgon konflikt mellan dessa bada fragor.

Ett sdtt att ta tag i bada dessa fragor samtidigt dr det forslag som de
grona partierna i Europa har lagt fram om en green new deal for EU. Det
gar ut pa att gora stora investeringar for att skapa ett klimatsmart sam-
hélle. Det handlar till exempel om energieffektivitet, som statsministern
sjalv tog upp i sitt anforande. Skapar vi energieffektivitet 16nar det sig i
langden och vi tjdnar alla p& det. Investeringarna kan samtidigt ge fler
jobb i en tid nir arbetsldsheten védxer. En liknande ambition uttrycks i
dag i en debattartikel av den rodgrona oppositionen i Sverige.

Det hittillsvarande budskapet fran regeringen ar dock en strategi som
gér ut pa att rikta in sig pa att insatserna hellre ska goras nadgon annan-
stans, alltsd att man tar en del av det EU borde gora och i stillet gor det
nagon annanstans i vérlden. Det riskerar EU:s utveckling och mgjlighet
att ligga i framkant nér det géller teknik och utveckling av nya foretag.
Det riskerar ocksa Sveriges viktiga roll som en brobyggare mellan nord
och syd, mellan rika och fattigare lander. Kraven fran dem att vi rika ska
minska utsldppen hidr pd hemmaplan i tillrickligt stor grad &r en forut-
sdttning for deras beredskap att gora de insatser som krdvs ocksa av en
del utvecklingslander.

Ar statsministern beredd att stiilla upp pa att EU utdver de nodvin-
diga insatser som behover goras i fattigare ldnder ska gora vad som krivs
for att minska utslédppen ocksa i vara egna lander?

Anf. 106 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Det &r sjélvklart bade—och. Det handlar om att bade ta
ned de egna utsldppen och finnas till stod for fattigare delar av vérlden
dér vi mycket kostnadseffektivt och klimatsmart kan hjdlpa till for att fa
ned utslédpp och méta de klimatfordndringar som de redan upplever.

Om Maria Wetterstrand tror att det finns roster i varlden dér det inte
uttrycks tydligt att man forvéntar sig stora overforingar av resurser fran
rika delar av vérlden har Maria Wetterstrand lyssnat daligt. Om hon
menar att hon har hort det och menar att de stora resursdverforingarna
ska ske inom ramen for klimatpolitiken, for detta ar etablerade delar av
hur klimatpolitiken har utformats, och dartill ovanpd det ska fora en



viasentligt mer ldngtgdende klimatpolitik har i Sverige si saknar hon
svaret pa hur-fragorna. Hur ska det gé till och hur ska det finansieras?

Det ar bra att ni skriver langa motioner med ménga att-satser, men
svara pd huvudfragan! Var ér forslagen som ska leda till denna dubbla
klimatstyrning som ni ofta frigar efter men som ni sjélva inte har ndgon
politik for? Nér ni har utformat den ska vi ta en seriés samhéllsdebatt och
beritta for svenska folket vad som blir effekterna av det ni foreslar in-
hemskt. Det kanske blir bensinskattenivaer pa 6ver 20 kronor. Jag tror att
det kommer att behdvas. Mgjligen maste det till &nnu mer.

Det &r en lang rad andra atgérder som kommer att behdva presenteras
eftersom skillnaden mellan det oppositionen foretrdder och det vi foreslar
ar en reduktion pa ungefar 15 miljoner ton CO,. Jag vill bara pépeka att
man inte dstadkommer det utan mycket langtgadende klimatstyrning. Till
det kommer budgetmedlen ni ska finansiera for det additionella stdéd som
ska tillforas fattigare delar av vérlden.

Ni har inte dessa forslag. Ni har det inte i er budget. Dérfor blir det
ibland lite svart att ta pastaendet att ni har en annan politik dn regeringen
pa allvar.

Anf. 107 MARIA WETTERSTRAND (mp):

Herr talman! Jag tar gérna en diskussion om den inhemska klimatpo-
litiken. Min podng i dag var dock att ta upp frdgan om hur regeringen ska
hantera EU-politiken pa klimatomradet, vilken ni sjdlva har lyft fram
som en av de viktigaste punkterna.

Jag menar att en av de bésta saker man kan gora i detta lage, bade for
att 4 utsldppsminskningar och fler jobb, dr en massiv satsning pa inve-
steringar for ett klimatsmart samhélle, i energieffektivitet som 16nar sig i
langden, i fornybar energi dér vi kan utveckla teknik som resten av vérl-
den behdver, i att se till att vi far fram de alternativa transportmedel som
behdvs for att kunna minska lastbilstrafiken, i jarnvdgsndt som fungerar
bra i hela Europa och sé vidare. Dessa investeringar skulle skapa manga
jobb i en tid av ekonomisk kris. De skulle ocksé leda en lang vig framét
nir det géller detta. Darutdver ska vi naturligtvis gora satsningar i de
fattigare landerna i véarlden.

Statsministern talar sjdlv om att han skulle vilja att det blev tillrick-
liga insatser. Det hir ar precis det som krivs. Det oppositionen foreslar ar
det som krivs enligt forskarna. Tycker statsministern att det inte gér att
gora ska han vara drlig och tala om det.

Anf. 108 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Det hir &r redan etablerad EU-politik. 20-procentsmaélet
for okad energieffektivisering géller till 2020. Vi har en fordelad mal-
formulering om att utdka till 20 procent fornybar energikonsumtion i
hela EU. Sveriges andel av det har alliansregeringen angivit ska véxa till
50 procent. Hilften av var energi ska alltsd komma fran fornybara ener-
gikéllor.

For att mojliggora detta méste man svara pa hur-fragan. Man anvén-
der grona certifikat, utsldppshandel och styrmekanismer &ver hela
Europa. Det ar legalt bindande dtaganden som ska redovisas och foljas
fram till 2020. Det gor Europa unikt. Det kan inte beskrivas som att det
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nu borjar bli dags att fundera pa det. Vi har redan beslutat det. Det bor-
defordelades pa Europeiska radet i december.

Jag trodde att er podng var att darutéver krdva mycket mer. D4 vill
jag se budgeten, svaren och styrmedlen for att mojliggdra det som gar
utdver det jag nu har presenterat och som EU redan &r 6verens om.

Anf. 109 CHRISTINA AXELSSON (s):

Herr talman! Nar vi far ett sddant digert arbetsprogram hér och nu
hinner vi forstas inte ldsa allt. Jag maste dock uttrycka min besvikelse
over att det inte stdr ndgot om arbetstagarnas rattigheter. Det star om fi-
nansiell stabilitet, om att 6ka omstéllning, rorlighet och kompetensut-
veckling, om regelforbéttringar och om béttre villkor fér mindre foretag.
Men man tar inte chansen nu nir man ska vara med och leda EU att ar-
beta ytterligare for arbetstagarnas rattigheter. Varfor kan sékert statsmi-
nistern svara pa.

Det star mycket om frihandel, vilket jag tycker &r bra och inte vill for-
ringa. Jag ér dock besviken Over att det inte str ndgot om konsumenter-
nas rattigheter. Vi vet att det pagér ett arbete om konsumentlagstiftningen
som forhoppningsvis kommer att ga i hamn under det halvar som Sverige
ar ordforandeland. Jag saknar skrivningar om att man vill ha ett bra
skydd for konsumenterna sé att man kan vaga handla mer dver grénserna,
vilket skulle vara bra ur ménga synpunkter.

Jag hoppas att statsministern kan forklara varfor dessa tva fragor inte
finns med i detta digra program.

Anf. 110 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Vi har forsokt beskriva ett ordférandeskap som tar upp
de fragor som befinner sig pa EU:s dagordning och &r i behov av att foras
framat. Det tror jag dr grunden for ett framgangsrikt ordférandeskap. Det
moter ocksd de utmaningar som ligger framfér EU just nu. Det betyder
att det inte &r alla fragor.

Vi péastar inte att det ar ett heltdckande program som berér all inter-
nationell och nationell politik. Vi tror for 6vrigt inte pa ett EU som ut-
vecklas i den riktningen.

Nér det giller arbetstagares réttigheter ndmnde jag tidigare att var
samlade uppfattning har varit att Lissabonfordraget, om det vl kommer
pa plats, forstirker arbetstagares rittigheter. Vi hoppas att det ska kunna
ske under svenskt ordférandeskap.

Det &r ett exempel pé hur vi, om det dr mojligt, har stérkt arbetstaga-
res rattigheter under svenskt ordforandeskap.

Anf. 111 ULF HOLM (mp):

Herr talman! Tack, statsministern, fér informationen om det svenska
ordférandeskapet!

Jag tycker att det dr bra att statsministern betonar att det ar ett ordfo-
randeskap for hela Sverige och inte bara for regeringen.

I den lilla boken om arbetsprogram som vi har fétt finns mycket med.
Jag tror ocksa att det dr viktigt att betona att mycket kommer att hdnda
under det hidr halvaret som ldgger grunden for vildigt viktig politik
langre fram. Jag tdnker pa budgetprocessen, det vill séga att vi ska for-



soka fa en EU-budget som satsar pa framtiden — mer pd klimatinveste-
ringar, mindre pd det fossila omradet. Jag ténker pa att vi far en politik
for Lissabonstrategin som betonar bade ekonomiska, sociala och miljo-
méssiga mal. Fiskeavtalet ska borja forhandlas nu. Vi maste se till att vi
fér en fiskepolitik som inte utarmar allt fiske — det géller inte bara i EU-
vatten utan runt om i vérlden.

Det dr en viktig grund for vilket EU vi vill se framdver. Vi kommer
inte att sdtta slutpunkten under det svenska ordforandeskapet. Det kom-
mer att ske ldngre fram, men jag tror att det &r viktigt att vi sétter av-
trycken nu.

I arbetsprogrammet finns det véldigt manga fina formuleringar. I en
mening star det: EU behover ett modernt och framtidsinriktat regelverk
for elektronisk kommunikation.

Det handlar helt enkelt om telekompaketet. Dar har den svenska rege-
ringen, enligt mig, inte fattat beslut om ndgot modernt och framtidsinrik-
tat regelverk. Man har ju rostat for FRA, Ipred och allt vad det heter, och
det har varit strid i EU-parlamentet.

Fragan &r hur Sveriges regering kommer att agera for att fa ett bra te-
lekompaket som inte jagar en ungdomsgeneration fildelare.

Anf. 112 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Det dr knappast det som telekompaketet handlar om.

Sanningen ér att det foll i Europaparlamentet. Det dr en av de fragor
dér det finns ett medbestimmande ocksé for Europaparlamentet. Vi har
ett nyvalt Europaparlament som dnnu inte har kommit pa plats och kon-
stituerat sig. Det dr ockséd svart att sdga exakt hur mojligt det &r att fa
igenom det under hdsten.

Var avsikt dr naturligtvis att vara drivande i att forsdka fa fram detta
till ett beslut. Syftet &r att 14gga grund for béttre forutsittningar for mobil
kommunikation och att vi fir regelsystem som reflekterar att &ven detta
numera ér gransoverskridande.

Det kan alltsé inte bara formuleras nationella regler eller franvaro av
regler. Det maéste atminstone koordineras europeiskt, formodligen glo-
balt. Det hér &r ett forsok att gora det.

Anf. 113 MARGARETA CEDERFELT (m):

Herr talman! Jag har en frdga som ror insyn och 6ppenhet.

Vad jag har forstatt nér jag 14st programmet &r att regeringen kommer
att foregd med gott exempel och bedriva sitt ordférandeskap ur Sppen-
hets- och insynsperspektivet. Det &r forstés véldigt bra.

Men det finns alltid en risk, precis som ndr det géller frihandel, att
protektionismen frodas nér vi har en finansiell kris. P4 samma sétt dr det
nar det giller 6ppenhet och insyn. Det finns en risk att insynsdelen mins-
kar just for att man vill stirka det egna landet eller for att det finns andra
fragor som beddms som viktiga.

Utifran det perspektivet vill jag fraga statsministern pa vilket sétt re-
geringen kommer att arbeta for att 6ppenhet och insyn ska finnas med pa
dagordningen. Jag ar vil medveten om att sex manader ar vildigt kort tid
for att man ska kunna driva en friga framat, men jag tycker dndé att den
dr viktig och vill hora statsministerns synpunkter.
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Anf. 114 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Vi tyckte att vi redan under det forra svenska ordforan-
deskapet jobbade mycket med detta — 6ppenhet som &r svensk tradition.
Dir finns det ibland lite olika asikter.

Jag tror att det géller att sa praktiskt som mojligt synliggora detta. Vi
jobbar bland annat med en webbportal och webbinformationsstod pa
olika sprék. Det ska gora det mojligt att fa access till det svenska ordfo-
randeskapet och se var vi befinner oss och var olika fragor befinner sig.
Det ar ett sitt att tillmotesga detta.

Det ar nog riktigt att man pa sex manader inte fordndrar mycket. Jag
har till exempel noterat att avgérande for hur man ska uttolka vad som
sker pé olika toppmoéten dr att man pd 27 olika presskonferenser inte
sdger samma sak. Det finns alltsa en vilja att beskriva det véldigt nation-
ellt nér man vél har avslutat ett toppmote. Det far alla béra ansvar for.
Det &r ocksa en frdga om insyn i den meningen att vi far en korrekt bild
av vad som egentligen har forevarit vid dessa toppmoten.

Vi ska forsoka ta vart ansvar genom att i vart ordférandeskap korrekt
aterge bade diskussioner och de beslut som har fattats.

Jag hoppas att webbportalen som vi har jobbat en hel del med i prak-
tiken ska tillfora en del av den 6ppenhet vi talar om.

Anf. 115 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att 6nska statsministern och regering-
en lycka till sa att det blir ett framgangsrikt ordforandeskap, precis som
2001. Det ar viktigt for bilden av Sverige.

Jag vill ta upp en Overutmaning till detta valdigt fina program. Det
handlar om den folkliga forstaelsen och forankringen ndr det géller hela
EU-projektet.

Jag sag ett tv-program fran Berlin under EU-valrorelsen nyligen. Dir
fick viljare fragan om de kunde paverka eller inte. Alla svarade samma
sak: Nej, vi kan inte péverka.

Det handlar inte om det geografiska avstdndet, utan om det mentala
avstandet till Bryssel.

Vi hade glddjen att se att valdeltagandet i Sverige 6kade, men totalt
sett minskade det folkliga engagemanget och valdeltagandet i Europa.
Det ar en Overutmaning som jag ser det. Det finns inte riktigt med hir,
men jag fOrstar att statsministern menar att alla delar som politikerna
hanterar &r svaret pa denna dverutmaning.

Jag vill 4nda fraga statsministern om vi kan sl& oss till ro med att
detta projekt kommer att fortsétta att om fem &r vara under 50 procents
valdeltagande. Jag tycker att det &r en jitteutmaning for alla ldnder.

Anf. 116 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Jag kunde ju aterge att Sverige var en avvikare i det
sammanhanget med ett tydligt 6kat valdeltagande. Vi uttolkade att det
berodde pa att vi nu mer pratade om faktiska sakfrigor som ménniskor
kinde engagemang for &n vad som kanske var fallet under tidigare valro-
relser. Det har ocksa for svenska folket blivit mer vardagsnira att vi ar
medlemmar av EU, och det har sjunkit in.



Vi maste jobba med att forankra EU hos medborgarna. D4 ar det vil-
digt viktigt att beskriva EU korrekt. I vilka frdgor ska EU kunna gora
skillnad? Hur ska vi kunna anvénda institutionen pa ratt sitt i de fra-
gorna? Det kan vara klimatfragor, finanskris och saddant som &r genuint
gransoverskridande.

Alltfor ofta blir det tvirtom. Man forsoker skylla EU for det som tyd-
ligt ar nationella eller lokala ansvarsomraden. Dessutom stéiller man stora
krav pa att EU ska utveckla politik for sddant som i grunden &r nationellt.
Det tror jag inte dr bra vare sig for EU eller for forstaelsen for EU hos
medborgarna. Det skapar dessutom en forvintan som sedan inte infrias.

Vi har alla ansvar i var budskapsgivning for att EU beskrivs korrekt
och anvénds pé ett korrekt sitt.

Det ar ett viktigt starkt samarbete, men det finns till for det som é&r
genuint gransdverskridande, det som medlemslédnderna har talat om att
samarbetet ska syssla med.

Det dr mycket som finns kvar for Sveriges riksdag, landsting och
kommuner. Dér tror jag att mycket av svaret ligger. D4 minskar kanske
kénslan av distansbeslut som fattas nigon annanstans.

Hur mycket av detta som kommer att vara mojligt under svenskt ord-
forandeskap léter jag vara osagt. Det d&r manga ar kvar innan det stundar
ett nytt val till Europaparlamentet.

Anf. 117 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Vi har fatt bra svar pd manga och ganska svara fragor.

Jag har ldst kommissionens underlag for Stockholmsprogrammet for
ett tryggare och 6ppnare Europa. Jag har tva konkreta och kontroversiella
fragor med anledning av det.

Den ena handlar om att det i programmet talas om att barns rattighet-
er ska skyddas och respekteras. Det star vildigt mycket bra saker om
barn.

Vi har i Sverige haft forbud mot barnaga i 30 ar. Det har varit véldigt
framgangsrikt, inte minst for att det har varit normerande.

Min fraga géiller om man i det fortsatta arbetet fran svensk sida &r be-
redd att fortsdtta att driva detta och propagera for detta forslag. Det &r
kontroversiellt eftersom man i ménga lander fortfarande anser att det ar
foraldrars rétt och ibland skyldighet att sl sina barn i uppfostringssyfte.

Min andra fraga géller ocksé en sak som det talas om i programmet,
namligen médnniskohandel. Det dr ett allvarligt brott mot ménskliga rét-
tigheter. Jag har fatt hora att detta &r en prioriterad fraga for det svenska
ordforandeskapet, och det kinns vildigt bra.

Mainniskohandeln styrs vildigt mycket av efterfragan. Darfor ar sex-
kopslagen véldigt intressant i detta sammanhang. Jag vet att det finns
ménga fran olika hall, inte minst olika organisationer, som gérna vill veta
mer om hur den svenska sexkopslagen har fungerat. Darfor undrar jag
om Sverige i samband med diskussionerna om hur man ska motverka
ménniskohandel for sexuella &ndamal kommer att lyfta fram frdgan om
sexkopslagen. Jag menar inte att EU ska lagstifta om detta men att det
ska ges mdjlighet att tala om det och lyfta fram det. Vi vet att vi har bra
erfarenheter fran svensk sida. Méanniskohandeln dr mindre i Sverige &n i
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lander dér man inte har denna lagstiftning, och det dr egentligen bara
Sverige som har en sadan.
Jag har alltsa tva fragor om barnaga och om ménniskohandel.

Anf. 118 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Jag ndmnde tidigare att vi betraktar detta som ett helt
svenskt ordférandeskap, och som exempel pa det sade jag att man tittar
pa hela Sverige och inte bara pa vad en regering och ett arbetsprogram
uttrycker. Erfarenheten dr att det blir en stund d& man mer stéller sig
fragan: Hur ser Sverige ut? En del av dessa fragor kan sidkert komma upp
i medierna, och vi kommer att se ett utdkat intresse for Sverige som nat-
ion och for de reformer som vi har genomfort. I allt detta kommer sakert
en del av dessa fragor att tas upp.

Om fragan stills specifikt hur vi avser att anvidnda vart ordforande-
skap &r det precis detta som ibland &r omdjligt att gora. Vi kan inte som
inkommande ordférandeland séga att vi har foljande nationella lagstift-
ningar som vi anser att andra ska ratta sig efter, inrétta eller tycka ar bra.
Vi har samma invdndning mot alla andra som har ordférandeskapet,
namligen att man inte kan agera sa, inte inom ramen for ordférandeskap-
et. Det fér i sa fall komma fram pa andra sétt.

Var forhoppning ar att det ska finnas en véldigt balanserad syn pa
Stockholmsprogrammet och pa de fragor som ndmns, som bade uttrycker
denna balans i synen pa migration och andra fragor som jag har gjort mig
till tolk for flera ganger. Men det kommer rimligen inte att kunna betrak-
tas som ett svenskt program, utan det ir ett sitt att forsoka balansera att
EU har 27 medlemslénder.

Anf. 119 BORJE VESTLUND (s):

Herr talman! Jag har nagra fragor framfor allt om civilritt. Det sigs
hér att Stockholmsprogrammet ska omfatta hela politikomraden. Men
inte med ett ord tar man upp négonting kring det civilrattsliga omrédet.
Man tar visserligen nér det géller RIF-radet upp att man ska ta upp fragor
om arv, testamente och Bryssel [-forordningen, men man tar inte upp
nagonting om detta i Stockholmsprogrammet. Jag skulle vilja veta varfor
civilratten fallit bort i det sammanhanget.

Under vér valrorelse var vi manga som var ute och debatterade inte
minst upphovsrittslagstiftningen. Jag kan inte se att det finns négonting i
programmet om just upphovsrittslagstiftningen.

Jag hade ocksa tinkt fraga om telekompaketet, men det har Ulf Holm
redan fragat om.

Min sista fraga giller regelforenklingar. Vi har haft problem i Sverige
med regelforenklingar, men jag far lov att sdga att detta arbete trots allt
har kommit i gang trots min stdndiga kritik mot detta. Men i EU gar det
om mojligt dnnu trogare att minska regelbordan for smaforetagen. Min
fraga dr: Vad har det svenska ordforandeskapet tinkt gora konkret nir det
géller just regelforenkling for foretag?

Anf. 120 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Detta géller en del detaljer som kommer att vara kopp-
lade vildigt mycket till Maud Olofssons och Beatrice Asks respektive
ministerradsansvar. Jag dr 6vertygad om att Maud Olofsson kommer att



forsoka vara padrivande for regelférenklingar, bade EU-relaterad regel-
forenkling och nationella ataganden. Likadant &r det nér det géller inne-
héllet i Stockholmsprogrammet och i de réttsliga frdgorna och inrikesfra-
gorna dér det finns ett utkast. Det dr mycket riktigt att det sdkert inte
tacker allting. Varfor man har valt att gora exakt denna avgridnsning
kénner jag inte till. Det &r ldmpligen sa att Beatrice Ask redogdr exakt
for hur man har resonerat kring avgrédnsningarna dar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Avsiigelse

Forste vice talmannen meddelade att Tobias Krantz (fp) avsagt sig
uppdraget som suppleant i Riksrevisionens styrelse.

Kammaren bif6ll denna avségelse.

13 § Anmiilan och omedelbar hinvisning till utskott samt beslut om
forlingd motionstid

Anmaldes

Proposition

2008/09:228 Redovisning av kommunal medfinansiering till statlig infra-
struktur

Kammaren bifoll talmannens forslag att denna proposition omedel-
bart skulle hinvisas till finansutskottet.

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for denna pro-
position skulle forléngas till fredagen den 18 september-.

Anmildes
Motioner
med anledning av prop. 2008/09:194 Vissa socialforsakringsfragor, m.m.
2008/09:Sf11 av Kalle Larsson m.fl. (v)

med anledning av prop. 2008/09:195 Utveckling for oberoende och kva-
litet — Radio och TV i allméinhetens tjdnst 2010-2013
2008/09:Kr6 av Leif Pagrotsky m.fl. (s, v, mp)

med anledning av prop. 2008/09:203 Berdkning av formogenhet vid
faststéllande av vissa formaner
2008/09:Sf12 av Kalle Larsson m.fl. (v)

med anledning av prop. 2008/09:210 En ny rovdjursfoérvaltning
2008/09:MJ22 av Anders Ygeman m.fl. (s)

2008/09:MJ23 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v)
2008/09:MJ24 av Tina Ehn m.fl. (mp)
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med anledning av prop. 2008/09:213 Fortursforklaring i domstol
2008/09:Ju27 av Margareta Persson m.fl. (s, v, mp)

med anledning av prop. 2008/09:214 Hallbart skydd av naturomraden
2008/09:MJ25 av Anders Y geman m.fl. (s)

2008/09:MJ26 av Jacob Johnson m.fl. (v)

2008/09:MJ27 av Tina Ehn m.fl. (mp)

med anledning av skr. 2008/09:196 Redogorelse for verksamheten inom
Europaradets ministerkommitté m.m. under &r 2008
2008/09:U24 av Bjorn von Sydow m.fl. (s)

med anledning av skr. 2008/09:207 Overenskommelsen mellan regering-
en, idéburna organisationer inom det sociala omradet och Sveriges
Kommuner och Landsting

2008/09:Kr7 av Elina Linna m.fl. (v)

med anledning av skr. 2008/09:220 Kyrkoantikvariska fragor
2008/09:Kr8 av Christina Axelsson (s)
2008/09:Kr9 av Leif Pagrotsky m.fl. (s)

Kammaren bifoll talmannens forslag att ovanstdende motioner ome-
delbart skulle hinvisas till utskott enligt foljande:

2008/09:Sf11 till socialforsakringsutskottet
2008/09:Kr6 till kulturutskottet

2008/09:Sf12 till socialforsakringsutskottet
2008/09:MJ22-MJ24 till miljo- och jordbruksutskottet
2008/09:Ju27 till justitieutskottet
2008/09:MJ25-MJ27 till miljo- och jordbruksutskottet
2008/09:U24 till utrikesutskottet

2008/09:Kr7-Kr9 till kulturutskottet

14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar

Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 22 juni
2008/09:1051 Nedliiggning av Svenska kulturhuset i Paris

av Kent Hdrstedt (s)
till statsradet Ewa Bjorling (m)



den 23 juni

2008/09:1052 Fastighetsboxar

av Kerstin Engle (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2008/09:1053 Pensionsbeloppen for gifta eller samboende pension-
arer

av Ann-Christin Ahlberg (s)

till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m)

2008/09:1054 Konkurrens inom varvsniringen

av Eva Sonidsson (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

2008/09:1055 HBT-situationen i Irak och Sveriges handelsforbindel-
ser

av Borje Vestlund (s)

till statsrddet Ewa Bjorling (m)

2008/09:1056 Miinskliga rittigheter dven for homosexuella, bisexu-
ella och transpersoner

av Bdrje Vestlund (s)

till statsminister Fredrik Reinfeldt (m)

2008/09:1057 Forsiljning av statlig skog

av Hans Olsson (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 15 september.

15 § Kammaren atskildes kl. 15.35.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantridets borjan till ajourneringen kl.
9.56,

av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 12.10 och

av forste vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Eva-Lena Ekman
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