Forord

Sakerhetstjanstkommissionen tillkom vid en tidpunkt da olika for-
skare, framfor allt historiker och statsvetare, inlett arbeten med
projekt som lag nara kommissionens uppdrag. Flera av dessa pro-
jekt hade péaborjats inom ramen for det forskningsprogram om
svensk militdr underréttelse- och sékerhetstjanst som Humanistisk-
samhéllsvetenskapliga forskningsradet pa regeringens uppdrag ut-
lyst i februari 1998. Genom att anstélla nagra av forskarna som ex-
perter kunde kommissionen tillgodogora sig deras kunskaper och
kompetens och ge dem majlighet att arbeta med fri tillgang till det
relevanta kallmaterialet. Resultatet av deras arbete publiceras som
bilagor till kommissionens betankande. Rapporterna har fOredra-
gits for och diskuterats i kommissionen. Forfattarna svarar dock
sjalva for sakinnehallet. Det ar med andra ord respektive forfattares
analyser, tolkningar och slutsatser som presenteras i rapporterna.
Vidare publiceras som bilagor till kommissionens betédnkande ett
antal rapporter som forfattats inom kommissionens sekretariat och
av enskilda kommissionsledamoter.

Gunnar Brodin
Ordfdrande i Sékerhetstjanstkommissionen
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1 Inledning

Sedan andra vérldskriget har sidkerhetspolisen haft till uppgift att
medverka i totalférsvarets personalkontroll. Fram till 1990-talet
har sikerhetspolisen arligen i runda tal fatt mellan 100 000 och
200 000 forfragningar om personer som varit foremal for personal-
kontroll kunnat aterfinnas i sakerhetspolisens register. For att
kunna fullgora denna uppgift har sikerhetspolisen &gnat sig at en
bred registrering och kartldggning av politiska organisationer vars
medlemmar och sympatisérer ansetts utgora sakerhetsrisker.

Sérskilt stor omfattning hade denna verksamhet - som jag i un-
ders6kningen bendamner som den politiska delen av personalkon-
trollen - under andra varldskriget och under perioden 1948-1969 da
tiotusentals registeruppgifter rérande personers politiska asikter
och aktiviteter inom kommunistiska organisationer lamnades ut for
personalkontroll. Under 1970-,1980- och 1990-talen minskade an-
talet utldmnade uppgifter som rorde politiska aktiviteter inom
vénstern, vilket emellertid inte forhindrade att verksamheten dven
under dessa decennier ansags utgora ett viktigt inslag i infiltrations-
skyddet. | viss man har aven uppgifter rorande hogerextremister
utldmnats for att forhindra “infiltration” inom totalférsvaret men
raknat i antal utldmnade uppgifter har denna del av personalkon-
trollen varit liten. Sedan 1998 har endast ett fatal personalkontroll-
arenden handlat om ”politisk belastning” och de aktuella perso-
nerna har da ofta haft anknytning till konkreta misstankar om gro-
va brott i htgerextremistiska kretsar.

I expertrapporten Politisk évervakning och personalkontroll 1945-
1969 har jag redogjort for personalkontrollens regelverk och séker-
hetstjansternas praxis under den period som SKP/VPK anséags ut-
gora det storsta hotet mot den inre sakerheten. Denna undersok-
ning behandlar personalkontroll under perioden 1969-2002 och &r
en fortsattning pa expertrapporten. Undersokningen inskranker sig
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till att behandla den del av personalkontrollen som handlar om per-
soner som Overvakats enbart pa grund av anknytning till svenska
politiska organisationer."! Andra delar av personalkontrollen som
handlar om personer som &r domda for brott, varit misstankta for
samr@re med utldndska terroristorganisationer eller av andra skl
ansetts utgdra sakerhetsrisker faller utanfér ramen for Sakerhets-
tjanstkommissionens uppdrag och darmed ocksa for denna under-
sokning.

Disposition

I det andra kapitlet skall jag redogotra for sékerhetspolisens organi-
satoriska forutsattningar for Overvakningen, registreringen och
personalkontrollen. Kapitlet behandlar de ansvariga rotlarnas ar-
betsrutiner vid inhdmtning, registrering och utlamning av politiska
personuppgifter samt fragan om hur detta arbete har prioriterats
inom sédkerhetspolisen. Manga av de metoder och arbetsrutiner
som tillampas &n idag fann sin form redan under det kalla krigets
inledningsskede och i ett bakgrundsavsnitt beskrivs den organisa-
toriska utvecklingen fran 1940-talet och framat. Jag redogor ocksa
for de specialregister som fordes vid de rotlar som var sarskilt in-
riktade pad Overvakningen av de politiska ytterlighetsorganisatio-
nerna. | ett sérskilt avsnitt behandlas de inom sédkerhetspolisen
uppréattade krigsfallsforteckningarna, dvs. de register som upptog
namn pa personer som pa politiska grunder skulle omhéandertagas
vid ett beredskapslége.

I kapitel tre och fyra skall jag redogora for férutsattningarna for
sékerhetspolisens politiskt grundade personregistreringar som hade
sirskild relevans for personalkontrollen. Aven om regelverket och
sékerhetspolisens tillimpning av foreskrifterna till stora delar &r
kénda sedan tidigare har jag ansett det som angeldget att fordjupa
kunskapen pa vissa omraden som inte behandlats i tidigare utred-
ningar. Sarskilt galler detta sakerhetspolisens system for sparande
av s.k. arbetsanteckningar.

I kapitel fem redogdr jag slutligen for sékerhetspolisens regler
och rutiner for utldmnande av politiska uppgifter i personalkon-
trollen. Aven denna del av personalkontrollen har behandlats av ti-
digare utredningar. Kapitlet presenterar dock tidigare okédnda om-

1 Ang. kéllmaterialet se Eliasson, UIf: Excerpter ang. politisk dvervakning och personalkontroll.
Sékerhetstjanstkommissionen.
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standigheter rérande omfattningen av personalkontrollen samt hur
man inom sakerhetspolisen hanterade de fran medborgerlig rattssa-
kerhetssynpunkt problematiska delarna av verksamheten.

Av hénsyn till den personliga integriteten har namn pa Gverva-
kade personer fingerats bade i den I6pande texten och i notappara-
ten. Det géller namn pa personer som inte ar allmant kianda och
som det forefaller onodigt att namna vid namn.? | nagra fall har
namn pa anstéllda inom sékerhetstjansterna ansetts vara underkas-
tade sekretess. Detta har medfort att det i ett par fall inte kan anges
namn pa personer som Sékerhetstjanstkommissionen samtalat med.
Samtliga samtalsuppteckningar har dock numrerats och nothénvis-
ning har da gjorts till det nummer som korresponderar med re-
spektive uppteckning. En lista 6ver samtliga forhér och samtal som
hallits av Sikerhetstjanstkommissionen med tillhérande nummer
finns i kommissionens arkiv.

21 de fall namnen pé personakterna ar fingerade ar de skrivna inom citationstecken. En for-
seglad kodnyckel som dversatter dessa forvaras i Sakerhetstjanstkommissionens arkiv.

11



Politisk dvervakning och personalkontroll 1969-2002 SOU 2002:89

2 Organisatoriska forutsattningar

Bakgrund

Allménna sékerhetstjansten 1938-1946

Allménna sékerhetstjanstens organisation utformades enligt in-
struktionerna i den hemliga sdkerhetskungdrelsen som utfardades
av regeringen den 10 juni 1938. Sékerhetskungorelsen foreskrev att
sékerhetstjanstens uppgift var att "vid krig eller krigsfara forhindra
Overbringande av krigsunderréattelser till obehdriga”. Verksamheten
var uppdelad i tva olika grenar. Den ena bestod i 6vervakning av
post-, telegraf-, telefon- och radiotrafik och trafiken pa jarnvagar
och vdg-, sj0- och luftférbindelser och den andra bestod i ”spaning
efter misstdnkta personer”. Sakerhetstjansten kom darmed att ver-
ka dels som ett centralorgan for allmén censur, dels som en po-
lisorganisation for spaning.®

Den centrala ledningen ut6vades av sakerhetschefen, understat-
hallare Eric Hallgren. Till sitt forfogande hade denne ett kansli
uppdelat pa tre byraer, centralbyran (férsta byran), spaningsbyran
(andra byran) samt expeditionsbyran (tredje byran). Centralbyran
ansvarade for censurverksamheten och 6vervakningen av trafik-
medlen. Spaningsbyran agnade sig at spaning efter misstankta per-
soner och expeditionshyran skotte séakerhetstjanstens ekonomi och
administration. Under sédkerhetschefen lydde sju Overvaknings-
chefer. Varje overvakningschef ansvarade for ett eget Gvervak-
ningsomréade. Efter en omorganisation 1944 sammanfoll dessa med
krigsmaktens militairomraden.*

8 parlamentariska undersékningskommissionen angaende flyktingarenden och sakerhetstjanst
111: Betdnkande angdende sakerhetstjansten. SOU 1948:7, s. 13.

4 Flyghed, Janne: Réttsstat i kris. Spioneri och sabotage i Sverige under andra varldskriget.
(Stockholm 1992), s. 281-282.
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Vid krigsslutet avvecklades sékerhetstjanstens censurverksamhet
och efter halvarsskiftet 1945 var den kvarvarande personalen kon-
centrerad till spaning och radiokontroll. Sedan Eric Hallgren begéart
att bli entledigad fran posten som sikerhetschef 6vertogs hans ar-
betsuppgifter den 1 november 1945 av chefen for spaningsbyran,
statspolisintendent Georg Thulin.

Allménna sakerhetstjanstens personalbestand som under kriget
uppgatt till drygt 1 000 anstallda hade i januari 1946 minskats till
237 personer. Av dessa var 84 anstallda inom radiokontrollen och
153 anstillda inom spaningsverksamheten.® Enligt ett inspektions-
protokoll uppréattat av JO inneholl centralregistret hdsten 1944 un-
gefar 800 000 registerkort.® Drygt 80 000 personer var registrerade
pa grund av anknytning till organisationer som karaktariserades
som tillhérande nagon politisk ytterlighetsinriktning. Sékerhets-
tjanstens register inneholl da uppgifter bl.a. om drygt 58 000 kom-
munister, 12 990 nazister, 4 142 syndikalister och 3 183 personer
som var sympatisorer till ndgon antinazistisk gruppering (Férbun-
det Kampande Demokrati och Tisdagsklubben).’

Statspolisens tredje rotel 1946-1957

Den 1 juli 1946 6vertogs den allménna sdkerhetstjanstens uppgifter
av statspolisen samt de lokala polis- och aklagarmyndigheterna.?
Enligt regeringens anvisningar for verksamheten i proposition
1946:284 skulle det principiella ansvaret for att motverka brott mot
rikets sékerhet aligga de lokala aklagar- och polismyndigheterna.
Vid bedrivandet av det egentliga spaningsarbetet skulle dessa emel-
lertid anlita hjélp av personalen vid statspolisens tredje rotel. An-
svaret for att samordna verksamheten fick statspolisintendent Ge-

S Proposition 1946:284, s. 20 samt Oversikt 6ver personalbestandet inom allmanna sakerhets-
tj&nsten den 1/1 1945 och den 1/1 1946. Socialdepartementets arkiv (H), konseljakt nr 88-89,
den 3/5 1946 ang proposition 1946:284. RA.

& Centralregistrets narmast ofattbara storlek forklarades av den ansvarige 6verkonstapeln J
W Karlsson med att det upptog alla personer som ”i ett eller annat avseende kunde vara av
intresse for sékerhetstjdnsten”. Ett stort antal av de registrerade utgjordes av utldnningar vil-
ka aldrig ens varit i Sverige péa besok. Som exempel p& detta namndes att bland annat tjans-
teman i den tyska civilforvaltningen i Norge fanns registrerade. Protokoll fért vid JO:s in-
spektion av sékerhetstjansten i Stockholm 14-30 juli 1944, s. 72-74. JO:s hemliga arkiv A | vol.
1 RA. Se aven ett utkast till protokollet (varifran citatet &r hamtat) i JO:s hemliga arkiv A |
vol. 2 (RA). Korten i centralregistret var sorterade efter vederbdrandes namn vilket torde ha
minskat risken for “dubbelregistrering” (SOU 1948:7 s. 280).

7SOU 1948:7, s. 285, 301, 307 och 309.

8 Statspolisens forsta och andra rotel dgnade sig at ordnings- och kriminalpolisiara uppgifter.
Arbetsordning for statspolisintendenten, faststalld den 24 februari 1958. HK nr 129/60. SAPO.
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org Thulin. Statspolisintendenten skulle ocksa ansvara for det cen-
tralregister som tidigare forts av allménna sakerhetstjansten samt
leda radiokontrollverksamheten i hela landet.

Som bitrade till statspolisintendenten anstélldes en polisinten-
dent i Stockholm. Denne skulle dels hjélpa statspolisintendenten
att leda den landsomfattande samordningen av verksamheten, dels
ansvara for statspolisens tredje rotels verksamhet i Stockholm.
Tjansten innehades under aren 1946-1947 av Gustaf Osterdahl.
Den 1 januari 1948 ersattes han av Ake Hasselrot.® | juli 1948 for-
starktes tredje rotelns centrala ledning ytterligare da Bengt Resare
anstalldes som polisjurist. Vid slutet av ar 1949 Overtogs Resares
arbetsuppgifter av Nils Andermark.® Ar 1954 delades verksamhe-
ten upp geografiskt mellan de bada polisintendenterna da det riks-
omfattande samordningsansvaret (med undantag for Stockholms-
omradet) lades pa Andermark medan Hasselrot tilldelades motsva-
rande samordningsansvar for Stockholmsomradet.**

Som en direkt foljd av den offentliga kritik som riktats mot den
allménna sakerhetstjanstens verksamhet under andra vérldskriget
skulle ett rad med tvd medborgarrepresentanter inrattas vid stats-
polisintendentens sida. Sarskilt poangterades att dessa skulle vara
"tva for medborgarsinne kianda personer”.

Den hér berorda polisverksamheten bor ndmli-
gen bedrivas i enlighet med den rattsuppfatt-
ning, som hyses av den 6vervdgande delen av
vart folk.'

Med radet skulle statspolisintendenten kunna samrada i fragor av
storre vikt eller principiella fragor med betydelse ut6ver det en-
skilda fallet”. Statspolisintendenten skulle inte vara bunden av ra-
dets rekommendationer och anordningen skulle heller inte rubba
dennes tjanstemannaansvar.*®

Den 29 juni 1946, nagra manader efter det att propositionen pre-
senterats for riksdagen, antogs lagen om anvéndande av statspolis-
personal for vissa sarskilda uppgifter. 1 sin helhet 16d lagen pa fol-
jande satt:

® PM den 31/12 1947 av Thulin. S nr 752/47. SAPO.

10 statspolisintendenten till regeringen den 29/10 1949. S nr 462/49. SAPO.

1S nr 154/54 samt 422/54. SAPO. Andermark hade utsetts till bitr. polisintendent 1953.
12 proposition 1946:284, s. 22.

3 1bid.
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Enligt de narmare foreskrifter Konungen med-
delar ma vid spanings- eller annan polisverk-
samhet for att hindra eller uppdaga brott mot 8
kap strafflagen och andra brott, vilka kunna
skada rikets forsvar eller folkférsorjning, utan
hinder av vad i lagen om polisvasendet i riket ar
stadgat om statspolisen statspolispersonal an-
vandas jamval for tjanstgoring huvudsakligen
inom den stad till vars polisstyrka personalen
hor.™

Med denna lag upphévdes i vissa avseenden de begransningar som
tidigare lagstiftning foreskrivit vad betraffar statspolisens verksam-
hetsomraden. | den man statspolisen skulle anvandas for preventiva
och repressiva uppgifter vid den polisidra bek&mpningen av de s.k.
landsskadliga brotten®® kunde den nu ocksa verka inom stiderna
och inte endast pa landsbygden.

I samband med den nya lagens ikrafttrddande forstarktes stats-
polisens organisation. Polisman som tidigare tjanstgjort inom den
allménna sékerhetstjanstens spaningsavdelningar overférdes den 1
juli 1946 till statspolisens tredje rotel.

14 Darmed modifierades tidigare foreskrifter om att statspolisen primart inte skulle anvindas
for uppgifter inom staderna utan endast pé landsbygden (SFS 1946:408 den 29/6 1946). La-
gen skulle galla i tre ar. P& varen 1949 beslutades att lagen skulle forldngas i ytterligare tre ar
och fran och med 1952 gallde den tills vidare (SFS 1949:47 samt 1952:189).

15 Begreppet landsskadlig verksamhet anvandes som en samlingsbeteckning pé spioneri, olov-
lig underrattelseverksamhet, sabotage och “dérmed jamforliga brott” (Spi:s cirkulér nr 1, S nr
398/48. SAPO). Brotten spioneri och olovlig underrattelseverksamhet beskrevs i strafflagens
8 kapitel och sabotage beskrevs i kapitel 19. Inom den interna utbildningen vid sékerhetspo-
lisen angavs dessutom hogmalsbrott (SL 9 kap.: uppror (§ 1), vdpnat hot mot allmén ordning
(8 6), olovlig karverksamhet (§ 7) samt svikande av forsvarsplikt (§ 8)) samt samhallsfarlig
propaganda (SL 11:5 och 11:6) som aktuella for verksamheten (se Manuskript till foredrag.
den 11/8 1959. N Andermark. HSC nr 1096/58. SAPO). Att misstankar om samhéllsfarlig
propaganda (uppvigling) var ett viktigt motiv for sakerhetspolisens dvervakningsatgarder
mot bl.a. Varldsmedborgarrérelsen och varnpliktsvéagrarrérelsen under 1950- och 1960-talen
visas av Magnus Hjort i Den farliga fredsrorelsen. (SOU 2002:90). | ssmmanhanget kan note-
ras att uppvigling (som i 1962 érs brottsbalk aterfinns i 16 kap 5 §) inte raknades till de
brottskategorier som enligt 1966 ars arbetsordning skulle inga i sakerhetspolisens utred-
ningsverksamhet. De brottmalsirenden som enligt denna skulle ”handléggas vid eller under
medverkan av” sakerhetspolisen aterfanns i BrB kap.13, 18, 19 och 20 (Arbetsordning den
27/10 1966. HSC nr 267/66. SAPO).
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Forhallandet mellan statspolisen och den kommunala polisen

Regeringens anvisningar i 1946 ars proposition och ovan namnda
lag var den formella grunden fér sdkerhetspolisens organisation
fram till inrattandet av rikspolisstyrelsen den 1 juli 1964. P4 nagra
viktiga punkter framstar dock dessa grundlaggande instruktioner
som diffusa. Ett exempel pa detta ar formuleringarna om medbor-
garrepresentanternas forhallande till statspolisintendenten; till det-
ta aterkommer jag nedan. Ett annat exempel ar propositionens
oklarhet vad betraffar gransdragningen mellan statspolisintenden-
tens samordningsansvar och de lokala polismyndigheternas princi-
piella ansvar for verksamhetens bedrivande.

Ledningen foér den regionala verksamheten uttvades av lands-
fogdarna i respektive 1an. I vissa av de stdder som var undantagna
fran lansstyrelsernas polisverksamhet ansvarade polismastarna for
verksamheten.'® Formellt hade saledes landsfogdarna (i egenskap av
lanspolischefer) och i vissa fall polisméastarna ansvaret for verksam-
hetens bedrivande och till dessa hade statspolisintendenten ej ratt
att ge order. | Stockholm innebar detta att polisintendenten Oster-
dahl och eftertrddaren Hasselrot formellt sorterade under olika
chefer beroende pa vilken arbetsuppgift de fullgjorde. Nér polisin-
tendenten ledde spaningsarbetet i Stockholm lydde han under po-
lismastaren i Stockholm. Polisméstarens formella inflytande &ver
polisintendenten upphdrde emellertid da denne hjalpte statspolis-
intendenten i arbetet med att samordna den riksomfattande verk-
samheten."’

| praktiken stallde dessa nagot snariga styrningsformer inte till
nagra avgorande problem for statspolisintendentens mojligheter att
samordna och leda verksamheten. | en lagesrapport fran 1951
beskrev Thulin situationen pa foljande satt:

Ledningen av den polisverksamhet, varom nu
ar fraga handhaves av statspolisintendenten -
jamsides med chefskapet for den egentliga
statspolisen - sdsom en samordningsuppgift.
Givetvis kan med skal havdas att de befogen-
heter, som ma kunna inrymmas i samordnings-

161951 géllde detta polismastarna i Stockholm, Goteborg, Malmé, Norrkoping och Helsing-
borg. Redovisning av Kungl. Maj:ts uppdrag den 7/7 1950 ang "sékerhetstjanstens” organisation
under skarpt lage. PM frén statspolisintendenten till regeringen den 1/2 1951. HD nr
33/1950. SAPO.

7 1bid.
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begreppet, dro vaga och oklara. | begreppet in-
gér icke nadgon orderratt i forhéllande till lans-
styrelserna. Ej heller direktivratt i egentlig me-
ning. Verksamheten forutsatter stor lojalitet
mellan berorda parter. Nagra olagenheter i det-
ta hanseende har hittills icke forekommit.*®

Enligt Thulin hade statspolisintendentens magjligheter att samordna
verksamheten fungerat vél, trots dennes formellt svaga position
gentemot landsfogdar och polismastare. Han framholl ocksa att
den radande organisationsformen under normala samhallsforhal-
landen hade klara "psykologiska fordelar”. Dock kunde den visa sig
vara alltfor bracklig i ett hotande lage.

I mera allvarliga lagen, da det kan gilla att
snabbt och effektivt vidtaga ingripande atgar-
der, kan det emellertid bliva nddvandigt att
ledningens majligheter och befogenheter vid-
gas.”

For Thulin stod det klart att sékerhetspolisen skulle sta béttre rus-
tad for att klara sin uppgift i ett beredskapsldgge om polisvésendet
forstatligades och den centrala ledningen ut6vades av en rikspolis-
styrelse.?

Det samarbete mellan de lokala polismyndigheterna och statspo-
lisen som skisserats i 1946 ars proposition kom inte att utdvas i na-
gon storre omfattning. Detta framgar av flera PM av statspolisin-
tendenten fran ar 1950. Vad betraffar forhallandena i Stockholm
slog Thulin fast att ”sa gott som allt arbete utfores fran borjan till
slut av statspolisen”.?* | huvudsak fanns det tva skal till detta. For

18 Ibid.

1 Ibid.

2 |bid. Férslag om polisvasendets forstatligande hade tidigare presenterats av 1935 ars ut-
redning om atgarder mot statsfientlig verksamhet (SOU 1935:8) och 1939 ars polisutredning
(SOU 1944:53). Nar Thulin framforde dessa asikter till regeringen holl 1948 ars polisutred-
ning pé att fardigstalla tva alternativa férslag om hur polisvasendet skulle organiseras. Det
ena alternativet baserades pa att det kommunala huvudmannaskapet skulle kvarsta och det
andra gick ut pa ett forstatligande av polisen. Utredningen valde att forespraka det forst-
namnda alternativet. Se SOU 1951:8, s. 244. Aven Nils Swedlund (OB 1951-1961) noterade
statspolisintendentens formellt svaga position. | en PM den 21/10 1951 skrev han foljande
”Th bra men svag, dels pa grund av Sandlerkom. dels pa grund av mico betr sin stalining (ej
nagon rang i forhallande till sin roll)”. Nils Swedlunds dagboksanteckningar. Nils Swedlunds
arkiv. KrA.

2L pM till dverstathéllare Hagander den 12/4 1950. S nr 162/50. SAPO.
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det forsta fanns det ett intresse av att forhindra att den kommunala
polisndmnden fick insyn i sakerhetspolisens arbete. I Stockholm
var detta sarskilt viktigt dd kommunisten Set Persson satt som ord-
forande i stadens polisnamnd.? For det andra var det en frdga om
hushéllning med de kommunala resurserna. Eftersom 1946 ars pro-
position angav att "kostnaderna for verksamheten komma att prak-
tiskt sett helt baras av statsverket” sa tvekade manga kommuner
om i vilken méan de var skyldiga att stalla sina polisiara resurserna
till forfogande for sikerhetspolisens verksamhet.”® Att det funnits
lokala variationer i samarbetet kan konstateras. Thulin ndmner t.ex.
1949 att den kommunala polisen i vissa stdder” bidrog till tredje
rotelns verksamhet.** Négra ar senare framhall han att situationen i
Stockholm paverkade andra kommuner att “férhalla sig avvaktande
i denna fraga”.® Fran 1948 bestod lokalavdelningarnas arbete till
storsta delen av att - for personalkontrollens rdkning - inhdmta
uppgifter om och registrera personer som var eller misstanktes for
att vara kommunister.?

Samradsnamnden

Som namnts utfardade regeringen pa varen 1946 instruktioner om
att det vid statspolisintendentens sida skulle tillsittas ett rad med
tvd medborgarrepresentanter. Med radet, som kom att kallas sam-
radsnamnden, skulle statspolisintendenten kunna radgéra da fragor
av kanslig politisk natur skulle avgoras. Under aren 1946-1948
tycks radets medlemmar, den socialdemokratiska riksdagsmannen
och redaktéren Emil Olovson samt hdgermannen och déavarande
rektorn fér Stockholms hdgskola docenten Gunnar Heckscher, ha

22 PM av statspolisintendent Thulin till statssekreterare Thunborg den 2/5 1949. S nr 170/49.
SAPO.

2 pM till inrikesministern den 5/11 1951. S nr 496/51. SAPO.

24.PM av statspolisintendent Thulin till statssekreterare Thunborg den 2/5 1949. S nr 170/49.
SAPO.

% PM till inrikesministern den 5/11 1951. S nr 496/51. SAPO. | oktober 1952 delades riket
in i sju 6vervakningsomraden. For varje omrade utsags en 6vervakningschef som skulle hjal-
pa statspolisintendenten att samordna sikerhetspolisens verksamhet. Overvakningscheferna
kom emellertid inte att delta i den operativa verksamheten och i juni 1962 besldt regeringen
att dessa endast skulle medverka i sakerhetspolisens arbete “darest beredskapslaget sa pakal-
lar” (4mbetsskrivelse fran inrikesdepartementet till Spi den 25/9 1952 samt &mbetsskrivelse
frén inrikesdepartementet till Spi den 6 april 1962. Spi:s arkiv E I vol. 2. SAPO. Overvak-
ningschefsinstitutionen aterupplivades enligt ett forslag fran statspolisintendenten 1950. Re-
dovisning av Kungl Maj:ts uppdrag den 7/7 1950 ang "sékerhetstjanstens” organisation under
skérpt lage. PM fran statspolisintendenten till regeringen den 1/2 1951, s. 30. HD nr 33/1950.
SAPO).

% PM (odaterad) i HSC nr 1096/58. SAPO.
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hallit en synnerligen lag aktivitetsniva.?” Att doma av det material
som aterfunnits i SAPO:s arkiv inskranktes denna till att framfora
asikter om de militdra skyddsomradenas storlek samt i vad man
statspolisintendenten skulle medverka i den militdra personalkon-
trollen.?®

Nar regeringen den 29 juni 1948 i hemliga &mbetsskrivelser fore-
skrev att sékerhetspolisens medverkan i den militdra personalkon-
trollen skulle utokas fick samradsnamnden en mer framtradande
roll inom verksamheten. Samtidigt forstarktes namnden da riks-
dagsmannen Bengt Elmgren (s) och Ake Holmbéck (fp) utsags till
ledaméter. DA Larsson i Luttra fran bondeforbundet tog plats i
namnden i september 1950 blev alla riksdagspartier utom Sveriges
kommunistiska Parti (SKP) representerade i ssmradsnamnden. En-
ligt regeringens foreskrifter skulle utlamnande av uppgifter fran sa-
kerhetspolisens register endast kunna ske om ndmnden enhélligt
tillstyrkte beslutet. Namnden skulle ddrmed fungera som ett poli-
tiskt kontrollorgan for verksamheten. Sammantrddena dar minst
tva ledamoter skulle vara narvarande da personalkontrollarenden
foredrogs skulle protokollféras. | protokollen antecknades namnen
pa de personer som efter registerslagning ansags vara sa pass poli-
tiskt belastade att deras drenden skulle foredragas infor ndmnden
for eventuellt utldmnande i personalkontrollen. Protokollen anger
ocksa vilket beslut som fattades i respektive arende.”® Nar perso-
nalkontrollen i borjan av 1950-talet expanderade till att &ven om-
fatta forsvarsviktiga delar av den civila samhéllssektorn 6kade ar-
betsbelastningen pa samradsnamnden. Antalet sammantraden upp-
gick till elva stycken ar 1949 for att i mitten av 1950-talet ha stigit
till 6ver 20 per ar.*®

2 Ambetsskrivelse fran socialdepartementet till Gverstathéllarambetet den 27/9 1946. Spi:s
arkiv E 1 vol. 1. SAPO.

2 |_iksom statspolisintendenten var Olovson ytterst skeptisk till att polisen skulle medverka
i att kontrollera svenska medborgares politiska palitlighet vid tjanstetillsattningar. 1 ett in-
ternt remissyttrande formulerade han sin installning pa foljande vis: ”En sadan verksamhet
kommer ovillkorligen att omfatta &ven partiets fullt lagliga verksamhet samt personer, vilka
icke aro misstankta for brott eller skiligen kunna misstankas for att planera sadana. Det blir
politisk évervakning. Sddan bér enligt min mening icke ingd i polisens uppgifter.” S nr 17 %2
den 31/10 1946. SAPO. Ang statspolisintendentens instéllning till fragan se Eliasson, UIf:
Politisk dvervakning och personalkontroll 1945-1969. (SOU 2002:88). Heckscher anforde i en
skrivelse till statspolisintendenten att de militdra skyddsomradena omfattade alltfor stora
omraden, sérskilt i Stockholms skargérd. Heckscher till Thulin den 16/8 1947. Sp 3:s arkiv F
11, vol. 6. SAPO.

2 Nlamnden hordes dven angdende statspolisintendentens framstéllan till regeringen i april
1950 om att statens utlanningskommission skulle fa befogenhet att utfora personalkontroll.
Spi till regeringen den 19/4 1950. S nr 169/50. SAPO. Se aven drende S nr 538/50. SAPO.
3"“Sammantrédesstatistik finns i Spi:s arkiv, samradsnamnden serie Fl vol. 1 och F 11, vol. 1.
SAPO.
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I enlighet med ett forslag fran 1957 ars industriskyddskommitté
beslutade regeringen i juni 1961 att arbetsmarknadsorganisatio-
nerna TCO, LO och SAF skulle fa ha varsin representant i sam-
radsnamnden. Dessa skulle kunna kallas till samradsnamndens
sammantréden for att diskutera personalkontrolldrenden som kun-
de resultera i avskedande eller annan férandring i anstéllnings-
forhallande.®* Under perioden 1961-1969 holls endast ett samman-
trade mellan statspolisintendenten och samtliga arbetsmarknadsre-
presentanter. Detta agde rum den 9 oktober 1962.% Vid ett par
tillfallen aret darefter traffade statspolisintendenten LO:s repre-
sentant Herman Blomgren for enskilda overlaggningar.® Nagra
protokoll som belyser vad som diskuterades vid dessa moten har
inte aterfunnits.

Tredje rotelns byraindelning

Nar statspolisens tredje rotel dvertog ansvaret fér bekdmpandet av
spioneri- och sabotagebrott den 1 juli 1946 inrattades 59 polis-
tjanster (radioavdelningen (avd R) ej inrdknad) inom den nya orga-
nisationen. Av dessa placerades 51 poliser i Stockholm och de 6v-
riga i Malmo, Goéteborg och Luleé. Ar 1948 utdkades antalet poliser
vid tredje roteln till 209 och 1950 var siffran uppe i 144. Under des-
sa ar okade ockséa antalet lokala avdelningar markant. | borjan av
1950-talet fanns det polisidra representanter for statspolisens tredje
rotel i 18 stader.*

Tredje rotelns avdelning i Stockholm delades upp i fem byraer:
radiokontrollavdelningen, kanslibyran samt forsta, andra, tredje by-
ran. FOor Gvervakningen av de svenska kommunisterna hade forsta
och tredje byran sarskilt viktiga uppgifter. Andra byran ansvarade
for Gvervakningen av nazister.

Vid kanslibyran fordes siakerhetspolisens centralregister och dar
skottes ocksa handlaggningen av personalkontrollen. Centralregist-
ret - som i viss man gallrats under aren efter kriget samtidigt som
det gjordes om fran ett kort- till ett flexoregister - upptog vid slu-

81 Eliasson, UIf: Politisk 6vervakning och personalkontroll 1945-1969. (SOU 2002:88). Se aven
SOU 1968:4, s. 47-48.

32 Forutom Georg Thulin deltog Curt-Steffan Giesecke (SAF), Herman Blomgren (LO)
samt Lennart Geijer (TCO) i métet. Spi:s arkiv F 11, vol. 1. SAPO.

3 Spi:s arkiv F 11, vol. 1. SAPO.

3 Vid avd R arbetade 17 poliser 1947 och 31 poliser 1949 medan antalet skrivbitraden upp-
gick till 26 respektive 40. Se bilagor till anslagsaskanden i SP 3:s arkiv F Il (S-skrivelser).
SAPO.
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tet av 1940-talet 350 000 personer.® I juni 1953 hade antalet regi-
strerade personer okat till mellan 430 000 och 450 000.%

Under ledning av kommissarie Erik Lonn ansvarade forsta byran
for bekampningen av landsskadliga brott till forman for Sovjetuni-
onen samt landerna inom dess narmaste intressesfar. Byran agnade
sig ocksa at 6vervakningen av de svenska kommunisterna. Det sist-
namnda arbetet 6kade avsevart i omfattning fran ar 1948 da regi-
streringen och personalkontrollen som sedan 1945 endast omfattat
de svenska nazisterna riktades om mot de svenska kommunisterna.
Enligt en beskrivning av forsta byrans verksamhet fran varen 1952
var kommunistévervakningen uppdelad pa tre grupper inom roteln:
en expeditionsgrupp, en grupp for 6vervakning av den kommunis-
tiska partiledningen samt en grupp som arbetade med registre-
ringen.

Expeditionsgruppen bestod av fem kriminalkonstaplar. Av dessa
var en kriminalkonstapel ndrmast ansvarig for det rent expeditio-
nella arbetet, forhor, utredningar etc., medan en annan var sérskilt
avdelad for dvervakning av och spaning mot kommunistiska orga-
nisationer och dessas verksamhet. Den sistndmnde ledde och ut-
vecklade tillampningen av “speciella spaningsmetoder” mot de
kommunistiska organisationerna. Han fick ofta samarbeta med och
leda personal vid rotelns landsortsavdelningar. | hans arbetsupp-
gifter ingick ocksa att folja den kommunistiska pressen och litte-
raturen om kommunismen och med ledning av detta material sam-
manstalla och utarbeta redogorelser saval for orientering av vissa
myndigheter som for rotelns eget behov.

Gruppen fér 6vervakning av den kommunistiska partiledningen
bestod av tva Gverkonstaplar och atta kriminalkonstaplar. En av
overkonstaplarna var ”sd gott som standigt sysselsatt med inom-
husarbete och salunda undandragen Gvervakningstjansten”. Krimi-

35 PM till Herr statssekreteraren Thunborg. Sp 3:s arkiv B 1V, diverse PM 1947-1949 (nr 31),
vol. 1. SAPO. 1951 uppgick antalet registrerade personer till 390 000. PM till Thunborg (nr
149) den 25/10 1951 av Dahlgren-Tiberg. Sp 3:s arkiv O I, Thunborgs arbetspapper. SAPO.

I samband med omlaggningen fran kort- till flexosystem gallrades atskilligt arkivmaterial
fran allménna sakerhetstjanstens tid (bl.a. handlingar rérande Férbundet Kimpande Demo-
krati och Antifascistisk Samling). Vid slutet av 1950-talet genomférdes ytterligare en gallring
av arkivmaterialet. Forteckning Gver akter/arenden, fran vilka registreringarna skulle utga enligt
anvisningarna for gallringen 1948 i samband med 6vergang fran kortregister till flexosystem.
samt PM ang utgallring av material ur centralregistret vid den sérskilda polisverksamheten. av J
W Karlsson den 10/4 1959. Underbilagor i HSC nr 175/66 samt JWK 5:770, 16pnr 5, s.
174/5. SAPO. Systemet med flexoremsorna (4 cm hdga och 20 cm lénga papperslappar) un-
derlattade registerslagningen.

% Sammanfattande redogérelse och historik Gver personalkontrollen. Spi:s arkiv, samradsnamn-
den serie F 1 vol. 1. SAPO.
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nalkonstapel Nils Hammerby arbetade - enligt en intern beskriv-
ning - med “det ansvarsfulla och synnerligen grannlaga uppdraget
att halla kontakt med meddelare och informatorer, tillgodogéra ro-
teln dessa uppgifter och odla nya kontakter”.*’

Gruppen for kommunistregistreringen bestod av tva 6verkon-
staplar och éatta kriminalkonstaplar. En kriminalkonstapel var ut-
sedd for sarskilda uppgifter vilket - enligt 1952 érs beskrivning -
bl.a. bestod i forandet och handhavandet av ett speciellt register av
ytterligt konfidentiell natur samt for vidmakthallandet och odlan-
det av nya kontakter, sarskilt inom industrikretsar”.*®

Tredje byran leddes av kommissarie Thorsten W Soderstrom och
skotte handlaggningen av misstankta fall av sabotage.® | februari
1949 6vertog tredje byran de kontakter med de krigsviktiga indu-
strierna som tidigare uppratthallits av forsvarsstabens inrikesavdel-
ning.® Under varen 1951 besokte byrachefen Soderstrom ett stort
antal industrier i landet med syftet att fa dessa att medverka i sé-
kerhetspolisens kartlaggning av svenska kommunister.*

Den 1 oktober 1952 omfordelades arbetsuppgifterna mellan by-
rderna. Spaningen mot den sovjetiska ambassaden och dess perso-
nal flyttades da over till andra byran. Uppgiften att dvervaka den
svenska nationalsocialistiska rorelsen flyttades samtidigt dver ftill
forsta byran. Den forsta byrans spaningsverksamhet kom saledes
dédrefter att omfatta dvervakningen av svenska kommunister och
nazister.* Overvakningen av nazisterna torde emellertid inte ha va-
rit alltfor arbetskravande da det enligt byrachefen Lonn huvudsak-
ligen var begransat till "teoriarbete” och framst bestod i s.k. inre
spaning med hjélp av dppna kéllor och tillgdngligt registermaterial.

37 PM angdende uppvardering av vissa kriminalkonstapelstjanster vid statspolisens 3:e rotel till
Gverkonstapelshefattningar. fran Folke Nilsson, ordf i Sthim krim. pol. férening till statspolis-
intendenten den 13 mars 1952. S nr 159. SAPO.

% 1bid. Det ytterst hemliga registret var mojligen sakerhetspolisens beredskapsregister. Det-
ta register aterkommer jag till nedan. Se aven Tabla over fordelning av tjanster pa 1:a byran. av
Erik Lonn den 10/6 1954. S nr 167/54. SAPO.

% Fr.o.m. hésten 1947 bearbetade byrén - som ibland omnamns som “sabotagekommissio-
nen” - inkommande rapporter om industribrander. SP 3:s arkiv B V vol. 1. SAPO. Se ven
Eliasson, UIf & Hjort, Magnus: "Det kalla kriget i personarkivens spegel.” i Arkiv, samhalle
och forskning. 1999:1, s. 9-11.

40 statspolisintendentens cirkular nr 2 den 11/2 1949. S nr 51/49. SAPO.

“! Eliasson, UIf: Politisk dvervakning och personalkontroll 1945-1969. (SOU 2002:88).

2 Meddelande den 1/10 1952. S nr 471/52. SAPO. Se dven PM till Herr Statspolisintendenten
av Otto Danielsson den 26/4 1954. S nr 167/54. SAPO. | &rende S nr 167/54 &terfinns dven
Gversikter over de olika arbetsuppgifterna inom forsta byran. Nazistévervakningen ombe-
sorjdes i bérjan av 1950-talet av en polisman. Ar 1954 avdelades ytterligare en polisman for
uppgiften. PM med anledning av statforslaget for AS 1 1957/58 av Erik Lonn den 25/1 1956. S
nr 840/55. SAPO.
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Yttre spaning (“faltdvervakning”) utévades i synnerligen liten ut-
strackning.®

Den under 1950-talet genomférda arbetsférdelningen mellan
forsta och andra byran avspeglade sakerhetspolisen uppdelning av
verksamheten mot dels en “yttre front”, dels en "inre front”. Den
yttre fronten representerades av de utldndska legationernas perso-
nal som kunde misstdnkas vara uppdragsgivare till personer som
agnade sig at illegal verksamhet och till den inre fronten raknades
de organisationer och personer som kunde misstankas vara foremal
for rekrytering.*

Statspolisens sarskilda polisverksamhet 1957-1964

Som namnts ansag statspolisintendenten Georg Thulin att siker-
hetspolisens formella organisation led av vissa brister vad géller
mojligheter att effektivt leda verksamheten. En annan svaghet, som
uppmarksammades vid mitten 1950-talet, var personalbristen. |
statspolisintendentens forslag till anslagsédskande till regeringen
1956 framholls sarskilt tre omraden som “sedan lang tid” blivit ef-
tersatta pa grund av personalbrist.

For det forsta var den metodiska bearbetningen av inkommande
material till centralregistret inte tillrdcklig. Darmed blev en mangd
uppgifter rorande personer och sakforhallanden, som i kombina-
tion med gamla registeruppgifter kunde vara betydelsefulla, inte ef-
fektivt utnyttjade for det inre spaningsarbetet.

For det andra behdvdes mer personal for att utfora personunder-
sokningar for personalkontrollen, utlanningskontrollen och andra
sékerhetsdrenden.

Det tredje omradet som kravde ytterligare resurser var 6vervak-
ningen av nazisterna. De nazistiska aktiviteterna hade, enligt Thu-
lin, sedan krigsslutet "icke ansetts motivera nagon mera betydande
insats i 6vervakningshdnseende”. Men eftersom det nu noterats en
okad nazistisk verksamhet kravdes “viss uppmarksamhet” fran sé-
kerhetspolisens sida. Thulin foreslog darfoér att det skulle avdelas
"atminstone en befattningshavare med huvuduppgift att samla ma-

terial rérande nazismens utbredning och verksamhet i landet”.*

“L.6nn till Thulin 25/1 1956. S nr 840/55. SAPO.

4 For en beskrivning av denna uppdelning se Hasselrot till Thulin den 7/5 1957. S nr 6/57.
SAPO.

“ Forslag till anslagséskande for budgetéret 1957/58, s. 20-23. Statspolisintendenten till re-
geringen den 14/7 1956. S nr 300/56. SAPO.
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Medan de tva sistnamnda problemen kunde 16sas med en omfor-
delning eller utokning av personalresurserna betraktades svarighe-
terna med bearbetningen som en organisatorisk fraga.

I juni 1957 faststéllde statspolisintendenten en ny arbetsordning
for sakerhetspolisen.*® Begreppet “tredje roteln” avskaffades och
verksamheten skulle fortsattningsvis betecknas "den sarskilda po-
lisverksamheten fér uppdagande av spioneri m.m.” eller férkortat
”den sérskilda polisverksamheten”. Den sarskilda polisverksamhe-
ten i Stockholm delades upp i tva avdelningar. Avdelning Il (riks-
avdelningen) stod under Andermarks chefskap och for avdelning
111 (Stockholmsavdelningen) ansvarade aren 1957-1962 Ake Has-
selrot och aren 1962-1964 Per Gunnar Vinge. Formellt var chefen
for avdelning 111 understalld polisméstaren i Stockholm medan
chefen for avdelning Il lydde direkt under statspolisintendenten.
Avdelningarna delades in i rotlar, sektioner och grupper/detaljer.*’
Samtidigt inordnades de lokala avdelningarna i sex olika regioner.*®

Organisationsforandringen resulterade inte i att skerhetspolisen
tillfordes nya arbetsuppgifter eller nagra forandringar i verksam-
hetens inriktning. Istéllet var den framst avsedd att skapa klarare
ordervédgar och battre fordelning och utnyttjande av de tillgangliga
resurserna. Sarskilt skulle den nya organisationen - genom inrat-
tandet av en riksavdelning - befrdmja den inre spaningen och bear-
betningen av registeruppgifterna. Statspolisintendenten beskrev
forandringen pa foljande satt:

Riksavdelningen skall utgéra en gemensam
tillgang for rikets polismyndigheter och stats-
polisavdelningar, jamval for Stockholm, i form
av viss specialkompetens och sakkunskap, var-
jamte vid riksavdelningen pa olika sitt, i hogre
grad an tidigare kunnat ske, genom bearbet-
ningar, analyser och sammanstallningar samt

“ En beskrivning av denna organisation aterfinns i statspolisintendentens cirkular HA nr 6
den 12/5 1958 (HA-parmen. SAPO). Se dven Meddelande nr 26. (HS nr 33/1957. SAPO)
samt Forslag till anslagsaskande for budgetaret 1958/59 fran statspolisintendenten till reger-
ingen den 15/7 1957 (HK nr 10/57. SAPO).

47 Statspolisens avdelning | d4gnade sig at den “allmanna” polisverksamheten. Arbetsordning
for statspolisintendenten, faststalld den 24 februari 1958. HK nr 129/60. SAPO. For sektio-
nernas arbetsuppgifter se forslag till anslagsaskande (med bilagor) for budgetaren 1958/1959,
1959/60. HK nr 10/57 och 83/58. SAPO.

“® Regionerna hade féljande huvudorter: Orebro, Géteborg, Malmé, Norrkoping, Gavle och
Luled. Uppsala och Visby tilln6rde inte ndgon region utan betecknades som fristaende (se
cirkular nr HS 126/58). HSC nr 190/62. SAPO.
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s.k. inre spaning skall kunna tillvaratagas det
genom den sarskilda polisverksamheten in-
samlade materialet.*

Till riksavdelningen dverférdes de uppgifter rérande centralregist-
ret och personalkontrollen som tidigare handlagts av tredje rotelns
kansli. Déar placerades ocksa arbetet med bearbetning och analyser
av registermaterialet, tekniska fragor samt industriskyddsarbetet.®
Ar 1959 6verfordes det sistnamnda arbetet och delar av polisperso-
nalen till en nyinrattad industriskyddsdetalj vid forsvarsstabens in-
rikesavdelning. Till chef for industriskyddsdetaljen utsags kommis-
sarie Thorsten Soderstrom.*

Det dvervakningsarbete som riktats mot de svenska kommunis-
terna vid kommissarie Lonns forsta byra inordnades i Stockholms-
avdelningen. Darefter kom byran att beniamnas som rotel 111 D.*

Rikspolisstyrelsens sakerhetsavdelning och SAPO 1964-
2002

I borjan av 1960-talet stod det klart att polisvasendet skulle for-
statligas. Darmed kom ett forslag som flera statliga polisutred-
ningar foresprakat sedan 1930-talet att realiseras. Beslutet valkom-
nades av sikerhetspolisen och pa varen 1963 gjorde tvd kommissa-
rier en inventering av de organisatoriska problem som eventuellt

4 Forslag till anslagsaskande for budgetéaret 1958/59 fran statspolisintendenten till regering-
en den 15/7 1957. s. 12. HK nr 10/57. SAPO.

%0 Forslag till anslagsaskande for budgetéaret 1961/62 fran statspolisintendenten till regering-
en den 1/7 1960, s. 24. HK nr 129/60. SAPO. Se dven PM ang anslagsaskanden for budgetaret
1964/65. Rotel 11 A. av J W Karlsson den 25/3 1963 (HSC nr 60/63. SAPO) samt statspolis-
intendenten till regeringen den 11/6 1960. HSC nr 720/60. SAPO.

*1 Vid industriskyddsdetaljen som inréttades enligt ett forslag fran 1957 ars industriskydds-
kommitté stationerades 5 poliser (Sarskilda polisverksamheten i Stockholm. Polissekreterare
Erik Rudhe den 12/11 1960. HSC nr 1172/60. SAPO.). Den 1/12 1962 eftertraddes Soder-
strom av Erik Lonn pa posten som chef for industriskyddsdetaljen (Tjansteforeskrift HA 19
den 10/12 1962. SAPO. HA-pirmen. SAPO). Mellan industriskyddsdetaljen och sikerhets-
polisen upprétthdlls tata kontakter. For andra fordndringar i arbetsférdelningen inom rotel
11 B se Motivering till anslagsaskande for budgetaret 1963/64 betraffande rotel 11 B (HSC nr
12/62. SAPO), Motivering till anslagsaskande for budgetéret 1964/1965 betraffande rotel 11 B.
av N E Nilsson den 10/4 1963 (HSC nr 60/63. SAPO) samt av PM angaende form for central
bearbetning vid den sérskilda polisverksamheten. av Lars P Lindroth den 28/5 1963 (Sp 3:s ar-
kiv F VI vol. 1. SAPO).

52 En beskrivning av avdelningens uppgifter aterfinns i Organisationsplan av G Thulin den
29/6 1957. S nr 343/57. SAPO.

53 Beskrivningen ar baserad pa Forslag till organisation av den sérskilda polisverksamheten den
15/12 1964. HK nr 150/64, Organisationsplan RPS/Sak den 9/6 1965. HK nr 80/65. Ang
namn pé byré- och rotelchefer se bl.a. PM den 27/10 1964. Parm med telefonlistor. SAPO.
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kunde l6sas vid ett forstatligande. Personalens kritiska synpunkter
handlade framforallt om samordningsfragor, bristande samarbete
samt om oklara befals- och ansvarsforhallanden. Uppdelningen i en
riks- och en lokalavdelning hade resulterat i ett konkurrensforhal-
lande mellan avdelningarna vilket bedomdes ha inverkat negativt pa
personalandan. Organisationsformen hade ocksd medfort dubbel-
arbete och svarigheter att samordna arbetsuppgifterna. Infor for-
statligandet den 1 januari 1965 fanns darfér forhoppningar om att
den nya organisationen skulle fa “en enhetlig och effektiv ledning
som kan skapa gemensamhetskénsla och ansvar fér hela verksam-
hetens arbetsresultat”.>*

Den 1 juli 1964 - ett halvar fore forstatligandet - inréttades riks-
polisstyrelsen (RPS) och rikspolischefen eftertradde da statspolis-
intendenten som hogste chef for sdkerhetspolisen. Enligt regering-
ens direktiv skulle styrelsen uttva ledningen av ”den sérskilda po-
lisverksamheten for hindrande och uppdagande av brott mot rikets
sdkerhet m.m.”.*® Sakerhetspolisen dverfordes till rikspolisstyrelsen
och organiserades som en avdelning inom den nya myndigheten
med namnet avdelning D eller sdkerhetsavdelningen (RPS/S&k). |
rikspolisstyrelsens styrelse ingick forutom rikspolischefen Carl
Persson och chefen for sdkerhetsavdelningen Per Gunnar Vinge
bl.a. de fem parlamentariker (samradsnamnden) som skulle uttva
viss kontroll 6ver sakerhetspolisens verksamhet. Samradsnamndens
sérskilda funktion vid handldggningen av personalkontrollarenden
overfordes till dessa s.k. lekmannarepresentanter.

Den 1 oktober 1964 trddde den av rikspolischefen faststéllda
provisoriska arbetsordningen for sédkerhetsavdelningen i kraft. Ar-
betsordningen reglerade avdelningschefens forhallande till rikspo-
lischefen, befalsforhallandena inom sakerhetsavdelningen samt dess
organisatoriska uppbyggnad med byrder och rotlar. Avdelnings-
chefen skulle under rikspolischefen ”leda och samordna den sar-
skilda polisverksamheten for hindrande och uppdagande av brott
mot rikets sdkerhet” och han élades att underratta rikspolischefen
om det I6pande arbetet samt om fragor “av principiell betydelse”.
Avdelningschefens kansli ansvarade for vissa centrala uppgifter be-
traffande budgetdrenden, personaldarenden, utlandskorrespondens,
vissa specialutredningar, totalforsvarsfragor, tjansteforeskrifter
samt samordning av skyddsatgarder vid statsbesok. Kansliet skulle

5 Odaterad PM samt Ang forslag till organisation avseende Rikspolisstyrelsens sékerhetsavdel-
ning. Sp 3:s arkiv F VI vol. 1. SAPO.
5 Detta foreskrevs i § 4 i SFS 1964:403 samt 1965:674.
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ocksa fora sdkerhetsavdelningens centralregister vilket vid denna
tid bl.a. bestod av ungefar 475 000°° personregistreringar. Under
avdelningschefen tjanstgjorde tva byrachefer och vid avdelningen
fanns det en militarassistent. Saval avdelningschefen som byrache-
ferna skulle bitradas av en polisintendent. Byracheferna ansvarade
for verksamheten inom respektive byrad och var skyldiga att halla
avdelningschefen underréttad i &renden av vikt eller eljest av prin-
cipiell betydelse”.”

Drygt tva ar senare, den 27 oktober 1966, utfardades en ny ar-
betsordning av rikspolisstyrelsen. | denna aterfinns - i jamforelse
med den tidigare provisoriska arbetsordningen - mer detaljerade fo-
reskrifter om befédlsordningen. Kontakterna mellan de ledande be-
fattningshavarna inom sékerhetspolisen reglerades med foreskrifter
om regelbundna sammantraden. Avdelningschefen skulle samman-
trada med byracheferna och polisintendenterna en gang i veckan
och en gang i manaden skulle dven rotelcheferna delta i dessa sam-
mantraden. Sammantraden mellan avdelningschefen och forestan-
darna for de lokala sakerhetssektionerna skulle dga rum tva ganger
om aret.”®

Till arbetsordningen bifogades ocksa en beskrivning av siker-
hetspolisens organisation. RPS/Sék i Stockholm bestod av avdel-
ningschefens kansli samt tva byraer (A och B). De lokala avdel-
ningarna, vars antal successivt utdkats till 24, bendmndes sdkerhets-
sektioner. Sékerhetsavdelningen i Stockholm samt sektionerna i
Malmo, Goteborg, Orebro, Sundsvall och Luled hade en samord-
nande funktion inom sina respektive regioner.>

Ett forsok av Hans Holmér att bryta upp byraindelningen och
istéllet stélla flera enheter direkt under avdelningschefen presente-
rades i borjan av 1971. Detta forsok att avskaffa byracheferna av-
brots emellertid efter en chefskonferens i Grisslehamn i mars 1971.
Vid konferensen medverkade bl.a. byrachefen Olof Franstedt och

% | maj 1969 planerades att 75 000 personer skulle gallras ur registret. Se PM till P G Vinge
frén registerroteln, bilaga 5 den 27/10 1965 (HSC 340/65. SAPO) samt PM den 2/5 1969
(HK nr 43/69. SAPO).

57 Provisorisk arbetsordning for rikspolisstyrelsens sakerhetsavdelning. Faststalld av rikspolische-
fen den 23 september 1964. HSC nr 311/64. SAPO. Se dven Forslag till organisation av den
sarskilda polisverksamheten pé central och hégre regional nivd m.m. HK nr 150/64. SAPO.

%8 Alla sammantraden skulle protokollféras. Protokollen fran byrachefssammantradena, som
ar ytterst kortfattade aterfinns i RPS/Sak:s arkiv A 1 vol. 1 och A 111 vol. 1. SAPO.
59“Arbetsordning for rikspolisstyrelsens sékerhetsavdelning den 27/10 1966. HK nr 145/66.
SAPO.
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rikspolischefen Carl Persson.®® Carl Persson beskriver sin egen re-
aktion pa Holmérs organisationsforslag pa foljande satt:

Jag blev forvanad over forslaget och undrade
vart han ville komma. Jag sade nej direkt, utan
tvekan. Jag sag en viss risk i att lata alla tradar
I6pa genom en mans hander. Inte pa nagon av-
delning, och minst av allt sékerhetsavdelningen
- med all den kénsliga information som samlas
dar - kunde jag tanka mig att koncentrera sa
mycket makt hos en enda person.

Persson menar vidare att Holmér darefter inte langre "accepterade”
Persson som chef.® | december 1971 stéarkte rikspolischefen sin
makt Over sdkerhetsavdelningen bl.a. genom att utfarda foreskrifter
for de fall da det uppstod meningsskiljaktighet mellan byrachefer
(Bc) och avdelningschefen (Ac) eller mellan byracheferna och ro-
telcheferna.

Foreligger i arende delade meningar mellan Ac
och Bc eller mellan Bc och nédrmast underord-
nade chef skall &rendet understéllas Rpc for av-
gorande.®

Det finns anledning att anta att denna desavouering av Hans Hol-
mér som avdelningschef hade ett samband med det pa véaren for-
kastade omorganisationsforslaget. Forst arton ar senare da Mats
Borjesson tilltrddde som chef for sékerhetspolisen kom Holmérs
tanke om att stérka avdelningschefens kontroll dver sékerhetspoli-
sen att realiseras.

Sakerhetspolisens organisatoriska uppdelning i en byra for sa-
kerhetsskydd och en byra med operativa uppgifter kom att sta i
stort sett oforandrad fram till 1989.

Sedan mitten av 1960-talet har medierna visat ett stort intresse
for sékerhetspolisen. | huvudsak har detta intresse tagit sig uttryck
i att olika “skandalaffarer” uppméarksammats. Detta resulterade
bl.a. i att regeringen utfdrdade personalkontrollkungdrelsens

8 SH 75/71. JWK 5:720/6, 16pnr 2. SAPO.

& persson, Carl (i samarbete med Anders Sundelin): Utan omsvep. Ett liv i maktens centrum.
(Stockholm 1990), s. 202.

62 PM den 28/12 1971 av Carl G Persson. SAK 001312-1603, parm 3. SAPO.
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"asiktsregistreringsforbud” 1969 for att darefter reglera den poli-
tiska registreringen i ett Oppet brev pa hosten 1972 och i ett kvalifi-
cerat hemligt brev pa varen 1973. | det hemliga brevet angavs ett
antal politiska organisationer som sékerhetspolisen skulle &gna séar-
skild uppmérksamhet och vars medlemmar och sympatisorer under
vissa omstandigheter fick registreras. Till detta dterkommer under-
sokningen nedan.

De kritiska debatterna har ocksa fatt andra konsekvenser. Vid in-
terna konferenser under 1970-talet menade manga poliser att de
fatt svarigheter att rekrytera uppgiftslamnare, sarskilt inom fackfo-
reningar och vid industrierna. De granskningar som utférdes av JK
och JO - ofta som resultat av kritiska pressavsldjanden - fram till
mitten av 1980-talet fann emellertid sallan ndgot anmarkningsvart i
sakerhetspolisens verksamhet, vilket ocksa noterades med tillfreds-
stéllelse av polisledningen. Under senare delen av 1980-talet in-
traffade emellertid flera hdndelser som forsatte organisationen i en
krissituation. Efter mordet pa Olof Palme i februari 1986 riktades
skarp kritik mot sékerhetspolisens bristande uppmarksamhet mot
de hot som riktats mot statsministern. Aret dérefter rymde den
spiondémde Stig Bergling vid en permission. 1988 briserade den
s.k. Ebbe Carlsson-affaren vilket resulterade i att tjansteméan inom
sakerhetspolisen blev foremal for atal. Efter den sistnamnda affaren
tillsattes nya personer pa de polisidra ledningsposterna. Nils-Erik
Ahmansson som i januari 1988 eftertratt Holger Romander pé& pos-
ten som rikspolischef eftertraddes av Bjorn Eriksson. Né&r Sune
Sandstrom slutade som chef for sdkerhetspolisen 1989 ersattes han
av Mats Borjesson som fick titeln generaldirektor.®

Forst en bit in pa 1990-talet kunde generaldirektoren Mats Bor-
jesson se att laget ljusnat for sdkerhetspolisen. Vid en chefskonfe-
rens 1991 gjorde han féljande bedémning av situationen.

Den fortroendekris som foreldg da regeringen
tidigare uttalade sig offentligt om misstro mot
SAPO &r nu undanrojd. Aven utlandska tjins-
ter har fornyat fortroende for SAPO. Vi kan

8 Vid sakerhetspolisens konferenser 1987-1988 gjordes forsok att hjélpa personalen att han-
tera den allménna misstro som riktades mot organisationen. En person som titulerades "op-

timistkonsult” talade under temat "Vaga visa arbetsgladje” och sedermera domprosten Len-

nart Koskinen holl ett foredrag med titeln ”Poliser 4r ocksd manniskor”. Se programmen till
rikskonferenserna i Sunne 1987 och 1988 (SH 1072/87 och SH 2501/87). SAK 701391-0182,
I6pnr 5 och 6. SAPO.
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med andra ord se framtiden an med stor tillfor-
sikt.®

1987 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté med uppdrag
att utreda sékerhetspolisen. Enligt direktiven skulle kommittén
som antog namnet SAPO-kommittén géra bedémningar om si-
kerhetspolisens organisation och inriktning var réatt avvagda eller
om forandringar borde ske. SAPO-kommittén skulle ocksd under-
soka majligheterna att stirka sdkerhetspolisens demokratiska for-
ankring samt utvérdera personalkontrollsystemet. | enlighet med
SAPO-kommitténs forslag genomfordes vissa organisationsforand-
ringar.*®

En av de mer genomgripande fordndringarna rérde sakerhetspo-
lisens ledningsorganisation. Ar 1989 inrattades en tjanst som sé-
kerhetspolischef som inom RPS skulle vara verkschef (GD) for
SAPO.% Sakerhetspolisen bytte samtidigt namn fran Rikspolissty-
relsens sékerhetsavdelning till Sdkerhetspolisen (med den officiella
forkortningen SAPO).*

Den 1 oktober 1989 delades Sékerhetspolisen in i fyra huvuden-
heter av vilka tva beskrevs som operativa och tva beskrevs som
stbdjande.

Den lokala organisationen skulle fortfarande var indelad i sex
regioner. Inom varje region fanns det en regionsektion samt en el-
ler flera lanssektioner.®

Andra forandringar genomférdes i enlighet med forslag som ut-
arbetats av regeringens sérskilde utredare Carl Lidbom i rapporten
Sékerhetspolisens arbetsmetoder (SOU 1989:18). Enligt regerings-
uppdraget skulle Lidbom genomféra en genomlysning av séker-
hetspolisens verksamhet med avseende pa sikerhetspolisens regis-
ter, arbetsmetoder och rutiner, dess internationella samarbete och
kontakter samt hur personalkontrollsystemet fungerade i prakti-
ken.” Lidboms arbete utmynnade i ett i flera avseenden kritiskt be-

* Konferensanteckningar fran chefskonferens 4-5/11 1991. SAK 701391-0182, Idpnr 7.
SAPO.

% Se sammanfattning av SAPO-kommitténs delbetinkande (SOU 1988:16) i SOU 1990:51,
s. 41-42 och 50-51.

% PM (sannolikt av Mats Bérjesson) den 23/9 1993. SH 2803-92. SAK 701391-0141. l6pnr 8,
s. 831. SAPO.

7 SH 1376/89. SAK 701391-0182, lopnr 6. SAPO.

% Regionsektioner: Malmé (Region Syd), Goteborg (Region Vist), Norrképing (Region
Ost), Orebro (Region Bergslagen), Sundsvall (Region Nedre Norrland) och Luled (Region
Ovre Norrland). Bilaga 7 till beslut av GD M Bérjesson den 29/9 1989. SAK 701391-0141.
I6pnr 6. SAPO.

850U 1989:18, s. 17.
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tankande med ménga skarpa omddmen om sakerhetspolisens verk-
samhet och personal. En slutsats som presenterades var att det i
allméanhet var svart att reda ut ansvarsforhallanden inom siker-
hetspolisen.

Beslut i kansliga, tveksamma eller kontroversi-
ella fragor fattas ofta utan ndgon som helst do-
kumentation. | efterhand finns ingen annan
mojlighet att rekonstruera beslutet &n genom
vad de inblandade befattningshavarna minns el-
ler vill minnas.”™

Dessa iakttagelser resulterade i foljande rekommendation fran Lid-
boms sida:

For framtiden &r det enligt min mening n6d-
vandigt med en helt annan stringens ndr det
géller beslutsfattandet vid SAPO. Beslut som
ar av storre vikt fran rattslig eller annan syn-
punkt boér ovillkorligen dokumenteras...Jag
foreslar att regeringen uppdrar at verksled-
ningen vid RPS att utarbeta former for be-
slutsdokumentation som uppfyller rimliga krav
pa att verksamheten skall kunna féljas i efter-
hand.™

I enlighet med detta forslag genomférdes forandringar i sakerhets-
polisens interna regelverk under 1990-talet. Under Mats BOrjessons
ledning paborjades ett reformarbete for att inratta en sammanhang-
ande och tydlig arbetsordning. Enligt ett internt ledningsdokument
skulle arbetsordningen ersétta "det komplex av interna bestammel-
ser” for verksamheten som funnits tidigare.”” Hur detta bl.a. kom
att paverka beslutsdokumentationen inom kontrasubversionen -
sérskilt rérande s.k. arbetsanteckningar och 6verskottsinformation
fran telefonavlyssningen - aterkommer jag till nedan.

En 6kad dppenhet kunde ocksa markas da verksamhetsberéttel-
serna publicerades i en offentlig del med borjan budgetaret

 Ibid, s. 8.
™ Ibid, s. 9. )
72 PM den 23/9 1993. SH 2803-92. SAK 701391-0141. 16pnr 8, s. 836ff. SAPO.
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1989/90. ™ Samtidigt skulle annonsering i dags- och fackpress fort-
sittningsvis kunna ske i SAPO:s namn vilket inte skett tidigare.”

Byraer och rotlar

Sakerhetspolisens organisatoriska uppdelning i tvd byrder som
genomfordes 1964 avsag att avspegla sakerhetspolisens indelning av
verksamheten i en "preventiv del” och en "repressiv del”. Byrda A
skulle uppdaga och utreda brott mot rikets sakerhet medan byra B
skulle forebygga och hindra brott mot rikets sakerhet.”

Byra A kom bl.a. att skota industriskyddsfragor (inkl. industri-
skyddsdetaljen som under 1960-talet flyttades Over fran forsvars-
staben till RPS/Sak), bearbetning av registermaterialet och perso-
nalkontrollen.” Av sarskilt intresse for denna undersékning ar ar-
betet vid byra A:s bearbetningsbyra och vid personalkontrollroteln.

Bearbetningsbyran hade bl.a. till uppgift att analysera “sékerhets-
underréttelser” och sammanstalla dversikter dver svenska politiska
ytterlighetsorganisationer.” | en intern redovisning av arbetet be-

3 1bid.

™ PM den 19/6 1990. SAK 701391-0117, I16pnr 1. SAPO

> Begreppen preventiv respektive repressiv verksamhet aterfinns i en organisationsplan fran
1965 (HK nr 80/65. SAPO).

6 Till byrachef utsdgs Ralph Sterner. Tjanstemeddelande den 5/10 1966. Telefonforteck-
ningsparmen. SAPO. Arbetsordning for industriskyddsgruppens expedition. Sakerhetspoli-
sens arkiv. Industriskyddsgruppen, F 2 vol. 1. SAPO. Vid roteln for industriskyddsfragor
fanns ett specialregister éver polismén i Stockholm som var medlemmar i SKP eller kommu-
nistsympatisorer (100 st) samt ett riksomfattande register 6ver de kommunister som skulle
omhéndertagas vid krig eller krigsfara (300 st). Dar fanns ocksa ett register 6ver 300 polis-
mén i Stockholm som var medlemmar i nazistiska organisationer eller nazistsympatisdrer
(Bilaga till Anteckningar i anslutning till féredragningen den 12/4 1966 rérande dversyn av av-
delningens specialregister s. 1. HSC nr 340/65. SAPO). Négra spér av dessa register har inte
aterfunnits i SAPO:s arkiv. Atminstone registret éver nazistiska poliser harrérde férmodli-
gen frén andra varldskriget da det genomfardes en utredning om polisméns anslutning till
politiska ytterlighetsinriktningar (SOU 1943:5).

" Begreppet sakerhetsunderrattelser och siakerhetsunderrattelsetjanst hade sitt ursprung i
militéra idéer om hur sékerhetstjanstens dvervakningsarbete kunde anvéndas i underréttelse-
syfte. | ett "hemarbete” av chefen for forsvarsstabens inrikesavdelning Filip Grudemark som
tillstalldes Thulin, Andermark och Hasselrot vid statspolisen 1958 konstaterades att ”i den
mén sakerhetstjansten har mojlighet att folja den inre for att icke saga den innersta verksam-
heten i de kretsar, som kan beraknas understddja en aggression sa finns dar en kalla till kom-
plettering av andra underréttelser. Kan sékerhetstjansten bli en larmklocka, som ger stats-
och militarledning en klar uppfattning om andringar i den politiska temperaturen s ar
mycket vunnet”. | interna dokument inom sékerhetspolisen borjade begreppet anvéndas i
mitten av 1960-talet. (Se "Grudemarks hemarbete” den 5/5 1958 (HK nr 18/60. SAPO),
Fdrslag till organisation av den sarskilda polisverksamheten. den 15/12 1964 (s.73) (HK nr
150/64. SAPO) samt Ekman, Stig: Den militara underrattelsetjansten. (Stockholm 2000) s.
190-201). Vid roteln arbetade 8 poliser &r 1964 (1964 ars telefonlista. Telefonfértecknings-
parmen. SAPO). Ar 1969 éverfordes roteln till B-byran PM ang viss omorganisation vid
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skrevs arbetsuppgiften att studera och fdlja utvecklingen inom
SKP, de “kommunistiska tickorganisationerna” samt den in-
ternationella kommunistiska rérelsen pa foljande satt:

De sidor av kommunismen som i foérsta hand
studeras ar den organisatoriska uppbyggnaden,
personkadern, press, propaganda, utbildning,
politiskt och fackligt framtrddande, motes-
verksamhet, konferenser, kontakter med inter-
nationella broderorganisationer, infiltration pa
olika omraden, upptradande i tackorganisatio-
ner och misstankt illegal verksamhet.™

Dessutom intresserade sig detaljen for pacifistiska och antimilita-
ristiska organisationer. Vid bearbetningen anvandes saval externt
som internt material. Den forstndmnda kallkategorin bestod av
kommunistisk litteratur, svenskt och utldndskt press- och tid-
skriftsmaterial, skrifter fran Utrikespolitiska institutet, samman-
stallningar och rapporter fran andra myndigheter (Fst/Sék, UD, ut-
ldndska underrattelse- och sdkerhetstjanster etc.). Den andra typen
av kéllmaterial bestod av rapporter fran fortroliga meddelare, skri-
velser fran sakerhetsavdelningens lokala sektioner, spaningsresultat
etc. Man inhamtade ocksa kunskaper om kommunister genom be-
sok vid offentliga moten och &Overvakning av interna sam-
mankomster. Resultaten sammanfattades och presenterades i kvar-
tals- och arsoversikter, som distribuerades till sakerhetspolisens
egna avdelningar, rikspolischefen, lanspolischeferna, férsvarsstaben
och andra myndigheter. I arbetet anvandes atskilliga specialregister
Over aktiva kommunister och pacifister i Sverige (1 300 namn), le-
dande kommunister i Norden och 6vriga Europa (200 namn), ak-
tiva kommunister i Sverige (2 600 namn), besdkare vid Varldsfreds-
radets kongresser i Sverige (3 200 namn) samt de svenska kommu-
nistiska och pacifistiska organisationerna.” En polisman var avde-
lad fOr att sammanstélla uppgifter om den nazistiska och antisemi-
tiska rorelsen i Sverige. Detta arbete bedrevs till storsta delen med
hjalp av pressmaterial samt specialregister dver svenska, utlandska

RPS/Sék den 22/5 1969. (HK nr 50/69. SAPO.) samt Forestandarméte i Stockholm 4-7 no-
vember 1969. s. 12 och 15. HSC nr 660/69. SAPO).

8 PM angdende férekommande arbetsuppgifter vid bearbetning av kommunismen, rotel A 11/2.
den 5/10 1965. HSC nr 340/65. SAPO.

™ Ibid samt Bilaga till Anteckningar i anslutning till féredragningen den 12/4 1966 rérande
dversyn av avdelningens specialregister s. 2. HSC nr 340/65. SAPO.
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och internationella nazistiska organisationer (70 st.) samt aktiva
nazister i Sverige (300 namn).®

Vid personalkontrollroteln genomfdrdes utredningar som foran-
letts av forfragningar fran de foretag och myndigheter som av re-
geringen givits sdrskild ratt att med sdkerhetspolisens hjalp kon-
trollera personalens palitlighet. Med stod av vad som fanns anteck-
nat om den kontrollerade i sékerhetspolisens register uppréattade
roteln sammanfattande PM som efter féredragning infor RPS:s sty-
relse kunde lamnas ut for personalkontroll. 1 enstaka fall holls sé-
kerhetssamtal med den kontrollerade personen. Vid roteln fanns
ett specialregister som borjade foras 1948 och omfattade samtliga
personer som varit foremal for personalkontrollforfragan fran an-
nan myndighet och som forekom i registret. Dar fanns saledes aven
de personer om vilka registeruppgifter inte ldmnats ut p.g.a. "ej ut-
lamningsbar ‘belastning’” antecknade. Detta specialregister - som i
mitten av 1960-talet innehdll ca 75 000 namn® - férdes bland annat
i beredskapssyfte som forberedelse for att dessa vagare uppgifter
skulle kunna lamnas ut vid eventuell férdndring av reglerna rérande
uppgiftsutlimnandet. Dessutom hade sakerhetspolisen ambitionen
att genom bearbetning av registeruppgifterna kunna utlésa vilka
myndigheter som var foremal for kommunistisk infiltration.®? Niag-
ra spar efter dylik bearbetning har emellertid inte patraffats i saker-
hetspolisens arkiv.

Personalkontrollrotelns arbete var i hdg grad beroende av att séa-
kerhetspolisen kontinuerligt tillférde centralregistret nya uppgifter
om medlemmar och sympatisoérer till de svenska ytterlighetsorgani-
sationerna. Detta inh&mtnings- och registreringsarbete ombesorj-
des till stor del av sdkerhetspolisens lokala sektioner och av de poli-
ser som arbetade inom den for kommunistdvervakningen ansvariga
roteln i Stockholm som da den placerats vid byra B 1964 bytte be-
teckning fran 111 D till B I.

Den mest detaljerade genomlysningen i samlad form av denna
del av sékerhetspolisens verksamhet aterfinns i ett s.k. chefsarende
frdn hosten 1965. Arendet behandlar vissa administrativa frégor
som sédkerhetspolisen brottades med vid denna tid och innehaller

8 Redogorelse Gver arbetsuppgifter och material som forekommer vid rotel A 11:s detalj 11 (na-
zism, antisemitism m.m). den 7/10 1965 samt Bilaga till Anteckningar i anslutning till fére-
dragningen den 12/4 1966 rorande 6versyn av avdelningens specialregister s. 1. HSC nr 340/65.
SAPO.

8 | denna siffra ingar ocksa personer som aterfunnits i Polisunderrattelser (kriminalpolisens
belastningsregister). Bilaga till Anteckningar i anslutning till foredragningen den 12/4 1966 r6-
rande 6versyn av avdelningens specialregister s. 1. HSC nr 340/65. SAPO.

8 PM den 28/10 1965. HSC nr 340/65. SAPO.
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material som efterlamnats av tre arbetsgrupper som tillsattes for att
utreda fragorna. En arbetsgrupp skulle utarbeta ett forslag till en ny
arbetsordning, en annan arbetsgrupp skulle undersdka majlighe-
terna att infora automatisk databehandling av registret och en tred-
je arbetsgrupp skulle g6ra en Oversyn av alla specialregister som
fordes av rotlarna. For att arbetsgrupperna skulle fa en tillfreds-
stéllande Overblick dver verksamheten uppmanades alla rotel- och
detaljchefer att redogora for sina arbetsuppgifter. I en skrivelse fran
avdelningschefen P G Vinge till de underlydande cheferna den 20
september 1965 listades ett antal fragor rorande beslutsfattande,
arbetsmetoder, delgivning av information etc. som skulle besvaras.
Redogorelserna skulle utgora en "fullstandig inventering av all pa-
gaende och anbefalld verksamhet” %

Med hjélp av de redogorelser som sammanstélldes pa Vinges
uppmaning dr det mojligt att ge en ldgesbeskrivning av organisatio-
nen och verksamheten vid den rotel som ansvarade for Gvervak-
ningen av kommunisterna (B 1) pa hosten 1965. De beskrivna ar-
betsmetoderna har - pa ett principiellt plan - behallits sedan dess
och kan trots att 6vervakningsobjekten skiftat darfor anses var be-
lysande aven for senare decennier. Omfattningen av arbetet mins-
kade avsevart vid slutet av 1960-talet da rotelns personal minskade
fran ungefér fyrtio till ett tjugotal tjanstgérande polisméan.®* Flera
polisman hade da omplacerats bl.a. till bearbetningsbyran. En an-
nan viktig forandring som intrddde vid slutet av 1960-talet var att
overvakningsverksamheten omdirigerats fran SKP/VPK till den
framvaxande FNL-rorelsen och KFML.* Arbetet vid roteln var
uppdelat i en spaningsdel och en utredningsdel.

En av spaningsdetaljerna vid roteln hade till uppgift att dvervaka
de svenska kommunisternas verksamhet med hjalp av spaning fran
fasta observationsposter®®, personlig dvervakning (skuggning) och
telefonkontroll. Skuggningen bedrevs ofta i kombination med te-
lefonkontroll. Fran det dagligen inkommande materialet fran paga-
ende telefonkontroller gjordes noteringar om det som ansags vara

8 Ang grundmaterial till vissa arbetsgrupper i enlighet med de riktlinjer som framkom vid in-
formationssammankomst ordnad av AgDataSék den 20/9 1965. fran P G Vinge till rotel- och
detaljcheferna den 23/9 1965. HSC nr 340/65. SAPO.

8 Berakningarna baseras pa uppgifter i RPS/Sak:s telefonforteckningar. SAPO.

8 1967 ars organisationsutredning 5/2 1968. HK nr 125/67. SAPO. Se dven PM ang anslagsas-
kande for budgetaret 1970/71. den 17/4 1969. HSC nr 115/69. SAPO.

8 For overvakningen av SKP:s hogkvarter pa Kungsgatan 84 hade sikerhetspolisen placerat
spanare i en ligenhet p& Kungsgatan 75. Internt kallades observationsposten for 75:an. PM
angéende 6vervakningen av "Fritte” Lager den 6 maj 1954. P 888. O Iépnr 3. SAPO. Se dven S
nr 123/56. SAPO.
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av vikt for den pagaende spaningsverksamheten. Detaljen hade dar-
for en central funktion da sakerhetspolisen begarde forlangning av
I6pande eller insdttande av ny telefonkontroll mot misstdnkta per-
soner. Varje manad holls ett " TK-sammantrade™ da det aktuella
laget presenterades for aklagare, avdelnings-, byra- och rotelchefer
och i samband med att framstallningen skulle ldmnas till domstolen
foredrogs drendet for dklagaren. Den viktigaste uppgiften som alag
detaljen var att nd “storsta mojliga personkannedom betraffande
yrkeskommunister och andra aktivt verksamma inom partiet” samt
att dvervaka det kommunistiska partiarbetet. FOr detta arbete och i
forlangningen personalkontrollen var de Gverskottsuppgifter som
inhamtades fran telefonkontrollen av stor betydelse. Nar detaljche-
fen, med anledning av Vinges skrivelse i september 1965, beskrev
kartlaggningsarbetet presenterades avvagningen mellan personella
och tekniska spaningsinsatser pa foljande satt:

Fran att ursprungligen [fram till borjan av
1950-talet. UE:s anm.] ha varit hanvisad till
enbart personella insatser har sektionen nu-
mera under en foljd av ar kunnat fullgéra hu-
vudparten av dessa uppgifter genom insatta te-
lefonkontroller i samband med utredning av il-
legal verksamhet betraffande enskilda med-
lemmar inom partikretsen. Genom internt till-
varatagande av "biprodukter” i arbetet har en
avsevard forstarkning av resurserna automa-
tiskt uppkommit.’’

| detaljens arbete med att dvervaka den svenska kommunistiska ro-
relsen var saledes den Gverskottsinformation som erhélls fran te-
lefonkontrollen av avgdrande vikt. For de vid detaljen drygt tio an-
stallda polismannen ansags detta vara ett synnerligen effektivt och
arbetsbesparande system. Detaljens utnyttjande av dverskottsmate-
rialet beskrevs som ”intimt sammankopplat” med bearbetningen
som utférdes av rotelns utredningsdetaljer (se nedan).®

8 PM angdende verksamheten vid BI1/S1 den 14/10 1965. HSC nr 340/65. SAPO.

8 Denna arbetspraxis paborjades 1951 och samma principer tillampas 4n idag i datorsystemet
PLUTO. Forst under 1990-talet har handldggningen reglerats i arbetsordningen. Se PM den

9/9 1994 som uppvisades av Peter Waldenstrom vid besok hos Sdkerhetstjanstkommissionen
den 7/1 2002. Arbetsordningen for senare delen av 1990-talet foreskriver foljande betréffan-

de handlaggningen av 6verskottsinformation:
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Vid spaningsdetaljen fordes flera olika kortregister. For utbild-
ning av ny personal och som hjalp vid spaningsarbetet fungerade
ett register Over ungefér 500 personer som var eller hade varit an-
stéllda av SKP samt ”en avsevard méngd mera kant partifolk som
tillhor ‘inre cirkeln” utan att direkt vara knutna till partiet som yr-
keskommunister”. Ett mindre register med uppgifter om persona-
len pa partihogkvarteret och besokande bilar forvarades i den fasta
observationslokalen pa Kungsgatan 75.%° Roteln forfogade ocksa
Over en “civilgrupp” som ursprungligen bestod av 16 landsfiskals-
aspiranter som pa sin fritid utforde spaningsuppdrag som riktades
mot kommunister.*® P& varen 1967 bestod denna spaningsgrupp av
en kammaraklagare, en polissekreterare samt sju manliga Stock-
holmstudenter som utforde spaningsuppdrag pa sin fritid.*

”Vid hemlig teleavlyssning kan det komma fram uppgifter som inte har samband med den
aktuella forundersdkningen men som kan vara av intresse i annat sammanhang, s k
6verskottsinformation. Sddan information kan rora:

1. avslutade, pagéende eller forestiende brottsliga garningar som utreds av SAPO.

2. avslutade, pagaende eller forestdende brottsliga garningar som utreds inom den 6ppna po-
lisverksamheten

3. andra forhallanden som har med sékerhetsunderrattelser att géra och som bedéms vara av
intresse for SAPO:s verksamhet.

Uppgifter under p. 1 och 3 far sparas och registreras i enlighet med de regler som galler for
registrering i SAPO-registret. De skall harvid omarbetas till kalluppgifter. Uppgifter under
p. 2 far lamnas till den 6ppna polisverksamheten. Senast i samband med att upptagningarna
och uppteckningarna forstors enligt 27 kap 24 § rattegangsbalken, skall avgéras om nagra
uppgifter skall sparas eller 6verlamnas enligt férestaende stycke. Samtidigt skall dokumenta-
tion av 6vriga uppgifter forstoras. Beslut i dessa fragor fattas av hec, bc eller pint.” Se arende
SH 1/98 den 23/12 1998 i SAK 701391-0117, parm 2. SAPO. For en grundlig belysning av
frégan se Lampers, Lars Olof: Overskottsinformation fran telefonkontroll. (Sikerhetstjanst-
kommissionen 2002).

8 Ibid. Ang registrets omféng se Bilaga till Anteckningar i anslutning till foredragningen den
12/4 1966 rorande dversyn av avdelningens specialregister s. 6. HSC nr 340/65. SAPO.

% PM angdende verksamheten vid BI1/S3 den 15/10 1965. HSC nr 340/65. SAPO.

% HSC nr 157/67 samt nr 147/67. SAPO. Spaningsgruppen var en av tva “civilgrupper” som
arbetade at sikerhetspolisen vid denna tid. Den andra civilgruppen var verksam inom éver-
vakningen av ryssar. Se Uppteckning fran organisationsutredningens arbetsgrupps sammantraf-
fande den 7/2 1968 med rotel och gruppchefer frén rotel B 11. HK nr 125/67. SAPO. Den
forstnamnda civilgruppen kom att - fran mitten av 1960-talet - besta av 10-14 spanande
Stockholmsstudenter. Den breddade sin verksamhet under 1980-talet och kom da att anlitas
&ven av andra rotlar &n kontrasubversionen. Flertalet av gruppens uppdrag handlade dock
dven under denna tid om att "*kdnna av’ stdmningarna inom universitetet och hdgskolorna”
och inhdmta uppgifter om de ytterlighetspartier som verkade dér. | arbetet foérfogade grup-
pen dver tre stycken spaningsbilar. Efter avslutade studier upphérde deras uppdrag men kon-
takten med sékerhetspolisen bibeholls genom telefonsamtal, lunchmd&ten och samlingar
minst en géng érligen. P4 detta satt kunde sikerhetspolisen uppratthalla inofficiella kontak-
ter med tidigare gruppmedlemmar som fanns representerade vid mellan 20 och 30 foretag
och myndigheter. Pa varen 1991 beslutade Mats Borjesson att civilgruppens verksamhet
skulle avvecklas. PM belysande bakgrund, rekrytering, utbildning, resurser, malsattning, upp-
drag samt ekonomi m.m. - Civ. grp 30/1 1991 (SAK 701391-0141. I6pnr 6, s. 596. SAPO)
samt PM den 10/4 1991 Forslag till avvecklingsperiod, ev. ekonomisk kompensation m.m. i
samband med SAPO-chefens beslut att avveckla Civilgruppen. (SAK 701391-0141. I6pnr 6, s.
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Inom rotelns utredningsdel var det sarskilt tre detaljer som var
viktiga for dvervakningen av de svenska kommunisterna. Bland be-
fattningshavarna var dessa detaljer kdnda under namnen industri-
gruppen, Hammerby & Co och Barregard & Co.

Industrigruppens huvudsakliga arbete bestod i att uppratthalla
kontakt med personer vid industrier, verk, inrattningar, fackfore-
ningar och fortroliga meddelare inom Stockholmsomradet. Dessa
kontakter - som sammanlagt skall ha uppgatt till ungefar 600 st. -
anvandes for att kartlagga personer som pa politiska grunder kunde
utgora sékerhetsrisker vid ett hotande ldge. Kontakterna anvéndes
for att gbra personundersdkningar vid industrierna for personal-
kontrollrotelns rakning. For personalkontrollen utfordes ocksé
undersdkningar om “"medborgarsinnet” hos polisaspiranter och vid
polismyndigheterna anstéllda personer. Vid 6vervakning av miss-
tankta personer utgjorde detaljen en férbindelselank mellan spa-
ningsdetaljerna och kontaktméannen. For det I6pande arbetet fordes
ett register som upptog ungefar 700 firmor i Stockholmsomradet
dar de anstalldas “politiska belastning” antecknats.*

Hammerby & Co fdljde - under ledning av detaljchefen Nils
Hammerby - den politiska verksamheten inom SKP, de kommu-
nistiska tick- och frontorganisationerna (bl.a. vanskapsforening-
arna), svenska kommunisters deltagande i internationell verksam-
het och utbildning samt utvecklingen inom den maoistiska rorel-
sen. Overvakningsarbetet bedrevs med hjalp av studier av press,
litteratur, kommunistiska skrifter, fértroliga meddelare, dvervak-
ning (bl.a. fotografering) av méten och demonstrationer samt ma-
terial fran telefon- och telegramkontrollen. Av sarskilt intresse ar
detaljens handl&ggning av de dOverskottsuppgifter som inhdmtats
om kommunister genom telefonavlyssningen. Telefonkontrollupp-
gifter inkom dagligen till detaljen for bearbetning, efter det att kol-
legerna vid den ovanndmnda spaningsdetaljen tillgodogjort sig de
uppgifter som den ansag sig behdva. I Hammerbys redogdrelse for
detaljens verksamhet beskrevs rutinerna for bearbetningen av tele-
fonkontrollmaterialet pa foljande sétt:

601. SAPO). Aven lanssektionen i Uppsala forfogade éver en civilgrupp med dessa uppgifter
(PM den 20/11 1990. SAK 701391-0141. l6pnr 6, s. 590. SAPO).

%2 Redogorelse for arbetsuppgifterna vid sektion U 3 vid rotel B 1 den 8/10 1965. HSC nr
340/65. SAPO. Detaljen hade i april 1969 beteckningen B I/ U 2. HSC nr 115/69. SAPO. |
vilken man som industrigruppen hade kontakt med fackliga och politiska organisationer ef-
ter &r 1964 ar oklart da det finns noteringar om att dessa kontakter fr.o.m. detta ar skulle
skotas av forsvarsstaben. Se 1967 ars organisationsutredning den 5/2 1968, s. 6. HK nr
125/67. SAPO. Se dven Lampers, Lars Olof: Det gra brodraskapet. En berittelse om 1B. (SOU
2002:92).
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Ett ex. forvaras tillsvidare, medan ex. nir 2
klippes och uppgifterna sorteras efter innehall.
Uppgifter rérande sakforhéllanden samt per-
sonuppgifter fran stockholmsomradet utskri-
vas under meddelarbeteckningar (5:73) pa or-
migblad och kopiorna gar till [Barregérd & Co.
UE] for slutlig identifiering, insortering och
ev. nyregistrering. | de fall da inkomna uppgif-
ter berdr aktuella drenden eller &r av synnerlig
vikt, ldmnas de direkt till Ch B 1. Personupp-
gifter, som ej beror stockholmsomrédet, dis-
tribueras i form av skrivelser till lokalavdel-
ningarna (f.n. omkring 150 per ar).%

Genom detaljens forsorg spreds saledes Overskottsuppgifter ut i
person- och sakakter saval i centrala som lokala register. Enligt
samma rutin bearbetades uppgifter som inkommit fran Gvervak-
ningen av telegramtrafiken samt fran det tiotal fortroliga meddelare
som detaljen upprattholl kontakt med.** Detaljen hade séledes en
nyckelfunktion i arbetet med att omarbeta, fordela och - genom att
forse rapporterna med meddelarbeteckning ("E Hilding”, "Asa”, "E
Jung” etc.) - anonymisera inkommande rapporter om de svenska
kommunisternas verksamhet. Vid detaljen férdes flera spe-
cialregister. 1 B-forteckningen registrerades personer i Stockholms-
omradet som var aktuella for omhandertagande vid skarpt lage. En
narmare redogorelse for detta register aterfinns nedan. Andra re-
gister som fordes vid detaljen upptog aktiva kommunister i hela
landet (500 namn), prenumeranter pa kommunistisk press (2000
namn), svenska kommunister i utlandet (50 namn), firmor &gda av
SKP, kommunistsympatisorer och kommunister (200 namn) samt
agarna till dess firmor (400 namn). Detaljens illegalregister omfat-
tade 344 personer som kunde misstdnkas for spioneri, olovlig un-
derréttelseverksamhet etc. och darfor skulle dgnas fortldpande
uppmarksamhet. Vid detaljen fanns ocksa ett register éver nazister
som kunde bli aktuella for omhéndertagande (200 namn).*

9 Sekt U 4. av N H den 11/10 1965. HSC nr 340/65. SAPO. Med "ormigblad” avses det
spritdupliceringspapper som anvandes vid framstallning av s.k. blakopior. Ormig var namnet
pa den dupliceringsapparat som anvandes vid denna tid.

 1bid.

% Enligt H:s redogorelse fordes illegalforteckningen enligt ett beslut som meddelats den 8
april 1958. Sekt U 4. av N H den 11/10 1965 samt Bilaga till Anteckningar i anslutning till fo-
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Barregard & Co hade till huvuduppgift att se till att personer
”"med extrem politisk installning” i Stockholms stad och lan blev
registrerade enligt de foreskrifter som utfardats av statspolisinten-
denten.® Under ledning av detaljchefen, Ivar Barregard, registrera-
des uppgifter om tusentals personer varje ar framst med hjalp av
uppgifter i kommunistisk och nazistisk press samt ”mer eller mind-
re ofullstandiga personuppgifter, vilka inkommit genom tk”. Det
sistndmnda materialet var mest omfattande och erhélls i bearbetad
form - dvs. under meddelarbeteckning - fran Hammerby & Co.
Vid en kvantitativ berdkning framkom att det under ett ar (1962)
inkommit 4882 uppgifter om personer fran telefonkontrollover-
skottet. Samma ar inkom uppgifter om 1000 personer fran kom-
munistiska tidningar, 650 namnuppgifter fran Kampanjen Mot
Atomvapen samt forteckningar Over Svensk-Ryska séllskapets
medlemmar (1000 namn) och Svensk-Osttyska féreningen (700
namn).

Vid detaljen fanns ett register som upptog ungefar 50 000 kom-
munister och nazister samt “praktiskt taget alla som identifierats pa
sektionen eller varit foremal for atgard eller bearbetning utan att
kunna bedémas vara kommunister eller nazister” i Stockholms stad
och 14n.” Registret kompletterades I6pande med inkommande
uppgifter. Uppgifter om redan k&nda personer antecknades i detal-
jens register och dverlamnades darefter till centralregistret vid
kansliet.

I identifieringsarbetet betraffande tidigare okdnda personer tog
detaljen kontakt med folkbokfdéringen, den ovanndmnda industri-
gruppen eller nagon lokal sektion. Personerna klassificerades med
bokstaven A (aktiv), B (medlem) eller C (sympatisor) och uppgif-
ter om yrke och arbetsplats noterades. Aven makar till de aktuella
personerna registrerades. Namn pa personer som inte kunnat iden-
tifieras eller vars "politiska belastning” inte motiverade registrering

redragningen den 12/4 1966 rorande éversyn av avdelningens specialregister s. 6. HSC nr
340/65. SAPO. For exempel pd personer som var registrerade i illegalférteckningen under
1970-talet se Ang uppféljningen avseende illegalpdrmarna den 15/3 1972 i &rende HSC nr
507/68. SAPO.

% HA 30 ersatte i februari 1963 statspolisintendentens cirkular nr 1 fran september 1948
som foreskrev att personer med anknytning till ytterlighetsparti skulle registreras i central-
registret i Stockholm.

%7 Detta register hade ursprungligen upprattats vid tredje rotelns forsta byrd i enlighet med
statspolisintendentens cirkulér nr 1 (se not ovan). PM av Joel Ohrn den 24/4 1950. JWK
5:770, I6pnr 5, s. 193. SAPO.
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placerades i sdrskilda parmar for vila” tills kompletterande upp-
gifter kommit in.*

Séakerhetspolisens prioritering av ”den inre fronten”

Sérskilt under 1950- och 1960-talen utgjorde kartldggningen och
registreringen av kommunisterna en stor del av sdkerhetspolisens
totala arbete. Ar 1958 arbetade nirmare fyrtio poliser vid den for
verksamheten i Stockholm ansvariga roteln vilket var néstan lika
manga som var avdelade for att tjanstgora vid "ryssroteln”.*® Vid
lokalavdelningarna ute i landet tycks kommunistdvervakningen och
registrering av personuppgifter for personalkontrollen ha domine-
rat verksamheten. | en PM fran 1958 konstateras féljande:

Minst 80 % av arbetstiden vid véra lokalavdel-
ningar - utom majligen i Goteborg och kanske
aven i Malmo - torde salunda atga for att full-
gora det slag av arbetsuppgifter, som hér avilar
11l D, sasom insamling och bearbetning av
uppgifter av olika yttringar av_ kommunistisk
verksamhet, ytterlighetspartiernas kader och
sympatisorer m.m. Dylika uppgifter ligga till
grund for personalkontrollen, som synes vara
vart viktigaste instrument for att forebygga
spioneri och sabotage.'®

Vid slutet av 1960-talet omfordelades sdkerhetspolisens personal
fran den rotel som ansvarade for 6vervakningen av de svenska yt-

% Redogdrelse for verksamheten vid sektion 5, rotel B 1. av lvar Barregéard den 15/10 1965.
HSC nr 340/65. SAPO. | november 1970 hade roteln 27 parmar med "vilande” registrering-
ar, enligt rotelns uppskattning omfattade dessa pdrmar information om knappt 3000 perso-
ner (Synpunkter angéende extremistregistrering. RPS/Sak B 1, PM den 5/11 1970. JWK
5:720/7, 16pnr 1, s. 2/10. SAPO).

% 39 poliser var da stationerade vid 111 D medan 44 poliser tjanstgjorde vid den s.k. ryssro-
teln. Forteckning dver personalen vid den sérskilda polisverksamheten i Stockholm den 21/10
1958. HSC nr 1116/58. SAPO.

100 pM (odaterad) i HSC nr 1096/58. SAPO. Detta forhéllande verifieras i en PM av krimi-
nalkommissarie Burstrom i Umed fran 1971. I en tillbakablick pa arbetet inom sékerhetspoli-
sen i norra Sverige - som for Burstroms del borjade i Luled 1954 - noterade han foljande:
”Huvuduppgiften var att spara upp och redovisa kommunister och kommunistisk verksam-
het samt personalkontroll. Det star utom allt tvivel, att BDLs [Luleés] personalstyrka grun-
dades pa den starka kommunistiska aktiviteten i Norrbotten”. Se skrivelse fran Umedsektio-
nen till Hans Holmér den 19/5 1971. JWK 5:702/6, 16pnr 2, s. 22/84. SAPO.
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terlighetsorganisationerna.’®* De féljande decennierna uppgick den

personalstyrka (kanslipersonal och "civilgrupp” ordknade) som ar-
betade vid kontrasubversionsroteln vid sékerhetspolisen i Stock-
holm till mellan 10 och 20 stycken.'® Under 1970- och 1980-talen
var det frdmst andra verksamhetsgrenar inom sékerhetspolisen som
kontraterrorism och sikerhetsskydd som expanderade.’®® Overvak-
ningen av personer med anknytning till det gamla SKP och som
misstanktes for sovjetisk femtekolonnverksamhet hade nedpriori-
terats under 1960-talet. Istéllet satsade sékerhetspolisen sina resur-
ser alltmer pa den s.k. subversiva samhéallsomstortande verksam-
heten som bedrevs inom uttalat revolutionédra véansterorganisatio-
ner. Denna omorientering askadliggors bl.a. av att de rattsliga mo-
tiven for att - i syfte att kartldgga de Overvakade organisationerna
och deras sympatisorer - inleda foérundersékningar och telefonav-
lyssningar fran slutet av 1960-talet andrades fran misstanke om
spioneri till misstanke om forberedelse till uppror.® Den visar sig
ocksa i en revidering av sikerhetspolisens beredskapsforteckning
som jag behandlar nedan.

I Carl Lidboms utredning fran 1989 framfordes skarp kritik mot
sékerhetspolisens kontrasubversiva verksamhet. Lidbom var sér-
skilt kritisk mot den del av arbetet som inriktade sig pa att regi-
strera personer som enbart dgnade sig at politisk verksamhet och
som varken var misstankta for brott eller umgicks i kriminella kret-
sar. Enligt Lidbom kunde denna del av verksamheten i princip slo-
pas samtidigt som regeringens hemliga foreskrifter for denna regi-
strering borde upphévas.

101 Den 1/1 1970 tjanstgjorde 23 poliser vid kontrasubversionsroteln. Protokoll fort vid sam-
mantrade infor avdelningschefen onsdagen den 8 oktober 1969. RPS/Sék A 111 vol. 1. SAPO.
102 5e sakerhetspolisens telefonlistor 1974, Bilaga 8 till beslut av GD M Borjesson den 29/9
1989. (SAK 701391-0141. I16pnr 6. SAPO).

103 Ang den relativa omprioriteringen fran sikerhetsunderrattelsetjanst till terrorismbe-
kampning se Forslag till anslagsaskande fér budgetaret 1978/79. SK nr 9/77. SAPO samt Den
sérskilda polisverksamheten. PM den 15/1 1979 (SK nr 4/79. SAPO).

104 Se Hjort, Magnus: Hotet fran vanster. (SOU 2002:91). Enligt avdelningschefens verksam-
hetsplanering for 1988 kunde subversion anvéndas av frimmande makt som ett alternativ till
militart angrepp; "Eftersom kérnvapen har gjort ett storkrig i Europa néra nog oténkbart har
de subversiva metoderna i stéllet fatt en alltmer systematisk tillimpning”. Subversionen tog
sig, enligt verksamhetsplaneringen, uttryck i stdd till samhéallsomstortande grupper (t ex
politiska extremistgrupper), infiltration av samhéllsorgan, organisationer, foreningar etc. i
syfte att fa genomslag for atgarder som tjanar angriparen, ryktesspridning (desinformation)
och sabotage eller annan skadegdrelse i syfte att skapa oro och rubba fortroendet for
myndigheter och foretag samt subversiv propaganda - aktiva atgarder - syftande till langsiktig
forandring av befolkningens attityder och vérderingar till angriparens forman (Grund for
verksamhetsplanering 18/3 1988 i SAK 701391-0158, l6pnr 1. SAPO.
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Savitt jag kan se finns det knappast skal att re-
gistrera andra personer 4n sadana som genom
brottsligt beteende eller pa ndgot annat patag-
ligt sétt visat att de utgor en fara for sdkerhe-
ten.lOS

I andra offentliga utredningar som presenterades strax efter Lid-
boms betidnkande gjordes emellertid andra bedémningar. Saval ju-
stitiekanslern som SAPO-kommittén anség att det fortfarande
fanns skal att registrera personer enbart pa grund av deras politiska
aktivitet.'®

Efter Berlinmurens fall 1989 och den efterfdljande upplésningen
av Sovjetunionen omprdévades i viss man arbetet inom kontrasub-
versionsroteln. Framst berodde detta pa att kopplingen mellan
vénsterns “subversiva verksamhet” och det utrikespolitiska hotet
inte langre kunde betraktas som aktuell. Enligt SAPO:s verksam-
hetsplanering for 1990/91 utgjordes det inre hotet av “garningar
som syftar till att med vald eller otillborligt tvang andra vart stats-
skick, forma beslutande politiska organ eller myndigheter att fatta
beslut i en viss riktning eller forhindra medborgarna att utéva sina
medborgerliga fri- och rattigheter”. Begreppet forfattningsskydd
ansags darfor "béttre dgnat att beskriva SAPOs uppgift p& detta
omrade”. Samtidigt foreldg det vid inledningen av 1990-talet viss
osakerhet om vilka brott som forfattningsskyddsroteln skulle &gna
sin uppmarksamhet at. Vid en konferens med forfattningsskydds-
roteln beskrev generaldirektéren Borjesson - enligt protokollet -
detta problem pa foljande sétt:

Forfattningsskyddets uppgift ar att forebygga
och uppdaga brott mot rikets inre sékerhet. En
fraga som man maste stilla sig da ar vilka brott
som avses. Kanske hoppades vi pa igar att fa ett
klarare svar pa denna fraga av Olof Egerstedt
[expeditionschef vid civildepartementet. UE],
men hdr saknas den legaldefinition som talar
om vad som forstads med forfattningsskydd el-
ler subversiv verksamhet eller brott mot rikets

105 SOU 1989:18, s. 7 och 12.

106 SOU 1990:51, s. 256-257.

07 vverksamhetsplanering samt grund for verksamhetsplanering i SAK 701391-0158, 16pnr 1,
s. 72 och s. 107. SAPO.
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inre sakerhet. Lagstiftaren har helt enkelt lam-
nat den har fragan obesvarad. Fragan ar diffus
och oklar. Det gar inte att siaga med sakerhet
var gransen gar...

Viss ledning ges i 1952 ars lag men dar upptas
inte brott mot medborgerlig frihet “som ju
obestridligen kommer in under vad vi betraktar
som brott mot rikets sékerhet, eller i vart fall
kan gora”.1%

I synen pa hotet fran den revolutionara vanstern var sakerhetspoli-
sens generaldirektor Mats Borjesson i stort sett dverens med Lid-
bom. Vid en chefskonferens 1991 uttalade han féljande:

Pa forfattningsskyddets omrade har som sagts
hdgerextremismen ©kat kraftigt och ront stort
intresse i massmedia. Av "vénsterorganisatio-
nerna” ar KPML(r) den enda av intresse i dags-
laget. De 6vriga kan uteslutas ur HT 19.1%

Trots Borjesson papekande kvarstod dven andra véansterorganisa-
tioner &n KPML(r) pa den s.k. HT 19-listan flera ar in pa 1990-ta-
let. Kommunistiska Partiet i Sverige (KPS) stroks fran listan 1993
och Socialistiska partiet (SP) avfordes forst 1998 dvs. samma ar
som KPML(r).

Roteln &gnade fram till i borjan av 1990-talet sina resurser framst
at overvakning av HT 19-organisationer dvs. de grupperingar som
regeringen raknat upp i hemliga tillaggsforeskrifter till personal-
kontrollkungorelsen. 1 andra hand riktades 6vervakningen mot an-
arkister/autonoma och invandrarfientliga grupper. Lagst prioritet
hade vanskapsforeningarna och fredsorganisationerna.’’® Négra ar
senare sag prioriteringen nagot annorlunda ut. En tabla over for-
fattningsskyddets rotelorganisation fran mitten av 1990-talet visar
att den personalgrupp inom roteln som Overvakade hdgerextre-

1% Protokoll éver forfattningsskyddets konferens den 10-11 december 1990. SAK 701391-0182,
16pnr 7. SAPO.

109 K onferensanteckningar fran Chefskonferens 4-5/11 1991. SAK 701391-0182, 16pnr 7.
SAPO.

10 protokoll dver férfattningsskyddets konferens den 10-11 december 1990. SAK 701391-
0182, I6pnr 6. SAPO.
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mismen var nagot storre dn den grupp som agnade sig at “vanster-
extremism” och anarkism.**

Under 1990-talet satsade sékerhetspolisen allt stérre resurser pa
forfattningsskyddet. Av sékerhetspolisens anslagsframstélining
1993 framgar det att forfattningsskyddets andel av den totala bud-
geten hade fordubblats under de narmast foregaende aren. Budget-
aret 1990/91 satsades 4,8 % av budgeten pa denna del av verksam-
heten. Ett par ar senare uppgick denna siffra till 11,1 %.'? 1999
hade forfattningsskyddets andel av budgeten okat till 16 %.* Un-
der senare delen av 1990-talet tillférdes forfattningsskyddsroteln
betydande resurser och antalet tjanster fordubblades fran 22 till 44.
Detta har motiverats av den kraftiga 6kningen av rasistiska och
homofobiska brott med anknytning till hogerextremistiska kretsar
och Vit maktmiljon.**

Bristen pa bearbetning och analys

En huvudpoéng i den kritik som Carl Lidbom framférde mot kont-
rasubversionen var att arbetet till alltfor stor del var inriktat pa att
overvaka foreteelser som inte kunde anses utgdra nagot hot mot
Sveriges sakerhet. Lidbom sade sig ocksa ha kunnat konstatera att
det pa detta omrade radde “brist pa samhallsvetenskaplig expertis”
och pépekade att det var viktigt att det inom SAPO fanns tillricklig
sakkunskap for att kunna bedéma forandringar i hotbilden.'®
Dérmed aktualiserade Lidbom ett problem som ledningen for séa-
kerhetspolisen varit medveten om under lang tid. | ett anslagsas-
kande till regeringen 1955 skrev statspolisintendenten foljande:

Jag har i samband med mina statframstall-
ningar vid upprepade tillfillen framhallit att
statspolisen icke har tillgang till den kvalifice-
rade, akademiskt och politiskt skolade arbets-
kraft, som erfordras for att i 6nskvard omfatt-
ning astadkomma sammanstallningar och ana-
lyser av det i verksamheten hopbragta infor-

11 Rotelorganisation den 12/4 1995. SAK 001305-9373, 16pnr 4, s. 492. SAPO.

12 Anslagsframstéllning for budgetaret 1994/95. SK nr 12/93. SAPO.

113 Gkningen hade skett pa bekostnad av terroristbekdmpningen och kontraspionaget. Ars-
redovisning for &r 1999. SK nr 8/00. SAPO.

14 som exempel pa grova rasistiska brott namndes mordet pa John Rhon och Klippanmor-
det. SIA nr 9, den 27/4 2000. SAK 701391-0182, Iépnr 13. SAPO.

115 SOU 1989:18, s. 38.

45



Politisk dvervakning och personalkontroll 1969-2002 SOU 2002:89

mationsmaterialet, som sadkerligen skulle vara
av icke ringa véarde for bl.a. regeringen, for-
svarsstaben och utrikesdepartementet.™

Trots att sdkerhetspolisen forsokt att - t.ex. vid férandringar av or-
ganisationen (se ovan ang. 1957 ars organisationsforandring) - for-
battra forhallandena kvarstod problemet.

Under 1970-talet uppmarksammades aterigen svarigheterna med
bearbetnings- och analysarbetet. Sarskilt namndes da att kontra-
subversionsroteln hade behov av hjalp for att genomfora fordju-
pade studier av de politiska ytterlighetspartiernas verksamhet. | ett
yttrande dver ett nytt organisationsforslag 1971 rekommenderade
chefen for bearbetningsbyran “att var krets av egna specialister
kompletteras med nagon eller nagra sprakkunniga samhallsve-
tare/historiker, for bearbetningsuppgifter av kvalificerat slag”. Han
paminde samtidigt om att han vid flera tillfallen havdat att "bear-
betningsverksamheten inom det kontrasubversiva féltet ligger sar-
skilt val till for akademiskt utbildade krafter”.**’

Det viktigaste skalet till att just kontrasubversionsarbetet ansags
lampligt for akademiker torde ha varit att den dvervdgande delen av
detta arbete handlade om att studera aktiviteter som till sin form
huvudsakligen éverensstdimde med verksamheten inom andra poli-
tiska partier. Att vissa ytterlighetsorganisationer dven i viss man
agnade sig at brott som olaglig affischering eller olagliga demon-
strationer kan sagas mer ha varit ett problem foér ordningspolisen
an for sakerhetspolisen.

De forundersdkningar som genomfordes mot personer inom
dessa organisationer handlade framst om att fa tillstand till hemlig
telefonavlyssning av centralt placerade personer for att kartldgga
verksamheten och fa in personuppgifter om medlemmar och sym-
patisorer for registrering och eventuell anvandning i personalkon-
trollen.™® Vid ett sammantrade 1978 konstaterade byrachefen Olof
Franstedt att endast en liten del av arbetet vid kontrasubversions-
roteln handlade om polisiart forundersokningsarbete. Enligt Fran-
stedt utgjordes 95 % av arbetet av "icke polisidr bearbetning och

116 Skrivelse fréan statspolisintendenten till regeringen den 28/3 1955. S nr 40/55. SAPO

U7 yttrande 6ver organisationsforslag 1971. av L den 13/12 1971. SAK 001312-1603, parm 1.
SAPO

118 Hjort, Magnus: Hotet fran vanster (SOU 2002:91) och Den farliga fredsrérelsen. (SOU
2002:90).
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analys”."*® Befattningshavarna vid kontrasubversionsroteln framholl
att de tyckte sig sakna mer férdjupade kunskaper av samhéllsveten-
skaplig och politisk karaktar. Manga forvarvade “genom uppoff-
rande sjalvstudier och arbetserfarenhet hjalpliga kunskaper” men
forflyttades snart till andra befattningar och ersattes av nybdorjare.
Ofta saknade de dessutom egna erfarenheter fran det politiska och
fackliga samhillslivet.*”® De l6sningar som skisserades av problemet
var att man skulle anstélla "valutbildade civilister” eller lata special-
utbilda poliser.* Vid ett kommissariemote 1987 uppmarksamma-
des aterigen den bristande kvalitén pa det material som inhamtades
inom kontrasubversionen och att man inte hann med att folja upp
den inhdmtade informationen. N&r man vid motet diskuterade
mojligheterna att genom forbéttrad uppfdljning bemdta den sa-
kerhetshotande verksamheten” kunde de nérvarande kommissa-
rierna konstatera att "vi for ndrvarande bara hinner med registre-
ring”.'%

En viktig fordndring i detta hdnseende blev inrdttandet av den ci-
vila analysgruppen 1992 som éven gavs arbetsuppgifter inom for-
fattningsskyddets omréade.'”® Mycket tyder emellertid pa att for-
fattningsskyddets Overvakning av de s.k. HT 19-grupperna éven
under 1990-talet har varit behdftad med metodiska och analytiska
brister. Som exempel pa detta kan anforas tva omstandigheter. For
det forsta havdade sékerhetspolisen 1994, utan att anfora nagra be-
vis, att tre lokala Emmausféreningar utgjorde lokalavdelningar till
KPML(r). Nagra belagg for pastdendet har heller inte patréaffats.
For det andra konstaterade sdkerhetspolisen i borjan av 1990-talet
att Socialistiska Partiets politiska aktiviteter inte skilde sig fran den
verksamhet som bedrevs inom de demokratiska partierna och att
partiet inte utgjorde nagot sakerhetshot. Trots detta ansag sdker-
hetspolisen fram till 1998 att partiet skulle kvarsta pa listan 6ver de
politiska ytterlighetsorganisationer som skulle "dgnas sarskild

uppmarksamhet”.***

119 protokoll fradn sammantrade med avdelningschefen den 12/1 1978. JWK 5:720/2, 16pnr 6,
s.104/77. SAPO.

120 sSammanstllning av enkétsvar den 5/12 1977. JWK 5:720/2, 16pnr 6, s. 104/33. SAPO.

121 protokoll fran sammantrade med avdelningschefen den 12/1 1978. JWK 5:720/2, I6pnr 6,
s. 104/77. SAPO.

122 sammanfattning av sekretariatsdiskussioner med sakerhetsavdelningens kommissarier vid AS
under oktober 1987 i &mnet sdkerhetshotande verksamhet. SAK 001306-3722, I6pnr 1, s. 79.
SAPO.

123 Se drende SH 2757/91. SAK 701391-0182, I6pnr 7. SAPO.

124 Se avsnittet "Sakerhetstjansterna och Emmausrorelsen” samt "Den svenska trotskismen
som hotbild” i Hjort, Magnus: Hotet frén vénster. (SOU 2002:91).
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Krigsfallsforteckningen

Inledning

Som framgar av ovanstaende redogorelse forde sakerhetspolisen at-
skilliga specialregister vid de olika rotlarna. Av sarskild vikt for den
politiska Overvakningen av svenskar var registren Over svenska
medborgare som eventuellt skulle bli foremal for atgard vid ett be-
redskapslage. Dessa aterfanns vid flera av sakerhetspolisens rotlar
bl.a. personalkontrollroteln och B I (tidigare forsta byran och 111
D). B | hade t.ex. register dver nazister och kommunister som, en-
ligt den ovan refererade presentationen fran 1965, skulle omhan-
dertagas vid ett beredskapsldge. Mot bakgrund av det kalla krigets
hotbild samt att synnerligen sma resurser var avdelade for nazist-
Overvakningen torde de krigsfallsforteckningar som upptog nazis-
ter ha innehallit mest aldre uppgifter.’”® Betydligt hogre prioritet
hade bearbetningen av krigsfallsforteckningen 6ver kommunis-
terna.

En redogorelse for hur sékerhetspolisen under andra varldskri-
get, enligt ett hemligt direktiv frdn regeringen, upprattade krigs-
fallsforteckningar 6ver nazister, kommunister och s.k. Englands-
sympatisorer offentliggjordes i Sandlerkommissionens Betdankande
angaende sakerhetstjanstens verksamhet (SOU 1948:7). | november
1942 inneholl dessa register namn pa 891 nazister, 2011 kommu-
nister samt 60 Englandssympatisorer. Regeringsdirektivet som ut-
fardats i april 1942 upphévdes den 1 november 1945.*

Sékerhetspolisens krigsfallsforteckningar skall inte forvaxlas med
forsvarsstabens beredskapsregister som innehdll namn pa véarnplik-
tiga som pa grund av "nationell opalitlighet” under kriget blev in-
kallade for att placeras i arbetskompanier. Ett sddant register fordes
under 1950- och 1960-talen av forsvarsstabens inrikesavdelning.
Dér upptogs drygt 1500 kommunistiska varnpliktiga vilka militaren
sannolikt avsag att placera i arbetskompanier eftersom de bedom-
des som oldmpliga for “krigsplacering vid ordinarie férband”. Upp-

125 samma forhallande torde ha varit rddande vad betraffar registret 6ver polisman som var
anslutna till ndgot nazistiskt parti.
126 SOU 1948:7 s. 257-260, 263-265 och 422.
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gifterna i detta register grundade sig pa de personalkontrollpro-
memorior som forsvarsstaben fatt fran sakerhetspolisen.'?’

Hasselrots mote med landsfogdarna 1950

Nar den inre beredskapen mot de svenska kommunisterna skarptes
under varen 1948 vacktes aterigen frdgan om omhéndertagande av
politiskt opaélitliga personer vid krig eller krigsfara. I en promemo-
ria till inrikesminister Maossberg den 15 mars 1948 menade statspo-
lisintendenten att "lagliga mojligheter bora tillskapas att i ett yt-
terst farligt lage omhéandertaga farliga medlemmar av ‘femte kolon-
nen’”.'?

Da sdkerhetspolisen nagra ar senare, pa hosten 1950, kartlagt
stora delar av den svenska kommunistiska rorelsen tog planerna
fastare form. Vid ett mote med landets landsfogdar i november
1950 diskuterades hur det inhdmtade registermaterialet skulle bear-
betas och klassificeras for att forbereda en beredskapsforteckning
Over kommunister. Som diskussionsunderlag anvidndes en PM av
polisintendent Ake Hasselrot vid statspolisens tredje rotel i Stock-
holm. Den ytterst hemliga promemorian delades inte ut till lands-
fogdarna utan féredrogs muntligt vid métet och det inskarptes att
arbetet med beredskapsregistret inte fick “aberopas eller ens om-
namnas”.

Sedan 1948 hade kommunisterna i centralregistret indelats i tre
huvudgrupper; aktiva medlemmar (A), medlemmar (B) och sym-
patisorer (C). Denna indelning var, enligt Hasselrots PM, emeller-
tid otillracklig vad betraffar klarldggandet av de enskilda kommu-
nisternas farlighetsgrad. Darfor foresprakades att de viktigare
kommunisterna skulle inplaceras pa en glidande skala enligt be-
domningar av deras nationella opalitlighet. Dessa skulle darefter
preliminart delas in i tva eller tre grupper med olika prioritetsgrad.
Tanken bakom detta forslag var att omhé&ndertagandet skulle kunna
anpassas efter det radande resurslaget. 1 Stockholm hade den pa-
borjade bearbetningen inriktats pa sex olika kommunistiska per-

121 Ang forsvarsstabens beredskapsregister under andra varldskriget se Molin, Karl: Hemma-
kriget. Om den svenska krigsmaktens atgarder mot kommunister under andra varldskriget.
(Stockholm 1982). Ang 1950- och 1960-talens beredskapsregister se Beredskapsregistret. av
Georg Berendt den 13/12 1961 (Fst/Sék:s arkiv (H) O 1V, vol. 2. MUST) samt PM ang stor-
re arbeten (uppréttad i borjan 1960-talet. UE) (Fst/Sak:s arkiv (H), O VIII, vol. 1, s. 356.
MUST).

128 pM till Herr Statsradet E Mossherg angdende hojd beredskap 15/3 1948. SP 3:s arkiv B 1V,
vol. 1. SAPO.
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sonkategorier ”som bruka utnyttjas for illegal verksamhet och med
beaktande av personalens kdnnedom om vederbdrande”.

1. Svenska kommunister i ledar- eller fértroendestélining inom par-
tiet (riksdags- och stadsfullméktigeledamdter; medlemmar i parti-
styrelsen, kontrollkommissionen, SKU:s styrelse och den kommu-
nistiska arbetarkommunstyrelsen samt de mest aktiva i ledningen
for klubbar eller ungdomsklubbar).

2. Personer som domts eller misstankts for spioneri, olovlig under-
rattelseverksamhet eller sabotage och som bedémdes kunna fort-
sétta med illegal verksamhet.

3. Kénda kommunister som deltagit som frivilliga i det spanska in-
bordeskriget och fatt sarskild utbildning i sabotage och partisank-
rigforing ("aktivister”).

4. Sarskilt aktiva kommunister som inte kunde inplaceras i grup-
perna 1-3 "men som genom sin aktivitet inom partiarbetet maste
beddmas sasom farliga for ett demokratiskt samhalle”.

5. Utldnningar "som med skal kunna misstdnkas vara illegalt eller
politiskt verksamma”.

6. Make/maka till person som inplacerats i ovan namnda grupper
"forutsatt att han (eller hon) 4r pa nagot satt aktiv inom det kom-
munistiska partiarbetet” och som kunde missténkas for att 6verta
makens/makans verksamhet.

For att ytterligare belysa vilka personer som skulle inplaceras i de
olika kategorierna presenterades sex olika "typfall” av de kommu-
nister som asyftades. Typfallen skulle askadliggéra de gransdrag-
ningar som kunde bli aktuella vid upprattande av beredskapsregist-
ret. Atminstone tre av de i typfallen beskrivna personerna var, en-
ligt promemorian, utan tvekan sa pass farliga att de omedelbart
skulle omhéndertas vid ett hotande lage. Ett av dessa, typfallet ”A”,
beskrevs som en aktiv kommunist i Stockholms transportarbetar-
forbund:

Fallet "A”: en fackligt arbetande kommunist,
som hart driver partiets linje i fackforenings-

50



SOU 2002:89 Politisk dvervakning och personalkontroll 1969-2002

politiken och i artiklar och uttalanden i kom-
munistiska press klart giver tillkdnna en rattro-
gen instéllning. 1 sin relativt hdga fortroende-
stallning har han gehor i vida kretsar i partiet. -
Fall av denna typ synes bora medtagas da det,
sdsom har, ar fraga om en hogt kvalificerad
post i det fackliga livet och om en man, som
har goda bade fackliga och politiska kunskaper
och dessutom formaga att muntligen och
skriftligen fora partiets talan.

Den andra "typen” av person som enligt Hasselrot skulle upptas i
beredskapsregistret kallas har "fallet B”.

Fallet ”B”: en 39-arig instrumentmakare vid en
viktig industri, tillhérande tidigare Socialistiska
partiet, deltog i spanska inbdrdeskriget, enl.
uppgift 1944 kommunistsympatisor; kandide-
rade 1946 vid kyrkofullmaktigeval, forekom-
mer sdsom penning- och prenumerantanskaf-
fare 1948. - Kombinationen spanienkdmpe och
kommunist far bedémas som farlig; En person
som ké&nner ”B” kan vitsorda att han &r farlig.

Personen i tredje typfallet, "fallet C”, betraktades inte som lika far-
lig som fallen A och B.

Fallet "C”: leg. lékare, ... tillndrde styrelsen
for Clarté 1943 och 1944; samma ar medlem av
Norrmalms kommunistiska ungdomsklubb;
medlem av styrelsen av Socialistiska lakares fo-
rening 1949; undertecknat upprop i tidskriften
Clarté av den s k Per Erikssonkommittén; un-
dertecknat upprop i Ny Dag 1949 for svenska
kommittén for Vérldsungdomsfestivalen 1949;
upprepade penningbidrag till Ny Dags stéd-
fond och till 1949 och 1950 ars valfondsinsam-
lingar, ”C” upptogs ... pa kandidatlistan i fem-
te kretsen till stadsfullmdktigevalet i Stock-
holm, blev dock ej invald. - Fallet har h&dr om-
namnts sasom typfall. Nagon tvekan om att
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”C” bor medtagas har dock icke ansetts fore-
ligga.

Dessa tre typfall representerade kommunister som antogs ha krigs-
erfarenhet fran Spanien eller antingen i egenskap av intellektuella
eller fackligt aktiva befann sig i pa en mellanniva inom partihierar-
kin.

De tre Ovriga typfallen som presenterades foér landsfogdarna be-
traktades inte som lika farliga som de ovanndmnda. Typfallet "D”
beskrev en man i 25-arsaldern som sedan han gatt med i SKU 1946
bl.a. verkat som studieledare for kurser i socialismens grundfragor
och SUKP:s historia. Han hade ocksa deltagit i en av SKU anord-
nad resa till ”Festivalen i Budapest 1949”. ”D” karaktériserades som
en ideellt och ideologiskt arbetande kommunist som uppeh6ll ”par-
tiets politiska renlarighet och propagandistiska formaga”. | den
grupp av kommunister som ”D” tillhdrde fanns, enligt promemo-
rian, saval unga idealister som i ett senare skede kunde tinkas dver-
ge kommunismen som "de verkliga fanatikerna”.

Fallet "D” torde bdra medtagas tillsvidare och
ater omprdévas, da man battre kan bedéma, hur
ménga kommunister av denna kategori som
kommer i fraga.

De tva dvriga fallen, ”E” och ”F” (med maka), representerade parti-
ets aktiva fotfolk med foérankring i de lokala kommunistiska fore-
ningarna.

"E” &r den outtrottlige arbetaren pa féltet, pen-
ninginsamlaren och prenumerantvérvaren, som
grundar sitt fortroendeuppdrag i grundorgani-
sationen kanske mer pa sin forméga att tala
med folk av egen ogrumlad Overtygelse an pa
teoretiska kunskaper och intellektuell strin-
gens. Han &r emellertid lidelsefullt trogen par-
tiets paroller och i stand till stora personliga
uppoffringar.

”F”, som enligt promemorian "tillhér ndrmast typen ‘E’”, var ord-

forande i en lokal kommunistisk forening och hade deltagit i en
gruppresa till Tjeckoslovakien. ”D”, "E” och ”F” beddmdes som
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ungefarligen lika farliga kommunister som tillsvidare skulle anteck-
nas i beredskapsregistret. Detta géllde ocksa ”F:s” maka “som ut-
manar och utmanas pa 10 kr i Ny Dags penninginsamling”. Om
den grupp som dessa tre typfall representerade blev alltfor stor
skulle emellertid planerna pa deras omhéandertagande omprovas.'?

De personer som var jamforbara med typfallen ”A”, "B” och "C”
samt dvriga personer som tvekldst tillhdrde grupperna 1 till 6 ut-
gjorde ett mindre urval av de svenska kommunisterna vars omhéan-
dertagande l1ag inom ramen for de resurser som stod till buds vid
sakerhetspolisen. I vilken man som beredskapsregistret dven skulle
ta upp kommunister som hamnade langre ner i partihierarkin och
darmed ocksa pa sakerhetspolisens "farlighetsskala” var framst en
fraga av praktisk natur.

Planléggningen under 1960-talet

Landsfogdemotet pa hosten 1950 var startpunkten for forandet av
den s.k. B-forteckningen dver kommunister. Forteckningen kom
under de foljande tjugoarsperioden att genomgas med jamna mel-
lanrum, enligt de av Hasselrot presenterade riktlinjerna.**® Dé bear-
betningen av registermaterialet enligt sakerhetspolisens egna be-
skrivningar inte kunde skotas tillfredsstéllande under denna tid &r
det dock inte otankbart att det var svart att uppratthalla den stan-
dard pa B-forteckningen som foresprakats 1950.'*

Under 1960-talet fick arbetet med B-forteckningen hdg priori-
tet. Enligt en intern promemoria kunde Hasselrot pa hosten 1962
godkanna en lista omfattande 113 personer i Stockholmsomradet
som skulle omhéndertagas. Denna B-forteckning innehdll uppgif-
ter som skulle mdjliggéra en operation dar 217 polisman under
nagra timmar verkstéllde "hamtning en tidig morgonstund innan
nagon gatt till sitt arbete”. Till dessa uppgifter horde vélliknande
fotografier, information om inneboende och familjemedlemmar,
arbetsplatser och sommarstugor samt fotografier och ritningar éver
bostader dar tankbara flyktvagar markts ut. Dar fanns ocksa rit-
ningar och fotografier 6ver lokaler tillhérande SKP och de kom-
munistiska tdckorganisationerna. Detta material skulle komma till

129 pM angéende klassificering m.m. den 31/10 1950. HSC nr 507/68. SAPO.

130 PM den 19/7 1968. HSC nr 507/68. SAPO.

181 Ang. svérigheterna i bearbetningsarbetet se Forslag till anslagsaskande for 1957/58 den
14/7 1956. S nr 300/56. SAPO.
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anvandning vid en razzia mot de kommunistiska organisationerna
vilket ocksa ingick i operationsplaneringen.

Det har ansetts onskvért, att kommunistiska
partiet och dess téckorganisationers lokaler i
samband med omhéandertagandet av de olika
personerna samtidigt blir foremal for husrann-
sakan. Preliminar plan for dylik aktion har ut-
arbetats och personalatgangen berdknats till
147 polisman och 29 bilar.**

I Hasselrots PM fran 1950 hade det poangterats att de kommunis-
tiska riksdagsméannen tillhérde den grupp av personer som skulle
prioriteras vid ett omhandertagande. | 1962 ars lista forekom emel-
lertid inga riksdagsmén. Eftersom sdkerhetspolisen bedémde att
det fanns legala hinder mot att omhénderta de kommunistiska
riksdagsménnen hade dessa istallet upptagits i ett “reservregister”. |
reservregistret aterfanns dessutom samtliga Moskvautbildade kom-
munister som inte varit aktiva efter avslutad partiskola.'*

Avsaknaden av direktiv i fragan medforde att det inte uppratta-
des planer for hur de i beredskapsregistret fortecknade personerna
skulle forvaras efter omhandertagandet. Den for beredskapsregist-
ret ansvarige befattningshavaren framholl dock att det var viktigt
att dessa inte fick tillfalle att samtala med varandra innan de blivit
forhorda.™*

Nagra ar senare - vid mitten av 1960-talet - var B-forteckningen
foremal for den nytilltradde rikspolischefens intresse. Carl Persson
besokte personligen den detalj vid den fér kommunistévervak-

132 pM angéende vidtagna atgarder i samband med upprattande av s.k. B-register den 9/10
1962. HSC nr 507/68. SAPO.

133 1bid. Sakerhetspolisens bedomning att det fanns legala hinder mot att omhéanderta riks-
dagsméan sammanhangde troligen med att den svenska grundlagen foreskriver ett séarskilt
rattsskydd for riksdagsmannen. 1 1809 &rs RF § 110 (1949 ars omarbetning) star foljande att
lasa: ”Ej ma nagon riksdagsman under tilltal stallas eller sin frihet berévas for sina garningar el-
ler yttranden i denna egenskap, utan att den kammare, till vilken han hérer, sddant tillatit ge-
nom uttryckligt beslut, daruti minst fem sjattedelar av de rostande instamt. Ej heller skall nagon
riksdagsman kunna forvisas fran den ort, dar riksdag halles [UE:s kursivering.]. Skulle ndgon
enskild man eller ndgon kar, militér eller civil, eller ock ndgon menighet, av vad namn den
vara md, antingen av egen drift eller med anledning av befallning, valdféra riksdagen, dess
kamrar eller utskott eller ndgon enskild riksdagsman, eller stora frineten i deras dverlagg-
ningar och beslut, vare sddant, dar det ej ar hogforraderi, ansett som uppror; Vad om forsok,
forberedelse eller stimpling till uppror eller underlatenhet att avsléja sddant brott 4r stadgat
age jamval motsvarande tillampning. Det ankommer pa riksdagen att i laga ordning lata beiv-
ra forbrytelser, varom har r fréga.” (Regeringsformen 1809-1959. (Stockholm 1959), s. 107.).
1 1974 érs regeringsform regleras riksdagsmannens sarskilda rattsskydd i 4 kap 8 8.

34 Ibid.
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ningen ansvariga roteln som skotte registret for att ga igenom for-
teckningen och forhora sig om hur hamtningsplanerna var upp-
lagda. Han hade vid detta tillfalle ocksa papekat vikten av att det
upprattades en B-forteckning som omfattade hela landet.*®

Vid tiden for Perssons inspektion av B-forteckningen féljde sé-
kerhetspolisen noggrant den begynnande FNL-rorelsen och den
radikaliseringsvag som alltmer borjade pragla den svenska vanstern
som bl.a. resulterade i att KFML bildades 1967. Fordndringen av
den inre hotbilden resulterade i att forteckningen omarbetades. |
juli 1968 beddmde den for kommunistévervakningen ansvariga ro-
teln att ”det helt férdndrade l&get bland vansterextremisterna har i
landet” fordrade en revidering av de riktlinjer som meddelats av
Hasselrot arton ar tidigare. Roteln ansdg ocksa att arbetet med B-
forteckningen inte hunnits med da den varit sa upptagen med
”"FNL-komplexet”. Darfor var det nédvéandigt att avdelningschefen
P G Vinge utfardade nya direktiv for hur férteckningen skulle Iag-
gas upp och att arbetet anfértroddes en polisman som hade “den
erforderliga personkannedomen bade i fraga om det gamla kliente-
let och det nya kinesinriktade”.**

Aren 1968-1969 var B-férteckningen féremal for diskussioner pa
chefsniva vid flera tillfallen. Da poangterades att omhandertagandet
nddvéndigtvis inte behdvde kopplas till ett eventuellt krigsfall utan
ocksa kunde foranledas av inre politiska oroligheter i landet.

Kartlaggningen bor dock icke fastna for ordet
“krig”, ty oskadliggdrandet av vissa personer
eller persongrupper kan lika vél vara det etable-
rade samhéllets skydd vid omstortnings- eller
revolutionsverksamhet. Detta var val underfor-
statt ocksa meningen med de gamla B-listor-
na'137

Vid revideringen av B-forteckningen skulle darfor - forutom per-
soner som kunde tinkas ga fraimmande makters drenden - dven an-
tecknas “personer, som vid inre politiska oroligheter kan befaras
komma att leda eller aktivt understddja forsok till omstortning av
samhallet med eller utan valdsamma medel”. En annan grupp som

135 pM till Chefen B | den 19/7 1968 av N Hammerby (HSC nr 507/68. SAPO) samt PM
den 11/10 1965 (HSC nr 340/65. SAPO.).

136 |bid.

17 PM den 17/10 1968. HSC nr 507/68. SAPO. Se dven protokoll frén byrichefssammantra-
det (dar 4ven P G Vinge deltog) den 13/8 1968. RPS/Sak:s arkiv, A I, vol. 1. SAPO.
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var aktuell fér omhéandertagande var de personer som kunde tdnkas
bega valdshandlingar vid utlandska statsbesok i Sverige.*® Vid iden-
tifieringen av dessa grupper som - med sdkerhetspolisens ordval -
"likt far skall motas in fore ovadret” betraktades omstortarna vara
de mest svarbedomda “enar antalet omstortningsvilliga som bekant
ar stort - fran skribenten till demonstranten. Omkring 250 rostade
pa Clarté vid studentvalet forra veckan”.**

Vid ett mote hos avdelningschefen Vinge den 14 januari 1969
fick en befattningshavare i uppdrag att paborja arbetet med den nya
B-forteckningen som nu kom att kallas ”IP-listan” (IP var en for-
kortning for “intagna politiska personer”). Befattningshavaren
skulle ocksa forbereda databehandling av uppgifterna.*® I borjan av
juni samma ar kunde denne med hjalp av uppgifter som inhamtats
fran de lokala sektionerna sammanstalla en lista omfattande 430
personer. Efter viss bearbetning, da man bl.a. tagit bort flera av de
22 VPK:are som foreslagits av Falusektionens, bestod IP-listan av
400 personer.* Vid en konferens med sektionsforestandarna i
Stockholm den 18 november 1969 - dvs. en dryg manad efter per-
sonalkontrollkungorelsens ikrafttradande - presenterades listan,
som godkants av Vinge, pa foljande satt:

I princip skulle listan omfatta personer med

1. Formagan att leda (aktivister inom VPK,
stalinister, KFML, FNL-grupperna, Clarté,
DFFG, VUF, SDS, trotzkister, anarkister).

2. Langvarig partiutbildning (sédan som ge-
nomgatt den langvariga partiskolan i Sovjet).

3. Anstillda vid Oststatsambassader.

4. F.d. spanienfrivilliga som fortfarande &r ak-
tiva.

Forslag i arendet har inkommit fran sektio-
nerna och enligt centralt uppréattad férteckning
bor omhéandertagas fran

VPK, 142 personer

138 Denna grupp bedémdes emellertid av Vinge vara av mindre vikt i forhallande till de 6vriga
tva. Forteckning av personer, som uppenbarligen kan utgéra sikerhetsrisker vid krigsfara, inre
politiska oroligheter och vid utlandska statsrepresentanters besék. Utkast i november 1968.
HSC nr 507/68. SAPO.

139 Synpunkter. 18/11 1968. HSC nr 507/68. SAPO.

10 Minnesanteckning den 15/1 1969. HSC nr 507/68. SAPO. Ang forkortningen ”IP” se
JWK 5:721 A/28, s. 2/8. SAPO.

141 sammanstallning ang sektionernas forslag till 1P-lista for ar 1969. PM den 9/6 1969. HSC nr
507/68. SAPO.
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KFML, 109

Clarté, 20

FNL, 45

Sovjetutb, 38

VUF, 22

Ambassadanst, 26

Ovriga, 28.

Det blir sammanlagt 430 men det har blivit
nedbantat till ca 400, varav 140 i Stockholm.
Dessutom &r det fraga om viss dubblering.
Ifrdga om VPK kommer de flesta pa BDL [Lu-
led] (42) och darnast pa YS [Sundsvall] (17).
De i Sovjet Iangtidsutbildade &r forvanansvart
fa.

Omhéndertagande maste ske samtidigt. Man
maéste noggrant kontrollera uppgifter om bo-
stad och arbete. Kontroller maste goras. Listan
bor revideras varje ar.'*?

I vilken méan som IP-listans sammansattning forandrades under fol-
jande aren &r obekant. Den 13 april 1972 forstordes 247 sidor till-
horande B-forteckningen. Enligt en anteckning i drendet gjordes
detta ”jml personalkontrollkungorelsen”.*

I samband med datoriseringen av registret pa 1970-talet klassifi-
cerades de personer som var registrerade som extremister med be-
teckningarna A, B eller C. A-kategorin utgjordes av "de farligaste”
och skulle enligt riktlinjerna "agnas sérskild uppméarksamhet i hén-
delse av krig” vilket var en omskrivning for omhandertagande.'*
Av den inom sékerhetspolisen uppréttade registreringsstatistiken
framgar att antal A-klassificerade ar 1982 uppgick till 86 individer
pa vanstersidan och 15 pa hogersidan. 1988 uppgick motsvarande
siffror till 52 (KPML(r): 41, SKP: 9 och SP: 2) respektive 20 (Nor-
diska Rikspartiet: 18, Nysvenska rérelsen: 1 och Sveriges Natio-
nella Forbund: 1). 1993 hade antalet sjunkit till 27 (KPML(r): 23

142 Enligt en PM godkéndes IP-listan av Vinge vid en foredragning den 18/6 1969 (HSC nr
507/68). Referat fran forestdndarmote i Stockholm 4 - 7 november 1969. HSC nr 660/69.
SAPO.

3 Forstoringsrapport den 13/4 1972, HSC nr 507/68. SAPO.

144 Enligt en tidigare befattningshavare vid siakerhetspolisen uppgick antalet personer i denna
grupp till "mellan 110 och 190” st. Anteckningar fran kommissionsforhér den 26 oktober
2000. (nr 102) Sékerhetstjanstkommissionen.
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och SKP: 4) respektive 14 (NRP: 13 och Sverigepartiet: 1).'* Na-
gon sdrskild forteckning 6ver aktuella personer uppréttades inte
men en lista med de aktuella personerna kunde snabbt extraheras ur
centralregistret. Det forelag inte heller ndgon planlaggning for hur
ett eventuellt tillslag mot dessa personer skulle utféras.**® Detta be-
tyder emellertid inte att fragan glémdes bort. Enligt avdelnings-
chefens verksamhetsplanering fran 1988 hade sakerhetssektionerna
till uppgift att i samband med den fortldpande 6vervakningen av
"HT 19 registrerade” personer samt de i regionen boende parti-
skolade kommunisterna ocksa "halla ‘krigsfallsforteckningen’ aktu-
ell”.**” I en intern promemoria fran 1993 papekades aterigen att sa-
kerhetspolisen borde utarbeta en plan for att "omhandertaga med-
borgare som pa grund av sin politiska aktivitet eller pa annan grund
bedéms utgdra ett hot mot rikets sékerhet”. Liksom tidigare var
det de personer som tillhdrde den s.k. A-kategorin som skulle ”ag-

nas sarskild uppmarksamhet i handelse av krig”.*®

De politiska och réattsliga forutsattningarna

Awv visst intresse ar naturligtvis i vilken man regeringen kande till
sékerhetspolisens beredskapsforteckning samt vilka rattsliga grun-
der som ett omhéndertagande av svenska medborgare vid ett skérpt
lage kunde baseras pa. Aven om regeringen inte utformade nagra
formella direktiv i saken betyder detta inte att den var ovetande om
sékerhetspolisens planldggningsarbete. Som nadmnts ovan hade
Thulin aktualiserat fragan i mars 1948. Darefter framstalldes vid
flera tillfallen 6nskemal om att regeringen skulle utfarda de, enligt
sékerhetspolisen, nddvéndiga foreskrifterna.

I en PM “ang. ‘sdkerhetstjanstens’ organisation under skérpt
lage” som overldmnades till regeringen i februari 1951 menade Thu-

145 Se registreringsstatistiken for 1980- och 1990-talen (Justitiedepartementets polis- och
aklagarenhet. Regeringskansliet). Med tanke pa att SKP bytte namn till Solidaritetspartiet
1986 och avfordes fran regeringens sarskilda lista 1988 ar det d&r anmarkningsvart att det dven
under 1990-talet fanns A-klassificerade SKP:are i registret.

146 Avdelningschef Hans Holmérs anforande tjansteforeskrift HT 19 vid konferens angdende
uppfoljning av de politiska ytterlighetsgruppernas verksamhet m.m. den 4 - 6 december 1973
i Stockholm (JWK 5:720/6, I6pnr 5. SAPO.) samt protokoll fran sammantrade den 13/3
1978 (Hjalmroth narv.) (JWK 5:720/2, 16pnr 6. SAPO.). Ang extraheringen se protokoll
frén beslutsméte NCR den 12/6 1981 (narv: bl.a. S A Hjalmroth). SAK 001303-0713, l6pnr
4,s. 430. SAPO.

1“7 SAKERHETSTJANST. Grund fér verksamhetsplanering 18/3 1988. Avdelningschefens
sekretariat. SAK 701391-0158, I6pnr 3. SAPO.

18 pM ang krigsfallsforteckning den 17/6 1993. SK nr 7/93. SAPO.
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lin att det var angeldget att regeringen utfardade direktiv om den
planlaggning “som erfordras for att i ett skarpt lage vidtaga at-
garder mot den s.k. femte kolonnen”.* Under hosten 1952 éter-
kom han i drendet och meddelade da samtidigt att "vissa forbere-
dande atgarder redan vidtagits” men att arbetet inte kunde “drivas
langre utan att Kungl. Maj:t tagit stallning till vissa sporsmal i sam-
band med denna fraga”.™ | februari 1955 pamindes regeringen
aterigen om onskemalet om en lagstiftning som maojliggjorde till-
falligt omhandertagande av svenska medborgare, som under krig
kunna antagas vara till fara for rikets sakerhet”.*** 1 en PM till inri-
kesministern i maj 1962 informerade statspolisintendenten om de
beredskapsatgarder som vidtagits av sakerhetspolisen dar det fram-
holls att "vissa forberedelser har dven vidtagits, som bygger pa annu
ej promulgerade lagar angaende processuella tvangsmedel m.m.”.

Ifrdga om svenska medborgare, som kan anses
utgora en sakerhetsrisk i sadan grad att de bora
omhéndertagas, har statspolisintendenten i av-
vaktan pa legal grund for sddant omhénderta-
gande utarbetat vissa riktlinjer samt uppgjort
namnforslag. Dessa riktlinjer och namnférslag
skall understéllas Kungl. Maj:t for godkén-
nande.'*

Under 1970-talet utreddes fragan av en arbetsgrupp med represen-
tanter fran bl.a. inrikesdepartementet, invandrarverket och saker-
hetspolisen. Planlaggningen handlade da framst om utlandska med-
borgare men de principiella riktlinjerna skulle dven ligga till grund
for omhéndertagande av svenskar.*® | atminstone det senare avse-
endet kom arbetsgruppens arbete inte att resultera i nagra forand-

149 Redovisning av Kungl Maj:ts uppdrag den 7/7 1950 ang "sékerhetstjanstens” organisation
under skarpt lage. PM frén statspolisintendenten till regeringen den 1/2 1951. HD nr
33/1950. SAPO.

150 skrivelse fran statspolisintendenten till inrikesministern, den 8/10 1952. Nr S 480/52.
SAPO. Att inrikesministern vid detta tillfalle fick en god inblick i sikerhetspolisens forbere-
delser framgar av féljande blyertsanteckning som paforts skrivelsen: Vid arendet fanns bi-
fogad en forteckning (29 blad), som skulle aterstéllas. Note éverl. till statssekr. F Thunborg
med bud den 10/10 1952. Thulin.”

151 PM frén Spi till inrikesdepartementet den 19/2 1955. HD nr 44/54, Spi:s arkiv F 1 vol. 5 a.
SAPO.

152 Angdende krigsspel 2/5 - 24/5 1962. till inrikesministern fran Spi den 9/5 1962. HK nr
65/62. SAPO.

153 Avdelningschef Hans Holmérs anforande tjansteforeskrift HT 19 vid konferens angdende
uppfoljning av de politiska ytterlighetsgruppernas verksamhet m.m. den 4 - 6 december 1973
i Stockholm. JWK 5:720/6, 16pnr 5. SAPO.
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ringar. Sakerhetspolisen kunde sélunda endast konstatera att grun-
derna for en beredskapsforteckning inte var klara och att arbetet
ldg nere i avvaktan pa nya direktiv fran regeringen”.”* Att detta
inte var en tillfredsstéllande situation for séakerhetspolisen framgar
av ett uttalande av byrachefen Franstedt 1978:

Betraffande arbetet med krigsfallsférteckning-
en sa ligger det nere f. n. i avvaktan pé nya di-
rektiv fran regeringen. Da vi vantat pa besked
sedan 1975 &r tiden kanske mogen for en pa-
stotning?'*®

Regeringen kom emellertid &ven fortsittningsvis att forhalla sig
passiv till fragan om beredskapsforteckningen. I april 1993 hade sa-
kerhetspolisen kontakt med ett par tjanstemén vid justitiedeparte-
mentet. Tjanstemannen menade da att det var viktigt att forbereda
viss krigslagstiftning om de omhéndertagna avsags att internas en
langre tid."® Om detta resulterade i nagot konkret forslag fran de-
partementets sida har inte kunnat faststallas.

Fragan om regeringsdirektiv och lagstiftning som majliggjorde
ett omhéndertagande av svenska medborgare vid ett hotande lage
har varit ett aterkommande tema i kontakterna mellan sakerhets-
polisen och regeringen fran 1948 in pa 1990-talet. Den lagstiftning
som i modern tid gatt langst i detta avseende var 1940 ars tvangs-
medelslagstiftning. 1 kombination med andra varldskrigets lagar
mot spioneri och sabotage gav denna lagstiftning - som avskaffades
den 30 juni 1945 - inte bara stora maojligheter till telefon- och brev-
kontroll utan ocksa vittgéende befogenheter till sakerhetstjansten
betraffande anhallande av brottsmisstankta personer. Under aren
1940-1944 kunde dessa héllas i polisiart forvar i 60 dagar utan dom-
stolsprovning.” Icke desto mindre fanns det - enligt Sandlerkom-

154 protokoll fran sammantrade den 5/12 1977 (SAK 001303-0713, Iépnr 6. SAPO) samt
protokoll fran sammantrade den 13/3 1978 (narv. bl.a. Hjalmroth) (JWK 5:720/2, I6pnr 6.
SAPO.)

15 protokoll fran sammantrade den 13/3 1978 (narv. bl.a. Hjalmroth). JWK 5:720/2, 16pnr 6.
SAPO.

156 SK nr 7/93. SAPO.

57 Efter 30 dagar krévdes att JK gav sitt medgivande till att personen kvarholls, pa varen
1941 foréndrades lagen till att foreskriva att JK-beslut i &rendet skulle tas efter 15 dagar. Un-
der perioden 1/7 1944 - 30/6 1945 var den maximala anhallandetiden reducerad till 30 dagar,
JK skulle da ge sitt medgivande efter 5 dagar (SOU 1948:7 s. 29). Vid slutet av kriget konsta-
terade JO att den da gallande spionerilagstiftningen praglades av "vaga brottsbeskrivningar”
och att lagstiftningsarbetet saknade "utforlig och klargérande motivering” (SOU 1948:7 s.
239-240). For en utforlig presentation och diskussion om andra vérldskrigets lagstiftning ro-
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missionen - inom sékerhetstjansten en viss tvekan om 1940 ars
tvangsmedelslag skulle kunna aberopas for ett allmant omhander-
tagande i preventivt syfte. Atgarden kunde dock enligt sikerhets-
tjanstens ledning motiveras av de “utomordentliga forhallanden”
som skulle intrdda vid ett krigsldge samtidigt som det kunde for-
véntas att det vid ett krigsfall skulle beslutas om lagstiftning som
medgav att svenska medborgare kunde anhallas utéver den ovan
namnda 60-dagarsgransen. Infor Sandlerkommissionen uppgav sa-
kerhetschefen Eric Hallgren att han hade "fatt denna uppfattning
bestyrkt vid samtal med vederborande i justitiedepartementet”.'*®

Efter krigsslutet var sdkerhetspolisen hanvisad till 1933 ars
tvangsmedelslagstiftning som ar 1948 ersattes av foreskrifter i den
nya rattegangsbalken. Enligt reglerna i 1948 ars rattegangsbalk (RB
24:12) kunde en person anhallas i hogst fem dagar utan domstols-
beslut.**® Att statspolisintendenten Thulin ansdg att dessa fore-
skrifter var alltfor snéva framgar av hans ovan namnda PM till inri-
kesminister Mossberg i mars 1948 da han samtidigt som han plade-
rade for inférandet av lagstiftning som mdjliggjorde ett omhén-
dertagande av den "farliga ‘femte kolonnen’ menade att en “sar-
skild tvangsmedelslagstiftning i huvudsaklig Gverensstaimmande
med den under kriget géllande (alltsa med visst bortseende fran nya
RB:s foreskrifter)” borde évervégas av regeringen.’®® Nar han ater-
kom i drendet i PM 7ang. ‘sdkerhetstjdnstens’ organisation under
skérpt lage” i februari 1951 - dvs. strax efter Hasselrots ovan
namnda mote med landsfogdarna och mitt under Koreakriget -
menade han att ett forslag till tvangsmedelslagstiftning "omedel-
bart” borde utarbetas. Vid en jamforelse med den hotbild som fore-
lag vid den tid da riksdagen beslutade om 1940 ars tvangsmedelslag
framholls att det “finnes icke anledning att i dag stélla mindre krav
pa processuella tvangsmedel [da ett lika] farofyllt lage [---] dnyo
intratt”.

Man synes i nuvarande utrikespolitiska lage
icke kunna undga att allvarligt rakna med ett

rande spioneri och sabotage se Flyghed, Janne: Réttsstat i kris. Spioneri och sabotage i Sverige
under andra varldskriget. (Stockholm 1992), s. 218-263.

158 SOU 1948:7 s. 257-260.

1% Redovisning av Kungl Maj:ts uppdrag den 7/7 1950 ang "sékerhetstjanstens” organisation
under skarpt lage. PM fran statspolisintendenten till regeringen den 1/2 1951, s. 17-18. HD
nr 33/1950. SAPO.

160 pM till Herr Statsradet E Mossherg angdende hojd beredskap 15/3 1948. SP 3:s arkiv B 1V,
vol. 1. SAPO.
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krig inom kort mellan 6st- och vastmakterna. |
inskrankt bemarkelse torde man kunna pasta
att sddant krig redan pagar.*®*

Nar Thulin preciserade sina dnskemal om en sérskild tvangsme-
delslagstiftning nojde han sig dock med en maximal anhéllandetid
pa 30 dagar (under forutsattning att JK gett sitt medgivande senast
pa den femte dagen), vilket motsvarade de regler som gallt vid slu-
tet av kriget (se not 158). FOr den planering som var férknippad
med beredskapsforteckningen var inférandet av dessa regler en vik-
tig atgard. Att det, forutom tvangsmedelslagen, krévdes reger-
ingsdirektiv i saken framgar av de ord som Thulin valde att avsluta
promemorians formuleringar om tvangsmedelslagen med:

I detta sammanhang ma jamval framhallas an-
gelagenheten av att Kungl. Maj:t utfardar sa-
dana direktiv att det blir mgjligt for polismyn-
digheterna att verkstélla den noggranna plan-
laggning, som erfordras for att i ett skarpt lage
vidtaga atgarder mot den s. k. femte kolon-
nen.®?

Det av Thulin férordade forslaget hade klara likheter med de lagar
och direktiv som hade kunnat utgdra grunden fér ett omhanderta-
gande av svenska medborgare under andra varldskriget. D3 hade
tvangsmedelslagen som reglerade anhallandetiden kompletterats
med regeringsdirektiv om planlaggningen.® S3 tydligt agerade
emellertid inte regeringen denna gang. Forvisso kom det i 1952 ars

161 Redovisning av Kungl Maj:ts uppdrag den 7/7 1950 ang "sakerhetstjanstens” organisation
under skarpt lage. PM frén statspolisintendenten till regeringen den 1/2 1951, s. 22-23. HD
nr 33/1950. SAPO.

Hér kan infogas att inte bara sakerhetspolisen betraktade hotbilden som alarmerande. |
statsminister Tage Erlanders minnesanteckningar aterfinns foljande betraktelser om laget vid
nyaret 1950/51:

31/12 1950

”Alla tycks rakna med att kriget &r oundvikligt. Om det nu &r s, vad véntar dé ryssarna pa?
[---1 Hur gar det for oss, om det brakar 16st? Vi borde ha betydande chanser att halla oss
utanfor; men sjalvfallet kommer vara hemmakommunister att gora allt for att vi skall bli an-
fallna. Déri ligger deras enda chans till makt och inflytande. Lika sjélvfallet &r, att amerika-
narna garna ser, att vi dras in. Men kan det vara ett ryskt intresse? Det kan forefalla s&, nir
man laser den ryska propagandan. Men i verkligheten?”

1/11951

”Det nya aret borjar morkt. Kloka manniskor tycks betrakta kriget som oundvikligt.”

Tage Erlander. Daghtcker 1950-1951. Utgivna av Sven Erlander (Hedemora 2001).

162 1bid, s. 36.

163 SOU 1948:7, s. 259-260.
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sarskilda tvangsmedelslag att stadgas att personer, efter JK:s med-
givande efter 5 respektive 15 dagar, kunde anhallas i 30 dagar utan
domstolsbeslut. D& kravdes emellertid att dessa misstanktes for
brott mot lagstiftningen rérande spioneri och sabotage.'** 1952 ars
tvangsmedelslagstiftning skulle saledes inte ha medgivit ett omhén-
dertagande av de svenska medborgare som tillh6rde ndgon av de
kommunistiska personkategorier som presenterades for landsfog-
darna av Hasselrot pa hosten 1950. Nagra sarskilda regeringsdirek-
tiv om att sdkerhetspolisen skulle forbereda ett omhéndertagande
genom att upprdatta beredskapsférteckningar och hdmtningsplaner
kom inte att utfardas. Under 1950- och 1960-talen var atminstone
inrikesministern informerad om att sékerhetspolisen hade vidtagit
forberedelser for detta och att den efterlyste direktiv fran reger-
ingen. De fdljande decennierna fram till 1990-talet forsokte saker-
hetspolisen flera ganger att fa regeringen att ge klara direktiv for
den fortsatta planldggningen. Dessa forsok forblev emellertid re-
sultatlosa.

Sammanfattning

Under hela efterkrigstiden har sidkerhetspolisen befunnit sig i stan-
dig tillvaxt saval vad géller antal anstallda som budgetméssigt. Som
framgar av detta kapitel kom den formellt svaga ledningsstrukturen
som sakerhetspolisen fick strax efter kriget, da huvudansvaret for
verksamheten lades pa den kommunala polisen, att forandras 1964
da polisen forstatligades. Under perioden 1946-1964 hade statspo-
lisintendenten Georg Thulin, som i praktiken uttvade chefskapet
for sékerhetspolisen, endast i uppdrag att samordna verksamheten i
landet. Rikspolischefen Carl Persson och chefen for rikspolissty-
relsens sdkerhetsavdelning P G Vinge gavs helt andra maojligheter

164 |_ag med sérskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal den 21/3 1952 (SFS
1952:98). Lagen karaktariserades som provisorisk och skulle darfor bara galla i ett ar. Sedan
1952 har den emellertid regelmassigt forlangts av riksdagen. Att doma av en PM som éter-
funnits i justitiedepartementets arkiv och som troligen uppraéttats vid inrikesdepartementet
stod kopplingen mellan beredskapsforteckningen och den nya tvangsmedelslagstiftningen
&ven klar for departementet. | promemorian konstateras foljande: ”Utkast har uppgjorts till
lag, som avses skola ersatta den upphévda lagen SFS 1940:3 om vissa tvangsmedel vid krig el-
ler krigsfara. Dylik lagstiftning erforderlig for utdvande av trafikmedelskontroll samt om-
héndertagande vid krigsfall i preventivt syfte av svenska medborgare tillhdrande ‘femte ko-
lonnen’.” (PM angdende atgarder syftande till att mojliggora en intensifiering av polisverksam-
heten vid krig eller krigsfara. (promemorian &r odaterad men troligen uppréattad 1951). Depar-
tementsakter, Ad Acta 9/7 1981 vol. 1981. Justitiedepartementets hemliga arkiv. Regerings-
kansliets centralarkiv.
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att ge direktiv och order om hur sékerhetspolisens verksamhet
skulle bedrivas. Den organisatoriska form som skapades vid mitten
av 1960-talet var under 1970- och 1980-talen foremal endast for
mindre fordndringar. Sedan 1989 har chefen for sdkerhetspolisen ti-
teln generaldirektor.

Det rad med medborgarrepresentanter (samradsnamnden) som
hade inflytande Over sdkerhetspolisens medverkan i personalkon-
trollen kom fran och med 1964 att inga i RPS:s styrelse som med-
borgarrepresentanter. 1996 6vertog Registerndmnden denna kon-
trollfunktion av personalkontrollen.

Under aren 1946-1957 var sakerhetspolisen i Stockholm organi-
serad i tre byraer. 1957, da verksamheten bytte namn fran statspoli-
sens tredje rotel till den sérskilda polisverksamheten, omorganise-
rades den till en riks- och en lokalavdelning. Vid forstatligandet de-
lades organisationen in i en repressiv och en preventiv del, dar byra
A ansvarade for sakerhetsskyddet och byra B for spaning och ut-
redning. Denna byraindelning bibeholls till 1989 da organisationen
delades in i fyra huvudenheter.

Kapitlet har ocksa behandlat hur sikerhetspolisens personalre-
surser fordelades mellan Gvervakning av svenska medborgare och
Overvakning av utldndska medborgare. Berdkningar av hur perso-
nalen fordelades mellan de olika rotlarna samt beskrivningar av lo-
kalavdelningarnas verksamhet visar att en mycket stor del av spa-
ningspersonalen under 1950- och 1960-talen arbetade med kom-
munistévervakningen. Vid slutet av 1960-talet minskades Gvervak-
ningen av SKP/VPK da resurserna riktades om mot de marxist-le-
ninistiska organisationerna. Under 1970- och 1980-talen arbetade
roteln framst med de s.k. HT 19-organisationerna. VVerksamheten
under 1990-talet har dominerats av 6vervakning av hdgerextremis-
ter samt s.k. autonoma vanstergrupper. Som en kvardréjande rest
fran 1970-talet har bl.a. KPML(r) och Socialistiska Partiet (SP)
Overvakats fram till 1998.

Den rotel som ansvarade for den kontinuerliga 6vervakningen av
de svenska kommunisterna gick under bendmningen forsta byran
fram till &r 1957, da den bytte namn till 111 D. Under aren 1964-
1972 kallades den B 1. Darefter har den genomgatt flera namnand-
ringar. Vid roteln - dar ungefér 40 poliser arbetade i bérjan av 1960-
talet - utfordes saval spanings- som utredningsuppgifter. Under
1970- och 1980-talen arbetade mellan 10 och 20 man vid roteln,
som da gick under det interna namnet kontrasubversionsroteln.
Sedan mitten av 1990-talet har roteln, som sedan bdrjan av 1990-
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talet kallas forfattningsskyddsroteln, tillforts betydande personal-
forstarkningar. Aven om den var placerad inom den repres-
siva/operativa byran har verksamheten fram till 1990-talet domine-
rats av personregistreringar av “sakerhetsrisker” for personalkon-
trollen. Mindre arbete har lagts ner pa Gvergripande bearbetningar
och analyser av registermaterialet. Registreringarna har huvudsakli-
gen baserats pa skriftligt material fran de Gvervakade organisatio-
nerna och pa bearbetad Overskottsinformation fran telefonavlyss-
ningen. Den sistndmnda metoden har ansetts vara mest effektiv for
att samla in namnuppgifter till sdkerhetspolisens register. Bearbet-
ningen sker numera med hjélp av en analysdatabas. Fran 1962 finns
siffror som visar att ndrmare 5 000 uppgifter om personer som be-
traktades som kommunistsympatisorer erhallits fran telefonkon-
trollen. Samma ar insamlades uppgifter om 1000 personer fran den
kommunistiska pressen. Registreringsarbetet rorande svenska
kommunister utférdes av en sérskild detalj inom roteln. Vidare be-
arbetade den 6verskottsmaterial fran telefonkontrollen och genom-
forde undersokningar om personer som var féremal for personal-
kontroll. For detta arbete fordes flera specialregister. Ett av de vik-
tigare specialregistren var krigsfallsforteckningen 6ver kommu-
nister som skulle omhéndertas vid ett beredskapslage. Foérteckning-
en borjade foras i borjan av 1950-talet och upptog da personer som
var verksamma inom SKP. Inom sékerhetspolisen utarbetades ock-
sd hamtningsplaner for att kunna verkstilla omhéndertagandena.
Vid slutet av 1960-talet omarbetades forteckningen och den upptog
da 400 personer. Sedan 1970-talet har de aktuella personerna klassi-
ficerats med bokstaven A i den datoriserade delen av registret. An-
talet A-klassificerade personer - som framst har aterfunnits inom
KPML(r) - har sjunkit successivt och uppgick vid mitten av 1990-
talet till ett fyrtiotal personer.
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3 Registrering i centralregistret

Inledning

Under perioden 1948-1969 styrdes sakerhetspolisens politiska regi-
strering i centralregistret helt av den s.k. behovsprincipen. Séker-
hetspolisen kunde - med stdd av de interna registreringsreglerna -
utan hinder inhdmta och registrera alla uppgifter som den ansag sig
ha behov av. Vad giller utlamnande av registeruppgifter i personal-
kontrollen var det emellertid annorlunda. Restriktioner for vilka
uppgifter som fick I[&mnas ut i personalkontrollen gavs i hemliga
regeringsbrev. Utlamnandet av registeruppgifter var saledes om-
gardat av storre restriktioner 4n registreringen. Sedan 1969 rader
emellertid det omvanda forhallandet.

Den offentligt kritiska debatten om sékerhetspolisens politiska
asiktsregistrering under 1960-talet ledde till dndrade forutsatt-
ningar for sdkerhetspolisens personregistreringar. 1969 utfardade
regeringen personalkontrollkungdrelsen med foreskrifter som re-
glerade myndigheternas mdjligheter att férhindra att “sdakerhets-
risker” fick befattningar inom totalforsvaret som ansags vara av be-
tydelse for rikets sakerhet. Huvuddelen av innehallet i personal-
kontrollkungorelsen formulerades i enlighet med ett forslag som
den parlamentariska ndmnden i Wennerstromaffaren framstéllt i
sitt betdnkande SOU 1968:4.* Till skillnad frdn namnden ansag
emellertid regeringen att sdkerhetspolisens politiska registrerings-
verksamhet skulle inskrénkas. I personalkontrollkungdérelsens and-
ra paragraf foreskrevs darfor att anteckning i sakerhetspolisens re-
gister inte fick goras “enbart av det skélet att nagon genom tillho-
righet till organisation eller pa annat satt givit uttryck for politisk
uppfattning”.’®® Detta s.k. asiktsregistreringsforbud finns sedan

165 Namndens forslag baserades i sin tur pa forslag fran den militara sakerhetsutredningen
(MSU) och totalforsvarets sakerhetsutredning (TSU) (Eliasson, UIf: Politisk dvervakning
och personalkontroll 1945-1969. (SOU 2002:88)).

166 | bid.

66



SOU 2002:89 Politisk dvervakning och personalkontroll 1969-2002

den 1 januari 1977 inskrivet i den svenska grundlagen.'®” Sedan den
1 april 1999 regleras sakerhetspolisens registreringar av polis-
datalagen (PDL).*®

I personalkontrollkungdrelsen 6ppnar utldimnandefdreskrifterna
for betydligt vidare tolkningar an foreskrifterna for registreringen.
Enligt personalkontrollkungérelsens 9 8 fick uppgifter om perso-
ner som “genom sin verksamhet eller eljest” kunde befaras vara be-
redda att delta ”i sddan handling eller forsok eller forberedelse dar-
till som innefattar brott mot rikets sdkerhet eller som ar &gnad att
undergrava det demokratiska statsskickets bestand eller rikets
stallning som oberoende stat” utlamnas i personalkontrollen.*® |
enlighet med denna paragraf kunde RPS:s styrelse sdledes - om den
beddmde att vederbtrande kunde betraktas som en sékerhetsrisk
enligt ovanstdende beskrivning - dven lamna ut uppgifter som en-
bart grundade sig pa personens politiska asikt eller organisations-
tillhorighet. Restriktionerna aterfinns istéllet i personalkontroll-
kungorelsen registreringsforeskrifter. Genom personalkontroll-
kungorelsens andra paragraf markerades saledes en grans aven for
vilka uppgifter som skulle fa aterfinnas i registret for ett eventuellt
utldmnande. | sakerhetsskyddslagen - som 1996 ersatte personal-
kontrollkungorelsen - foreskrivs att registerkontrolluppgifterna far

omfatta “uppgifter i Dbelastningsregistret, misstankeregistret,
SAPO-registret och uppgifter som annars behandlas hos Sikerhets-
polisen” '

Detta kapitel handlar om hur sékerhetspolisen hanterade fragan
om de politiska registreringarna efter personalkontrollkungorelsens
tillkomst 1969. Sarskild vikt laggs vid 1970-talets forsta ar da re-
geringen och sékerhetstjansterna i hemliga tjansteforeskrifter slog
fast forutséttningarna for de fortsatta registreringarna av personers
tillhdrighet till de svenska politiska ytterlighetsorganisationerna.
Detta registreringssystem - som benamns HT 19-systemet - bibe-
holls fram till 1998 och hade sdrskild relevans for beddmningar av
huruvida vissa personer pa grund av sitt politiska engagemang kun-
de betraktas som "sékerhetsrisker” och som darmed var oldmpliga
for sdkerhetskansliga befattningar.

167 Andra kapitlets tredje paragraf i regeringsformen har féljande lydelse: ”Anteckning om
medborgare i allmant register far ej utan hans samtycke grundas enbart pa hans politiska
askadning.”

168 SFS 1998:622.

169 SFS 1969:446.

170 SFS 1996627 med de dndringar som genomfordes i SFS 1998:625.
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Den péagaende politiska registreringsverksamheten har i skri-
vande stund liten relevans for personalkontrollen. I den man poli-
tiska uppgifter 1dmnas ut har dessa ofta ett konkret samband med
pagaende eller planerad brottslighet.

Centralregistrets uppbyggnad

Centralregistret ar sakerhetspolisens viktigaste register. Till detta
skall allt som kan ténkas vara av vikt fér sdkerhetspolisens verk-
samhet och som anses falla inom ramen for registreringsforeskrif-
terna rapporteras for registrering och insortering i arkivets sak- el-
ler personakter. Sokingangarna till registret datoriserades under
1970-talet och idag scannas hela dokument in i centralregistret.

Tidigare genomfordes sokningar efter personer i registret med
hjélp av ett s.k. flexoregister som - vid mitten av 1960-talet - bestod
av sex rotundor i vilka flexoremsorna samlades. Pa flexoremsorna
fanns noteringar om de registrerade personernas namn, fédelseda-
tum, nationalitet, yrke och adress samt hé&nvisning till det person-
arende eller den sakakt dar dokumentationen fanns samlad. Dér no-
terades ocksa information om personen enligt det s.k. JWK-sy-
stemet (uppkallat efter upphovsmannen kommissarie J W Karls-
son) i form av en nummer- och teckenkod inom parentes.*™

Flexoregistret blev foremal for fotografering i beredskapssyfte
tre ganger under perioden 1945-1972. Fotograferingarna gjordes
med anledning av utrikespolitiska hdndelser som Koreakriget
(1952), Ungernrevolten (1956) samt Berlinkrisen (1961). Fotogra-
fierna forstordes den 10 maj 1972 efter beslut av avdelningschefen
Hans Holmér.'"* Sedan 1970-talet mikrofilmas innehallet i central-
registret kontinuerligt.

1711 JWK-systemet, som infordes &r 1944, betecknades nazism med 50 kommunism med 15.
JWK-koderna for enskilda kommunister kan se ut pé féljande sétt:

”(15: 13: 52) = kommunistsympatisor &r 1952;

(15: 13 + : 50) = stark kommunistsympatisor ar 1950;

(15: 13 - : 49) = om ¢j utpraglad kommunistsympatisor sa har vederborande dock visat ten-
denser, vilka tyda pa att han i vart fall 1949 gillade och anslét sig till den kommunistiska ide-
ologin;

(15: 13 7 :51) = &r 1951 forelag viss anledning misstinka att vederbérande hade sympatier
for kommunistiska foreteelser och skeenden, ehuru konkreta bevis héarfor icke kunnat fore-
bringas.” Ang grundmaterial till vissa arbetsgrupper i enlighet med de riktlinjer som framkom
vid informationssammankomst ordnad av AgDataSak den 20/9 1965. Bilaga 5 av A S den
27/10 1965. HSC nr 340/65. SAPO.

172 pM angaende forstoring av register den 18/5 1972 undertecknat av fyra polistjanstemén
vid RPS/S#k. (till JO 27/7 1972). JWK 5:770, 16pnr 6, s. 206. SAPO.
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Fran slutet av 1940-talet till slutet av 1960-talet 6kade centralre-
gistrets omfattning fran ungefar 350 000 till 475 000 i registret
sOkbara personer.'”

Sakakterna i centralregistret sorterades in i arkivet i enlighet med
de JWK-beteckningar som ansags relevanta. Under rubriknummer
15 insorterades t.ex. information rérande kommunismen, under
rubriknummer 50 lades uppgifter om nazister och till rubriknum-
mer 250 - "6vrig verksamhet” - fordes uppgifter om politisk verk-
samhet som betraktades som extremistisk men som inte ansags
passa under kommunism- eller nazismrubrikerna (Republikanska
klubben, anarkister, FNIL, Demokratisk Allians m.fl.).*"

Anvandningen av det centrala flexoregistret upphorde 1973 da
sokingangarna till registrets lagts over till data.'”

Till foljd av registreringsforeskrifternas forandringar efter ar
1969 gallrades delar av flexoregistret pa varen 1971. Med hjalp av
den datorbaserade delen av registret kunde sammanlagt narmare
130 000 poster dar registreringen grundade sig pa politisk install-
ning” identifieras.'” 113 000 personer var registrerade som kom-
munister och 16 300 personer var registrerade som nazister. | dessa
siffror ingick de personer som betecknats som aktiva medlemmar,
medlemmar och sympatisorer. Personer som registrerats enbart
som prenumeranter pa kommunistiska tidningar, relationer med
kommunister eller andra ”svaga” uppgifter forblev dock oréknade.
Dessa registreringar hade inte konverterats till datan och kom dér-
for heller inte med i den dataextrahering som berékningarna ba-
serades pa.'”” Om det bland de extraherade posterna fanns personer
om vilka det fanns “information om viss aktivitet utdver den rent
politiska aktiviteten” skulle dessa omregistreras. Men om sadan

178 Registreringsblanketter angdende kommunister och nazister som upprattats enligt stats-
polisintendentens cirkular 1 fran 1948 och HA 30 fréan 1963 sorterades lansvis i tidsféljd och
efter aktivitetsklassificering (A, B eller C) i pdrmar under beteckningarna JWK 5:740 (kom-
munister) och 5:741 (nazister). Blanketterna rérande kommunister och nazister i Stock-
holms lan forvarades i bokstavsordning hos “Barregards grupp” vid B I ("svenskroteln”). Sa-
vél personer som samlats under JWK-beteckning som de i Barregdrds register var sokbara i
flexoregistret. Ang grundmaterial till vissa arbetsgrupper i enlighet med de riktlinjer som fram-
kom vid informationssammankomst ordnad av AgDataSak den 20/9 1965. Bil. 6 PM betr. vissa
arbetsuppgifter vid centralregistret. den 21/10 1965. (HSC nr 340/65. SAPO) samt 1967 érs
organisationsutredning den 21/2 1968 (flik "KR”, HK nr 125/67. SAPO).

174 Ang grundmaterial till vissa arbetsgrupper i enlighet med de riktlinjer som framkom vid in-
formationssammankomst ordnad av AgDataSak den 20/9 1965. Bilaga 5 den 27/10 1965. HSC
nr 340/65. SAPO.

175 Niagra “historiska” data. den 10/4 1986. Sikerhetspolisens arkiv O V, vol. 1. SAPO.

176 Gallringen paborjades strax efter den 1 januari 1971 dd HT 16 tradde i kraft da det stod
klart att registreringen av VPK:are i centralregistret skulle upphora. Anteckning i Sakerhets-
polisens arkiv, serie O V, vol. 1. SAPO.

177 Sakerhetspolisens arkiv, serie O V, vol. 1. SAPO.
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tillaggsinformation saknades skulle savél sokingdngarna i flexore-
gistret som datorposterna gallras.

I samband diarmed betonades ockséa vikten av
att aktiviteten tidsmaéssigt sattes in i sitt sam-
manhang. Vad som i dag ar féga anmarknings-
vart, kunde salunda om det hande i slutet av
1940-talet eller i borjan av 1950-talet vara en
vardefull information.'™

De i sakakterna placerade spaningsrapporterna, tk-overskottspro-
memoriorna etc., dar anteckningarna som enbart grundade sig pa
personers politiska installning aterfanns, gallrades emellertid inte
och mycket av detta material finns kvar i arkivet an idag.

De aktiviteter som kunde féranleda omregistrering handlade om
resor till kommunistiska stater, deltagande i Ostersjéveckan, parti-
utbildning i Oststat, medlem i vanskapsforening, anstéllning i bok-
handeln “Oktober” och aktivitet i Svenska Fredskommit-
tén/Varldsfredsradet. Vad gaéller resor till kommunistiska stater
skulle ingen generell omregistrering ske om det inte fanns ”sérskil-
da skal” eller om den registrerade rest till Kuba. Omregistreringen
av Kubaresendrerna motiverades av "den osdkerhet betraffande &n-
damalet, som fortfarande foreligger betraffande dessa resor”. Per-
soner som genomgatt en langre utbildning (fyra manader eller mer)
i ndgon kommunistisk oststat skulle ocksd omregistreras. Med-
lemmar i vanskapsféreningar skulle, med undantag for medlemmar
i Svensk-kinesiska foreningen, inte vara foremal for generell omre-
gistrering. Vidare skulle anstéllda i bokhandeln ”Oktober” omregi-
streras enligt de da gallande tillampningsforeskrifterna till perso-
nalkontrollkungoérelsen (HT 16). Detta motiverades med att bok-
handeln helt behérskades av KFML och de anstéllda "med sékerhet
ocksd ar medlemmar/aktiva i organisationen”.!”® Vad betraffar
Svenska Fredskommittén och Varldsfredsradet beslots att omregi-
strering skulle kunna ske av personer som var eller hade varit aktiva
i organisationen. Daremot skulle personer som tidigare registrerats

178 Anteckningar fran sammantrade ang gallringsforfarandet, RPS/Sék 18/2 1971. Ordf. H
Holmér. JWK 5:770, l16pnr 6, s. 223/61. SAPO. Enligt ett uttalande av byréchefen Héglund
hade “det ansetts som en ren omgjlighet att gallra bort allt i grundmaterialet utan det ar i
forsta hand registerremsan och blanketten som skall bort” (Sektions- och rotelchefskonfe-
rens i Stockholm 16-19/11 1971. JWK 5:720/6, I6pnr 3. SAPO).

179 Anteckningar fran sammantréade ang. gallringsforfarandet, hallet vid RPS/Sak 18/2 1971.
Ordf. H Holmér. JWK 5:770, 16pnr 6, s. 223/61. SAPO.
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som “propagandamottagare” eller som deltagare i 1968 ars ockupa-
tion av karhuset och universitetskanslersambetet i Stockholm inte
omregistreras.® Enligt en PM fran registerroteln var detta gall-
rings- och omregistreringsarbete avslutat i november 1971.*%

Antalet politiska registreringar i centralregistret har darefter va-
rit avsevart farre. 1980 var 4 000 personer sdkbara i centralregistret
enligt grunderna i de hemliga registreringsforeskrifterna och 1998 -
da foreskrifterna i praktiken upphdrde att gélla - hade denna siffra
sjunkit till 2 160.*

I borjan av 1980-talet omordnades sékerhetspolisens personakt-
system till personnummerakter. Personakterna skulle da “tvittas”
fran information om personer som inte hade nagot samband med
den person som akten handlade om. Som exempel kan ndmnas att
namnlistor med uppgifter som sammanstallts med hjalp 6verskotts-
material fran telefonkontrollen skulle utgd ur personnummer-
akterna. Fran dessa skulle istéllet goras utdrag som darefter skulle
placeras i andra akter eller i arbetsanteckningarna.'® Uppgifter av
“arbetsanteckningskaraktar”, dvs. uppgifter som inte fick registre-
ras enligt personalkontrollkungdrelsens tillampningsforeskrifter,
kunde samlas i egna personnummerakter. Dessa akter skulle inte
forvaras tillsammans med akterna i centralregistret.'

Fran hosten 1983 var det mojligt for sektionernas och rotlarnas
befattningshavare att féra in ny information i personposter “on-
line” i det datoriserade centralregistret. De kunde dock inte "ny-
registrera” personer i centralregistret."® Under 1990-talet dndrades

180 | bid.

181 PM den 3/1 1979. SAK 001303-0713, I6pnr 1, s. 52. SAPO.

182 Bilaga 16 i Personalkontroll den 1 oktober 1969 - den 30 juni 1996. Rapport till regeringen
av Registerndmnden beslutad den 16 december 1998 (Registerndmnden (1998)).

188 JK benamnde "6verskottsinformation” som “sidoinformation”. Kompletterande anvis-
ningar for omlaggning av sékerhetsavdelningens arkiv. PM den 10/7 1979. SAK 001303-0713,
I6pnr 2, s. 166-167. SAPO.

18 Anvisningarna 16d pa féljande satt: ”Nar alla HT 19 - HT 20-registrerade personerna
overforts till personnummerakter skall det i sakarendet endast aterfinnas information om
organisationen eller arbetsanteckningar om personer som inte uppfyller kraven for registre-
ring. Dessa personers information skall vid senare tillfalle franskiljas sakakten. Det &r darfor
utomordentligt viktigt att det nu inte tillférs ndgon ytterligare information av arbetsanteck-
ningskaraktér till sakakter. Detta medfor att det skapas personnummerakter &ven for perso-
ner som det fors arbetsanteckningar pa. Dessa akter skall forvaras atskilda fran 6vriga akter
helst i annat rum eller i varje fall i sérskilt skap.” (Anvisningar for omlaggning av sékerhetsav-
delningens arkiv till personnummerakter. den 12/4 1979, SH 3401/78. SAK 001303-0713,
I6pnr 2, s. 123. SAPO).

185 NICR-info nr 2/83. SAK 001305-4085, I6pnr 2, s. 190. SAPO. Denna ordning géllde &t-
minstone till 1990 (se JK:s "Yttrande till regeringen betraffande ifragasatt otillaten asiktsre-
gistrering hos sékerhetspolisen.” i JK-beslut 1990. Beslut och yttranden av justitiekanslern vil-
ka har beddmts vara av allmént intresse. (Stockholm 1991), s. 152.
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detta da det beslutades att aven registreringar av tillaggsuppgifter
forst skulle passera registerroteln.'®®

Enligt ett par avgOranden i regeringsratten 1988 och 1990 ingick
samtliga person- och sakakter som ftrvarades i arkivet i sdkerhets-
polisens register.”® Darmed kom den absoluta och icke tidsbegran-
sade sekretessen for polisregister dven att gélla detta material vilket
pa ett effektivt satt forhindrade allmanheten fran att fa insyn i arki-
vet. Samtidigt kom emellertid regeringsrattens beslut dven att inne-
béra att alla anteckningar - dven de anteckningar som grundats en-
bart pa personers politiska askadning - som kunde aterfinnas i arki-
vets sakakter och i personakter som inte "tvattats” pa 1980-talet
ocksa skulle betraktas som anteckning i register. Detta har betrak-
tats som géllande ratt fram till den 1 april 1999 da polisdatalagen
tradde i kraft.'®® Konsekvensen av detta ar saledes att det i saker-
hetspolisens register - 1971 ars gallring till trots - i stor utstrack-
ning sparats uppgifter som i formell mening fram till 1999 stod i
strid med grundlagens ésiktsregistreringsforbud.

HT 15 och personalkontrollkungérelsen 1969-1970

Efter personalkontrollkungdrelsens ikrafttradande stéllde sig
manga sakerhetspoliser fragande till hur den registreringsverksam-
het som var inriktad pa de politiska ytterlighetspartierna skulle ut-
formas. Det radde ocksa stor osdkerhet i fragan om vilka uppgifter
som skulle fa lamnas ut i personalkontrollen.

Den interna tjansteforeskrift om den politiska registreringen
(HT 15) som utfardades den 1 oktober 1969 - dvs. samma dag som
personalkontrollkungorelsen trédde i kraft - hade uppenbara lik-
heter med de tidigare registreringsreglerna fran 1948 (Cirkular nr
1) och 1963 (HA 30). | HT 15 foreskrevs att uppgifter om perso-
ner som "medverkar i rorelse som syftar till att undergréva det de-
mokratiska statsskickets bestand eller rikets stallning som obero-
ende stat” skulle registreras i sakerhetspolisens register. Samtidigt
atergavs emellertid ocksd personalkontrollkungdrelsens formule-
ring i § 2 om att anteckning i register inte fick goras “enbart av det

18 Anteckningar fran kommissionsforhor med Peter Waldenstrom den 17 januari 2002, Sé-
kerhetstjanstkommissionen.

187 Regeringsrittens domar den 5/12 1988 (4010-1988) och den 26/6 1990 (nr 5256-1989).

188 SFS 1998:622, 34 §. Denna paragraf foreskriver att akterna i arkivet inte skall utgora en del
av "SAPO-registret” ("SAPO-registret far endast innehélla 1. identifieringsuppgifter, 2.
uppgifter om grunden for registrering och 3. hanvisning till de &renden dér uppgifter om den
registrerade behandlas”).
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skalet att ndgon genom tillhorighet till organisation eller pa annat
satt gett uttryck for politisk uppfattning”.*®

Befattningshavarna uppfattade dessa direktiv som motségelse-
fulla och svara att tillampa i det praktiska registreringsarbetet.
Kommissarie K fran sikerhetssektionen i Falun jamforde forvir-
ringen pa registreringsfronten fran hosten 1969 till varen 1971 - da
nya registreringsforeskrifter (HT 16) utfardades - med den av ho-

nom upplevda "normférsvagningen pa skolans omrade”:

Ungdomen vill ha normer. Det vill vi alla ha.
Vi behover bara erinra om den irritation som
radde bland oss innan vi fick tjansteforeskrif-
ten HT 16 "vad skall vi registrera, nar kommer
det?” Det var en vialdig irritation. Vi led av
denna brist pa normer. Vi lider an av brist pa
normer fran ledningens sida. Hur skall vi hand-
lai den och den situationen? Varje fraga vi drar
upp sa blir det ju ett "Jassad” till svar. Vi far inga
normer och vi lider av det... Det &r lattare att
leva, nar man har normer.**

Enligt kommissarie K hade sdledes tjansteforeskriften HT 15 inte
klargjort hur det dagliga registreringsarbetet skulle paverkas av per-
sonalkontrollkungdrelsens asiktsregistreringsforbud”.

Sakerhetspolisens ledning hade heller inte kunnat ge nagra klara
riktlinjer for hur foreskrifterna skulle tolkas. Enligt ett refererande
protokoll fran ett forestandarmote i november 1969 menade avdel-
ningschefen Vinge att tolkningen av asiktsregistreringsforbudet
skulle 6verlatas till parlamentarikerna i RPS:s styrelse.

Dess 2 § a&r méhanda lite svartolkad. Praxis far
ge besked om hur vi skall forfara. Vi far ej tol-
ka den pa egen hand. Plenum med lekman-
narepresentanterna i RPS far ge svar pa tolk-
ningen.'*

189 J3fr Lampers, Lars Olof: Personalkontrollen och dess tillampning inom SAPO 1969 - 1974,
(sekretariatsrapport). Sdkerhetstjanstkommissionen 2002.

1% protokoll fort vid regionstraff i Umeé 20-21 april 1971. JWK 5:720/6, I6pnr 2. SAPO. Se
&ven avsnittet om sékerhetspolisens registreringsprinciper for FNL-rorelsen i Hjort, Mag-
nus: Den farliga fredsrorelsen. (SOU 2002:90).

191 Protokoll frén forestdndarmote i Stockholm 4 - 7 november 1969. HSC nr 660/69.
SAPO.
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Vid forestandarmotet berorde chefen for sakerhetspolisens byra A,
Ralph Sterner, avsaknaden av vagledande regeringsinstruktioner for
den fortsatta registreringen och for handldggningen av personal-
kontrollen. Vid en redogorelse for hur fragan behandlats vid RPS:s
styrelsesammantraden kunde han meddela att dven parlamentari-
kerna i viss utstrackning vajt for tolkningsfragan och beslutat att
flera personalkontrolldrenden skulle hanskjutas till regeringen.

En tolkning av bestammelserna maste ske vid
dessa sammantraden eftersom det inte finns
nagra forarbeten och Kungl. Maj:t uppdragit at
RPS att tolka. Numera understélles flera ren-
den Kungl. Maj:ts prévning (6 har hanskjutits
hittills), vilket indirekt bidrager till tolkning.'?

Som framgar av citatet 6verlamnade RPS:s styrelse sex militara per-
sonalkontrollarenden till regeringen for avgérande under hoésten
1969. | huvudsak handlade dessa d&renden om de kontrollerade per-
sonernas anknytning till VPK. Den 12 december 1969 lamnade s
regeringen det besked som kom att betraktas som végledande for
det framtida utldimnandet av uppgifter i personalkontrollen och for
registrering av uppgifter i centralregistret.’®® | féljande fall anséag
regeringen att registeruppgifterna inte skulle lamnas ut till férsva-
ret:

* A soOkte anstéllning vid L M Ericsson som utforde “speciellt hem-
ligt” arbete at forsvaret. Enligt sakerhetspolisens registeruppgifter
hade A bl.a. kandiderat for kommunistiska partiet vid kom-
munalvalen under 1950- och 1960-talen och blivit invald i kommu-
nalfullmaktige 1966 i Linkoping. Han hade ocksé skankt pengar till
kommunistiska insamlingar. Den senast inkomna uppgiften hand-
lade om att A 1969 deltagit i en studie- och informationsdag som
arrangerats av VPK 1%

* C var anstalld vid en mekanisk verkstad och skulle eventuellt an-
litas for hemligt ubétsarbete. Enligt sakerhetspolisen var det kant

192 |bid.

183 Justitieminister Lennart Geijer till rikspolisstyrelsen den 12/12 1969. Beslut om att prov-
ning om utldmnande skulle hanskjutas till regeringen fattades vid rikspolisstyrelsens sam-
mantrade den 22/10 samt den 5/11 1969. HSC nr 706/69 samt 722/69. SAPO.

184 PM den 1/10 1969. HSC nr 706/69. SAPO.
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att C sedan 1951 varit aktiv for det svenska kommunistpartiet bl.a.
som valsedelutdelare. Han aterfanns dessutom i en forteckning
over deltagare i Ostersjoveckan 1961. 1967 hade han prenumererat
pa TDR-Revyn och 1969 hade han - enligt Ny Dag - skankt 50
kronor till stod for den socialistiska opinionsbildningen.'*

* D sokte fast anstéllning som kansliskrivare vid forsvaret. Tjdnsten
innebar tillgang till hemliga handlingar. Rérande D hade sakerhets-
polisen uppgifter om att hon begart att fa bli medlem i Vénsterns
ungdomsforbund 1968.'%

* E sokte anstéllning som telemontor vid en drlogsbas. Han hade
enligt sdkerhetspolisen deltagit i ungdomsfestivalen i Moskva 1957
och var da pa hemorten “allmant kand” som kommunistsympati-
sor. Under 1960-talet (senast 1966) hade han skankt pengar till
kommunistiska insamlingar. Vid en personutredning pa hosten
1969 framkom uppgifter fran en fortrolig meddelare att E betrak-
tades som en “skodtsam person”. Troligen holl E - enligt meddela-
ren - fast vid sin kommunistiska installning.'*’

* F var anstédlld som byradirektor inom forsvaret med “kvalificerat
hemligt arbete”. P& varen 1969 hade en bekant till F i samvetsnod”
anmaélt till forsvaret att F:s hustru verkade vara ”starkt vénsterori-
enterad”. Detta resulterade i att forsvarsstabens sékerhetsavdelning
begéarde personalkontroll av F. Sékerhetspolisen kunde vid en per-
sonundersokning da konstatera att sdval F som hustrun var aktiva i
en lokal partipolitiskt obunden utrikespolitisk férening. Enligt en
“tillforlitlig kélla” hade hustrun Oppet tillkdnnagivit att hon var
kommunist. Hon hade Klart tagit stéllning for Nordvietnam och
FNL och personligen varit i kontakt med amerikanska desertorer i
Sverige.'®

I ett personalkontrolldrende beslutade regeringen att uppgifter
skulle lamnas ut till forsvaret. Detta géllde en person som var ma-
lare och aktuell for entreprenadarbete vid en militdranldggning.
Han hade enligt sékerhetspolisen bl.a. varit medlem i en kommu-
nistisk bostadsforening i Stockholm sedan 1961 och skénkt pengar

195 PM den 22/9 1969. HSC nr 706/69. SAPO.
1% PM den 17/10 1969. HSC nr 706/69. SAPO.
197 PM den 19/9 1969. HSC nr 706/69. SAPO.
19 PM den 21/10 1969. HSC nr 722/69. SAPO.
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till Ny Dags fasta forsvar 1962 och 1963. Ar 1963 hade han rest till
Moskva tillsammans med medlemmar i Demokratisk Ungdom
samt utfort maleri- och reparationsarbeten vid svenska kommu-
nistpartiets lokaler i Bad Doberan i Osttyskland.**® Enligt regering-
ens beslut kunde uppgiften om hans resa till Bad Doberan Iamnas
ut till forsvaret. Inga andra uppgifter om personen fick utlamnas.?®

Slutsatsen av ovanstdende redogorelse ar saledes att uppgifter
som endast rorde partiaktiviteter inom VPK - som tidigare rutin-
massigt ldmnats ut i personalkontrollen - inte langre skulle betrak-
tas som relevanta vid en sékerhetsprévning. Uppgifter om att en
person rest till en kommunistisk utbildningsort utomlands kunde
emellertid lamnas ut. Vidare ansag regeringen inte att en uppgift
om att hustrun till en kontrollerad person som innehade en tjanst
av sarskild betydelse for rikets sakerhet var FNL-sympatisér skulle
l&mnas ut.

For att lekmannaledamdterna i RPS:s styrelse skulle godkénna
att uppgifter om en FNL-sympatisor skulle kunna utldmnas i per-
sonalkontrollen stalldes krav pa att denne skulle ha ndgon anknyt-
ning till KFML.**

Regeringens besked till sékerhetspolisen i december 1969 om var
gransen for utldmnande av uppgifter i personalkontrollen gick re-
sulterade i att VPK ytterligare kunde nedprioriteras som sakerhets-
polisiart 6vervakningsobjekt. Som en illustration kan ndmnas hur
ledningen for sédkerhetspolisen fordréjde en redogérelse Gver
VPK:s partikongress 1969 som var utlovad att inga i en kvartals-
rapport till sakerhetspolisens befattningshavare i januari 1970. | maj
1970 meddelades att forseningen var kopplad till frdgan om regi-
streringen av VPK:are och att avdelningschefen “pa direktiv fran
hogre ort beslutat att redogérelsen tills vidare inte skulle séndas
ut”.®? Lokala registreringar av VPK:are kunde emellertid &ven fort-
sattningsvis forekomma. Infér 1970 ars kommunalval i Norrkoping

1% PM den 10/10 1969. HSC nr 706/69. SAPO.

2% Justitieminister Lennart Geijer till rikspolisstyrelsen den 12/12 1969. HSC nr 706/69.
SAPO.

21 Eljasson, UIf. Politisk dvervakning och personalkontroll 1945-1969. (SOU 2002:88). Pro-
tokoll fran sektions- och rotelchefskonferensen 17-20/11 1970. JWK 5:720/6, 16pnr 8.
SAPO.

22 protokoll fran forestandarmote i Stockholm 4/11 - 7/11 1969 (HSC 660/69. SAPO) samt
protokoll frén sektions- och rotelchefskonferens 12-15 maj 1970 (JWK 5:720/6, l6pnr 8.
SAPQ). Enligt de registreringsprinciper som tillimpades efter hdsten 1969 fick "huvuddelen
av VPK:s sympatisorer, medlemmar och aktiva” inte vara registrerade i centralregistret.
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registrerades t.ex. samtliga VPK:s valkandidater i sektionens arbets-
register.”®

Vid tolkningen av personalkontrollkungérelsen fick rikspolissty-
relsen saledes - atminstone vad géller VPK - klara riktlinjer fran re-
geringen. FOr registreringen av andra organisationer som enligt s&-
kerhetspolisen borde Overvakas tog den hjalp av den parlamenta-
riska ndmndens i Wennerstromaffaren betdnkande Handlaggningen
av sakerhetsfragor (SOU 1968:4). Detta betankande kom att vara
végledande for sdkerhetspolisens fortsatta politiska registreringsar-
bete. Namnden anforde foljande angaende sékerhetspolisens regi-
streringar och sambandet mellan politiska asikter och risken for
samhéllsfientlig verksamhet:

Vad sarskilt betraffar uppgifter om medborga-
res politiska asikter och sympatier konstaterar
ndmnden, att det &r i och for sig mindre till-
fredsstillande att sddant registreras. A andra
sidan ligger grunden for registreringen icke i
den politiska uppfattningen som sadan utan i
risken for samhaéllisfientlig verksamhet. Denna
risk sammanfaller, enligt vad ndmnden funnit,
sd ofta med tillhorighet till politiska ytterlig-
hetsriktningar, att hinder icke bor uppstéllas
for registrering harav. Detta kan icke anses lik-

1 204

tydigt med “ésiktsregistrering”.

Enligt namnden kunde saledes sdkerhetspolisen registrera perso-
ners politiska asikter utan att detta kunde anses vara asiktsregistre-
ring.®> Med namndens definition av 3siktsregistrering blev reger-

203 gikerhetspolisen Norrkoping. Handlingar tillhérande registret. vol. 84, flik 15:2800/b.
SAPO. | Stockholm sparades uppgifter om VPK-sympatisorer i Stockholms stad och Stock-
holms I4n i sarskilda parmar. Dessa uppgifter anvandes atminstone fram till november 1970
for informell personalkontroll. I november 1970 foreslog Malmdsektionen att Malmd kom-
munistiska arbetarkommun skulle tas upp pa den lista 6ver organisationer som skulle dgnas
sarskild uppmarksamhet. Sektionen i Luled foreslog i detta sammanhang att Norrbottens
“gammelkommunister [---] dessa VPK-anslutna férk&mpar for den revolutionéra linjen”
borde 4gnas lika stor uppmérksamhet som KFML. JWK 5:720/7, 16pnr 1, s. 2/10, 2/17 och
2/23. SAPO.

24 SOU 1968:4, s. 97.

25 Att namndens resonemang ar nagot otydligt har uppmarksammats av Dennis Téllborg pé
foljande sitt: "Nar uttrycket av en asikt foranleder registrering pa den grunden att den ut-
tryckta asikten innefattar ‘en abstrakt risk’ for att personen kan komma att handla lagstridigt
ar det enligt namnden inte fraga om asiktsregistrering. Om begreppet bestams pa detta sitt
ar jag beredd att ifragasitta om det 6ver huvud ndgon géng i ndgot samhélle férekommit
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ingens forbud mot att registrera personer enbart pa grund av deras
politiska asikter eller organisationstillhorighet nagot diffus.

Att sikerhetspolisen tog fasta pa vad namnden framfort framgar
av en redogorelse av den da nytilltradde chefen for rikspolisstyrel-
sens sakerhetsavdelning Hans Holmér vid en sektions- och rotel-
chefskonferens i Stockholm i november 1970. Vid konferensen
paminde Holmér om att Wennerstromnamnden “avvisade den tan-
ken pa att utesluta registrering p.g.a. politisk uppfattning” samti-
digt som den hévdat att "nar det galler extremistpartier sa var grun-
den for en registrering inte vederbdrandes politiska uppfattning
utan risken for samhallsfientlig verksamhet”.

Det var, sasom niamnden utformade det, inte
frdga om nagon &siktsregistrering utan det var
vederbérandes personliga instéllning och moral
till de har fragorna.®®

Enligt Holmér var den parlamentariska ndmndens i Wennerstrom-
affaren definition av asiktsregistrering lamplig att tillampa vid Gver-
vakningen av anhéngare till de marxist-leninistiska organisatio-

nerna.

Néar man tittar pa de extremistrorelser som
finns for narvarande, sa star det ju alldeles klart
att vad den hdr Wennerstrémnédmnden var inne
pa och uttalade, det galler alltjamt. Om vi tar
KFML, sa har man ju 6ppet deklarerat att re-
volution &r den metod som man ténker
til??ldmpa for att komma till makten och for
att skapa om samhillet. Det alltsa ar uppenbart
att en man som ar aktiv i KFML, han kan regi-
streras trots att sjalva KFML-idén &r en poli-
tisk uppfattning. Men han, sasom aktiv i den
sammanslutningen, maste vi hélla reda pa, ef-
tersom han &r revolutionér till sin instéllning.
Sedan kan man fora det resonemanget langre
och langre ut. Misstanken for att han skall gora

asiktsregistrering.” To6llborg, Dennis: Personalkontroll. En ideologikritisk studie kring den
svenska personalkontrollkungérelsen. (Stockholm/Lund 1986), s. 227.
26 protokoll fran sektions- och rotelchefskonferensen 17-20/11 1970. JWK 5:720/6, 16pnr 8,

SAPO.
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sig skyldig till revolutionira upptag blir natur-
ligtvis svagare och svagare ju klenare hans an-
slutning till KFML &r. Men for att vi skall
kunna praktiskt arbeta med detta, maste vi
klassa vissa sadana ytterlighetsriktningar. Ar
vederbérande medlem i eller sympatisér med
organisationen eller partiet, skall han in i re-
gistret.?’

Holmér klargjorde for de nérvarande sektions- och rotelcheferna
att om en person sympatiserade med eller var medlem i ndgon av de
ytterlighetsorganisationer som “trots att de till synes har viss poli-
tisk forankring” foresprakade revolution skulle denne registreras.

Dar ar det inte fraga om att vi &r inne och tras-
kar pa det grona friomradet. Dar far vederbo-
rande, genom att ansluta sig till den hér organi-
sationen, anses ha forklarat sig ha en revolu-
tionar installning.*®

HT 16 och personalkontrollkungérelsen 1970-1972

For att forsoka fa ordning pa registreringssituationen presenterade
Hans Holmér ett forslag till nya tjansteforeskrifter vid den ndmnda
sektions- och rotelchefskonferensen i Stockholm i november 1970.
Vid konferensen anmodades rotelcheferna och sektionscheferna att
inom en viss tid inkomma med yttranden om eventuella komplette-
ringar och andringar till forslaget. En viktig skillnad fran de tidigare
registreringsforeskrifterna var att det i en bilaga till novemberfor-
slaget sérskilt angavs vilka organisationer som kunde "beddmas f6-
retrdda samhéllsfientliga meningsyttringar”. | forslaget namngavs
dtta vansterorganisationer.?®

Efter vissa modifieringar kom forslaget att utmynna i tjanstefo-
reskriften HT 16, som borjade gélla fran den 1 januari 1971. Efter-

27 1pid.

208 |bid.

29 1, KFML - De forenade FNL-grupperna (DFFG) som rekryteringsbas for KFML, 2.
Marxist-leninistiska Kampforbundet (stddorganisation till KFML), 3. Svenska Clartéfor-
bundet, 4. Foérbundet Kommunist, 5. Fjarde Internationalen, 6. Bolsjevikgruppen i Lund, 7.
Forbundet for lika 16n, 8. Svenska Anarkistférbundet. Bilaga 1 till PM ang den polisiéra sa-
kerhetstjanstens register m.m. den 18/11 1970 av Hans Holmér (H.H.). Handlingar fran
SAPO:s sektion i Goteborg, JWK 5:770. SAPO.
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som diskussionen vid novemberkonferensen i viss man kom att bli
normerande for den fortsatta registreringsverksamheten finns det
anledning att redogtra for delar av denna. Av sérskilt intresse ar
diskussionerna om 6vervakningen av VPK och FNL-rorelsen.

De “samhéllsfientliga” organisationerna

Som namnts hade regeringen pa hosten 1969 beslutat att uppgifter
som enbart handlade om personers tillhorighet till VPK inte fick
lamnas ut i personalkontrollen. Detta resulterade i att Overvak-
ningen av partiet sattes pa sparlaga. Inom sakerhetspolisen sag man
emellertid en risk med att avskriva VPK som 6vervakningsobjekt,
sérskilt som det fortfarande fanns sympatisorer till och medlemmar
i partiet som hade en revolutiondr installning.

En befattningshavare vid kontrasubversionsroteln framhall i en
promemoria i november 1970 att &ven personer som inte tillhdrde
nagon organisation men som gjorde uttalanden som klart angav
“vilken politisk instélining vederborande intar” skulle kunna regi-
streras. Som exempel ndmndes ett drende rdrande en person som
redan var registrerad som sympatisor:

Tva personer, man och hustru, "vill inte ha Ny
Dag langre, ty de 4r stalinister och tycker inte
om tidningens antistalinistiska tongangar. Ki-
nesernas linje ar den ratta, siger herr L”.21°

Argument mot att dessa personer skulle registreras endast pa grund
av att de givit uttryck for politisk uppfattning kunde - enligt be-
fattningshavaren - tillbakavisas med motiveringen att &sikterna
kunde ligga till grund for misstankar om samhaéllsfientlig verksam-
het.

sympatiserar man med en revolutiondr ideologi
ar det val inte s helt fraimmande att anta, att
man deltar i de handlingar, som ideologin om-
fattar. 2

21% Synpunkter angéende extremistregistrering. PM den 5/11 1970. JWK 5:720/7, I6pnr 1, s.
2/10. SAPO.
21 |pid.
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Enligt befattningshavaren borde sikerhetspolisen dven fa utrymme
for att registrera andra grupper pa grund av sympatier for den re-
volutiondra ideologin, som t.ex. "forfattare, andra skribenter, radio-
och TV-producenter, skadespelare och andra artister”.

Dessas produktion innehaller ibland nagot helt
annat an vanlig saklig och nyttig samhallskri-
tik. Den tyder snarare p& medverkan i subver-
sion och den kan ocksa ge en bild av vederbo-
randes politiska status.??

Befattningshavaren ansdg saledes dels att registrering av vissa
VPK:are lag inom ramen for regelverket, dels att inte bara partitill-
horighet utan ocksa enskilda personers revolutiondra installning
skulle kunna foranleda registrering. Samtidigt var sékerhetspolisen
emellertid tvungen att ta hansyn till regeringens instéllning i fragan.
Vid novemberkonferensen 1970 framholl chefen fér bearbetnings-
roteln att sektionerna maste avhalla sig fran att i skrivelser nimna
att VPK hade haft méten, insamlingar etc. Skalet till detta var att
han - enligt protokollet - "var radd att det kan kompromettera 0ss
den dag JO eller JK kommer och inspekterar”. Han ville darfor
"passa pa att framfora att ingen vill hindra sektionerna att besoka
moten av olika slag och folja med vad som hdnder men att sektio-
nerna inte redovisar annat dn det som far registreras”. Nar en sek-
tionsforestandare vid samma konferens meddelade att han till
Stockholm rapporterat forstanamnen pa VPK:s kandidatlistor sva-
rade Hans Holmér att "VPK skall vi inte syssla med”. Samtidigt
framholl Holmér dock att ”den politiska tillhGrigheten far inte vara
befriande pa nagot satt for registrering om man kan pa vaga miss-
tankar om revolutiondr instéllining registrera en person, oavsett po-
litisk tillhorighet”. Om en VPK:are "deklarerat en Kklart revolutio-
nar installning” genom att exempelvis pa ett mote fororda “ett for-
hindrande av verksamheten vid en myndighet genom olovligt in-
trangande och sittstrejk” sa skulle vederborande registreras. Tillho-
righeten till VPK var enligt Holmér "ointressant i ssmmanhanget”.

Det fordras ett sjalvstandigt registreringsgrun-
dande forhéllande for att registrera en person,
som enligt personalkontrollkungdrelsen enbart

212 | bid.
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genom tillhérighet till organisation eller pa an-
nat satt givit uttryck for politisk uppfatt-
ning.?

I linje med detta resonemang foreskrev HT 16 att “en person till-
hdrande annat politiskt parti an de i bilaga 1 angivna sjalvfallet kan
ha sddan samhéllsfarlig installning att han bor registreras”.”

Sékerhetspolisen kom emellertid &ven fortsattningsvis att dgna
uppmarksamhet at VPK:s vallistor, bl.a. for anvandning i personal-
kontrollen. I en personalkontrollpromemoria fran 1974 beréttas det
t.ex. att en person - som 1968 ndr han var lokal ledare inom Clarté
engagerat sig i Overklagandedrenden roérande en for uppvigling
domd KFML:are - sedan 1973 var kommunalfullméktigerepresen-
tant och riksdagskandidat for VPK 2

Ett annat kansligt politiskt omrade som diskuterades vid fore-
standarkonferensen var FNL-rorelsen. Tongivande sakerhetspoli-
ser menade att hela FNL-rorelsen borde 6vervakas eftersom de
menade att den kontrollerades av KFML.?*® Denna asikt hade fram-
forts till lekmannaledamoterna i RPS:s styrelse men inte vunnit na-
got gehor:

Den allménna uppfattningen i ndmnden &r mer
liberal och man anser att FNL bestér av stude-
rande ungdom, ungdom som &r fangad av sa-
dana synpunkter som alla &r fangade av, Viet-
nam-engagemang m m [och] att det darfor ar
nodvandigt att fa fram en gransdragning mellan
KFML och FNL.2"

Trots den parlamentariska ndmndens skepsis slapptes FNL-rérel-
sen inte som dvervakningsobjekt. FNL-are kunde fortsattningsvis
registreras i Stockholmsavdelningens kontrasubversionsrotels och

213 protokoll frén sektions- och rotelchefskonferensen 17-20/11 1970. JWK 5:720/6, l6pnr 8.
SAPO.

24 Apvisningar for den polisiara sidkerhetstjanstens register, personalkontrollen m.m. den 17/12
1970 (ikrafttradande den 1/1 1971). Tjanstemeddelandeparmen (HT, BHT, AHT). SAPO.
215 Uppgifterna lamnades inte ut i personalkontrollen. JWK 5:220, I6pnr 5, s. 24522. SAPO.
216 Se t.ex. Féljande organisationer bér enligt min uppfattning falla under tjansteforeskrift HT 15
p 2.3. (O L PM den 29/10 1970. JWK 5:720/7, 16pnr 1, s. 2/9. SAPO) samt PM den 27/5
1971 fran sektionen i Falun (Handlingar fran SAPO:s sektion i Goteborg, JWK 5:770, s. 7.
SAPO).

27 protokoll fran sektions- och rotelchefskonferensen 17-20/11 1970. JWK 5:720/6, 16pnr 8.
SAPO.
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de lokala sektionernas arbetsregister.® I den man det gick att kon-
statera nagon koppling till KFML - vilket ansags utgora ett bevis
pa vederborandes revolutionara instéllning - skulle FNL-are regi-
streras i centralregistret.?*

Bland de organisationer som Holmér rdknade upp i bilagan till
forslaget till nya registreringsforeskrifter aterfanns inte de som
inom sékerhetspolisen gick under bendmningen "forsvarsfientliga
organisationer”. Enligt en befattningshavare vid personalkontroll-
roteln var detta en brist da han menade att alla som végrade att gora
varnplikt av politiska skal skulle registreras av sdkerhetspolisen.
Han rekommenderade att Véarnpliktsvagrarnas Centralorganisation
(VCO) och Motstandsgruppen skulle séttas upp pa listan.?°

Dessa vagrare vill ju inte skaffa sig utbildning
som syftar till forsvar av var demokrati. Un-
derforstatt vill de ha ett annat samhallssystem
och da far man val anta att de kan vara beredda
att storta det demokratiska samhallet... Darfor
anser jag en registrering av alla politiska véag-
rare nodvandig for att fa kontroll Gver rorel-
59”.221

Det forhallandet att Holmérs lista inte tog upp nagon hogerextre-
mistisk organisation uppmarksammades bl.a. av kontrasubversions-
roteln som foreslog att bl.a. Nysvenska Rorelsen, Sveriges Natio-
nella forbund och Nordiska Rikspartiet skulle finnas med.?*

28 1bid. Vid konferensen undrade en sektionsforestandare “om de i brist pa direktiv samlade
uppgifterna om aktiva FNL:are som nu técks av registreringsbestdmmelserna skall séndas in
till AS [Stockholmsavdelningen]”.

29 protokoll fran sektions- och rotelchefskonferensen 17-20/11 1970. JWK 5:720/6, 16pnr 8.
SAPO. Enligt kommissarie T H vid personalkontrollroteln var ledarna inom FNL-rérelsen
registreringsbara. Han var dock tveksam nér det géllde "huvudparten av medlemsmassan ef-
tersom den till mycket stor del bestar av barn och ungdomar som inte har nagon egentlig po-
litisk uppfattning”. Eftersom det i FNL-rorelsen dven fanns ungdomar som samtidigt var
medlemmar i SSU, FPU och CPU menade kommissarien att en “registrering av FNL-
aktivister maste ... ske med stor urskiljning, med kunskap om rérelsen och med omdéme”.
PM ang synpunkter pa registrering av personer med anknytning till politiska ytterlighetsorganisa-
tioner. Krkom T H den 30/11 1970. JWK 5:720/7, 16pnr 1, s. 2/12. SAPO.

220 Niagra belagg for att Motstandsgruppen hade négon verksamhet efter 1969 har inte patraf-
fats (Hjort, Magnus: Den farliga fredsrérelsen. (SOU 2002:90)).

221 PM ang synpunkter pa registrering av personer med anknytning till politiska ytterlighetsorga-
nisationer. den 30/11 1970. JWK 5:720/7, 16pnr 1, s. 2/13. SAPO.

222 |_ampers, Lars Olof: Sakerhetspolisens dvervakning av svensk hogerextremism 1980-2001.
Sekretariatsrapport till Sékerhetstjanstkommissionen 2002, s. 11. Se &ven Kort sammanfatt-
ning angaende nazistisk verksamhet i Sverige. PM den 23/11 1970 och Synpunkter pa registre-
ringen Goteborg den 1/12 1970. JWK 5:720/7, 16pnr 1, s. 2/5 och 2/22. SAPO.
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Efter den interna remissrundan kunde listan 6ver organisationer
fardigstéllas av sakerhetspolisen. | den slutliga versionen som ut-
formades som en bilaga till tjansteforeskriften HT 16 upptogs ett
tjugotal organisationer som - enligt sékerhetspolisen - beddémdes
foretrada samhéllsfientliga meningsriktningar”.?® Enligt HT 16
var det “ett vélkant faktum” att dessa organisationer foretrddde
”meningar som syftar till att omstorta det demokratiska samhéllet
med valdsamma medel”. Vad betraffar Gvervakningen av de perso-
ner som pa nagot satt kunde kopplas till dessa organisationer fore-
skrev HT 16 foljande:

Risken att medlem i eller sympatisor med sa-
dan organisation ar beredd att deltaga i sam-
hallsfientlig verksamhet ar uppenbar. Sadan
person maste darfor kontrolleras av sakerhets-
tjdnsten. Grunden for registrering ligger dock
inte i den politiska uppfattningen som sadan
utan ar och forblir risken for samhéllsfientlig
verksamhet.?*

Det foljande stycket i HT 16 har sdrskilt omndmnts och kritiserats
av Registerndmnden.

Det kan emellertid sjalvfallet forekomma att en
person kan vara medlem i eller sympatisér med
sddan organisation utan att darfor vara beredd

223 Fgrteckning ver vissa organisationer. Beddémning den 1/12 1970. Bilaga 1 till tjanstefore-
skrift HT 16 den 17/12 1970.

A. REVOLUTIONARA ORGANISATIONER: 1. KFML och KFML(r). Héri inbegripes
De Foérenade FNL-grupperna (DFFG) dock endast i den man dessa fungerar som rekryte-
ringsbas for KFML, 2. Marxist-leninistiska Kampforbundet (Stodorganisation for KFML),
3. Svenska Clartéforbundet, 4. Studerande for ett demokratiskt samhalle (SDS), 5. PAX-
VCOi Lund.

B. ANARKISTISKA ORGANISATIONER: 1. Svenska Anarkistforbundet, 2. Kommittén
for lika 16n, 3. Anarkistfederationen i Sverige, 4. Anarkisterna i Stockholm

C. TROTSKISTISKA ORGANISATIONER: 1. 4:¢e Internationalen, 2. Bolsjevikgruppen, 3.
Fria Fackforeningfolket (FFF), 4. Férbundet Kommunist, 5. Kommunistiska Arbetsgrup-
pen, 6. Marxistiska Arbetsgruppen i Hégersten, 7. Revolutiondra Marxister

D. NAZISTISKA ORGANISATIONER: 1. Nordiska Rikspartiet, 2. Frisinnade Unions-
partiet/Nordisk Ungdom, 3. Nysvenska Rorelsen

E. VARNPLIKTSVAGRARORGANISATIONER: 1. Motstandsgruppen

For ndrmare diskussion om rimligheten att ta upp vénsterorganisationerna se bl.a. Hjort,
Magnus. Den farliga fredsrorelsen (SOU 2002:90) och Hotet fran véanster (SOU 2002:91).
Angéende hogerorganisationerna se Lampers, Lars Olof: Sakerhetspolisens dvervakning av
hégerextremism 1980-2001. Sekretariatsrapport till Sékerhetstjanstkommissionen 2002.

224 Anvisningar for den polisidra sakerhetstjanstens register, personalkontrollen m.m. den 17/12
1970 (ikrafttradande den 1/1 1971). Tjanstemeddelandeparmen (HT, BHT, AHT). SAPO.
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att deltaga i samhaélisfientlig verksamhet. Da-
rest detta star klart skall han inte registreras.?®

Enligt Registerndmnden innebar denna formulering ”en slags om-
vand bevisborda” och 6verensstdimde inte med personalkontroll-
kungorelsens forbud mot att registrera personer enbart pa grund av
deras politiska asikter eller organisationstillhorighet.

Ordet “enbart” kan enligt ndmndens mening
inte tolkas sa att det maste sta klart att veder-
boérande inte &r beredd att deltaga i samhaélls-
farlig verksamhet. | sjélva verket ar det tvart-
om. Ordet enbart méste tolkas sa att det av na-
gon vid registreringstillfallet férekommande
omstandighet maste framga att vederborande
4r beredd att delta i sddan verksamhet.??

Det kan saledes vara av visst intresse att namna att denna formule-
ring inte aterfinns i det forslag till tjansteforeskrifter Holmér for-
mulerat i november 1970. | detta forslag poéngterades risken for att
registreringen blev alltfor godtycklig och att man darfor i sa stor
utstrdckning som mojligt skulle ta hdnsyn till den enskildes eventu-
ella samhéllsfarliga instélining. Efter det ovan citerade stycket om
att grunden for registreringen inte skulle ligga i den "politiska upp-
fattningen som sadan utan &r och forblir risken for samhallsfientlig
verksamhet” foreskrev forslaget foljande restriktioner:

Det skall emellertid understrykas att en person
kan vara medlem i eller sympatisér med sadan
organisation utan att darfor vara beredd att
deltaga i samhallsfarlig verksamhet. Slentrian-
massig registrering av alla medlemmar och
sympatisorer skall darfor inte aga rum.?

Att denna formulering stod i motséttning till andra delar av inne-
hallet i forslaget uppmarksammades av chefen for kontrasubver-

225 pid.

226 Registernamnden (1998), s. 41.

221 pM ang den polisidra sakerhetstjanstens register m.m. den 18/11 1970 av Hans Holmér
(H.H.). Handlingar frén SAPO:s sektion i Géteborg, JWK 5:770. SAPO.
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sionsroteln, kommissarie L i Stockholm. 1 sitt interna remissytt-
rande till férslaget framhdll han foljande:

Meningarna "Sadan person maste darfor regi-
streras och kontrolleras av sdkerhetstjansten”
och ”Slentrianmassig registrering av alla med-
lemmar och sympatisorer skall darfér inte &ga
rum” synes inte dverensstimma. Under punkt
3 st. 4-6 framhalles helt riktigt att “det manga
ganger ar nodvandigt att registrera dven svaga
misstankar”. Som exempel harpa anges "obek-
raftade uppgifter frdn annan vilkens tro-
virdighet inte kan bedomas”, “déligt under-
byggda uppgifter eller uppgifter av ringa
vikt”... Med hansyn till vad salunda sigs under
punkt 3 ifragasittes om inte sista meningen
under punkt 4 st. c. ”Slentrianméssig registre-
ring av alla medlemmar och sympatisérer skall
darfor inte 4ga rum”, skulle kunna helt utga.??®

I enlighet med kommissarie L:s forslag togs inte pabudet om att
man skulle undvika ”slentrianméssig registrering” med i HT 16.
Dér hade detta stycke ersatts av den ovan citerade formuleringen
om att medlemmar i och sympatisérer till de uppréknade organisa-
tionerna inte skulle registreras om det stod Klart att de inte var be-
redda att delta i samhallsfientlig verksamhet.

Registreringarna enligt HT 16

Pa grund av sékerhetspolisens gallringar av gamla politiska person-
registreringar ar det svart att ge nagon samlad bild av de registre-
ringar som gjordes med hénvisning till HT 15. Nd&r det géller
til??lampningen av HT 16 &r arkivlaget béttre. Ett par sammanstall-
ningar av sakerhetspolisens registreringar enligt HT 16 har ater-
funnits. Sammanstallningarna ger en god bild av registreringarnas
omfattning och innehall.

I HT 16 var huvudregeln att medlemmar och sympatisorer till de
i bilagan uppréknade organisationerna kunde “presumeras vara
samhallsfarliga”. Detta uttrycktes pa féljande sitt av Holmér:

228 PM den 26/11 1970. JWK 5:720/7, 16pnr 1, s. 2/3. SAPO.
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Far vi bara klart for oss, att ndgon 4r medlem
eller sympatisor i en sddan har organisation,
for vi 6ver honom till kretsen for samhallsfar-
liga.?®

Med ledning av denna huvudregel var - pa hosten 1972 - samman-
lagt 2283 personer registrerade i sakerhetspolisens centralregister
pa grund av anknytning till ndgon vénsterorganisation. Majoriteten
av dessa personer hade registrerats pa grund av anknytning till
KFML eller KFML(r) (1756 st.) och Clarté (222 st.).*° Av de
2283 personerna hade 882 registrerats enbart pa grund av de var
sympatisorer eller medlemmar till nagon av de uppraknade vénster-
organisationerna. De 6vriga 1401 registrerade personerna hade ag-
nat sig at nagon form av politisk aktivitet.

Som exempel pa vad som kravdes for att bli registrerad som
sympatisor ndmndes foljande:

* anmaélan till eller deltagande i studieverksam-
het

* forsaljning eller prenumeration pa propagan-
daskrifter,

* deltagande i affischering,
* deltagande i R6d Front-demonstration.

Registreringsgrundande aktiviteter exemplifie-
rades enligt féljande:

* anstéllning i organisation (ex. arbete i bok-
handel),

* kontaktverksamhet (inom resp. organisa-

#2 Sektions- och rotelchefskonferens i Réttvik 16/5 - 19/5 1972. JWK 5:720/6, 16pnr 3,
SAPO.

230 Egr ovriga organisationer var fordelningen enligt foljande: MLK 22, SDS 76, PAX-VCO
19, Anarkister 36, FFF 13, Forb. Komm. 31, "Vpl. vagr.” 5, RMF 57, samt "Rev. Org.” 46
(PM ang tillampningen av personalkontrollkungérelsen m.m. den 17/10 1972 av Hans Holmér
(sign "H.H.”) den 17/10 1972. Sakerhetspolisens arkiv, F I vol. 1. SAPO). N&gon personre-
gistrering av personer inom de i HT 16 uppraknade hdgerorganisationerna hade inte fore-
kommit.
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tion),

* ledning av studiecirkel bestéllning resp.
mottagande av stbrre méngder “propaganda-
material”,

* ingéende i "propagandalag, propaganda- eller
infiltrationsarbete” under militartjanstgoring,

* tidnings- och bokforséljning, valsedels- och
flygbladsutdelning,

* aktivitet i samband med vilda strejker.

Ingen av dessa aktiviteter - mojligen med undantag for infiltra-
tionsarbete” inom férsvaret - torde kunna betraktas som sarskilt
avancerade hot mot rikets sakerhet. Det ar saledes inte svart att hal-
la med Hans Holmér, da han i oktober 1972 gjorde bedomningen
"att den hittills registrerade aktiviteten hos medlemmar och sympa-
tisorer i huvudsak ar av tamligen enkel beskaffenhet”.? En stor del
av registreringarna handlade om studier av marxist-leninismens
grunder. Vid en undersdkning av ett slumpmaéssigt urval av 100 av
dem som registrerats i centralregistret enligt HT 16 kunde séker-
hetspolisen redovisa en férdelning av registreringsgrunderna enligt
foljande.

Grunder for anteckning i registret har hanfort
sig till foljande forhallanden:

Anmadlan eller deltagande i studie-
verksamhet 61

Deltagande i propagandalag 12

Forséljning eller annat engagemang

for propagandaskrifter(Gnistan,
Proletéren, osv) eller prenu-

meration pa sadan 11

231 pM ang tillampningen av personalkontrollkungorelsen m.m. av Hans Holmér (sign "H.H.”)
den 17/10 1972. Sékerhetspolisens arkiv, F I vol. 1. SAPO.
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Affischering 5

Deltagande i R6d Front-
demonstration 5

I 6vriga sex fall har annan grund

forelegat sdsom klart uttalande av

sympatier, bestéllning av val-

sedlar, deltagande i mdte och

valupprop, m.m.?* 6
[s:a] 100

Sékerhetspolisens redovisning av HT 16-registreringarna ger inte
anledning att tro att det pagick allvarlig sakerhetshotande revolu-
tiondr verksamhet inom de 6vervakade vansterorganisationerna.

Den revolutionara hotbilden ifragasatts

Sakerhetspolisens arbete med att utforma innehallet i HT 16 prag-
las av ambitionen att fortsattningsvis halla en hog beredskap mot
den svenska revolutionédra vanstern. Sjalvkritiska diskussioner dér
omfattningen av de politiska registreringarna ifragasitts har ater-
funnits i liten utstrackning. Nagra kritiska roster fanns dock inom
organisationen.

Vid en konferens pa hosten 1971 stallde sig t.ex. Melker Berntler
- med hénsyn till den breda USA-kritiska opinionen - tveksam till
alltfor vidlyftig registrering av De Forenade FNL-grupperna
(DFFG). Enligt konferensprotokollet hade Berntler kritiserat sina
kolleger for deras instéallning till FNL-rérelsen och héavdat att han
”med hénsyn till dagens politiska lage med en bred opinion som &r
pa samma linje som DFFG i stodet till Sydvietnams provisoriska
regering, fann instéllningen till DFFG anmdrkningsvard”. Berntler
hade vidare poéngterat "att de flesta inom DFFG arbetar aktivt och
enligt hans uppfattning sdledes ar att betrakta som funktionarer
och han ansag det orimligt att i dagens lage ga pa en sadan politisk
linje for registrering, dar man har sa gott som hela svenska folket

emot sig”.?*

232 Bilaga 1 till skrivelse fran RPS till regeringen den 7/12 1972. Forvaras i enhetsarkivet vid
Justitiedepartementets polis- och dklagarenhet. Regeringskansliet.

23 protokoll fran sektions- och rotelchefskonferens i Stockholm 16-19/11 1971. JWK
5:720/6, I6pnr 3, s. 23. SAPO.
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Sakerhetspolisens hotbild ifragasattes i april 1971 i en promemo-
ria av chefen for bearbetningsroteln, byradirektoren Lars Petter
Lindroth. 1 promemorian analyserade Lindroth dvervakningen av
den revolutiondra védnstern i ett dvergripande hotbildsperspektiv
och utifran polisar synvinkel. Lindroth hade arbetat med kommu-
nistévervakningen inom sakerhetspolisen sedan andra vérldskriget
och kunde séledes anlagga ett langt perspektiv pa det hot som de
nya marxist-leninistiska ytterlighetsorganisationerna kunde utgdra
mot Sveriges sékerhet. I promemorian konstaterade han att huvud-
delen av sakerhetspolisens resurser framst skulle inriktas pa att be-
kdmpa den underrattelseverksamhet som utgick fran Sovjetunio-
nen, DDR och Polen samt i viss man Tjeckoslovakien och - "pa
grund av dess samrore med vissa extremistgrupper” - Kina. Att
Sovjetunionen hade ambitioner att expandera sina grénser till att
dven innefatta Sverige sag han emellertid som osannolikt:

Det finns knappast tecken som tyder pa att
SSSR i nulaget har territoriella aspirationer be-
traffande Sverige.”*

Aven om Lindroth inte kunde se att Sverige i dagslaget skulle vara
hotat av ndgot oprovocerat militart angrepp fran Sovjet innebar
detta inte att landet var ointressant for ryssarna. Sverige skulle fort-
farande vara ett malomrade for Sovjets underrattelsearbete. Det
sovjetiska intresset bottnade framst i radslan for att den svenska
neutraliteten inte skulle uppratthallas vid en stormaktskonflikt.

Att den sovjetiska statsledningen fruktar en
storkonflikt och standigt soker hdja sin bered-
skap att mota en sddan kan tagas for visst. Alla
ryska strategiska och taktiska dispositioner
préaglas av att SSSR kanner sig hotat. Deklara-
tionerna om svensk neutralitet vagar man
sjalvklart inte lita pa. Det skulle vara katastro-
falt fér SSSR om dess fiender i storkonflikten
skulle behédrska Skandinavien. Déarfér ar Sve-
rige utan tvivel standigt malomrade for ryska

2% synpunkter i anslutning till ett den 26 mars 1971 framlagt forslag till ny organisation for sa-
kerhetsavdelningen. PM av L P Lindroth den 13/4 1971, Bearbetningssektionen. SAK
001312-1603, parm 3. SAPO.
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eller av ryssarna initierade underrattelseopera-
tioner.

For Lindroth stod det saledes klart séakerhetspolisens bekampande
av sovjetiska underrattelseaktiviteter dven fortsattningsvis skulle
vara av vikt for det svenska forsvaret.

I denna 6vergripande sédkerhetspolitiska hotbildsanalys kunde
emellertid dvervakningen av de svenska revolutionéra organisatio-
nerna knappast passas in. Till skillnad fran det gamla SKP kunde
dessa grupperingar inte sdgas utgora nagot storre hot mot rikets
sékerhet.

Den extremistiska verksamheten i vart land ar
mindre farlig nu &n den var efter forsta varlds-
kriget, under det andra och de forsta 10 efter-
krigsaren. Extremistisk verksamhet har utgor i
nuldget mera ett problem for politiker an poli-
ser. Det framsta skélet ar, att i dagens lage
finns det inget ideologiskt samband mellan
véra hemmaextremister och statsbarande par-
tier i de omgivande stormakterna. Att man i en
del kretsar hotar med revolution och omstort-
ning innefattar ej nagot realistiskt hot mot
demokratin. Hemmaextremisterna har ingen
utlandsk stormaktsbeskickning som man av
ideologiska skal vill forrada vart land och véra
statshemligheter till. Gemensam ideologi ut-
gjorde tidigare den framsta orsaken till att
manniskor blev landsforridare eller spioner.®

Enligt Lindroth var den breda politiska 6vervakningen av SKP som
bedrivits under 1940, 1950- och 1960-talen vdl motiverad och erfa-
renheterna fran Wennerstromaffaren till trots ansdg han att kom-
munisterna hade utgjort de storsta sékerhetsriskerna i det dava-
rande svenska samhéllet. Samma resonemang kunde emellertid inte
appliceras pa de nya marxist-leninistiska organisationerna. Det
vansterengagemang som véxt fram hos ungdomen under slutet pa
1960-talet kunde forvisso ga till Gverdrift och urarta till illegal och

5 |bid.
%6 |bid.
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samhallsfarlig verksamhet, men det kunde ocksa ses som en positiv
vital kraft i kampen for ett battre demokratiskt samhalle.

Mycket av den radikalism, som praglar en del
av dagens ungdomsgrupper, bottnar i en vilja
att skapa en battre varld att leva i, &ven om den
aldre generationen ofta har anledning att se
skeptiskt pa sdval mal som metoder. Négra av
de radikala idéerna kan kanske bidraga till en
positiv utveckling av samhéllet, medan de 6v-
riga bor forsvinna i barmhértig glomska dven
hos dem, som nu engagerar sig djupast darfor.
I utvecklingshénseende utgér engagerade ung-
domar en storre tillgdng for ett land 4n méang-
der av oengagerade, haglosa och likgiltiga. Det-
ta sagt generellt! Vissa utslag av extremism ut-
gor fortfarande allvarliga problem som kraver
insatser av den sarskilda polisverksamheten.
Hit hor alla extremister som valjer vald mot
person eller egendom som politisk kamp-
metod. Det géller for oss att klarldgga vilka
som planldgger, leder och styr dylik verksam-
het, vilka kontakter med internationella rérel-
ser som existerar, hur valdstendenserna hota
att breda ut sig osv. Detta ar arbetsuppgifter
som vasentligen kan l6sas med hjdlp av 6ppna
kéllor, forbindelser och kontakter. Endast dar
brott befaras - t.ex. tagande av utlandskt un-
derst6d, samlande av vapen i omstdrtande syfte
0. dyl. - bér polisiar spaningsverksamhet séttas
in mot konkreta objekt i samband med att for-
undersokning inledes.**’

Lindroths huvudpoédng var att sdkerhetspolisen framforallt skulle
agna sig at att bekampa brottslig verksamhet som riktade sig mot
rikets sakerhet och inrikta sig mot de grupper déar det fanns miss-
tankar om en omedelbar risk for sadan verksamhet. Till dessa far-
liga grupperingar hérde uppenbarligen inte - enligt Lindroths me-
ning - de svenska politiska ytterlighetsorganisationerna. I den man

%7 |bid.
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som misstankarna var sa svaga att forundersokning inte kunde in-
ledas skulle i preventivt syfte inhdmtningen av sékerhetsunderrat-
telser frdmst riktas mot jugoslaver, greker och araber menade han.
Till en av de "fundamentala bristerna” inom sékerhetspolisen horde
darfor att alltfor stora resurser dgnades at Gvervakningen av den re-
volutiondra vénstern vilket yttrade sig i “den bristfalliga inhdmt-
ningen av sakerhetsunderrattelser”.

Dér inhdmtning verkligen forekommit - framst
ifraga om extremistverksamhet - har den ofta
skett slentrianmdssigt och omfattat helt bety-
delselosa uppgifter. (Det mé betonas att kriti-
ken inte galler alla sektioner eller arbetsenhe-
ter!)s

For att fa ratsida pa problemet att rapporteringen av sakerhetsun-
derrattelser till stor del handlade om ovidkommande uppgifter an-
sag Lindroth att uppféljningen av de svenska revolutionira gruppe-
ringarna skulle skaras ned avsevért. Verksamheten skulle koncent-
reras till en centralenhet med analytiskt kvalificerad personal. I den
man spaning skulle férekomma skulle en annan enhet hjalpa till i
arbetet. Samtidigt skulle de lokala sektionerna i princip kopplas
bort fran detta arbete.

Uppfdéljningen av extremistisk verksamhet bor
kunna ske inom centralenheten genom dit fast
knutna experter med hjélp av Oppna kallor
samt kontakter. | de fall misstankar om brott
pafordrar forundersokning bor personal fran
den séarskilda spaningsenheten bitrada i de
konkreta fallen. Expertgruppen bor bestd av
nagra fa polisman med intresse for uppgiften
samt l&mplig bitrddespersonal. Det skulle vara
vérdefullt med akademiskt utbildad sakkunnig
personal vid enheten. Arbetsenheten bdr sam-
verka med sarskilt uttagna ansvariga befatt-
ningshavare inom varje region. L&nssektio-
nerna bor i princip frigoras fran évervakning av
svenska extremister. Endast i de fall de kan el-

28 |bid.
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ler formér knyta lampliga kontakter med goda
inhamtningsmojligheter inom omradet bor de
vara verksamma darmed.?*

I en PM fran december 1971 upprepade Lars Petter Lindroth sin
kritik mot det lokala arbetet inom kontrasubversionen.

Nagra fa sektioner har inhiamtningskapacitet av
vérde for den kontrasubversiva verksamheten,
men néstan alla de 6vriga rapporterar helt me-
ningsldsa uppgifter utan betydelse for rikets
sékerhet endast for att det lokalt &r det lattaste
faltet att arbeta pa (bdssinsamling utanfor sy-
stembolag, avskrifter av tillstind om offentliga
moten, innehallet & plakat som bares vid of-
fentliga demonstrationer osv.).?°

Sammanfattningsvis kan konstateras att Lindroth inte ansag att de
resurser som avsattes for dvervakningen av den revolutionéra vans-
tern kunde motiveras utifran den radande hotbilden. For si-
kerhetspolisen fanns det framst tva motiv till att 6vervaka politiska
ytterlighetsorganisationer, dels ideologisk samhérighet med Sov-
jetunionen, dels forberedelser for att omstorta samhallet med vald.
Nagon grund for att utifran det forsta motivet dvervaka den revo-
lutiondra vénstern fanns inte enligt Lindroth. Avsaknaden av ideo-
logiska band till Sovjet gjorde att det inte gick att karaktérisera de
svenska revolutiondrerna som potentiella landsforradare. Detta
skulle emellertid inte forhindra att sdkerhetspolisen skulle vara
uppmarksam pa att det kunde forekomma illegala kontakter med
frammande legationstjansteman. Det fanns, enligt Lindroth, heller
ingen grund for att Gvervaka de revolutiondra organisationerna pa
grund av samhéllsomstortande verksamhet. Sa lange de inskrankte
sig till att 4gna sig at vanlig politisk opinionsbildande verksamhet,
sd kunde de inte anses utgora nagot realistiskt hot mot det demo-
kratiska samhéllet. Opinionsbildningen skulle skotas av politiker
och inte av poliser. Enligt Lindroth fanns det istéllet anledning att
stélla sig positiv till att de svenska ungdomarna blivit mer politiskt
medvetna och aktivt forsokte forbattra samhéllet. 1 den man som

29 pid.
249 yttrande 6ver organisationsforslag 1971. av L P Lindroth den 13/12 1971. SAK 001312-
1603, parm 1. SAPO.
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organisationerna borjade att samla vapen och &gna sig at andra
konkreta foérberedelser for revolution skulle dock dvervakningsin-
satserna omedelbart skérpas.

Lindroth ansag saledes att sakerhetspolisen skulle var vaksam
mot de svenska politiska ytterlighetsorganisationerna. Om de 4g-
nade sig at vald mot person, upprattholl forbindelser med fram-
mande makt eller i konkret mening bdrjade forbereda sig for att
omstorta samhallet med vald skulle sakerhetspolisen bekampa det-
ta. Men sa ldnge laget inte forandrades fanns det ingen anledning
for sakerhetspolisen att pa bred front 6vervaka och registrera dem.

Lindroths sékerhetspolitiska analys kom inte att paverka kontra-
subversionsarbetet, utan stannade pa idéstadiet. Nar regeringen pa
hdsten 1972 infor offentligheten skarpte registreringsforeskrifterna
forde Hans Holmér resonemang som paminde om det Lindroth
fort fram. Holmér poangterade - till skillnad fran Lindroth - ocksa
att personalkontrollen skulle paverkas av en eventuell minskad
Overvakning av den revolutiondra vanstern. Personalkontrollens av-
gorande betydelse for det fortsatta arbetet inom kontrasubver-
sionsroteln och Holmérs installning till fragan skall behandlas ned-
an i avsnittet om personalkontrollen och registreringen.

Konsekvenserna av 1972 ars varnpliktsriksdag

Pa varen 1972 blossade den kritiska debatten om sakerhetstjanster-
nas politiska 6vervakningsverksamhet ater upp. | mars 1972 upp-
marksammade massmedierna att representanter fran sakerhets-
tjansten under dramatiska former avslojats da de 6vervakade den da
pagdende varnpliktskonferensen i Orebro.?* Detta resulterade i att
saval den militara som den polisidra sdkerhetstjansten kritiserades
for att agna sig at politisk asiktsregistrering. Under de foljande
veckorna publicerades atskilliga avslojande artiklar om sékerhets-
tjansternas arbetsmetoder och deras intresse for personers politiska
tillhorighet. Omedelbart efter Orebroavsldjandet beslutade justi-
tieombudsmannen att utreda héndelserna vid varnpliktskonferen-
sen. Snart kom JO:s utredning att breddas till att &ven omfatta sa-
kerhetspolisens verksamhet.?*

21 Eor en detaljerad redogorelse for handelserna kring varnpliktskonferensen se Lampers,
Lars Olof: Varnpliktskonferensen i Orebro 1972. Sakerhetstjanstkommissionen 2002.
242 Se jbid samt Sékerhetspolisen och varnpliktskonferensen i Orebro m.m. (utlatande av JO
Gunnar Thyresson den 9 augusti 1972) publicerat i 1973 &rs ambetsberattelse, s. 85.
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I de diskussioner som sdkerhetspolisens ledning forde med fo-
retrddare for regeringen och justiticombudsmannen behandlades
fragan om hur personalkontrollkungdrelsens restriktioner rérande
registreringen av personers politiska asikter och organisationstill-
horighet skulle tolkas. Av sarskilt intresse var da fragan om regi-
streringsforeskrifterna i HT 16 kunde anses sta i Gverensstammelse
med personalkontrollkungdrelsen. JO:s utredning kom dérvidlag
inte att stalla till problem for sakerhetspolisen. | det yttrande som
offentliggjordes i augusti 1972 konstaterade JO att tjanstefOre-
skriften HT 16 stod ”i god 6verensstimmelse med foreskrifterna i
kungorelsen”.

Med detta ar ocksd sagt att ndgon politisk
asiktsregistrering inte forekommer. Pastaen-
den hirom saknar fog.2*

Déarmed godkande JO saledes HT 16:s formulering om att med-
lemmar i och sympatisorer till de politiska organisationer som "fo-
retrdder meningar som syftar till att omstorta det demokratiska
samhallet med valdsamma medel” skulle registreras av sakerhetspo-
lisen.

Fran justitiedepartementet kom emellertid andra signaler. I en
riksdagsdebatt den 6 april 1972 erinrade justitieminister Lennart
Geijer om att personalkontrollkungdrelsen angav att ”i det register
som fors vid rikspolisstyrelsens sakerhetsavdelning anteckning inte
far goras enbart av det skilet att ndgon genom tillhdrighet till viss
organisation eller pd annat satt gett uttryck for politisk uppfatt-
ning”. Samtidigt meddelade han hur denna formulering skulle tol-
kas:

Angaende tolkningen av denna bestimmelse
nar det galler nagons tillnorighet till politisk
organisation som i sitt program har angivit att
man skall verka for att med vald omvandla
samhéllet vill jag sdga att enbart tillhdrighet till
sddan organisation inte utgor skal att anteckna
nagon i registret.?*

22 |bid.

24 Riksdagsprotokoll den 6/4 1972 nr 53, s. 16. Geijers uttalande var ett svar pa en fraga fran
VPK-ledaren C H Hermansson den 4 april 1972 om regeringen 6vervagde atgarder for att
stoppa myndigheternas registrering av politiska &sikter. Geijer hade l4tit sig informeras om
sékerhetspolisens registreringspraxis dels vid ett méte med Holmér och Carl Persson den 4
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Ett liknande budskap gav Geijer i ett TV-inslag pa kvallen samma
dag.245

Enligt den tolkning som Geijer framforde infér offentligheten
forhindrade saledes personalkontrollkungdrelsen registrering av
personer som enbart var medlemmar i eller sympatisorer till de or-
ganisationer som betraktades som samhallsomstértande.

Diskrepansen mellan Geijers uttalande och foreskrifterna i HT
16 ledde till starka reaktioner inom RPS:s styrelse. Reaktionerna
yttrade sig dels i osékerhet om i vilken man justitieministern hade
kdnnedom om regelverk och praxis for sakerhetspolisens registre-
ringar, dels i irritation oGver att Geijer uttalat sig alltfor kategoriskt
och att regeringen darmed var last till att utfarda snavare registre-
ringsinstruktioner.

Att justitieministern Kling genom sin signatur informellt gett
sitt godkannande till registreringsforeskriften HT 15 pa hdsten
1969 ar val omvittnat.?* I vilken mén Geijer, som eftertradde Kling
senare under samma host, blev informerad om innehallet i HT 15
och sedermera HT 16 (med bilaga) ar dock mera oklart. Fragan
togs upp vid sammantrdde i RPS:s styrelse den 13 april 1972 och
vid ett mote med sédkerhetspolisens foretagsndmnd fem dagar se-
nare. Infor foretagsndmnden slog Holmér fast att personalkon-
trollkungdrelsen féljdes strikt och att HT 16 utfardats med stod av
denna kungdrelse. Darefter kom han in pa Geijers uttalanden som -

april (d& dven i ndrvaro av statsradet Carl Lidbom, statssekreteraren Ove Rainer samt expedi-
tionschefen Ingvar Gullnés), dels vid ett mdte med parlamentarikerna i rikspolisstyrelsen
den 5 april 1972. Ang dessa moten se dven Protokoll frén foretagsnamnden den 18/4 1972
(JWK 5:720/9, 16pnr 1, s. 10/2. SAPO), Protokoll frén sektions- och rotelchefskonferens i Rtt-
vik 16 — 19.5.1972. (SH 892-72. JWK 5:720/6, I6pnr 3. SAPO) samt Lampers, Lars Olof:
Varnpliktskonferensen i Orebro 1972. Sikerhetstjénstkommissionen.

25 protokoll fran sammantrade med rikspolisstyrelsen i plenum den 13/4 1972 (narv: rikspo-
lischefen, dverdirektoren, avdelnings- och byrachefer vid sakerhetsavdelningen samt riks-
dagsmannen Essen Lindahl (s), Bengt Gustavsson (s), Ivar Hogstrém (s), Larsson i Luttra
(c), Olle Dahlén (fp) och C E Hedin (m)). RPS/Sék:s arkiv F VI (Wermdalens papper), vol.
4. SAPO. Se &ven Lampers, Lars Olof: Varnpliktskonferensen i Orebro 1972. (i SOU
2002:95).

246 \/inge sager sig i sina memoarer forgaves ha forsokt fa fram det signerade exemplaret da
han skulle skriva sina memoarer men detta var da férsvunnet - “ingen visste var den fanns.
Var tar alla obekvama handlingar vagen nu for tiden?”. Svaret pa fragan kom den 8 december
1997 da forre rikspolischefen Carl Persson visade upp den signerade foreskriften i inslag i
TV 4. Persson tycks séledes ha tagit med sig den hemliga tjansteforeskriften hem da han slu-
tade som rikspolischef 1978. Vinge, P G (i samarbete med Erik Mansson): Sapochef 1962-
1970. (Stockholm 1988), s. 86, artikeln "Palme godkande vilka som skulle registreras” i Af-
tonbladet den 9/12 1997, Lampers, Lars Olof: Personalkontrollkungdrelsen och dess tillamp-
ning inom SAPO 1969-1974. (Sekretariatsrapport till Sakerhetstjainstkommissionen), Regis-
terndmnden (1998), s. 41 samt Persson, Carl (i samarbete med Anders Sundelin): Utan om-
svep. Ett liv i maktens centrum. (Stockholm 1990), s. 273.
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enligt Holmér - kunde tolkas som sa att denne icke delade rikspo-
lisstyrelsens uppfattning om tolkningen av personalkontrollkungo-
relsens bestammelser”. Holmér havdade da - samtidigt som han
framholl att det inte fanns nagra formella krav pd myndigheter att
redovisa foreskrifter som utfardats efter regeringens bemyndigande
- att justitieministern informerats om registreringsfragorna vid fle-
ra tillfallen. Nér Geijer besokt sékerhetspolisen den 11 maj 1971
hade det l&mnats information om "att ‘klart revolutiondra organi-
sationer’ var foremal for avdelningens intresse” och i januari 1972
“berérde rikspolischefen samma problemstélining infor justitiemi-
nistern”. Vidare hade rikspolischefen Carl Persson och Holmér den
4 april 1972 kallats till justitiedepartementet for att - infor Geijer,
statsradet Lidbom, statssekreterare Rainer och expeditionschefen
Gullnds - 1dmna en redogdrelse for de fall som debatterats i mass-
medierna. Av samma anledning hade parlamentarikerna i RPS:s sty-
relse - som varit med om att besluta om utfardandet av HT 16 -
kallats till mote med justitieministern den 5 april 1972 Aven om
Geijer uppenbarligen vid flera tillfallen informerats om de politiska
registreringarna kan det inte faststallas om han sett listan pa de
overvakade organisationerna som bifogades HT 16 eller att han fatt
klart for sig att &ven personer som enbart var medlemmar och sym-
patisOrer registrerades av sékerhetspolisen.

Vid sammantrédet i RPS:s styrelse den 13 april 1972 - dvs. en
vecka efter Geijers offentliga uttalanden - upptogs dels fragan om
justitieministerns kinnedom om HT 16, dels fragan om vilka folj-
der Geijers uttalanden skulle f&. Inom styrelsen uttrycktes stor for-
vaning 6ver den uppkomna situationen. Carl Persson var inte sér-
skilt n6jd med justitieministerns agerande, vilket han uppenbarli-
gen sdg som ett forsok till ministerstyre som dessutom foregrep
den pagaende JO-utredningen.

I det hdr landet ar det centrala myndigheter
och andra som skall tolka lagar och forfatt-
ningar. Gor de fel skall JO bedéma och avgoéra
detta.>*®

247 protokoll frén foretagsndmnden den 18/4 1972. JWK 5:720/9, I6pnr 1, s. 10/2. SAPO.

248 protokoll fran sammantrade med rikspolisstyrelsen i plenum den 13/4 1972 (narv: rikspo-
lischefen, dverdirektoren, avdelnings- och byrachefer vid sikerhetsavdelningen samt riks-
dagsménnen Essen Lindahl (s), Bengt Gustavsson (s), Ivar Hogstrém (s), Gunnar Larsson i
Luttra (c), Olle Dahlén (fp) och C E Hedin (m)). RPS/Sék:s arkiv F VI (Wermdalens pap-
per), vol. 4. SAPO. Se dven Lampers, Lars Olof: Varnpliktskonferensen i Orebro 1972. (i
SOU 2002: 95).
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Aven fran de riksdagsméan som satt som lekmannaledaméter i sty-
relsen kom tydliga reaktioner. Flera av dem trodde att det skulle bli
svart for regeringen att halla fast vid Geijers tolkning av personal-
kontrollkungdrelsen. Essen Lindahl (s) menade “att han forst den
sista tiden fatt klart for sig att justitieministern haft en annan upp-
fattning an styrelsen” och hans partikollega Bengt Gustavsson for-
utspadde att regeringen "maste backa i vissa uttalanden”. Larsson i
Luttra (c) - som suttit i "samradsnamnden” sedan 1950 - menade
att justitieministern alltfor 1att vikt sig for kritikerna.

Han har tydligen ingen storre formaga att sta
pall emot lite blasvader. Han har skapat svarig-
heter for regeringen.®®

Vad géllde det fortsatta registreringsarbetet foreslog rikspolische-
fen att féreskrifterna i HT 16 och tillimpningen av bestdammelserna
tills vidare inte skulle paverkas av Geijers uttalanden.

Om JO kommer till annan uppfattning far vi
skriva till regeringen. Kan vi vara 6verens dér-
0m?250

Pa denna fraga kom - enligt ssmmantradesprotokollet - ett "jakan-
de svar fran styrelsen”.”!

De som trodde att regeringen skulle vara tvungen att backa fran
Geijers uttalande - om an i hemlighet - kom i viss mén att fa ratt.
Pa det offentliga planet holl regeringen fast vid den tolkningslinje
som Geijer gett uttryck for i riksdagen och i massmedierna. | bér-
jan av september 1972 stod det klart for sdkerhetspolisen att re-
geringen - trots att JO sade sig ha konstaterat att de géllande fore-
skrifterna stod i ”god Overensstimmelse” med personalkontroll-
kungdrelsen - snart skulle utfdrda nya riktlinjer for den politiska
registreringsverksamheten. Vid en regiontraff i Rattvik den 7 sep-
tember 1972 sammanfattade Holmér det radande laget pa foljande
satt:

29 1bid.

20 1bid. Lindahl sade sig ha forstéelse for om sakerhetspolisens personal reagerade negativt
pé Geijers uttalanden men samtidigt ”sa fann han att vi - parlamentariker - och styrelsen
borde kinna djupare indignation eftersom det ar vi som s a s sitter med skagget i brevlddan”.
51 1bid.
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Han gick igenom handelserna under férsta
halvaret 1972 och den kritik som verksamheten
utsatts for. Debatten var enligt hans mening
mycket onyanserad men det var ingen forfol-
jelsekampanj. Han hade hyst oro for att JO-ut-
redningen skulle presenteras under semestertid
och inte fa den publicitet som var efterstrav-
ansvard... Inga gravare anmarkningar riktades
mot verksamheten. Justitieministern skulle se-
nare ta stéllning till ev. &ndringar. Efter allmén
beredning fattas nu beslut i konseljen den 22
september. Det ar svart att saga vad det gar ut
pa. Tydligt ar att sakavdelningen och reger-
ingen haft olika tolkningar av personalkon-
trollkungérelsen. Man kommer kanske att kré-
va aktivitet i en eller annan form for att ve-
derborande skall registreras.®?

I mitten av september kallades rikspolischefen Carl Persson - enligt
dennes memoarer - till justitiedepartementet och forelades "ett far-
digt beslut, dvs. det som skulle bli det s.k. 22-septemberbrevet om
hur personalkontrollkungérelsen skulle tillampas”.%*

Fo6r den fortsatta politiska 6vervakningen av svenska medborgare
inneholl det brev som regeringen utfardade till rikspolisstyrelsen
den 22 september 1972 tva viktiga element. For det forsta slog bre-
vet fast att det fortsattningsvis skulle vara regeringen - och inte
langre rikspolisstyrelsen - som skulle utfarda tillampningsforeskrif-
terna for personalkontrollkungorelsen. Foreskrifterna skulle ut-
fardas efter forslag fran rikspolisstyrelsen. For det andra fastslog
regeringen den tolkning av personalkontrollkungdrelsen som Gei-
jer givit uttryck for pa varen samma ar.

I inledningen av brevet konstaterade regeringen att det i vart
land finns organisationer och grupper som bedriver politisk verk-
samhet som innebér att vald, hot eller tvang utnyttjas eller kan

komma att utnyttjas som medel att uppna de politiska syftena”.?*

22 protokoll fran regiontraff i Rattvik 6-7/9 1972 (SH 1766/72). JWK 5:720/6, 16pnr 3, s.
28. SAPO.

253 persson, Carl (i samarbete med Anders Sundelin): Utan omsvep. Ett liv i maktens centrum.
Stockholm 1990, s 268.

24 Justitiedepartementet till RPS den 22/9 1972. Publicerad som bilaga (nr 3) i Register-
namnden (1998).
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Dessa organisationer och grupper delades in i tva undergruppe-
ringar:

1. de organisationer som i antaget program angivit att organisatio-
nen skall verka for att omvandla samhallet med vald”,

2. de organisationer som kunde “befaras hér i riket eller i andra sta-
ter bedriva eller ha bedrivit politisk omstortningsverksamhet vari
ingar utnyttjande av vald, hot eller tvdng som medel”.**

Att regeringen med den forsta gruppen avsag svenska organisatio-
ner och med den andra gruppen menade utldndska terroristorgani-
sationer framgick av en presskommuniké som regeringen lat publi-
cera samma dag som brevet utfardades.”®

Vad betréffar registrering av personer som tillhérde de utlandska
terroristorganisationerna gav regeringen foljande instruktioner:

Uppgift om medlem i eller sympatisor med sa-
dan organisation eller grupp skall antecknas i
sakerhetsavdelningens polisregister.?’

Nar det géllde de svenska organisationerna meddelade regeringen
snavare regler for vad som fick registreras. Instruktionerna 16d pa
foljande satt:

Vissa organisationer har i antaget program an-
givit att organisationen skall verka for att om-
vandla samhallet med véld. En stor del av sa-
dana organisationers medlemmar kan emeller-
tid antas aldrig komma att medverka till att vad
som salunda uttalats i programmet forverkli-
gas. Enbart tillhorighet till sddan organisation
skall darfor inte utgora skal att anteckna nagon
i sékerhetsavdelningens polisregister. Anteck-
ning far dock ske, om nagon medlem i eller

25 |pid.

26 protokoll fran sammantrade med rikspolisstyrelsen i plenum den 15/11 1972 (nérv: riks-
polischefen, éverdirektdren Ake Magnusson, avdelnings- och byrachefer vid sakerhetsavdel-
ningen samt riksdagsmannen Essen Lindahl (s), Bengt Gustavsson (s), lvar Hogstrom (s),
Larsson i Luttra (c) och Olle Dahlén (fp)). RPS/Sék:s arkiv F VI (Wermdalens papper), vol.
4. SAPO.

27 Justitiedepartementet till RPS den 22/9 1972. Publicerad som bilaga (nr 3) i Register-
namnden (1998).
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sympatisor med sadan organisation genom sina
atgarder har givit anledning till misstanke att
han kan vara beredd att deltaga i verksamhet
som innebdr fara for rikets sékerhet eller som
syftar till och ar &gnad att med vald foérandra
det demokratiska statsskicket eller paverka ri-
kets stallning som oberoende stat.?®

Vad som sérskilt bor noteras i denna instruktion ar dels att med-
lemmar i och sympatisérer med dessa organisationer endast kunde
registreras om de pa grund av sina "atgarder” kunde betraktas som
en fara for rikets sékerhet, dels att regeringen skrev att dessa fick
registreras. Den senare noteringen ar vard att uppmarksamma da
ordvalet skiljer sig fran den instruktion som géllde utlandska ter-
rororganisationer vars medlemmar och sympatisorer skulle registre-
ras. Da dessa instruktioner utfardats stod det klart att de tidigare av
sékerhetspolisen tillampade registreringsrutinerna skulle férandras.
I en PM av Hans Holmér fran den 17 oktober 1972 konstaterades
foljande.

Hittills géllande tillampningsforeskrifter (HT
16) till personalkontrollkungérelsen har byggt
pa antagandet att en medlem i eller sympatisor
med en revolutiondr organisation kan befaras
vara beredd [att] deltaga i samhaéllsfarlig verk-
samhet. Ett medlemskap i en sadan organisa-
tion har alltsa utgjort tillracklig grund for regi-
strering. Denna presumtion har emellertid for-
utsatts kunna brytas av andra omsténdigheter
som visar att vederbdrande inte kan anses ut-
gora en sakerhetsrisk.

De av Kungl. Maj:t den 22 september 1972 ut-
fardade direktiven innebdr vésentligt forénd-
rade forutsdttningar for registrering av med-
lemmar i eller sympatisdérer med revolutionéra
organisationer. Sadana personer skall inte lang-
re presumeras vara farliga och registreras utan
en registrering far utforas forst nar veder-

%8 |bid.
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bérande utéver medlemskapet eller sympatibe-
visen “genom sina atgarder har givit anledning
till misstanke”.*®

Eftersom regeringen foreskrivit att det férutom medlemskap eller
sympatibevis kravdes att en person gjort sig skyldig till "atgarder”
for att sakerhetspolisen skulle fa registrera vederb6rande, menade
Holmér att det var viktigt att reda ut hur begreppet atgard skulle
tolkas i registreringshdnseende. Han hé&vdade déarvidlag att “rent
sprakligt ligger i atgard nagot patagligt, nagot resultatbringande”
och att begreppet inte var ”synonymt med aktiv eller verksam som
bagge ar vidare begrepp”.?® | ett forsok att konkretisera fragan lis-
tade Holmér de medlemsaktiviteter och opinionsyttringar som
kunde forekomma i de aktuella organisationerna. Att han dock var
tveksam till att listan skulle ge nagon vagledning for tolkningen av
regeringsbrevets formuleringar framgar av att han papekade att det
kunde “diskuteras om ens nagot av de skisserade aktivitetsstegen
normalt 4r sa forknippade med konkreta atgéarder att det ingar i be-
greppet ‘atgarder’ enligt direktiven”. Holmérs aktivitetsstege sag ut
pa foljande satt:

1) ansvara for besluten

2) driva bokhandel

3) upplata lokaler for moten m m
4) agitera

5) hélla foredrag

6) sélja tidningar

7) samla in pengar

8) delta i moten

9) delta i demonstrationer

10) kopa litteratur

11) lasa och prenumerera pa tidningar
12) rosta

Som framgatt av ovanstaende redogorelse kunde samtliga av dessa
aktiviteter - utom att lasa tidningar och rdsta - vara registrerings-
grundande enligt tillampningen av HT 16. Eftersom Holmér me-
nade att den overvdgande delen av de dittills gjorda politiska per-

259 PM ang tillampningen av personalkontrollkungorelsen m.m. den 17/10 1972 av Hans Hol-
mér (sign "H.H.”) den 17/10 1972. Sakerhetspolisens arkiv, F I vol. 1. SAPO.
20 pid.
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sonregistreringarna i centralregistret baserades pa aktiviteter av
"tamligen enkel beskaffenhet” drog han slutsatsen att ytterst fa av
dessa kunde kvarsta i registret.

Situationen kan kortfattat beskrivas salunda.
P& nagot undantag nar svarar den aktivitet som
hittills lett till registrering inte mot de nya di-
rektiven. Over huvud taget saknar direktiven
sjalvstandig positiv betydelse om man inte i
"atgarder” intolkar nagra av de 12 aktivitets-
stegen eller motsvarande.”®!

For sakerhetspolisen stod saledes klart att om Holmérs tolkning av
de av regeringen utfidrdade Oppna foreskrifterna fortsdttningsvis
skulle styra sdkerhetspolisens registreringsverksamhet sa skulle
stora delar av arbetet vid sdkerhetspolisens kontrasubversionsrotel
fa laggas ned.

Regeringens hemliga registreringsforeskrifter 1973-1998

Den 7 december 1972 hade rikspolisstyrelsen fardigstallt ett forslag
till regeringen om vilka svenska organisationer som enligt dess me-
ning borde upptas i en férteckning dver de organisationer som sar-
skilt skulle dvervakas av sékerhetspolisen. Rikspolisstyrelsen tver-
lamnade ocksa en skriftlig redovisning av 1971 ars registreringar
som gjorts med ledning av HT 16 samt vilka uppgifter som utlam-
nats i personalkontrollen. Samtidigt hemstallde rikspolisstyrelsen
att regeringen dels skulle faststélla vilka organisationer som skulle
Overvakas, dels utfarda ytterligare tillaggsforeskrifter till personal-
kontrollkungorelsen.®? Efter att ha inhamtat synpunkter fran fo-
retrddare for rikspolisstyrelsen och forsvarsmakten kunde reger-
ingen den 27 april 1973 besluta om vilka nya foreskrifter som skulle
gélla for den politiska 6vervakningsverksamheten. Beslutet var kva-
lificerat hemligt och omgardades saledes av hdgsta sekretess. Vid en
jamforelse med bilaga till HT 16 kan det konstateras att antalet
svenska organisationer som skulle dvervakas av sékerhetspolisen
hade halverats. | regeringsbrevet fortecknades tio organisationer

2 1pid.
%2 Skrivelse fran RPS till regeringen den 7/12 1972. Forvaras i enhetsarkivet vid Justitiede-
partementets polis- och &klagarenhet. Regeringskansliet.
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som - enligt regeringen - i antaget program angett att organisatio-
nen skall verka for att omvandla samhallet med vald” och vars verk-
samhet sdkerhetspolisen skulle “&gna sarskild uppméarksamhet
at”.”®* Vidare foreskrev regeringen att personer som sympatiserade
med eller var medlemmar i dessa organisationer fick antecknas i s&-
kerhetspolisens register om de ”"genom sina atgarder” hade gett an-
ledning till "misstanke att han kan vara beredd att ta del i verk-
samhet som kan innebdra fara for rikets sakerhet eller som syftar
till och &r &gnad att med vald forandra det demokratiska stats-
skicket eller paverka rikets stallning som oberoende stat”. Da det
inom sdkerhetstjansterna ratt viss osakerhet om vad regeringen
menade med begreppet “atgarder” specificeras detta pa foljande
satt.

Fragan vilka eller vad slags atgarder som i en-
lighet hdrmed skall kunna foranleda att enskild
person antecknas i registret kan ej besvaras ge-
nerellt och uttémmande utan maste i princip
avgoras fran fall till fall. Vid bedomningen skall
emellertid féljande riktlinjer galla.

Den som &r medlem i eller eljest knuten till or-
ganisation av nu angett slag far antecknas i re-
gistret, om han

a) har lagforts for brottslig handling som in-
nefattat anvandande av vald, hot eller tvang,
om det ej & uppenbart att garningen saknar
samband med den démdes politiska verksam-
het,

b) har medverkat till bildande av hemliga celler
pa arbetsplatser eller militarforband eller ingar
eller har ingatt i sadan cell,

263 Syeriges kommunistiska parti /SKP/, Svenska Clartéforbundet, Kommunistiska forbun-
det Marxist-Leninisterna (revolutionédrerna) /KFML(r)/, inbegripet &ven Sveriges kommu-
nistiska ungdomsférbund Marxist-Leninisterna /SKU(M-L)/ och Sveriges kommunistiska
studentférbund Marxist-Leninisterna /SKS(m-1)/, Marxist-Leninistiska kampférbundet
/MLK/, Férbundet kommunist /FK/, Revolutiondra marxisters forbund /RMF/, Nordiska
rikspartiet samt Demokratisk allians. (Registerndmnden (1998), s. 49-51).
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c) har anstiftat eller eljest spelat en framtra-
dande roll vid ockupation av byggnad eller i
samband med annan liknande lagstridig hand-
ling,

d) har anvant véld, hot eller tvang i samband
med avtalsstridig aktion pé arbetsplats,

e) har upptratt vid demonstration med vapen,
batong eller annat liknande tillhygge,

) har undergatt utbildning i partiskola eller el-
jest for verksamhet som syftar till att omvandla
samhallet med véld,

g) intar eller har intagit en ledande stéllning
inom organisationen.

Atgard som endast innefattar sedvanlig fore-
ningsverksamhet skall ej foranleda anteckning i
registret. Till sddan verksamhet hor deltagande
i foreningsmoten.?

Ovanstaende stycke citerades i sakerhetspolisens interna registre-
ringsforeskrifter (HT 19) som tradde i kraft den 1 juli 1973. Lik-
som regeringsbrevet den 27 april var HT 19 - till skillnad fran fore-
gangaren HT 16 som var “enkelhemlig” - en kvalificerat hemlig
handling och den fick darfor en mycket begrdnsad spridning inom
sakerhetspolisen. Att skillnaden i sekretessgrad berodde pa att re-
geringen tagit det direkta ansvaret for utformningen av den poli-
tiska 6vervakningen torde inte vara ett alltfor djarvt pastaende.

De 6vervakningsinstruktioner som slogs fast i aprilbrevet 1973
och i HT 19 var végledande i sékerhetspolisens politiska registre-
ringsverksamhet fram till ar 1998. De forandringar som regelverket
genomgick under perioden géllde dels de organisationer som enligt
HT 19-listan skulle dgnas sarskild uppmarksamhet, dels vissa kom-

24 Tillaggsforeskrifter till 2 § personalkontrollkungorelsen, justitiedepartementet till RPS
den 27/4 1973. Bilaga 4 i Registernamnden (1998).
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pletteringar rorande vilka "atgarder” som kunde vara registrerings-
grundande.?®

De sérskilda registreringsgrunderna kompletterades 1981 - enligt
onskemal som rikspolisstyrelsen framstallt till regeringen 1979 - pa
tva punkter. Enligt 1981 ars regeringsforeskrifter fick for det forsta
personer som medverkat till bildandet av "hemliga celler i bostads-
omraden” eller som hade ingétt i sadana celler registreras. For det
andra inférdes en regel om att en person som ”i sarskilt hdg grad
var aktiv” inom en organisation eller gruppering som fanns med pa
regeringens forteckning fick registreras. Den sistndmnda registre-
ringsgrunden fick endast tillampas efter beslut av RPS:s styrelse i
plenum.?®

Vad gdller rikspolisstyrelsens tolkning av regeringens tillaggsfo-
reskrifter skall héar sdrskilt ndamnas den interna tjansteféreskriften
”ang utbildning som registreringsgrund fér medlem i organisation
som syftar till att omvandla samhéllet med vald” (HT 20) som ut-
fardades den 23 januari 1974. Denna foreskrift forenklade framst
registreringen av medlemmar i KPML(r). Enligt regeringens fore-
skrifter fran april 1973 fick sympatisérer med eller medlemmar i de
séarskilt uppréknade svenska organisationerna registreras om dessa
"undergatt utbildning i partiskola eller eljest for verksamhet som
syftar till att omvandla samhéllet med vald”. Rikspolisstyrelsen an-
sag sig darvidlag kunna konstatera att alla de da kanda formerna av
utbildning hos dessa organisationer asyftade till "att ge kunskap om
vederborande organisations valdsprogram och syften”.

Nyssndmnda former av utbildning beddms
darfor av rikspolisstyrelsen falla under begrep-
pet "partiskola eller eljest” och utgor séledes
grund for registrering.?®’

265 | Registernamndens rapport fran 1998 (s. 49-51) och i Sakerhetstjanstkommissionens be-
tankande finns tablaer 6ver de organisationer som under olika perioder fanns uppsatta pa re-
geringens forteckning.

266 Egrordning med vissa bestammelser om verksamheten vid rikspolisstyrelsens sakerhetsavdel-
ning. utféardad av regeringen den 3/12 1981. Bilaga 9 i Registerndmnden (1998) (se dven s.
54-55). En annan forandring i 1981 ars foreskrifter ar att det dar sérskilt anges att exempelvis
deltagande i foreningsmaten inte fick féranleda ndgon anteckning i registret. Denna forand-
ring tolkar Registernamnden pa foljande satt: “Anvandningen av ordet ‘exempelvis visade -
pa ett klarare sitt an motsvarande bestammelse i 1973 ars foreskrifter - att regeringen ansag att
aven andra aktiviteter 8n deltagande i féreningsméten kunde inrymmas i begreppet sedvanlig fo-
reningsverksamhet.” (ibid, s. 55).

267 Tjansteforeskrift ang utbildning som registreringsgrund fér medlem i organisation som syftar
till att omvandla samhallet med vald (HT 20) den 23/1 1974. Bilaga 8 i Registernamnden
(1998).
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Efter detta konstaterande gav rikspolisstyrelsen féljande direktiv
for den fortsatta registreringsverksamheten:

att medlemskap i KFML(r) skall leda till regi-
strering, endr utbildning kravs for medlemskap
att medlemskap i SKP ar registreringsgrun-
dande om detta erhallits fore januari 1973 i da-
varande KFML samt

att medlem i Ovrigt i nagon av de [av reger-
ingen] ndmnda organisationerna, som genom-
gér av vederbdrande organisation anordnad ut-
bildning, skall registreras.*®®

Sakerhetspolisen kunde saledes fram till 1998 da KPML(r) stroks
fran regeringens hemliga lista rutinmassigt registrera personer som
var medlemmar i KPML(r).%®

Sambandet mellan partiutbildning och medlemskap i KPML(r)
blev foremal for granskning av justitiekanslern Hans Stark 1990.
Stark gjorde emellertid inga invdndningar mot sadkerhetspolisens
registreringspraxis. Nar Registernamnden nagra ar senare gick ige-
nom sakerhetspolisens skriftliga material som ansags belagga detta
forhallande drogs emellertid en annan slutsats. Namnden sade sig
inte kunna "dra en saker slutsats att det sedan ar 1974 har varit och
fortfarande ar sa att utbildning i form av partiskola eller eljest for
verksamhet som syftar till att omvandla samhallet med vald alltid

har foregatt medlemskap”.?”®

Personalkontrollen och registreringen

I sdkerhetspolisens I6pande verksamhet har uppgifterna i centralre-
gistret huvudsakligen anvants inom tre arbetsomraden: for utred-

28 1bid. Denna regel infordes i en omarbetning av HT 19 (HT 19:1) 1984 och gllde fram till
1998. HT 20-regeln kom séledes inte formellt att upphdra 1983 som Registernamnden upp-
givit (Registerndmnden (1998), s. 24).

29 Under 1990-talet registrerades t.ex. en person med foljande motivering: "I Proletaren nr
[---] gratuleras [X] pé sin 50-arsdag, dar framgar att [X] har varit medlem i KPML(r) i tio ar.
Partimedlem kan endast den bli som har genomgatt utbildning motsvarande partiskola.”
(Registreringsuppgifter i personakten “Larsson”, [6pnr 1. SAPO). For andra exempel pa re-
gistrering pa grund av uppgifter i Proletdren som lamnats i samband med att personen gratu-
lerats pé sin 50-arsdag se personakterna "Runeson” och “Toreson”.

210 Registernamnden (1998), s. 50-52.
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ningar om brott mot rikets sékerhet m.m., for personalkontrollen
samt for uppféljning och bearbetning av sdkerhetshotande verk-
samhet. Centralregistret har dédrmed fungerat dels som ett spa-
ningsregister, dels som ett belastningsregister i personalkontrollen.
Med ledning av sdkerhetspolisens berdkningar 6ver antalet slag-
ningar i centralregistret kan det konstateras att - &tminstone under
1960-talet - dver hélften av sokningarna i centralregistret géllde
personalkontroll. Av de ca 350 000 slagningar som utfordes i cen-
tralregistret arligen vid mitten av 1960-talet géllde drygt halften
(185 000) registerkontroll av personer som var foremal for perso-
nalkontroll.”"*

Fran sakerhetspolisens sida har det setts som angelaget att fram-
halla registrets spaningsfunktion. | ett anférande om registerfragor
vid en forestandarkonferens i november 1970 uttalade Holmér fol-
jande:

Om man tittar pa polisregistersidan, ar det ju
for det forsta uppenbart att vara register inte
enbart skall tjana personalkontrollhdnsyn. De
skall hjélpa oss i hela vért arbete. Sedan &r det
ju tyviérr sa att infiltration och liknande ar kan-
ske ett av motstandarens verksammaste medel
idag. Darfor blir personalkontrollen en huvud-
uppgift for oss. Men vara register har det
dubbla dndamalet, ge oss underlag for perso-
nalkontroll och hjédlpa oss i dvrigt i verksam-
heten.?

I den efterfoljande diskussionen papekade Holmér att det infor of-
fentligheten skulle framhallas att registret framforallt var ett spa-
ningsregister da det 1ag "mycket PR i att kalla det for ett spanings-
register”. Holmér framhdll vidare att "hur demokratiskt &n perso-
nalkontrollarbetet bedrivs sa kommer alltid kritik att kunna riktas
mot oss for detta” och att "d&rfor den uppfattningen bor spridas
att vart register i forsta hand ar ett spaningsregister och i andra
hand register for personalkontrollen”.?” Det fortjanar mojligen att

211 1bid. I juli 1964 uppskattade chefen for rotel 11 A att 90 % av rotelns registerundersok-
ningar genomfdrdes for personalkontrollens rakning (Redogorelse for verksamheten vid 11 A.
den 31/7 1964. HSC nr 242/64. SAPO).

22 protokoll fran sektions- och rotelchefskonferensen 17-20/11 1970. JWK 5:720/6, 16pnr 8.
SAPO.

23 pid.
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i detta sammanhang namnas att det i Carl Lidboms utredning S&-
kerhetspolisens arbetsmetoder (SOU 1989:18) och i SAPO-kom-
mitténs slutbetdnkande Sé&kerhetspolisens arbetsmetoder; personal-
kontroll och meddelarfrihet (SOU 1990:51) aterfinns ett likalydande
stycke om sdkerhetspolisens registreringar:

I den allmidnna debatten forknippas ofta
SAPO:s personregistreringar med personal-
kontrollen. Det ér riktigt att SAPO-registret &r
en av de kaéllor fran vilka uppgifter hamtas i det
sammanhanget. | forsta hand ar dock SAPO-
registret ett spaningsregister fér anvandning
inom sakerhetsunderréttelsetjansten. Uppgif-
ter som kommer fram som ett resultat av ar-
betet inom kontraspionaget, terrorismbe-
k&mpningen eller kontrasubversionen fors in i
SAPO-registret om de beddéms kunna vara av
véarde for den fortsatta verksamheten.?”

I sak torde utredningarnas utsagor vara riktiga. De politiska per-
sonregistreringarna som inhdmtades for personalkontrollen ut-
gjorde sedan 1970 endast en mindre del av den totala registermas-
san. Samtidigt bor det papekas att den del av registreringen som har
debatterats vid flera tillfallen sedan slutet pa andra varldskriget har
varit just de politiska personregistreringarna som inhdmtats sarskilt
for personalkontrollen.

Foéljande avsnitt avser att belysa sdkerhetspolisens interna dis-
kussioner om sambandet mellan personalkontrollen och den breda
registreringen av de politiska ytterlighetsorganisationernas sympa-
tisorer och medlemmar under 1970-, 1980- och 1990-talen.

Justitieminister Geijers uttalande i april 1972 och regeringsbrevet
till rikspolisstyrelsen den 22 september samma ar aktualiserade fra-
gan om motiven till att sakerhetspolisen dgnade sig at att registrera
personer med anknytning till politiskt extrema grupper. Varfér an-
sadg sig sdkerhetspolisen behova uppgifter om medlemmar i och
sympatisérer med dessa organisationer?

Nar RPS:s styrelse sammantradde en vecka efter det att Geijer
offentligt deklarerat att medlemmar i och sympatisérer med de
svenska revolutiondra organisationerna inte skulle registreras av sa-

24 SOU 1989:18, s. 103 samt SOU 1990:51, s. 94.
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kerhetspolisen oroade sig Carl Persson for konsekvenserna for per-
sonalkontrollen. Enligt protokollet yttrade han da féljande:

Man maste tanka pa konsekvenserna da en rad
ansokningsarenden nu riskerar att bli liggande.
I synnerhet som vi anser att var tolkning av be-
stammelserna ar riktig. 94 % av de uppgifter
som utldmnas skulle férsvinna om justitiemi-
nisterns tolkning skulle tillampas.?®

Enligt Perssons uppfattning var saledes nastan alla av de politiska
uppgifter som lamnades ut i personalkontrollen just av sadan ka-
raktdr som justitieministern sagt att sdkerhetspolisen inte skulle re-
gistrera.

Nér Holmér i oktober 1972 i en PM kommenterade regeringens
brev av den 22 september - dar Geijers ord fatt en formell forank-
ring - kom han till samma slutsats som Persson. Han kunde da
konstatera att de 134 159 personalkontroller som genomforts ar
1971 resulterat i att det i 34 fall lamnats ut uppgift om medlemskap
i ndgon av de organisationer som fanns upptagna i den till HT 16
bilagda forteckningen och i 50 fall kompletterades uppgiften med
information om aktivitet av ndgot slag.?® Eftersom dessa aktiviteter
enligt Holmér i huvudsak var "av tamligen enkel beskaffenhet” sa
skulle nu inte bara de registrerade medlemmarna och sympatiso-
rerna utan dven majoriteten av dem som registrerats pa grund av
nagon aktivitet utga ur registret och uppgifterna saledes inte kunna
anvandas i personalkontrollen. I promemorian konstaterade Hol-
meér dels "att nuvarande revolutiondra organisationer i Sverige i hu-
vudsak agerar utanfor det straffbara omradet”, dels "att Kungl.
Maj:ts nya direktiv med nadgot undantag innebér att de nu registre-
rade personerna med olika anknytningar till revolutionéra organi-
sationer skall avforas ur registret”. Dessa slutsatser ledde enligt

25 protokoll fran sammantrade med rikspolisstyrelsen i plenum den 13/4 1972 (narv: rikspo-
lischefen, dverdirektoren, avdelnings- och byrachefer vid sikerhetsavdelningen samt riks-
dagsménnen Essen Lindahl (s), Bengt Gustavsson (s), Ivar Hogstrém (s), Larsson i Luttra
(c), Olle Dahlén (fp) och C E Hedin (m)). RPS/Sak:s arkiv F VI (Wermdalens papper), vol.
4. SAPO.

216 Som namnts ovan kunde denna aktivitet handla om t.ex. anstallning i organisation (ex ar-
bete i bokhandel), kontaktverksamhet (inom resp organisation), ledning av studiecirkel be-
stallning resp mottagande av stérre mangder “"propagandamaterial”, ingdende i “propaganda-
lag, propaganda- eller infiltrationsarbete” under militartjdnstgoring, tidnings- och bokfér-
séljning, valsedels- och flygbladsutdelning eller aktivitet i ssmband med vilda strejker (PM
ang tillampningen av personalkontrollkungérelsen m.m. den 17/10 1972 av Hans Holmér (sign
“H.H.”) den 17/10 1972. Sakerhetspolisens arkiv, F I vol. 1. SAPO).
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Holmer fram till att man var tvungen att 6vervaga de styrande mo-
tiven till att sékerhetspolisen skulle rikta uppmérksamhet mot des-
sa organisationer. Han menade att det ur tva synpunkter var an-
geléget att dvervaka dem.

For det forsta var det viktigt att sdkerhetspolisen kunde infor-
mera sig om organisationernas allmanna verksamhet och i vilken
man de skulle militariseras eller samverka med frammande makt
och darmed i storre utstrackning narma sig "det straffbara omra-
det”. Enligt Holmér skulle en dylik dvervakning inte forhindras av
regeringens nya direktiv.

En sadan kontroll kan i huvudsak utféras utan
kdnnedom om en organisations exakta med-
lemsantal och utan nérmare personkanne-
dom 277

Som namnts i tidigare avsnitt var det pa denna niva som Overvak-
ningen av den svenska revolutionédra véanstern borde ligga, enligt
byradirektoren Lindroth vid bearbetningsbyran.

Den andra synpunkten handlade om att det var viktigt att for-
hindra infiltration i totalforsvaret med hjalp av personalkontrollen.
Aven om det rddande systemet hade klara brister da det enligt
Holmér var “otympligt ur allmén administrativ synpunkt och re-
sultatet ar diskutabelt” och effektiviteten inte kunde métas i antalet
traffar i centralregistret, sé menade han att regeringens nya direktiv
riskerade att urholka infiltrationsskyddet.

[En] grundférutsattning &r ... att registerinne-
hallet ar sadant att det i vart fall ar teoretiskt
mojligt att avvérja olika former av infiltration.
P& vilken niva sparren skall ligga inverkar bl.a.
pa rattssakerhets- och integritetsaspekter. Om
emellertid sparrnivan ligger for hogt riskerar
man att forlora den egentliga vinsten med en
personalkontroll.2%®

Sammanfattningsvis kan siledes konstateras att regeringens brev av
den 22 september 1972 - enligt Holmérs och Perssons uppfattning

27 PM ang tillampningen av personalkontrollkungorelsen m.m. den 17/10 1972 av Hans Hol-
mér (sign "H.H.”) den 17/10 1972. Sakerhetspolisens arkiv, F I vol. 1. SAPO.
28 1pid.
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- skulle innebéara att den politiska delen av personalkontrollen i
stort sett skulle upphora. Att denna utveckling betraktades med
viss oro inom sékerhetspolisen framgar av en diskussion i foretags-
namnden i december 1972. En befattningshavare fran Goteborg
undrade da hur sikerhetspolisen skulle kunna inhamta underlags-
material for personalkontrollen “om man inte medges mdojligheten
att kontrollera och registrera extremister”. Han spekulerade ocksa
Over eventuella - icke dnskvdrda - konsekvenser av detta.

[X] ifragasatte om inte industrier och foretag
kommer att borja med nagon form av egen
personalkontroll, en utveckling som vore
mycket olycklig.?”

Aven forsvarsmakten som var den viktigaste mottagaren av poli-
tiska uppgifter fran sakerhetspolisens centralregister for personal-
kontrollen sag med oro pa framtiden. I Registernamndens rapport
Personalkontroll den 1 oktober 1969 - den 30 juni 1996 citeras en
skrivelse fran chefen for forsvarsstabens sikerhetsavdelning av den
26 april 1973. Skrivelsen var ett remissvar pa ett - av regeringen
formulerat - utkast till nya registreringsbestdimmelser. Forsvarssta-
bens sdkerhetsavdelning hdvdade dar att de i utkastet formulerade
foreskrifterna skulle innebéra att endast ett fatal av de personer
som hade kopplingar till svenska revolutiondra organisationer kun-
de registreras av sakerhetspolisen:

Nu féreslagna regler kan bedémas medfdra att
nagot hundratal personer (max) ar registre-
ringsbara.?®

Enligt skrivelsen skulle detta resultera i att personer som av poli-
tiska skél kunde betraktas som sakerhetsrisker skulle kunna fa vik-
tiga befattningar inom forsvaret. Sékerhetsavdelning rdknade upp
sex exempel "for att belysa de - enligt OB - orimliga konsekvenser-
na av nu foreliggande utkast”.

De nu foreslagna reglerna kan t.ex. komma att
medfdra féljande for krigsmaktens del:

219 protokoll frén foretagsndmnden den 19/12 1972. JWK 5:720/9, l6pnr 1, s. 12/3. SAPO.
280 Remissvar fran Fst/Sak till regeringen den 26/4 1973. Justitiedepartementets polis- och
aklagarenhet. Regeringskansliet. Citatet &terfinns dven i Registernamnden (1998), s. 45.
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a) Vid Fst/Und kan komma att anstéllas en
person som &r styrelseledamot (dock ej ordf el-
ler v ordférande) i KFML(r).

b) Vid Fst/Sdk kan komma att anstéllas en per-
son som &r ordférande i SKP militarutskott.

¢) Vid FRA kan komma att anstéllas en person
som ar sekreterare i Revolutiondra Marxisters
Fo6rbund.

d) Vid FST/Info kan som stabsredaktér kom-
ma att anstéllas en person som dessférinnan
varit redaktor for GNISTAN eller MULL-
VADEN.

e) Som aktiv plutonchef kan komma att ian-
spraktagas en person som ar propagandaledare
for Nordiska Rikspartiet.

f) Som vérnpliktig kryptér kan komma att pla-
ceras en person som &r valkand agitator eller
skribent for Forbundet kommunist.?®

For att forhindra risken for att en sadan situation skulle kunna
uppstd menade forsvarsstabens sikerhetsavdelning att det var nod-
véndigt att gransen for de politiska registreringarna sanktes.

Antalet registreringsbara faktorer méste utokas
om pk-instrumentet skall bli det skydd mot in-
filtration inom krigsmakten som det ar avsett
att vara.

Foljande tillagg foreslas:
a) intar ledande stéllning inom organisationen,

t.ex. som styrelseledamot, sekreterare, studie-
cirkelledare eller propagandaledare eller som

%1 |bid.
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ansvarig utgivare, redaktor eller redaktionssek-
reterare for skrift som utges eller understods
av organisationen.

b) aktivt medverkat till bildandet av eller ingéar
eller ingatt i (hemliga) celler pa arbetsplatser
eller militarforband.

c) aktivt medverkar i organisationen sasom
t.ex. agitator, ledare i samband med av organi-
sationen arrangerade demonstrationer eller
andra arrangemang, studiecirkelledare eller dy-
likt.?®

Uppenbarligen kunde regeringens utkast till nya registreringsfore-
skrifter svarligen accepteras av forsvarsmakten. Den framsta anled-
ningen till detta var att de foéreslagna foreskrifterna gav utrymme
for att personer med anknytning till svenska politiska ytterlighets-
organisationer i alltfor stor utstrackning skulle kunna fa kéansliga
befattningar inom fdrsvaret. Forsvarsstabens sékerhetsavdelning
foreslog darfor att det i de nya registreringsforeskrifterna skulle ges
mojlighet att registrera personer som dels i bred bemérkelse visat
sig vara aktiva inom organisationen och ddrmed kunde anses inta en
"ledande stallning”, dels ingatt i “hemliga celler” pa arbetsplatser el-
ler militara forband. Framstéallningen fran forsvarsstabens saker-
hetsavdelning ar daterad dagen innan regeringen utfardade 1973 ars
hemliga registreringsforeskrifter dar dessa tva registreringsgrunder
ingick. Det ar sdledes inte alltfor djarvt att - liksom Registernamn-
den - anta att foreskrifterna pa ett sent stadium kompletterades pa
ett for forsvarsmakten acceptabelt sitt. Eftersom “ledande stéll-
ning” kom att bli den mest forekommande grunden for registrering
i centralregistret av personer med anknytning till de av regeringen
uppréknade svenska revolutiondra organisationerna kan - for den
fortsatta handlédggningen av den politiska delen av personalkon-
trollen - forsvarsmaktens initiativ knappast dverskattas.?
Sambandet mellan personalkontrollen och de hemliga reger-
ingsforeskrifterna understryks ocksa av att upptagandet av Ny-
svenska rorelsen pa den s.k. HT 19-listan direkt foranleddes av ett

22 | bid.
283 Av de ndrmare 700 politiska personregistreringar som Registernamnden undersokte be-
stod 90 % av registreringsgrunden “ledande stallning” (Registernamnden (1998), s. 71).
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personalkontrolldrende. Nysvenska rorelsen hade tidigare varit
uppford pa den organisationslista som bifogats HT 16 men hade -
eftersom verksamheten bedomdes vara i avtagande - inte funnits
med i regeringens hemliga lista fran april 1973. I november 1973
kontrollerades for OB:s och ABAB:s rikning en person som sedan
mitten av 1960-talet tillhdrt de ledande inom Nysvenska rérelsen.
Rikspolisstyrelsen hemstéllde da hos regeringen dels att uppgif-
terna skulle fa lamnas ut till myndigheterna, dels att organisationen
nu skulle uppforas pa regeringens hemliga lista 6ver revolutionéra
organisationer. Den 20 december 1973 godkénde regeringen riks-
polisstyrelsens begéran och darmed kunde uppgifter rérande per-
soner med anknytning till Nysvenska rorelsen saval registreras i
centralregistret som utlamnas i personalkontrollen.”®

1973 ars foreskrifter har inom sikerhetspolisen beskrivits som en
skarpning av sakerhetspolisens registreringsverksamhet.®® Att an-
talet organisationer som fortecknats pa den sarskilda forteckningen
minskade och inférandet av kravet pa "aktivitet” vid registreringen
kan anforas som indikationer pa detta. Samtidigt kan det vara vart
att notera att antalet i centralregistret registrerade personer med
anknytning till de sérskilt fortecknade organisationerna tkade un-
der perioden 1972-1974. Som ndmnts ovan fanns det - for vénster-
organisationerna - 2 283 personregistreringar pa hosten 1972. Tva
ar senare hade denna siffra 6kat till 2 536.%°

Regeringens initiativ i registreringsfrigan mottogs med kluvna
kanslor inom sakerhetspolisen. A ena sidan anségs det tillfredsstal-
lande att regeringen tagit ansvar for den ur opinionssynpunkt kans-
liga verksamheten. A andra sidan var man missndjd med att regler-
na i alltfor hog grad skulle begransa mojligheterna att registrera
"misstankta sékerhetsrisker” i centralregistret. Holmér beskrev
detta i viss man paradoxala forhallande pa foljande satt:

284 Understallande av personalkontrollarende m.m. RPS till regeringen den 30/11 1973. Fram-
stallning om utldmnande av vissa uppgifter justitiedepartementet till RPS den 20/12 1973.
JWK 5:9/4a, l6pnr 1, s. 2/5-2/25. SAPO.

285 Se PM den 12/5 1978 samt bilaga 10 (Mojligheter att skapa ett battre infiltrationsskydd) till
“Oversynsgruppens slutrapport”. SK 4/79. SAPO.

26 Antalet "HT 19-registrerade” pa hogersidan uppgick vid denna tid till drygt 100 st. Se re-
ferat av Sammanstalining fran Carl Persson till regeringen/justitiedepartementet den 31/10 1974
(Dnr H 2-74. Justitiedepartementet, hemliga departementschefsarkivet, ad acta, vol. 9
(1974). RA) i Lampers, L O: Personalkontrollen och dess tillampning inom SAPO 1969 -
1974. s. 62. (sekretariatsrapport) Sakerhetstjanstkommissionen 2002. Vid 6vergangen fran
HT 16 till HT 19 gallrades knappt attahundra poster. Antalet “nyregistrerade” kom emeller-
tid att dverstiga denna siffra och totalt sett 6kade sdledes antalet personer som registrerats
p.g.a. anknytning till ndgon av de av regeringen sarskilt fortecknade organisationerna (ang
gallringen se_Protokoll fran arbetsmote rérande uppféljning av politiska ytterlighetspartiernas
verksamhet 10 - 12/12 1974. JWK 5:720/6 (5.50/2), 16pnr 6. SAPO.
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Holmér medgav att det blir svérigheter och att
fordndringarna innebdr en effektminskning for
A 4 [personalkontrollroteln] och B | [kontra-
subversionsroteln]. Har ar det dock fraga om
ett politiskt stallningstagande och vi far dar-
igenom en fastare grund for var verksamhet.?®’

Fran sikerhetspolisens sida ansag man att registreringarna i central-
registret skulle ha 6kat i betydligt storre utstrackning om inte regi-
streringsforeskrifterna - som en foljd av 1972 ars debatt - dndrats
pa varen 1973. Nar byrachefen Franstedt vid ett arbetsmote “réran-
de uppfoljning av politiska ytterlighetspartiernas verksamhet” i de-
cember 1974 blickade tillbaka pa aren 1972-1973 poangterade han
att forandringarna i registreringsforeskrifterna sérskilt drabbat per-
sonalkontrollen.

En av vara huvuduppgifter 4r ju att tillhanda-
halla registret med information, s& personal-
kontrollen blir effektiv. Efter de motgangar
som kom slag i slag och kulminerade med
varnpliktsriksdagen, kom ocksd nya direktiv.
En bieffekt av detta var, att gallringen ur re-
gistret blev en primaruppgift. Det ansags dar-
for nodvandigt att ater fa i gdng inhdmtningen
av uppgifter.”®®

Strax efter det att Sven-Ake Hjalmroth eftertratt Hans Holmér pé
posten som chef for sdkerhetspolisen 1976 diskuterades personal-
kontrollen vid ett méte med férsvarsstabens sékerhetsavdelning.
Rikspolischefen Carl Persson menade da att personalkontrollen var
“ett alltfor grovmaskigt nat for att vara effektivt” och eftersom
chefen for forsvarsstabens sékerhetsavdelning instdmde i denna
uppfattning beslutades att man skulle uppvakta "bertrda statsrad

%7 protokoll frén foretagsndmnden den 19/12 1972. JWK 5:720/9, lépnr 1, s. 12/3. SAPO. Se
aven Protokoll fort vid konferens i Malmo 3- 5/10 1972 angdende uppféljning av samhallsom-
stortande verksamhet i Sverige. (JWK 5:720/6, I6pnr 3, s. 27. SAPO), Protokoll fran sektions-
och rotelchefskonferens i Ulriksdal den 22 - 25 maj 1973. (JWK 5:720/6, lopnr 4. SAPO), Av-
delningschef Hans Holmérs anférande tjansteforeskrift HT 19 vid konferens angdende uppfol;j-
ning av de politiska ytterlighetsgruppernas verksamhet m.m. den 4 - 6 december 1973 i Stock-
holm.(JWK 5:720/6, lopnr 5. SAPO).

28 protokoll fran arbetsmote rérande uppfoljning av politiska ytterlighetspartiernas verk-
samhet 10 - 12/12 1974, JWK 5:720/6, 16pnr 6, s. 50/2. SAPO.
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med forslag till andringar av kungorelsen”.?®® Personalkontrollen
uppmarksammades ockséa av avdelningschefen (Ac) Hjalmroth vid
en regionstraff i Vilhelmina i oktober 1976.

Ett viktigt problem bedémde Ac vara att en
battre mojlighet till inhamtning kan uppnas.
Infiltrationsskyddet behover forstarkas. Detta
kan svarligen goras utan bittre inhdmtning.
Den nuvarande personkontrollen &r praktiskt
taget av inget vérde s& som den nu gors.*°

Den enligt sakerhetspolisens uppfattning kanske viktigaste orsaken
till att personalkontrollen forlorat sin funktion for att forhindra in-
filtration inom totalforsvaret var att man inte fick registrera per-
soner i centralregistret i den omfattning som man ansag vara nod-
véndig. Att detta bl.a. kunde anses gélla den vénsterinriktade uni-
versitetsungdomen framholls av sektionsforestandaren i Umea vid
regionstraffen i Vilhelmina 1976:

Alf Burstrom ansag aven liksom Ac, denna fra-
ga som mycket viktig och stéllde fragan: Vart
tar den revolutiondra méanniskan végen efter
utbildningen? Vart kommer dom in i ad-
ministrationen, pa vilka kansliga poster i to-
talforsvaret sitter en sddan person for nirva-
rande? Taket for HT 19 - registrering ansig
han vara for hogt.?*

For att mata personalkontrollens effektivitet raknades antalet traf-
far i centralregistret vid personalkontrollslagningarna. Att Holmér
i oktober 1972 pa goda grunder avfardat denna metod for effekti-
vitetsmatning av infiltrationsskyddet fick inget stbrre genomslag
inom sikerhetspolisen. Det noterade sambandet mellan den laga
"traffprocenten” i personalkontrollen och 1973 ars registreringsfo-
reskrifter gjorde att man vid slutet av 1970-talet planerade att fore-
sla regeringen att tillata att den politiska registreringsverksamheten

289 Enligt protokollet redovisades ett "aktuellt exempel” pa denna “grovmaskighet”. Exemp-
let har inte aterfunnits i arkivet (protokoll fran méte mellan rikspolischefen och chefen for
Fst/Sik den 16/9 1976. RPS/Sak, F VI, vol. 4. SAPO).

20 protokoll fran regionstraff i Vilhelmina 26-28/10 1976. JWK 5:720/6, 16pnr 10, s. 77/3.
SAPO.

1 pid.
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skulle vidgas. Vid en regionskonferens i september 1978 uttrycktes
detta pa foljande sitt av Sven-Ake Hjalmroth:

De regler vi fick i den nya personalkontroll-
kungorelsen 1969 har ju haft en trend, som i
stort sett kan beskrivas pa sa sitt, att inflodet
till siakerhetsavdelningens register for varje ar
har minskat och antalet traffar i personalkon-
troll har blivit farre och farre. Nu &r det kanske
inte konstant, men det har varit den uppfatt-
ningen att det hér i alla fall &r for lite. Det &r
for daligt, vi har inte forutsattningar att egent-
ligen komma at och arbeta fram de verkliga sa-
kerhetsriskerna. Det ankommer ju d, tycker
jag, pa oss sjdlva att komma med forslag, hur vi
da ska vara for att det ska bli battre.**?

| ett forslag som utarbetats inom sékerhetspolisen och som efter
godkannande fran RPS:s styrelse i januari 1979 Gverlamnades till
regeringen poangterades sarskilt hur 1969 ars personalkontrollkun-
gorelse och regeringens foreskrifter fran 1973 resulterat i att antalet
utldmnade uppgifter fér personalkontrollen ”sjunkit kraftigt under
1970-talet”.

Statistik dver personalkontrollen bérjade foras
forst ar 1951. Under 1951-1953 gjordes i me-
deltal 100 000 forfragningar. Uppgifter lamna-
des ut i genomsnittligt 2100 fall, dvs. 2,1 %.
Motsvarande siffror for aren 1960 - 1969 var
160 000 respektive 1900 vilket innebér 1,4 %.
Under 1970-1976 har gjorts i genomsnitt
153000 kontroller. For 1976 var motsvarande
siffror 160 000 och 164, dvs. 0,1 %. Antalet ut-
lamningar har saledes sjunkit kraftigt under
1970-talet. Effektiviteten hos personalkon-
trollinstitutet kan darfor ifragasittas. Pa ett el-
ler annat satt bér en viss dndring komma till
stand. 1970-talets fataliga utlamningar beror pa
ett minskat infléde av information till registret.

%% protokoll (sammandrag av bandupptagningar) frén regionskonferens pa Hennickeham-
mars herrgard, Filipstad 9-11 september 1978. JWK 5:720/6, 16pnr 11, s. 86/12. SAPO.
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En bidragande orsak hartill &r personalkon-
trollkungorelsen och regeringens tillimpnings-
foreskrifter till denna. De tidigare bestam-
melserna tillat en jamforelsevis langtgaende re-
gistrering och utldmning av uppgifter om med-
lemmar i och sympatisérer till organisationer
till héger och vanster om de demokratiska par-
tierna. Genom en dndrad beddmning av faran
for det revolutionara valdet med okade krav pa
aktivitet och handlande fran medlemmarna i
ytterlighetsgrupperingarna innan registrering
far ske har den krets ur vilken de egentliga sa-
kerhetsriskerna skall vaskas fram minskat
hogst betydligt.?*

For att "0Oka effektiviteten” inom personalkontrollen foreslogs for-
andringar pa tva punkter. For det forsta menade rikspolisstyrelsen
att regeringens forteckning dver revolutionara organisationer skulle
uttkas till att dven omfatta SKP:s ungdomsforbund "R6d Ung-
dom”, till KPML(r) knutna hogskoleféreningar samt kategorin
”Anarkistiska grupperingar som enligt bedémande av styrelsen i
plenum bedriver valdsinriktad verksamhet”. For det andra foreslog
rikspolisstyrelsen att de “sdrskilda registreringsgrunderna” skulle
utokas till att omfatta dven personer som ingatt i hemliga celler i
bostadsomraden samt personer “som pa annat an genom att ha in-
tagit en ledande stallning”, hade visat ett sddant ”patagligt engage-
mang inom organisationens verksamhet sa att han kunde befaras
vara beredd att delta i handling som avses under 9 § punkt 2 perso-
nalkontrollkungoérelsen”. Den sistndmnda registreringsgrunden
skulle bara fa anvandas efter plenumbeslut i RPS:s styrelse.** Med
undantag fran forslaget att anarkistiska grupperingar skulle upptas i
regeringens sérskilda forteckning kom rikspolisstyrelsens forslag
att godkannas av regeringen och togs med i 1981 ars hemliga till-
laggsforeskrifter for personalkontrollkungérelsen.”®

2 Den sarskilda polisverksamheten PM den 15/1 1979 (med bilagorna 3 a och 3 b). SK 4/79.
SAPO. Promemorian &r dven citerad i Registernamnden (1998), s. 53-54.

24 |bid. Personalkontrollkungdrelsens 9 § punkt 2 gallde personer som “démts eller &r miss-
tankt for sddan handling eller forsok eller forberedelse dartill som innefattar brott mot rikets
sakerhet eller som syftar till och 4r 4gnad att med véld forandra det demokratiska statsskick-
et eller paverka rikets stallning som oberoende stat”.

2% Denna éterfinns som bilaga 9 i Registerndamnden (1998).
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Infor dessa forandringar hade Sven-Ake Hjalmroth i optimis-
tiska ordalag uttalat sin "forhoppning att reglerna for informa-
tionsinhdmtning blir sadana att personalkontrollen ater kan bli me-
ningsfull”.*®* Hjalmroths forvantningar att 1981 ars foreskrifter
skulle resultera i en 6kning av “traffprocenten” i personalkontrol-
len kom emellertid inte att infrias. Antalet politiska registreringar i
centralregistret minskade under hela 1980-talet. Ar 1980 fanns
sammanlagt 4156 personer registrerade med héanvisning till bestdm-
melserna i regeringens foreskrifter och 1985 hade denna siffra
sjunkit till 4 036. Under 1990-talet sjonk antalet fran 3 612 (1990)
till 2 160 (1998).%"

Reaktionerna pa Leanderfallet

Det har konstaterats att sakerhetspolisens missndje med de av re-
geringen utfardade registreringsforeskrifterna i januari 1979 resul-
terat i att rikspolisstyrelsen i en skrivelse till regeringen begérde att
fa 6kade mojligheter att registrera personer som pa politiska grun-
der kunde misstdnkas vara potentiella sdkerhetsrisker. Att parla-
mentarikerna i RPS:s styrelse pa hosten 1978 inte var av nagon an-
nan asikt framgar av innehallet i ett informationsblad fran avdel-
ningschefen som distribuerades inom sakerhetsavdelningen:

Vid sammantrade pa RPS har granserna for den
s.k. HT 19-registreringen diskuterats. Lekman-
narepresentanterna har darvid visat forstaelse
for nuvarande svarigheter och stallt sig positiva
till att skapa forutsattningar for ett battre in-
formationsflode.*®

Snart uppstod det emellertid en situation da det bland parlamenta-
rikerna i RPS:s styrelse kom att formuleras asikter som gick stick i
stav. med sikerhetspolisens syn pa registreringsfragan. Som sa
manga ganger forr var det uppgifter i massmedierna som fick poli-
tikerna att reagera.

P& hosten 1979 kom det svenska personalkontrollsystemet ater
att debatteras i massmedierna. Samtidigt som den davarande dokto-

26 protokoll fort vid gemensam konferens mellan sakerhetsavdelningens vastra och sodra re-
gioner den 24-26 oktober 1978. JWK 5:720/6, 16pnr 12, s. 91/12. SAPO.

27 Se bilaga 16 i Registernamnden (1998).

2% Information oktober 1978, den 10/10 1978. JWK 5:720/6, 16pnr 11. SAPO.
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randen i juridik Dennis T6llborg publicerade boken Svartlistning
och yrkesférbud i Sverige uppmaérksammades ett personalkontrollfall
da snickaren Torsten Leander inte godkandes for arbete som vika-
rierande museitekniker vid marinmuséet i Karlskrona.?®® Uppgifter
om Leander hade l&mnats ut av sdkerhetspolisen till forsvarsstaben
enligt ett beslut i RPS:s styrelse den 13 september 1979. De av séa-
kerhetspolisen utldmnade registeruppgifterna - som till sin karaktar
inte avviker fran andra uppgifter som lamnades ut i personalkon-
trollen - var foljande:

1970 i aug. kontaktade Leander KFML:s (nu-
varande SKP) férbundsexp. i Stockholm och
bestallde 8.000 ex. av forbundets valupprop
och affischer. Han uppgav sig vara medlem i
Clartés Stockholmsavdelning, men vistades
tillfalligt i Karlshamn, dit han 6nskade fa mate-
rielen sig tillsénd. Han skulle arbeta inom
Karlshamnsomradet med propaganda fram till
valet.

1970 i okt. framkom att han ansokte om med-
lemskap i KFML:s Stockholmsavdelning.>®

Av plenumprotokollet fran RPS:s styrelsesammantrade framgar det
att man pa grund av dessa uppgifter bedomde att Leander innehade
en ledande stallning inom SKP.*** Den 1 november 1979 publice-
rade Tollborg en artikel i Dagens Nyheter dar han med utgangs-
punkt fran personalkontrollen av Leander skarpt kritiserade séker-
hetspolisens politiska Gvervakningsverksamhet.*> Med anledning
av uppmarksamheten kring Leanderfallet framtrddde den socialde-
mokratiska riksdagsmannen och ledamoten i RPS:s styrelse Bengt
Gustavsson i TV-nyheterna dar han uttalade sig om sakerhetspoli-

29 Ang Leanderfallet se Tollborg, Dennis: "The Leander case in reflection when we know
the true story” i T6llborg, Dennis (ed.): National Security and the Rule of Law. (Gdteborg
1997), s. 179-197.

30 Det kan tillaggas att det i promemorian ocksa anges foljande uppgifter: 71978 under tiden
den 29-30 april héll FIB/Kulturfront drsstaimma i Norrkoping. Med stor sannolikhet deltog
Leander i stimman, enér hans bil stod parkerad pa garden till den skola vari stimman hélls
och som var avsedd enbart for deltagarna. Foreningen FIB/Kulturfront, som ger ut en tid-
ning med samma namn, &r en férening dar SKP har stort inflytande.” Dessa uppgifter ar
emellertid éverstrukna och torde inte ha utlamnats till de militdra myndigheterna. JWK 5:9/4
d, s. 830. SAPO.

%1 protokollet anges registreringsgrunden “g)”. Protokoll fréin RPS plenum den 13/9 1979.
SAK nr 701391-9852. SAPO.

302 »gnickare hot mot rikets sikerhet?” av Dennis Tollborg i Dagens Nyheter den 1/11 1979.
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sens registrering, dess medverkan i personalkontrollen och hur par-
lamentarikerna i RPS:s styrelse kunde utdva sin kontrollfunktion.
Néagon vecka senare uppstod ett meningsutbyte mellan Leander
och Gustavsson pa Dagens Nyheters debattsida. Dar uppmanade
Gustavsson Leander att anmala sitt fall till JO.** I december sam-
mantraffade Gustavsson med Tollborg for ett privat samtal om per-
sonalkontrollen.®*

Av plenumprotokollen rikspolisstyrelsens styrelsesammantraden
att doma tycks Bengt Gustavsson - som tidigare engagerat sig for
att styrelsens lekmannaledamdter skulle beredas stérre mojligheter
till insyn i sdkerhetspolisens verksamhet - ha paverkats av reaktio-
nerna pa Leanderfallet. Tollborgs artikel i Dagens Nyheter den 1
november 1979 resulterade i att fallet diskuterades vid flera av
RPS:s styrelsesammantraden. Diskussionen kom emellertid inte
bara att kretsa kring personalkontrollen av Leander utan den hand-
lade ocksa om "synen pa de s.k. ‘vansterorganisationerna’” och om-
fattningen av den politiska registreringen. Enligt det kortfattade
protokollet fran ett sammantrade den 7 november 1979 stéllde sig
Gustavsson kritisk till radande registreringspraxis som han menade
var alltfor vidlyftig. Gustavsson hade pladerat for att registrering-
arna borde omgadrdas av strangare restriktioner och ”"hemstallde om
ett forslag fran sikerhetsavdelningen om en ‘héjning’ av registre-
ringsgrunderna”. Den uppkomna diskussionens koppling till Lean-
derfallet - som enligt de utldmnade registeruppgifterna hade haft
anknytning till KFML/SKP - understryks av att det beslutades att
styrelsen ”som ett forsta steg skulle [---] ges en information om, i
forsta hand, SKP:s utveckling”.**® Gustavssons initiativ resulterade i
att det vid de tva foljande sammantradena lamnades information
om de organisationer som stod till vanster om VPK i den svenska
politiken. Den 21 november 1979 redogjorde kommissarie F for
"extremvénsterns’ utveckling och nuvarande situation i Sverige”
och vid ett sammantradet nagra veckor senare informerade Sven
Ake Hjalmroth om “férsvarsmaktens syn pad SKP”. Om sakerhets-
polisen hade hoppats pa att Gustavsson skulle dndra installning ef-

303 »Ar jag anklagad for spioneri?”. Oppet brev fran Torsten Leander till Bengt Gustavsson
(s) (DN debatt den 9/11 1979) och "JO bor granska fallet Leander!” Bengt Gustavsson sva-
rar pa Leanders brev (DN debatt den 11/11 1979).

304 T6llborg, Dennis: Personalkontroll - en ideologikritisk studie kring den svenska personal-
kontrollkungdrelsen. (Stockholm/Lund 1986), s. 324-325.

35 protokoll fran sammantrade i rikspolisstyrelsens plenum den 7/11 1979. SAK 701391-
9852. SAPO.
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ter dessa redogorelser sa tog den emellertid fel. | protokollet fran
det sistnamnda sammantradet stéar foljande att lasa:

Den ldmnade informationen foéranledde en dis-
kussion kring framfor allt fragorna om styrel-
sens utldmningsrutiner i personalkontrollaren-
den. B Gustavsson vidholl sitt tidigare dnske-
mél om forslag till nya principer for utlam-
ningen.*®

I ndgon man tycks Gustavssons reaktion ha inverkat pa utlamnan-
det av registeruppgifter for personalkontrollen. Fran sikerhetspoli-
sens sida noterades det exempelvis pa varen 1980 att lekmannale-
damoterna i RPS:s styrelse blivit mer restriktiva med att godkanna
utlamnande av karvalskandidatuppgifter i personalkontrollen. Vid
ett arbetsmote i mars 1980 poéngterades att det vid registreringen
var viktigt att ange pa vilken plats pa valsedlarna som personen fo-
rekom. Enligt byrachefen P G Nass kunde placeringen ha stor be-
tydelse for parlamentarikernas stallningstagande i utlimnandefra-
gan eftersom organisationerna pa karvalslistorna hade "satt upp en
massa namn for att visa den kompakta mangden kandidater”.3
Mojligen ar parlamentarikernas mer restriktiva hallning under
1980-talet en forklaring till att den ovanndmnda regeln om att en
person som i sarskilt hog grad var aktiv” inom en revolutionar or-
ganisation fick registreras i centralregistret endast efter beslut av
RPS:s styrelse i plenum aldrig kom att tillampas.*® Fran ledningens
sida gjordes inga nya forsOk att genomdriva forandringar fér dkad
politisk registrering under 1980-talet.

36 protokoll fran sammantréade i rikspolisstyrelsens plenum den 21/11 1979 och den 5/12
1979 (ndrv: Romander, Printz, Lindahl, Gustavsson, Hogstrém, Mattsson (endast den
21/11), Pettersson, Lidgaard, Hjalmroth, Niass och Hoglund). SAK 701391-9852. SAPO.
%7 protokoll (sammandrag av minnesanteckningar och bandupptagningar) fran arbetsmote
25/3 - 27/3 1980 rdrande uppfdljningen av de politiska ytterlighetsgruppernas verksamhet.
JWK 5:720/6, I6pnr 14. SAPO

308 Av registreringsstatistiken framgdr det att en sédan registrering gjordes 1981, nagot ple-
numbeslut angdende denna registrering har emellertid inte patraffats i plenumprotokollen. 1
flera fall kan det dessutom konstateras att rikspolisstyrelsen vid beslut om utldmnande av
personuppgifter vid personalkontroll angett denna registreringsgrund i protokollet. Vid kon-
troll av dessa persondrenden har det visat sig att dessa personer registrerats i centralregistret
p.g.a. "ledande stéllning” (se HT 19 statistik for fjarde kvartalet 1982 den 4/1 1982 (SK nr
6/82) (Justitiedepartementets polis- och 3klagarenhet. Regeringskansliet) samt personakter-
na "Lilja” och "Svéard” (SAPO)).
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Sammanfattning

Kapitlet har behandlat dels de successiva fordndringarna av séker-
hetspolisens politiska registreringar i centralregistret, dels vilka ba-
rande motiv som fanns for att sakerhetspolisen pa bred front skulle
registrera personer som var aktiva inom de svenska "ytterlighets-
organisationerna”.

Sékerhetspolisens politiska registreringar i centralregistret som
varit mycket omfattande fram till 1969 reducerades under 1970-ta-
let. Den viktigaste anledningen till detta var att VPK slapptes som
Overvakningsobjekt sedan regeringen gett vagledning om hur per-
sonalkontrollkungdrelsens asiktsregistreringsforbud skulle tolkas.
Den fortsatta Overvakningen riktade istallet framst in sig pa de
marxist-leninistiska grupperingarna. Under perioden 1969-1972 re-
gistrerades saval de personer som var aktiva inom dessa rorelser
som de som enbart var sympatisorer eller medlemmar.

Efter det att den politiska asiktsregistreringen uppmarksammats
i medierna efter ett avsl6jande om att sdkerhetstjansterna overva-
kade varnpliktskonferensen i Orebro pa varen 1972 tog regeringen
Over ansvaret for att utfarda tillampningsforeskrifter for personal-
kontrollkungdrelsen. | ett dppet brev i september 1972 foreskrev
regeringen att medlemmar och sympatisorer till svenska organisa-
tioner som foresprakade valdsam revolution fick registreras av sé-
kerhetspolisen om de pa grund av sina “atgarder” kunde misstankas
fOr att vara beredda att delta i ”samhéllsomstortande verksamhet”.

Inom rikspolisstyrelsen menade man att dessa foreskrifter endast
skulle tillata att ett fatal personer skulle vara registreringsbara och
att nastan samtliga politiska personregistreringar som fanns i cen-
tralregistret skulle fa gallras.

Eftersom dessa organisationer huvudsakligen dgnade sig at helt
legala politiska aktiviteter menade chefen fér sékerhetspolisen,
Hans Holmér, att detta inte skulle innebéra nagot storre avbrack i
sékerhetspolisens operativa brottsbeivrande verksamhet. Fére-
skrifterna skulle inte forhindra sakerhetspolisen fran att hélla orga-
nisationerna under viss uppsikt. I den man som dessa organisatio-
ner borjade 4gna sig at konkreta forberedelser for brottslig verk-
samhet skulle de nya foreskrifterna inte forhindra att de aktuella
personerna registrerades. Foreskrifterna skulle dock, enligt Hol-
mér, forsvara sikerhetspolisens preventiva verksamhet eftersom
sékerhetspolisen inte ldngre skulle kunna registrera politiska per-
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sonuppgifter som ansags relevanta for personalkontrollen inom to-
talforsvaret.

De forutsedda konsekvenserna for personalkontrollen véckte
starkt missndje inom forsvarsstaben som befarade att personer som
var aktiva inom den yttersta vanstern darmed skulle kunna fa sé-
kerhetskansliga befattningar inom forsvaret. Sannolikt lyckades
forsvarsstaben paverka regeringens slutliga utformning av de i april
1973 utfardade kvalificerat hemliga tillaggsforeskrifterna till perso-
nalkontrollkungorelsen. Dessa foreskrifter kom i praktiken att
til??lata registreringar som svarligen kunde anses forenliga med
foreskrifterna i det 6ppna brevet fran 1972. | foreskrifterna raknade
regeringen upp de svenska "ytterlighetsorganisationer” vars med-
lemmar och sympatisérer fick registreras av sdkerhetspolisen under
forutsattning att deras politiska aktivitet nadde upp till en viss akti-
vitetsnivd. Den breda registreringen av personer som var aktiva
inom nagon vansterorganisation kunde med hjalp av de hemliga fo-
reskrifterna bibehallas.

Saval forsvarsstabens siakerhetsavdelning som sdkerhetspolisen
kom emellertid aven fortsattningsvis att ifragasatta personalkon-
trollens effektivitet da de ansag att alltfor fa personer fick registre-
ras pa politiska grunder. Enligt ett forslag fran rikspolisstyrelsen
utdkades registreringsmojligheterna nér regeringen utfardade nya
registreringsbestdammelser 1981. Dessa bestdmmelser kom emeller-
tid inte att medfora nagon 6kning i antalet registreringar. De till
personalkontrollen tatt knutna registreringsforeskrifterna kom att
bibehallas fram till 1998 da KPML(r) som sista organisation avfor-
des fran regeringens hemliga lista.
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4 Registrering i
arbetsanteckningar

Inledning

I en undersdkning av sdkerhetspolisens politiska personregistre-
ringar utgor 1969 ars personalkontrollkungorelse en viktigt bryt-
punkt. FOre 1969 var registreringen endast begrénsad av de polisi-
dra onskemalen. Allt som sakerhetspolisen ansag sig behova for sin
verksamhet fick registreras i centralregistret. Denna s.k. behovs-
princip inskranktes pa en viktig punkt 1969 da sikerhetspolisen
forbjods att i polisregister anteckna uppgifter enbart av det skalet
att en person tillndrde en organisation eller pa nagot annat sétt gett
uttryck for sin politiska uppfattning. I regeringens hemliga tillaggs-
foreskrifter till personalkontrollkungorelsen foreskrevs att en per-
son maste &gna sig at vissa aktiviteter av ”samhallsomstortande” ka-
raktér for att denne skulle kunna registreras. Trots att tillaggsfore-
skrifterna luckrade upp det s.k. asiktsregistreringsforbudet ansag
manga sakerhetspoliser att regelverket var alltfor snavt utformat.
Enligt denna uppfattning hdmmade regelverket mojligheterna att
tillfredsstélla sakerhetspolisens behov av att - for att utreda poten-
tiella hot mot rikets sakerhet - i tillrdcklig omfattning kartladgga
svenska medborgares politiska asikter. Losningen pa detta problem
blev att formellt tillata enskilda befattningshavare att spara s.k. ar-
betsanteckningar. Arbetsanteckningarna kom i praktiken att utgora
en frizon for registrering av uppgifter som enligt regeringens fore-
skrifter inte fick antecknas i polisregister.

| flera offentliga utredningar om sékerhetspolisens registrerings-
verksamhet omnamns dessa arbetsanteckningar.*® Utredningarna

30 Se t.ex. "Sakerhetspolisen och vérnpliktskonferensen i Orebro m.m.” (utlatande av JO
Gunnar Thyresson den 9 augusti 1972) publicerat i 1973 &rs ambetsberattelse, ”1fragasatt
otillaten asiktsregistrering hos sakerhetspolisen.” (yttrande av JK Hans Stark till regeringen
den 18/1 1990) publicerat i JK-beslut 1990. Beslut och yttranden av justitiekanslern vilka har
beddmts vara av allmént intresse. (Stockholm 1991), s. 149-161 samt Registerndmnden
(1998).
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har emellertid endast i begransad utstrackning berort fragor om an-
teckningarnas innehéll och omfattning, i vilken man de var till-
géngliga for andra &n den “enskilde utredningsmannen” samt hur
lange de fick sparas. | detta kapitel avser jag att belysa dessa aspek-
ter. Jag kommer ocksa att redogoéra for de avvagningar som saker-
hetspolisen gjort i denna fraga samt i vilken man regeringen och
kontrollorgan som JK och JO hade insyn i arbetsanteckningssy-
stemet.

Bakgrund

De viktigaste instruktionerna for sakerhetspolisens registrerings-
verksamhet for aren 1945-2002 ar sikerhetschefens cirkular nr 53
for perioden 1945-1948, statspolisintendentens cirkuldr nr 1 och
HA 30 for perioden 1948-1969, personalkontrollkungérelsen med
efterfoljande tillampningsforeskrifter for perioden 1969-1998 och
polisdatalagen for tiden efter 1999.3*

Under perioden 1948-1969 fanns det inte nagra restriktioner be-
traffande omfattningen av den politiska registreringen. | statspo-
lisintendentens cirkuldr 1 som utfdardades i september 1948 sam-
manfattades sakerhetspolisens behov av uppgifter med ett pape-
kande om att “registrering far salunda ske av alla fakta och omstan-
digheter, som polisen anser nu eller framdeles kunna fa betydelse
for spaningsverksamheten”.®* For sakerhetspolisens centrala led-
ning var det under denna tid av stor vikt att allt av intresse rappor-
terades till Stockholm, sa att uppgiften kunde foras in i centralre-
gistret. | en arbetsinstruktion fran 1953 beskrevs denna installning
med foljande karnfulla formulering:

Registret ar vart minne. Lat det veta, vad du
inhamtat. Anteckningen i byralddan har mojli-
gen berikat Ditt men inte rotelns vetande. Lat
darfor registrera! Forst darmed utékar Du ro-
telns formaga att besvara de standigt &ter-
kommande frégorna: Vem éar det och vad ar
kant?%?

310 E§r perioden 1945-1969 se kapitel 2 och 6 i Eliasson, UIf: Politisk 6vervakning och perso-
nalkontroll 1945-1969. (SOU 2002:88).

3L Cirkular nr 1. S nr 398/48. SAPO.

%12 Ra&d och anvisningar vid identifiering och inre spaning i allméanhet. av T Sjostedt i oktober
1953 Sp 3:s arkiv B 1V, vol. 2. SAPO.
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Registreringsarbetet riktades da framst mot personer som vistades i
kommunistiska miljoer. Nar det uppstod fragor om gransdrag-
ningar pabjod ledningen att det var battre att registrera for manga
an for fa. Detta budskap inskérptes t.ex. av polisintendent Hassel-
rot nar han i februari 1960 fick en fraga av den fér kommunistéver-
vakningen ansvarige kommissarien Erik Lonn om personer inom
det nybildade antikérnvapenpartiet Framstegsunionen skulle regi-
streras.

Hasselrot forklarade, att han fortfarande hade
den uppfattningen, att allt vad som kunde tan-
kas vara av intresse for Sp:s sarskilda polisverk-
samhet skulle registreras och att med anled-
ning dérav ven uppgifter om personer o sak-
forhallanden rérande Framstegsunionen borde
registreras i 11 A:s register.®?

Att ledningens padrivande attityd i registreringsfragan hade stod av
regeringen framgar av statsminister Erlanders uttalande under en
debatt om sékerhetspolisens register i Lund pa varen 1965 om “att
det &r battre om det kommer 10 personer for mycket i detta regis-
ter an 1 for lite” 3

Nar opinionen mot sékerhetspolisens politiska registreringar
vixte sig allt starkare fran mitten av 1960-talet kom emellertid re-
geringen att andra sin officiella stindpunkt. I samband med att den
parlamentariska n&mnden i Wennerstrémaffaren foreslog att séker-
hetspolisen inte skulle alaggas nagra sérskilda restriktioner for regi-
strering aviserade regeringen en annan asikt. Enligt en i januari
1968 utfardad presskommuniké menade regeringen att medlemskap
i ett ytterlighetsparti inte skulle registreras “"automatiskt” utan en-
dast da sarskilda skal foreldg. |1 linje med detta budskap foreskrev
regeringen i 1969 ars personalkontrollkungorelse att sakerhetspoli-

313 Citatet ar hamtat ur Hjort, Magnus: Den farliga fredsrorelsen. (SOU 2002:90), s. 82. Med
”11 A:s register” menades sakerhetspolisens centralregister (Se Eliasson, UIf: PM ang saker-
hetspolisens organisation 1945-1972. Sekretariatsrapport till Sékerhetstjanstkommissionen
2002). En sékerhetspolis beskrev 1950 - och 1960-talets registreringsverksamhet som att
“vem som helst inom sékerhetstjansten med en rédpenna kunde forpassa vederborande in i
vart register (PM ang synpunkter pa registrering av personer med anknytning till politiska ytter-
lighetsorganisationer. PM den 30/11 1970. JWK 5:720/7, Iépnr 1, s. 2/13. SAPO).

314 PM av Krkom B i Malmg till byrachefen Otto Danielsson den 19/3 1965. Akt 3:7003,
I6pnr 11, s. 597/75. SAPO.
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sen inte fick registrera personer enbart pa grundval av deras organi-
sationstillhorighet eller politiska sympatier.*

Gradvis hade dven sékerhetspolisen i Stockholm paverkats till en
mer forsiktig installning i registreringsfragan. Detta kan askadlig-
goras med hur den nybildade organisationen Socialistiska Férbun-
det (SF) behandlades ur registreringssynpunkt 1967. 1 en PM upp-
rattad inom sdkerhetspolisen i september 1967 beskrivs SF som en
organisation som foresprakade valsamverkan mellan Vansterpartiet
kommunisterna och socialdemokraterna infor 1968 ars riksdags-
mannaval. Enligt promemorian hade organisationen - som bestod
av yngre akademiker inom ”den nya vanstern” - troligen tillkommit
pa initiativ av VPK. Initiativet hade emellertid "kategoriskt” avvi-
sats av den socialdemokratiska partiledningen som betraktade SF
som “en kommunistisk tdckorganisation” och man hade “med
skarpa bl.a. framhallit att medlemskap i SF icke ar forenligt med ett
medlemskap i SAP” 3

Om sakerhetspolisen hade hallit fast vid den standpunkt som
Hasselrot formulerade 1960 da han uppmanade till registrering av
alla sak- och personforhallanden som kunde tinkas vara av intresse
for sdkerhetspolisen torde registrering av SF-medlemmarna inte ha
tett sig problematisk for sékerhetspolisen. Nu var emellertid de tre
promemorieforfattarna - av vilka atminstone tva i andra samman-
hang knappast gjorde sig kédnda for att forespraka att sakerhetspoli-
sen skulle minska sitt intresse for den nya vanstern®’ - mer pa sin
vakt. | promemorian om SF foreslogs att man skulle ga forsiktigt
fram i registreringsverksamheten.

P& grund av att medlemmarna i SF i mycket
stor utstrackning ar politiskt svarbedombara
anser vi att det f.n. inte &r tillrddligt med nagon
systematisk uppféljning och registrering av or-
ganisationens medlemmar.'8

315 1bid. Ang regeringens intresse for registreringen av kommunister i borjan av 1950-talet
samt den kritiska debatten om sékerhetspolisen se Eliasson, UIf: Politisk dvervakning och
personalkontroll 1945-1969. (SOU 2002:88).

316 PM angdende Socialistiska forbundet (SF) av A S, T H och O L den 22/9 1967. HSC
380/67. SAPO.

817 For exempel pd T H:s och O L:s engagemang for évervakningen av 1960-talets nya vans-
terrorelser se avsnitten "Varnpliktsvagrarrérelsen som hotbild”, ”Svenska Viethamkommit-
tén”, "Svenska kommittén for Vietnam (SKfV)”, "Overvakningen intensifieras” och "SDS
och PAX” i Hjort, Magnus: Den farliga fredsrérelsen. (SOU 2002:90).

318 pM angdende Socialistiska forbundet (SF) av A'S, T H och O L den 22/9 1967. HSC
380/67. SAPO.
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For detta stallningstagande talade tre faktorer. For det forsta hade
den parlamentariska ndmnden i Wennerstromaffaren &nnu inte
lamnat sitt betdnkande och sékerhetspolisen svavade alltsa i okun-
nighet om vilka fordndringar i registreringsverksamheten som skul-
le rekommenderas av ndmnden. For det andra hade det inkommit
uppgifter som indikerade att SF:s koppling till kommunisterna for-
svagats da "tva av de ledande kommunisterna” troligen lamnat or-
ganisationen p.g.a. personliga motséttningar inom ledningen. Den
tredje faktorn handlade om att en alltfor omfattande registrering
som eventuellt d&ven kunde inbegripa unga socialdemokrater inom
SF kunde 6ppna fér 6kad negativ kritik mot sdkerhetsavdelningen.

SF-medlemmar som 4&r aktiva i andra kommu-
nistiska sammanhang eller om de pa nagot satt
har férbindelser med 6ststaterna etc. bor regi-
strering dock ske med stéllningstagande fran
fall till fall. Enbart medlemskap i SF anser vi
dock f.n. inte tillradligt, enar avdelningen dar-
med litt kan adraga sig kritik for s.k. &sikts-
forfoljelse.>

Enligt forslaget skulle dérfor endast SF registreras som organisa-
tion samtidigt som enskilda styrelsemedlemmar som tidigare inte
forekom i centralregistret skulle registreras.

Vi anser ndmligen att styrelsens medlemmar
genom sin ledande stéllning har stora mojlig-
heter att se den kommunistiska infiltrationen
och styrningen av SF, vilket de enskilda med-
lemmarna daremot inte har.’®

Dé promemorian presenterades vid ett rotelchefssammantrade den
4 oktober 1967 beslutade avdelningschefen P G Vinge att den fére-
slagna tillampningen skulle gélla tills vidare.*** Ett annat exempel pa
minskad registreringsverksamhet vid denna tid &r att det i januari

319 pid.

320 Ibid.

321 Handskriven anteckning av Hans Wermdalen pa PM angdende Socialistiska forbundet (SF)
den 22/9 1967. HSC 380/67. SAPO. Se aven protokoll fran rotelchefssammantradet (dér
dven P G Vinge deltog) den 4/10 1967. RPS/Sak:s arkiv, A 1, vol. 1. SAPO.
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1968 beslutades att registreringen av resenérer till Ostersjéveckan i
DDR skulle upphdra.®?

Aven om ledningen for sikerhetspolisen fran 1948 fram till mit-
ten av 1960-talet framholl att det var battre med for manga an for
fa uppgifter i centralregistret innebar detta inte att alla uppgifter
som fanns antecknade i de register som fdrvarades vid sédker-
hetspolisens lokala sektioner och hos Stockholmsavdelningens oli-
ka rotlar aven kunde aterfinnas i centralregistret. Till detta finns
det i huvudsak tva forklaringar. For det forsta var det av praktiska
skal en viss tidsmassig efterslapning fran att uppgifter inhdamtats
lokalt till dess att de rapporterades till centralregistret. FOr det and-
ra fanns det - lokalt och vid de enskilda rotlarna - atskilliga uppgif-
ter om personer som inte rapporterats till centralregistret pa grund
av att de var alltfor knapphéndiga. Vid den for kommunisttvervak-
ningen ansvariga roteln i Stockholm férdes t.ex. ett sarskilt register
med ofullstdndiga uppgifter om kommunistsympatisérer som inte
rapporterats till centralregistret.

Registerverksamheten ute i landet kan askadliggoras av en rap-
port fran januari 1955 om “det aktuella registreringslaget betraf-
fande ytterlighetspersoner (kommunister) inom Norrbottens lan”
av kommissarie Georg Wuopio vid sektionen i Lulea. Enligt Wuo-
pio hade sektionen sedan 1948 insant registreringsformular rérande
11 591 personer till Stockholm. Déarutoéver hade ytterligare 5 885
kommunistsympatisorer identifierats och arbetet med att upprétta
formular 6ver dessa pagick. Luledsektionen forfogade, enligt Wuo-
pio, ocksa over uppgifter om ytterligare 13 217 “ytterlighetsbe-
lastade personer” som dnnu inte identifierats. Av dessa hoppades
sektionen kunna identifiera 9 888 personer med hjélp av landsfis-
kalsdistrikten. Betraffande de 6vriga 3 329 personerna kande man
endast till fornamn och hemort. Dessutom holl sektionen pa med
att bearbeta ett register som forts av fastningspolisen i Boden 1924-
1942 och som Gverlamnats till Luledsektionen av polisen i Boden
1953. Detta register innehdll uppgifter om 15 000 kommunister i
Norrbotten och uppgifter om 30 000 - 40 000 kommunister i Gvri-
ga riket. 1 huvudsak bestod detta register av tidningsurklipp fran
tidningarna Ny Dag, Folkets Dagblad och Norrskensflamman.*

322 Hjort, Magnus: Sakerhetstjansterna och den kommunistiska ungdomen. Fran SKU till VUF
1945-70. Sekretariatsrapport till Sakerhetstjanstkommissionen, s. 20.

323 \Wuopio till Spi den 31/1 1955. nr S 16/55. SAPO. For andra exempel rérande det lokala
registreringsarbetet se kapitel 6 i Eliasson, UIf: Politisk 6vervakning och personalkontroll
1945-1969. (SOU 2002:88) samt avsnittet "Overvakningen pa lokal nivd” i Hjort, Magnus:
Den farliga fredsrorelsen. (SOU 2002:90). Det bor noteras att Luled var ett sarfall vad géller
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Fran mitten av 1960-talet fylldes arbetsregistren med noteringar
om personer med anknytning till FNL-rorelsen och KFML. Upp-
gifterna var foremal for kontinuerlig utredning och kompletterades
fortldpande for att dérefter rapporteras till centralregistret.

Sammanfattningsvis kan det siledes konstateras att de lokala
sektionerna och enskilda rotlar i sina arbets- eller specialregister
kunde forfoga Over ett stort registermaterial med uppgifter som
endast till en viss del kunde aterfinnas i sakerhetspolisens central-
register. | arbetsregistren placerades under 1950-och 1960-talen
uppgifter om personer som man inte lyckats identifiera eller vars
anknytning till kommunismen betraktades som oklar.**

Arbetsregistren far en ny funktion

Nar den av regeringen utfardade personalkontrollkungdrelsen
tradde i kraft den 1 oktober 1969 var det manga inom sikerhetspo-
lisen som ansédg att det s.k. asiktsregistreringsforbudet inte skulle
gélla sektionernas och rotlarnas arbetsregister. Denna fraga ut-
vecklade sig i viss man till en dragkamp mellan rotel- och sektions-
cheferna & ena sidan och den polisidra ledningen a den andra sidan.
Samtidigt som de forra hade synnerligen svart att acceptera de nya
restriktionerna for den politiska registreringen kunde de hdgre che-
ferna inte ge klara besked om hur det framtida arbetet skulle ut-
formas. Detta blev uppenbart vid ett forestandarmote i borjan av
november 1969. Flera representanter fran de lokala sektionerna och
de enskilda rotlarna i Stockholm foéresprakade da att sektionernas
arbetsregister skulle kunna fa foras utan hansynstagande till inne-
hallet i personalkontrollkungorelsen. En barande tanke i detta re-
sonemang var att uppgifter for personalkontroll endast fick lamnas
ut fran centralregistret och att det darfor inte var nagon skada
skedd om uppgifter som inte fick registreras enligt personalkon-
trollkungorelsen antecknades i lokala register. Resonemanget
sammanfattades pa foljande sétt av chefen for sakerhetspolisens be-
arbetningsbyra:

antalet lokala kommunistregistreringar och att arbetsregistren vid andra sektioner kunde
vara av betydligt mindre.

324 Att begreppet arbetsregister anvandes vid mitten av 1960-talet framgdr av handlingar till-
hdrande Sékerhetspolisen i Norrkdping. Se Sakerhetspolisen Norrkdping. Handlingar tillho-
rande registret, vol. 154, flik 250:09/12. SAPO.
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Eftersom sektionerna inte far lamna ut nagra
uppgifter fran sina register bor de fa registrera
allt.®*

Trots att byrachefen Ralph Sterner papekade att asiktsregistre-
ringsforbudet inte var nagot "principiellt personalkontrollproblem”
och att det inte avsag "registrering endast for personalkontroll utan
registrering 6ver huvud taget” menade flera befattningshavare att
arbetsregistren skulle fa foras enligt den rutin som inarbetats sedan
decennier tillbaka. Kommissarie K fran Falun hdvdade t.ex. att
"sektionerna bor fa ha sina register som tidigare”. Den befattnings-
havare som sedan manga ar var ansvarig for registrering av kom-
munister vid Stockholmsavdelningen sag heller ingen anledning till
att tidigare arbetsmetoder skulle féradndras, oaktat att gransen for
vad som fick foras in i centralregistret hade skérpts. | arbetsregist-
ren skulle man, enligt befattningshavarens férslag, kontinuerligt
kunna samla anteckningar om personer som gjorts enbart av det
skalet att dessa hyste samhallsomstortande politiska asikter. An-
teckningarna skulle behallas i arbetsregistret och kompletteras fram
till dess att de samlade uppgifterna natt upp till den grans som
kravdes for registrering i centralregistret.

I allménhet far vi forst obetydlig politisk in-
formation om en person, otillracklig foér regi-
strering enligt kungérelsen. Vi bor dock spara
den. Sedan kommer ofta ytterligare informa-
tion men kanske anda inte tillracklig for regi-
strering. Den bor ocksa sparas. Darefter far
man mahanda mera information tillracklig for
registrering i centralregistret.®*

Att han hade uttryckligt stod for denna uppfattning hos sina kolle-
ger aterkommer jag till nedan. Har kan tillaggas att forslaget - en-
ligt protokollet - inte m&tte nagra motargument fran ledningens
sida. Avdelningschefen P G Vinge meddelade endast att det pagick
tolkning av "uttrycket ‘enbart’ och att han inte kunde ge narmare
besked i saken. En kommissarie utryckte emellertid farhagor for att

325 Diskussionsinlagg av chefen for bearbetningsbyran L P L. Protokoll fran forestandarmote
i Stockholm 4 - 7 november 1969. HSC nr 660/69. SAPO.

3% Fgrslaget - som vackte uttryckligt gillande hos befattningshavaren L fran sektionen i Va-
nersborg - aterfinns i protokoll fran forestandarméte i Stockholm 4 - 7 november 1969.
HSC nr 660/69. SAPO.
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parlamentarikerna i RPS:s styrelse eventuellt skulle ha invandningar
mot att arbetsregistren anvandes pa det satt som foreslagits.*”

En av Hans Holmérs forsta stora arbetsuppgifter pa posten som
chef for sdkerhetsavdelningen blev att forséka ordna upp registre-
ringsverksamheten. En knackfraga blev da att utreda vilka mojlig-
heter som fanns for att samla in och spara information om med-
borgarnas politiska asikter och organisationstillnorighet pa ett satt
som inte kom i konflikt med foreskrifterna i personalkontrollkun-
gorelsen. Vid en konferens for sektions- och rotelchefer i novem-
ber 1970 tog Holmér upp fragan i sitt inledningsanférande och avi-
serade samtidigt att det under konferensen skulle delas ut ett for-
slag till nya tjansteforeskrifter for registreringen. Konferensen
skulle darmed utgora en “kontrollstation” déar innebdrden av for-
slaget skulle diskuteras. | anforandet konstaterade Holmér att sé&-
kerhetspolisens registreringsverksamhet reglerades dels av 1965 ars
polisregisterlag, dels av 1969 ars personalkontrollkungérelse. Enligt
dessa forfattningar fick sdkerhetspolisen i register anteckna upp-
gifter som behdvdes for verksamheten samtidigt som den politiska
registreringen inskranktes av asiktsregistreringsforbudet. For
Holmér som framholl som sin "Gvertygelse att vi maste tolka de
hér foreskrifterna strikt juridiskt” var det emellertid lika viktigt att
notera vad som inte angavs i forfattningarna. Han gjorde da en po-
ang av att det saknades formuleringar om vad ett polisregister “fy-
siskt” egentligen var for nagot och vad som i huvudsak karakta-
riserade ett sddant. Darmed kunde saledes myndigheten sjalv -
inom vissa ramar - avgora i vilka fall som registerbegreppet var
til??lampligt. 1 ett forsok att klargora fragan delade Holmér upp
det av sékerhetspolisen insamlade informationsmaterialet i tva ka-
tegorier. Den ena kategorin utgjordes av det material som aterfanns
i det "som vi menar med polisregister” och som registrerats i enlig-
het med de gallande forfattningarna. 1 den andra kategorin ater-
fanns de minnesanteckningar och spaningsmeddelanden som en ut-
redningsman samlade pa for sitt speciella arbete - "det &r inte regis-
ter i den hédr bemérkelsen”. Detta uteslot emellertid inte att detta
arbetsmaterial systematiserades pa sa satt att enskilda uppgifter
gjordes sokbara och darmed ocksa blev ett register.

%7 Se uttalande av bl.a. Vinge och T-B vid forestdndarméte i Stockholm 4 - 7 november 1969
(HSC nr 660/69. SAPO). Se aven Lampers, Lars Olof: Personalkontrollkungdrelsen och dess
tillampning inom SAPO 1969-1974. Sekretariatsrapport till Sikerhetstjanstkommissionen
2002, s. 19-20.
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Det skall alltsa vara hans arbetshandlingar, sa-
dant som gor det mojligt fér honom att arbeta.
Manga har kanske uppgifter i huvudet, men har
man inte det torde det naturligtvis vara tillatet
att samla det i mappar eller enklare kortregis-
ter.’®

Vad som, enligt Holmér, avgjorde om ett register inom sakerhets-
polisen kunde anses vara reglerat i forfattningarna var saledes dess
tillgadnglighet. Om en enskild befattningshavare forde egna register
behtvde denne inte félja de regler som géllde for de register som
aven var tillgdngliga for andra befattningshavare. Resonemanget
kunde dérmed latt tolkas som ett medgivande till att den politiska
registrering som forbjudits i personalkontrollkungérelsen nu i en
annan form kunde fortgd som tidigare. Enligt Holmér skulle detta
emellertid vara en felaktigt tolkning.

Men da ar det viktigt att sla fast det far inte
vara nagon form av systematiskt samlande av
uppgifter betraffande organisationer eller an-
nat, som man av nagot skal inte for in i det sto-
ra registret. Det ar inte det det ar fragan om.
Det far inte vara nagon systematisk bearbet-
ning som ett slags biregister till ett centralre-
gister. Och vad det definitivt inte far vara, det
far inte vara ett register som innehaller upp-
gifter som vi av ndgon anledning inte far regi-
strera i det centrala registret. P4 den punkten
rader ingen oklarhet.®*

Sa langt i Holmérs anforande gavs saledes klara besked om att det
hos enskilda befattningshavare inte fick forekomma registreringar
av uppgifter som inte fick registreras i centralregistret. Av det ovan
sagda torde det framga att personalkontrollkungdrelsens forbud att
registrera personer enbart pa grund av organisationstillhcrighet el-
ler att de pa annat satt gett uttryck for politisk uppfattning - som
Holmér kallade “det politiska gronomradet” - dven skulle gélla des-
sa minnes-, spanings- eller arbetsregister. Nar Holmér i slutet av

328 Utskrift av Hans Holmérs inledningsanférande vid sektions- och rotelchefskonferensen
den 17-20 november 1970. JWK 5:720/6, 16pnr 8. SAPO.
329 1pid.
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anforandet kom in pd konkreta fragor rérande granserna for re-
gistrering av personer inom FNL-rdrelsen blir emellertid budska-
pet ett annat.

Vi vet alla att inom FNL sa dvaljs det mycket
folk, manga som har extrem, politisk uppfatt-
ning, och manga som har tamligen normal po-
litisk uppfattning, om uttrycket tillites. Det
finns alltsa bade vita, grona, blda och roda
inom FNL-kretsarna. Det ar alltsa uppenbart,
enligt min uppfattning, att medlemskap eller
sympatibevis mot FNL inte ar tillrackligt for
att registrera vederbdrande. Det vore att gora
véld mot den andra paragrafen. Daremot &r det
naturligtvis en inkorsport for en kontroll, &r
vederborande dessutom revolutiondr i nagon
utstrackning eller inte? Det ar alltsa ett klientel
som vi maste folja upp. Det vet ni erfaren-
hetsmaéssigt att dar finns det en del att hamta,
och det 4r sddana som man naturligtvis i vissa
lagen maste fora spaningsanteckningar ver for
att kunna halla reda pa. Svenssons grabb &r
FNL-are. Lat oss se da, om han ar revolutio-
nar, men han skall inte in i registret forran han
har dokumenterat sin revolutionéra instéllning
pa nagot satt.**°

Med FNL-exemplet dppnade Holmér mdjligheten for att fora ar-
betsregister pa det satt som foresprakats av den for kommunistre-
gistreringen i Stockholm ansvarige befattningshavaren ett ar tidi-
gare. Avdelningschefen hade darmed sanktionerat att iakttagelser
som enligt sékerhetspolisens tolkning av personalkontrollkungo-
relsen inte fick foras in i polisregister som t.ex. ”Svenssons grabb ar
FNL-are” kunde registreras som arbetsanteckningar av befatt-
ningshavarna.

Holmérs anvisningar i november 1970 gick helt i linje med reg-
lerna i den tjansteféreskrift for registreringen (HT 16) som tradde i
kraft den 1 januari 1971. I HT 16 inférdes sarskilda bestammelser

*0 Ibid.
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betréffande sékerhetspolisens arbetsanteckningar. Under rubriken
”Minnesanteckningar” (HT 16, punkt 6) stod féljande att lasa:

I spaningsarbetet &r det ofta nddvéndigt att
systematiskt bearbeta vissa fOreteelser, tips,
iakttagelser och andra uppgifter. Arbetet un-
derldttas och effektiviseras ofta, sérskilt i storre
utredningar, genom att utredningsmannen
kronologiskt gor vissa minnesanteckningar el-
ler for enklare kortregister. Sddana anteck-
ningar eller register &r inte att jamstalla med
polisregister enligt polisregisterlagen och é&r
inte heller underkastade bestdmmelserna i per-
sonalkontrollkungdrelsen. De ar i stéllet att
betrakta som arbetsmaterial. Sadant material
skall enligt AF/SAK p 9 forstoras s snart det
inte langre behovs.

Denna formulering i HT 16 utgdr ett viktigt formellt steg i saker-
hetspolisens forsok att komma runt personalkontrollkungdérelsens
forbud mot att registrera personer enbart pa grund av deras poli-
tiska asikter eller organisationstillhtrighet.

Sektionernas osdkerhet om hur registreringsverksamheten skulle
utformas forsvann emellertid inte i och med utfardandet av HT 16.
Det torde darfor ha varit med viss tacksamhet som de mottog nag-
ra handfasta rad fran kommissarie K vid sakerhetssektionen i Falun
dels muntligt vid en sektions- och rotelchefskonferens i Billingehus
i Skovde i maj 1971, dels skriftligt i promemorieform nagra veckor
senare. Kommissarie K presenterade da fyra principer som - enligt
hans tolkning av HT 16 - skulle utgéra grund for sakerhetspolisens
personregistreringar. Av dessa registreringsprinciper vilka bendmn-
des uppféljningsprincipen, kontaktprincipen, samhallsomstértnings-
principen och skyddsklassprincipen ar den forsta och viss man den
tredje av sdrskilt intresse hér.

Samhallsomstdrtningsprincipen var véagledande foér den registre-
ring som utfordes enligt bilaga 1 till HT 16.%*? Enligt denna princip
fick registrering i centralregistret ske av medlemmar i eller sympa-

331 Anvisningar for de polisidra sékerhetstjanstens register, personalkontrollkungérelsen m.m.
17/12 1970 (HT 16) p. 5.1. SH nr 1/70, Tjinstemeddelandepérmen. SAPO.

332 Registreringsprinciper personregistrering (tabl&) av kommissarie K i Falun den 3/3 1971.
WF SH 540/70. Sikerhetssektions i Géteborg arkiv, JWK 5:770. SAPO.
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tisbrer med de i bilagan drygt tjugo uppraknade organisationerna
som enligt sakerhetspolisen kunde betraktas som samhallsfientliga.

Uppféljningsprincipen skulle tillimpas vid registrering av perso-
ner om vilka det fanns uppgifter eller indikationer “av viss bety-
delse men sa diffusa, att man inte kan avgora, i vilken riktning indi-
kationerna kan komma att utveckla sig”. I vissa fall kunde personer
foras in i centralregistret pa grundval av uppféljningsprincipen.
Detta kunde t.ex. gélla personer som innehade sakerhetskansliga
befattningar och missbrukade alkohol eller narkotika, hade dalig
ekonomi eller vistats utomlands. I andra fall kunde dessa indikatio-
ner emellertid inte registreras centralt. Detta gallde de fall da sa-
kerhetspolisen hade politiska uppgifter om en person som antydde
sympatier med organisationerna som omnamndes i HT 16-bilagan.
Med stdd av HT 16:s instruktioner om minnesanteckningar kunde
saledes, enligt kommissarie K, “ett stort antal personer” enligt upp-
foljningsprincipen bli foremal for politisk registrering i lokala ar-
betsregister.®*

Att dessa arbetsregister kunde bli betydligt mer omfattande &n
det som i tjansteforeskriften omnamns som kronologiskt ordnade
minnesanteckningar eller enklare kortregister framgar av att kom-
missarie K ocksa tipsade om hur arbetsregistret skulle goras sok-
bart genom ett system med kodade flexoremsor. Koderna skulle
exempelvis kunna ange om personen tillhdrde FNL och var "pa glid
in i KFML” samtidigt som de skulle utgora en effektiv sokvdg in i
registermaterialet.®

Aven om de av kommissarie K foreslagna registreringsprinci-
perna vann anslutning bland de befattningshavare som var direkt
inblandade i den politiska dvervakningen av svenska medborgare
var det dock inte sjélvklart att sdkerhetspolisens ledning skulle ac-
ceptera denna nagot langtgaende tolkning av tjansteforeskrifterna.
For sektions- och rotelpersonalen var det darfor viktigt att fa klart
for sig vad ledningen ansdg om saken. | detta syfte formulerade K
pa hosten 1971 ytterligare en promemoria i amnet. | promemorian
- som tillstélldes polisintendenten Sture H6glund - tog K upp de
praktiska registreringsproblem som skulle kunna fa sin I6sning om
hans tolkning av HT 16 godkéndes av ledningen. Samtidigt Klar-
gjordes att han var medveten om att den av honom rekommende-

333 Kommentarer till tablan "Registreringsprinciper” for personregistrering av kommissarie K i
Falun den 3/3 1971 den 26/5 1971. WF SH 540/70. Sékerhetssektions i Géteborg arkiv, JWK
5:770. SAPO.

4 Ibid.
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rade ordningen kunde anses strida mot personalkontrollkungdrel-

sen.

Svarigheter uppstar vid den lokala registrering-
en, da ett fall med svag indikation befinner sig
pa uppfoljningsstadiet och pilen pekar pa sam-
héllsomstortnings-principen. Inkommer ytter-
ligare nagon eller nagra liknande indikationer,
kan vederbdrande vara mogen for registrering
pd HT 16-blankett enligt samhalls-omstort-
ningsprincipen. Innan fallet &r moget for sadan
registrering, kan anteckningarna kanske vid en
strang juridisk beddmning anses strida mot
personalkontrollkungdrelsen. HT 16 punkt 6
visar pd mojligheten att fora minnesanteck-
ningar m.m. pa bl.a. enklare kortregister. Jag
vill i detta sammanhang rekommendera flexo-
register, som icke ndmnts under denna punkt,
med hénvisning till grundhandlingen. Detta
skulle innebdra, att man vid sektionerna och
rotlarna finge fora ett sarskilt register for sada-
na fall, vilket ganska latt kan dstadkommas. En
idealisk losning pad detta problem vore, om
man kunde betrakta registren vid sektionerna
och rotlarna som arbetsmaterial enligt punkt 6,
varigenom dessa bleve undantagna bestammel-
serna i personalkontrollkungdérelsen. Dessa re-
gister fungerar ju stréngt taget som arbetsma-
terial, eftersom ingen uppgiftsutlamning fran
dem far ske.®*

Nar Hoglund vid en sektions- och rotelchefskonferens i november
1971 uttalade sig i fragan gjorde han inga invandningar mot kom-
missarie K:s forslag om forandet av arbetsregister. Han tycks emel-
lertid i viss man ha varit oroad for att arbetsregistren skulle ut-
vecklas till att bli alltfér omfattande. Enligt Hoglund fick det t.ex.

335 Synpunkter pa registergallring i syfte att bringa specialregister vid AS och lokala register vid
sektionerna i dverensstdammelse med personalkontrollkungérelsen. PM 7/10 1971 av kommissa-
rie K i Falun samt skrivelse fran sektionen i Falun till S Hglund den 8/10 1971. Att kom-
missarie K:s idéer hade stod fran kollegerna framgér av ett protokoll fran en konferens anga-
ende uppfdljning av de samhéllsomstdrtande organisationernas verksamhet m.m. den 25-27
oktober 1971. JWK 5:720/6, l6pnr 2, s. 21. SAPO.
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inte bli s att samtliga tidigare registrerade kommunister som inte
langre fick vara kvar i centralregistret dverfordes till arbetsregist-
ren. Da en befattningshavare vid kontrasubversionsroteln papekat
att om “de gamla VPK-arna” aterigen skulle bli aktuella sa skulle ett
”sammandrag i form av en resumé” skickas in till Stockholmsavdel-
ningen for registrering i centralregistret fick Hoglund anledning att
fortydliga sig pa denna punkt.

...1 och med att uppgifter om en person tas
bort fran registret skulle det vara 6nskvart att
man aven kunde ta bort vederborande fran vart
minne, enar uppgifterna inte far komma till an-
vandning.3®

Aven om sikerhetspolisens ledning i stort sett var éverens med
sektions- och rotelpersonalen om vad som fick foras in i arbetsan-
teckningarna sa fanns det fortfarande vissa oklara punkter. Detta
géllde dels omfattning av detta "arbetsmaterial”, dels arbetsregist-
rens "fysiska form”. Dessa fragor var annu pa hosten 1972 foremal
for aterkommande diskussioner. Ledningen drev da en forsiktig
linje som gick ut pa att enskilda befattningshavare kunde fa syste-
matisera detta material i "enklare kortregister”. Detta budskap pre-
senterades saval vid konferenser som i tjansteforeskriften HT 16.
Samtidigt menade sektions- och rotelpersonalen, med kommissarie
K i Falun i spetsen, att registreringsarbetet i sa liten utstrackning
som mojligt skulle paverkas av personalkontrollkungorelsens re-
striktioner och i stort fortga i samma omfattning som tidigare om
an i nagot forandrade former. Enligt denna uppfattning skulle sys-
tematiseringen och registreringen av arbetsanteckningar bli mer ef-
fektiv om man kunde anvénda flexoregister. Darmed skulle ar-
betsanteckningarna ocksa bli tillgangliga for flera befattningshavare
inom sékerhetspolisen.

Under ar 1973 fick i huvudsak den arbetspraxis rorande arbets-
registren som foresprakats av kommissarie K ledningens godkan-
nande. Vad JO och regeringen ansag om saken skall jag aterkomma
till nedan. Den 1 juli 1973 ersattes HT 16 av en ny tjansteforeskrift
for sékerhetspolisens registrering (HT 19). | jamforelse med styck-
et om minnesanteckningar i HT 16 gav punkten 3.4 i HT 19 om
arbetsanteckningar mer explicit st6d till den av kommissarie K fo-

%% protokoll frén sektions- och rotelchefskonferens i Stockholm den 16-19/11 1971. JWK
5:720/6., 16pnr 3, s. 23. SAPO.
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resprakade “uppfoljningsprincipen” vid Gvervakningen av politiska
ytterlighetsgrupperingar:

Arbetsanteckningar

For utredning huruvida forutsittningarna for
anteckning av en person i sékerhetsavdelning-
ens register foreligger ma arbetsanteckningar
goras angaende person betraffande vilken ska-
lig anledning finns att anta att nagon forutsatt-
ning for registrering &r uppfylld. Sedan utred-
ning slutforts skall, dérest forutsattning for re-
gistrering inte foreligger, arbetsanteckningarna
omedelbart forstoras.>

Kommissarie K:s forslag om att allt registermaterial som férvarades
vid sektionerna kunde betraktas som arbetsmaterial fick emellertid
inget stod i tjansteforeskriften. | HT 19 foreskrevs att “de lokala
registren” inte fick innehalla uppgifter som inte aterfanns i central-
registret i Stockholm. Arbetsregistren & ena sidan och central- och
sektionsregistret a andra sidan skulle sledes saval begreppsmassigt
som fysiskt héllas atskilda. Detta inskarptes for personalen av
Holmér vid flera tillfallen. Vid en intern konferens om &vervak-
ningen av de politiska ytterlighetsgrupperna - i december 1973 —
motiverade han denna regel med att risken for kritik mot alltfor
vidlyftig registrering skulle minimeras:

Vi maéste halla registret och arbetsanteckning-
arna fysiskt atskilda pa sadant satt att vi inte
blir misstrodda vid en inspektion, besdk eller
liknande. Vi far inte misstros for att blanda
ihop de olika uppgifterna. Alltsd annu en gang:
man maste halla registret och arbetsanteck-
ningarna étskilda.**

337 Avskrift av tjansteforeskrift HT 19 ang anvisningar for den sarskilda polisverksamhetens
register, personalkontroll m.m., den 10/9 1973. W O:s parm. SAPO.

338 Avdelningschef Hans Holmérs anforande rérande tjansteforeskrift HT 19 vid konferens
angaende uppf6ljning av de politiska ytterlighetsgruppernas verksamhet m.m. den 4-6 de-
cember 1973 i Stockholm. JWK 5:720/6, I6pnr 5. SAPO. De instruktioner om férandet av
arbetsanteckningarna som Holmér lamnade vid detta tillfalle kom att dberopas vid flera till-
fallen under 1970-talet (se t.ex. Synpunkter pa systemforandringar i centralregistret. PM den
11/11 1976 (Avdelningschefens arbetspapper 1976-1984, RPS/Sak:s arkiv O IX, vol. 4.
SAPO.).
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Vid konferensen kom Holmér aven in pa fragan om arbetsanteck-
ningarna kunde goras sokbara med hjalp av flexoremsor. P& denna
punkt gavs sektionerna full frihet att systematisera sina arbetsan-
teckningar pa det sitt som de ansdg vara mest praktiskt. Huvudsa-
ken var att arbetsregistren separerades fran sektionsregistren.

Vill man ha flexoregister & man tvungen att ha
tva olika flexosystem. P& en del hall anvander
man sig inte av flexosystem utan anvander A
4-parmar sa har man kanske en klarare fysisk
atskillnad mellan register och arbetsanteck-
ningar, men det &r givetvis inget som hindrar
att man har separata flexosystem, fast da &r
man ocksd tvungen att se till att systemen
verkligen ar avgransade, sa att det aldrig kan
pastas att vi lattvindigt dven sneglar pa arbets-
anteckningarna och anvénder oss av dem i per-
sonalkontrollsammanhang.®*

Istéllet for att tala om vad arbetsanteckningarna inte fick vara fram-
holl han vad dessa inte behévde vara.

Arbetsanteckningarna behdéver inte vara sar-
skilt systematiskt samlade, en del finns kanske
i huvudet, en del i ett anteckningsblock eller
ett kortregister, eller eventuellt ndgon annan
form av register pa sektionen. Det finns inget
krav pa att arbetsanteckningarna ska foras i
form av register, men denna form kan visa sig
mest praktisk. Om man t.ex. far in uppgifter
om att en person hyser sympatier for en aktu-
ell organisation, far man gora en liten notering
om vad personen heter och andra data och se-
dan stoppa in honom i sina arbetsanteckningar,
for att se om personen sa smaningom blir kva-
lificerad for att komma in i registret.3*

33 Avdelningschef Hans Holmérs anforande rérande tjansteforeskrift HT 19 vid konferens
angéende uppfoljning av de politiska ytterlighetsgruppernas verksamhet m.m. den 4-6 de-
cember 1973 i Stockholm. JWK 5:720/6, 16pnr 5. SAPO.

30 1bid.
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Den enda restriktionen rérande formerna for forandet av arbets-
anteckningar var saledes att dessa inte fick forvaras tillsammans
med sektionsregistret. | 6vrigt kunde systematiserandet av arbets-
anteckningar i register styras av rotlarnas och sektionernas behov
av information om personers eventuella tillhérighet till de Gverva-
kade politiska organisationerna. Det var saledes inget som hindrade
att uppgifter som enligt regeringens oppna brev i september 1972
och hemliga brev i april 1973 inte langre fick registreras i centralre-
gistret istéllet fordes in i arbetsanteckningarna. Enligt protokollet
fran en sektions- och rotelchefskonferens i maj 1973 sammanfat-
tade Holmér detta forhallande pa foljande satt:

Holmér fastslog dessutom att vi far i princip
registrera vad vi vill som behdvs fér verksam-
heten, det &r bara skél att skilja registret och
arbetsanteckningarna at, nar det galler det po-
litiska gronomradet.**

Vid ett annat tillféalle instruerade Holmér sina underlydande om att
personer, som enligt HT 16 hade varit registreringsbara i centralre-
gistret, fortsattningsvis kunde registreras i arbetsanteckningarna.
Holmér poéangterade da att sympatisorer till de revolutionéra orga-
nisationerna som enbart &gnade sig at "sedvanlig foreningsverk-
samhet” bl.a. genom "att deltaga i opinionsmoéten och liknande”
inte fick registreras i centralregistret enligt regeringens foéreskrifter.
Det fanns dock inga hinder mot att sympatisren registrerades i
arbetsregistret - "vi far inte registrera honom, men daremot fora in

honom i véra arbetsanteckningar”.**

341 protokoll fran sektions- och rotelchefskonferens i Ulriksdal den 22 - 25 maj 1973. WK
5:720/6, 16pnr 4. SAPO.

32 Avdelningschef Hans Holmérs anforande ang tjansteforeskrift HT 19 vid konferens an-
géende uppféljning av de politiska ytterlighetsgruppernas verksamhet m.m. den 4 - 6 decem-
ber 1973 i Stockholm. JWK 5:720/6, I6pnr 5. SAPO.
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Arbetsregistrens form och innehall

Redogorelsen ovan behandlar de diskussioner om arbetsanteck-
ningarna som fordes under aren 1969-1973 dar sektions- och rotel-
chefer drev pa for att registreringsarbetet i sa liten utstrackning
som mojligt skulle paverkas av personalkontrollkungérelsens
asiktsregistreringsforbud. Ledningen for sakerhetspolisen forsokte
i viss man halla emot men visade samtidigt stor forstaelse for kra-
ven fran befattningshavarna. I diskussionerna som utmynnade i att
den senare gruppens 6nskemal i stor utstrackning blev beaktade gar
det att urskilja fyra teman som fragan om arbetsanteckningarna
kretsade kring:

1. Innehallet i arbetsanteckningarna,

2. Arbetsanteckningarnas tillganglighet/sokbarhet,

3. Tidsgréansen for hur lange arbetsanteckningarna fick sparas,

4. Legalitet och/eller sanktion fran regeringen och kontrollorganen.

Med utgangspunkt fran dessa teman skall jag i detta avsnitt redo-
gora for sdkerhetspolisens arbetsanteckningar under 1970- och
1980-talen.

Innehallet

I fragan om innehdllet i arbetsregistren och i vilken man som siker-
hetspolisen skulle fa spara pa uppgifter som man ansag sig behtva
men som inte fick registreras i centralregistret tycks ledningen ha
varit 6verens med de lagre befattningshavarna. Holmérs uttalande i
november 1970 om att arbetsanteckningarna skulle utgdra en viktig
mellanstation for att exempelvis utreda i vilken man personer som
konstaterats vara FNL-are ocksa hade revolutionar installning och
darmed dven kunde foras in i centralregistret mottogs med gillande
av personalen.® Innehéllsmassigt skulle begreppet arbetsanteck-
ningar anvéndas uteslutande for registrering av politiska uppgifter

33 Enligt ett yttrande av "registreringsexperten” B vid den rotel som ansvarade for kommu-
nistévervakningen var det av Holmér givna exemplet “Svensson grabb ar FNL-are, lat oss da
se om han ar revolutionar” en bra illustration pa avgransningen mellan centralregistret och
arbetsanteckningarna. Protokoll fran sektions- och rotelchefskonferens i Stockholm den 16 -
19 november 1971. JWK 5:720/6, l6pnr 3, s. 23. SAPO.

145



Politisk dvervakning och personalkontroll 1969-2002 SOU 2002:89

enligt kommissarie K:s ovanndmnda “uppféljningsprincip”. Hol-
mér framholl darvidlag att det var viktigt att halla isar begreppen
“arbetsanteckningar” och spaningsanteckningar” och klargjorde
att de spaningsanteckningar som gjordes da det fanns konkreta
brottsmisstankar utan hinder kunde registreras i sektions- och cen-
tralregistret.

Spaningsanteckningar kan t.ex. vara anteck-
ningar fran spaningar i vanligt spionmal. Ar-
betsanteckningar &r de glédande kol ni samlar
pa nagons huvud for ev. senare registrering for
politisk omstortande verksamhet.*

Vad var det da for uppgifter som noterades i arbetsanteckningarna
och med Holmérs ord utgjorde det "glodande kol” som samlats "pa
nagons huvud”? Empiriska exempel pa arbetsanteckningar aterfinns
i handlingar som uppréttats vid sékerhetssektionen i Norrkodping
och som senare har lamnats in till SAPO:s arkiv i Stockholm. En
stor del av de arbetsanteckningar som gjordes i borjan av 1970-talet
bestar av uppgifter om FNL-sympatisorer. I Magnus Hjorts Den
farliga fredsrorelsen aterfinns atskilliga exempel pa personer som in-
fordes i arbetsregistret enbart pa grund av att de forekommit i
FNL-sammanhang under aren 1968-1973.3%

Med tanke pa att JO i augusti 1972 sade sig kunna tillbakavisa
"pastdenden i pressen och eljest” genom att konstatera att ”med-
lemskap i FNL-grupp eller deltagande i FNL-aktivitet inte i och for
sig foranleder registrering”, finns det anledning att har namna nagra
axplock av de uppgifter som fordes in i Norrk&pingssektionens ar-
betsregister fran 1972 och framét i tiden.*® 1 handlingarna fran
Norrkoping ar det sérskilt noterat att vissa namn skulle fa en "rem-
sa” och ddarmed bli en sdkbar uppgift i arbetsregistret.

* | en artikel i Veckorevyn 1972 kunde sékerhetspolisen l&sa ett re-
portage om tre personer som flyttat ut pa landet for att odla biody-
namiska gronsaker déar det framgick att reportern sett “en stor

344 Avdelningschef Hans Holmérs anforande rérande tjansteforeskrift HT 19 vid konferens
angéende uppfoljning av de politiska ytterlighetsgruppernas verksamhet m.m. den 4-6 de-
cember 1973 i Stockholm. JWK 5:720/6, 16pnr 5. SAPO.

345 Se avsnittet om 6vervakningen av FNL-rérelsen i Hjort, Magnus. Den farliga fredsrorelsen.
(SOU 2002:90).

36 Uttalandet aterfinns i JO:s ambetsberattelse for ar 1973, s. 86.
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FNL-affisch” i forstugan. Samtliga tre registrerades som FNL-are i
arbetsregistret.®’

* Nar Norrkopings FNL-sanggrupp skivdebuterade 1974 och
uppmarksammades i lokalpressen inférdes uppgifter om samtliga
gruppmedlemmar i arbetsregistret. Nagra var kinda sedan tidigare
medan andra nyregistrerades.**®

* Med hjélp av en skriftlig inbjudan till ett av Norrképings FNL-
grupp anordnat informationsméte om det SIDA-finansierade Bai
Bang-projektet i Vietnam 1976 nyregistrerades tre personer i ar-
betsregistret pa grund av anknytning till FNL.3*

Exempel pa innehall i arbetsregistren aterfinns ocksa i det material
som skickades in till Stockholm vid en inventering av arbetsanteck-
ningarna rérande KPML(r) under aren 1981-1982. Det totala anta-
let personer som vid sektionerna och vid kontrasubversionsroteln i
Stockholm var registrerade i arbetsregister pa grund av tillhorighet
till KPML(r) uppgick da till 1 402 stycken. Vid inventeringen kun-
de sektionen i Ostersund redovisa arbetsanteckningar som inneholl
uppgifter om personernas namn, personnummer och adress samt
bl.a. foljande omsténdigheter:

* Enligt uppgift fran annan sikerhetssektion var A prenumerant pa
Proletaren.

* B hade samlat medicinsk litteratur som 1977 sants till Hanoi.

* H som var anstélld vid SAAB hade KPML(r)-affischer uppsatta i
lagenheten

347 En av dessa registreringar kompletterades med fullstandiga personuppgifter pa blanketten.
Sékerhetspolisen Norrkdping. Handlingar tillhdrande registret. vol. 154, flik 250:09/12 s.
109. SAPO.

348 5e anteckningar pa tidningsurklipp fran 1974. Sakerhetspolisen Norrkoping. Handlingar
tillnérande registret. vol. 154, flik 250:09/12 s. 126. SAPO.

39 Anteckningar pd FNL-gruppens inbjudan. (Sakerhetspolisen Norrképing. Handlingar
tillnérande registret. vol. 154, flik 250:09/12 s. 141. SAPO). Intresset for FNL holl saledes i
sig anda fram till 1977 d& TT rapporterade att radion i Hanoi meddelat att organisationen in-
forlivats i "massorganisationen Fosterlandska fronten” (Tidningsklipp klistrat pd FNL-
aktens sista sida. Sakerhetspolisen Norrkoping. Handlingar tillhdrande registret. vol. 154,
flik 250:09/12 s. 144. SAPO). Enligt en anteckning frén 1978 skulle "Alla Ap med enbart
FNL” makuleras (Sékerhetspolisen Norrképing. Handlingar tillhdrande registret. vol. 154,
flik 250:09/12 s. 95a. SAPO.). Eftersom materialet inte har gallrats torde anteckningen bety-
da att flexoremsorna dvs. sokingangarna till arbetsregistret skulle forstoras.
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* L som enligt tillforlitiga uppgifter” sympatiserade med
KPML(r) och ofta setts i bokhandeln Rdda Stjdrnan 1973 hade
1979 i en artikel i en lokaltidning kritiserat den kommunala hand-
laggningen av barnomsorgsfragan.

* R hade i en tidningsartikel 1981 sagt "nej till storre syskongrup-
per” och "byrakratin det enda som inte utarmas” och rest till Kam-
puchea.

* S hade 1978 genom KPML(r):s partiexp. bestéllt 5 ex. av parti-
programmet.®°

Av arkivmaterialet framgar ocksa att sektionerna kunde rekvirera
passfotografier av de personer som registrerats i arbetsanteckning-
arna. | maj 1974 begarde t.ex. Karlskronasektionen fotografier i tva
exemplar pa fyrtio namngivna personer som var “féremal for un-
dersokning enligt HT 19”.*' Med hjélp av andra listor med bestall-
ningar av passfotografier fran sektionerna och arbetsanteckningar
som aterfunnits i personakter i SAPO:s arkiv gar det att redovisa
fler exempel.

* 1 maj 1979 bestélldes passfoto av en person som var registrerad i
arbetsregister pa grund av att han 1978 varit aktiv i en musikfore-
ning vars styrelse sades ha ett stort inslag av KPML(r)-sympatiso-
rer. Personens bil hade 1979 setts parkerad i anslutning till en lokal
dar KPML(r) hade distriktsmate. | arbetsregistret antecknades dar-
efter att han 1981 varit en av vinnarna i Roda Stjarnans mallotteri.*

* | januari 1974 bestalldes ett passfoto av en person som enligt en
sektions arbetsregister i december 1973 varit initiativtagare till en
demonstration mot anhéllandena i I1B-affaren. Darefter registrera-
des féljande uppgifter i arbetsregistret:

1974 ingick NN i FiB/kulturfronts styrelse. Samma ar var NN
kontaktman vid Fria Proteaterns framtraddande i en stad i sb6dra
Sverige. NN hade ocksa “varit synlig” i bokhandeln Oktober.

%0 Se handlingar i KPML(r):s huvudakt (arende SH 1790/81) SAK 701301-4274, I6pnr 1.
SAPO.

%1 ge skrivelse i WK 5:721b/11, 16pnr 1, s. 4. SAPO.

%2 personen registrerades som medlem i KPML(r) 1982. (Personakt "Karlsson”, s. 4 samt
Bestallning av passfoto den 16/8 1979 i JWK 5:721 b/7, I6pnr 1, s. 21. SAPO).
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1975 hade han wvarit lokal kontaktman for tidningen
FiB/Kulturfront.

1977 hade NN som ordfdrande i en filmstudio traffat representan-
ter for Sovjetexportfilm. Han hade ocksa varit ansvarig for en te-
madag om DDR:s samhallsliv vid en skola da representanter fran
DDR varit nérvarande.

1978 var han initiativtagare till bildandet av foreningen Arbetar-
kultur samtidigt som han medverkade i VPK:s lokala kultur- och
programutskott.

1981 hade NN deltagit vid det partibildande motet i Orebro da
Miljopartiet blev till.**

* | augusti 1979 bestalldes ett passfoto av en person som ett ar tidi-
gare - vid sjutton ars alder - registrerats i ett arbetsregister pa grund
av att han skrivit en insdndare i en lokaltidning d&r han uppmanat
sina gymnasiekamrater att bojkotta centralproven. Samma ar hade
han startat en partipolitiskt obunden kvartalstidning som karaktéri-
serades som radssocialistisk”. Registreringen kompletterades néag-
ra ar senare bl.a. med en uppgift om att personen gatt i ett de-
monstrationstag som arrangerats av bokkaféet Arbetarmakt.®*

* | augusti 1979 bestélldes ett passfoto av en person som varit regi-
strerad i arbetsregistret sedan ett par ar tillbaka. I arbetsregistret
hade noterats att han varit med i R6da Stjarnans fotbollslag mot
Gréshagen och dessutom haft posten som revisorssuppleant i Réda
Stjarnans IF. Vidare fanns uppgifter om att han vid en fotbolls-
match mellan Rdda Stjarnan och Ekhagen skrivit under en resolu-
tion mot VM i Argentina, att han varit kontaktman for en sang-
och revygrupp inom KPML(r) samt att han uttalat sig om en rap-
port om sjukfranvaron vid ett foretag.**

353 NN registrerades i centralregistret 1982 da han hade deltagit i ett litteraturseminarium i
DDR. Registreringsbegaran i personakt "Rikardsson”. Bestéllning av passfoto den 16/8 1979
i JWK 5:721 b/11, 16pnr 1, s. 3. SAPO.

34 personen registrerades i centralregistret 1985 pa grund av att han varit upptagen som fem-
te namn pa SP:s valsedel vid ett karval. Se uppgifter i personakt ”Akerblad” samt bestallning
av passfoto den 16/8 1979 i WK 5:721 b/7, 16pnr 1, s. 21. SAPO.

3% personen registrerades 1979 da det konstaterats att han fungerade som KPML(r):s kon-
taktman pa sin arbetsplats. Se registreringsbegaran i personakten ”Sjoholm” samt bestallning
av passfoto den 16/8 1979 i JWK 5:721 b/7, 16pnr 1, s. 21. SAPO. Ett annat exempel pé regi-
strering i arbetsregister som grundades pé offentligt deklarerade protester mot Sveriges del-
tagande i fotbolls-VM i Argentina se registreringsbegéran i personakten "Cederman”.
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Som andra exempel pa registreringar i arbetsregister kan namnas
parkering av bil utanfor en ytterlighetsorganisations moteslokal,
tidningsprenumeration, prenumerantvarvare, deltagande i offentligt
mote, tidningsforséljning av Internationalen utanfor systembolag,
besok vid méte som behandlade ”Barn i Luled”, besok vid Portu-
galmote i Folkets Hus, ansvarig for bildvisning och kaseri om Kuba
vid ett lokalt FN-foreningsmoéte, mottagare av anmaélan till fest
med Proletdrens IF, tranare inom Proletdrens IF och anknytning
till KPML(r):s Visbyavdelnings boxningsklubb 1K Dynamik.**°

I sammanhanget kan ocksa namnas att medlemmarna i Fib-ju-
risterna i Lund ar 1975 fanns registrerade i Malmosektionens ar-
betsanteckningar. Personuppgifter ur denna medlemsférteckning
delgavs sikerhetspolisen i Stockholm 1982.%7

Nar sakerhetspolisen 1991 beslutade att endast de tio forsta kan-
didaterna pa de s.k. HT 19-organisationernas valsedlar skulle regi-
streras i centralregistret pa grund av "ledande stallning” (begrans-
ningsregeln omfattade dock inte KPML(r)) gavs sarskilda instruk-
tioner om hur de lagre placerade kandidaterna skulle behandlas.

Ovriga pa aktuella valsedlar forekommande
personer kan endast noteras pa arbetsanteck-
ningar.*®

3% Registreringarna gjordes under 1970- och 1980-talen. Se registerblanketterna i personakt
“Svensson”, "Bengtsson”. SAPO. Registreringen av festanmélan gjordes 1980 (personakt
“Robertsson”. SAPO), bilparkerings- och prenumerantvarvarregistreringen gjordes 1978
(personakt ”Andersson”. SAPO). Boxningsklubbsregistreringarna finns omniamnda i telex
frén Visby till Stockholm den 1/10 1981 (SAK 701301-4274, 16pnr 1, s. 21. SAPO). | Lules-
sektionens arbetsanteckningar rérande KPML(r):are aterfanns i borjan av 1980-talet 58 per-
soner som “'pa ett eller annat satt visat intresse eller sympati for KPML(r)” och deltagit i of-
fentliga moten (Skrivelse Luled till Stockholm den 25/9 1981. SAK 701301-4274, I6pnr 1, s.
19. SAPO).

37 personakt ”"Finnman”. Parm A, 16pnr 1, s. 12. SAPO. Av intresse i detta sammanhang &r
en intern diskussion vid en regionkonferens 1976: "[---] tog upp fragan om det icke kunde
vara ldmpligt att registrera de ledande inom Fib-Kulturfront enligt HT 19. Efter diskussion
enades man om att man fick forsoka fa fram deras tillnorighet till SKP och pa den vagen for-
sOka fa fram s& mycket material om vederbdérande att han kunde registreras som SKP-are. |
samband med Fib-Kulturfront tog krinsp. [---] upp faran med Fib-juristerna vilka atminsto-
ne i universitetsstaderna ar mycket verksamma och bestér nastan uteslutande av personer
som studerar juridik. Vi kan rakna med att en hel del av dessa kommer att aterfinnas inom
domstols-, aklagar- och polisvasendet”. Protokoll fort vid gemensam konferens mellan saker-
hetsavdelningens vastra och sddra regioner den 14-15 oktober 1976. (nérv: bl.a. Hjalmroth).
JWK 5:720/6, 16pnr 11, s. 82/7. SAPO.

38 Eftersom sikerhetspolisen antog att samtliga kandidater pd KPML(r):s valsedlar ocksa var
medlemmar skulle dessa dven fortsattningsvis registreras i centralregistret. Riktlinjer angéen-
de nyregistrering av personer vilka finns upptagna pa valsedlar for nagot av partierna i tjanstefo-
reskrift HT 19. PM den 18/6 1991. SAK 001308-2235, l6pnr 3, s. 299. SAPO. Jfr dven Regis-
ternamnden (1998), s. 73.
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Detta betyder saledes att samtliga kandidater aven fortsattningsvis
kunde registreras, dock ej i centralregistret utan i arbetsregistren.

Vid en inventering av arbetsregistren vid slutet av 1970-talet
framkom att sékerhetspolisen forfogade Over ungeféar 11 000 ar-
betsanteckningar. Av dessa fanns 4 500 hos kontrasubversionsro-
teln i Stockholm.**® Detta betyder dock inte att det var 11 000 per-
soner som var upptagna i arbetsanteckningarna. Av Goéteborgsav-
delningens redovisning av arbetsanteckningarna framgar att det var
just antalet anteckningar som rdknades och inte antalet personpos-
ter. 1 Goteborg férekom 138 personer i arbetsanteckningarna me-
dan antalet anteckningar uppgick till 261 st.*®

Arbetsanteckningarna kunde ocksd komma till anvandning vid
politisk dvervakning som inte var uttryckligen sanktionerad av re-
geringen. | samband med en diskussion om 0&vervakningen av
fredsrorelsen i bdrjan av 1980-talet podngterades att d&ven om re-
geringen hojt ett “varnande finger” betraffande detta omrade fanns
det anledning for sékerhetspolisen att “f6lja upp fredsrorelserna
med arbetsanteckningar”. Enligt diskussionsprotokollet instrue-
rade da byrachefen P G Nass medarbetarna pa foljande satt:

Naéss podngterade, att det &r inget fel att in-
formera sig om fredsrorelserna. Man skall dock
se upp med registret ... Ndss framholl vikten
av, att man ej "tappar” fredsrorelserna. Detta
trots att man ej far registrera dem. Dock skall
varje region “samla upp sjalva i parm”. | fore-
kommande fall kan handlingarna darefter ma-
kuleras. Detta forfaringssatt behover ej ndmnas
i manadsrapporteringarna.®*

3% Kommentarer till stallda fragor av Krkom W den 28/7 1978. JWK 5:770, lépnr 7, s. 239.
SAPO. | sammanhanget kan namnas att uppgifterna i de lokala arbetsregistren kunde éver-
lappa séval centralregistret som kontrasubversionsrotelns i Stockholm arbetsregister. 1 det
sistnamnda registret kunde arbetsanteckningsuppgifter fran hela riket samlas (se t.ex. upp-
gifter i skrivelse fran Malmosektionen till Stockholm den 25/1 1979 i JWK 5:721b/13, 1opnr
2,5.116. SAPO).

36 Redovisning av antalet arbetsanteckningar i Géteborg den 10/7 1978. Sektionens i Gote-
borg arkiv JWK 5:5/0 - 5:720/3, vol. 4, mapp 5:720/1, s. 7. SAPO.

31 protokoll fort vid B-byrans del i regionchefskonferensen i Stockholm 18/10 1983. SAK
701391-0182, I6pnr 1. SAPO. Den 2 december 1983 beslutade avdelningschefen Hjalmroth
att personer med “enbart anknytning till fredsorganisation” inte skulle registreras i central-
registret (PM ang registreringsrutiner den 7/5 1990. SAK 001305-4085, 16pnr 2, s. 280.
SAPO (se dven 701391-0133-01, s. 58. SAPO)). Till en regionskonferens i september 1983
hade avdelningsdirektéren Sven Ake Hjalmroth infor sitt slutanférande for hand nedtecknat
foljande: "Kritiken for 6verdriven vansterradsla. Folja regeringens direktiv. Lag aktivitet.
Viktigt att vi inte kommer in i en situation som under FNL-tiden. Vi méste veta regeringens
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Aven uppgifter om andra politiskt kansliga omraden kunde foras in
i arbetsanteckningarna. Av en PM som uppréttades inom kontra-
subversionsroteln 1985 framgar det att personers tillhorighet till
miljéorganisationer eller Amnesty International kunde féranleda
registrering i arbetsregister.®* Som exempel pa detta kan niamnas
uppgifter som éterfunnits i en arbetsregisterblankett fran Malmo-
sektionen och som enbart handlar om en persons arbete inom Am-
nesty International under aren 1968-1976. Enligt de registrerade
uppgifterna hade hon verkat for frigivning av en fackféreningsman
som i 13 ar suttit fangslad i Singapore samt vid flera tillfallen an-
sokt om demonstrations-, affischerings- och bdéssinsamlingstill-
stand.>®

Tillgéngligheten

Den andra fragan som diskuterades var hur arbetsanteckningar
skulle sparas och i vilken man de skulle vara tillgangliga och sokbara
for sakerhetspolisens personal. Pa hosten 1970 framholl Holmér att
arbetsanteckningarna inte fick utvecklas till ett register for syste-
matisk bearbetning av uppgifter som sékerhetspolisen var férbju-
den att registrera enligt personalkontrollkungérelsen. Satillvida
fick det "definitivt inte” utgdra “ett slags biregister” till centralre-
gistret, dock kunde materialet géras sbkbart genom “enklare kort-
register”. Trots dessa forbudsord kunde ledningen bl.a. vid besok
hos sakerhetssektioner under aren 1970-1971 konstatera att arbets-
anteckningarna ofta systematiserats i A4-parmar dar sokingangarna

bedémning och intentioner och det far vi naturligtvis eller sjalvfallet ratta oss efter. Vad jag
sarskilt vill framhalla, for att det inte skall rada nagot som helst missforstand ér att fredsro-
relserna inte ar négot sjalvstandigt objekt som vi fran sakerhetsavdelningen skall d4gna intres-
se. Vad som kan vara av intresse ar infiltration av andra krafter fran organisationer som vi
skall folja. DA blir det emellertid en aktivitet som motiveras av andra skal &n den verksamhet
som fredsrorelserna bedriver.” (Regionkonferens Skd. Slutsynpunkter 15/9 1983. RPS/Sék:s
arkiv O IX (Avdelningschefens arbetspapper 1976-1984), vol. 1. SAPO). Formuleringen om
regeringens "varnande finger” torde syfta pa att justitieminister Rainer i ett pressmeddelande
den 3 februari 1983 anfort att det i regel inte var sédkerhetspolisens sak att folja och kartlagga
frammande makters informations- och propagandaverksamhet, sévida det inte fanns miss-
tankar om flyktingspionage eller annat brott (pressmeddelandet finns atergivet i SOU
1988:16, s. 64).

%2 pM den 3/5 1985 (s. 4 och 6) som uppvisades av Peter Waldenstrom vid besok hos Siker-
hetstjanstkommissionen den 7/1 2002.

3 JWK 250:0191, I6pnr 9, s. 311/33. SAPO.
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ordnats i ett flexosystem.** Upptackten att arbetsanteckningarna i

praktiken darmed utgjorde “biregister” till centralregistret resulte-
rade endast i att Holmér vid flera tillfallen podngterade att arbets-
registren skulle vara fysiskt atskilda fran sektionsregistren. Detta
hindrade emellertid inte att uppgifterna i arbetsanteckningarna
kunde vara tillgangliga saval for flera befattningshavare vid sektio-
nen eller kontrasubversionsroteln som for kollegerna i évriga lan-
det. Nér arbetsanteckningarna inventerades 1978 klargjordes att ar-
betsanteckningarna inte inskrankte sig till att vara en enskild be-
fattningshavares minnesanteckningar. Chefen for kontrasubversi-
onsroteln beskrev anvdndningen av “utredningsmannens minnes-
anteckningar” pa foljande satt:

. "utredningen” i detta sammanhang utférs
icke av en utredningsman utan av flera, inte pa
ett stélle eller en ort utan pa flera (samtliga
saksekt. och AS). Behov kan darfor emellanat
uppsta att f& veta om upplysningar i visst hin-
seende finns pé annat hall.**

Om en person som var registrerad i arbetsanteckningarna flyttade
till ndgot annat lan 6versandes i regel dennes akt till den sékerhets-
sektion som ansvarade for den nya hemorten. Denna rutin som pa-
gatt under 1970-talet godkéndes uttryckligen av avdelningschefen
Hjalmroth 1980.%°

34 Ang ledningens kunskap om hur sektionerna sag pa och praktiskt I6ste fragan om arbets-
anteckningar se Sture Hoglunds anférande vid sektions- och rotelchefskonferensen i Skévde
10/5 - 13/5 1971 (JWK 5:720/6, 16pnr 2) samt Hans Holmérs anfdrande rérande tjanstefore-
skrift HT 19 vid konferens angaende uppféljning av de politiska ytterlighetsgruppernas
verksamhet m.m. den 4-6 december 1973 i Stockholm (JWK 5:720/6, 16pnr 5. SAPO). Vid
interna utredningar om arbetsanteckningarna vid slutet av 1970-talet kunde man konstatera
att de flesta sektionerna tillimpade ett likformigt system dar anteckningarna fordes pa A4-
blad som forvarades i sirskilda parmar. Ingdngar till parmarna gick att fa via remsor i en flex-
oram, helt skild fran det reguljara flexosystemet. Detta system hade vaxt fram efter diskus-
sioner bl.a. vid avdelningschefens besok vid sektionerna (Kommentarer till stallda fragor den
28/7 1978. JWK 5:770, l6pnr 7, s. 239. SAPO) samt Redovisning av arbetsuppgift forekom-
mande i NCR-nytt 13/12 1978. PM den 25/1 1979. SAK 001303-0713, I6pnr 1, s. 71. SAPO).
| forhor med Sékerhetstjanstkommissionen har Sune Sandstrém uppgivit att han tillsam-
mans med Holmér besokte nagra sektioner i mitten av 1970-talet. De kunde da konstatera
att dessa uppréttat flexoregister dver arbetsanteckningarna. | flexot fanns namn och hénvis-
ning till akterna i sektionsarkivet (Anteckningar fran kommissionsforhér med Sune Sand-
strom den 31 januari 2002).

%65 Kommentarer till stéllda fragor den 28/7 1978 av Krkom W. JWK 5:770, l6pnr 7, s. 239.
SAPO.

366 Forslag till d&rendehantering nar ett objekt flyttar till annat lan. den 11/3 1980. SAK 001303-
0713, 16pnr 3, s. 287. SAPO, samt Beslutsprotokoll den 9/6 1980. (signerat av Hjalmroth,
Hoglund, Ekberg och Robertsson). SAK 001303-0713, 16pnr 4, s. 346. SAPO.
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Under 1970-talet uppkom ocksa fragan om det fanns behov av
att samla arbetsanteckningarna i ett centralt register. P& Holmérs
uppmaning diskuterades fragan vid en sektions- och rotelchefs-
konferens redan i maj 1973. Inom sikerhetspolisen radde da delade
meningar i fragan. Foresprakarna menade att en centralisering skul-
le Oka effektiviteten i utredningsarbetet samtidigt som ledningen i
Stockholm skulle fa en mer 6verskadlig bild av registreringslaget.
Dé skulle befattningshavarna ocksa slippa att ringa runt till sektio-
ner och rotlar for att inhdmta information om huruvida personer
som aktualiserats i 6vervakningen forekom i nagot lokalt arbetsre-
gister. De som motsatte sig en centralisering hdvdade emellertid att
en centralisering i alltfor stor utstrackning skulle 6ka den arbetsbe-
lastning som det innebar att rapportera uppgifter till Stockholms-
avdelningen. 1 en sammanfattning av diskussionen konstaterade
Holmér att motstandarna var fler an foresprakarna. Forandet av ar-
betsanteckningarna skulle darfor inte vara foremal for nagon for-
andring.**” Varken Holmér eller den da nérvarande rikspolischefen
tog emellertid - enligt protokollet - upp fragan om det hinder per-
sonalkontrollkungorelsens foreskrifter kunde utgéra mot inféran-
det av ett centralt arbetsregister.

Idéerna om att arbetsanteckningarna skulle samlas till ett central
register overgavs emellertid inte. Né&r en arbetsgrupp inom séker-
hetspolisen under ar 1977 paborjade planeringen for ett nytt dato-
riserat centralregister (NCR) framfordes 6nskemal om att aven ar-
betsanteckningarna skulle datoriseras och samlas for central bear-
betning.*® Uttryckliga krav om detta stélldes av sdkerhetssektio-
nerna i Ostersund, Vénersborg, Gévle och Sundsvall.** Tanken
bakom detta var att centrala bedémningar av samtliga arbetsanteck-
ningar skulle kunna 6ka antalet registreringar i centralregistret.®
Kraven resulterade i flera interna utredningar i &mnet.

Nar kriminalinspektor F vid sékerhetspolisen i Stockholm pre-
senterade en promemoria om en eventuell datorisering av arbets-
anteckningarna gav han inget stod till sektionernas krav. Han pa-
pekade att det inte fanns nagon omedelbar koppling mellan & ena
sidan 6kad och effektivare registrering i centralregistret och & andra

37 Se diskussion i protokoll fran sektions- och rotelchefskonferens i Ulriksdal den 22-25 maj
1973. JWK 5:720/6, 16pnr 4. SAPO.

368 Ssammantradesanteckning fran forsta métet inom arbetsgruppen for 6versyn av centralregistret
(AgCR) den 5/4 1977, RPS/Sik K 12. SAK 001303-0713, I6pnr 6, s. 624. SAPO.

39 Sammantradesanteckning AgCR den 16/11 1977. SAK 001303-0713, I6pnr 6. SAPO.

870 protokoll fran regionskonferens pa Hennickehammars herrgard, Filipstad 9-11 september
1978. JWK 5:720/6, I6pnr 11. SAPO.
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sidan inrattandet av ett centralt datorbaserat arbetsregister. De Kkri-
terier som enligt regeringens foreskrifter géllde for registrering i
centralregistret var sa pass preciserade att en enskild uppgift om en
persons politiska verksamhet kunde récka for registrering. En sam-
lad bedomning av arbetsanteckningarna kunde inte dndra pa detta
forhallande.

Antingen finns nagon av dessa faktiska beting-
elser noterade i en arbetsanteckning eller sa
finns den inte. Finns den kan registrering ske
och finns den inte kan foljaktligen inte heller
en central bedomning dndra pa det faktiska
forhallandet.>

Ett annat viktigt motargument var risken for att sdkerhetspolisen
skulle anklagas for en alltfor vidlyftig tolkning av regelverket. Ett
centralt datoriserat arbetsregister skulle kunna ses som ett "forsok
fran sakerhetsavdelningens sida att kringga forbudet mot ‘asiktsre-
gistrering’”. Vidare fanns det, enligt kriminalinspektor F, arbets-
ekonomiska skal att anfora mot forslaget da skrivandet av s.k.
stansunderlag for datoriseringen skulle resultera i 6kad arbetsbe-
lastning for sektions- och rotelpersonalen. Detta betyder emellertid
inte att kriminalinspektor F hade en annan uppfattning dn sektio-
nerna i frdgan om att alltfor fa personer registrerades i centralre-
gistret. Han var helt dvertygad om att betydligt fler kommunister
borde registreras centralt. Detta gallde sérskilt marxist-leninister
som kunde misstdnkas for att ha medverkat i bildandet av "hemliga
celler”. Losningen pa detta problem var emellertid inte att arbets-
anteckningarna centraliserades. Istéllet férordade han en forédndring
av regeringens foreskrifter sa att registreringssparren kunde sattas
pa en lagre niva.*"

I januari 1978 diskuterades F:s promemoria i sakerhetspolisens
arbetsgrupp for registerdatoriseringen. Da argumenterade flera be-
fattningshavare for att arbetsanteckningarna skulle datoriseras och
centraliseras och motiverade detta med sédkerhetspolisens behov av
sékerhetsunderrattelser. | det centrala arbetsregistret skulle t.ex. en
sektion eller rotel snabbt kunna ta reda pa om en person, som man

¥t PM angéende central ADB - bearbetning av arbetsanteckningar av Kriminalinspektor F den
29/11 1977. SAK 001303-0713, I16pnr 6, s. 669. SAPO.
372 | pid.
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intresserat sig for, tidigare var kiand av ndgon annan rotel eller sek-
tion inom sakerhetspolisen.®”

Inom kontrasubversionsroteln blev fragan foremal for tva utred-
ningar under ar 1978. Den forsta utredningen initierades av polis-
intendent Sune Sandstrom som gav chefen fér kontrasubversions-
roteln i uppdrag att besvara vissa fragor rorande arbetsanteckning-
arna. Sandstrém ville dels veta vad kontrasubversionsroteln hade
for asikter i centraliserings- och datoriseringsfragan, dels ha infor-
mation om hur sektionerna ordnat sina arbetsanteckningar. Rotel-
chefen fick ocksa i uppgift att ta reda pa hur manga arbetsanteck-
ningar som fanns hos sékerhetspolisens sektioner och rotlar. Fra-
gorna besvarades i en PM i juli 1978. | promemorian kunde rotel-
chefen konstatera att manga befattningshavare onskade en centrali-
sering medan andra var tveksamma pa grund av bestammelserna i
HT 19. Enligt de sistnamnda skulle da ett nytt register uppsta “som
med hansyn till sitt innehall” stod i strid med foreskrifterna i HT
19. De forsékringar som dataexperter l&mnat om mojligheter att
separera centralregistret och arbetsanteckningsregistret kunde en-
ligt rotelchefen inte dndra pa detta forhallande.

Detta ar nog i och for sig viktigt men, som jag
ser det, ligger inte kdrnpunkten i att forhindra
”obehdriga” bland egen personal att gora slag-
ningar, utan i - for att anvanda Holmérs ord -
att inte bli "misstrodda” och “ett renlighets-
krav for oss sjélva”. M.a.o. i efterlevnaden av
géllande bestimmelser.3™

Ur effektivitetssynpunkt skulle det vara rationellt med en datorise-
ring da det radande systemet kravde forfragningar i de fall da man
misstankte att Gvervakade personer som man inte hittat i centralre-
gistret bott eller verkat inom en annan sektions geografiska an-
svarsomrade. Ett centralt datoriserat arbetsregister skulle ocksa
underlatta bearbetningen av uppgifter som inhdmtats om de, enligt
rotelchefen, alltmer hemlighetsfulla revolutionéra organisationerna.

Det har pa senare tid kunnat konstateras att
vissa av extremistorganisationerna borjat upp-
trdda alltmer konspirativt. Detta for att inte

%78 Sammantradesanteckning AgCR den 18/1 1978. SAK 001303-0713, 16pnr 6, 5. 671. SAPO.
874 Kommentarer till stallda fragor den 28/7 1978. JWK 5:770, I6pnr 7, s. 239. SAPO.
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”ge polisen négra gratischanser” och som for-
beredelse och intraning for en framtida revo-
lutiondr situation. Man &r inom vissa organisa-
tioner inte frimmande for att i en viss situation
tvingas arbeta illegalt. Detta forsvarar uppfolj-
ningsarbetet. Databehandling av materialet kan
formodas ge storre mojligheter till framgang.®™

For att systemet skulle kunna genomféras krdvdes emellertid for-
andringar sa att det skulle kunna ske "pa formellt oantastlig grund”
genom att justitiedepartementet gav sitt “medgivande”. Rotelche-
fen menade ocksa att registreringsgransen i HT 19 borde sankas for
att mojliggora fler registreringar i centralregistret.®”®

I december 1978 utreddes fragan aterigen av kontrasubversions-
roteln. Denna utredning framholl att ett effektivt utnyttjande av ett
centralt datoriserat arbetsregister forutsatte att tekniken forbattra-
des och att tillgangen till datorer 6kade. Pa dessa punkter var de ra-
dande forhallandena inte tillfredsstallande.

Kan man daremot tdnka sig att utrednings-
mannen far en on-line-forbindelse med regist-
ret i sin omedelbara nérhet, stélls problemet i
en annan och béttre dager.>”

Fragan om arbetsanteckningarnas eventuella centralisering och da-
torisering kom inte att 16sas denna gang men holls standigt aktuell
inom sdkerhetspolisen. Vid ett sammantrade angdende register-
fragor i april 1983 framfordes 6nskemal fran kontrasubversionsro-
teln om att personer som var registrerade i lokala arbetsanteck-
ningar samtidigt skulle gbras sékbara i centralregistret. Vid motet
bestdmdes att det skulle foras en diskussion om det var mojligt "att
vid sidan av NCR anvéanda datorn som ‘anteckningsbok’ for min-
nesanteckningar”.*"® Ar 1985 aktualiserades frégan aterigen av kon-
trasubversionsroteln och ett nytt forslag om datorisering for-
mulerades av en av rotelns tjansteman.*”® Enligt uppgifter som lam-

575 Ibid.

876 1pid.

87" Redovisning av arbetsuppgift forekommande i NCR-nytt 13/12 1978. PM den 25/1 1979.
SAK 001303-0713, l6pnr 1, s. 69. SAPO.

878 Minnesanteckning fran sammantrade angdende vissa registerfragor av B T den 13/4 1983.
SAK 001305-4085, l6pnr 1, s. 114. SAPO.

379 Se PM den 3/5 1985 (s. 4 och 6) som uppvisades av Peter Waldenstrom vid besok hos Sa-
kerhetstjanstkommissionen den 7/1 2002.
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nats till Sakerhetstjanstkommissionen foll forslaget da det avvisats
av chefen for RPS/Sak Sven-Ake Hjalmroth av laglighets- och
lamplighetsskal.®° Saken skall ocksé ha diskuterats med justitiede-
partementet.®®!

Fragan om ett centralt datoriserat arbetsregister kom att defini-
tivt avgoras forst under 1990-talet. Detta skall jag dterkomma till
nedan.

Gallring av arbetsanteckningar

Den tredje temat som berdrdes i diskussionerna om arbetsanteck-
ningarna handlade om hur lang tid arbetsanteckningarna fick spa-
ras. Aven p& denna punkt lamnades instruktioner som gav stort
tolkningsutrymme till 6vervakningspersonalen. | tjansteforeskrif-
ten HT 19 angavs att arbetsanteckningar kunde behéllas tills "ut-
redningen slutforts” och, enligt ett uttalande av Holmér 1973, fick
denna fraga avgoras lokalt fran fall till fall. Han menade dock att
uppgifterna inte fick vara kvar l&ngre d4n nddvandigt.

Hur lange man ska samla glédande kol pa na-
gons huvud kan man inte generellt sdga nagot
om, det finns i och fér sig inga begrénsningar i
tiden, men det galler att vara nagot sa nar prak-
tisk. Vi far inte lata arbetsanteckningarna bli
for vidlyftiga for da ar de inte langre an-
vindbara pa ett vettigt satt.*2

HT 19 foreskrev vidare att arbetsanteckningarna skulle "omedel-
bart forstéras” om utredningen visat att en person ej kunde regi-
streras i centralregistret. Hur lange denna utredning fick paga fanns
det emellertid inga foreskrifter om. Som citatet ovan visar gav hel-
ler inte Holmér nagra klara direktiv om detta. Han konstaterade
bara att utredningstiden var obegrédnsad men att det av praktiska
skal fanns anledning att inte lata arbetsanteckningsmaterialet bli
alltfor omfattande.

380 Anteckningar frén fortsatt samtal med Peter Waldenstrom den 7 januari 2002. Sikerhets-
tjanstkommissionen.

381 Anteckningar frén kommissionsforhér med Olav Robertsson den 17 januari 2002. och
Anteckningar fran samtal den 25 september 2000 (nr 101). Sakerhetstjanstkommissionen.
382 Avdelningschef Hans Holmérs anforande rérande tjansteforeskrift HT 19 vid konferens an-
gaende uppfoljning av de politiska ytterlighetsgruppernas verksamhet m.m. den 4-6 december
1973 i Stockholm. JWK 5:720/6, I6pnr 5. SAPO.
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Vid nagra sektioner tillampades generellt en regel om att fem ar
gamla arbetsanteckningar om personer om vilka det inte inkommit
nagra nya uppgifter kunde gallras. Nagra instruktioner om att en
femarsgrans skulle tillampas fanns emellertid inte. Nar fragan kom
upp vid slutet av 1980-talet poéngterade en ansvarig polisintendent
att reglerna i HT 19 fortfarande gallde.

Enligt min bedémning skall HT 19 p 2.3 foljas
”...sedan utredning slutforts skall darest forut-
séttning for registrering inte foreligger arbets-
anteckningarna omedelbart forstoras...” M.a.o.
nagon speciell “arsfrist” existerar inte.**

Réttsliga och politiska forutsattningar

Vad betraffar det fjarde temat - angéende legalitet och politisk
sanktion - stalldes for det forsta fragan om forandet av arbetsan-
teckningar kunde anses falla inom ramen for de géllande forfatt-
ningarna och for det andra om detta kunde godkénnas av de poli-
tiska och juridiska kontrollinstanserna.

Fragan om legaliteten handlade om huruvida arbetsanteckning-
arna kunde anses strida mot personalkontrollkungdrelsens andra
paragraf som féreskrev att anteckningar i RPS/Sék:s polisregister
inte fick ”goras enbart av det skalet att ndgon genom tillhorighet
till organisation eller pa annat satt givit uttryck for politisk upp-
fattning”. Holmérs installning till legalitetsfragan berdrdes i det
namnda anforandet i november 1970 ddr han meddelade sin Gverty-
gelse om att foreskrifterna skulle tolkas ”strikt juridiskt” samtidigt
som han poangterade att det inte fanns nagon formell definition av
vad som karaktdriserade ett register. Dadrmed skapades ett tolk-
ningsutrymme for sékerhetspolisen som kunde utnyttjas till att ge
enskilda polisman mojlighet att - sasom arbetsmaterial - samla pa
uppgifter som inte fick foras in i centralregistret. Enligt Holmér
kunde detta material ocksé sorteras in i "enklare kortregister”. Des-
sa fick dock inte utveckla sig till "biregister” till centralregistret. |
sammanhanget kan det vara vért att notera att tjansteforeskriften
HT 16 i januari 1971 gav utrymme for att kronologiskt ordna min-
nesanteckningar och att fora enklare kortregister. Detta explicita

%83 Subversion. Rapport gallande tiden 1/4 - 31/9 1989. den 8/12 1989. SAK 001301-1846,
16pnr 5, s. 52. SAPO.
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godkannande av att tidsmassigt ordna minnesanteckningar torde ha
sin forklaring i att det i forarbetena till 1965 ars polisregisterlag an-
ges att "en samling i kronologisk ordning forvarade akter &r sjélv-
fallet inte nagot register”.*®

Da arbetsanteckningarna i realiteten kom att utvecklas till polisi-
ara register i enlighet med den politiskt betingade “uppfdljnings-
principen” i sddan omfattning att sokingangarna systematiserades
med hjélp av flexoremsor hade den grans for systemet med arbets-
anteckningar som Holmér stallt upp 1970 Overskridits. Nér kom-
missarie K i mars 1971 reflekterade Over lagligheten i forandet av
arbetsanteckningar konstaterade han att “anteckningarna kanske
vid en stréng juridisk bedémning” kunde anses strida mot perso-
nalkontrollkungorelsen.®*

I den rattsliga provningen av arbetsanteckningarna fick séker-
hetspolisen viss hjélp av justiticombudsmannen, justitiekanslern
och regeringen. Trots att regeringen, JO och JK fatt insyn i saker-
hetspolisens arbetsanteckningar kom systemet inte att ifragaséttas.

Den forsta granskningen gjordes av justitiecombudsmannen
Gunnar Thyresson pa varen 1972. JO genomforde da flera forhor
och inspektioner dér bl.a. sparandet av arbetsanteckningar beror-
des. Nar Holmér forhordes av JO den 6 april 1972 I&mnade han
uppgifter om att polistjansteménnen i kortregister kunde samla
“flera omstédndigheter som vl var for sig kan vara oskyldiga men
som sammantagna kan leda till misstanke om sikerhetsrisk”.** Vid
en inspektion av sikerhetssektionen i Luled upplystes JO om att
det fanns ett lokalt "register dver spaningsresultaten” men att "det-
ta register var icke att anse som officiellt polisregister utan som
rent arbetsmaterial”. Nar JO bestkte sdkerhetssektionen i Gote-
borg beréttade sektionschefen att man hade ett lokalt arbetsregister
men att detta betraktades enkom som arbetsinstrument”. Sparan-
det av arbetsanteckningar berdrdes ocksa vid inspektionen av
Malmosektionen.®” | maj 1972 informerade Holmér sin personal

384 Citatet ar hamtat ur SOU 1990:51 (s. 100) som i sin tur citerat ur proposition 1965:18 (s.
49).

385 Synpunkter pa registergallring i syfte att bringa specialregister vid AS och lokala register vid
sektionerna i dverensstdmmelse med personalkontrollkungérelsen. PM 7/10 1971 av kommissa-
rie K i Falun samt skrivelse fran sektionen i Falun till S Hoglund den 8/10 1971. JWK
5:720/6, 16pnr 2. SAPO.

386 Eorhor med chefen for rikspolisstyrelsens sakerhetsavdelning Hans Holmér den 6 april 1972,
s.3.JO dnr 957/72. JO:s arkiv.

387 Anteckningar fran inspektion av sikerhetssektionen i Umed den 27 april 1972, Anteckningar
fran inspektion av sakerhetssektionen i Géteborg den 23 maj 1972 och Anteckningar fran in-
spektion av sékerhetssektionen i Malmé den 19 maj 1972 JO dnr 957/72. JO:s arkiv.
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om att han fér JO redovisat att det vid sidan av centralregistret spa-
rades minnesanteckningar och “enklare register” och att detta ma-
terial var foremal for kontinuerlig gallring.

Den delen av bilden medtogs for att ge JO den
ratta belysningen av vart dagliga problem att ha
tillgang till vissa minnesanteckningar, innan ett
stallningstagande ar klart for registrering eller
inte %8

Den till JO I&mnade informationen om de lokala arbetsregistren
ledde emellertid inte till ndgot ifragasattande om arbetsanteckning-
arna kunde anses ligga inom ramen for vad som var tillatet enligt
personalkontrollkungérelsen. Nar JO offentliggjorde sin utredning
om sédkerhetspolisen pa hosten 1972 atergavs det ovan refererade
stycket i HT 16 om fdrandet av "minnesanteckningar”. Av JO be-
skrevs dessa som spaningspersonalens “egna anteckningar” som
fordes i ett inledande skede fram tills uppgifterna natt den styrka
som kravdes for registrering.**

Inte heller justitiedepartementet tycks ha haft nagra invand-
ningar mot arbetsregistren. Varken i de fordndringar som gjordes
av personalkontrollkungérelsens lydelse i september 1972 eller i de
hemliga s.k. tillaggsforeskrifterna for sdkerhetspolisens registre-
ringsverksamhet som utfardades av regeringen i april 1973 gavs
nagra sarskilda instruktioner om sparande av arbetsanteckningar.>®
I ett inledningsanférande vid en sektions- och rotelchefskonferens
i maj 1973 meddelade rikspolischefen Carl Persson sina underly-
dande att "forandet av arbetsregister fatt positiv respons i departe-
mentsledningen”.**! | borjan av juni 1973 informerades RPS:s sty-
relse av Persson om att statssekreteraren i justitiedepartementet
hade tagit del av en PM om arbetsanteckningarna. Statssekreteraren
hade enligt Persson "sedermera framfért att departementschefen,
justitieminister L Geijer, godkant att arbetsanteckningar far foras

%8 protokoll fran sektions- och rotelchefskonferens i Rattvik 16/5 - 19/5 1972. WK
5:720/6, 16pnr 3, s. 26/2. SAPO.

3% Sikerhetspolisen och vérnpliktskonferensen i Orebro m.m. Utredning av JO Gunnar Thy-
resson den 9/8 1972, s. 19. JO:s arkiv Dnr 2711/71, 914/72 och 957/72. JO:s arkiv. Se &ven
JO:s dmbetsberattelse 1973, s. 54.

390 SFS 1972:505, den 22/9 1972 samt Tillaggsforeskrifter till 2 § personalkontrollkungérelsen
(H) utfardade av regeringen den 27/4 1973. Bilagorna 3 och 4 till Registernamnden (1998).
%1 protokoll fran sektions- och rotelchefskonferens i Ulriksdal den 22-25 maj 1973. JWK
5:720/6, l6pnr 4. SAPO.
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och séledes delat de synpunkter som framforts”.*? Att man inom
sakerhetspolisen var uppmarksam pa regeringens och kontrollin-
stansernas syn pa arbetsanteckningarna framgar av ett uttalande
som gjordes av en av sakerhetspolisens polisintendenter da en even-
tuell centralisering av arbetsanteckningarna diskuterades vid ett f6-
restandarmote for sektions- och rotelchefer 1979,

Jag vet av erfarenhet att HT 19-omradet ar
kénsligt, alltid varit en s.k. het potatis. Jag har
personligen under de har senaste aren redovisat
registreringsrutinerna vid AS infor justitiemi-
nistern, rpc, parlamentarikerna, juristkommis-
sionen star sikert vid dorren, och jag har fatt
den uppfattningen att man foljer det har omra-
det med mycket stor vaksamhet. Jag forutsat-
ter att de har nu anvisade effektiviseringarna &r
vél forankrade och inte behdver medféra fram-
tida reaktioner fran vara kontrollorgan.®*

Da regeringen och andra viktiga kontrollorgan godkant forfarandet
kunde arbetsregistren institutionaliseras som en frizon for registre-
ringar av uppgifter som sakerhetspolisen ansag sig behéva men som
- enligt personalkontrollkungérelsen - inte fick foras in i polisre-
gister.

Samtidigt uppkom ett nytt sprakbruk nar denna del av verksam-
heten diskuterades. Begreppet registrering kom fortséttningsvis
endast att anvandas da uppgifter registrerades i centralregistret. Ru-
tinen att fora in uppgifter i arbetsregistren - som i praktiken ocksa
var en registrering - bendmndes emellertid, infor offentligheten
men ocksa ofta internt, istillet som sparande av arbetsanteckningar.
Vid forestandarmotet 1979 gjorde den ovan citerade polisintenden-
ten foljande distinktion mellan arbetsregistren och "det reella re-
gistret” (dvs. centralregistret):

Alla har vél uppfattat det pa det sitt som jag
har uppfattat det att det var sa. Alltsd pa den
ena sidan har vi dd demonstranterna, propagan-

%2 protokoll fran sammantrade med rikspolisstyrelsen i plenum den 5/6 1973. Narvarande
riksdagsledamdoter: Ivar Hogstrom, Essen Lindahl, Bengt Gustafsson, Olof Dahlén och Eric
Hedin. SAK 701391-9852, box 2. SAPO. Den aktuella promemorian har inte aterfunnits.

39 protokoll (utskriven bandupptagning) fran forestandarmote for sektions- och rotelchefer
i Stockholm pé& Ulriksdal 29/5 1979 - 31/5 1979. JWK 5:720/6, lopnr 13, s. 61. SAPO.
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disterna, vi har bosskramlarna, vi har motes-
deltagarna, pa andra sidan har vi det reella re-
gistret, dom som dr kvalificerade for registre-
ring.39“

I augusti 1988 fick justitiekanslern (JK) Hans Stark regeringens
uppdrag att utreda grunden for pastaenden fran “en tidigare tjans-
teman” vid sakerhetspolisen om att otillaten asiktsregistrering be-
drivits inom sékerhetspolisen efter personalkontrollkungdrelsens
ikrafttradande. JK skulle ocksa ta stallning till sanningshalten i
uppgifter om att sakerhetspolisen forsokt fa upplysningar om pre-
numeranter fran en posttjansteman. Da allmanheten inte hade na-
gon insyn i sdkerhetspolisens verksamhet var det enligt regeringens
uppfattning “sarskilt angeléget att uppgifter som framkommit och
som antyder att allt inte star rétt till i gorligaste man kontrolleras”.
Uppdraget till Stark blev saledes att "utreda om otillaten asiktsregi-
strering forekommit hos sikerhetspolisen efter ar 1969”.%%

| januari 1990 6verlamnade Stark sin utredning till regeringen.
Utredningen var skriven i tva versioner, en dppen och en hemlig.

I den dppna versionen kunde JK meddela att han dels granskat
atskilliga personakter for att undersoka "anledningen till den forsta
registreringen”, dels granskat en tiondel av akterna Gver personer
som registrerats med stod av personalkontrollkungérelsens hemliga
tillaggsforeskrifter.®® Stark hade dessutom gatt igenom “ett antal”
av sakerhetspolisens arbetsanteckningar. Under arbetets gang hade
han haft samtal och forhér med befattningshavare vid sakerhetspo-
lisen och dessutom besokt sdkerhetspolisens regionsektion i
Malmd. | utredningen redovisade JK oversiktligt den 6ppna delen
av det regelverk som géllde for registreringen under 1970-talet och
instruktionerna om arbetsanteckningarna i HT 19.%" | varderingen
av sakerhetspolisens registreringsverksamhet tillbakavisade Hans
Stark kategoriskt de pastdenden som framforts om att sikerhets-
polisen &gnat sig at "otilliten asiktsregistrering”. Lika sékert avvi-
sade han uppgifter om att personer med anknytning till miljé- och
fredsorganisationer blivit foremal for registrering.

3% Ibid.

3% Uppdrag till justitiekanslern. Regeringsbeslut den 16/8 1988 (kopia). SAK 701391-0976,
I6pnr 1, s. 74. SAPO.

3% fragasatt otillaten asiktsregistrering hos sékerhetspolisen. Yttrande av JK Hans Stark till re-
geringen den 18/1 1990 (6ppna versionen). SAK 701391-0976, I6pnr 1. SAPO. Publicerat i
JK-beslut 1990. Beslut och yttranden av justitiekanslern vilka har bedémts vara av allméant in-
tresse. (Stockholm 1991), s. 149-161.

%7 |bid, s. 33 och 47. SAPO.
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Jag anser mig efter min mycket omfattande
undersokning till en borjan kunna sla fast att
sakerhetspolisen - utanfor det omrade som re-
gleras i de sarskilda regeringsforeskrifterna och
rikspolisstyrelsens anvisningar - inte i nagot
avseende har agnat sig at registrering av perso-
ner enbart pd grund av deras politiska askad-
ning. Né&r det géller registreringarna inom det
s.k. subversionsomradet har de onekligen sam-
band med de registrerades medlemskap i eller
sympati for politiska organisationer. Sadana
registreringar far dock forekomma endast om
den registrerade kan antas vara beredd att
medverka till valdsddd mot samhallet, och de
strider da inte mot grundlagsférbudet nar det
géller asiktsregistrering. Till ledning for siker-
hetspolisens registrering i detta avseende har
regeringen och rikspolisstyrelsen utfardat fore-
skrifter och anvisningar. Min granskning har
inte gett stod for att registrering har skett i
strid med dessa anvisningar. Nagon systema-
tisk registrering av personer och organisationer
med politiska program utan valdsinslag fore-
kommer inte. Framkastade pastdenden om
fortlépande registrering av medlemmar i eller
sympatisorer till miljo- eller fredsorganisatio-
ner saknar enligt min mening fog.**®

Vad betréaffar sédkerhetspolisens samarbete med posten kunde JK
berétta att det i Vastsverige vid ett tillfalle forekommit att saker-
hetspolisen forsokt fa ut prenumerationslistor. Nagot utlimnande
hade emellertid inte skett. | 6vrigt pagick inget sadant samarbete.
Han sade sig heller inte ha kunnat konstatera att nagon forts in i
sakerhetspolisens register endast pa grundval av att han prenumere-
rade pa nagon tidning. De beskyllningar om otillaten asiktsregistre-
ring som framstallts av en tidigare tjansteman vid sakerhetspolisen
saknade enligt JK fog. Inte heller utredningen av enskilda anmal-

%6 bid, s. 29. SAPO.
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ningar om otillaten éasiktsregistrering hade gett nagra belagg for att
nagot sadant forekommit.>*

I den hemliga versionen av JK:s yttrande redogjorde han for in-
nehallet i flera av sakerhetspolisens personakter som innehéll upp-
gifter om sparade arbetsanteckningar. Rorande E som registrerats i
centralregistret 1980 fanns det t.ex. en arbetsanteckning om att han
"deltagit i KPML(r):s upptaktsmote infor 1 maj 1979”. Om F som
fordes in i centralregistret 1981 fanns det en arbetsanteckning som
upplyste om att hennes foto fanns med i flygbladet Till férsvar for
humanismen som delades ut vid ett ”protestmdte” som anordnats
av KPML(r). Enligt arbetsanteckningen hade hon dessutom gjort
"vissa uttalanden” i flygbladet. Sarskilt intressant ar JK:s resone-
mang kring ett fall som rérde en tidningsprenumerant som regi-
strerats i arbetsregister 1974,

H registrerades ar 1982. Anledningen till regi-
streringen var att H delat ut flygblad utanfér
vakten hos chefen fér marinen. Flygbladen
uppmanade till kritik mot férsvarsmakten och
till stéd for socialismen. | en i akten intagen
arbetsanteckning fran 1974 hade antecknats att
H var prenumerant pa Proletaren. Sistnamnda
uppgift hade jamte andra uppgifter anvénts vid
personalkontroll ar 1982.4%°

JK kunde i detta fall konstatera att en person blev upptagen i ar-
betsanteckningarna pa grundval av en tidningsprenumeration pa
Proletaren. Arbetsanteckningen sparades darefter i atta ar for att
aktualiseras 1982 da personen infordes i centralregistret for att ha
delat ut flygblad med ett socialistiskt och forsvarskritiskt budskap.
Dérmed stér det klart att arbetsanteckningarna for det forsta kunde
innehalla fem till tio &r gamla uppgifter som enbart grundade sig pa
personers politiska asikter och for det andra forvarades pa ett sa-
dant satt att de var sOkbara i ett register. En néraliggande slutsats av
detta ar att H pa grund av en tidningsprenumeration registrerats i
ett arbetsregister 1974. Nagot sddant resonemang aterfinns dock
inte i JK:s utredning. JK synes utan invandningar ha anslutit sig till
sékerhetspolisens begreppsanvédndning och resonemang:

3% |hid, s. 27. SAPO.
“0 Ifrégasatt otillaten &siktsregistrering hos sakerhetspolisen. Yttrande av JK Hans Stark till re-
geringen den 18/1 1990 (hemliga versionen). SAK 701391-0976, I6pnr 1. SAPO.
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Fran sakerhetspolisen har papekats att uppgif-
ten fran 1974 var en arbetsanteckning. Nar
man fatt fram tillrackligt mycket om en person
for att registrera honom tar man for att fa fram
en bild av vad han har haft for sig med arbets-
anteckningar fran det forsta datumet. Registre-
ring sker i allt fall inte numera endast for att
nagon har varit prenumerant.**

Den hemliga versionen av JK:s yttrande Oppnar saledes for fragor
rérande “prenumerantregistreringar” som inte besvaras. | den 6pp-
na versionen kan man endast ldsa JK:s pastaende om att det var
"uteslutet” att nagon fordes in i siakerhetspolisens register enbart
pa grund av att han eller hon prenumererat pa nagon tidning. Om
man bara har tillgang till den 6ppna versionen kan man darmed inte
gora en sjalvstandig bedomning av JK:s yttrande och det ar da
omdjligt att ifragasatta om inte detta pastaende stod i direkt mot-
sattning till vad som konstaterats i fallet ”"H”. Det ar darfor nagot
forvanande att JK meddelade att ingenting som framkommit under
utredningen tydde pa att prenumeranter registrerades och att han
darmed ”inte funnit skal att fora utredningen langre i denna del”.**?
JK:s pastdende om att han inte funnit beldgg for otillaten asiktsre-
gistrering efter 1969 bor saledes pa grundval av de uppgifter som
han redovisat i utredningen ifragasattas.

Liksom JO:s utredning fran 1972 kom JK:s utredning att legiti-
mera radande arbetspraxis. Om JK hade fort utredningen langre i
den del som behandlade arbetsanteckningarna kanske han ocksa
blivit uppmaérksam pa att det fanns fog for misstankarna om att
aven medlemmar i eller sympatisorer till miljo- och fredsorganisa-
tioner kunde vara foremal for registrering i sakerhetspolisens ar-
betsregister.

Aven Registernamnden har i viss man behandlat frigan om sa-
kerhetspolisens arbetsanteckningar. | rapporten Personalkontroll
den 1 oktober 1969 - den 30 juni 1996 konstaterar nAmnden att det
ar svart att faststélla tidpunkten da en person registrerades forsta
gangen i sakerhetspolisens centralregister. Namnden forklarar detta
med att sakerhetspolisen “tidigare arbetade pa det sattet att man
gjorde arbetsanteckningar om personer innan dessa registrerades”.

o1 1bid, s. 84.
492 | bid.
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Enligt ndmnden var emellertid noteringar i arbetsanteckningarna ej
liktydigt med registrering och darmed kunde "férstagangsregistrer-
ingen” ske flera ar efter det att de forsta arbetsanteckningarna no-
terats om vederbdrande.*® Enligt den begreppsanviandning som ut-
vecklats inom sékerhetspolisen och som ocksa anvands av Regis-
ternamnden blev en person registrerad forst da denne infordes i
centralregistret. | ett sprakbruk som béattre Gverensstimmer med
den verkliga handlaggningen bor emellertid “forstagangsregistrer-
ingen” dateras till tidpunkten fér den forsta noteringen i arbetsan-
teckningarna. Darmed Okar ocksa antalet "otillatna asiktsregistre-
ringar” avsevart.

Forandringarna under 1990-talet

Interna diskussioner om vilka riktlinjer som skulle gélla for arbets-
anteckningarna fordes aven under 1990-talet. Vid en tvadagars-
konferens med sékerhetspolisens forfattningsskyddsrotel i decem-
ber 1990 medverkade expeditionschefen vid civildepartementet
Olof Egerstedt i en diskussion om arbetsanteckningarna och i vil-
ken man dessa kunde anses utgora ett register. Egerstedt menade
da att det inte fanns nagon legal definition av begreppet register”
och att man darfor "maste bedoma vad ett register ar utifran all-
mansprakliga grunder”.

| begreppet register ligger att det ska vara en
systematiskt ordnad forteckning 6ver personer
eller fakta. Kannetecknande for ett register ar
ocksa att det medger sokmaojligheter ifrdga om
de uppgifter som finns registrerade.**

Vidare refererade han vad det stod om registerbegreppet i forarbe-
tena till polisregisterlagen och datalagen. 1 polisregisterlagens f6-
rarbeten angavs att sammanstéllningar om enskilda personers alla
belastningar pa kort eller blad, hjalp- eller sokregister med hanvis-
ningar till allt material betréffande viss person eller akter som for-
varades i bokstavsordning eller i namnordning skulle betraktas som
register. Darmed var ocksa det i sdkerhetspolisens arkiv forvarade

403 Registernamnden (1998), s. 36.
“* Protokoll frén forfattningsskyddets konferens den 10-11 december 1990. SH 548/91. SAK
701391-0182, Iépnr 7. SAPO.
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aktmaterialet att betrakta som ett register, vilket ocksa fastslagits
av regeringsratten i ett par domar. Emellertid var en samling akter
som ordnats kronologiskt "sjélvfallet inget register”. | forarbetena
till datalagen kunde l&sas att ett register hade karaktdren av for-
teckningar som omfattar ett "flertal faktiska uppgifter av likartat
slag” som fran “informationssynpunkt” indirekt eller direkt var fo-
remal for behandling. Egerstedts bedémning var att det skulle vara
"nagon form av bearbetning som det ar fraga om for att man skall
kunna betrakta det som ett register”. Han sade sig ocksa vara med-
veten om att asiktsregistreringsforbudet innebar problem for sé-
kerhetspolisen nédr det gallde insamlandet av information. I vilken
man sakerhetspolisens arbetsanteckningar kunde definieras som re-
gister ville Egerstedt dock inte uttala sig om “eftersom han inte sett
dem och darfor vet hur de ar upplagda”. Da inflikade polisinten-
denten Kent Robert vid generaldirektorens stab att justitiekanslern
inspekterat forfattningsskyddsrotelns arbetsanteckningar och inte
haft ndgra invandningar mot den rddande ordningen.*®®

Den andra konferensdagen - da Egerstedt inte langre var narva-
rande - summerade generaldirektdren Mats Borjesson det radande
laget betraffande sakerhetspolisens forande av arbetsanteckningar.
Han meddelade da sin egen uppfattning i frdgan om anteckningarna
om personers organisationstillnrighet var “att betrakta sasom re-
gister i grundlagens mening och alltsa forbjudna” och i vilken man
sékerhetspolisens arbete darmed stod i strid med grundlagen.

Jag ar personligen ganska Overtygad om att de
ar att anse som register och att det inte &r
til??latet att gora detta.*®

Trots att Borjesson menade att forekomsten av arbetsanteckning-
arna stred mot grundlagens asiktsregistreringsforbud ansdg han
emellertid inte att de skulle avskaffas. Istéllet hade han som ut-
gangspunkt att sakerhetspolisen aven fortsattningsvis skulle fa fora
arbetsanteckningar, ’sa i avvaktan pa att den har viktiga fragan kla-
ras ut, fortsatter vi som hittills”.**

Har hade séledes uppstatt en situation da generaldirektren an-
sdg att forandet av arbetsanteckningar skulle fortsatta, samtidigt

som han sade sig vara "ganska 6vertygad” om att detta stod i strid

4% I bid.
4% 1hbid.
497 I bid.
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med grundlagen. Detta kravde saledes att det skapades forutsatt-
ningar for att arbetsanteckningarna inte skulle std i strid med
grundlagen. Enligt Borjesson skulle han darfor - tillsammans med
polisdverintendenten Jérgen Almblad och Kent Robeért - forsoka
finna en ur rattslig synvinkel hallbar 16sning pa problemet. Efter-
som justitiekanslern inte funnit ndgot anmarkningsvart med foran-
det av arbetsanteckningarna - vilket forvanade Borjesson - skulle
dven denne kontaktas s& att man darifran kunde fa uppslag till en
hallbar tolkning av rattslaget.

Vi har varit inne pa det har redan, Kent, Jérgen
och Jag, att har far vi sla vara kloka huvuden
ihop och forstka goéra en ordentlig analys av
rattslaget, men dven vinda oss till JK och fraga
hur han kom fram till sin, fér mig nagot 6ver-
raskande, standpunkt. Kan det hdnga samman
med att man sett det som arbetsmaterial, alltsa
en dnnu icke allman handling i tryckfrihetsfor-
ordningens mening. Det ar mojligt att han
hangt upp sitt resonemang pa det.*®

Nar Kent Robeért ett par manader senare genomfort en rattslig ana-
lys av sdkerhetspolisens politiska registreringsverksamhet kunde
han inte hitta nagon hallbar tolkning av rattslaget som tillat foran-
det av arbetsanteckningar enligt den praxis som pagatt sedan 1969.
I promemorian Rattsliga aspekter p& HT 19 arbetsanteckningar tog
han inledningsvis upp det ovanndmnda fallet av ”prenumerantregi-
strering” som JK beskrev i sitt hemliga yttrande fran 1990. Robert
noterade da att en person som registrerats i centralregistret 1982
ocksa forekom i en arbetsanteckning fran 1974.

Det forefaller som dessa anteckningar ofta spa-
ras en ldngre tid. Dessa anteckningar placeras
under respektive persons namn och bildar en
akt med det material som ar k&nt om personen.
Akten star i bokstavsordning och kan darfor
latt hittas.*®

408 1pid. Vid samtal med Sakerhetstjanstkommissionen har Borjesson sagt att han inte kon-
taktade JK i saken (Anteckningar fran samtal med f.d. generaldirektér Mats Bdrjesson den
15 januari 2002. Sékerhetstjanstkommissionen).

409 Rattsliga aspekter pd HT 19 arbetsanteckningar. PM av Kent Robért den 28/2 1991. SAK
001305-9373, lopnr 1, s. 72. SAPO.
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Robeért stallde darefter fragan om forandet av dessa arbetsanteck-
ningar var forenligt med géllande lagar och foreskrifter och for-
mulerade samtidigt svaret genom en analys av det géllande rattsla-
get. Vid analysen tog han fasta pa registerbegreppet och gick om-
sorgsfullt igenom de definitioner som han aterfunnit i lagtexter och
forarbeten. Dar tillhandahalls klara definitioner av registerbegrep-
pet dels i propositionen till polisregisterlagen fran 1965, dels i ett
forslag till lag om brottsregister fran 1985. 1 1965 ars proposition
anges, enligt Roberts referat, att ”en anordnad aktsamling med po-
lisens primérmaterial, t.ex. meddelande, protokoll och andra i po-
lisverksamheten upprattade eller inkomna handlingar anses som re-
gister i polisregisterlagens mening”. Forslaget till lag om brottsre-
gister fran 1985 anger att ett register skall "vara dgnat att underlatta
sokandet efter information av visst slag”.

Informationen ar hérvid i allménhet relaterad
till ett sokbegrepp som anvindare maste be-
gagna, sdsom exempelvis personnamn, fodelse-
tid, registreringsnummer eller plats.*°

Efter att Robért gatt igenom definitionerna av registerbegreppet
anférde han foljande:

Av detta framgar att de arbetsanteckningar
som ar anordnade efter personnamn och darfor
ar sokbara ocksd maste anses vara ett regist-
er.411

For att driva fragan till vags ande provade Robért dven hypotesen
att arbetsanteckningarna inte var att betrakta som allménna hand-
lingar och darmed inte omfattades av regeringsformens regler ro-
rande forandet av allmant register. Den forsta fragan han stallde var
da om arbetsanteckningarna kunde betraktas som minnesanteck-
ningar i tryckfrinetsférordningens mening. Robeért refererade da
TF 2 kap. 9 § 1 st. 2 p. dar det stadgas att en promemoria eller an-
nan uppteckning eller upptagning ar en minnesanteckning om den-

410 1bid, s. 71. Robeért hanvisade till proposition 1965:18, s. 47ff och s. 86 samt Ds Ju 1985:8,
S. 7.

“I Rattsliga aspekter p& HT 19 arbetsanteckningar. PM av Kent Robért den 28/2 1991. SAK
001305-9373, 16pnr 1, s. 71. SAPO.
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na tillkommit endast for ett &rendes féredragning eller beredning.
Detta gallde emellertid endast om arendet inte tillforts ndgon ny
sakuppgift. Ddrmed kunde Robert dra slutsatsen att arbetsanteck-
ningarna inte kunde betraktas som minnesanteckningar i lagens
mening. Den andra fradgan var om arbetsanteckningarna kunde be-
traktas som allmanna handlingar? P4 denna punkt ansag han sig
inte kunna ge klart besked. Enligt TF 2 kap. 7 § 1 st. 3 p. blir myn-
dighetsprotokoll och darmed jamférliga anteckningar allmanna
handlingar nar handlingen justerats av myndigheten eller pa annat
satt fardigstéllts. Detta géller &ven en handling som inte hanfoér sig
till ett visst &rende. Enligt Robért skulle man darmed kunna tolka
det sd att SAPO:s HT 19-arbetsmaterial - sd lange de forvarades
som arbetsanteckningar - dnnu inte skulle anses vara upprattat.
Samtidigt framgar det emellertid av TF 2 kap. 7 § 1 st. 1 p. att regis-
ter eller annan forteckning som fores fortldpande ar att betrakta
som allmén handling ndr handlingen har fardigstéllts fér anteckning
eller inforing. Den sistndmnda regeln tycks ha avgjort saken for
Roberts vidkommande.

Har framstar alltsé tva stdndpunkter. Den ena
att arbetsanteckningarna ar anordnade i bok-
stavsordning och da genast blir ett register och
den andra standpunkten att arbetsanteckning-
arna bara dr ett arbetsmaterial till dess de arki-
veras eller fors in i ndgot register. Det maste
dock vid en tolkning av detta problem anses
som att arbetsanteckningarna bildar ett register
och de skulle darigenom ocksa vara allméanna
handlingar.*?

Dé var fragan om det - med hanvisning till regeringsformens asikts-
registreringsforbud - var relevant huruvida arbetsanteckningarna
betraktades som allméanna handlingar eller inte. Enligt Robért var sa
icke fallet.

I regeringsformens 2 kap. 3 § talas inte nagot
om att registret maste vara en allméan handling.
Det skyddsvarda med reglerna ar ju att det all-
manna inte skall dgna sig at enbart politisk re-

42 Ibid, s. 70.
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gistrering. Det bor darfor inte ha nagon bety-
delse huruvida arbetsanteckningarna betraktas
som allménna eller annu icke allmdnna hand-
lingar.*3

Eftersom arbetsanteckningarna, enligt Robért, var att betrakta som
registreringar stod heller inte férandet av arbetsregister i Gverens-
stimmelse med regeringens hemliga tillaggsforeskrifter for perso-
nalkontrollkungorelsen. Han kunde dérvidlag konstatera att de HT
19-arbetsanteckningar som fordes hos SAPO inte nadde upp till
de, enligt Robert, noggranna registreringsforeskrifter som medde-
lats av regeringen i 1981 ars hemliga forordning rérande tillamp-
ningen av personalkontrollkungérelsen. Efter denna grundliga ana-
lys av réttslaget gav han féljande slutomddme:

De arbetsanteckningar som fors av SAPO och
som &r anordnade i bokstavsordning innehaller
uppgifter som &nnu inte ar av den grad att de &ar
registreringsbara enligt 1981 ars forordning.
Anteckningarna bevaras ocksd manga ganger i
flera ar. Anteckningarna maéste anses strida
mot grundlagens regel om politisk registrering
och dven mot den specialreglering som galler
for SAPOs register.

Avslutningsvis gjorde emellertid Robert ett tillaigg som kom att bli
styrande for att sdkerhetspolisen - trots att detta stod i strid med
grundlagen - dven fortsattningsvis kom att fora arbetsanteckningar.

Det kan dock péapekas att JO 1973 sid. 54 och
JK SK 8-90 [JK:s yttrande 1990. UE] inte haft
invandningar mot att SAPO fort arbetsanteck-
ningar sdsom skett.**

I ett samtal med Sékerhetstjinstkommissionens sekretariat har
Mats Bdrjesson sagt att han inledningsvis tyckte att hela systemet
med arbetsanteckningar var ett satt att komma runt registrerings-
bestdmmelserna. Borjesson menade dock samtidigt att det hade va-

43 I bid.
44 1bid.
415 I bid.
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rit nagot “formatet” att havda att arbetsanteckningarna var uppen-
bart grundlagsstridiga eftersom varken JO eller JK Hans Stark haft
nagra synpunkter pa det sitt arbetsanteckningarna fordes. Darfor
kunde sakerhetspolisen aven fortsattningsvis fortsatta med detta.

UBAS och analysdatabaserna

Vid det ndmnda motet med forfattningsskyddsroteln i december
1990 berorde Borjesson ockséa fragan om en eventuell datorisering
av arbetsanteckningarna, vilket manga foresprakade. Aven om han
sade sig vara medveten om att det skulle vara till betydande hjalp
for savél sektionerna som forfattningsskyddsroteln om detta mate-
rial kunde laggas in i datorer meddelade han ett uttryckligt forbud
mot detta.

Det far inte ske idag. Det tror jag alla & med-
vetna om att ni inte far gora. Vi far lov att fora
det s.k. S&poregistret, men det medgivande
som finns att fora detta innebér inget medgi-
vande fran statsmakterna och d&nnu mindre fran
Datainspektionen att fora register av det héar
slaget pé& pc. Detta 4r nagot som jag och Kent
maste titta pa for att fa klarhet i. Det 4r nog s
i vart samhille att det finns information som
till sin karaktar ar sadan att vi inte far anvanda
datorer for att behandla dem.*"

Harmed har tva omstandigheter klargjorts. For det forsta hade led-
ningen for sékerhetspolisen genomfdrt en grundlig utredning om
arbetsanteckningarnas legalitet och darvid kommit till slutsatsen att
den arbetspraxis som tillampades stred mot grundlagen. Samtidigt
konstaterades att varken justiticombudsmannen 1973 eller justitie-
kanslern 1990 haft nagra invandningar mot den radande ordningen.
For det andra hade generaldirektoren Mats Borjesson vid motet i
december 1990 uttryckligen forbjudit datorisering av arbetsanteck-

46 Anteckningar frén samtal med f.d. generaldirektor Mats Borjesson den 15 januari 2002.
Sékerhetstjanstkommissionen.
47 protokoll dver forfattningsskyddets konferens den 10-11 december 1990. SH 548/91. SAK
701391-0182, I6pnr 7. SAPO.
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ningarna. Trots generaldirektorens forbud skrinlades inte planerna
pa datoriseringen.

Fran forfattningsskyddsrotelns sida var man 6vertygad saval om
behovet av arbetsanteckningarna som att dessa borde datoriseras.
Lika Overtygad var roteln emellertid om att det - efter Robeérts
rattsliga analys - kravdes att ledningen tog ett klart beslut i fragan.
Pa varen 1992 skrev chefen for forfattningsskyddsroteln en PM dar
han argumenterade for att man for bearbetning av sina s.k. utred-
ningsanteckningar skulle fa utnyttja en undersokningsdatabas
(UBAS).

Enligt rotelchefen fanns det tva typer av “anteckningar” vid for-
fattningsskyddsroteln. Under det sammanfattande begreppet ut-
redningsanteckningar férdes dels arbetsanteckningar, dels spa-
ningsanteckningar. | arbetsanteckningarna sparades information
om personer som eventuellt skulle kvalificera sig for registrering i
centralregistret pa grund av anknytning till ndgon av de s.k. HT 19-
organisationerna. Enligt den radande ordningen pa roteln samlades
dessa arbetsanteckningar centralt i namnordning, vilket enligt ro-
telchefen var nédvandigt bl.a. for att underlatta bearbetningen av
uppgifterna och fér att undvika "merarbete i form av dubbelférda
anteckningar”. Spaningsanteckningarna hade emellertid ett vidare
och mer forutsattningslost syfte. Dessa fordes for att folja upp ti-
digare okdnda personer och organisationer som eventuellt kunde
beddmas som potentiella sékerhetshot.

Lat oss sidga att det uppmarksammas uppgifter
om icke tidigare ké&nda organisationer/sam-
manslutningar eller personer som upptréder i
utkanterna av kanda politiska extrema eller
véldsinriktade organisationer. Naturligtvis ser
vi dd som var uppgift att forsoka klarlagga vad
som doljer sig bakom en sddan uppgift. Arbe-
tet med detta sker genom att uppgifter in-
hdmtas om organisationen eller vilka som &r
aktiva i den. Uppgifter av detta slag kan in-
hamtas fran t.ex. en tidning, NN fran fore-
ninggn OKAND har tillsammans med MM
(kdnd rasist) invalts i en kommitté for att
stoppa byggandet av en flyktingforlaggning i
... Eller NN fran féreningen OKAND har till-
sammans med MM (kand anarkist) invalts i en
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kommitté for att planldgga aktiviteter mot Sve-
riges intrade i EG.*®

Saval spanings- som arbetsanteckningarna anvandes som referens-
underlag vid personalkontroll av personer som eventuellt skulle an-
stallas inom sédkerhetspolisen. Poangen med att ldgga in saval ar-
bets- som spaningsanteckningar i UBAS var att det ddrmed skulle
skapas mojligheter till en mer effektiv bearbetning av materialet.

Genom att samla arbetsanteckningar och spa-
ningsanteckningar tillsammans ges mojlighet
att ocksa uppticka eventuella dubbla medlem-
skap eller engagemang. En person i en relativt
okénd sammanslutning kan t.ex. samtidigt visa
sig vara foremal for utredning enligt HT 19. En
sadan koppling ar avgjort av intresse for den
fortsatta kartldggningen.**

Forutsattningen for att detta skulle kunna genomfdras var emeller-
tid att ledningen bestdmde sig fér om arbetsanteckningarna skulle
fa foras eller inte. Rotelchefen kunde da konstatera att Robért a ena
sidan kommit fram till att dessa stred saval mot grundlagens regel
om politisk registrering som den specialreglering som galler for
SAPQO:s register men & andra sidan ocksé framhéllit att varken JO
eller JK haft nagra invandningar i saken. Slutsatsen av detta reso-
nemang var enligt rotelchefen dels att SAPO-ledningen i ett be-
slutsdokument borde meddela vad som skulle galla vid férandet av
arbetsanteckningar, dels klarlade pa vilket siatt UBAS fick utnyttjas
och i vilken man och pa vilket satt 6vriga anteckningar fick foras.*?

Argumenteringen for att forfattningsskyddet skulle fa anvanda
sig av UBAS tycks inte ha mott nagot avgérande motstand inom
sékerhetspolisen. | linje med rotelchefens forslag beslutade polis-
Overintendent Jorgen Almblad i januari 1993 om att tre s.k. domé-
ner rorande politiska rorelser skulle l&ggas upp i UBAS. Syftet med
domén vanster” var att folja upp “vénsterextrem” verksamhet
(framst HT 19-organisationer), "doman anarkism” skulle anvéndas
for att folja upp autonoma anarkister och de brott som férekom

418 Utredningsanteckningar och nyttjande av UBAS inom forfattningsskyddet - begdran om be-
slut. PM den 21/4 1992. SAK 001305-9373, I6pnr 1. SAPO.

419 1pid.

20 1bid.
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bland dessa och "doméan hoger” syftade till att folja upp hogerex-
tremistisk verksamhet och brottslighet.*** | november 1993 kunde
slutligen generaldirektéren Mats Borjesson besluta att forfattnings-
skyddet skulle fa anvanda sig av UBAS for att fora och bearbeta
elektroniska arbetsanteckningar. Noteringar i de manuella arbets-
anteckningarna skulle antingen féras over till UBAS som elektro-
niska arbetsanteckningar eller, i den mén de Iag inom ramen for vad
som fick registreras, tillféras centralregistret. De manuella arbets-
anteckningarna skulle darefter forstoras.”? | arbetsordningen som
géllde fran den 1 januari 1994 reglerades inférande av uppgifter i
UBAS (som liksom centralregistret (CR) da utgjorde en del av
SAPO-registret) pa foljande sitt:

Om utredning erfordras for att klarlagga, hu-
ruvida forutséttningar for registrering i CR &r
uppfyllda, far anteckningar om personerna re-
gistreras i domdn i forfattningsskyddets
UBAS. Sadana registreringar i doméanen (elek-
troniska arbetsanteckningar) ersatter systemet
med manuella arbetsanteckningar.

Elektroniska arbetsanteckningar skall gallras sa
snart de inte l&ngre behdvs och senast efter 18
ménader om nya uppgifter inte tillforts be-
traffande personen under tiden.*?

Att inforandet av UBAS vid forfattningsskyddsroteln innebar att
de 6nskemdl som manga befattningshavare framstallt sedan 1970-
talet om ett gemensamt riksomfattande datoriserat centralregister
for arbetsanteckningarna darmed tillgodoséags framgar av foljande
s.k. doménhandledning:

Behorig for anteckning och sékning i doméa-
nerna vanster resp. hdger &r samtliga handlag-
gare av forfattningsskyddsfragor vid [Stock-

421 Beslutsdokument for doman i UBAS for forfattningsskyddet den 13/1 1993. SAK 001305-
9373, lopnr 1, s. 27-29. SAPO.

422 Beslut den 4/11 1993 av gd Mats Borjesson, foredragande: Point Jorgen Almblad. SAK
001305-9373, l6pnr 1, s. 31. SAPO.

423 Arbetsordning 1/12 1993 bilaga 1.10. Sérskilt om UBAS. SAK 701391-0117. Box vol. 3.
SAPO. Grinsen pa 18 manader motiverades av forfattningsskyddets dnskemél om att kunna
folja upp arsvisa aktiviteter som t.ex. 30 novemberfirandet, arsmoten etc. (Anteckning i CR
eller UBAS av personer som &r medlemmar i eller sympatiserar med vissa organisationer eller
grupper. PM den 18/6 1993. SAK 001305-9373, I6pnr 1, s. 78. SAPO.).
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holmsavdelningen] och lanssektioner/arbgrp
inom SAPQO.*%

Arbetsanteckningar skulle &ven fortsattningsvis foras enligt den av
kommissarie K pa 1970-talet formulerade uppfdéljningsprincipen.
Nar chefen for forfattningsskyddsroteln argumenterade for an-
vandningen av UBAS framholl han att dven om det var svart att
stalla upp nagra sarskilda kriterier for vad som fick foras in i UBAS
skulle det emellertid inte rora sig om asiktsregistrering i grundla-
gens mening. Hans argument for detta var att insamlandet av upp-
gifterna kunde motiveras av utredningens syfte. Grunden for regi-
streringen i UBAS skulle darmed vara att fora utredningen framat
och inte enskilda personers politiska asikter.

Behovet att fora in en person i UBAS enbart
pa en viss politisk dskadning ar darigenom ute-
sluten.*®

Resonemanget tycks ha utgatt fran att om sékerhetspolisen hade
behov av att i sitt utredningsarbete om politiska ytterlighetsorgani-
sationer registrera medlemmar och sympatisorer sa skulle detta inte
innebéra asiktsregistrering, oaktat att registreringen enbart inneholl
uppgifter om en persons politiska asikt eller organisationstillhorig-
het. Att detta i praktiken - oavsett ambitionen att fora utredningen
framat - kunde resultera i en “otillaten asiktsregistrering” forbisags.

I januari 1994 beslutades att anarkisterna inte langre skulle ha en
egen doman utan ingd i doman vanster.*® Enligt instruktionerna
fick domén vanster innehalla uppgifter ”som kan hanforas till vans-
terextremism, milj6-, freds- eller djurbefrielseextremism samt and-
ra former av politiskt extrema yttringar som kan kopplas till det
vansterpolitiska omradet”.*”” Hogerextremism, rasism, framlingsfi-
entlighet, revisionism och andra yttringar som kunde kopplas till
det hdgerextrema omradet fick antecknas i domén hoger.*® Vid an-
teckningar om en persons tillhérighet till VAM, KPML(r) och Di-
rektdemokratiska séllskapet (DS) skulle personens organisatoriska

424 Doméanhandledning 25/11 1994. SAK 001307-5478, Iopnr 1, s. 49. SAPO.

425 Begaran om upplaggning av UBAS-domaner. PM den 23/11 1992. SAK 001305-9373, l6pnr
1,5.24. SAPO. ]

426 Beslut om upplaggning av doman VANSTER i UBAS M 14. SAK 001307-5478, 16pnr 1, s.
35. SAPO.

47 Domanhandledning 25/11 1994. SAK 001307-5478, I6pnr 1, s. 49. SAPO.

428 1pid.
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status anges, t.ex. ledare, styrelsemedlem, aktivist, medlem eller
sympatisor. Lost sammanhallna grupper skulle delas in i hu-
vudomraden med namn som Fred, Milj6, Antifa och Djur.*?

I domén sakobjekt skulle antecknas uppgifter som det enligt for-
fattningsskyddsroteln fanns anledning att bevaka men som det inte
fanns skal att registrera i centralregistret.*® Vid bearbetningen av
de datoriserade uppgifterna erbjod UBAS atskilliga genvagar for att
gdra materialet dverblickbart.

Det finns manga “sorteringsmojligheter” som
Du sjélv kan gora. T. ex. ta fram alla "inlagda”
Sverigedemokrater, alla personer i verksam-
hetsgrupper sdsom miljo, djur, fred, antifa, alla
som finns i en speciell stad 0.s.v.**

Det totala antalet registreringar i respektive domén uppgick i de-
cember 1996 till 1 410 i domén hdéger, 369 for domdn vénster och
194 for sakdomadnen. Enligt forfattningsskyddsroteln i Stockholm
fanns det emellertid anledning att anta att kollegerna forfogade
Over betydligt fler arbetsanteckningar &n de som férts in i UBAS. |
en kommentar till de ndmnda sifferuppgifterna star foljande att
lasa:

Lite lite tycker jag. Ocksa synd dé ingen annan
an Du sjalv har gladje av Dina egna noteringar i
Ditt skap eller i egna kataloger i pc-n.

Utan att komma med fér mycket pekpinne ar
det ju s att enligt domanhandledningen (AO
bil 1:10) skall anteckningarna i UBAS ersatta
systemet med manuella  arbetsanteck-
ningar...**

Ar 1997 hade registreringarna i UBAS minskat till 895 fér doman
hdger, 335 for doman vanster samt 199 for sakdomanen.**

429 1bid.

4% Grundlaggande bestammelser och handledning for doméanen SAK i Forfattningsskyddets
UBAS. Domanhandledning 19/9 1994. SAK 001307-5478, I6pnr 1, s. 42. SAPO.

41 SubNytt. Januari 1997. 28/1 1997. SAK 001305-9373-02, 16pnr 2. SAPO.

432 SubNytt. En rapport fran Forfattningsskyddet. December 1996. SAK 001305-9373-02, I6pnr
1,s. 20. SAPO.

43 Handlaggning av information fran Forfattningsskyddets avslutade UBAS-doméner. PM den
10/12 1997. SAK 001307-5478, 16pnr 1, s. 56. SAPO.
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I personakterna har endast ett fatal hanvisningar till UBAS ater-
funnits. Det ar sdledes svart att ge nagra exempel pa uppgifter som
registrerades dar. Arendets fortsatta handliggning visar emellertid
att det finns anledning att anta att innehallet i forfattnings-
skyddsrotelns UBAS kunde anses strida mot grundlagens asiktsre-
gistreringsforbud. | januari 1997 kunde forfattningsskyddsroteln
konstatera att den da nyinréttade Registernamnden "borjat intres-
sera sig for UBAS”. Dérfor uppmanades kollegerna att vara upp-
marksamma pa att inlaggningarna i UBAS var "korrekta”. Samtidigt
aviserades det att det eventuellt skulle komma att utfardas restrik-
tioner for anvandningen av UBAS.** En manad senare fann gene-
raldirektéren Anders Eriksson anledning att fatta beslut om att det
asiktsregistreringsforbud som gallde for centralregistret aven skulle
gilla UBAS samt att det var forbjudet att fora saval elektroniska
som manuella register dver personer dar forutsattningar for regi-
strering i centralregistret inte var uppfyllda.*®*® Darmed tycks po-
angen med att anvdnda UBAS inom forfattningsskyddet ha upp-
hort. 1 december 1997 meddelades att forfattningsskyddets anvén-
dande av UBAS omedelbart skulle upphdra och undersékningsda-
tabasen darmed var “ett avslutat kapitel”. Det i UBAS inlagda ar-
betsmaterialet hade skrivits ut pd papper och 6verlamnats till re-
spektive sektion for vidare bearbetning.**

Aterigen fick sakerhetspolisen forsoka finna en ny ordning for
att spara och ordna arbetsanteckningarna. Vid nedldggningen av
UBAS beslutades att féljande regler skulle gélla fér framtida forva-
ring av arbetsanteckningar:

- individbaserad information pa kvarvarande
dokument fran UBAS-en samt nytillkom-
mande sadan information skall forvaras av an-
svarig handlaggare for berért amnesomrade.

- Informationen/uppgifterna om en person far
forvaras samlat i mapp el. dyl.

- Namnda mappar el. dyl. far hallas sorterade i
alfabetisk ordning eller pa annat liknande stt.

43 SubNytt. Januari 1997. 28/1 1997. SAK 001305-9373-02, 16pnr 2. SAPO.
435 Beslutsprotokoll den 5/2 1997. SAK 701391-0117, 16pnr 2. SAPO. .
4% SubNytt. December 1997. 16/12 1997. SAK 001305-9373-02, I6pnr 2. SAPO.
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OBS! Nagon form av kortregister eller I6pande
sammanstallning av uppgifter om en individ pa
en sarskild handling far ej forekomma.*’

Arbetsanteckningarna fors sedan 1999 i sakerhetspolisens s.k. ana-
lysdatabaser vilka betraktas som fristdende register.**® I maj 2000
gavs justitieminister Laila Freivalds utforlig information om séker-
hetspolisens handlaggning av dverskottsinformation som inkommit
genom telefonavlyssning i databasen PLUTO och anvdndningen av
analysdatabaser. En representant fran sikerhetspolisen kunde da -
enligt en samtalsuppteckning fran sammantradet - beratta att det
vid hemlig telefonavlyssning i en s.k. analysdatabas noterades "in-
nehall i samtal som kan handla om att individer ger uttryck for oli-
ka politiska eller religiosa uppfattningar”. Enligt samtalsupp-
teckningen ansag “de forsamlade, utom justitieministern ... att det-
ta var ett problem i forhéllande till grundlagen”.”*® Vid samma till-
falle informerades justitieminister Freivalds om innehéllet i ana-
lysdatabaserna.

...innehdllet i sddana baser i sin helhet &r att
betrakta som kénsliga personuppgifter genom
att det 4r fraga om obearbetade underrattelser
om individer som har olika slags kopplingar till
politisk eller religios verksamhet.**°

Freivalds menade da att frdgan om analysdatabaserna borde utre-
das. Eventuellt kunde den pagaende polisdatautredningen ges till-
laggsdirektiv for att ”se 6ver mojligheterna att koppla bort 5 § i po-
lisdatalagen (PDL) vad avser behandling av kénsliga personupp-
gifter i PLUTO och analysdatabaserna”.*** Enligt sakerhetspolisens

437 Handlaggning av information fran Forfattningsskyddets avslutade UBAS-doméner. PM den
10/12 1997. Se dven Nedlaggning av Forfattningsskyddets UBAS-doméaner Hoger, Vanster och
SAK. PM den 4/12 1997. SAK 001307-5478, I6pnr 1, s. 54-56. SAPO.

“%8 Arbetsordning den 23/12 1998 (Bilaga 1.10.1). SAK 701391-0117-01, SP 1. SAPO.

4% Vid motet medverkade - forutom justitieministern - representanter fran sékerhetspolisen
och Registerndmnden samt ett antal tjdinstemén vid justitiedepartementet. Se PM den 11/5
2000. SAK 001308-2235, I6pnr 4. SAPO.

440 pM den 11/5 2000. SAK 001308-2235, 16pnr 4. SAPO.

“41 1bid. Polisdatalagens (SFS 1998:622) 5 § (rérande behandling av kansliga personuppgifter)
har féljande lydelse: "Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad som
ar kant om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religitsa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller sexuella laggning. Om uppgifter om en
person behandlas pa annan grund far uppgifterna kompletteras med sadana uppgifter som
avses i forsta stycket, om det ar oundgéngligen nddvandigt for syftet med behandlingen.”
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foreskrifter kan registrering av kansliga personuppgifter i central-
registret endast ske efter sarskilt beslut i det enskilda fallet. Detta
kravs emellertid inte ndr uppgifter fors in i analysdatabaserna. I
PLUTO-systemet paborjas behandlingen av personuppgifterna pa
maskinell vag innan det finns mojlighet att granska dem i forhal-
lande till 5 8§ PDL. Den réttsliga problematiken betréffande analys-
databaserna har belysts av Registerndmnden i en skrivelse till justi-
tieministern den 4 oktober 2000 samt i ett yttrande till justitiede-
partementet av den 22 september 2002 betraffande polisdatautred-
ningens forslag till ny polisdatalag. 1 den férstndmnda skrivelsen
gjorde Registerndmnden féljande beddmning:

Enligt Registerndmndens uppfattning uppfyl-
ler de rutiner som ar férknippade med anvand-
ningen av fristdende analysdatabaser inom Sa-
kerhetspolisen de krav som personuppgiftsla-
gen uppstéller men de tillimpade arbetsruti-
nerna ar sadana att det finns anledning utgé
fran att bestimmelserna i polisdatalagen kan
dsidosittas. Detta ar delvis en foljd av den tek-
niska utvecklingen...

Det kan ocksa sattas i fraga om det satt PLU-
TO-systemet och de fristdende analysda-
tabaserna anvands inom Sakerhetspolisen stri-
der mot forbudet i 2 kap. 3 § forsta stycket re-
geringsformen mot 3siktsregistrering.**

I sak stod Registernamnden fast vid denna standpunkt i september
2002.“® Det finns séledes anledning att anta att det i dessa databa-
ser - liksom i de tidigare arbetsanteckningarna och i UBAS - ater-
finns registreringar som strider mot grundlagens foérbud mot
asiktsregistrering.

42 Ang Registernamndens granskning av Séakerhetspolisens behandling av uppgifter enligt polis-
datalagen. Skrivelse fran Registernamnden till Statsradet och chefen for Justitiedepartemen-
tet den 4/10 2000. SAK 001308-2235, I6pnr 12. SAPO. Skrivelsen &terfinns i sin helhet som
bilaga till SOU 2001:92 och a4 omnamnd pa s. 235-236 i utredningen.

443 Remissyttrande betraffande Polisdatautredningens betankande (SOU 2001:92) "Behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet”. Beslut av Registerndmnden den 22/9 2002. Saker-
hetstjanstkommissionen (Dnr 5/02).
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Sammanfattning

Sékerhetspolisens arbetsanteckningar har sedan 1969 utgjort en fri-
zon fér sparande av uppgifter som enligt personalkontrollkungo-
relsen fran 1969 och regeringsformen 1977 inte fick utgdéra grund
for registrering. | praktiken kom dessa arbetsanteckningar att in-
ordnas i flera olika biregister till centralregistret och den rétta be-
namningen pa arbetsanteckningarna ar sdledes arbetsregister. Vid
slutet av 1970-talet fanns 11 000 arbetsanteckningar registrerade i
arbetsregistren. De kontrollorgan som undersdkt om sakerhetspo-
lisen agnat sig at "otillaten asiktsregistrering” har uppmarksammat
ordningen med arbetsanteckningar men har inte funnit anledning
att ifrdgasatta radande arbetspraxis. Detta har medfort att verksam-
heten har kunnat fortsatta in pa 1990-talet trots att en ledande be-
fattningshavare inom sékerhetspolisen ansett att detta stod i strid
med grundlagens asiktsregistreringsforbud. Justitiedepartementet
har atminstone under 1990-talet - da arbetsanteckningarna datori-
serades - haft tillgang till information som belyst de réttsliga pro-
blemen med arbetsanteckningarna. | oktober 2000 och i september
2002 har Registerndmnden informerat departementet om att det
finns anledning att anta att sdkerhetspolisens analysdatabaser inne-
haller registreringar som strider mot grundlagens asiktsregistre-
ringsforbud.
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5 Utlamnandet av uppagifter i
personalkontrollen

Inledning

Tidigare kapitel har redogjort for sdkerhetspolisens anstrdngningar
for att utoka registreringen i centralregistret sa att den trots perso-
nalkontrollkungdrelsens  asiktsregistreringsforbud i storre ut-
strdckning skulle kunna ldmna ut politiska uppgifter i personal-
kontrollen. I formell mening lyckades man i dessa anstrangningar
da regeringen 1981 utfardade nya tillaggsforeskrifter till personal-
kontrollkungorelsens asiktsregisteringsforbud.

Detta kapitel behandlar sékerhetspolisens hantering av andra de-
lar av personalkontrollkungdrelsen som var avsedda att begransa
omfattningen av personalkontrollen, foérbattra sdkerhetsskyddet
samt Oka rattssédkerheten for de kontrollerade personerna. Antalet
"sakerhetskansliga” tjanster skulle begransas och i 6kad utstrack-
ning skulle det genomfdras samtal med de personer som var fore-
mal for personalkontroll. Kapitlet behandlar fragan om hur dessa
regler kom att tilldmpas i praktiken i avsnitten om skyddsklassin-
delningen och kommuniceringen. Vidare redogér kapitlet for om-
fattningen av den politiska delen av personalkontrollen genom en
redovisning av hur manga arenden som lamnades ut i personalkon-
trollen dels som s.k. spontanutlamnande, dels efter forfragan fran
myndigheter och foretag inom totalforsvaret. Har aterfinns ocksa
en presentation av ett urval av de personalkontrolldarenden som fo-
redrogs for RPS:s styrelse vid tva sammantraden 1977 respektive
1987.

Saval personalkontrollens regelverk som dess praktik &r till stora
delar kanda sedan tidigare. En viktig studie av personalkontrollen
genomfordes av Dennis Tollborg i doktorsavhandlingen Personal-
kontroll - en ideologikritisk studie kring den svenska personalkon-
trollkungérelsen som publicerades 1986.
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Personalkontrollen har dessutom behandlats av flera offentliga
utredningar.** Bland dessa skall sarskilt namnas Registernamndens
tre utredningar Personalkontroll den 1 oktober 1969 - den 30 juni
1996 (1998), Personalkontroll del 11 (2000) och Personalkontroll del
111 (2002) som mycket ingdende har granskat stora delar av det
svenska personalkontrollsystemet. De tva sistnamnda utredning-
arna foljer - sa langt det &r majligt - upp handlaggningen av ett an-
tal personalkontrollfall.

Registerndmndens utredningar &r ett resultat av den under 1997
aterupptagna debatten om myndigheternas handlaggning av perso-
nalkontrollen av Torsten Leander i slutet av 1970-talet. I november
1997 gav regeringen Registerndmnden i uppdrag att utreda vissa
fragor rorande personalkontrollen under perioden 1969-1996. | re-
geringens direktiv angavs féljande riktlinjer for utredningen:

Undersokningen skall ta sikte pa i vad man
personers anstéllningsforhallanden har paver-
kats till foljd av att personuppgifter i Saker-
hetspolisens register har hanterats pa ett sitt
som, oavsett att det ryms inom det regelverk
som géllde vid tiden for handlaggningen, inte
framstar som rimligt med hansyn till omstén-
digheterna.*®

Registernamnden undersokte dels frdgan om personalkontrollen
och registreringen statt i dverensstimmelse med géllande regelverk,
dels fragan om rimligheten i de kontrollerande myndigheternas och
foretagens hantering av personalkontrolldarendet. | utredningsar-
betet formulerade Registerndmnden fem forutsattningar for de
arenden den skulle granska. For det forsta skulle personalkontrol-
len vara utférd ndgon gang under tiden den 1 oktober 1969 - den 30
juni 1996, dvs. under den tid da personalkontrollkungdrelsen gall-
de. For det andra skulle personalkontrollen ha skett for ett &ndamal
som kunde karaktariseras som ett anstallningsforhallande. Perso-
nalkontroll for frivilliguppdrag inom hemvérnet och FN blev fo-
remal for utredning, dock ej varnpliktsarenden. For det tredje skul-
le uppgifter ur SAPO:s register ha limnats ut till den myndighet el-
ler det féretag som hade begért att personalkontrollen skulle utfo-

44 Se pl.a. SOU 1989:18, SOU 1990:51, JO:s dmbetsberattelser 1972, JK:s yttrande till reger-
ingen 1990 samt Registernamndens tre utredningar fran 1998, 2000 och 2002,
45 Registernamnden (1998), s. 7.
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ras. FOr det fjarde skulle anstillande myndighet/féretag ha beslutat
att inte anstélla den kontrollerade eller fattat ett beslut som fatt ne-
gativa foljder pa en redan anstallds anstallningsforhallande. For det
femte skulle myndighetens eller foretagets negativa beslut ha varit
en foljd av de uppgifter som hade lamnats ut ur SAPO:s register.*

Eftersom namnden undersdkte samtliga typer av personuppgif-
ter i sakerhetspolisens register sa beror delar av dess utredning fra-
gor som ligger utanfor Sékerhetstjanstkommissionens uppdrag.
Registerndmnden identifierade sammanlagt 1001 granskningsfall
enligt ovanndmnda kriterier. Fallen granskades i tre avseenden. For
det forsta undersokte ndmnden om det kunde beddmas ha varit
korrekt av SAPO att registrera den kontrollerade. For det andra
prévade den om det kunde anses vara rétt av rikspolisstyrelsen att
lamna ut uppgifterna for personalkontroll. For det tredje forsokte
namnden att - i den man detta var mojligt - utreda om anstallande
foretag eller myndighet hade agerat ”pa ett rimligt sitt”.*" Av de
1001 fallen tillnérde 680 den politiska delen av personalkontrol-
len.*® Registernamndens utredningar ger en god inblick i fragan
om vilka politiska uppgifter som ansags relevanta vid personalkon-
trollen.

Skyddsklassindelningen

Sedan 1948 hade det gjorts en uppdelning mellan befattningar av
betydelse for rikets sdkerhet och befattningar av sarskild betydelse
for rikets sdkerhet dér skillnaden i personalkontrollen handlat om i
vilken omfattning uppgifter om ”politisk belastning” eller andra
uppgifter om personliga forhallanden fick lamnas ut. De av den
parlamentariska ndmnden i Wennerstromaffaren féreslagna forand-
ringarna av personalkontrollen syftade séarskilt till att skapa en mer
effektiviserad och noggrannare genomford handlaggning vid kon-
troll av de befattningar som bedémdes vara av sédrskild betydelse

46 1pid, s. 30.

“47 Eftersom ca 80 % av de av sakerhetspolisen uppréttade personalkontrollpromemoriorna
gallrats for perioden 1969-1974 sa 4r det emellertid inte mojligt att redovisa en heltackande
empirisk undersdkning av personalkontrollen under den aktuella perioden. Registerndmnden
(1998), s. 35. Gallringen av éldre personalkontrollpromemorior paborjades 1973 och var av-
slutad 1975. Av de 39 000 st PM som sparats fran 1940-talet fram till 1974 gallrades 35 800 st
(PM den 17/5 1976. Sikerhetspolisens arkiv, O V, vol. 1. SAPO). Att Fst/Sik hade sparat
atskilliga av dessa PM pa mikrofilm torde ha varit oként for RPS/Sik (Ang Fst/Sak:s filmer
se Eliasson, UIf: Politisk dvervakning och personalkontroll 1945-1969. (SOU 2002:88).

448 Registernamnden (1998), s. 77.
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for rikets sékerhet. Vid personalkontroll foér den hogre “riskklas-
sen”, vars omfattning skulle regleras av regeringen och inte som ti-
digare av respektive myndighet, skulle ett omsorgsfullt refe-
rensforfarande tillampas och sékerhetssamtal skulle hallas. Med
tanke pa att dessa forandringar skulle forsvara hemlighallandet av
personalkontrollen foreslogs mer 6ppenhet kring principerna for
personalkontrollen. Namnden argumenterade ockséa for en viss in-
skrankning av personalkontrollen for den lagre riskklassen sa att
"onddiga personalkontroller” undveks. Detta motiverades av saval
arbetsekonomiska som medborgarréttsliga skél. 1 6vrigt skulle
handldggningen av denna personalkontroll ej fordndras utan den
skulle - som tidigare - huvudsakligen baseras pa registerkontrol-
ler.**

Huvudpoangen med namndens forslag var att antalet personal-
kontroller skulle minskas kvantitativt samtidigt som kvalitén pa
kontrollerna skulle forbattras. Minskningen av antalet personal-
kontroller skulle ske genom att regeringen skulle ta ansvar for be-
sluten om vilka tjanster som skulle omfattas av personalkontroll.
Den kvalitativa forbattringen skulle ske genom noggrannare per-
sonundersokningar och genom samtal med den person som var f6-
remal for kontrollen.

I 1969 ars personalkontrollkungorelse foreskrevs att de tjanster
som skulle omfattas av personalkontroll skulle hanforas till tva
skyddsklasser. Skyddsklass 1 omfattade tjanster som var av ”syn-
nerlig betydelse for rikets sdkerhet” medan skyddsklass 2 om-
fattade tjanster som var av "betydelse for rikets sékerhet”. Vilka
tjanster som horde till respektive skyddsklass bestdmdes av reger-
ingen. | vissa fall skulle myndigheterna sjélva - efter bemyndigande
av regeringen - kunna fatta beslut om vilka tjanster som skulle héan-
foras till skyddsklass 2.°

Ar 1983 4dndrades bestimmelserna i personalkontrollkungérelsen
da det infordes tre skyddsklasser:

skyddsklass 1 A, om befattningshavaren i stor
omfattning far del av sddana sekretessbelagda
uppgifter av synnerlig betydelse for rikets sé&-
kerhet som ber6r en storre eller sarskilt va-

449 Eliasson, UIFf: Politisk 6vervakning och personalkontroll 1945-1969. (SOU 2002:88).

40 personalkontrollkungorelsen SFS 1969:446, 4 8. Skyddsklassplacering (4ven skyddsklass
1) hos forsvarets leverantorer skulle enligt 1983 rs regler bestimmas av OB (SFS 1983:764,
4 §, se &ven SFS 1992:837, 4 §).

186



SOU 2002:89 Politisk dvervakning och personalkontroll 1969-2002

sentlig del av totalférsvaret, skyddsklass 1 B,
om befattningshavaren annars i en omfattning
som inte ar obetydlig far del av sekretessbe-
lagda uppgifter av synnerlig betydelse for ri-
kets sdkerhet, skyddsklass 2, om befattnings-
havaren antingen i obetydlig omfattning far del
av sekretessbelagda uppgifter av synnerlig be-
tydelse for rikets sékerhet eller i en omfattning
som inte ar ringa far del av andra sekretessbe-
lagda uppgifter av betydelse for rikets séker-
het.451

Ar 1990 uppskattade SAPO-kommittén antalet skyddsklassade
tjanster till 411 000 st. Av dessa tillhnérde 1000 tjanster skyddsklass
1 A och 10 000 tjanster skyddsklass 1 B. Ovriga 400 000 tjinster
hanfordes till skyddsklass 2.

Aven i 1996 érs sikerhetsskyddslag foreskrivs att regeringen be-
slutar om vilka anstéllningar som skall placeras i sékerhetsklass.
Med undantag for den registerkontroll som utfors for riksdagsfor-
valtningen bestdmmer regeringen om sékerhetsklassplacering av
tjanster.*? | sakerhetsskyddsfoérordningen har regeringen delegerat
denna beslutanderétt till ett stort antal myndigheter (se bilaga 2).

Beskrivningen av de tjdnster som ska placeras i sékerhetsklass 1
Overensstdmmer i stort sett med beskrivningen i personalkontroll-
kungdrelsens skyddsklass 1 A. Den enda skillnaden &r att formule-
ringen om totalforsvaret ej aterfinns i 1996 ars regler. Sakerhets-
klass 2 beskrivs pa samma sitt som den tidigare gallande skydds-
klass 1 B. Den storsta fordndringen genomfordes for personalkon-
trollkungdrelsens skyddsklass 2 som bytte namn till sékerhetsklass
3. | denna ska anstallda som ”i évrigt far del av uppgifter som om-
fattas av sekretess och som ar av betydelse for rikets sakerhet, om
ett réjande av uppgifterna kan antas medféra men for rikets séker-
het som inte endast 4r ringa” placeras.*** Darmed bestamdes att det
skulle géras en beddmning om att en eventuellt uppkommen skada
skulle vara av en viss omfattning for att en anstélld skulle placeras i
sékerhetsklass 3. Den omstandigheten att en anstélld hanterar sek-

41 Fgrordning om andring i personalkontrollkungorelsen (1969:446), SFS 1983:764, 4 §.

42 SOU 1990:51, s. 236. Bland skyddsklass 2-befattningarna dominerade de militéra krigs-
placeringarna. Antalet skyddsklass 2-befattningar minskade under 1990-talet p.g.a. neddrag-
ningar inom krigsorganisationen (SOU 1994:149, s. 86).

453 SFS 1996:627, 20 8.

54 Ibid, 17 &.
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retessbelagda uppgifter kan darmed inte betraktas som tillracklig
for registerkontroll hos sakerhetspolisen.**®

Sedan 1960-talet har det dven inom sdkerhetspolisen funnits in-
tresse av att begrdnsa antalet skyddsklassade tjanster. Detta skulle
minska arbetsbelastningen och Oka kvalitén pa kontrollerna. Dess-
utom skulle man dédrmed minska risken for nya kritiska debatter
kring fragan om hur sakerhetspolisens politiska registreringar an-
véandes i personalkontrollen. Det sistndmnda motivet framhdlls av
chefen for sékerhetspolisens personalkontrollrotel kommissarie D
T vid en intern konferens 1969:

Om personalkontroll féretages i onédan kan
den foranleda ett I6jets skimmer hos allméan-
heten och darigenom motverka sitt syfte.**

Vid ett annat tillfalle citerade han med gillande en formulering av
den parlamentariska ndmnden i Wennerstromaffaren déar det - an-
gadende antalet skyddsklassade tjanster - framholls att “sannolikt
kan en icke obetydlig gallring ske vid en kritisk granskning, som tar
sikte pa att endast i verklig mening sikerhetskansliga anstallningar
bor bli foremal for personalkontroll”.*’

De problem som kommissarie D T trodde skulle I6sa sig efter
utfardandet av personalkontrollkungérelsen kom emellertid att
kvarsta. | en skrivelse stalld till justitiedepartementet fran rikspolis-
styrelsen i maj 1976 papekades foljande:

Antalet framstéllningar om personalkontroll
synes rikspolisstyrelsen anmarkningsvért hogt.
De begransningar av begdran om personal-
kontroll som &syftades med skyddsklassindel-
ningen har icke uppnatts. Med hansyn till det
begrénsade antalet utlamnade uppgifter kan det
vidare ifragasattas om den nuvarande formen
for personalkontroll & meningsfull och om

4% Proposition 1995/96:129, s. 42.

46 Uttalande av D T enligt protokoll fran forestandarmaéte i Stockholm 4/11 - 7/11 1969.
HSC nr 660/69. SAPO.

47 e redogorelser av Ralph Sterner och D T enligt protokoll fran sektions- och rotelchefs-
konferens i Skévde 10/5 - 13/5 1971. JWK 5:720/6, I6pnr 2. SAPO. Formuleringen terfinns
i SOU 19684, s. 72.
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den kan anses vara av avsedd betydelse for att
forhindra infiltration inom totalforsvaret.*®

Ar 1988 uppmirksammades att det statliga dataforetaget DAFA
placerat alla sina tjanster i skyddsklass och att en person avskedats
trots att han i tjansten inte hade tillgang till kansligt material. Detta
fall debatterades bland annat i riksdagen.”® Skyddsklassproblemati-
ken har ocksa behandlats av offentliga utredningar som undersokt
personalkontrollsystemet. | utredningen Sakerhetspolisens arbetsme-
toder hdvdade regeringens sérskilde utredare Carl Lidbom 1989 att
manga myndigheter anvéant personalkontrollen som “ett urvalsin-
strument vid tjanstetillsattning” och att detta medfort att dessa
”personalkontrollerar betydligt fler personer &n vad reglerna egent-
ligen medger”.

Vid en del myndigheter forefaller man ocksa
enligt SAPO att alltfor flitigt ha utnyttjat sina
bemyndiganden fran regeringen att sjalva be-
sluta om skyddsklassning i klass 2. Antalet
tjanster i skyddsklass 2 borde darfér kunna
minskas, en uppfattning som har framforts till
mig aven frén annat hall &n SAPQ.*°

SAPO-kommittén gick p& samma linje som Lidbom och féreslog
att myndigheterna - under regeringens Overinseende - Kkritiskt
granskade sina i skyddsklass 2 placerade befattningar for att om
mojligt minska antalet.“**

Vilka uppgifter fick lamnas ut?

Som ndmnts ovan motiveras sakerhetsklassindelningen av att ut-
ldamnandet av uppgifter ur sakerhetspolisens register skall begran-

458 personalkontrollsystemet. Skrivelse stélld till justitiedepartementet fran rikspolisstyrelsen
den 5/5 1976. SAK 701391-9852. vol. 2. SAPO. Den f d sikerhetshandliggaren vid televerket
Allan Hansson har offentligt deklarerat samma standpunkt (”Inte bara IB och Sépo...” in-
séndare i Dagens Nyheter den 10/12 1997).

4 Riksdagsprotokoll 1988/89:36, s. 42-44. Fallet har varit foremal for utredning av Regis-
terndmnden och enligt ndmndens bedémning fanns det inte skél till att ha den aktuella tjans-
ten placerad i skyddsklass (se Personalkontroll. Del 11. Fortsatt uppdrag av regeringen den 31
mars 1999 om utlimnanden av uppgifter ur SAPO-registret den 1 oktober 1969 - den 30 juni
1996. Rapport till regeringen av Registerndmnden den 3 oktober 2000, s. 120-128)

460 SOU 1989:18, s. 95.

1 50U 1990:51, s. 239.
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sas.*®? Uppgiftsutlamnandet skall vara kopplat till regeringens och
de berérda myndigheternas bedémningar av olika befattningars
kénslighet ur sdkerhetssynpunkt.

For de befattningar som har hdgsta skydds- eller sdkerhetsprio-
ritering fOreskrivs inga restriktioner om vilka registeruppgifter som
skall fa lamnas ut for kontroll. Enligt personalkontrollkungérelsen
fick rikspolisstyrelsen lamna ut varje uppgift som é&r tillganglig i
polisregister” for skyddsklass 1 under perioden 1969-1983 och for
skyddsklasserna 1 A och 1 B under perioden 1983-1996. Sedan
1996 géller denna bestdammelse for sdkerhetsklasserna 1 och 2. 1996
ars sakerhetsskyddslag foreskriver dessutom att - “om det ar ound-
gangligen nodvandigt” - samtliga uppgifter om make/maka eller
sambo kan lamnas ut.*®

Vad betraffar utliamnande av uppgifter for de tjanster som - i en-
lighet med personalkontrollkungérelsen - placerats i skyddsklass 2
sammanfattades reglerna i tre punkter i 8 9. Formuleringarna i
punkterna 1 och 2 forandrades vid nagra tillfallen under perioden
1969-1996. Under perioden 1969-1972 hade denna paragraf fol-
jande lydelse:

98§

Betraffande den som innehar eller avses skola
tilltrada tjanst i skyddsklass 2 far rikspolissty-
relsen lamna ut uppgift ur sakerhetsavdelning-
ens register om att han

1. domts eller &r misstankt for brott som avses
i 1 8 lagen den 21 mars 1952 (nr 98) med sér-
skilda bestammelser om tvangsmedel i vissa
brottmal eller for brott som avses i 13 kap. 7
eller 8 § brottsbalken eller forsok, forberedelse
eller stampling till sddant brott.

462 Sedan 1969 géller att “kontrollen skall avse endast den som kan antas bli utsedd till inne-
havare av tjansten” (SFS 1969:446, 6 8). | sakerhetsskyddsforordningen stadgas att register-
kontroll far endast géras om den som sikerhetsprévningen avser kan antas komma att
anstillas eller p& annat satt delta i den aktuella verksamheten. Om det finns synnerliga skal
far kontroll goras utan ett sddant antagande”. For nuvarande regler se
sékerhetsskyddsforordningen, SFS 1996:633, 23 §.

463 SFS 1969:446, 8 §, 1983:764, 8 § samt 1996:627, 21 §. De som kontrollerades for tjanst i
skyddsklass 1 A skulle enligt 1983 ars bestammelser vara foremal for “sarskild personutred-
ning” och registreras av sékerhetspolisen (SFS 1983:764, 2 §).
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2. eljest domts eller ar misstankt for sadan
handling eller forsok eller férberedelse dartill
som innefattar brott mot rikets sékerhet eller
som &r dgnad att undergréva det demokratiska
statsskickets bestand eller rikets stéllning som
oberoende stat, eller

3. genom sin verksamhet eller eljest kan befa-
ras vara beredd att deltaga i sadana handlingar
som avses under 1 eller 2.4

Den 22 september 1972 beslutade regeringen att formuleringen
"undergrava det demokratiska statsskickets bestand eller rikets
stéllning som oberoende stat” i punkt 2 skulle &ndras till lydelsen
"att med vald forandra det demokratiska statsskickets bestand eller
paverka rikets stallning som oberoende stat” [UE:s kurs.].*® Den
andra forandringen i denna paragraf genomfordes 1993 da reger-
ingen - i punkt 1 - utékade mojligheterna att 1amna ut uppgifter om
personer som misstianktes eller domts for brott.”® Om personal-
kontrollen rérde en tjanst som var placerad i skyddsklass 2 och som
var forenad med bevakningsuppgift, forradsansvar eller ansvar for
pengar fick rikspolisstyrelsen dven l&mna ut uppgifter om person
som under de senaste tio aren démts for vissa brott.*’

I den nuvarande lydelsen av 1996 ars sikerhetsskyddslag fore-
skrivs att registerkontrolluppgifterna for sikerhetsklass 3 far om-
fatta “uppgifter i belastningsregistret, misstankeregistret, SAPO-

464 SFS 1969:446. De brott som namns i 1952 ars tvangsmedelslag 4r bl.a. mordbrand, sabota-
ge och allménfarlig 6deldggelse riktat mot egendom med betydelse for rikets sékerhet (BrB
13 kap 1-5 §8); uppror, vipnat hot mot laglig ordning och olovlig karverksamhet (BrB 18
kap 1,3 och 4 88); hogforréderi, spioneri, olovlig underréttelseverksamhet (BrB 19 kap 1, 2,
5-8, och 10 §8); mord, misshandel, frihetsberévande om det innebir forgripelse pa kungen
eller annan medlem av kungahuset (SFS 1952:98 med andringar enligt SFS 1974:332,
1977:1026 samt 1990:418). BrB 13 kap 7 och 8 §§ avser forgoring och spridande av gift och
smitta.

465 SFS 1972:505, 9 §, 22/9 1972 (ikrafttradande den 10/10 1972).

466 SFS 1993:984, 9 §. Enligt denna forordning skulle uppgifter om personer som misstanktes
eller ddmts for brott mot 3, 4 eller 6 kap., 8 kap. 5 eller 6 §, 12 kap. 1 eller 3 §, 13 kap. eller
16 kap. 1-6 88 brottsbalken eller 1 eller 3 § narkotikastrafflagen ldmnas ut vid personalkon-
troll for skyddsklass 2. Dessa kapitel i brottsbalken handlar om brott mot liv och hélsa, brott
mot frihet och frid, sexualbrott, ran, skadegérelse, allmanfarliga brott (grov mordbrand, sa-
botage etc.) samt brott mot allmén ordning (valdsamt upplopp, uppvigling etc.).

467.8-11 eller 14 kap., 16 kap. 1-6 88, 17, 18 eller 20-22 kap. brottsbalken (bl.a. ekonomisk
brottslighet sdsom stold, bedrageri etc. och brott mot allman verksamhet, t ex vald eller hot
mot tjansteman), 3 § i SFS 1960:418 om straff for varusmuggling, 4 § 1 mom. i SFS 1951:649
om straff for vissa trafikbrott eller 1 eller 3 § narkotikastrafflagen (1968:64). SFS 1969:446.
Se dven foréndringarna i SFS 1988:900, 1990:155, 1993:984 och 1995:421.
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registret och uppgifter som annars behandlas hos Sékerhetspoli-
sen”.*® Regeringen kan ocksa utfarda foreskrifter om registerkon-
troll i andra fall "om det behovs for skyddet mot terrorism och det
finns sarskilda skal”.”® Regelverket foreskriver siledes inga klara
begransningar vad géller karaktaren pa de uppgifter som far lamnas
ut i personalkontrollen.

Utldmnande av uppgifter i personalkontrollen skall enligt regel-
verket inte automatiskt innebéra att en person diskvalificeras for
den tilltdnkta tjinsten. Myndigheten eller foretaget som begart re-
gisterkontroll beslutar sjalv om vederbdrande ska anstéllas eller
inte. Ndr ett arende ar avgjort & myndigheten alagd att till rikspo-
lisstyrelsen aterlamna de personalkontrollhandlingar som tillsants
myndigheten.*”

UtldAmnande av s.k. spontanuppgifter

Under aren 1951-1969 hade regeringen utfardat regler om att sa-
kerhetspolisen pa eget initiativ skulle lamna ut nytillkomna regis-
teruppgifter om personer som tidigare varit féremal for personal-
kontroll och varnpliktiga.*’* I personalkontrollkungorelsens urspr-
ungliga lydelse fran 1969 saknades instruktioner om dylikt ”spont-
ant” uppgiftsutlimnande. Detta forhallande forandrades 1976 da
regeln om spontanutldmnande av registeruppgifter i personalkont-
rollen aterinfordes.*”? For narvarande regleras utlamnandet av spon-

468 SFS 1996:627 med de andringar som genomfordes i SFS 1998:625.

469 | dessa fall far utlamnandet omfatta alla uppgifter om den kontrollerade som "finns i
SAPO-registret eller annars behandlas hos Sakerhetspolisen” samt de uppgifter om den kon-
trollerade som finns i belastningsregistret och i misstankeregistret om dom eller misstanke
om brott som avses i brottsbalkens 3 kap. 1, 2, 5 och 6 8§ (om brott mot liv och hélsa), 4
kap. 1-6 och 8-9 a §§ (om brott mot frihet och frid), 6 kap. 1 och 2 88§ (valdtakt och sexuellt
tvang), 8 kap. 4-6 8§ (om grov stold och ran), 9 kap. 3 och 4 88 (grovt bedrageri och ut-
pressning), 12 kap. 3 § (grov skadegorelse), 13 kap. 1-5 b och 7 §§ (om allménfarliga brott),
16 kap. 1-3, 5, 6 och 8 §§ (om brott mot allman ordning), 17 kap. 1 § (vald eller hot mot
tjansteman), 18 kap. 1 och 3-5 §§ (om hégmalsbrott), 19 kap. (om brott mot rikets sikerhet)
samt 1 och 3 §8 narkotikastrafflagen (SFS 1968:64), och 9 kap. 1 § vapenlagen (SFS 1996:67).
Aven uppgift om férsék och forberedelse till dessa garningar far lamnas ut. SFS 1998:625.

470 SFS 1969:446, 20 och 23 88 (se dven SFS 1976:110 § 21-23) och sikerhetsskyddslag, SFS
1996:627, 27 och 28 §8. | personalkontrollkungérelsen alades myndigheterna att till rikspo-
lisstyrelsen anméla vad den beslutat i &renden som foranlett utlamnande av uppgifter fran
polisens register. Sedan 1996 finns endast foreskrifter om att myndigheten skall dokumente-
ra resultat av sakerhetsprévning nar det galler en person som bedémts vara palitlig ur saker-
hetssynpunkt. SFS 1969:446, 22 § och SFS 1996:633, 38 §.

471 Eliasson, UIFf: Politisk 6vervakning och personalkontroll 1945-1969. (SOU 2002:88).

42 Egrordning om andring i personalkontrollkungorelsen (1969:446), SFS 1976:110, 7 8. Se
aven SFS 1983:764, 7 §. Paragrafen - som gallde bada skyddsklasserna - foreskrev att ny
provning skulle ske da nya registeruppgifter.
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tanuppgifter i 1996 ars sikerhetsskyddsforordning.*”® I detta sam-
manhang skall ocksd namnas foreskriften om att anstallda i
skyddsklass 1 (motsvarande skyddsklasserna 1 A och 1 B under pe-
rioden 1983-1996 och sedan 1996 sékerhetsklass 1 och 2) skall vara
foremal for ny registerkontroll minst vart femte ar. Ny kontroll
skall annars genomfdras “nar det finns sérskild anledning till
det”.*"

Spontanutlamnande av registeruppgifter angadende "man i varn-
pliktig alder” pégick i stor omfattning fram till och med december
1971 - da skyddsklassindelningen inom forsvaret var genomford.*”
Ar 1971 utlimnades det i 284 fall "spontant” uppgifter om personer
som var registrerade pa grund av anknytning till ndgon “samhalls-
omstortande” organisation. Samtliga fall utom ett handlade om
tjanstgdring inom forsvaret. Aren 1969 och 1970 uppgick antalet
spontanutlamnade uppgifter till forsvaret till 208 respektive 177.47
Under aren 1972 till 1976 utlamnades inga spontanuppgifter fran
rikspolisstyrelsen. Efter 1976 ars regelforandring aterupptogs for-
farandet i mindre omfattning. Under aren 1976-1993 var - enligt
sékerhetspolisens statistik - uppgifter om sammanlagt knappt tjugo
personer foremal for spontanutlamning. | denna totalsiffra ingar
arenden som inneholl uppgifter saval i sakerhetspolisens centralre-
gister (inklusive ”ickepolitiska” uppgifter) som i polis- och belast-
ningsregistret (PBR). Dérefter har antalet spontanutldmningar 6kat
men bestar endast till liten del av politiska uppgifter.*”’

478 SFS 1996:633, 29 8.

474 SFS 1969:446, 6 § och SFS 1996:633, 25 §.

475 Jfr Rikspolisstyrelsens plenumprotokoll 1971-1972. SAK 701391-9852. SAPO. Se aven
Remisskrivelse med anledning av férslag till skrivelse angdende lamnande av spontanuppgifter
betraffande militar personal. O Franstedt den 15/12 1971 (JWK 5:9/4a, 16pnr 2a, s. 14/79.
SAPO). Skyddsklass 2-befattningar for virnpliktiga faststalldes den 10/9 1971 (for forind-
ringarna under 1970-talet se JWK 5:9/4a, 16pnr 2a, s. 14/206. SAPO).

476 personalkontrollstatistik i SAK 001306-4837, 16pnr 1 och 2. SAPO. Enligt en samman-
stallning av Holmér ang 1971 &rs personalkontrollhandlaggning handlade 110 spontanupp-
gifter (av det totala antalet 284) om "medlemskap” och 174 uppgifter om "medlemskap +
aktivitet i ndgon form” (PM ang tillampningen av personalkontrollkungérelsen m.m. den 17/10
1972 av Hans Holmér (sign "H.H.”) den 17/10 1972. Sakerhetspolisens arkiv, F 1 vol. 1.
SAPO).

47 Plenumstatistik 1970-1996. SAK 701391-9852, vol. 5. SAPO. Till féljd av andring i 7 §
personalkontrollkungérelsen (1976:110) om utldmnande av spontanuppgifter fér personal
som placerats i skyddsklass 2-tjanster sammanstélldes mikrofiche 6ver dessa personer. Upp-
datering skulle ske tva gadnger om aret. Sokningar skulle vara mojliga for personalkontroller
som skett de senaste fem aren (Nya fragemojligheter for skyddsklass 2-registrerade. PM den
6/12 1976. SH 1593/76. JWK 5:770, 16pnr 7, s. 229. SAPO). Enligt berikningar omfattade -
under 1970-talet - “fichen” 375 000 personer (PM den 9/3 1977. JWK 5:770, 16pnr 7, s. 230.
SAPO).
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Den parlamentariska kontrollen i rikspolisstyrelsen

Innan registeruppgifter fran sakerhetspolisen fick lamnas ut for
personalkontroll skulle - under aren 1948-1996 - arendet provas av
sérskilt utsedda parlamentariker. Fram till forstatligandet av polis-
vasendet gick denna grupp av riksdagsledamdéter under bendm-
ningen samradsnamnden. | juli 1964 tog dessa plats som lekmanna-
representanter i RPS:s styrelse. Under aren 1948-1969 kravdes att
minst tva av dessa var narvarande och att bada dessa lamnat sitt
samtycke for att uppgifter skulle fa lamnas ut for personalkontroll.
I 1969 ars personalkontrollkungorelse foreskrevs att minst tre lek-
mannaledamé&ter maste vara narvarande for att RPS:s styrelse skulle
kunna besluta om fragor om utldmnande av registeruppgifter for
personalkontroll. For beslut om utldmnande av uppgift krévdes att
samtliga ndrvarande lekmannaledamoter var Overens. | annat fall
kunde rikspolischefen understélla regeringen arendet. Detta kunde
ocksd ske om en enskild lekmannarepresentant begarde detta.*”
Sedan 1996 prévas utlimnandefragor av den da inrdttade myndig-
heten Registernamnden. For att Registernamnden, som skall besta
av hogst atta av regeringen utsedda ledamoter, skall kunna besluta i
registerkontrollarenden krévs att minst fyra ledaméter (inklusive
ordféranden) ar narvarande och eniga om beslutet. Om det rader
oenighet i ett drende kan ordféranden - om han anser att den aktu-
ella uppgiften bor ldmnas ut - hanskjuta drendet till regeringen for
avgorande.*®

Att nagon av lekmannaledaméterna i RPS:s styrelse avgav en an-
nan mening an sina kolleger i en fraga rérande utlimnande av poli-
tiska registeruppgifter for personalkontrollen torde ha varit mycket
ovanligt. Nar en sadan situation uppstod i december 1979 om-
namndes det aktuella ssmmantrédet - vid ett ledningsmdte - av by-
rachefen Sture HOglund som “ett pa sitt satt historiskt plenum i
rikspolisstyrelsen” da han kunde konstatera att “for forsta gangen
kunde parlamentarikerna inte ena sig i ett personalkontroll-
drende”.*® Det aktuella drendet handlade om en person som sokt
tjanst som polissekreterare och som enligt sékerhetspolisens regis-
teranteckningar varit véard for Nordiska Rikspartiets "kamratmdte”
i bérjan av 1970-talet och som vid denna tid &ven innehaft en le-
dande stéllning inom partiet. Efter det att drendet hanskjutits till

478 personalkontrollkungorelsen, SFS 1969:446, 11 §.
“% Forordning med instruktion for Registernamnden, SFS 1996:730, 2, 8 och 9 88.
480 protokoll frén ledningsmote den 6/12 1979. RPS/Sak:s arkiv, A 1, vol. 1. SAPO.
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regeringen beslutades att de aktuella uppgifterna skulle fa lamnas
ut, vilket resulterade i att personen inte antogs for den aktuella
tjansten.*®

| tidigare kapitel aterfinns beskrivningar for hur parlamentari-
kerna kunde verka aterhallande pa sakerhetspolisens registrerings-
verksamhet. Att dessa i vissa fall kunde besluta om att de av saker-
hetspolisen féredragna registeruppgifterna inte skulle ldmnas ut i
personalkontrollen visas nedan.

I viss man hade parlamentarikerna dven insyn i sdkerhetspolisens
inhdmtande verksamhet. | de personalkontrollpromemorior som
foredrogs for parlamentarikerna i RPS:s styrelse angavs ibland hur
informationen rorande de kontrollerade inhdmtats. Under 1950-
och 1960-talen kunde kallnamnen - saval for telefonkontrollGver-
skottet som fortroliga meddelare - &terfinnas i den I6pande tex-
ten.*® Fran senare delen av 1960-talet och framat forekommer i re-
gel inte nagra kallnamn i foredragningspromemoriorna. Nar infor-
mationen kommit fran 6ppna kéllor (t.ex. tidningar) har det emel-
lertid ofta angivits.

Aven darefter har 6verskottsuppgifter fran telefonkontrollen ut-
lamnats i personalkontrollen (bl.a. i Leanderfallet).”®® Att telefon-
kontrolloverskott utldmnades i personalkontrollen uppmérksam-
mades av 1970-talets “whistleblower” kommissarien vid séker-
hetspolisen Melker Berntler i en anmaélan till justitiekanslern (JK) i
december 1977. Berntler anmarkte da att det vid sikerhetspolisen
tillampades “ett system med utnyttjande av uppgifter, som erhallits
genom telefonavlyssning” och att detta uppenbart stred mot be-
stammelserna i rattegangsbalken som - betraffande sparande av
uppteckningar fran telefonkontroll - stadgade foljande:

I den mén uppteckningen innehaller négot,
som ej ar av betydelse for utredningen, skall
den efter granskningen omedelbart forstoras.*

Berntlers anmélan resulterade i ett yttrande av justitiekanslern i de-
cember 1978. | yttrandet sade sig JK inte funnit nagon grund for

“81 ge Rikspolisstyrelsens plenumprotokoll den 5/12 1979 (SAK 701391-9852. SAPO) samt
personalkontrollpromemorian i JWK 5:9/4d, vol. 2, s. 315. SAPO.

“2 Egr exempel se Eliasson, UIf: Politisk 6vervakning och personalkontroll 1945-1969. (SOU
2002:88).

483 |_ampers, Lars Olof: Sakerhetspolisens anvandning av s.k. dverskottsinformation fran tele-
fonkontrollen. Sekretariatsrapport till Sékerhetstjanstkommissionen.

4% RB 27:16, tredje stycket.
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att kritisera sékerhetspolisens sdtt att hantera de uppgifter som in-
hamtats genom telefonkontroll. Det faktum att sdkerhetspolisen
ldmnade ut dessa uppgifter i personalkontrollen méttes av en for-
staende attityd av JK.

Vid telefonavlyssning erhallna uppgifter som
inte forstorts ar - fran sakerhetsavdelningens
synpunkt - inte dverskottsinformation utan
uppgifter som &r av betydelse for utredningen i
det drende som foranlett telefonavlyssningen.
Som jag redan har framhallit moter det inga
hinder att sédana uppgifter utlamnas om forut-
séttningar for ett utldmnande i 6vrigt forelig-
ger'485

Dock ifragasatte han om inte ledaméterna i RPS:s styrelse regel-
massigt borde informeras om de fall da uppgifter inhamtats genom
telefonavlyssning.*®

JK:s yttrande resulterade i att det i flera personalkontrollpro-
memorior i slutet av ar 1978 sarskilt angavs vilka uppgifter som in-
hdmtats genom telefonkontroll. H&r skall ndmnas ett par exempel.
Vid ett sammantrade i november 1978 foredrog byrachefen Sture
Hdoglund ett personalkontrolldarende som innehéll uppgifter om att
personen X varit kandidat for karpartiet Clarté vid Stockholms
universitet 1968 och 1969. Efter detta konstaterande angav prome-
morian sarskilt att évriga uppgifter som var kdnda om X var in-
hdmtade genom telefonavlyssning.

Déarutover har i telefonkontrollsammanhang
foljande uppgifter framkommit, 1969 i okt.
framkom att X sokt intrdde i KFML och att
han skulle Kkallas till ett styrelsemote for intern
information. Han beddmdes som lamplig le-
dare for en av KFML planerad lokalgrupp i [---
1
1970 i okt. framkom att X tillhérde styrelsen
for KFML.:s stockholmsavdelning.

“85 Ang utnyttjande av material frén telefonavlyssning, m.m. Yttrande av JK Ingvar Gullnas den
24/11 1978 (JK:s Dnr 2962-77-21). SAK 001305-4085, 1opnr 2, s. 213. SAPO.
4% Ibid, s. 210.
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1972 i febr framkom att en grupp fran KFMLr
i Stockholm skulle bestka kinesiska ambassa-
den, dar de skulle beratta om den bokhandel
som KFMLr dppnat i Stockholm och redogéra
for sin politiska linje. Genom spaning kunde
faststéllas att X ingick i den grupp fran KFMLr
som besokte ambassaden.

Nagot ytterligare har darefter icke blivit ként
om X.*¢

Dessa uppgifter ldmnades ut till postens férsvarssektion och enligt
en darefter gjord notering antogs X inte for postens vérnpliktiga
driftvarn.*® | december 1978 féredrog HOglund en annan prome-
moria dar det sérskilt angavs att uppgifterna i 1:a och 3:e stycket
var "Tk-uppgifter”:

- 1972 fick Y i uppgift av KFML att gora en
broschyr om KFMLr. Y berittade, ndgot se-
nare samma ar, att han skrivit en kritisk bro-
schyr om KFMLr.

- Y var uppsatt som nionde namn pa Clartés
valsedel till karfullmaktigevalet vid [---] uni-
versitet ar 1976. Clarté fick 7 mandat.

- Y ingick i styrelsen for bokhandeln Oktober
AB i [---] under verksamhetséret 1972. Han
innehade posten som styrelseordférande.*®

Av promemorian framgar det att Y inte blev godkand for ett
skyddsklassat forskningsarbete.*°

487 JWK 5:9/4d, 16pnr 3, s. 639. SAPO. Uppgifterna frin 1969-1970 har tillférts personakten
frén tk-dverskottskéllan "Asa”. Av andra uppgifter i akten framgér det att X varit registrerad
hos sakerhetspolisen sedan 1958, da han som 11-aring vunnit pris i en juniortavling for sin
flitiga forséljning av en till Svenska fredskommittén knuten tidskrift. Se p-akt ”X”. SAPO.
88 1bid.

“% |bid, s. 651. SAPO.

40 1bid. Enligt uppgifter som lamnats av Sture Hoglund till Sakerhetstjanstkommissionen in-
formerades rikspolisstyrelsen om att personalkontrollpromemoriorna innehdll uppgifter
fran telefonkontrollen. Detta skedde saval under Carl Perssons som under Holger Roman-
ders tid som rikspolischef. Samtalsanteckning fran forhor av Sture Hoglund den 14/2 2002.
Band F 42/02. Sékerhetstjanstkommissionen. Hoglund tilltradde 1976 som chef for RPS/Sék
byrad A (sikerhetsskydd). Jfr Justitiekanslerns yttrande 1978 om rikspolisstyrelsens kanne-
dom om foérekomsten av tk-uppgifter i personalkontrollpromemoriorna: ”...upplysningar av
denna innebdrd ges ibland men ibland inte”. Ang utnyttjande av material fran telefonavlyss-
ning, m.m. Yttrande av JK den 24/11 1978 (JK:s Dnr 2962-77-21). SAK 001305-4085, 16pnr
2,5.210. SAPO.
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Att ovanstaende uppgifter var dverskottsinformation fran tele-
fonkontrollen rader det inget tvivel om. Om sékerhetspolisen for-
fogade Over annan information om att de kontrollerade personerna
hade varit foremal for brottsutredning eller hade kontakter med
personer som var misstankta fér brott skulle dessa uppgifter varit
omnamnda i promemorian. De presenterade uppgifterna hade sale-
des inget samband med nagon tidigare eller pagaende forundersok-
ning. Antingen har parlamentarikerna varit medvetna om att denna
hantering av telefonkontrolluppgifter varit tvivelaktig men trots
detta valt att godkanna den. Eller ocksa har de varit osédkra om lag-
stiftningen rorande telefonkontroll och pa grund av detta inte
uppmarksammat att uppgifter - som egentligen borde ha forstorts -
regelméssigt lamnades ut i personalkontrollen.

Sedan Registernamnden &vertog kontrollfunktion fran RPS:s
styrelse har uppmarksamheten pa detta omrade skérpts. Register-
namnden tog upp problemen med sdkerhetspolisens hantering av
Overskottsinformation vid ett sammantrdde med bl.a. justitiemi-
nistern Laila Freivalds pa varen 2000. Vid ett informellt samtal mel-
lan en tjansteman vid justitiedepartementet och en féretradare for
Sakerhetspolisen diskuterades fragan om eventuella mojligheter till
lagstiftning som medgav hemlig telefonavlyssning som under-
rattelsemetod i preventivt syfte”. Tjanstemannen skall da ha sagt
"att ett sddant forslag troligen inte ar politiskt genomfoérbart”.**

Enligt 1961 ars personalkontrollbestimmelser skulle represen-
tanter fran LO, TCO och SAF kunna medverka i samradsnamn-
dens sammantraden da det uppkom fradgor om omplacering eller
avskedande av befattningshavare som betraktades som opélitliga.**
Bakgrunden till denna regel aterfinns i 1957 ars industriskydds-
kommittés PM ang. personalkontroll m.m. Dér framholls vikten av
att utldmnandebeslut som kunde forvantas resultera i omplacering
eller avsked forst skulle forankras hos de stora arbetsmark-
nadsorganisationerna for att undvika att den berdrda arbetstagaren
skulle fa fackligt stod i en eventuell process i arbetsdomstolen.**®

I personalkontrollkungdrelsens 12 § foreskrevs att dylika dren-
den skulle vara foremal for overlaggningar mellan av regeringen
forordnade arbetsmarknadsrepresentanter som var direkt berdrda
av fragan och rikspolischefen eller chefen for sakerhetsavdel-

“* Information till justitieministern - registreringsfrégor. PM den 5/11 2000. SAK 001308-
2235, 16pnr 4. SAPO.

492 Eliasson, UIFf: Politisk 6vervakning och personalkontroll 1945-1969. (SOU 2002:88).
493 pid.
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ningen.”* Denna regel kom att tillampas ytterst sparsamt. Enligt

uppgifter i Dennis Tollborgs avhandling holls ett sammantrade
med arbetsmarknadsrepresentanterna den 27 mars 1980. Vid detta
tillfalle foredrogs tva arenden som vid utlamnande antogs kunna
foranleda att de bertrda personerna avskedades. De da narvarande
representanterna (SAF-representanten var ej narvarande) fram-
forde inga invandningar mot att uppgifterna lamnades ut.””® Detta
var det enda tillfalle da representanterna kallades till mote under
perioden 1969-1983.%%

Bestammelsen omformulerades 1983 da det slogs fast att dessa
fragor skulle avgoras i forhandlingar mellan den personalkontrolle-
rande myndigheten och foretrddare for den berdrda organisatio-
nen.*’ 1 1996 ars sakerhetsskyddslag och sikerhetsskyddsforord-
ning aterfinns inga formuleringar om arbetsmarknadsorganisatio-
nernas inflytande Gver omplacerings- eller avskedandefragor som
kan aktualiseras vid sdkerhetsprévning av anstallda. Om det vid en
statlig myndighet framkommer att en redan anstalld "maste anses
olamplig fran sikerhetssynpunkt for sin befattning” aligger det, en-
ligt sékerhetsskyddsforordningen, myndigheten att anmala detta
till regeringen.**®

Antal utldamnade uppgifter

Trots de ambitioner som Iag till grund for personalkontrollkungo-
relsens regler om att begrédnsa antalet skyddsklassade tjanster kom
antalet personalkontrollforfragningar till sakerhetspolisen inte att
minska i omfattning. Sedan 1960-talet och in pa 1990-talet har an-
talet forfragningar som framstallts till sakerhetspolisen uppgatt till
mellan 100 000 och 200 000 per ar. Huvuddelen av dessa har gallt
skyddsklass 2-befattningar och inkommit till sakerhetspolisen fran
de militara myndigheterna.*”® Endast en liten del av forfragningarna
resulterade i att politiska uppgifter l&mnades ut till de kontrolle-
rande myndigheterna.

4% SFS 1969:446, 12 8.

% Tollborg, Dennis: Personalkontroll - en ideologikritisk studie kring den svenska personal-
kontrollkungdrelsen. (Stockholm/Lund 1986), s. 337-338.

4% |bid. Se dven JO-beslut den 20/2 1984 (Dnr 684/83) i “Eriksson”, 16pnr 1 (S1). SAPO.
47 SFS 1983:764, 21 8.

4% SFS 1996:633, 49 8.

49 Som exempel kan namnas att av de narmare 130 000 personalkontroller som genomfordes
1985 gallde drygt 123 000 skyddsklass 2.
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Personalkontrollkungdrelsen kom - enligt sakerhetspolisens sta-
tistik - att resultera i en minskning av antalet utldmnade politiska
personuppgifter fran sakerhetspolisens register. Ar 1968 hade 1500
personalkontrolldrenden resulterat i att uppgifter om anknytning
till kommunismen ldmnades ut till den kontrollerande myndighe-
ten. 1 57 personalkontrolifall utldmnades uppgifter om kopplingar
till organisationer pa hogerkanten. Motsvarande siffror for ar 1970
uppgick till 262 (v) respektive 5 (h) och for 1971 till 376 (v) och 3
(h). Under aren 1975-1978 resulterade arligen mellan 110 och 160
personalkontrollfall i att uppgifter om anknytning till vénsterrevo-
lutiondra organisationer utlimnades. Motsvarande siffror for aren
1979-1989 varierade fran 32 (1989) till 190 (1986) och under 1990-
talets forsta hélft mellan 9 (1993/1994) och 17 (1992). Medan siff-
rorna rérande vanstersidan under perioden 1969-1996 kanneteck-
nas av en sjunkande trend (ang. 1986 ars toppnotering se not ned-
an) ligger antalet utlamnade fall betraffande hogersidan pa en kon-
stant lag niva. De arliga siffrorna betraffande utlamning av upp-
gifter rorande hogerextremism lag mellan 1 (1991) och 14
(1975).°® Da det for aren 1972-1974 saknas statistiska uppgifter gar
det inte ange nagon exakt siffra pd hur manga vanster- respektive
hogerarenden som blev foremal for utlamnande under aren 1970-
1996. | runda tal torde det emellertid réra sig om ungefér 2 500
“vansterdrenden” och ungefdr 150 hogerdrenden”. Av dessa dren-
den har 680 st. varit foremal for granskning i Registernamndens ut-
redningar.

Resultat av sammantraden 1977 och 1987

Som namnts ovan har viktiga fragor rorande handlaggningen av
personalkontrollen redan varit foremal for tva grundliga och till
stora delar 6ppet redovisande undersokningar genomforda av Re-
gisterndmnden.

Registerndmndens undersdkningar behandlar framst de uppgifter
som blev foremal for utlimnande och som resulterade i att den
kontrollerades “anstéllningssituation” paverkades pé ett “negativt”
satt. Den har endast i viss man behandlat fragan om i vilken man
arenden som foredrogs i RPS:s styrelse inte [&mnades ut for perso-
nalkontroll eller om personer - om vilka registeruppgifter lamnades
ut - godkants for uppdrag eller anstallning som tillhnérde nagon

50 Se bilaga 3.
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skyddsklass. Registernamnden har heller inte behandlat varnplikts-
arenden. For att komplettera Registerndmndens utredningar i dessa
fragor skall det i foljande avsnitt redovisas samtliga aterfunna pa
politiska registreringar grundade foredragningspromemorior fran
tva sammantraden i RPS:s styrelse. Det ena sammantradet &gde
rum i november 1977 och det andra i oktober 1987.

Resultat av sammantrade i november 1977°*

Vid sammantradet foredrogs ndrmare 50 politiska personalkon-
trollarenden for beslut om eventuellt utldmnande.

Icke godkénda for krigsplacering i skyddsklass 2

Flertalet av personalkontrollférfragningarna vid detta sammantrade
handlade om krigsplacering av véarnpliktiga i skyddsklass 2-tjanster.
I ungefar fyrtio fall resulterade utlamnandet av uppgifter i att den
kontrollerade personen inte godkandes av forsvaret for den avsedda
krigsplaceringen. Atskilliga av dessa bedémdes som potentiella sa-
kerhetsrisker pa grund av att de under 1970-talet varit uppsatta som
kandidater (i ett fall som femtonde namn) for nagon HT 19-grup-
pering vid val till olika politiska forsamlingar (karfullmaktige, riks-
dagen, landstinget eller kommunalfullméktige). Dessa uppgifter
som var inhdmtade med hjalp av 6ppna kéllor som tidningar och
valsedlar kunde exempelvis resultera i att personer inte godkandes
for krigsplacering som radiostationsgruppchef, bilforare eller skyt-
tegruppchef. 1 nagra fall utlamnades - forutom valkandidats-
uppgifter - &ven annan information om de kontrollerade. En person
hade t.ex. deltagit i flera KFML(r)-demonstrationer och férmoda-
des ha ingatt i KFML(r):s militarutskott. En annan hade varit
KFML(r):s kontaktman for en soldatklubb och i ett fall utlamnades
uppgifter om att en person varit en av ledarna foér den s.k. rebellro-
relsen och misstidnkts for kontakter med terroristmisstankta pales-
tinier. Det utlamnades ocksa uppgifter om att personer t.ex. varit
medlemmar i eller kontaktman for KFML(r), medverkat i ndgon av
KFML(r):s driftceller inom privata foretag, ingétt i redaktionen for
Revolutiondra Marxisters Forbunds (RMF) tidning Mullvaden. I
ett fall utlamnades narmare femton ar gamla uppgifter rérande en

501 samtliga sakuppgifter i detta avsnitt ar hamtade ur de PM som foredrogs vid rikspolissty-
relsens sammantréde i plenum den 16/11 1977 och som forvaras i JWK 5:9/4 d, vol. 2, s. 356-
406. SAPO.
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person som 1962 och 1963 varit kontaktman och kretsstimmoom-
bud for Nysvenska Rorelsen. Aven i foljande fall var uppgifterna
préaglade av viss inaktualitet:

* M som tidigare varit aktiv i VPK hade blivit medlem i KFML i
Luled. Uppgifterna uppges ha styrkts i maj 1971. ”Da nagra ytterli-
gare uppgifter om M dérefter icke inkommit har sektion BDL [Lu-
led] vid forfragan i dag uppgivit, att trots att M under aren med
jamna mellanrum hallits under uppsikt har han inte vid nagot till-
falle utat visat sin politiska tillhorighet.”

I ett par fall utlimnades mer detaljerade uppgifter om personers
politiska aktiviteter. En person hade deltagit i och gjort debattin-
lagg vid Nysvenska Rorelsens riksstimmor i borjan av 1970-talet
men sedan - enligt en tidningsuppgift - uttratt ur rorelsen da han
”ogillade riksorganisationens flirt med socialdemokratins vanster
och andra marxistiska grupper”. En annan person som i borjan av
1970-talet kandiderat vid karfullmaktigeval for RMF hade, enligt
sékerhetspolisens noteringar, samtidigt som han sympatiserade
med RMF innehaft ett kommunalt uppdrag for socialdemokra-
terna. En tredje person (X) medverkade i soldattidningarna ”Sol-
datmullvaden” och "Rod Soldat” 1973 och 1974 i Umea. Tid-
ningarna ansags vara uppviglande och beslagtogs enligt justitiemi-
nisterns beslut. X var dessutom - enligt promemorian - namngiven
under rubriken Militérarbete ”i material, som fanns i en bostad med
anknytning till RMF i Stockholm™.

Icke godké&nda for hemvérnet (skyddsklass 2)

Tva utlamnandefall resulterade i att personer inte antogs till hem-
véarnet. Den ena av dessa hade enligt sdkerhetspolisens registeran-
teckningar sedan 1970 varit aktiv inom KFML/SKP som arrangtr
av valmoten (1970 och 1976), bokhandelsansvarig (1974), “bande-
rollbérare” vid demonstration (1976) och mdtesdeltagare (1976).
Den andra hade observerats bl.a. som valsedelutdelare och demons-
trant for KFML kring 1970. Nagra ar darefter hade han valts in i
styrelsen for en av KFML:s lokalavdelningar. 1974 hade han delta-
git i en SKP-demonstration mot tre sovjetiska orlogsfartyg i Gote-
borgs hamn.
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Godkénda for skyddsklass 2-befattningar

I tre fall har det noterats att personer godkénts av den kontrolle-
rande myndigheten for skyddsklass 2-befattningar, trots att poli-
tiska uppgifter om dem utlamnades fran sakerhetspolisen i novem-
ber 1977:

* A som enligt sdkerhetspolisen haft ledande funktioner inom
KFML och Clarté (bl.a. som kassor) i borjan av 1970-talet och som
1972 "med storsta sannolikhet” haft kontakt med en representant
fran Irlandska Republikanska Armén (IRA) godkéndes av forsvars-
staben som styrelseledamot i ett SUA-fOretag.

* B som under 1960-talet varit aktiv i Clarté och KFML och "enligt
uppgifter” bedomts tillhéra den s.k. rebellrérelsen 1968/69 god-
kéndes av forsvarsstaben for krigsplacering.

* C som representerat Clarté i ett karfullmaktige 1976 antogs for
en skyddsklass 2-tjanst vid rikspolisstyrelsen.

Icke utlamnade uppgifter

I tva fall beslutade RPS:s styrelse vid detta sammantrade att inte
l&mna ut uppgifterna till den kontrollerande myndigheten. Det ena
fallet géllde en person som “uppgivits” vara medlem i KFML(r)
1973 och darefter noterats som medverkande i KFML(r):s trans-
porter och som anstélld vid partiets tryckeri. Denna person var av-
sedd att krigsplaceras som forplagnadstroppchef. Det andra fallet
géllde en person som sokt FN-tjanst och som aren 1970-1971 var
upptagen i Clartés medlemsmatrikel i Lund.

Resultat av sammantrade i oktober 1987

Vid en genomgang av resultatet av ett styrelsesammantrade vid
rikspolisstyrelsen i oktober 1987 har tolv av de sjutton da avgjorda
politiska utlamnandefallen aterfunnits i Sikerhetspolisens arkiv.
Den 6vervégande delen av dessa galler noteringar om att kontrolle-
rade personer varit upptagna som valkandidater (ned till sjuttonde
plats) for partierna SKP eller KPML(r).

De flesta personalkontrollerna vid detta sammantréde géllde
krigsplaceringar vid skyddsklass 2-tjanster och resulterade i att ve-
derbdrande inte antogs for den avsedda befattningen. Forutom

203



Politisk dvervakning och personalkontroll 1969-2002 SOU 2002:89

uppgifter om valkandidaturer ndamndes att de kontrollerade perso-
nerna varit studiedagsansvariga, kontaktmén, medverkat i bostads-
eller driftsceller eller vid sommarléger.

I tva fall godkéndes de kontrollerade for krigsplacering i skydds-
klass 2 trots att politiska uppgifter lamnats ut om dem. Dessa fall
handlade dels om en person som var upptagen som KFML(r)-kan-
didat (16:e namn) vid ett landstingsval i borjan av 1970-talet och
som spelat i KPML(r):s fotbollslag Rdda Stjarnan kring 1980, dels
om en person som varit aktiv for RMF under 1970-talet (medlem i
bostadscell, kommunalfullméktigekandidat samt déarefter som kon-
taktman for SP:s bokhandel R6da Rummet).

Forutom krigsplaceringsarendena avgjordes tre fall dar uppgifter
utldmnades om personer som var avsedda fér skyddsklassade arbe-
ten. Tva av dessa kom inte att godkéannas. Ett fall gallde en person
som 1979 varit upptagen som forsta kandidat fér SKP vid ett lands-
tingsval och som inte blev godkdnd for SUA-arbete vid Volvo
Flygmotor for forsvarets materielverks rédkning. Den andra perso-
nen hade - enligt sikerhetspolisens uppgifter - under aren 1982-
1985 ingatt i styrelsen for en av SKP:s lokalavdelningar samt varit
uppsatt som kandidat vid val till riksdag och landsting.>® En person
som var registrerad som kontaktman, talare och ledande vid en av-
delning inom KPML(r) 1979-1983 godkandes som lokledare, da
tjansten enligt besked fran SJ inte behdvde vara skyddsklassad.

En jamforelse med Registernamndens resultat

Ovanstaende redovisning av handlaggningen av utlamnandearenden
ligger i linje med de resultat som Registerndamnden presenterat i
sina utredningar. I en sammanfattning av de 680 utredningsfall som
rort den politiska delen av personalkontrollen redovisas flera olika
typer av anteckningar som aterfunnits i SAPO-registret. Namnden
papekar att det ofta varit fraga om kombinationer av olika anteck-
ningar i ett och samma utredningsfall:

Uppdrag:
* ordférande (saval central som lokal)
* ledamot av sektionsstyrelsen

502 samtliga sakuppgifter i detta avsnitt ar hamtade ur de PM som foredrogs vid rikspolissty-
relsens sammantrade i plenum den 7/10 1987 och som forvaras i JWK 5:9/4 d, s. 2499-2521.
SAPO.
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* distriktsledamot

* kongressledamot

* ledamot av lokalstyrelse

* Kkassor

* ledamot av valberedning

* uppdrag att lamna namn pa kongressdeltagare
* studieansvarig

* ansvarig for partiskola

* studiecirkelledare

* studieledare

* ledare for sommarléager

* sympatiansvarig

* kontaktman

* kontaktman for region

* propagandaansvarig

* tidningsansvarig

* bokhandelsforestandare

* bildare av lokalavdelning®®

Enligt Registernamndens bedémning har ovanstaende typer av an-
teckningar legat inom ramen for registreringsforeskrifterna. Nam-
nden uppmarksammar emellertid ocksa flera typer av anteckningar
dar den anser det vara "mer tveksamt” om det foreldg tillrackliga
skél for registrering. Dessa sammanfattas av namnden i féljande
punkter:

* gruppledare

* medlem i arbetsgrupp

* Kallats till konferens

* valarbete

* ordningsman vid demonstration

* mottagare av anmélningar till sommarlager

* mottagare av anmélningar till studiecirkel

* suppleant i (ett revolutiondrt partis) idrotts-
forening

* trédnare for badmintonsektionen

* lokalkorrespondent®*

503 Registernamnden (1998), s. 75.
504 1pid.
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Vidare kritiserar Registernamnden rikspolisstyrelsen for att den i
fyra fall utlamnat uppgifter om personers aktiviteter i SKP efter det
att regeringen i december 1988 - pa sakerhetspolisens begéran - av-
fort SKP fran den hemliga forteckningen 6ver revolutionéara or-
ganisationer som sdkerhetspolisen hade uppdrag att 6vervaka. Sar-
skilt uppmarksammar Registernamnden ett fall da sakerhetspolisen
i oktober 1989 lamnat ut uppgifter om en persons aktiviteter i SKP
under aren 1973-1981 vilket resulterade i att han fick lamna ett sty-
relseuppdrag vid ett SUA-fOretag. Utldmnandet av uppgifter dgde
saledes rum nastan ett ar efter det att regeringen - pa sakerhetspoli-
sens begaran - avfort SKP fran den hemliga forteckningen. Regis-
terndmnden riktar darfor kritik mot handldggningen av detta per-
sonalkontrollarende.®® En genomgang av personalkontrollarenden
som inte granskats av Registernamnden visar att det i &tminstone
ytterligare fyra fall efter 1988 har utldmnats uppgifter om att per-
soner under 1980-talet varit uppsatta som valkandidater for SKP. |
ett av fallen utlamnades uppgifterna sa sent som den 30 november
1989. Trots att uppgifter lamnats godkéndes denna person som
suppleant i styrelsen for ett foretag som utforde hemliga arbeten &t
forsvaret. Vid sammantraden i december 1989 och september 1990
foredrogs ytterligare tva personalkontrollarenden som handlade om
SKP-kandidaturer. Vid dessa tillfallen utldmnades emellertid inte
uppgifterna. Det kan vara vért att notera att det i ett par av ovan-
namnda foredragningspromemorior séarskilt anges att SKP lade ner
sin verksamhet 1986.%°

Vad géller de utlimnade uppgifternas alder har Registernamnden
accepterat att det lamnades ut uppgifter om personer da den senast
registrerade uppgifter inte var aldre 4n tio &r.>® Ovanstédende redo-
visningar visar att rikspolisstyrelsen kunde Overtrada denna tiodars-
grans. | en promemoria av byrachefen Sture Hoglund fran 1981
framholls att om uppgifterna handlade om samrdre med politiska
ytterlighetsorganisationer och den senaste registrerade uppgiften
var dldre an atta ar intog rikspolisstyrelsen ofta en mer restriktiv
hallning. Enligt Hoglund tog ocksa styrelsen hansyn till hur gam-
mal den kontrollerade personen var da uppgifterna registrerades.

55 1bid, s. 78 samt Personalkontroll del 1. Fortsatt uppdrag av regeringen den 31 mars 1999
om utlamnanden av uppgifter ur SAPO-registret den 1 oktober - den 30 juni 1996. Rapport
till regeringen av Registerndmnden den 3 oktober 2000. s. 68-73.

506 | den personalkontrollpromemoria som foredrogs i september 1990 namndes att den kon-
trollerade fortsatt sin politiska verksamhet i den kommunalpolitiska féreningen "Kommunal
vanster” och att han sagt att foreningen skulle fortsatta SKP:s verksamhet. JWK 5:9/4d, s.
2687, 2695, 2729, 2735, 2781 samt 2828. SAPO.

507 Registernamnden (1998), s. 77.
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Enstaka aktiviteter i tondren anses inte bora
belasta en person i “mogen” alder darest indi-
kationer saknas for att personen i fraga fortfa-
rande &r aktiv inom den grupp av organisatio-
ner som omfattas av regeringens hemliga brev
fran 1973.°%

En fraga som aktualiserats i debatten om personalkontrollen och
Leanderfallet &r i vilken man de personer som haft anknytning till
nagon ytterlighetsorganisation kunde forutse att de i kunde bli re-
gistrerade av sékerhetspolisen och att registeruppgifter om dem
kunde komma att lamnas ut vid personalkontroll. Detta torde sar-
skilt gélla de personer som aktualiserades i de ovannamnda gransk-
ningsfallen som av Registerndmnden betraktas som "tveksamma”. |
personalkontrollarendena aterfinns atskilliga fall dar det ar tvek-
samt om den kontrollerade personen pa grundval av 1969 ars per-
sonalkontrollkungorelse och 1972 ars Gppna registreringsfore-
skrifter kunde forutse att deras politiska engagemang skulle resul-
tera i att de kunde betraktas som sakerhetsrisker och péaverkas av
detta. FOr att belysa detta redovisas hér ett urval av de exempel som
aterfinns bland sakerhetspolisens personalkontrollpromemorior:

* 1974 lamnade sakerhetspolisen ut uppgifter om att en person som
1970 ansvarat for forséljning av KFML:s skrifter utanfér en val-
moteslokal, gripits for forseelse mot den lokala ordningsstadgan
for att ha klistrat upp KFML-affischer pa kopplingsskap och fas-
tigheter samt var medlem i "Folkkommunen Kahanistan” som en-
ligt sdkerhetspolisens uppgifter var en under SKP sorterande sam-
manslutning av 18 ungdomar som kopt en 6degéard i Norrland i ett
omrade dar det fanns en stor mangd militara forrad. Personen god-
kandes inte som varnpliktigt expeditionsbitrade da han beddmdes
7 509

ha genomgatt KFML:s "partiskola”.

*Vid kontroll av en person [A] som var aktuell fér anstélining som
maskinarbetare vid Volvo Flygmotor vid mitten av 1970-talet ut-
lamnades féljande uppgifter: A hade - i studiesyfte - 1970 begart
uppgifter fran kinesiska ambassaden ang. “Mekongprojektet”.

5% Tidsaspekter vid utlamnande av uppgifter i personalkontroll. PM den 19/3 1981 av Sture
Hdglund. RPS/Sék:s arkiv F 1, vol. 1. SAPO. B
509 JWK 5:220, 16pnr 5, s. 24494 samt RPS plenumprotokoll den 24/4 1974. SAPO.
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Samma ar inkom uppgifter om att A tillhdrde en grupp aktivister
inom SKP [sic] pa Sodermalm i Stockholm”, att han var medlem i
"SKP” samt att han erhallit 500 ex. av broschyren “Paris-kommu-
nen” fran Kinas ambassad. 1973 hade A begart polistillstand for
uppsattande av SKP-affischer. Da dylika affischer hade patraffats pa
andra platser @n de anvisade forhérdes A av polisen for olaga affi-
schering. 1974 var A fortfarande kdnd som SKP:are och var dess-
utom kontaktman for FIB-kulturfront. A antogs inte for tjans-
ten.>®

* En person kontrollerades 1976 och blev da inte antagen for
snickeriarbete inom kustartilleriférsvaret. Om personen utldmna-
des uppgifter om att han 1970 genomgatt KFML:s grundcirkel och
i juni samma ar hos en ledande KFML-medlem férekommit i en
forteckning med rubriken ‘tips infor undersdkning av kamrater,
som genomgatt grundcirkel och ev vill bli kandidater’”. Pa grundval
av dessa uppgifter ansags denne ha intagit en "ledande stéllning”
inom KFML.>*

* Vid kontroll av en person [C] som 1976 var aktuell for tjanstgo-
ring som expeditionsvakt vid civilforsvarsstyrelsen utldmnades f6l-
jande uppgifter: C genomgick KFML:s grundcirkel 1969/70. 1970
forekom C i en forteckning hos en ledande KFML-medlem med
rubriken "‘tips infor undersokning av kamrater, som genomgatt
grundcirkel och ev. vill bli kandidater’”. 1971 hade C bestéllt 52 ex-
emplar av KFML:s studiebrev i marxistisk ekonomi da hon ”som
vuxenstuderande vid [---] gymnasiet fatt igenom, att man i &mnet
samhallskunskap skulle anvdnda detta studiematerial”. C blev inte
antagen som expeditionsvakt.*?

I exempel tva och tre omnamns att personerna genomgatt KFML:s
grundcirkel. Dessa grundcirklar - dér det studerades "marxist-leni-
nismen Mao Tse Tungs tdnkande” - utgjorde kring 1970 ett forsta
steg pa vagen mot medlemskap i KFML. De som genomgatt

510 A ansdgs av RPS inneha "ledande stallning” inom SKP. JWK 5:220, I16pnr 5, s. 24556.
SAPO. Det kan noteras att ndgot parti med namnet SKP inte existerade 1970. Det torde ha
varit KFML som avsags.

511 JWK 5:9/4 d, s. 54 samt RPS plenumprotokoll den 7/4 1976. Grundmaterialet till registre-
ringen - som inkommit till sakerhetspolisen pé okant satt - aterfinns i WK 15:4/5 f, [6pnr 1.
SAPO.

512 | RPS plenumprotokoll anges registreringsgrunden “f” vilket betydde genomgangen parti-
skola JWK 5:9/4 d, s. 17.
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grundcirkel och var intresserade av att bli partimedlemmar skulle
dessutom genomga kandidatcirkel >3

Ett annat exempel kan hamtas fran 1980-talet da en person inte
godkandes for arbete som utférdes vid Volvo Flygmotor pa upp-
drag fran FMV. Om denne - som bedémdes inneha "ledande stall-
ning” inom SKP - utldmnades féljande uppgifter:

1968 deltager [X] i en kurs som arrangeras av
KFML.

1970 inldmnades vid valet 2 handskrivna val-
sedlar for KFML med bl.a. [X:s] nhamn samti-
digt som [X] ordnade med tillstdnd i [---] for
KFMLs valtavlor.

1980 [X] agiterar fér sina politiska SKP-idéer
vid Union Carbide [---] och enligt uppgift lig-
ger han bakom de vid foretaget forekomna
kortare sittstrejker.>

Uppgiftsutlamning utanfor regelverket

Registernamnden redovisar ocksa uppgifter om att sikerhetspoli-
sen kunde lamna ut uppgifter vid sidan om den reglerade personal-
kontrollen. Information om anstéllda som inte “egentligen hade
bort 1dmnas ut under ett personalkontrollforfarande” hade t.ex.
lamnats till SUA-fOretag. Enligt Registerndmnden hade denna typ
av uppgiftsutlamnande upphort vid mitten av 1980-talet da Hjalm-
roth fatt kannedom om saken.>* | ett fall som redovisas av Regis-
ternamnden delgavs ar 1975 sakerhetschefen for socialstyrelsen -
vid sidan av reglerna for personalkontroll - registeruppgifter om att
en anstalld var medlem i KFML(r). Enligt namnden hade detta pa-
verkat hennes anstallningsforhallande “pa ett satt som inte kan an-
ses rimligt med tanke pad omstandigheterna” >

Har kan det tilldggas att sékerhetspolisens arbetsanteckningar -
dvs. politiska registreringar som inte nadde upp till gransen for re-
gistrering i centralregistret - anvandes vid denna informella typ av

513 JWK 15:4/5 f, lopnr 1 och RPS plenumprotokoll den 18/2 1976. SAPO.

514 JWK 5:9/4 d, s. 2240 samt RPS plenumprotokoll den 8/10 1986. SAPO.

515 Registernamnden (1998), s. 86

516 personalkontroll del 111. Fortsatt uppdrag av regeringen den 28 juni 2001 om utlamnanden
av uppgifter ur SAPO-registret den 1 oktober - den 30 juni 1996. Rapport till regeringen av
Registerndmnden den 3 april 2002. s. 22-23.
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personalkontroll. Nér det stod klart att personer som hade anknyt-
ning till VPK inte fick registreras i centralregistret kring 1970 me-
nade t.ex. en befattningshavare vid kontrasubversionsroteln att ro-
telns arbetsregister - dar 25 000 - 30 000 VPK:are och "andra ex-
tremister” registrerats - kunde anvandas "for att skydda oss mot in-
filtration och [for] att forhindra misstag vid kontakttagande
0.s.v.”?

I en diskussion vid ett méte vid slutet av 1970-talet da det fram-
fordes 6nskemal om att sektionernas och rotlarnas register med ar-
betsanteckningar skulle samlas i ett centralt arbetsregister papekade
en tjansteman vid sékerhetspolisen att kontrasubversionsrotelns
arbetsanteckningar “olagligt” anvéndes vid personalkontroll. Han
menade vidare att en centralisering av arbetsanteckningarna ”skulle
ge en battre kontroll av att arbetsanteckningar inte utnyttjas olag-
ligt i personalkontrollsammanhang”.*® Ett exempel pa utlimnande
av arbetsanteckningar till annan myndighet aterfinns i ett svar pa en
forfragan fran Stockholm om “vanster-aktivitet” vid Volvo-
Flygmotor i Trollhittan som sints fran sikerhetssektionen i Va-
nersborg till Stockholm i januari 1976. Dar meddelas bl.a. foljande
om en person som inte var registrerad i centralregistret men som
aterfanns i Vanersborgs arbetsregister:

Hon har inte - savitt undertecknad hunnit ut-
réna - dppet visat sin politiska installning, men
enligt kélla, som bevisligen ldmnat riktiga upp-
gifter om andra véansterextremister, ar hon ak-
tiv inom MLK %*°

Om en annan person som var noterad i arbetsanteckningarna med-
delades foljande fran Vanersborg:

Pélitlig sagesman vid foretaget ansdg, att N
tillhérde KFMLr.5%°

517 Synpunkter angdende extremistregistrering. RPS/Sik B 1, PM den 5/11 1970. JWK 5:720/7,
I6pnr 1, s. 2/10. SAPO.

518 Sammantréde AgCR 14/11 1977. D SAK 001303-0713, I6pnr 6, s. 645. SAPO.

519 Utdrag av Magnus Hjort ur Ang i telexmeddelande AS-PV 1975-11-10 begarda uppgifter
om vansteraktivitet vid Volvo-Flygmotor i Trollhdttan. PV-SH 6-76, 13/1 1976. Akt 15:4/5a
I6pnr 28. SAPO.

520 1pid.
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| detta arende aterfinns en tjansteanteckning om att uppgifterna
delgivits forsvarsstabens sakerhetsavdelning.**

Att forekomsten av otillaten informell personalkontroll besva-
rade ledningen for sakerhetspolisen framgar av en diskussion vid en
intern konferens i oktober 1981, da avdelningschefen Hjalmroth
var narvarande. Chefen for byra A Sture Hoglund skall da - enligt
protokollet - uttryckt "en férhoppning om att det vid det hér laget
mer eller mindre skulle vara slut pa den form av begrinsad perso-
nalkontroll som férekommit ganska rikligt tidigare mellan myn-
digheter och sektioner ute i landet” %%

Enligt Hoglund skulle tydligen denna informella personalkon-
troll varit vanlig under 1970-talet. Denna fraga ar emellertid svar att
utreda. | det skriftliga kallmaterialet aterfinns sillan noteringar om
att uppgifter [amnats ut vid sidan av personalkontrollen. Dessutom
ar de lokala sektionernas material dar dylika anteckningar méjligen
kan ha gjorts i stor utstrackning gallrade. 1 ndagon man kan emel-
lertid skrivelser fran sakerhetssektionerna till Stockholm visa att
sékerhetspolisen kunde engagera sig i drenden dar politiska upp-
gifter som inte nadde upp till gransen for personregistrering i cen-
tralregistret kunde paverka enskilda personers anstallningsforhal-
landen.

I en skrivelse fran en lokal sektion till Stockholmsavdelningen
relateras ett fall fran 1974 dar det inte kan uteslutas att politiska
uppgifter om en anstélld lamnats ut till ett foretag. Fallet handlar
om en person (X) som var anstalld vid en férsvarsindustri och som
pa grund av arbetsbrist var aktuell for omplacering till en mer kéans-
lig befattning. Eftersom féretagets sékerhetschef hade hort talas
om att X troligen hade revolutionara asikter fann han anledning att
informera en lokal sékerhetssektion om saken samtidigt som han
overlamnade en kopia av X:s personalkort. Sektionen tog da kon-
takt med tva fortroliga meddelare inom foretaget. Den ena medde-
laren havdade dé att X sedan flera ar hade “en politisk uppfattning
av vansterextrem natur som inte kan anses lamplig for en befatt-
ningshavare i den for [X] nu planerade tjansten”.

Under flera ar har [X] talat om och framfort
idéer, som meddelaren anser ndrmast hor
hemma i KFML(r)-ideologien. Meddelaren har

528 1pid.
%22 protokoll frén regionskonferens, Esso motorhotell i Sundsvall 8/10 - 9/10 1981. JWK
5:720/6, 16pnr 16, s. 116. SAPO.
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tidigare bott granne med [X] och déarvid - for-
utom i arbetet - lagt marke till detta. [X]:s ar-
betskamrater har ocksa reagerat for dennes satt
att agitera for sina politiska idéer - vilket han
infor arbetskamraterna gor helt 6ppet - och
forsokt formé honom att sluta med sadant pa
arbetsplatsen. Detta dock utan resultat.®*

Den andra meddelaren rapporterade att han sett att X i sitt tjanste-
rum forvarade tidningsklipp som han ibland satte upp pa véggen
vilka tydde pa en samhéllskritisk och vansterinriktad installning.
Som exempel ndmndes ett tjugotal artiklar; bl.a. en Kkritisk artikel
om Sveriges eventuella anslutning till EEC, flera artiklar av Jan
Myrdal, en DN-intervju med Ove Rainer, diverse DN-artiklar om
Kina och Vietnam samt artiklar i Aftonbladet som var kritiska mot
kapitalismen. | en artikel som klippts ur Véstmanlands Nyheter
hade X med rédpenna strukit under en mening som handlade om
Kinas dppenhet mot besdkare. Vidare kunde kallan beratta att X
l&ste Proletéren och Puss.

Av nyssndmnda kalla framkom vidare, att [X] i
sitt tjansterum har ett nr av tidningen Proleté-
ren. Av adresstryck pa denna framgar att [X]
1973 prenumererade pa tidningen. Om han gor
det fortfarande ar inte kant. Aven ett nr av tid-
ningen Puss (satirisk tidning pa vansterkanten
utan direkt anknytning till nagon politisk
grupp) har setts i hans rum.5

Sektionen hade ocksa tagit reda pa var X:s hustru arbetade och att
hans dottrar var aktiva i “ndgon vanstergrupp”. | skrivelsen med-
delades slutligen att sektionen skulle fortsatta undersdkningen av
X. Aven om det inte framgar av skrivelsen huruvida de insamlade
uppgifterna Overlamnades till foretagets sdkerhetschef kan detta
inte uteslutas. Det ar ocksa hogst sannolikt att X pa grund av vad
som framkommit registrerades i det lokala arbetsregistret.

523 Ang person som har sékerhetskanslig befattning. Skrivelse fran UV till AS den 22/2 1974.
JWK 5:721 b/22, 16pnr 1, s. 31. SAPO.
524 | bid.
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Kommuniceringen

Inledning

I avsnittet ovan berérs personalkontrollsystemets brist pa forutse-
barhet och 6ppenhet. Ett annat problem med personalkontrollen
som askadliggors i redovisningen av de tva sammantradena fran
1977 och 1987 var att det rutinméssigt utldmnades politiska upp-
gifter som overensstdimde med vissa faststallda kriterier. Att detta
kunde resultera i att personer pa felaktiga grunder betraktades som
sékerhetsrisker &r ett problem ur rattssakerhetssynpunkt. Det lig-
ger darfor nara till hands att ifragasétta varfor sakerhetspolisen inte
kallade de kontrollerade personerna for samtal dels for att reda ut
eventuella felaktigheter som kunde finnas i registret, dels for en
allméan bedémning om personens eventuella opalitlighet.

I Politisk 6vervakning och personalkontroll 1945-1969 redovisas
flera fall fran mitten av 1960-talet da personer som var foremal for
personalkontroll fick tillfalle att yttra sig och klargdra var de stod
politiskt. Resultatet i samtliga dessa fall blev att misstankarna om
att personerna kunde utgora sakerhetsrisker avskrevs. Saval saker-
hetspolisen som de utredningar som berorde personalkontrollfra-
gan under 1960-talet framholl vikten av att samtal holls med de
personer om vilka det fanns uppgifter i sékerhetspolisens regis-
ter®® | betankandet Handlaggningen av sékerhetsfragor (SOU
1968:4) framholl den parlamentariska namnden i Wennerstrémaffa-
ren att det var av sarskild vikt att en s.k. kommunikationsregel in-
fordes i personalkontrollbestammelserna. Atskilliga av de remissin-
stanser som avgav yttrande dver betdnkandet - bl.a. justitiekanslern
och justitiecombudsmannen - lovordade forslaget. JO anférde t.ex.
att han ville "sérskilt stryka under vikten av att kommunikations-
principen uppratthalls” och menade samtidigt att "kommunikation
utgor ett av de mest effektiva medlen for kontroll av ett beslutsun-
derlags sakliga riktighet”.® Fran sikerhetspolisens personalkon-
trollrotels sida sdg man ocksa positivt pa forslaget. Med héanvisning
till de sakerhetssamtal som hallits med personer vars anstéllnings-
forhallanden - i vissa fall - paverkats av att uppgifter om att de var

52 Eliasson, UIFf: Politisk 6vervakning och personalkontroll 1945-1969. (SOU 2002:88).

526 Tollborg, Dennis: Personalkontroll - en ideologikritisk studie kring den svenska personal-
kontrollkungdrelsen. (Stockholm/Lund 1986), s. 319-321. Remissyttrandena finns i justitie-
departementets arkiv, konseljakt den 13/6 1969. RA.
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kommunister lamnats ut vid personalkontroll meddelade 1968 che-
fen for personalkontrollroteln sin syn pa saken:

Huvudsakligen i anslutning till dverklagelser i
personalkontrollarenden aterupptogs i borjan
av ar 1965 forfaringssattet med sakerhetssamtal
i viss utstrackning och hittills har nio samtal
hallits. Erfarenheterna har darvid, liksom pé
1940-talet, varit goda och det hela har visat sig
vara av varde for savéal de horda som vederbo-
rande &rendens fortsatta bedémning. Strand-
kommissionen forordar ocksa dylika séker-
hetssamtal.>?

Den enda invandningen mot att fler sikerhetssamtal skulle hallas
med de kontrollerade var att personalkontrollrotelns arbetsbérda
skulle 6ka. Resursfragan skulle enligt rotelchefen emellertid inte sta
i vigen for denna forandring av handldggningen av personalkon-
trollen.®® Inom roteln hade man atminstone en bit in pa 1970-talet
goda forhoppningar om att sikerhetssamtal skulle héllas med dessa
personer som pa politiska grunder misstanktes vara sakerhetsrisker.
I en PM i december 1971 diskuterade rotelchefen aterigen saker-
hetssamtalen och menade att han "hade mycket goda erfarenheter
av de mojligheter, dessa erbjuder, for klarlaggande av faktiska om-
stdndigheter och personliga motiv”. Han framhdll vidare att sam-
talen - dven om det inte var fraga om polisforhor ”i vanlig mening”
- stallde hoga krav pa "samtalsledaren” vad géllde yrkeskunskaper,
koncentration och noggranna forberedelser for att samtalet inte
skulle "spara ut i vanligt prat”.

Denne maste vara val politiskt orienterad dven
lokalt vid samtal med exempelvis en Lunda-
akademiker eller en Baude-anhdngare. Han
maste sjalvfallet vara beredd pa att vederb&ran-
de gar till attack och atminstone soker kon-

527 Intern handledning for verksamheten vid RPS/Sék A 1V av kommissarie D T den 1/7 1968.
Statspolisintendentens arkiv, samradsnamnden serie F I vol. 1. SAPO. Med ”Strandkommis-
sionen” avses den parlamentariska ndmnden i Wennerstrémaffaren (SOU 1968:4, ordf: Axel
Strand). Ang erfarenheterna fran 1940-talet se Eliasson, UIf: Politisk dvervakning och perso-
nalkontroll 1945-1969. (SOU 2002:88).

528 Se Anteckningar vid sammantraffande med rotel- och gruppchefer fran rotel A 1V, tisdagen
den 16 januari 1968. HK nr 125/67. SAPO.
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statera att polismannen ar en ”politisk idiot”.
Eftersom det ur psykologisk synpunkt ibland
kan var stérande med alltfor mycket papper
maéste samtalsledaren hélla det mesta i huvudet
och om mdjligt giva sken av att beharska allt.5?

Aven om det enligt rotelchefen var ett “oeftergivligt krav” att si-
kerhetspolisens meddelare och kallor inte rojdes vid samtalen ansag
han att detta problem skulle kunna l6sas "fran fall till fall, dar indi-
videns ratt att fa taga del av vara uppgifter maste vdgas mot vara
meddelares lika sjalvklara ratt till vart skydd”.

Ett bra genomfort sakerhetssamtal har ej bara
lyckats utreda sakfragan utan dven hos den be-
rorde skapat forstaelse for var installning och i
basta fall fatt honom att inse, att vi velat skyd-
da honom sjélv och att han i fortsattningen
med fortroende kan vanda sig till 0ss.>®

Det ar sdledes uppenbart att ledande befattningshavare inom per-
sonalkontrollroteln inte sag nagra storre problem med att i 6kad
utstrdckning tillampa sékerhetssamtal i personalkontrollen. Trots
foreskrifterna i personalkontrollkungdrelsen om att den kontrolle-
rade kunde fa mojlighet att yttra sig i sitt eget personalkontroll-
arende kom sdkerhetssamtal emellertid inte att tillampas vid beslut
om utldamnande av politiska registeruppgifter. Inom denna del av
personalkontrollen férbattrades inte mojligheterna for de kontrol-
lerade personerna att kommentera och eventuellt ratta till saker-
hetspolisens registeruppgifter.

Regelverket

I den ursprungliga personalkontrollkungorelsen fran 1969 fore-
skrivs att de personalkontrollerande myndigheterna skulle - i den

529 Synpunkter pa 1971 ars organisationséversyn. PM fran rotel A 4 den 13/12 1971. SAK
001312-1603, parm 1. SAPO.

530 1 ett sammanfattande omdome beskrev rotelchefen personalkontrollkungérelsen och dess
foreskrifter for bl.a. skyddsklassindelning och sakerhetssamtal pa foljande satt: "1969 ars
personalkontrollkungérelse gav den yttre ramen for en helt ny personalkontroll. Fran att ti-
digare ha tyngts av hemligstampel och kvantitet blev den nu nastan helt 6ppen och byggd pé
kvalitet.” Synpunkter pa 1971 ars organisationsoversyn. PM fran rotel A 4 den 13/12 1971.
SAK O01312-1603, parm 1. SAPO.
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man som inte regeringen medgivit undantag - underratta den per-
son som kontrollen avsag.>** Myndigheterna skulle ocksa - vad be-
traffar skyddsklass 1 - fran den kontrollerade inhdmta skriftliga
upplysningar om personliga férhallanden.>*? | denna “underrattelse-
plikt” ingick emellertid inte att den kontrollerade skulle fa mojlig-
het att sjalv kommentera uppgifter som lamnades fran sakerhetspo-
lisen till myndigheterna. | vissa fall kunde vederbérande - skriftli-
gen eller muntligen - fa yttra sig i drendet innan registeruppgifter
ldamnades ut. For skyddsklass 1 foreskrevs att den kontrollerade
personen - om inte sérskilda skal talade mot detta - borde fa yttra
sig innan uppgifter lamnades ut. Vad avsag skyddsklass 2 skulle
han/hon fé yttra sig endast om sérskilda omstandigheter gav anled-
ning till detta.>®

1983 fdorandrades reglerna for den enskildes mojligheter att
kommentera registeruppgifter innan de ldmnades ut fér personal-
kontroll. D& avskaffades skillnaderna i behandling av de olika
skyddsklasserna och det foreskrevs att den som var foremal for
personalkontroll skulle - skriftligen eller muntligen - ges tillféalle att
yttra sig. Undantag fran denna regel medgavs dels om personen
darigenom skulle fa kdannedom om uppgift for vilken sekretess
gallde enligt nagon annan bestammelse 4dn lagen om sekretess for
polisregister eller om myndigheten - med regeringens tillatelse -
underlatit att underréatta denne om att han/hon var foremal for per-
sonalkontroll.>** Nar dessa regler aterigen reviderades 1993 forsva-
gades begransningarna nagot da det bestamdes att dven om sekre-
tess forelag skulle “den som uppgiften avser ges tillfalle att yttra sig
over uppgiften innan denna lamnas, om dennes intresse av att fa
yttra sig skaligen bor ha foretrdde framfor det intresse som sekre-
tessen skall skydda”.>®

Sedan 1996 foreskrivs det att varken registerkontroll eller sar-
skild personutredning far genomféras utan att den som ar foremal
for sédkerhetsprévning har gett sitt samtycke till detta. Rikspolis-
styrelsen ar dessutom alagd att halla ett personligt samtal med

%3t Enligt OB:s bestammelser for personalkontrollen den 15/8 1983 behdvde underréttelse
inte ldmnas i personalkontrollarenden som gallde uttagning av personal for utbildning, pla-
cering vid saval grund- som repetitionsutbildning, krigsplacering och FN-tjanstgéring (SAK
701391-0414, 16pnr 1, s. 18. SAPO). Underrittelse limnades inte heller d det handlade om
“omkontroll” av redan anstéllda (SOU 1990:51, s. 189 och 191).

532 SFS 1969:446, 19 8.

533 SFS 1969:446, 13 8.

53 SFS 1983:764, 13 8. Se dven sekretesslagen (1980:100) 7 kap. 17 § om sekretess for allmant
kriminalregister, polisregister och register hos tullmyndighet.

5% SFS 1993:984.
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samtliga personer som ar avsedda for en anstéllning som har place-
rats i sakerhetsklass 1; "om det behdvs” géller detta dven for an-
stallningar som &r placerade i sakerhetsklass 2.5%

Hanteringen av kommuniceringsfragan

Sékerhetspolisens restriktiva anvandning av de av personalkontroll-
kungorelsen angivna reglerna om kommunicering vid personal-
kontroll har varit foremal for offentlig diskussion étskilliga ganger.
I Dennis Tollborgs avhandling fran 1986 uppmarksammas sarskilt
att - trots regelverkets foreskrifter - kommunicering tillimpades i
ytterst fa personalkontrollfall. Detta konstaterande foranleder
Tollborg att framhalla 1983 ars forandring av personalkontrollkun-
gorelsens kommunikationsregel som “belysande for personalkon-
trollutredningens ideologiska karaktér”.

Andringen ger sken av att stirka ratten till
kommunikation och sa har ocksa regeln mark-
nadsforts, men den analys som foretagits ... vi-
sar att det reellt sett inte ar fraga om nagon
andring - i vart fall inte en &ndring som stérker
ratten till kommunikation.**

Den forre SAPO-chefen Mats Borjesson konstaterade 1994 att reg-
lerna om kommunicering “har varit ett av de mest kritiserade in-
slagen i personalkontrollkungotrelsen”. Detta berodde, enligt Bor-
jesson, pa att regeln - och har instimmer han uppenbarligen med
Tollborgs uppfattning - ger "intryck av en dppenhet i handlagg-
ningen, vilket inte svarat mot det riktiga forhallandet”. Han fram-
holl vidare att den kontrollerade som regel inte fatt ta del av regis-
teruppgifter om kontakter med politiska ytterlighetsorganisationer.

P& grund av sekretessen har det heller inte
funnits mojlighet att forsvara sig mot uppgif-

5% | sakerhetsskyddslagen foreskrivs ocksa att “ett samtycke skall anses galla ocksa fornyade
kontroller och utredningar s linge som den kontrollerade skall inneha samma anstéllning”.
SFS 1996:627, 19 §, utfardad den 6/6 1996. Ang samtal se sékerhetsskyddsforordningen, SFS
1996:633, 36 §.

537 T6llborg, Dennis: Personalkontroll - en ideologikritisk studie kring den svenska personal-
kontrollkungérelsen. (Stockholm/Lund 1986), s. 411.
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terna och reda ut eventuella personférvaxlingar
eller andra felaktigheter i materialet.>®

Aven Registernamnden anger att kommunicering inte dgde rum
med kontrollerade personer som var registrerade pa grund av an-
knytning till de politiska grupper som under perioden 1969-1996
Overvakades av sakerhetspolisen. Som skél for detta anfor Register-
namnden risken att regeringens kvalificerat hemliga registrerings-
foreskrifter darmed skulle ha avsléjats ”och diarmed SAPO:s fram-
tida verksamhet kunnat skadas”.>* Sedan slutet av 1990-talet
til??ldmpas kommuniceringsregeln i betydligt stérre utstrackning.
Under 2001 fick samtliga kontrollerade personer utom en tillfélle
att yttra sig angdende uppgifter som framkommit vid registerkon-
troll.>°

Det kan siledes konstateras att de sikerhetssamtal med miss-
tdnkta kommunister som genomférdes vid mitten av 1960-talet
inte kom att bli startskottet for férdndrade handldggningsrutiner av
personalkontrolldrendena. Som regel hdolls - fram till slutet av 1990-
talet - inte samtal med personer som var foremal for kontroll pa
grund av att de var politiskt registrerade av sékerhetspolisen.

Fo6r 1970- och 1980-talen har - i denna undersdkning - endast ett
exempel pa kommunicering aterfunnits. Detta géller en person som
har bendmns C och som var foremal for personalkontroll fyra
ganger under aren 1976-1977.%*" Av tva skal finns det anledning att
narmare redogora for detta fall. For det forsta ger det en inblick i
hur en enskild person kunde reagera da han blev féremal for perso-
nalkontroll. For det andra visar fallet hur sékerhetspolisen kunde
resonera da det upprattades en personlig kontakt med en person
som var registrerad och dérefter personalkontrollerad.

C stoppades da han sokte FN-tjanst, vaktarjobb vid ABAB samt
en tjanst som vaktmastare vid forsvarets materielverk (FMV). An-
ledningen till detta var att rikspolisstyrelsen vid samtliga dessa till-

538 Sakerhetsskydd. Betdnkande av Sakerhetsskyddsutredningen. (SOU 1994:149), s. 207-208.
539 Registernamnden (1998), s. 39.

540 vverksamhetsberattelse for Registernamnden for &r 2001; m.m., s. 3.

541 | sammanhanget kan ocksa ndmnas att rikspolisstyrelsen den 18 maj 1978 fattades beslut
om att ett annat personalkontrollarenden skulle bordlaggas “for samtal”. Innehallet i denna
personalkontrollpromemoria 16d pa foljande satt:

”25/2 1975 inkom uppgift om att [X] inte langre &r ordférande i Sveriges Kommunistiska
Ungdom marxist-leninisterna (SKUml).

Till féredraganden: Innan ovanndmnda uppgift inkom var M helt okand vid sak/GB. Ovan-
namnda uppgift &r hamtad fran TK.” Rikspolisstyrelsens plenumprotokoll den 18/5 1978
samt JWK 5:9/4d, s. 471. SAPO. Négot ytterligare material om detta drende har inte ater-
funnits.
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fallen helt i linje med praxis lamnade ut en uppgift om att C i april
1975 varit uppsatt som karpartiet Clartés femtonde kandidat till ett
karfullméktigeval vid ett universitet.>? Nar forsvarets materielverk
med anledning av dessa uppgifter beslutade att inte anstélla C,
skrev denne till OB och begirde att fd information om vilka upp-
gifter som lag till grund for beslutet. | skrivelsen papekade C att
han aldrig medverkat i nagon brottslig verksamhet, att han var
mentalt frisk samt att han inte hade nagon extrem politisk install-
ning:

Jag &r inte lierad med nagra dunkla politiska
grupper - jag réstade borgerligt i riksdags- och
kommunalvalet vilket kanske kan uppréra
sympatisdrer med den gamla regeringen men
som val knappast ar sa allvarligt att det skall
franta mig ratten till vissa jobb.>*

Med anledningen av skrivelsen fran C hade forsvaret genom in-
hamtande av referenser forsokt att klarldgga C:s politiska aktivitet
men inte lyckats. Nar C nagra manader senare sokte anstéllning
som reservofficersaspirant limnades ovanstaende uppgifter aterigen
ut till de militdra myndigheterna. Innan beslut om denna anstéll-
ning skulle fattas ansag forsvarsstabens sékerhetsavdelning att det
var angeldget att forsoka “klarlagga bakgrunden till att C varit upp-
tagen pa valsedel for Clarté”.>* Det militara 6nskemalet resulterade
i att sakerhetspolisen holl ett samtal med C i april 1977. Vid samta-
let berdttade C att han misstdnkte att han blivit stoppad i per-
sonalkontrollen atminstone tva ganger. Dels da han sokte tjanst
som vaktare vid ABAB 1976, dels vid sin ansokan till vaktmastarar-
betet vid FMV. Eftersom han gjort varnplikten som jagare och
dessutom hade goda betyg fann han det obegripligt att han blivit
nekad anstallning. Han ville nu fa saken grundligt utredd da han var
orolig for att inte godkannas till den sbkta reservofficersutbild-

542 C Fst/Sak Bjorn Amelin till C RPS/Sak den 4/4 1977 samt skrivelse fran ”C” till FMV
den 18/2 1977. JWK 5:9/4a, 16pnr 2a, s. 14/215-216. SAPO. Uppgifterna var hdmtade ur en
lokaltidning, dér ett namn som uppvisade klara likheter med C:s namn férekom pa Clartés
lista. Fornamnet stamde och efternamnet liknade C:s efternamn. | studentkérens medlems-
katalog forekom ingen med det namn som namndes i tidningen, dock aterfanns C:s namn.
Eftersom C:s namn var snarlikt namnet i tidningen drog sékerhetspolisen slutsatsen att det
var C som avsags, varvid han registrerades.

543 Skrivelse fran “C” till FMV den 18/2 1977. JWK 5:9/4a, 16pnr 2a, s. 14/216. SAPO.

> C Fst/Sak Bjorn Amelin till C RPS/Sak den 4/4 1977. JWK 5:9/4a, 16pnr2a, s. 14/215.
SAPO.
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ningen. Han redogjorde samtidigt for sin familjebakgrund, sina be-
tyg och fritidsintressen. Nar han fick fragan om han varit politiskt
aktiv svarade han att han inte var politiskt intresserad. Han hade
varit medlem i Svensk-indianska forbundet men begart uttrade da
han vid en demonstration pa varen 1975 upptackt att foérbundet
medverkade i politiska kampanjer. | 6vrigt hade han inte varit med-
lem i ndgon politisk organisation. For C:s fortsatta militara karriar
kom detta sakerhetssamtal att fa en avgorande betydelse. | en av-
slutande kommentar skrev den kommissarie som samtalat med C
foljande:

[C] gjorde ett stddat och propert intryck. Han
upptradde under samtalet 6ppet och trevligt
och gav ett fordelaktigt intryck. Huruvida han
berattade hela sanningen om sin politiska akti-
vitet ar dock omojligt att avgora.>®

Anledningen till att det inte stalldes ndgon direkt fraga om C:s
eventuella kandidatur for Clarté péa varen 1975 forklarades med att
detta skulle riskera att avsl6ja regeringens kvalificerat hemliga
tillaggsforeskrifter till personalkontrollkungdrelsen. Sékerhets-
samtalet resulterade i att C avfordes ur registret samtidigt som han
"klarredovisades” till forsvarsstaben.>* Darefter godkandes han for
reservofficersutbildningen.®’ C svdvade emellertid fortfarande i
okunnighet om varfor han stoppats vid tidigare tillfallen. For att fa
klarhet i saken skrev han till regeringen och bad om att fa ta del av
de registeruppgifter som fanns om honom hos polisen. Da han fick
avslag av regeringen néjde han sig inte med detta besked utan ater-
kom i arendet.>*® Detta resulterade i att sidkerhetspolisen skulle ta
kontakt med C for att forklara att de uppgifter som fanns om ho-
nom hade tagits bort ur registret och att man var forhindrad att tala
om vad som hade varit noterat dar. Infér kontakttagandet med C
framholl byrachefen Hoglund vikten av att arendet inte gavs publi-
citet:

55 Ang sakerhetssamtal med ”C” den 14/4 1977. JWK 5:9/4a, 6pnr 1, s. 2/59. SAPO.

546 C RPS Carl Persson till regeringen den 28/4 1977. JWK 5:9/4a, l6pnr 1, s. 2/58. SAPO.
47 PM den 10/7 1978 JWK 5:9/4a, l6pnr 4, s. 57. SAPO.

548 Se regeringsbeslut den 8/6 1978 undertecknat av justitieminister Sven Romanus. JWK
5:9/4a, lopnr 1, s. 2/62. SAPO.
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Arendet ar kansligt sétillvida att vi om mojligt
bor forhindra att han gar vidare och gor sak av
detta.>*®

Fallet C uppvisar klara likheter med de personalkontrolldrenden
som avgjordes med hjélp av sékerhetssamtal vid mitten av 1960-ta-
let. Utan att ge avkall pa sekretessen kunde sikerhetssamtalen ge
sékerhetspolisen en uppfattning om huruvida det fanns anledning
att misstdnka att den kontrollerade kunde utgora en sékerhetsrisk.
Som huvudskal till att det inte holls nagra sakerhetssamtal med de
kontrollerade personerna har angivits att registreringsforeskrifterna
var kvalificerat hemliga och dérmed av "synnerlig betydelse for ri-
kets sidkerhet”.>® Andra skal till att sékerhetspolisen ogarna kallade
kontrollerade personer till sakerhetssamtal var att de aktuella upp-
gifterna kunde berora ett pagaende eller inte avslutat arende eller
att uppgiften var kunde roja en kanslig kalla.*** Med tanke pa att en
stor del av de politiska uppgifter som registrerats inhdmtats genom
oppna kallor torde de tva sistnamnda argumenten ha varit av mind-
re vikt an det forstndmnda.

En invandning mot denna motivering ar att regeringen i 1972 ars
Oppna brev till sdkerhetspolisen fastslagit att sékerhetspolisen fick
registrera medlemmar och sympatisoérer till revolutionéra organisa-
tioner som “genom sina atgarder” kunde misstankas vara beredda
"att deltaga i verksamhet som innebér fara for rikets sédkerhet eller
som syftar till och 4r dgnad att med vald forandra det demokratiska
statsskicket eller paverka rikets stallning som oberoende stat”. Ef-
tersom regeringsbrevet inte var hemligt skulle det saledes ha varit
mojligt for sidkerhetspolisen att - utan att roja vilka organisationer
som regeringen pekat ut i de hemliga féreskrifterna - samtala med
de kontrollerade personerna om deras politiska aktiviteter i forflu-
ten tid.

54 Handskriven instruktion ang samtal med C. JWK 5:9/4a, 16pnr 4, s. 57/1. SAPO. Det kan
tillaggas att de registeruppgifter ang. Clarté som citeras ovan ar hamtad ur en forsvarsstabs-
skrivelse. De sarskilda registerblad som upprattades betraffande C gallrades pa varen 1977.
Som framgar hér sparades emellertid uppgifter om C pa annan plats i arkivet.

550 | en skrivelse fran rikspolischefen Holger Romander till regeringen i januari 1980 fram-
holls att anledning till att personalkontrollkungorelsens foreskrifter om att den kontrollera-
de skulle f& majlighet att yttra sig om uppgifter i registret inte tillampades i praktiken bl.a.
kunde forklaras av att “uppgiften hade forts in i registret pa grundval av regeringens kvalifi-
cerat hemliga foreskrifter fran 1973”. Romander till regeringen den 7/1 1980 samt bilaga frén
RPS/Sik av Sture Hoglund. JWK 5:9/4a, 16pnr 4, s. 61. SAPO.

51 1bid.
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Med tanke pa resultatet av samtalet med C och erfarenheterna
fran 1960-talets sakerhetssamtal finns det anledning att anta att at-
skilliga personer som stoppats i personalkontrollen skulle ha fri-
skrivits fran misstankarna om politisk opalitlighet om de fatt tillfal-
le att yttra sig. | sammanhanget kan t.ex. ndmnas att en annan per-
son som 1975 varit uppsatt som 12:e kandidat fér Clarté vid samma
karfullmaktigeval som aktualiserats i fallet C inte godkandes for ett
skyddsklass 2-arbete vid forsvarets materielverk pa véaren 1976.
Denna person tog, liksom C, kontakt med forsvaret for att fa reda
pa vad som lag bakom beslutet. Nagot beslut om kommunicering
togs emellertid inte i detta fall.>*

Sammanfattning

Detta kapitel behandlar sakerhetspolisens hantering av de delar av
personalkontrollkungérelsen som rorde utlamnandet av uppgifter
ur sakerhetspolisens register och som var avsedda att begrdnsa om-
fattningen av personalkontrollen samt 6ka réttssdkerheten for de
kontrollerade personerna.

Foérhoppningarna om att begrénsa antalet skyddsklassade tjans-
ter visade sig svara att realisera och pa 1980-talet uppgick antalet
skyddsklassade tjanster till 6ver 400 000. Saval sakerhetspolisen
som flera offentliga utredningar har in pd 1990-talet papekat att
alltfor manga tjanster placerats i skyddsklass. Antalet forfragningar
fran totalforsvarets myndigheter och foretag kom saledes att in pa
1990-talet - liksom under 1960-talet - uppga till mellan 100 000 och
200 000 arligen.

Dock begransades utlimnandet av uppgifter inom den politiska
delen av personalkontrollen av personalkontrollkungorelsens asik-
tsregistreringsforbud och regeringens hemliga tilliggsforeskrifter
fran 1973. Sedan 1973 har utlamnandet av enbart politiska uppgif-
ter i personalkontrollen sjunkit successivt. Sékerhetspolisen har
emellertid dven ldmnat ut registeruppgifter vid sidan av reglerna i
personalkontrollkungdrelsen. Dé har aven i arbetsregister forekom-
mande “arbetsanteckningar” som inte natt upp till den nivd som
krdvdes for registrering i centralregistret l&mnats ut. Det senare
forfarandet kunde saledes innebéra att registreringar som stod i
strid med personalkontrollkungérelsen och grundlagen ocksa ut-
lamnades i strid med personalkontrollkungdrelsen.

%52 JWK 5:9/4d, s. 27. SAPO.
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I den praktiska tillampningen av personalkontrollkungdrelsen
har forst de senaste aren forhoppningarna om att 6ka de kontrolle-
rade personernas rattssédkerhet infriats. |1 kapitlet behandlas sarskilt
tva brister. For det forsta innehaller manga utlamnandedrenden po-
litiska uppgifter dar det &r tveksamt om de kontrollerade perso-
nerna kunnat forutse att deras politiska aktiviteter skulle resultera i
att de betraktades som sékerhetsrisker. FOr det andra har de kon-
trollerade personerna inte fatt nagon majlighet att i samtal tillrat-
taldgga eventuella felaktigheter i de registrerade uppgifterna. Inom
sdkerhetspolisen sag man i borjan av 1970-talet inga hinder mot att
halla sakerhetssamtal inom den politiska delen av personalkontrol-
len. Da registreringen reglerades av kvalificerat hemliga regerings-
brev under perioden 1973 - 1998 blev det viktigare att tillgodose
behovet av att hemlighalla foreskrifterna an att tillgodose de kon-
trollerades rattssékerhet.
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Bilaga 1

Enligt personalkontrollkungérelsen®? fick personalkontroll foretas
av

Affarsverket svenska kraftnét,
Allménna Bevaknings AB,
Arbetarskyddsstyrelsen,
Arbetsgivarverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen,
Banverket,

civilbefalhavarna,

DAFA Data AB,
Datainspektionen,
departement,

Domstolsverket,
Exportkreditndmnden,
Finansinspektionen,
Flygtekniska forsoksanstalten,
Fortifikationsverket,
Forsvarets forskningsanstalt,
Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt,
Forsvarets underrattelsenamnd,
Forsvarshogskolan,
Forsvarsmakten,
Generaltullstyrelsen,
Granskningsnamnden for férsvarsuppfinningar,
Inspektionen for strategiska produkter,
Justitiekanslern,
Kommerskollegium,
Kriminalvardsstyrelsen,
Kustbevakningen,
Lantmateriverket,

%3 Denna lista gallde efter den sista forandringen av personalkontrollkungérelsen ar 1996.
For andringar Over tid se § 3 i SFS 1969:446, 1971:108, 1974:52, 1976:110, 1981:982,
1983:350, 1983:764, 1986:614, 1988:900, 1992:69, 1992:1112, 1993:984, 1993:1022,
1993:1715, 1994:532, 1994:1346, 1995:421, 1995:1191, 1995:1421 och 1996:57.
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Luftfartsverket,
Lakemedelsverket,

lansstyrelserna,

Militarhégskolan,

myndigheter under riksdagen,
Narings- och teknikutvecklingsverket,
Post- och telestyrelsen,
regeringskansliets forvaltningskontor,
Riksarkivet,

riksdagens forvaltningskontor,
Riksforsakringsverket,
Riksgéldskontoret,
Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket,

Riksaklagaren,

Sjofartsverket,
Smittskyddsinstitutet,
Socialstyrelsen,
Spréangamnesinspektionen,
Statens fastighetsverk,

Statens invandrarverk,

Statens jordbruksverk,

Statens jarnvdgar,

Statens karnkraftinspektion,
Statens livsmedelsverk,

Statens lokalforsorjningsverk,
Statens l6ne- och pensionsverk,
Statens oljelager,

Statens rdddningsverk,

Statens stralskyddsinstitut,
Statistiska centralbyran,
Statskontoret,
Statsradsberedningen,

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (SIDA),
Styrelsen for psykologiskt forsvar,
Svenska kyrkans centralstyrelse,
Sveriges geologiska undersdkning,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Sveriges Radio AB,
Totalforsvarets pliktverk,
Utldnningsndmnden,
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Vagverket,
Overklagandenamnden for totalforsvaret,
Overstyrelsen for civil beredskap.
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Bilaga 2

Foljande statliga myndigheter beslutar om placering i skerhets-
klasser och om registerkontroll i enlighet med vad som anges i
19 §.554

Affarsverket svenska kraftnét,
Arbetsgivarverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen,
Arbetsmiljoverket,

Banverket,

Datainspektionen,
departement,

Domstolsverket,
Ekonomistyrningsverket,
Exportkreditndmnden,
Finansinspektionen,
Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt,
Forsvarets underrattelsenamnd,
Forsvarshogskolan,
Forsvarsmakten,
Granskningsnamnden for férsvarsuppfinningar,
Inspektionen for strategiska produkter,
Justitiekanslern,
Kommerskollegium,

55 SFS 1996:633, 19 §: "Kommuner, landsting och de myndigheter som anges i bilaga till
denna férordning beslutar om

1. placering i sdkerhetsklass 2 och 3 samt registerkontroll i friga om den egna verksamheten,
2. registerkontroll nar det géller anstéllning eller uppdrag hos en anbudsgivare eller leveran-
tor med vilken de har ingatt sakerhetsskyddsavtal enligt 8 § sékerhetsskyddslagen
(1996:627), och

3. placering i sdkerhetsklass 2 och 3 samt registerkontroll nér det géller bolag, féreningar och
stiftelser som de utovar ett rattsligt bestimmande inflytande dver.

Naér en statlig myndighet som inte finns angiven i bilagan utovar ett réttsligt bestimmande
inflytande Over ett bolag, en forening eller en stiftelse, beslutar den myndighet som ar funk-
tionsansvarig for verksamheten om placering i sékerhetsklass 2 och 3 och om registerkon-
troll for bolaget, féreningen eller stiftelsen. Sveriges Radio Aktiebolag, Sveriges Television
Aktiebolag och Teracom Aktiebolag beslutar om placering i sakerhetsklass 2 och 3 och om
registerkontroll nér det géller den egna personalen. Férordning (1998:71)".
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Kriminalvardsstyrelsen,
Kustbevakningen,
Lantmateriverket,

Luftfartsverket,
Lakemedelsverket,

lansstyrelserna,

Migrationsverket,

Narings- och teknikutvecklingsverket,
polismyndigheterna,

Post- och telestyrelsen,
Regeringskansliet,

Riksarkivet,
Riksforsakringsverket,
Riksgéldskontoret,
Rikspolisstyrelsen,
Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket,

Riksaklagaren,

Sjofartsverket,
Smittskyddsinstitutet,
Socialstyrelsen,
Spréngdmnesinspektionen,
Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk,

Statens haverikommission,
Statens jordbruksverk,

Statens jarnvdgar,

Statens karnkraftsinspektion,
Statens livsmedelsverk,

Statens l6ne- och pensionsverk,
Statens raddningsverk,

Statens stralskyddsinstitut,
Statistiska centralbyran,
Statskontoret,
Statsradsberedningen,

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete,
Styrelsen for psykologiskt forsvar,
Sveriges geologiska undersdkning,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Totalforsvarets forskningsinstitut,
Totalforsvarets pliktverk,
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Tullverket,

Utlanningsndmnden,

Vagverket,

(")verklagandenémnden for totalforsvaret,
Overstyrelsen for civil beredskap.*®

5% SFS 2000:888.
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Bilaga 3

Antal utlamnade personalkontrollpromemorior med politiska
uppgifter under aren 1970-1971 och 1975-1995:

1970 XV ("vénsterextremism™): 262, XH (’hdgerextremism™): 5

1971 XV:376  XH:3
1975 XV:116  XH: 14.
1976 XV:122  XH:13
1977 XV:127  XH: 10
1978 XV:157  XH:8
1979 XV:78  XH:8
1980 XV:69  XH:2
1981 XV:106  XH:5
1982 XV:95  XH:4
1983 XV:52  XH:5
1984 XV:33 XH: 3
1985 XV:38  XH:3
1986° XV:190  XH:5
1987 XV:81  XH:2
1988 XV:47  XH:7
1989 XV:32  XH:4
1990 XV:13  XH:5
1991 XV: 9 XH: 1
1992 XV:17  XH:6
1993/94 XV:9 XH: 9
1994/95 XV:19  XH:7
1995 (1/7-31/12) XV: 0 XH: 9%

5% Detta ar hade antalet personalkontrollférfragningar 6kat med 85 000 p.g.a. ovanligt manga
vpl krigsplaceringsdrenden.

557 Statistik for aren 1972-1974 saknas. Sakerhetspolisens personalkontrollstatistik. SAK
001306-4837, 16pnr 1-3. SAPO.
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Antal utlamnade uppgifter 1997-2001 (totala siffror).

Enligt Registernamndens verksamhetsberattelse ar 2001 hade ut-
lamnandet av uppgifter (inkl. politiska uppgifter) ur Sékerhetspoli-
sens register foljande omfattning under aren 1997-2001.

1997: 39 st.
1998: 46 st.
1999: 27 st.
2000: 19 st.
2001: 9 st.®

5% | viss utstrackning har dessa registeruppgifter varit av politisk karaktar. Enligt Register-
namnden har det ”i ett antal fall lamnats ut uppgift om att en kontrollerad tillhér ndgon ho-
gerextremistisk grupp och visat sig vara intresserad av att delta i verksamheter dér vapen
brukas” (Registernamndens verksamhetsberattelser).
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Kallor och litteratur

Otryckta kallor

Riksarkivet (RA)

Justitiedepartementets hemliga arkiv
Socialdepartementets hemliga arkiv
Justitiecombudsmannens hemliga arkiv

Krigsarkivet (KrA)

Nils Swedlunds arkiv

Sakerhetspolisen (SAPO)

Statspolisintendenten

EI Kungliga brev.
Fl HD- och HA-skrivelser.

Statspolisintendenten, samradsnamnden

Fl Historik 6ver personalkontrollen.
F Il Handlingar angdende samradsnamnden.

Statspolisens tredje rotel

B IV Diverse PM.
BV Verksamhetsberéattelser.
Fl HSC-skrivelser 1957-1964.
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F Il S-skrivelser.

F 111 B HK-skrivelser 1957-1964.

F VI Handlingar ang SP 3s organisation.
Ol  Thunborgs arbetspapper.

Rikspolisstyrelsens sakerhetsavdelning

Al Protokaoll.

A1l Protokoll forda hos Ac.

FI1l  HSC-skrivelser 1965-1969.

FIV  HK-skrivelser 1964-1969.

F VI Handlingar tillhérande Bc A.

O IX Avdelningschefens arbetspapper 1976-1984

Sakerhetspolisen

OV  Arbetspapper.

Séakerhetspolisen, industriskyddsgruppen
F 1l

Handlingar fran sektionerna

Sékerhetspolisen Norrkoping. Handlingar tillhdrande registret.
Handlingar frén SAPO:s sektion i Goteborg

JWK

5:9/4a Diverse sékerhetsavd ang personalkontroll i alilménhet.
5:9/4d Plenum PM.

5:220 Registerundersdkningar forsvarsstaben.

5:720/2  Sékerhetsavd ang organisation m.m.

5:720/6 Interna fragor, intern information.

5:720/7 Interna fragor, tjansteforeskrifter.

5:720/9 Interna fragor, foretagsnamnd.

5:721a  Sakerhetssektionerna, i allménhet.
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5:721 b  Skrivelser, sektionerna.

5:770 Spaningsbyrans centralregister, i allmanhet.
15:4/5f KFML/SKP utbildning.

250:0191 Ovrig verksamhet.

Personakter

P 888.

HT 19-akter (fingerade namn enligt notforteckningen (se not 2)).

Sakakter (SAK)

001301-1846
001303-0713
001304-6826
001305-4085
001305-9373
001306-3722

001306-4837
001307-5478
001308-2235
001312-1603
701301-4274
701391-0117
701391-0133

701391-0141
701391-0158
701391-0182

701391-0414
701391-0976

701391-9852
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Halvarsrapport for subversion.

Projekt NCR.

Sammantrédesprotokoll.

RPS/Sak registrering foreskrifter.
Forfattningsskydd SUB-nytt.

Ang sakerhetshotande verksamhet samt ar-
betsmetoder.

Personalkontroll statistik.

UBAS. Forfattningsskydd.
Registerndmnden, Polisregister.

SK 8/71.

KPML(r), huvudakt.

Arbetsordning och tjansteftreskrifter.
Arbetsanvisningar arbetsmetoder, ej tjans-
teforeskrifter.

Organisation och personalfragor.
Verksamhetsplanering.

Intern info, konferenser, studiebestk och
dyl.

Personalkontroll i allménhet.
JK-utredningar ang. avdelningens verksam-
het.
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Ovrigt

HA-pérmen.

Tjanstemeddelandeparmen (HT, BHT, AHT).
Parm med telefonlistor.

W O:s parm.

SK-é&renden

Militdra underrattelse- och sakerhetstjansten (MUST)

Forsvarsstabens sékerhetsavdelnings arkiv (hemliga delen)

Serie O IV
Serie O VIII

Regeringskansliets centralarkiv

Justitiedepartementets hemliga arkiv

Justitiedepartementets polis- och aklagarenhet

Handlingar rérande sakerhetspolisen

Justitieombudsmannen (JO)

Handlingar rérande utredningen av virnpliktskonferensen i Ore-
bro 1972.

Registerndmnden

Verksamhetsberéttelser

235



Politisk dvervakning och personalkontroll 1969-2002 SOU 2002:89

Sékerhetstjanstkommissionen

Forhor och samtal

Anteckningar fran kommissionsforhor den 26 oktober 2000 (nr
102).

Anteckningar fran samtal den 25 september 2000 (nr 101).

Anteckningar fran kommissionsforhor med Peter Waldenstrom
den 17 januari 2002.

Anteckningar fran fortsatt samtal med Peter Waldenstrém den 7
januari 2002.

Anteckningar fran kommissionsforhér med Olav Robertsson den
17 januari 2002.

Anteckningar fran kommissionsforhor med Sune Sandstrom den
31 januari 2002.

Anteckningar fran samtal med f.d. generaldirektor Mats Borjesson
den 15 januari 2002.

Inspelning av forhor med Sture HOglund den 14/2 2002. Band F
42/02.

Sekretariatsrapporter

Eliasson, UIf: PM ang. sédkerhetspolisens organisation 1945-1972.

Eliasson, UIf: Excerpter ang. politisk vervakning och personalkon-
troll.

Hjort, Magnus: Sékerhetstjansterna och den kommunistiska
Ungdomen. Fran SKU till VUF 1945-1970.

Lampers, Lars Olof: Overskottsinformation fran telefonkontroll.

Lampers, Lars Olof: Personalkontrollen och dess tillampning inom
SAPO 1969-1974.

Lampers, Lars Olof: Sakerhetspolisens dvervakning av svensk hoger-
extremism 1980-2001.
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Ovrigt

Dnr 5/02. Registerndmnden till justitiedepartementet. Remissytt-
rande betréffande Polisdatautredningens betankande (SOU
2001:92) "Behandling av personuppgifter i polisens verksamhet”.
Registernamnden den 20/9 2002.

Tryckta kallor

Statens offentliga utredningar (SOU)

1935:8  Betankande med forslag angaende atgarder mot statsfient-
lig verksamhet.

1944:53 Betdnkande med forslag till forstatligande av polisvésendet
i riket och &klagarvasendet i rikets stader.

1943:5  Utredning rérande polismans anslutning till politiska yt-
terlig hetsriktningar.

1948:7  Parlamentariska undersékningskommissionen angaende
flyktingarenden och sékerhetstjanst 111: Betankande anga-
ende sakerhetstjansten.

1951:8  Betankande angaende polis- och &klagarvasendets organi-
sation.

1968:4  Handlaggningen av sakerhetsfragor. Utlatande av parla-
mentariska némnden i Wennerstromaffaren.

1988:16  SAPO. Sakerhetspolisens inriktning och organisation.

1989:18 SAPO. Sikerhetspolisens arbetsmetoder.

1990:51  SAPO. Sakerhetspolisens arbetsmetoder, personalkontroll
och meddelarfrihet.

1994:149 Séakerhetsskydd. Betankande av Sakerhetsskyddsutredning-
en.

2001:92 Behandling av personuppgifter i polisens verksamhet.

Riksdagstryck

Riksdagsprotokoll
Propositioner
Justitieombudsmannens dmbetsberéttelse 1973
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Ovrigt officiellt tryck

Svensk forfattningssamling (SFS).

JK-beslut 1990. Beslut och yttranden av justitiekanslern vilka har be-
domts vara av allmént intresse. Stockholm 1991.

Personalkontroll den 1 oktober 1969 - den 30 juni 1996. Rapport till
regeringen av Registernamnden beslutad den 16 december
1998.

Personalkontroll. Del 11. Fortsatt uppdrag av regeringen den 31
mars 1999 om utlamnanden av uppgifter ur SAPO-registret
den 1 oktober 1969 - den 30 juni 1996. Rapport till regeringen
av Registernamnden den 3 oktober 2000.

Personalkontroll del 111. Fortsatt uppdrag av regeringen den 28 juni
2001 om utldamnanden av uppgifter ur SAPO-registret den
1 oktober - den 30 juni 1996. Rapport till regeringen av
Registerndmnden den 3 april 2002.

Tidningar

Aftonbladet
Dagens Nyheter
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Forkortningar

AcC
Bc

Avdelningschefen
Byrachefen

C Fst/Sék Chefen for forsvarsstabens sakerhetsavdelning
C RPS/Sék Chefen for rikspolisstyrelsens sékerhetsavdelning

FMV
Fst/Sak
Hec
KFML
KPML(r)

KrA
Krkom
MUST
NRP
Pint
RA
RPC
RPS
RPS/Sak
SF

SFS
SKP
SKU
SOuU
SP

Sp 3
Spi
SUA
SUKP
VAM
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FoOrsvarets materielverk

Forsvarsstabens sakerhetsavdelning
Huvudenhetschefen

Kommunistiska Forbundet Marxist-Leninisterna
Kommunistiska Partiet Marxist-Leninisterna (re-
volutionérerna)

Krigsarkivet

Kriminalkommissarie

Militdra underréttelse- och sékerhetstjansten
Nordiska Rikspartiet

Polisintendent

Riksarkivet

Rikspolischefen

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsens sékerhetsavdelning
Socialistiska Férbundet

Svensk forfattningssamling

Sveriges Kommunistiska Parti

Sveriges Kommunistiska Ungdomsférbund
Statens offentliga utredningar

Socialistiska Partiet

Statspolisens tredje rotel
Statspolisintendenten

Sékerhetsskydd, upphandling och arbete
Sovjetunionens Kommunistiska Parti

Vitt Ariskt Motstand
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