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Vitbok om europeisk forsvarsberedskap
2030

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade den 10 april att ge utrikesutskottet mojligheten att
yttra sig om vitboken om europeisk forsvarsberedskap 2030 JOIN(2025)120,
senast den 6 maj.

I yttrandet lamnar utrikesutskottet évergripande synpunkter pa vitboken i
de delar som beror utskottets beredningsomrade.
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Utskottets Overviganden

Vitboken om europeisk férsvarsberedskap 2030

Den 19 mars 2025 lade kommissionen och EU:s hoga representant for
utrikesfragor och sékerhetspolitik fram en vitbok om europeisk
forsvarsberedskap 2030. Enligt plattformen Interparliamentary EU
information exchange (Ipex) har Ruménien, utdver Sverige, paborjat
granskningen av dokumentet. Vitboken innehéller konkreta alternativ pa kort
sikt for samarbete mellan EU:s medlemsstater for att skyndsamt fylla pé lagren
av ammunition, vapen och militar utrustning. Detta framhélls i vitboken som
avgorande for att uppratthalla och oka det militara stodet till Ukraina. Vidare
understryks att stodet till Ukraina ar det europeiska forsvarets omedelbara och
mest angeldgna uppgift. Ukraina beskrivs som det europeiska forsvarets front,
och landet star emot ett anfallskrig som fors av det storsta enskilda hotet mot
EU:s gemensamma sakerhet.

P& medellang och langre sikt utpekas flera kritiska omraden i vitboken dar
medlemsstaterna  har  identifierat brister i EU:s och  Natos
kapacitetsprioritering. Det foreslas att medlemsstaterna skyndsamt samordnar
sina insatser for att atgarda bristerna, bl.a. genom ett antal forsvarsprojekt av
gemensamt europeiskt intresse som faststélls av medlemsstaterna och kan
gynnas med EU-incitament. EU:s stdd till samarbetsbaserad
kapacitetsutveckling gor det ddrmed lattare for de av EU:s medlemsstater som
ingdr i Nato att nd sina kapacitetsmal snabbare och billigare med 6kad
interoperabilitet redan fran borjan.

I vitboken presenteras konkreta losningar for att atgarda kapacitetsbristerna
samt bygga upp en stark forsvarsindustriell bas. Dar foreslds hur EU:s
medlemslander kan investera i forsvar, upphandla forsvarssystem och bygga
upp den europeiska forsvarsindustrins beredskap pé lang sikt. Detta beskrivs i
vitboken som avgorande for Europas sakerhet. | boken presenteras losningar
for att

 atgarda kapacitetsbrister, med fokus pa kritisk kapacitet som faststallts av
medlemslanderna

« stddja den europeiska forsvarsindustrin genom aggregerad efterfragan och
Okad gemensam upphandling

 stddja Ukraina genom Okat militart bistand och djupare integration av den
europeiska och ukrainska forsvarsindustrin

o stdrka den EU-omfattande férsvarsmarknaden, bl.a. genom férenklade
regler

« péskynda omvandlingen av férsvaret genom omvalvande innovationer
som grundas pa Al och kvantteknik
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* (Oka den europeiska beredskapen for vérsta tdnkbara scenarier genom att
forbattra den militéra rorligheten, bygga upp lager och stérka de yttre
granserna, sérskilt landgrdnsen mot Ryssland och Belarus

« starka partnerskapet med likasinnade lander runt om i vérlden.

Planen ReArm Europe/Readiness 2030

Vithoken utgor ocksa en ram for planen ReArm Europe/Readiness 2030 som
syftar till att ge EU:s medlemslander finansieringsmekanismer for att kunna
driva pa for en kraftig 6kning av forsvarskapaciteten. ReArm syftar till att
stérka den alleuropeiska forsvarskapaciteten med nya
finansieringsmekanismer. Planen mgjliggor utgifter pa 6ver 800 miljarder
euro och byggs upp av tre pelare:

« Offentliga medel ska frigoras pd nationell nivd for anvandning pa
forsvarsomréadet.

» En ny rittsakt om sakerhetsatgarder for Europa (Safe) ska inforas.

* Europeiska investeringssparbanksgruppen  védntas  orsaka  en
havsténgseffekt, och privat kapital ska mobiliseras genom att spar- och
investeringsunionen paskyndas.

Utskottets stallningstagande

Utrikesutskottet ~ véalkomnar att EU-kommissionen, genom EU:s
utrikesrepresentant och EU-kommissionens vice ordférande tillsammans med
EU-kommissiondren for forsvar och rymd, presenterade vitboken om
europeisk forsvarsberedskap 2030 JOIN (2025)120 den 19 mars 2025.
Vitboken innehéller forslag till en strategi och kartlaggning av de investeringar
som kravs for att starka Europas sakerhet, med tanke pd de
sikerhetsutmaningar som EU star infor. Syftet ar att Europeiska radet ska
kunna aterkomma med konkreta dtaganden senare i ar. Med anledning av den
sékerhetspolitiska utvecklingen i omvarlden anser utrikesutskottet att det ar
angeléget att Sverige och europeiska stater hdjer ambitionen for att stirka
forsvarsformagan och atgarda kapacitetsbrister med fokus pa kritisk kapacitet
som faststdllts av medlemslanderna, samt stddja den europeiska
forsvarsindustrin  genom samordnad efterfrigan och o6kad gemensam
upphandling respektive starka EU:s forsvarsmarknad genom bl.a. férenklade
regelverk.

Utrikesutskottet konstaterar (som i bet. 2024/25:UU5) att det europeiska
samarbetet star infor en geopolitiskt, sékerhetspolitiskt och handelspolitiskt
volatil tid. Det géller inte minst i frdga om den transatlantiska lanken, kriget i
Ukraina samt fragor om demokrati, réttsstater och grundlaggande vérderingar
for unionen. Det &r av storsta vikt att EU fortsatter att halla ihop i detta osakra
politiska lage. Utskottet understryker att EU star infor vagval som &r
avgorande for unionens stéllning for mycket lang tid framover.
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Utskottet vill sarskilt framhalla som positivt att vitboken uttalar ett tydligt stéd
for Ukraina genom okat militart bistdnd och en djupare integration av den
europeiska och ukrainska forsvarsindustrin. Rysslands aggression mot
Ukraina &r en odesfraga for Sveriges och Europas sakerhet och stodet till
Ukraina ar Sveriges viktigaste utrikespolitiska fraga. Unionen spelar ocksé en
allt viktigare roll for att stérka forsvarsindustrin, den militara rorligheten och
den civila beredskapen i Europa. Utskottet delar kommissionens bild att
Europa behdver ta ett storre ansvar for sin sékerhet och beredskap. Den
huvudsakliga végen till att sdkra Europas trygghet &r att medlemsstaterna
investerar tillrackligt i sitt nationella forsvar genom sina nationella
forsvarsbudgetar. Utskottet noterar att kommissionen presenterat ett forslag
om okad flexibilitet inom ramen for sammanhallningspolitiken och
konstaterar att om forslaget innebér stora forandringar i nyttjandegrad for
fonderna eller forskjutningar av betalningar, kan det bl.a. pdverka Sveriges
EU-avgift. P4 grund av forordningsforslagets bradskande karaktar har
kommissionen inte gjort ndgon konsekvensanalys av forslaget. Utskottet
valkomnar att regeringen for nérvarande analyserar férslagets mojliga
konsekvenser och andamalsenlighet. (2024/25:FPM18).

Enligt utskottet ar den svenska forsvarsindustrin stark, konkurrenskraftig
och en nyckelaktor for att stdrka den europeiska forsvarsindustriella- och
teknologiska basen. Utskottet noterar att regeringen avser att verka for att
deltagandereglerna i forordningsforslaget inte innebdr att svenska foretag
missgynnas eller att det infors villkor i form av regler for upphandling som gor
det svarare for medlemsstaterna att tillgodose sina faktiska forméagebehov.

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 har
Sverige bidragit med motsvarande ca 92,8 miljarder kronor till olika insatser
for att stotta Ukraina. Det 19:e stodpaketet presenterades den 31 mars 2025
och har ett varde pa narmre 16 miljarder kronor. Tillsammans med EU har
Sverige ocksa fattat beslut om ett omfattande makroekonomiskt stod och ett
flertal sanktionspaket mot Ryssland.

Riksdagen och utrikesutskottet har fortsatt att visa sitt stod och solidaritet
med Ukraina. Utrikesutskottet har i olika konstellationer haft upprepade
kontakter med foretrddare for Ukrainas regering, ledamdter i Ukrainas
parlament samt civilsamhallesorganisationer. Den 27 mars 2025 holl
utrikesutskottet ett seminarium inom ramen for riksdagens forskningsdag pa
temat Ukraina med fokus pa aterhamtning och ateruppbyggnad med inbjudna
forskare.

Utrikesutskottet valkomnar vitbokens forslag om forstarkta partnerskap
med likasinnade l&nder och konstaterar att Sverige och EU tillsammans med
andra lander i Europa, sarskilt med lander som Ukraina, Norge, Island och
Storbritannien, dr i ett avgdrande utrikes- och sékerhetspolitiskt skede. | den
man nya samarbeten pa det utrikes- och sékerhetspolitiska respektive
forsvarspolitiska omradet vaxer fram inom unionen och med partnerlander &r
det en frdga som utskottet avser att fortsatt folja som en del av sitt
beredningsomrade. Utskottet noterar som viktigt att man i det fortsatta arbetet
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med vitboken och dess implementering i konkreta ataganden och atgarder
utgar fran att hela Europas forsvar paverkas av utvecklingen, dvs. dven
Storbritannien, Norge och Island (inklusive Arktis). Det &r darfor viktigt att
hinder inte skapas for samarbete med dessa lander.

Utskottet konstaterar vidare att den europeiska beredskapen for
krisscenarier behdver starkas genom bl.a. forbattrad militar rorlighet, storre
lager och starkta yttre granser, sarskilt i friga om landgransen mot Ryssland
och Belarus. Utskottet valkomnar darmed projektet for en dstgransskold, som
&r en insats av ett antal medlemsstater for att méta de védxande utmaningarna i
den regionen. Skdlden ska omfatta en heltdckande blandning av fysiska hinder,
infrastrukturutveckling och moderna dvervakningssystem for att starka EU:s
yttre landgrans mot Ryssland och Belarus mot militéra hot och hybridhot.

Det sékerhetspolitiska laget har medfort en 6kad risk for hybridhot och
hybridaktiviteter. Det har ar en hotbild som utskottet tar pa stort allvar och som
proaktivt maste motas, saval nationellt som i samarbete med andra allierade
och partner. Arbetet mot hybridhot, sdval inom Sverige som i EU och Nato,
behover stérkas.

Utrikesministern informerade utrikesutskottet infor utrikesministermotet i
Nato den 3—4 april om aktuella fragor pd Natos dagordning. Utrikesutskottet
avser att ta del av information infér Natos toppméte i Haag i sommar och infor
andra relevanta moten.

Sammanfattningsvis valkomnar utrikesutskottet vitbokens forslag om att
stodja Ukraina och mota den langsiktiga utmaningen att forbattra Europas
sakerhet och forsvar. Europa kan inte langre tillata sig att sta vid sidan i fragor
som ror dess egen sakerhet. Utskottet anser att Europa maste ta vart forsvar i
egna hander, starka vara ataganden om kollektiv sakerhet och std enade mot
de krafter som forsoker att utmana var suveranitet. Utrikesutskottet delar dven
perspektiven om att det nu inte bara handlar om militar styrka utan att ocksa
fragor som beredskap for kriser, det strategiska oberoendet och Europas
framtid som global aktor berdrs av utvecklingen och hur vitboken tas vidare.

Stockholm den 6 maj 2025

P utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S),
Joar Forssell (L), Ann-Sofie Alm (M), Hékan Svenneling (V), Magnus
Berntsson (KD), John E Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson
(M), Johan Buser (S), Katarina Tolgfors (M), Rasmus Giertz (SD), Anna
Lasses (C) och Fredrik Sawestahl (M).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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