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Det reformerade pensionssystemet

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet motionsyrkanden fran den allmédnna mo-
tionstiden 2003 om det reformerade pensionssystemet. Sévitt giller pen-
sionssystemets fordelningssystem foreslas i motionerna en dvergéng till ett
mer omfordelande pensionssystem och en utredning av det nya pensionssy-
stemet savil fran ett konsperspektiv som fran ett klassperspektiv. Dartill
foreslas att pensionsritt vid studier forbattras och att eventuella underskott i
pensionssystemet finansieras genom att den allménna pensionsavgiften hojs
tillfalligt i stdllet for att hanteras av den automatiska balanseringen. Vidare
begirs i tvd motioner att gifta pensiondrer i pensionshénseende likstélls med
ogifta.

Betridffande premiepensionssystemet foreslas i motionerna att premiepen-
sionsritt delas automatiskt mellan fordldrarna, att aktivt val av Premiespar-
fonden skall tillatas och att Sjunde AP-fonden skall erbjuda placering i
realrantefonder, ideella fonder och generationsfonder.

Slutligen 1dmnas motionsforslag om information om pensionssystemet och
om kostnader bl.a. for systemet for fondbyten.

Utskottet har som ett led i beredningen av drendet hallit tva offentliga ut-
fragningar, en den 3 februari 2004 om premiepensionssystemet och en den 10
februari 2004 om alderspensionernas storlek och systemets stabilitet.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden men anser att regeringen i
samrad med partierna bakom pensionséverenskommelsen och dess Genom-
forandegrupp bor behandla fragan om aktivt val av Premiesparfonden.
Utskottet forutsitter dock att detta sker utan ett formligt tillkéinnagivande fran
riksdagens sida.

I drendet finns sju reservationer och tre sérskilda yttranden.
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Riksdagen avslar motion 2003/04:S£360 yrkande 2.
Reservation 1 (v)

2. Jamstillda intjinandegrunder m.m.
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sf360 yrkandena 3 och 4.
Reservation 2 (v, mp)

3. Gifta pensionirer
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf212 och 2003/04:S282.

4. Pensionsritt vid studier
Riksdagen avslar motion 2003/04:S£360 yrkande 5.
Reservation 3 (v, mp)

5. Automatisk balansering
Riksdagen avslar motion 2003/04:S£360 yrkande 8.
Reservation 4 (v)

6. Delad premiepensionsriitt
Riksdagen avslar motion 2003/04:A371 yrkande 8.
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7.  Aktivt val av Premiesparfonden
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S£360 yrkande 12 i denna del och
2003/04:S£395.
Reservation 6 (v, mp)

8. Fondtyper
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sf360 yrkandena 10—12, det senare i
denna del.
Reservation 7 (v, mp)

9. Information och kostnader
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf307, 2003/04:Sf379 och
2003/04:Sf406 yrkandena 3 och 4.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 2 mars 2004

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Ronny Olander
(s), Per Westerberg (m), Bo Kénberg (fp), Anita Jonsson (s), Mona Berglund
Nilsson (s), Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m), Linnéa Darell (fp),
Birgitta Carlsson (c), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Anna Lilliehd6k (m),
Gote Wahlstrom (s), Mona Jonsson (mp), Kurt Kvarnstrom (s), Kenneth Lantz
(kd) och Kalle Larsson (v).



Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande motioner rorande det reformerade
pensionssystemet som vickts under den allmidnna motionstiden 2003. En
redovisning av motionerna finns i bilaga 1.

Utskottet har under beredningen av &drendet hallit tva offentliga utfrag-
ningar, den 3 februari och den 10 februari 2004. Vid forstndmnda utfragning,
som rorde premiepensionssystemet, utfragades foretrddare for Premiepen-
sionsmyndigheten, Sjunde AP-fonden, Fondbolagens férening och LO samt
Mikael Nyman, redaktor for nyhetsbrevet Pensioner & Férmaéner, och Lennart
Léftman, utredare av premiepensionssystemet och tidigare VD for Femte
AP-fonden.

Vid utfrdgningen den 10 februari 2004 om éalderspensionernas storlek och
pensionssystemets stabilitet utfragades foretrddare for Riksforsdkringsverket
samt Ann-Charlotte Stihlberg, docent och verksam vid Institutet for social
forskning, och Gunnar Wetterberg, SACO:s samhéllspolitiska chef.

I utfragningarna deltog foretradare for ett flertal myndigheter och organi-
sationer.

Utskrifter fran utfragningarna aterfinns i bilagorna 2 och 3.
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Utskottets overvdaganden

Allmént om dlderspensionssystemet

I juni 1998 beslutade riksdagen om reformerade regler for inkomstgrundad
alderspension och ett nytt grundtrygghetssystem, garantipension (prop.
1997/98:151 och 152, bet. 1997/98:SfU13 och SfU14, rskr. 1997/98:315 och
320). Reformen bygger pa en dverenskommelse som triffats mellan fem av
riksdagens partier (s, m, fp, kd och c).

Genom reformen har ett dlderspensionssystem skapats som dr mer foljsamt
mot den samhéllsekonomiska och demografiska utvecklingen. Grunden foér
den enskildes pensionsskydd 4r dven i framtiden ett obligatoriskt offentligt
system. Det reformerade alderspensionssystemet omfattar savil ett standard-
skydd enligt inkomstbortfallsprincipen som ett grundskydd for dem som haft
inga eller laga forvérvsinkomster. Grundskyddet finansieras med allminna
skattemedel medan den inkomstgrundade pensionen ir avgiftsfinansierad.
Huvuddelen av det inkomstgrundade pensionssystemet dr uppbyggd som ett
avgiftsbaserat fordelningssystem medan en mindre del 4r utformad som ett
renodlat premiepensionssystem.

Inkomstgrundad pension

Berdkningen av inkomstgrundad alderspension bygger pd den s.k. livsin-
komstprincipen, som innebér att i princip alla pensionsgrundande inkomster
under livet har betydelse for pensionsnivan.

Tillgodordknad pensionsritt och avgiften till dlderspension utgdr 18,5 % av
den pensionsgrundande inkomsten och andra s.k. pensionsgrundande belopp
som skall ldggas till grund for pensionsrétt. Vid berdkning av pensionsgrun-
dande inkomst, som hdgst kan uppga till 7,5 inkomstbasbelopp, skall avdrag
ske for den allménna pensionsavgiften (7 %). Av pensionsritten utgor 16
procentenheter pensionsritt for inkomstpension och 2,5 procentenheter pen-
sionsrétt for premiepension.

Négon 6vre aldersgrins for intjinande av pensionsritt finns inte och in-
komstgrundad pension kan tas ut fr.o.m. 61 érs alder.

Pensionsritt tillgodordknas arligen pd summan av pensionsgrundande
forvérvsinkomster och sociala ersittningar vid sjukdom, arbetsldshet, forald-
raledighet m.m. Dérutover &r vissa fiktiva inkomster pensionsgrundande, s.k.
pensionsgrundande belopp. Det giller i vissa fall for fordldrar med sma barn,
for plikttjanstgdring och for studier.

De ackumulerade pensionsritterna i fordelningssystemet, pensionsbehéll-
ningen, rdknas upp med ett index som foljer den allmédnna inkomstutveck-
lingen. Aven intjinandetaket riknas upp &rligen i takt med den allminna
inkomstutvecklingen.
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Den arliga alderspensionen inom férdelningssystemet, inkomstpensionen,
berdknas genom att summan av de uppriknade pensionsritterna divideras med
ett delningstal. Detta bestdims med hénsyn till bl.a. den genomsnittliga for-
véntade livsldngden vid tidpunkten for pensionsuttaget och en tdnkt framtida
tillvixt. Genom att berdkna begynnelsepensionen med hénsyn till en sadan
tankt tillvéaxt blir inkomstpensionen redan fran borjan forhéjd med en framtida
tillvaxt pa 1,6 % som fordelats jamnt &ver pensioneringstiden. Den fortsatta
pensionen foljsamhetsindexeras, vilket innebér att dlderspensionen riknas upp
fullt ut med prisutvecklingen och, om den faktiska realtillvixten avviker fran
normen om 1,6 % tillvéxt, gors vid indexeringen dessutom ett paslag eller ett
avdrag motsvarande avvikelsen.

Som ndmnts sétts 2,5 procentenheter av till ett premiepensionssystem.
Sadana avsittningar har skett sedan 1995, men t.o.m. 1998 gjordes avsitt-
ningarna med 2 % av underlaget. I premiepensionssystemet skall inbetalda
medel fonderas individuellt och tillgodohavandet redovisas pé individuella
premiepensionskonton.

I premiepensionssystemet far en make till den andra maken fora ver sin
pensionsritt som tjinats in i premiepensionssystemet. Overforingen skall
omfatta hela den pensionsritt for premiepension som tjdnats in for &ret.
Overforingen skall inte paverka ritten till garantipension.

Premiepensionsmedlen far placeras i svenska och utldndska vérdepappers-
fonder. En pensionssparare kan ocksa vilja att placera medel i Premievals-
fonden som forvaltas av Sjunde AP-fonden. Om den enskilde inte gér nagot
aktivt val av forvaltning placeras medlen i en sérskild fond, Premiesparfon-
den, som ocksa den forvaltas av Sjunde AP-fonden.

Vid pensioneringen skall pensionsbeloppet fran premiepensionssystemet
bestimmas pé forsdkringsmédssiga grunder utifrdn behéllningen pa den en-
skildes premiepensionskonto. Beloppet kan variera fran ménad till ménad
beroende pé fondandelarnas virde. Vid pensioneringen kan alternativt tecknas
en livranteforsakring.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet dr en fristdende forsakrings-
gren vid sidan av statsbudgeten. Fordelningssystemets finansiella stabilitet
sdkras genom reglerna for automatisk balansering. Den automatiska balanse-
ringen avser indexomrékningen av pensionsbehéllningar och pensioner och
sékrar att systemets skulder pa sikt aldrig 6verskrider systemets tillgédngar.
Detta sker genom en arlig berdkning av fordelningssystemets samlade skulder
och tillgangar. Om skulderna ett ar overstiger tillgangarna skapas ett s.k.
balansindex, som i stillet for inkomstindex rdknar om pensionsbehéllningarna
och pensionerna si att balansen i systemet pa sikt dterstdlls. I takt med att
systemets tillgdngar okar i forhallande till skulderna aterstills indexeringen
till att goras med inkomstindex. Balanstalet faststédlldes forsta gangen for 2003
till 1,03. Fran och med 2004 skall balanstalet faststillas med fyra i stillet for
med tva decimaler (prop. 2002/03:61, bet. 2002/03:SfU9, rskr. 2002/03:184).
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Overgdngsbestimmelser for inkomstgrundad pension

Det inkomstgrundade pensionssystemet omfattar fullt ut personer fodda 1954
eller senare. Personer fodda &ren 1938-1953, den s.k. mellangenerationen,
omfattas av de reformerade intjdnandereglerna enligt en s.k. tjugondelsinfas-
ning. Det innebér att de far ett i forhallande till fodelsedret 6kat antal tjugon-
delar av pensionen fran det nya systemet och resterande antal tjugondelar fran
ATP-systemet. For personer fodda 1937 eller tidigare géller i princip dldre
bestdimmelser. Dock foljsamhetsindexeras den utbetalade tillaggspensionen
med utgéngspunkt i tillvixtnormen 1,6.

Garantipension

Den inkomstgrundade pensionen kompletteras med ett grundskydd i form av
en garantipension for den som haft inga eller laga inkomster under forvérvs-
livet. Grundskyddet finansieras med allminna skattemedel. Garantipensionen
foljer den allménna prisutvecklingen och dr skattepliktig.

For den som inte har rétt till ndgon inkomstgrundad pension alls utges
garantipensionen som ett fast belopp. For 6vriga garantipensionsberittigade
skall garantipensionen utgdra en viss utfyllnad till den inkomstgrundade pen-
sion som de har tjdnat in. Garantipensionen for en ensamstaende pensionér
beréknas med utgadngspunkt i en basniva om 2,13 prisbasbelopp. For en gift
pensiondr dr basnivan 1,90 prisbasbelopp. Dessa basnivaer trappas av mot den
inkomstgrundade alderspensionen. Garantipension kan utbetalas frdn 65 ars
alder.

Garantipensionssystemet omfattar personer fodda 1938 eller senare. For
personer fodda 1937 eller tidigare har det tidigare systemet ersatts av en
Overgangsvis garantipension (prop. 1999/2000:127, bet. 2000/01:SfU3, rskr.
2000/01:10).

Utskottets beredning av drendet

Utskottet har som ett led i beredningen av drendet héllit tva offentliga utfrag-
ningar, en den 3 februari 2004 om premiepensionssystemet och en den 10
februari 2004 om &lderspensionernas storlek och systemets stabilitet. Utskrif-
ter fran utfrdgningarna aterfinns i bilagorna 2 och 3. Vid utfrdgningarna
framkom i korthet f6ljande.

Premiepensionssystemet

Premiepensionsmyndighetens (PPM) generaldirektér Hans Jacobson framholl
bl.a. foljande. Av pensionsspararna dr det bara 42 % som kénner till vad
premiepension &r. Fragar man dem som har sina pengar placerade i Premie-
sparfonden kan 75 % inte séga ndgot om hur deras pengar forvaltas. 67 % av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

spararna gor ett aktivt val. Det dr ca 2 % fler kvinnor &n mén som gor aktiva
val. Aven om kvinnorna siledes dr nigot mer aktiva ir det inte nigon skillnad
pé hur kvinnor och mén viljer.

De ungas valfrekvens har minskat fran 60 % ar 2000 till 8 % ar 2003. Att
det var sd manga som ar 2000 gjorde ett aktivt val kan bero pa att &ven deras
fordldrar skulle vélja da. Det blev sé att séga en fraga for hela familjen. In-
tresset och aktiviteterna okar dock, vilket framgar inte minst av att antalet
besdk pa PPM:s hemsida &kar. Ar 2002 hade hemsidan 1,8 miljoner besdk av
sparare som gick in och tittade p sitt eget konto. Ar 2003 hade antalet besdk
stigit till 2,8 miljoner. Bilden ar séledes inte sa dyster trots allt.

31 % av sparandet sker i svenska aktier och 60 % i utlindska aktier. Aven
om 18 % av insatt kapital har gatt forlorat ar det dock béttre dn index, dér
forlusten &r 31 %. Ar 2003 gick i genomsnitt 0,43 % av pensionsmedlen till
fondfoérvaltarna och 0,3 % till PPM. Det kostade siledes i genomsnitt totalt
112 kr att vara med i premiepensionssystemet det aret.

Det finns drygt 600 fonder. Det stora antalet fonder skapar forvirring hos
spararna. Men att begrénsa antalet fonder till t.ex. 10-20 &r inte heller bra
eftersom man da rimligen méste utse dessa efter dterkommande offentliga
upphandlingar. Nér en fond avslutas gor 30 % ett aktivt val medan 70 % inte
gor ndgot val. De hamnar d& automatiskt i Premiesparfonden. Att drastiskt
minska antalet fonder &r saledes ett effektivt sitt att stinga systemet.

Det dr svart att forsta varfor det inte d&r mojligt att aktivt vdlja Premiespar-
fonden. Vissa sparare vill formodligen inte 1dmna Premiesparfonden eftersom
de inte kan atervilja den fonden om de en gang har ldmnat den. Att differen-
tiera avgifterna sa att de som valt Premiesparfonden, och ddrmed inte utnyttjar
det stora fondbytarsystemet, far ldgre avgifter dn de aktiva viljarna ar inte
nagon bra 16sning eftersom manga av de atgérder som PPM vidtar ror bade
véljare och icke-viljare. Det géller t.ex. de stora datakérningar som gors for
att fordela pengar fran rabattsystemet samt for att fordela arvsvinster och
utdelningar fran fonder.

Mikael Nyman, redaktor for nyhetsbrevet Pensioner & Forméner, anforde
bl.a. f6ljande. Premiepensionssystemet fick en allt annat &n lycklig start. Det
var ”sjabbel” vid inforandet och dessutom intrdffade borsraset i anslutning till
introduktionen av systemet. Andelen icke-viljare dr hdg och kommer, om
nuvarande valfrekvens bestar, att ar 2009 vara storre dn andelen aktiva vilja-
re. Vartefter pengarna vaxer pa kontot kommer dock intresset att vixa.

Det finns atgédrder som skulle kunna vidtas for att forenkla systemet, t.ex.
att straffa ut daliga fonder, fonder som inte néar upp till index eller fonder med
for fa sparare. Det finns t.ex. en fond som bara har en enda sparare. Om man
minskar antalet fonder forsvinner emellertid mangfalden. Daremot skulle det
var en bra atgird att infora ett ratingsystem i PPM:s regi, dvs. en sorts varu-
deklaration av fonderna dér fonderna klassificeras efter risk och avkastning.
Man kan vidare ge Premiesparfonden en generationsprofil.

2003/04:SfUs
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Med 5,2 miljoner sparare kommer det ofrdnkomligen att finnas nagra som
lyckas extremt bra med sina fonder och en del som konsekvent kommer att
misslyckas i sina val. Fridgan dr hur man hanterar dessa grupper i framtiden.

Enligt Peter Norman, VD for Sjunde AP-fonden, finns det stora fordelar
med att kunna vélja hur den egna pensionen skall forvaltas. Varje individ kan
vilja till vilken risk man vill att ens pensionstillgangar skall férvaltas. Det gér
dessutom snabbt och enkelt att byta fond och ddrmed fordndra sin riskprofil.
Det &r ocksa bra att olika kapitalforvaltare far konkurrera med varandra.

Kapitalforvaltning 4r forenad med mycket stora s.k. skalfordelar, dvs.
kostnaden for att forvalta ytterligare kapital ndr man vél har en kapitalfor-
valtningsstruktur &r extremt ldg. Detta talar for ett betydligt farre antal
forvaltare dn dagens 80 och ett farre antal fonder &n dagens 6ver 600. For-
valtningskostnaden skulle i sé fall kunna sdnkas ordentligt. Det finns ett fatal
produkter i PPM:s utbud som é&r skrdddarsydda for pensionssparande. De allra
flesta fonder ar av nischkaraktér.

Det nuvarande premiepensionssystemet tvingar individen att sdtta av
pengar till sin pension samtidigt som det tillater individen att forlora medlen
genom spekulation. Det finns ocksé ett visst inslag av “moral hazard” i sy-
stemet. Individen fér behalla eventuella vinster frdn hogt risktagande, medan
staten, t.ex. via garantipensionen, fir kompensera for forluster.

En jaimforelse med dem som gjort ett aktivt val visar att om de hade avstatt
fran att vélja hade de haft 10 % mer i pensionskapital 1 dag. Icke-viljarna har
saledes klarat sig battre och har dessutom en lagre riskniva dn genomsnittet.
Ett sparande under 3040 ar i enbart rantepapper innebér en stor risk att fa en
lag pension. Nér det dr fraga om ett langt sparande talar all erfarenhet for att
aktier ar att foredra.

Pia Nilsson, VD for Fondbolagens forening, framholl vikten av en fri
marknad och en vil fungerande konkurrens eftersom méngfalden i pensions-
systemet kan bidra till en okad tillvixt. Dagens rabattsystem 4r mycket
krangligt och rabattens konstruktion stimulerar till manga fonder i systemet.
Dessutom blir det svart att ge en god prisinformation. Fondbolagen bor upp-
muntras att ge information till pensionsspararna, vilket skulle gynna spararna.
Det ér vidare en myt att det har 16nat sig att inte vélja. Premiesparfonden &r en
aktiefond som lyckats ungefar lika bra som andra aktiefonder. Ett mojlighet
att aktivt vélja Premiesparfonden skulle vilkomnas.

Lennart Ldftman, utredare av premiepensionssystemet och tidigare VD for
Femte AP-fonden, anférde bl.a. foljande. Det finns for ndrvarande f6r mycket
kapital i varldsekonomin och i Sverige, vilket leder till en sdmre kapitalav-
kastning. Avkastningen pa de investeringar som gors i foretagen ar det viktiga
nér det giller pensionsnivderna. Om avkastningen ar dalig pa foretagens in-
vesteringar blir aktier mindre virda. Den dag alla fyrtiotalister skall ta ut sina
pensionsmedel maste det dérfor finnas ndgon som é&r villig att kdpa motsva-
rande virdepapper. Borskurser och konjunkturer har dédremot inte si stor
betydelse i sammanhanget jamfort med produktionsutvecklingen.
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Globalt sett har avkastningen pa aktiemarknaden under de senaste 100 aren
realt varit 5,8 %, under de senaste 10 aren 5,4 % och under de senaste 30 dren
6,4 %. Man borde darfor kunna forvéinta sig en avkastning pa ca 6 %. En
tiondel gér dock bort i kostnader.

Irene Wennemo, enhetschef f6r LO:s néringspolitiska enhet, anforde bl.a.
foljande. Premiepensionssystemet dr en produkt av tidigt 1990-tal med dess
starka tro pa aktier. Det innebér en risk nédr alla fyrtiotalisters fonder skall
avyttras. Efterfragan pa valfrihet dr i dag 1ag. Vad som krévs dr att stéilla upp
kvalitetskrav pa fonderna. Mycket resurser forefaller gé till kapitalforvaltarna
pa bekostnad av spararna. Att det finns ett icke-véljaralternativ dr bra och
avkastningen &r dessutom hygglig. Men det finns skonhetsfléckar, t.ex. att det
inte finns olika placeringsstrategier i Sjunde AP-fonden beroende pa pen-
sionsspararens dlder och att man inte kan étervilja Premiesparfonden eller ha
en del av pengarna i Premiesparfonden och en del i ndgon annan fond.

Alderspensionernas storlek och systemets stabilitet

Adriana Lender, Riksforsdkringsverkets (RFV) overdirektor framholl bl.a.
foljande. Trots att det endast gétt ett ar sedan det nya alderspensionssystemet
infordes fullt ut vet man redan en hel del. Malet att garantera personer med lag
eller ingen inkomstrelaterad pension ett virdesdkrat grundskydd och efterle-
vande ett rimligt ekonomiskt stod dr uppfyllt. Av den &rsredovisning som RFV
inom kort skall ldmna till regeringen framgar att de personer som uppbéar
garantipension, efterlevandepension eller bostadstilligg sa gott som undan-
tagslost har fatt ett ndgot hogre nettobelopp efter omrékningen till det nya
pensionssystemet. Malet att fler skall fa sédan kunskap om det nya systemet
att de kan beddma sin framtida pension dr ocksa uppfyllt. De arliga intervju-
undersdkningarna visar dock att information maéste ges kontinuerligt. Under-
sokningen 2002, da man inte hade ndgon sarskild informationsaktivitet, visar
att kunskaperna minskade det dret. Som ett resultat av informationskampanjen i
samband med utskicket av de orange kuverten 2003 6kar nu kunskapen igen.
93 % av de tillfrigade kiinner till det nya systemet. Aldre vet mer fin yngre och
mén sdger sig veta mera dn kvinnor. RFV har emellertid inte 16st informa-
tionsuppgiften till alla de pensionérer som fatt sin ATP-pension omriknad i
samband med reformen. Ett positivt besked om hdjda pensionsbelopp tolkades
av en del som att de fatt en minskning och informationssatsningen till denna
grupp var saledes misslyckad. Forbéttringar har nu gjorts och fragan har fatt
hogsta prioritet infor kommande informationssatsningar.

Ann-Charlotte Stahlberg, docent och verksam vid Institutet for social
forskning, anférde bl.a. foljande. Hon har tillsammans med RFV gjort en
studie av kvinnors och méns pensioner. I bade det gamla och det nya systemet
finns egenskaper som omfordelar fran hoginkomsttagare till laginkomsttagare
och ddrmed fran min till kvinnor, t.ex. takregeln och forekomsten av folk-
pension och pensionstillskott respektive garantipension. Vidare innebér den
gemensamma livsldngdstabellen i bada systemen en omfordelning frén méin
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till kvinnor. I det nya systemet finns dessutom barnérsritten. 15-30-arsregeln i
det gamla systemet gynnade vissa kvinnor men missgynnade andra kvinnor.
Studien visar att kvinnor som enbart arbetat deltid i det nya pensionssystemet
far 1 arlig pension ca 65 % av ménnens arsbelopp medan de som arbetat
kombinerat hel- och deltid kommer upp i 80-85 % av ménnens arsbelopp.
Niér det géller pensionernas andel av slutlénen visar studien att kvinnor far
hogre kompensationsgrad &n ménnen i det nya pensionssystemet. Nar det
giller avkastningen pa varje inbetalad krona 4r den genomgaende storre for
gruppen kvinnor dn for gruppen mén. Kvinnor har ldgre pensioner men i
forhallande till slutlénen far de hogre pension dn ménnen. Detta dr en foljd av
att médnnen slar i taket fortare dn kvinnor. Studien visar visserligen att pen-
sionerna blir ldgre i det nya systemet jamfort med det gamla men att kvinnor i
forhallande till sin 16n kommer béttre ut 4n mén i det nya systemet.

RFV:s generaldirektdr Anna Hedborg uppgav att RFV samarbetar med
PPM och forsdkringsbranschen for att skapa en s.k. pensionsportal. I sommar
startar en forsoksverksamhet och nista ar bor de flesta forsékringsbolag vara
anslutna. En pensionsportal kommer dock aldrig att kunna ge ett exakt svar pa
vilken pension en enskild individ kommer att fa.

Ole Settergren, chef for RFV:s pensionsavdelning, anforde bl.a. f6ljande.
Det dr ganska stor skillnad mellan kvinnor och mén vad géller genomsnittlig
pensionsbehallning. Detta forhallande speglar 16neskillnaderna mellan kénen.
Pa grund av taket far dock ménnen en lagre kompensationsgrad i forhallande
till 16nen. Det nya systemet har hittills varit gynnsammare for ATP-
pensiondrerna dn ATP-systemet var. ATP-pensionerna dr 2,4 % hogre dn de
skulle ha varit utan pensionsreformen.

Nér det géller inkomstpensionssystemets finansiella stdllning uppgick
dverskottet 2001 till 218 miljarder kronor. Ar 2002 hade det minskat till 52
miljarder kronor, vilket motsvarar ca 2 % av BNP. Ar 2001 blev tillgingarna
dividerade med skulderna 1,03. Ar 2002 hade det minskat till 1,01. Det sist-
ndmnda innebédr en marginal pd 1 %. Fran och med 2010 kommer det att
uppsta stora forvintade underskott. Buffertfonden dr dimensionerad for att
hantera de stora underskotten via AP-fonderna. Om den automatiska balanse-
ringen aktiveras kommer framfor allt garantipensionen att 6ka och i ndgon
man BTP. Detta leder till att systemet blir mer inkomstomfdrdelande. Det nya
balanstalet blir klart i april. Det ser ut att hamna néra ett men nagot dver fo-
regdende 4r.

Eftersom livsldngden 6kar kommer pensionerna att bli ldgre. En person
f6dd 1990 har ett prognostiserat delningstal pa 18,2. Det leder till att pensio-
nen blir 13 % lagre jaimfort med den som &r fodd 1940. For att kompensera
for den 6kade livsldngden maste individen arbeta 26 manader lédngre. For den
som &r fodd 1970 blir pensionen med motsvarande berdkning 10 % légre och
individen méste for att kompensera detta arbeta 18 ménader léngre.

Gunnar Wetterberg, SACO:s samhéllspolitiske chef, anforde bl.a. foljande.
Det nya pensionssystemet 16ser manga spanningar som finns i samhéllet pa
grund av demografin. Det stora problemet &r att man inte alls 16st vard- och
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omsorgsbehovet for de dldre. Omkring 2020 da fyrtiotalisterna blir vardkré-
vande kommer det att uppstd problem. Arbetsmarknadsutbudet och inte
tillvéaxten dr har det viktiga. Mycket snart far vi ett gap pa en halv procent av
arbetskraften mellan de som gér in pa och de som ldmnar arbetsmarknaden.
Om man kan forma fyrtiotalisterna att arbeta langre kommer situationen att
ljusna. Det far dock inte innebdra att man frestas att gora pensionssystemet
generdsare. Av det skélet kan man vara skeptisk till den s.k. gasen.

Alderspensionssystemets utformning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om att ersitta det reforme-
rade pensionssystemet med ett mer omfordelande system. Vidare
bor riksdagen avsla motionsyrkanden om att utreda pensionssy-
stemets intjinandegrunder sévil frén ett jimstélldhetsperspektiv
som fran ett klassperspektiv. Jamfor reservation 1 (v).

Motion

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf360 yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om hur férdndringar vad géller pensionssystemet bést kan genomforas. Mo-
tiondrerna anser att livsinkomstprincipen diskriminerar kvinnor som grupp och
att principen om “raka ror” leder rakt in i garantipension for den vanlige 16n-
tagaren med en pension ofta under 50 % av slutlonen, vilket i sin tur dppnar
for privata pensionsforsikringar. De raka roren bor erséttas av ett mer om-
fordelande system som finansieras med skatter och arbetsgivaravgifter pa hela
l6nesumman.

I samma motions yrkande 3 begérs att fragan om hur det nya pensionssy-
stemet och dess intjinandegrunder kan goras jamstéllt mellan kvinnor och
mén utreds. Enligt motiondrerna missgynnas kvinnor pa grund av 16nedis-
kriminering och barnafédande och av att systemet &r anpassat efter ett manligt
arbetslivsmonster.

I yrkande 4 begirs en utredning om pensionssystemets verkningar utifran
ett klassperspektiv. Motiondrerna framhaller att pensionsaldern for LO-
kollektivet i genomsnitt dr 58 &r och att mojligheten for t.ex. en undersko-
terska att hoja pensionen genom att arbeta lingre enbart dr teoretisk.

Utskottets stillningstagande

Livsinkomstprincipen utgdr en av hornstenarna i det reformerade élderspen-
sionssystemet och innebér att i princip alla inkomster under livet far betydelse
for pensionsnivan inklusive eventuella inkomster intjdnade efter 65 ar. Den
tidigare nedre aldersgrinsen 16 &r har slopats fr.o.m. intjinandearet 1999
genom en 4dndring som trédtt i kraft den 1 januari 2004. Livsinkomstprincipen
ger enligt utskottet goda mojligheter for enskilda att paverka pensionens stor-
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lek genom okade forvirvsinkomster och genom att fortsétta att forvérvsarbeta
dven efter 65 éars dlder. Manniskor kan sjdlva paverka pensionens storlek
genom att i tid planera sitt arbetsliv och sin pensionstidpunkt. Samtidigt &r det
viktigt att ett inkomstgrundat system &r f6ljsamt mot den samhéllsekonomiska
och demografiska utvecklingen. Det dr otvetydigt sa att medellivslangden
okar med pafoljd att pension for varje pensiondr genomsnittligt sett skall
betalas ut under fler ar. Dartill kommer att det stora antalet fyrtiotalister inom
de nédrmaste tio aren kommer att ha uppnétt 65 ar. Det reformerade systemet
har konstruerats sa att det skall klara de péfrestningar som det kan forvéntas
utsdttas for genom den 6kande medellivslangden och den forvéntade 6kningen
av antalet dlderspensionérer.

Enligt vad som framkom vid utskottets offentliga utfragning den 10 febru-
ari innehéller det nya systemet regler som direkt omfordelar fran dem med
hoga inkomster till 1aginkomsttagare och darmed fran mén till kvinnor. En
sadan regel dr den s.k. takregeln, dvs. att pensionsritt grundas pa inkomster
upp till 7,5 inkomstbasbelopp. Samma omfordelande egenskap har garanti-
pensionen, dvs. att den som haft ldga eller inga forvirvsinkomster far den
inkomstgrundade pensionen helt eller delvis kompletterad med garantipen-
sion. Aven det forhallandet att samma delningstal géller for kvinnor och mén
(gemensam livsldngdstabell) gynnar kvinnorna. Vid utfradgningen framkom att
kvinnor som grupp har ldgre pensioner &n mén men i forhallande till slutlonen
far kvinnor hdgre pension dn ménnen. Kvinnor far ocksa en storre “avkast-
ning” pa varje inbetalad krona dn mén.

Sammanfattningsvis blir utfallet for kvinnor béttre &n for mén i det nya
systemet. Den omsténdigheten att kvinnor generellt sett far ldgre arlig pension
ar en aterspegling av det pa arbetsmarknaden radande loneldget som i sin tur
har sin grund i att kvinnor framfor allt arbetar i lagloneyrken och att de i stor
utstrickning arbetar deltid. Enligt utskottets mening &r detta dock inte nagot
som ett aldrig sé réttvist och jamstéllt pensionssystem kan rada bot pa.

Utskottet vill samtidigt erinra om att regeringen i budgetpropositionen for
2004 (prop. 2003/04:1, utgiftsomrade 11) har framhallit att reformen é&r
mycket omfattande och genomgripande och att politiken dérfor under de
ndrmaste aren bor ha tydligt fokus pa uppfoljning och analys av reformen. En
sadan uppf6ljning bor enligt budgetpropositionen inriktas pa om reglerna
fungerar pa avsett sitt och att drivkrafterna till arbetsstimulans ger de effekter
som avsetts. Uppfoljningen skall dven belysa effekterna for kvinnor och mén.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan om omfordelande faktorer i det
nya systemet och om det redovisade utfallet f6r kvinnor jamfort med mén
saknas enligt utskottet skdl for att foresld att systemet utreds i nu ndmnda
avseenden. Tvértom delar utskottet regeringens nyss redovisade uppfattning
att arbetet framdver bor koncentreras pa uppfoljning och utvirdering av re-
formen. Utskottet vill samtidigt erinra om att systemet endast varit i full
funktion sedan januari 2003, dock med omfattande dvergangsregler for vissa
aldersgrupper. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf360 yrkandena
2-4.
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Gifta pensionérer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om att i pensionshéinseende
likstélla gifta pensiondrer med ogifta.

Motioner

I'motion Sf212 av Henrik Westman (m) begérs forslag till en sddan lagéndring
som slar fast att gifta pensiondrer eller motsvarande skall betraktas som en-
skilda individer i det statliga pensionssystemet. Motiondren papekar att den
enda mojligheten for ett pensiondrspar att fa full statlig pension &r att ta ut
skilsméssa.

I motion Sf282 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att pensionsbeloppet skall vara detsamma oberoende av pensiona-
rens civilstand. Enligt motionéren dr det oacceptabelt att det 4r mer ekono-
miskt fordelaktigt for tva ogifta pensiondrer, som bor ihop, att forbli ogifta &n
att gifta sig.

Utskottets stdllningstagande

I det nya alderspensionssystemet forekommer savitt géller inkomstpensionens
storlek inga skillnader beroende pa civilstand. Vid berdkning av tilliggspen-
sion enligt LIP kommer dock, fér dem som dr fodda 1953 eller tidigare,
tilldggspensionen till den del den &r avsedd att ersétta pensionsgrundande
inkomster motsvarande det forsta basbeloppet (forhojt prisbasbelopp) att utges
med olika belopp for den som ér ogift respektive gift. Det saknar dirvid be-
tydelse om maken/makan uppbir dlderspension eller inte. Med gift pensions-
beréttigad likstills, pd samma sitt som i det gamla pensionssystemet, den som
stadigvarande sammanbor med annan, med vilken den pensionsberittigade
har varit gift eller har eller har haft barn. Med ogift pensionsberéttigad lik-
stdlls den som é&r gift men stadigvarande lever atskild fran sin make/maka, om
inte sdrskilda skal foranleder annat. For den som uppbér garantipension, helt
eller delvis, utges formanen med olika stora belopp beroende pa om vederbo-
rande &r gift eller ogift.

Att i det nya pensionssystemet likstélla pensionen for gifta med pension for
dem som &r ogifta, vilket séledes skulle berdra pensiondrer som ar fodda 1953
eller tidigare och pensiondrer som uppbér garantipension, har tidigare berdk-
nats kosta drygt fem miljarder kronor. I fempartidverenskommelsen om det
nya alderspensionssystemet ansdg man att dessa medel borde anvindas till
mer angeldgna delar av grundskyddet i pensionssystemet (bet. 2002/03:SfU1
s. 86).

Skillnaderna i pensionsnivaerna for gifta respektive ogifta har sin grund i
1946 ars lag om folkpensionering. Dessforinnan utgick folkpension med lika
stora belopp for gifta och ogifta. Andringen genom 1946 ars lag motiverades i
huvudsak med att det dr en allmén erfarenhet fran den svenska folkpensione-
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ringen att tvd makar som bada har folkpension i regel har avsevért lattare att
reda sig pé sina pensioner dn vad en ensamstéende pensionir har. Fram till den 1
januari 1996 géllde den lidgre nivén endast for gifta vars make/maka ocksa
uppbar folkpension.

Enligt utskottets bedomning innebédr nuvarande regler att pension under
mycket lang tid framdver kommer att utges med olika stora belopp beroende
pa om vederbdrande pensiondr dr gift eller ogift. Nar personer som fullt ut
omfattas av det nya pensionssystemet gar i pension kommer skillnaden att
minska mérkbart och begrinsa sig till den grupp som uppbér garantipension. I
den mén antalet garantipensiondrer minskar till foljd av en gynnsam in-
komstutveckling kommer &ven det att minska skillnaden i fraga.

Mot bakgrund av att kostnaden for att likstélla pensionen for gifta och
ogifta &r betydande, forutsatt att den ldgre nivan avses bli hojd, och skulle
tringa undan utrymmet for andra angeldgna reformer inom pensionsomradet
kan utskottet inte stélla sig bakom en sédan atgdrd. Utskottet avstyrker ddrmed
motionerna Sf212 och Sf282.

Pensionsratt vid studier

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om forbéttrad pensionsrétt
vid studier. JAmfor reservation 3 (v, mp).

Motion

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begédr i motion Sf360 yrkande 5 ett tillkdnnagivande
om forbittrad pensionsritt vid studier. Eftersom hogskolestudier inte automa-
tiskt leder till hog 16n bor pensionsritt ges studerande som fyllt 20 ar med ett
belopp som motsvarar den egna aldersklassens genomsnittsinkomst for hel-
tidsarbete.

Utskottets stdllningstagande

Vid studier tillgodoréknas en forsdkrad som under nagon del av ett ar har
uppburit studiemedel i form av studiebidrag enligt 3 kap. studiestodslagen
(1999:1395) ett pensionsgrundande belopp for det aret. Det pensionsgrun-
dande beloppet skall motsvara 138 % av angivet bidrag som den forsékrade
har uppburit under aret. Fran och med den 1 januari 2003 géiller motsvarande
regler dven for rekryteringsbidrag enligt lagen (2002:624) om rekryteringsbi-
drag till vuxenstuderande.

Anledningen till att det pensionsgrundande beloppet dr hogre dn det bidrag
som ldmnats dr att bidraget inte har gjorts skattepliktigt. Bland annat admi-
nistrativa skél har talat emot detta. Vid bestimmande av procentsatsen har
beaktats skattereglernas paverkan vid en antagen genomsnittlig sidoinkomst
for studerandekollektivet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven om studier inte automatiskt i varje enskilt fall kan sigas leda till
hogre 16n anser utskottet att studier i allmédnhet méste betraktas som en inve-
stering for en framtida hogre 16n. Det pensionsgrundande beloppet for studier
utgdr en viss kompensation for den enskilde for att han eller hon helt eller
delvis avstatt fran forvérvsarbete och dérigenom inte kunnat tjina in pen-
sionsritt. Mot bakgrund hédrav och da en hdjning av det pensionsgrundande
beloppet maste finansieras inom studiestodssystemet kan utskottet inte stilla
sig bakom en hojning. Utskottet avstyrker dirmed motion Sf360 yrkande 5.

Utskottet vill tilldgga att Studiesociala utredningen i utredningsbetdnkandet
Studerande och trygghetssystemen (SOU 2003:130) har konstaterat att det
fiktiva beloppet ar relativt 1agt.

Automatisk balansering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om att underskott i for-
delningssystemet skall finansieras med en tillfdllig pensionsavgift.
Jamfor reservation 4 (v).

Motion

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begir i motion Sf360 yrkande 8 forslag till automa-
tisk balansering. Motionédrerna anser att underskott bor finansieras med en
tillfallig hojning av den allménna pensionsavgiften. Den tillfdlligt hojda av-
giften bor inte ge pensionsritt, och det bor finnas en grins for hur stort
underskott som skall kunna hanteras med avgiftsokningar.

Utskottets stillningstagande

Betriaffande fordelningssystemets (inkomstpensionen) finansiella stédllning
framkom vid utskottets offentliga utfragning den 10 februari 2004 att Gver-
skottet i systemet per den 31 december 2001 uppgick till 218 miljarder
kronor. Den 31 december 2002 hade det minskat till 52 miljarder kronor,
vilket motsvarar ca 2 % av BNP. Fran och med 2010 kommer det att uppsta
stora forvéntade underskott. Systemet dr dock dimensionerat for att hantera de
stora underskotten via AP-fonderna.

Som redan ndmnts dr fordelningssystemet helt skilt fran statsbudgeten.
Finansieringen sker enbart med avgifter och avkastningen fran AP-fonderna.
Om obalans mellan skulder och tillgéngar i férdelningssystemet uppstér maste
den korrigeras pa nagot sitt. Det valda sittet, som riksdagen stillde sig bakom
varen 2001, utgdrs av den automatiska balanseringen (som beskrivs narmare
under rubriken Allméint om alderspensionssystemet). Utskottet anser inte att
det finns anledning att frangé den valda metoden med en automatisk balanse-
ring. Utskottet avstyrker dirmed motion Sf360 yrkande 8.
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Utskottet vill tilldgga att Utredningen om 6verskott i dlderspensionssyste-
met (UTO) har i uppdrag att utreda méjligheterna att faststilla forekomsten av
utdelningsbara &verskott i fordelningssystemet samt foresla en metod for att i
lag reglera fordelningen av dessa. Utdelningsbara dverskott skall fordelas pé
de forsdkrade inom systemet. Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars
2004 (dir. 2002:5 och 2002:168).

Delad premiepensionsritt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om delad premiepensions-
ratt till dess att barnet dr atta ar. Jimfor reservation 5 (kd) och
sdrskilt yttrande 1 (m, fp, c).

Motion

Alf Svensson m.fl. (kd) begér i motion A371 yrkande 8 forslag till 4ndring i
pensionssystemet sé att hela pensionsrétten i form av premiepension automa-
tiskt delas mellan fordldrarna till dess att barnet &r atta &r. Den som inte
onskar en sadan delning bor skriftligen ansdka om det.

Utskottets stdllningstagande

Pensionsarbetsgruppen foreslog i betdnkandet Reformerat pensionssystem (Ds
1992:89) att en mgjlighet skulle inforas for makar fodda ar 1954 eller senare
att dela pensionsritt intjdinad inom det reformerade pensionssystemet. Del-
ningen skulle vara frivillig och ske fortlopande ar for ar under tiden for
dktenskapets bestand sa lange uttrdde ur systemet inte anméldes. Regeringen
gav 1 princippropositionen uttryck for samma uppfattning (prop. 1993/94:250
s. 129 f.). Denna godtogs dven av riksdagen. Under det fortsatta berednings-
arbetet med pensionsreformen utarbetades ett detaljerat forslag till en ordning
for delning av pensionsritt mellan makar (se Ds 1995:41). Under remissbe-
handlingen anférdes dock stark kritik mot den foreslagna ordningen.

Med anledning av kritiken, framst det forhallandet att delning med hansyn
till samspelet med garantipensionssystemet skulle kunna fa ekonomiska kon-
sekvenser som makarna inte hade mojlighet att forutse, inriktades det fortsatta
beredningsarbetet pa att undersoka om det kunde finnas andra 16sningar som
gav makar mdjlighet att reglera ojamna pensionsréttsforhallanden. De &ver-
viganden som dérefter gjordes resulterade i att makar gavs mojlighet att — i
stéllet for att dela pensionsritt — 16pande verfora pensionsritt inom premie-
reservsystemet fran den ena maken till den andra (prop. 1997/98:151, bet.
1997/98:SfU13, rskr. 1997/98:315). Endast premiepensionsritt som intjanats
under #ktenskapet kan sledes bli foremal for verforing. Overforing skall
vara frivillig, ske fortlopande ar frén ar och omfatta hela den premiepen-
sionsrétt som en make/maka tjdnat in for dret samt inte paverka rétten till
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garantipension. Vidare skall kostnaderna for att 6verfora pensionsritt belasta
premiepensionskontot for den som mottagit dverford pensionsritt, dvs. kost-
naden skall inte belasta dem som véljer att inte dverfora pensionsritt. Dartill
skall berdkningen av kostnaden vara densamma oavsett om den mottagande
maken ar kvinna eller man.

I betéinkande 1997/98:SfU13 (s. 90) anforde utskottet att forslaget om en
réitt att inom premiepensionen dverfora pensionsritt tillgodoser syftet att i ett
storre perspektiv utjimna makars pensionsréttsforhdllanden samtidigt som en
overforing inte innebdr nadgon avgdrande minskning av pensionsritten for
makarna. Utskottet delade uppfattningen att Gverforingen skall vara frivillig
och endast vara mojlig for premiepension som tjénats in under dktenskapet
samt omfatta hela pensionen. Genom denna 19sning blir konsekvenserna av en
overforing littare att forutse. Eftersom en eventuell ritt till garantipension
skall bedémas utan hénsyn till att dverforing skett, kan detta medfora att den
totala pensionen kommer under basnivén for garantipension. Utskottet ansag
emellertid att denna reduktion av pensionen kunde anses acceptabel. Utskottet
vidholl detta stéllningstagande senast i betdnkande 2002/03:SfU1.

Vid utskottets offentliga utfragning den 10 februari 2004 framkom att ca
6 000 personer overfor pensionsritt till maken/makan eller en registrerad
partner. PPM gor ingen sédrskild reklam for mdjligheten att verfora pen-
sionsritt eftersom den dverforda pensionsritten reduceras med 14 % for att
ticka de kostnader som Overforingen medfér. Procentsatsen dr densamma
oavsett om &verforing sker frdn en man till en kvinna eller vice versa. Utskot-
tet inser visserligen att en ordning med en automatiskt delad pensionsrétt
skulle, i vart fall for ndrvarande, innebéra ett visentligt tillskott till kvinnors
pension men anser att stillning till en eventuell delning i s fall maste tas av
de berérda personerna, sérskilt som garantipensionen — om en sadan blir ak-
tuell — berdknas som om 6verforing aldrig hade skett. Mot bakgrund av det
anforda kan utskottet inte stdlla sig bakom motionsforlaget om en automatisk
delning av premiepensionsritt och avstyrker dirmed motion A371 yrkande 8.

Aktivt val av Premiesparfonden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om aktivt val av Premie-
sparfonden. Jomfor reservation 6 (v, mp).

Motioner

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf360 yrkande 12 i denna del forslag
till lagéndring vad géller utbudet i Sjunde AP-fonden. Motionédrerna anser att
ménniskor aktivt bor fa vélja Premiesparfonden.
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I motion Sf395 av Birgitta Ahlqvist och Maria Oberg (s) begirs ett till-
kénnagivande om val till Premiesparfonden. Enligt motiondrerna saknas
sakliga argument for att en fond skall vara undantagen fran ett fritt val.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har tidigare (se bet. 1999/2000:SfU6 s. 8) framhallit att den som en
géang gjort ett aktivt val av fond inte i ett senare skede genom att avsta fran val
av fond kan komma att tillhora icke-viljarkollektivet. Denne kan saledes
varken fa nya medel placerade i Premiesparfonden eller medel som tidigare
placerats i annan fond flyttade till denna fond. Av det skilet anség utskottet
att en pensionssparare aktivt bor kunna vélja att placera i en fond med samma
laga risk och samma avkastningskrav som Premiesparfonden och att reger-
ingen borde aterkomma till riksdagen nér tillrickliga erfarenheter vunnits om
val och byte av fond. Bakom utskottets uttalande 14g uppfattningen att place-
ringsinriktningen for forvaltningen av icke-viljarnas medel skulle skilja sig
frén andra fonder. Bland annat hade i det ursprungliga utredningsbetédnkandet
(SOU 1997:131) anforts att inriktningen exempelvis skulle kunna vara 70 % i
rantebirande placeringar, 20 % i svenska aktier och 10 % i utlindska aktier.
Den exakta utformningen av Premiesparfonden lastes dock inte fast i lag-
stiftningen for att placeringarna skulle kunna anpassas efter utvecklingen.
Harefter har AP-fonderna reformerats, och vissa justeringar har gjorts av
maélet for Sjunde AP-fondens forvaltning. Kravet péd langsiktigt hog avkast-
ning har kommit i forgrunden for placeringsverksamheten men med en
fortsatt 1ag riskprofil for Premiesparfonden.

Premiesparfonden startade den 2 november 2000 i och med att PPM place-
rade de forsta icke-véljarnas pensionsmedel i fonden. Den 31 december 2003
bestod Premiesparfondens portfolj av 19 % svenska aktier, 64 % utlindska
aktier, 3 % hedgefonder, 4 % private equity-fonder och 10 % svenska real-
ranteobligationer. Vid utgangen av 2003 hade drygt 2,1 miljoner personer
hade premiepensionsmedel om ett sammanlagt marknadsvérde pa knappt 30
miljarder kronor placerade i Premiesparfonden.

Strax innan Premiesparfonden startade Premievalsfonden. Aven den fonden
forvaltas av Sjunde AP-fonden men fungerar som en vérdepappersfond som
kan viljas pd samma sétt som andra fonder. Premievalsfonden hade den 31
december 2003 medlen placerade enligt f6ljande. 21 % svenska aktier, 68 %
utlédndska aktier, 8 % private equity-fonder och 3 % svenska realrinteobliga-
tioner. Vid utgédngen av 2003 hade ca 117 000 personer premiepensionsmedel
med ett sammanlagt marknadsviarde pa ca 924 miljoner kronor placerade i
Premievalsfonden.

Utskottet anser att det &r en pedagogiskt svar uppgift att forsvara en ordning
som innebir att den som en gang gjort ett aktivt val inte i ett senare skede kan
atervilja Premiesparfonden. Forekomsten av Premievalsfonden gor darvid
ingen skillnad. Mélet for bada fonderna dr att uppna en langsiktigt hog av-
kastning men det dr endast for Premiesparfonden som det dessutom krévs att
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den totala risknivén skall vara 1dg. Utskottet befarar att ménniskor som annars
skulle ha gjort ett aktivt val nu avstér fran denna mdjlighet av det skélet att ett
aterval av Premiesparfonden ar omojligt.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen i samrad med partierna
bakom pensionsdverenskommelsen och dess Genomforandegrupp bor be-
handla fragan om aktivt val av Premiesparfonden. Utskottet forutsitter att
detta kan ske utan ett formligt tillkdnnagivande fran riksdagens sida. Med det
anforda far motionerna Sf360 yrkande 12 i denna del och Sf395 anses i hu-
vudsak tillgodosedda.

Fondtyper

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om realréntefonder, ideella
fonder och generationsfonder. JAimf6r reservation 7 (v, mp).

Motion

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf360 yrkande 10 foérslag om place-
ring i realrdntefonder. For att alla skall fa mojlighet att vélja bort den speku-
lation och det risktagande som det innebér att placera i aktiefonder bor enligt
motiondrerna Sjunde AP-fonden erbjuda en realrdntefond som placerar i
svenska realrdnteobligationer.

I samma motions yrkande 11 begirs forslag om Sjunde AP-fonden och
mojlighet till placering i ideella fonder. Att inte tillata ideella fonder begrin-
sar enligt motiondrerna ménniskors onskan att verka solidariskt och ideellt.

I yrkande 12 i denna del begér motiondrerna forslag till lagindring sa att
Sjunde AP-fonden ges mdjlighet att erbjuda generationsfonder.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat frigan om realrdntefonder, ide-
ella fonder och generationsfonder, senast i betdnkande 2002/03:S{fU1.

Sévitt géller realrintefond inom Sjunde AP-fonden anforde utskottet f6l-
jande. En bérande tanke i lagstiftningen om premiepensionen dr att den
statliga forvaltningen hos Sjunde AP-fonden skall vara jimforbar och likvér-
dig med de privata placeringsalternativen for premiepensionen. Av den
anledningen har det efterstravats att det sé langt mojligt skall gidlla samma
regler for dessa olika alternativ. Den totala risknivan i Sjunde AP-fondens
placeringar skall vara lag och fondmedlen, vid vald risknivé, placeras sé att
langsiktigt hog avkastning uppnés. For forvaltningen av Premievalsfonden
krivs dock inte att den totala risknivéan ar 1lag. Utskottet hade inget att erinra
mot dessa malsdttningar och avstyrkte ett motionsyrkande i &mnet.
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Vid utskottets offentliga utfragning den 3 februari 2004 framkom att ett
mycket ldngt sparande under 3040 ar i enbart rantepapper innebér en stor risk
for att fa en 1ag pension och att all erfarenhet talar for att aktier &r att foredra
nér det dr fraga om ett sé langt sparande. Mot bakgrund hirav och da utskottet
ovan uttalat sig for att frigan om aktivt val av Premiesparfonden bor behand-
las av regeringen och dess Genomforandegrupp i samrad med partierna bakom
pensionsdverenskommelsen kan utskottet inte stilla sig bakom ett inférande
av en realrdntefond inom Sjunde AP-fonden. Utgéngspunkten for Premie-
sparfonden &r som redan nidmnts att den totala risknivén for fondens place-
ringar skall vara 1ldg. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf360
yrkande 10.

Nér det giller ideella fonder hinvisar utskottet till sitt betdnkande
1999/2000:SfU6 (s. 11), vari utskottet bl.a. anférde foljande. Sparande i ide-
ella fonder utgjorde ett populdrt inslag for den breda allménheten, och
utskottet uttryckte forstaelse for att det framstod som svarbegripligt om en
sddan mojlighet inte fanns inom ramen for pensionssparandet i premiepen-
sionssystemet. Ett sparande i en sddan fond innebar dock i praktiken att
spararen skédnkte bort avkastningen helt eller delvis pa detta pensionskapital.
Utskottet, som delade regeringens uppfattning att medel inte borde fé placeras i
ideella fonder, framhdll dock att de ideella fondernas betydelse for samhalls-
nyttan var utomordentligt stor och att medel fran dessa finansierade vésentliga
delar inom exempelvis medicinsk forskning och olika miljoprojekt. Enligt
utskottets mening vore det olyckligt om sparandet inom ramen for premie-
pensionssystemet skulle & den effekten att sparande i ideella fonder i mer
betydande omfattning skulle komma att minska. Utskottet, som ansag att
denna fraga sirskilt borde foljas upp, tillstyrkte regeringens forslag och av-
styrkte motioner om ideella fonder.

I betinkande 2002/03:SfU1 vidholl utskottet sitt stdllningstagande och
avstyrkte motioner i dmnet. Utskottet finner inte nu skél att gbra en annan
beddmning och avstyrker ddrmed motion Sf360 yrkande 11.

I frdga om generationsfonder, varmed avses fonder som vénder sig till
sdrskilda aldersgrupper och dér syftet ar att battre kunna beakta att pensions-
sparare av olika dldrar generellt har olika ldng placeringshorisont, anforde
utskottet bl.a. foljande. I proposition 1999/2000:12 Statlig forvaltning av
premiepensionsmedel, m.m. (s. 18) konstaterade regeringen att det i och for
sig fanns goda skil att gora det mojligt for Sjunde AP-fondstyrelsen att er-
bjuda sévil de pensionssparare som inte gjorde nigot val av fond som dem
som aktivt valt statlig férvaltning av premiepensionsmedlen placering i s.k.
generationsfonder. Det redovisades dock inte nigot lagforslag om detta ef-
tersom inréttandet av generationsfonder skulle kriva ytterligare bearbetning av
de datasystem hos PPM som skulle hantera bl.a. dessa fondval och som var
under leverans till myndigheten. Ett sddant merarbete bedomdes som en
oldmplig belastning for PPM under det davarande intensiva uppbyggnadsar-
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betet. I propositionen slogs dock fast att frigan om generationsfonder borde
overvigas ytterligare och att regeringen hade for avsikt att aterkomma till
riksdagen i den delen.

I betdnkande 2002/03:SfUl avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om
generationsfonder med motiveringen att frigan om forvaltning av pensions-
medel i generationsfonder inom Sjunde AP-fonden var under beredning inom
Regeringskansliet.

Utskottet har erfarit att beredning av frdgan om generationsfonder alltjamt
pagar inom Regeringskansliet. Utskottet anser att regeringens beredning av
frdgan bor avvaktas och avstyrker ddrmed motion Sf360 yrkande 12 i denna
del.

Information och kostnader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om information om pen-
sionssystemet och om administrationskostnader bl.a. for systemet
for fondbyten. JAmfor sérskilt yttrande 2 (m).

Motioner

I motion Sf406 av Anita Sidén och Magdalena Andersson (m) begérs i yr-
kande 3 ett tillkdnnagivande om samordning och informationssystem om
pensionsutbetalningar. Motionédrerna anser att alla pensiondrer maste fa rétt
till en bra och samordnad information. En s.k. pensionsportal kan vara ett bra
medel for dem med tillgang till Internet. Huvuddelen av landets pensionérer
mellan 65 och 74 ar har emellertid inte tillgang till Internet. I samma motion,
yrkande 4, begirs ett tillkdnnagivande om administrationskostnader. Motio-
nérerna framhaller att kostnaderna for att administrera svenska folkets
pensioner har femdubblats de senaste fem aren pa grund av uppbyggnaden av
ett nytt datasystem. Det dr inte rimligt att nuvarande och framtida pensionérer
skall behdva uppleva en kostnadsexplosion liknande den som &gt rum de
senaste fem aren.

I motion Sf307 av Billy Gustafsson (s) begirs ett tillkdnnagivande om
behovet av informationstjdnst om pensioner pa Internet. Enligt motiondren
maste arbetet med att tillskapa en pensionsportal prioriteras.

I motion Sf379 av Leif Jakobsson (s) begirs ett tillkdnnagivande om avgif-
terna till Premiepensionsmyndigheten. Motionéren anser att icke-véljarna inte
bor belastas med kostnaderna for det sofistikerade valsystem som innebér att
fritt och nér som helst kunna vélja mellan hundratals olika fonder.
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Utskottets stdllningstagande

Vad forst giller fraigan om behovet av en informationstjénst om pensioner pa
Internet noterar utskottet att regeringen i budgetpropositionen for 2004 angett
att ett arbete har paborjats med att skapa en Internetbaserad pensionsportal i
syfte att ge den enskilde en samlad bild av den framtida pensionen. Enligt
budgetpropositionen har RFV i en ldgesrapport redovisat att man tillsammans
med PPM, Forsédkringsforbundet och flertalet tjdnstepensionsutbetalare gor
tydliga framsteg och att man réknar med att en fungerande pensionsportal
skall kunna tas i drift under varen 2004.

Vid utskottets offentliga utfragning den 3 februari 2004 forklarade RFV:s
generaldirektor Anna Hedborg att en forsoksverksamhet skall starta under
sommaren 2004 och att en fungerande pensionsportal kommer att kunna tas i
bruk 2005. Med hénsyn till det pagéende arbetet med att fa till stdnd en pen-
sionsportal fran nésta ar anser utskottet att motion Sf307 far anses i huvudsak
tillgodosedd.

Nar det giller de dldres mojligheter att fa information om den egna pen-
sionen anser utskottet att det ndrmast dr sjdlvklart att den som saknar tillgdng
till Internet maste kunna fa information pa ett alternativt sitt. Utskottet vill i
sammanhanget hdnvisa till regeringens proposition 2003/04:40 om 24-
timmarsmyndighet inom socialforsdkringens administration. Déri foreslas en
ny lag som syftar till att mojliggéra en bredare anvéndning av Internetbase-
rade tjanster inom administrationen. I propositionen framhalls att mojlighe-
terna att kunna gora personliga besok hos de olika myndigheterna eller skicka
brev eller ringa naturligtvis maste kvarsta for dem som inte dnskar eller inte
har mojlighet att utnyttja sjdlvbetjéningstjénsterna. Det framhalls vidare att
myndigheternas serviceskyldighet och myndighetsutovning géller alla for-
sékrade. Utskottet har i sitt nyligen justerade betdnkande 2003/04:SfU8 stéllt
sig bakom det i propositionen redovisade synsittet. En motion om att inte
forsdmra for eller utesluta dem som inte har tillgang till Internet ansags dér-
med tillgodosedd.

Mot bakgrund av vad nu anforts anser utskottet att det saknas anledning for
riksdagen att agera i fraigan. Med det anforda dr motion Sf406 yrkande 3
tillgodosedd.

Betriffande RFV:s och forsdkringskassornas kostnader for pensionsadmi-
nistrationen konstaterar utskottet att davarande Riksrevisionsverket (RRV)
hade i uppdrag att analysera kostnaderna for administrationen av den in-
komstrelaterade pensionen. Av rapporten Vad kostar pensionerna? (RRV
2003:21) framgér bl.a. att den totala kostnaden 2002 uppgick till ca 2,6 mil-
jarder kronor, varav 862 miljoner kronor avsag RFV och forsdkringskassorna
sammanlagt. Motsvarande belopp 1999 var ca 1,4 miljarder kronor, varav RFV
och forsdkringskassorna stod for 585 miljoner kronor. Enligt RRV finns ingen
grund for att hdvda att RFV:s eller forsikringskassornas administrationskost-
nader dr for hoga. RRV bedomer att kostnaderna, som beror bl.a. pa utveck-
ling av IT-system, kommer att sjunka under aren framover.
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ANSA-utredningen har i sitt betinkande En sammanhallen administration
av socialforsékringen (SOU 2003:63) foreslagit att forsdkringskassorna och
RFV tillsammans skall bilda en ny statlig myndighet. Syftet &r att forbéttra
forutséttningarna for styrning och organisation av socialforsékringens admi-
nistration. Utredningsbetdnkandet bereds for ndrvarande inom Regeringskan-
sliet med inriktningen att en proposition skall foreldggas riksdagen under mars
2004.

Aven premiepensionssystemet dr foremal for granskning. Riksrevisionen
har beslutat att genomfora en granskning, vars syfte dr att bedoma om pre-
miepensionsreformen har genomforts pé ett effektivt sitt och om malen for
premiepensionssystemet har infriats. I granskningsuppdraget ingéar bl.a. att
analysera systemets funktionssdtt och utfall. Granskningen berdknas paga
t.o.m. april 2004.

Vad giller fragan om att inte belasta icke-viljarna med kostnader for det
avancerade systemet for fondbyten har finansutskottet i sitt betinkande
2001/02:FiU7 (s. 15 f.) avstyrkt ett liknande yrkande bl.a. med motiveringen
att en differentiering av grundavgiften mellan dem som viéljer och s.k. icke-
viljare med dagens begransade omfattning av fondbyten riskerar att leda till
en 0kning av de administrativa kostnaderna som inte skulle sta i relation till
den eventuella nyttan av en fordndring av avgifterna. Vid socialforsakrings-
utskottets offentliga utfragning den 3 februari 2004 framkom att ménga av de
atgdrder som PPM vidtar ror bade viljare och icke-viljare. Det géller t.ex. de
stora datakdrningar som gors for att fordela pengar fran rabattsystemet samt
for att fordela arvsvinster och utdelningar fran fonder.

Sammanfattningsvis pagar saledes ett relativt omfattande berednings- och
granskningsarbete bade av socialforsdkringens administration och av pre-
miepensionssystemet. Mot bakgrund hérav ar det enligt utskottet inte motive-
rat for riksdagen att gora ndgot uttalande vare sig om kostnaderna for
socialforsdkringens administration eller om en differentiering av avgifter for
véljare respektive icke-viljare. Motionerna Sf406 yrkande 4 och Sf379 av-
styrks ddrmed.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Alderspensionssystemets utformning, punkt 1 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S£360 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det nya alderspensionssystemet bygger pa den s.k. livsinkomstprincipen, som
sdgs ge goda mojligheter for enskilda att pdverka pensionens storlek genom
okade forvdrvsinkomster. Eftersom mén och kvinnor inte har samma mojlig-
heter att 6ka sina forvéarvsinkomster under livsinkomsttiden innebir det nya
systemet genom sin konstruktion en diskriminering av kvinnor som grupp. En
annan grundldggande tanke bakom pensionsreformen &r att den skall medfora
"rakare ror", dvs. en tydligare koppling mellan arbete, avgift och pension. For
laginkomsttagaren leder emellertid “roren” raka vigen in i grundpension.
Dirtill kommer att den inkomstrelaterade pensionen ofta hamnar en bra bit
under 50 % av slutlénen, vilket innebér att dorren Oppnats for privata pen-
sionsforsakringar. De uppenbara forlorarna ér de som inte har rad med privata
forsakringar. Mot bakgrund av vad nu anforts bor pensionssystemet éndras sa
att det blir mer omférdelande och det bor ater finansieras med skatter och
arbetsgivaravgifter som tas ut pa hela lonesumman.

Det bor ankomma pa regeringen att ldgga fram forslag om hur nu angivna
forandringar av pensionssystemet kan genomforas.

2. Jamstillda intjinandegrunder m.m., punkt 2 (v, mp)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf360 yrkandena 3
och 4.
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Stdllningstagande

Kvinnor far generellt sett 14gre pension till foljd av att deras arbetslivsmonster
skiljer sig fran minnens. Kvinnor utfor mer obetalt arbete och har darfor
mindre utrymme for 1onearbete och de arbetar oftare &n mén deltid. Situatio-
nen forsvaras dven av att kvinnor 16nediskrimineras. Kvinnor missgynnas
ocksa pensionsméssigt genom barnafodande, vilket bl.a. ofta medfor reduce-
rad arbetstid och sdmre karridirméjligheter. Det nya pensionssystemet ar
uppbyggt efter ett manligt arbetslivsmdnster och forutsittningen for att kvin-
nor skall f4 en pension som gér att leva pa ar att hela samhillet fordndras i
grunden. For att undvika framtida oréttvisor mellan mén och kvinnor inom
ramen for det nya pensionssystemet bor intjdnandereglerna — utifran arbetsli-
vet och det sociala livet i ovrigt — goras jamstédllda mellan kvinnor och mén.

Det nya pensionssystemet &r tdnkt att motivera arbetstagare att arbeta
langre for att dirigenom fa en hogre pension. Ménniskor med ldga loner,
forslitande arbetsuppgifter och med stor andel dubbelarbete orkar dock séllan
arbeta ens till 65 ar. I dag dr pensionséldern for LO-kollektivet i genomsnitt 58
ar. Mojligheten for en metallarbetare eller en underskdterska att hoja pensio-
nen genom ytterligare nagra ars arbete efter 65 ar synes vara enbart teoretisk.
Det finns dérfor anledning att se 9ver pensionssystemets verkningar utifran ett
klassperspektiv.

Regeringen bor aterkomma med forslag till nu angivna fordndringar av
pensionssystemet.

3. Pensionsritt vid studier, punkt 4 (v, mp)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S£360 yrkande 5.

Stdllningstagande

Studerande med studiemedel far i dag tillgodordkna sig pensionsritt for bi-
dragsdelen. Pensionsritten for denna grupp behover emellertid forbittras
eftersom hogskolestudier inte med automatik leder till hog 16n. Detta giller
for t.ex. bibliotekarier, sjukskoterskor och forskollérare. I dessa yrkesgrupper
ar kvinnor dverrepresenterade. Pensionsritt for studier bor ges studerande som
fyllt 20 &r med ett belopp som motsvarar den egna aldersklassens genom-
snittsinkomst for heltidsarbete. En forbéttrad pensionsrétt vid studier far dock
inte konkurrera ut andra for gruppen nddvéndiga forbattringar.
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4. Automatisk balansering, punkt 5 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf360 yrkande 8.

Stdllningstagande

I det nya pensionssystemet finns flera regler som leder till att nivén pa utbe-
talade pensioner varierar i takt med de ekonomiska och demografiska forénd-
ringarna, t.ex. den automatiska balanseringen. Den innebdr emellertid att
pensiondrerna sjilva far béra ett alltfor stort ansvar for systemets finansiella
balans. For att stirka solidariteten mellan generationerna boér, om det konsta-
teras att pensionssystemet dr underfinansierat, den allménna pensionsavgiften
som betalas av arbetstagare hojas tillfdlligt. Den tillfalligt hojda avgiften bor
dock inte ge pensionsritt. Det bor ocksé finnas en grans for hur stort under-
skott som skall kunna hanteras med tillfalliga avgiftsokningar. Passeras denna
gréns far de da ansvariga politikerna ta stéllning till hur balans skall uppnas i
systemet. Regeringen bor aterkomma med ett forslag i enlighet med vad nu
anforts.

5. Delad premiepensionsritt, punkt 6 (kd)
av Kenneth Lantz (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:A371 yrkande 8.

Stdllningstagande

Kvinnor har i regel en ldgre livsinkomst &n mén och kan darfor forvénta sig en
lagre pension dn mén. Detta kan forklaras av bade ojamlikheter i 16nestruktu-
ren och att kvinnor tar ett storre ansvar for barn samt oftare drabbas av ohélsa.
Pensionssystemet maste dérfor utformas for att i storre utstrackning 4n i dag
trygga kvinnors dlderdom. Redan i dag kan premiepensionen dverforas mellan
makar, men det kréver aktiv ansokan. Eftersom manga &dr ovetande om denna
mdjlighet bor hela premiepensionen automatiskt delas lika mellan foréldrarna
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tills barnet &r atta ar. Den som Onskar franga denna regel bor skriftligen kunna
begira detta. Regeringen bor snarast aterkomma med ett forslag om automa-
tiskt delad pensionsritt i premiepensionssystemet.

6. Aktivt val av Premiesparfonden, punkt 7 (v, mp)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf360 yrkande 12
i denna del och 2003/04:Sf395.

Stdllningstagande

Fordelen med den statliga forvaltningen av Sjunde AP-fonden &r att den ger
mdojlighet till demokratisk styrning av fondens forvaltning och en garanti for
allménhetens insyn. Av denna anledning b6r ménniskor aktivt fi vélja Pre-
miesparfonden. Mot bakgrund hérav bor regeringen aterkomma med forslag
om aktivt val av Premiesparfonden.

7. Fondtyper, punkt 8 (v, mp)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf360 yrkandena 10—
12, det senare i denna del.

Stdllningstagande

Dagens situation pa borsen visar hur vanskligt det nya pensionssystemet &r for
framtidens pensiondrer. Bland annat inférandet av premiepension innebér att
pensionen i storre utstrackning dn tidigare dr avhingig borsens utveckling,
olika kapitalforvaltares skicklighet och individens kdnnedom om aktiemark-
naden. Alla maste darfér ha mojlighet att vélja bort det risktagande som
aktiefonder innebir. Realréntefonder som placerar i svenska realrdnteobliga-
tioner dr skyddade mot bade inflation och véxelkursutveckling. Sjunde AP-
fonden bor dirfor ges mojlighet att erbjuda en realréntefond.
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Premiepensionssystemet tillater inte att s.k. ideella fonder, dvs. fonder dér
en del av avkastningen gér till ideella &ndamal, ingar i fondutbudet. Att inte
tillata placering i ideella fonder innebér emellertid en begrinsning av ménni-
skors dnskan att verka solidariskt och ideellt. Sjunde AP-fonden bor darfor
kunna erbjuda placering i ideella fonder.

Dessutom bor Sjunde AP-fonden ges mdjlighet att erbjuda generations-
fonder.

Mot bakgrund av vad nu anforts bor regeringen aterkomma med forslag i
enlighet med vad nu anforts om placering i realrédntefond, ideella fonder och
generationsfonder.



Séarskilda yttranden

1. Delad premiepensionsritt, punkt 6 (m, fp, c)
Per Westerberg (m), Bo Kénberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell
(fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lilliech66k (m) anfor:

I det nya alderspensionssystemet finns regler som mojliggér for makar och
registrerade partner att overfora premiepensionsritt till den andre maken/
makan eller partnern. Detta &r en del av den dverenskommelse om ett refor-
merat pensionssystem som ingatts mellan fem partier (s, m, fp, kd och c).
Eftersom Overforing av premiepensionsratt mellan makar/registrerade partner
maste anses som en visentlig del av dverenskommelsen kan en automatisk
delning av premiepensionsritt inte inféras med mindre &n att samtliga fem
partier dr overens om detta. Fragan ar dock viktig och bor dérfor tas upp i
Genomforandegruppen.

2. Information och kostnader, punkt 9 (m)
Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh66k (m) anfor:

For att skapa trygghet och ge pensionédrer visshet om sin ekonomiska situ-
ation dr det viktigt med bra och lattforstaelig information om pensionerna.
Redan tidigt visade det sig att berdkningsbeskeden vid pensionsutbetalning
var mycket svara att tolka. For pensionérer som skulle fa pension fran mer dn
ett hall kom dessutom besked i olika kuvert och pa olika dagar.

Alla pensiondrer, bdde nuvarande och blivande, maste kunna fa en bra
information. Samverkan mellan olika utbetalare av pensioner bor kunna ge
goda forutsittningar for en enkel och begriplig information.

En Internetbaserad informationstjénst, en sé kallad pensionsportal, kan vara
ett sitt att forbéttra informationen. Enligt Riksdagens utredningstjénst var det
dock endast 17 % av landets pensionédrer mellan 65 och 74 &r som sommaren
2003 hade tillgang till Internet. Av dem som var mellan 75 och 84 ar var det
endast 5 %. Detta innebér att huvuddelen av dem som far pension inte har
tillgang till Internet.

I det nya pensionssystemet inférdes mdjlighet till delad premiepensionsrétt
makar/partners emellan. Detta maste klart framga av informationen da vérdet
av intjinade pensionsritter i méanga fall utgdr familjens storsta tillgang och
kan fa stor betydelse vid exempelvis bodelning eller skilsméssa.

3. Odemokratisk pensionsuppgorelse (v, mp)
Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v) anfor:
Enligt var mening 4r det hog tid att alla riksdagens sju partier tillats att fullt
ut ta ansvar for och paverka pensionsfragorna som det éligger riksdagen. Det
faktum att fem partier fortfarande bakom lyckta dorrar fattar viktiga avgo-
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randen om pensionssystemet ger givna begrinsningar i riksdagens mdjligheter
att gemensamt ta ansvar for och fordndra pensionssystemet. Att i utskottsbe-
ténkandet hénvisa till en dverenskommelse som ligger utanfor de vanliga
formella beslutsformerna visar tydligt pd det demokratiska underskott och
dédrmed den bristande folkliga insyn som rader nir det géller beslut om pen-
sionsfragorna.
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BiLAga 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:5f212 av Henrik Westman (m):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till sadan lagdndring som
slar fast att gifta pensiondrer eller motsvarande skall betraktas som enskilda
individer i det statliga pensionssystemet i enlighet med vad som anf6rs i mo-
tionen.

2003/04:5f282 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att pensionsbeloppet skall vara detsamma oberoende av pensionérens
civilstand.

2003/04:5f307 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av informationstjdnst om pensioner pa Internet.

2003/04:5f360 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur fordndringar vad giller pensionssystemet bést kan ge-
nomforas.

3. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning med uppdrag att

lagga fram forslag om hur det nya pensionssystemets intjinandegrun-
der kan goras jamstéllt mellan kvinnor och mén.

4. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning angéende vad i
motionen anfoérs om pensionssystemets verkningar utifran ett klass-
perspektiv.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrad pensionsritt vid studier.

8. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till automa-

tisk balansering i enlighet med vad i motionen anfors.

10.  Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till &ndring
enligt vad i motionen anfors om placering i realrédntefonder.

11.  Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring enligt
vad i motionen anfors om Sjunde AP-fonden och mdjlighet till place-
ring i ideella fonder.

12.  Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagdndring
enligt vad i motionen anférs om utbudet i Sjunde AP-fonden.
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2003/04:5f379 av Leif Jakobsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om avgifterna till Premiepensionsmyndigheten.

2003/04:Sf395 av Birgitta Ahlgvist och Maria Oberg (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om val till Premiesparfonden.

2003/04:5f406 av Anita Sidén och Magdalena Andersson (bada m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordning och informationssystem om pensionsutbetal-
ningar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om administrationskostnader.

2003/04:4371 av Alf Svensson m.fl. (kd):

8. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring i pen-
sionssystemet sd att pensionspodngen automatiskt delas mellan
foraldrarna i enlighet med vad som anfors i motionen.
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BiLaga 2
Offentlig utfrdgning om
premiepensionssystemet

Datum: tisdagen den 3 februari 2004
Tid: 10.00-12.00

Lokal: andrakammarsalen

Program

Inledning

Socialforsakringsutskottets ordforande Tomas Eneroth (s)

Val och viljare resp. icke-viljare

Hur ménga gor ett aktivt val? Vad viljer kvinnor resp. mén och hur ser de
ungas val ut? Vad tycker pensionsspararna om premiepensionssystemet? Vad
hénder om intresset for att vilja fonder minskar markant?

Inledning av

Hans Jacobson, generaldirektor, Premiepensionsmyndigheten

Mikael Nyman, redaktor for nyhetsbrevet Pension & Forméaner

Fonderna i PPM-systemet

Vilka effekter har den 6kade valfriheten nér det géller placeringen av pen-
sionssparandet? Maste det finnas s& manga fondalternativ och klarar pen-
sionsspararna att vélja bland alla fonder? Eller behdvs andra alternativ? Vad
kostar fondhanteringen?

Inledning av

Peter Norman, VD, Sjunde AP-fonden

Pia Nilsson, VD, Fondbolagens férening (5 min)

Bérsutveckling och konjunkturfordndringar
Hur paverkas de framtida pensionerna av bérsutvecklingen eller en
konjunkturférandring? Och hur paverkas fondviljaren?
Inledning av
Lennart Laftman, utredare av premiepensionssystemet och tidigare VD for
5:e AP-fonden
Irene Wennemo, enhetschef for ndringspolitiska enheten, LO

I utfrdgningen deltog foretrddare for ett flertal myndigheter och organisatio-
ner.
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Inledning

Ordféranden Tomas Eneroth (s):Vilkomna till utfragningens del 1 av 2 som
vi genomfor 1 socialforsdkringsutskottet kring pensionssystemet. Skilet ar att
det nu &r tio ar sedan riksdagen behandlade princippropositionen om en re-
formering av Sveriges pensionssystem dér Premiepensionsmyndigheten
(PPM) kom att bli en ny bestdndsdel men dir ocksa hela élderspensionssy-
stemet ordentligt reformerades.

Tanken hér dr inte att ha tioarsjubileum och hogtidstal. Tvértom é&r det nog
viktigt att vi nu, tio r efter de forsta principiella besluten, tar vart ansvar nir
det géller att granska, utvédrdera och folja det pensionssystem som vi har och
att se till att det motsvarar de hogt stdllda forvantningarna frén riksdagen och
riksdagens partier som ansvariga bakom reformen.

Detta dr ocksa ett led i hanteringen av det betdnkande som skall avldmnas
av socialforsékringsutskottet. Den 18 mars kommer pensionssystemet att
diskuteras i kammaren. De bada utfridgningarna ar ett led i behandlingen av
ett antal motioner som ror bade premiepensionssystemet och alderspensions-
systemet.

Vi har ett upplagg med tre avsnitt under denna utfragning. Eftersom vi ska
halla pa i bara tva timmar blir det relativt rappa foredragningar. Det blir inte
sd mycket tid till frigor men dndé lagom for att hinna fé lite utrymme framfor
allt for utskottets ledamoter att stéilla fragor. I man av tid kan ocksé andra
stdlla fragor men jag forbehaller mig rétten att fordela ordet till riksdagens
ledaméter. Dessa kan & andra sidan vélja att fraga sévil inledande talare som
andra inbjudna géster.

Jag vill pdminna om att utfrgningen direktsénds i TV. Jag tror att bade
TV 24 och TV 2 sinder utfragningen. Efterat kommer en skriftlig dokumen-
tation som far ligga till grund for de riksdagsdebatter som vi ska ha.

Med denna mycket korta inledning upprepar jag mitt vilkomnande till er
som kommit hit till utfrigningen. Ordet gér forst till Hans Jacobson, general-
direktor vid Premiepensionsmyndigheten, for ett 15 minuters inledande
anforande.

Val och viljare resp. icke-viljare

Hans Jacobson: Det ir ritt manga saker som jag dtminstone ndgotsandr bor
berdra for att vi ska fa ett bra underlag for debatten. Jag kommer dérfor att ta
det i expressfart och ganska ytligt. Efterat svarar jag gidrna pa fordjupande
fréagor.

Jag har en innehallsforteckning som jag tinkte folja. Forst och framst kan
jag sédga att utskottet har bett mig att lite grann rekapitulera hur resonemanget
gick nédr man bestdmde sig for att ha det som s& smaningom blev premiepen-
sionen. Sedan ténkte jag gé in pa tre praktiska aspekter av PPM:s arbete,
premiepensionsverksamheten.

Vad vet spararna om premiepensionen, och vad tycker de framfor allt om
den hjilp och det stod som de far frén oss?

Hur viljer spararna, och hur har det gétt for dem med deras sparande?
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Vad kostar det att vara pensionssparare i premiepensionssystemet?

P4 slutet hoppas jag hinna med en liten summering.

Om man vill veta lite grann om hur resonemangen gick nér det bestimdes
att vi skulle ha ett premiepensionssystem far man ga tillbaka till Pensionsar-
betsgruppens principbetinkande 1994. Nir man ldser de motiveringarna féar
man ha i atanke att de skulle skrivas och godkénnas av en grupp ménniskor
som egentligen tyckte rétt olika men de skulle &ndé kunna enas om en moti-
vering for den kompromiss som de hade kommit fram till. Det dir betyder att
det inte precis slar gnistor om motiven; det &r inte stora principiella riktlinjer
som dragits upp utan det dr ganska jordnéra argument som man tagit fram och
kunnat enas om.

(Bild 1) For det forsta &r inkomstpensionen som en typ av kedjebrevssy-
stem. Vi betalar nu for vara gamlingar och hoppas att det nér vi blir gamla ska
finnas ungdomar som é&r beredda att betala for oss. Man resonerade pa det
sdttet att det kunde vara bra om varje generation sparade ihop dtminstone till
en mindre del av sin egen pension for att inte vara helt beroende av det hir
kedjebrevssystemet.

For det andra sdg man ett egenvérde i att den enskilde genom det hér sy-
stemet sjdlv kunde paverka sin pension, kunde ha ett inflytande pa hur den
egna éldersforsorjningen skulle te sig.

For det tredje, och slutligen, sig man en mdjlighet till riskutjimning genom
att ha bade inkomstpensionen/férdelningssystemet och den fonderade pre-
miepensionen.

Inkomstpensionen hianger pa hur det gar med standardutvecklingen i sam-
hillet och premiepensionen pa hur det blir med avkastningen pa kapital-
marknaderna. De dér tvd kommer naturligtvis inte att ga likadant varje ar, utan
ett & kommer den ena att ga béttre och den andra lite simre. Ett annat ar &r
det tvirtom. Pa det séttet kan man dstadkomma en jimnare utveckling av hela
pensionssystemet.

(Bild 2) Jag gar sé ver till det praktiska: Vad vet spararna, och vad tycker
de? Dér kan man séga att det &r dmsom vin, dmsom vatten. Nér vi sdger att i
pensionssystemet ingdr inkomstpension och premiepension och fragar pen-
sionsspararna om de kan séiga ndgot om vad premiepensionen innebdr, ir det
bara 42 % som kan komma med négon typ av svar. Vi stiller inga hoga krav
for full podng. Trots det dr det alltsé bara 42 % som klarar fragan. Dessutom
ir det en sjunkande tendens. Ar 2002 var det nimligen 48 % som klarade
fragan.

Nar vi i stillet frigar om de tycker att de har tillrdckliga kunskaper for att
hantera den egna premiepensionen ir det bara 49 % som svarar ja.

Om vi frdgar dem som har sina pengar placerade i Premiesparfonden, kan
75 % av dem inte séga ndgonting om hur deras pengar forvaltas — vad det r
for sorts tillgangar som de i grunden har placerat i.

Detta tycker jag forstas ar alldeles otillridckligt; det &r rétt s dystert. Jag
hade hoppats och trott att vi skulle komma betydligt ldngre under de hér tre
och ett halvt aren. Jag kan inte forestilla mig att riksdagen &r ndjd nar man nu
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har fattat beslut om en av de absolut viktigaste reformerna under de senaste
artiondena och det visar sig att det bara dr knappt hélften av dem som é&r be-
rorda som egentligen har lite ”’pejl” pa hur systemet fungerar. Det kénns inte
riktigt bra. Detta dr den morka sidan av saken.

(Bild 3) For att ta den ljusa sidan av saken &r det faktiskt sd att de som tagit
del av vér information, av vér service, tycker att den ar bra. 80 % av dem som
har 14st véra broschyrer och 80 % av dem som besdker webben tycker att det
ar bra. S& mycket som 92 % av dem som ringer till var personliga service i
Soderhamn tycker att den tjénsten dr bra. Detta &r naturligtvis mycket upp-
muntrande, och det stimulerar oss till att gad vidare med utveckling och
fordjupning av de hér tjdnsterna. Det vi framfor allt kénner att vi vill utveckla
ar stodet till pensionsspararna i processen for hur jag ska vélja for mitt spa-
rande, hur jag ska vilja att placera mina pengar — lata dem forvaltas. Dér
kénner vi att vi vill, och behdver, ga vidare och forbéttra stodet.

(Bild 4) Hur viljer da alla sparare? Ja, vi kan borja med att titta lite grann
pa valfrekvensen framfor allt for nya sparare, unga sparare. Hosten 2000 var
det ju stor uppmaérksamhet kring premiepensionen. S& mycket som 60 % av de
allra yngsta, och 4nnu mer hos hela populationen, gjorde ett aktivt val —fyllde i
en fondvalsblankett och skickade in den. Sakert var det ocksa ménga bland de
aterstdende 40 procenten som tinkte igenom saken men som bestdmde sig for
att inte gora ndgot val. Men sedan sjonk siffran raskt och dramatiskt. Redan ar
2001 var siffran 18 %. Ar 2002 var det 14 % och i fjol bara 8 % som gjorde
ett aktivt val.

Det finns sékert flera forklaringar. En viktig forklaring tror jag ar att d&ven
forédldrarna &r 2000 skulle gora sitt forsta val, s& det blev nog i ménga hem en
familjegre;j att sitta sig ned med fondvalet. I varje fall ser det véldigt dystert
ut. Utskottet fragar i programmet vad som hénder, hur det blir, om det bara
blir firre som 4r intresserade av att gora ett fondval. Vad hénder d& med sy-
stemet?

Om denna dkenvandring fortsitter maste man sjélvklart komma till en
punkt didr man maste se ver systemet och gora om det. Det &r ju fullt mojligt
fortfarande att ha ett fonderat system med individuella konton, men dér staten
bestimmer om kapitalforvaltningen. Jag tror inte att vi dr pa vég at det hallet;
det kdnns inte som att vi dr pd vdg ut i 6knen. Man kan till att borja med
lyssna pa ungdomarna. Nér vi frdgar dem som inte valt fonder nu svarar
85 %: Ja, jag forstar att det hdr &r viktigt. Ja, jag tinker ta tag i det hér, sitta
mig in i det och fatta ett eget beslut s smaningom nér jag far lite mer pengar
pé mitt konto.

Det ér ett ganska naturligt sitt att resonera for den som har 40 ar kvar till
pensionen och som har 800 kr pa kontot, och vi tinker acceptera den attityden
hos dem.

(Bild 5) Men det finns ocksa andra tecken som pekar mot att det inte dr
riktigt sa dystert som de hér “nyborjarsiffrorna” visar. Det framgér om man
tittar pa kontakterna, pa intresset hos hela pensionsspararkollektivet — pa dess
aktivitet och intresse. Vi kan som exempel ta dem som besoker var webb och
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som gér in och tittar p sitt eget konto, pa sitt eget sparande. Ar 2002 var det
1,8 miljoner sddana besok — alltsa de som gick in och tittade pa sitt privata
konto. Ar 2003 var det 2,8 miljoner sddana besok, alltsd en Skning med mer
an 50 % pa ett ar.

Vi kan ocksa ta en 6gonblicksbild pa januari 2003 jamfort med januari
2004. Ar 2003 hade vi 223 000 sidana hir besdk. I januari i ar hade vi
664 000 besok, alltsa nédstan en tredubbling fran det ena aret till det andra.
Detta talar for att det finns ett vixande intresse — fran ldga nivaer i och for sig,
men tendensen &r ganska tydlig.

Hur har vi da valt att spara? Hur har vi fordelat vért sparande?

(Bild 6) Vi har olika fondtyper i katalogen: Sverigefonder, IT-fonder,
Premiesparfonden och sa vidare. Vi kan ”’se igenom de kulisserna” och se vad
det ar for tillgdngsslag som vi placerar i. Pa den Gversta nivan ser det ut s
hér: svenska aktier drygt 30 %, utldndska aktier 60 % och rantor knappt 10 %,
alltsa 90 % i aktier och 10 % i rantefonder. Av aktierna ligger en tredjedel i
Sverige och tvé tredjedelar utomlands. Jag tror att det 4r en ganska typisk
svensk fondspararbukett.

(Bild 7) Hur har det gatt for sparandet? Det enkla svaret &r att det har gatt
uselt; det finns inget annat svar pa fragan. Kurvan visar PPM-index. PPM-
index svarar pa fragan om vad som har hént med den hundralapp som sattes in
hosten 2000 i det forsta fondvalet. Den har &kt i nedforsbacken och tappat
31 % av sitt varde. Nu &r den alltsé vérd bara 69 kr. Men man kan inte foku-
sera pa detta, for den uppgiften far ndmligen en allt mindre betydelse.

Vi kopte for ganska mycket pengar ar 2000, och dyrt blev det. Men redan
ar 2001 satte vi in nya pengar och képte billigare. Ar 2002 képte vi dnnu
billigare, for att inte tala om ar 2003 da det verkligen var reapris. Det blev en
lysande investering, en uppgang med 17 %. Man kan alltsa inte titta pa en-
skilda &r, utan man maste baka ihop. Fortfarande &r det en ganska fet forlust.
Vi har forlorat 18 % av hela det insatta kapitalet. 18 % ar mycket men vé-
sentligt mycket mindre 4n 31 %. Det kénns lite mer hanterbart, tycker jag.

(Bild 8 ) For ros skull har vi plockat isér siffrorna 31 % och 18 % och delat
upp dem pé Premiesparfonden och de valda fonderna. Det &r inte vérldens
bésta precision i den hér berdkningen men den ger dnda en fingervisning. Det
har alltsa gatt lite battre — eller lite mindre déligt, beroende pa hur man vill
uttrycka det — for dem som ligger i Premiesparfonden. De har forlorat 17 % av
sina pengar. Betriffande de valda fonderna har man forlorat 19 % av sina
pengar. Sedan finns det naturligtvis en spridning i gruppen valda fonder. Det
finns de som ligger pa +150 %.

(Bild 9) Jag kommer sa till den sista sakfragan: Vad kostar det att vara
pensionssparare i premiepensionssystemet?

Framfor allt ska man komma ihdg att det finns tvd komponenter. Man
betalar en avgift till sina fondforvaltare, och man betalar en avgift till PPM.
Jamforelseobjektet dr da inte privat fondsparande i bank eller s, utan jaimfo-
relseobjektet &r ett fondforsdkringsbolag, varfor den totala kostnaden ligger
dar.
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PPM har ett rabattsystem, som ni sdkert vet. Vi kraver rabatter pa fondfor-
valtarnas kostnader, och det 4r en progressiv rabatt. Ju mer vi sitter in i
systemet, desto hogre rabatter ska det vara. Rabattsystemet slar ocksa hérdare
mot hoga avgifter 4n mot laga.

Efter rabatter betalade man forra dret 0,43 % i genomsnitt till sina forval-
tare, vilket for den genomsnittlige pensionsspararen betyder 66 kr for fond-
forvaltningen. Till PPM betalar man ocksa en procentuell avgift, i det hir
fallet 0,3 %. Det betyder 46 kr i avgift till PPM. Sammanlagt kostade det i
genomsnitt 112 kr att vara med i premiepensionssystemet forra aret. Bada
procentsatserna, 0,43 % respektive 0,3 %, kommer att sjunka allteftersom det
kommer in mer pengar i systemet och fonderna s att séga pressas upp i ra-
battrappan och vi far fler sparare att fordela vara kostnader pa.

I anslutning till detta med kostnader vill jag ta fram ett av de viktigaste
maélen i vart regleringsbrev for &r 2003 — som vi nu gor bokslut for. Dér sigs
det att vi ska ha en kostnadseffektiv forvaltning, till nytta for pensionssparar-
na. Dér har vi, fir man séga, haft ett véldigt gynnat ldge genom att PPM é&r en
alldeles ny myndighet. Vi har inga gamla pappersbaserade och personalkra-
vande rutiner att sldpa pd, utan vi har kunnat g rakt pa den allra senaste
tekniken. Vi satsar vildigt intensivt pa sjdlvbetjdning och pa helautomatise-
rade processer. En riktigt ifylld pensionsansdkan och ett riktigt ifyllt fondbyte
ska betyda att det bara sdger svisch rakt genom systemet utan att nigot
ménskligt 6ga faller pad ansdkan. Det hela resulterar i ett automatgenererat
brev som gér ut i andra dnden.

(Bild 10) Pé det hér sittet kan vi ligga absolut i framkant néir det géller det
som kallas for 24-timmarsmyndigheten — en forvaltning i medborgarnas
tjénst, med medborgarna i fokus etcetera. Vi kan dessutom gora det hér till en
rimlig kostnad. Jag tycker att vi har varit ganska framgéngsrika i det dar ar-
betet. 92 % av alla kontakter som initierats av pensionsspararna kommer via
en sjdlvbetjdningskanal. Det finns mer kvar att géra. Vi kan dnnu inte ta emot
pensionsansdkan pa webben men en forsta sddan version kommer om néagra
manader. Pa lite sikt vill vi till exempel kunna skicka ut en bekriftelse pa
fondbyte via webben som elektronisk post i stillet for som pappersbrev. Det
gar fortare, blir billigare och skonar miljon.

(Bild 11) Ocksa den sista punkten har jag himtat ur regleringsbrevet 2003.
Jag har valt ut de, som jag tycker, viktigaste mélen som satts upp for oss. Har
vi da 16st uppgiften?

Det ska vara en kostnadseffektiv forvaltning till nytta for pensionsspararna.
Det &r svart att gora ett kategoriskt uttalande om en sddan sak dé det géller den
egna verksamheten. Jag tycker dock att vi véldigt mycket har fokus inriktat pa
att uppna just det hér. Vi har ett starkt fondspararfokus. Det ar verkligen na-
got som vi hela tiden jobbar med att halla levande.

Riksrevisionen héller nu pd med en granskning av oss, av uppbyggnaden av
premiepensionen. Det arbetet ska redovisas i mars. Det blir naturligtvis vil-
digt spannande for oss att se vad de som utomstaende experter sa att siga
tycker om vart arbete.
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Vi ska ha lagre avgifter 4n jamforbara pensionsinstitut, och det vagar jag
nog pasta att vi har. Vi kappas kanske med AMF, som ocksa ligger vildigt bra
till. Men i varje fall i kronor réknat tror jag att vi r billigare &n de.

Vi ska ha ett brett och varierat fondutbud — for litet 4r det i varje fall inte.
Jag kdnner mig dock lite missndjd med bristen pa fantasi. Jag hade hoppats pa
lite mer pahittiga nya typer av fonder, kanske garantifonder med en garanterad
avkastning eller atminstone med en garanti mot forlust eller nagot sadant. Dit
har vi dock &nnu inte kommit.

Vart mote med pensionsspararna ska kidnnetecknas av hog tillgénglighet
och god service, och sa &r det; det vet vi.

Informationen ska ge god kdnnedom om systemets mdjligheter och under-
latta fondvalet. Dér aterstar mycket att gora. Vi ser dér en rejél utmaning nér
det giller informationen, tjénsterna och stddet till pensionsspararna. Efter
ANSA-utredningen ska vi driva vidare arbetet i ett ndirmare samarbete med
Riksforsdkringsverket och sedan med den nya forsdkringskassan. Det 4r,
tycker jag, en extra spanningsdimension nir det géller det hir arbetet och
nagot som vi ser fram emot.

Mikael Nyman: Jag ar redaktor for det nya nyhetsbrevet Pensioner & For-
maner och har f6ljt pensionssystemets tillblivelse sedan ar 1997 och sysslat
med fonder sedan 1980-talet.

Jag ber att fa tacka for inbjudan att komma hit och ge synpunkter under
rubriken Val och viljare. Jag kanske kunde fa ta ett lite vidare perspektiv dn
sd och snabbt gi igenom nagra av de fragor som jag ser saknar en 16sning
eller inte dr nagra problem eller dir det skulle behdvas en 16sning pé kort
respektive pa lite langre sikt. Jag ska gora genomgéangen s& snabbt som moj-
ligt. Jag gér forst igenom fragorna.

(Bild 12) PPM-systemet fick en allt annat dn lycklig fodsel. Det var tek-
niskt sjabbel vid inforandet och forseningar. Dérefter foljde det storsta
borsraset nagonsin, virre dn Kreugerkraschen och borsraset i New York
1929.

Under perioden fran den 6 mars 2000 till den 9 oktober 2002 foll virdena
med 69,3 %. Det gor att jag tycker att man bor vara véldigt forsiktig nér man
utvdrderar systemet, dtminstone &n sa ldnge. Man kan ocksad diskutera
huruvida systemkonstruktionen &r rimlig. Ska man fundera dver att gora pa
annat sitt? Aterigen dr det kanske for tidigt att gora det.

Av Hans Jacobson har vi hort att andelen icke-véljare &r stor, framfor allt
bland nytillkomna pensionssparare. Detta ar naturligt; det dr ju smé belopp.
Ska ungdomar i aldern 20-25 &r — om de far kallas ungdomar — verkligen
behova fundera Over sin pension? Jag tycker att det dr tveksamt. De borde,
menar jag, ha viktigare saker att fundera pé. Det viktiga blir da att tillse att det
finns bra icke-valsalternativ. Det gar alltid att vilja senare.

Dessutom behdver ett passivt val inte vara daligt. Problemet &r att det inte
med sdkerhet gér att uttala sig om utfall, lika lite som det gar att uttala sig om
ekonomins tillvéxttal pa sikt, den egna loneutvecklingen i ett 40-arigt per-
spektiv eller inflationen — for att ta ndgra exempel.
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Déaremot skulle man kunna forbéttra urvalet och forenkla processerna for
viéljarna, som vél i dag har 618 fonder att vélja mellan. Man kunde sétta upp
kvalitetskriterier och kanske straffa ut ”déliga fonder” eller fonder som far for
fa viljare. Jag dterkommer senare till det for att sedan avslutningsvis ta upp
nagot som jag hoppas inte dr forbisedda effekter av systemet.

(Bild 13) Lat oss borja med systemkonstruktionen. Man hade kunnat gora
det hir betydligt enklare. Som Hans Jacobson var inne pd hade man kunnat
skapa en blandfond for varje generation, med tydligt uppstéllda kriterier for
hur kapitalet allokeras och placeras. Da skulle man forlora nagot som jag tror
att vi har fatt med PPM-systemet — den folkbildande effekten. Skulle staten ta
hand om det hér fran ax till limpa, fran vaggan till graven, dr pension nagot
man far av politiker. Men visst skulle det bli ett enklare system och utan for-
luster i effektivitet samt ge ett likartat utfall for alla inom varje generation.

Sedan dr det problemet med att det dr ett avgiftsbestdmt system. Man far
vad det blir. Om nu medborgarna ska sittas in i ett system dér de far vad det
blir — de ska alltsa hidnga sig sjélva — kan det vara lampligt att fa vilja vilket
rep det ska goras i.

Ska man da fundera dver att ta bort ”déliga fonder” s att ingen hédnger sig i
en fond som inte borde ha varit med i systemet? Skulle man gora en sorts
koppling mot ett index och séga att fonder som inte foljer ett visst index inte
ldngre ska fa vara med — man diskvalificerar dem — kan man fa ritt lustiga
effekter. Under den tid det var borsras var det en typ av fonder som gick bra.
De skulle nu ha varit borta. Nu nér borsen stiger igen &r det de fonderna man
skulle ha, och dé skulle de inte ha gatt att placera i igen. Darfor tror jag inte
att det dr en bra l19sning.

Vi kan ocksa fundera dver om man kan ta bort fonder som folk inte vill ha
for att minska utbudet och goéra katalogen tunnare. I Pictet Fixed Income
Fund, som placerar i pundnoterade obligationer, finns det savitt jag vet bara en
enda sparare i hela PPM. Ska man ta bort den fonden? Ja, man ska kanske
gora det.

Men om man nu later bara de fonder finnas som viéldigt manga méanniskor
vill ha, som genomsnittet av befolkningen véljer, vad blir da effekten? Jag &r
radd att det lite grann blir som med privatradion. Det blir véldigt manga sta-
tioner men alla spelar samma musik. Mangfalden forsvinner.

(Bild 14) Ar det da farligt att folk inte viljer? Nej, som jag var inne pé
handlar det om langsiktighet. Det gér att vilja om senare. Det gér att fa en bild
av sitt pensionssparande langt senare &n nir man ar 20 4r gammal och har fétt
sin forsta 16n. Det finns alla mdjligheter att vara langsiktig. Ett langsiktigt val
kan ocksé vara ett icke-val.

Man kan ocksé fundera ver alla som tycker att det har rasat. En dollarno-
terad fond ska stéllas i relation till vilket vdrde dollarkursen har nér man sjilv
gér i pension. Det kan ju vara svért att veta om jag koper dollar till reapris i
dag. Ar 2023, nir jag sjilv ska ga i pension, har det kanske varit en bra affér
att kopa billiga dollarandelar.
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Jag menar alltsd att bara for att spararna inte gér in och byter som galningar
behover systemet inte vara ett fiasko. Manga byten behover heller inte vara
ett tecken pé succé. Det bdsta 4r om ménniskor dr medvetna om vilka val de
har gjort.

An si linge #r systemet vildigt “omoget”. Det innehéller bara nagra fi
procent av det virde som det kommer att ha nér det dr “moget”. Darfor ar det
inte sérskilt mycket att forundras 6ver att manniskor 4n sd lange ar passiva,
sdrskilt forstagangsviljarna. Men med ett par hundra tusen pa kontot finns det
storre mojligheter att manniskor verkligen bryr sig om vilka pengar de har pa
kontot och hur de placeras. Med stigande belopp kommer nog bytesfrekvensen
och intresset att oka.

(Bild 15) S& sent som i gar sdg jag att man till och med kan fé konsulthjélp
pa webben for att fa sin premiepension forvaltad. Foretaget PPM-radet har som
afférsidé att hantera minniskors PPM-fonder endera genom att ge 16pande tips
om en ny fordelning av fonder eller ocksa genom att man tar 6ver hela for-
valtningen diskretiondrt. 525 kr om aret tar man for att se till att det alltid &r
ritt blandning. Detta skdter man utan att kunderna behdver vara inblandade.
Alternativt far man for 375 kr om aret tips via mejl dér det star: Just nu &r det
de hir fonderna man ska ha, sa skaffa dem pa en gang!

Det skryts hir. +53 % é&r betydligt béttre &n de minusprocent som Hans
redovisade. Det har man klarat i verkliga fonder sedan starten ar 2000. Jag
tror att vi kommer att fa se fler av de hér hjélpcentralerna som forsoker tjana
pengar pé att méanniskor inte vet vad de ska vilja. 525 kr p& 40 ar innebér en
kostnad pa 20 000 kr. Med 53 % avkastning under de hér aren kan det vara
vil virt pengarna.

(Bild 16) Kan man da hitta pa andra sitt att forbéttra urvalet och minska
risken? Det finns ett antal mycket volatila fonder i PPM-systemet, alltsd si-
dana som fluktuerar vildigt hogt upp. Det gér att ta bort den spekulationen.
Man skulle kunna ténka sig att rédmarkera dem och séga att ingen fir ha mer
an 10 %, 5 % eller 1 % i den typen av "ldskigt farliga fonder”.

Fragan &r om de &r riskabla for alla. Ska en sparare med en mycket liten
andel i PPM-systemet vilken pa kort sikt vill maximera denna forvigras den
mdjligheten? Jag tror att det &r tveksamt.

En viss allokering kan ocksa tvingas fram, sa att man méaste ha lagst x % i
realrinteobligationer och x % 1 svenska fonder. Dérmed blir valet mer be-
grinsat, men dé ligger vi aterigen snubblande néra de statliga fonderna, som
kan forvaltas utan att spararna blandas in.

Diremot tror jag att man skulle ha ett ratingsystem. Det borde kunna bygga
pé enkla matematiska samband for fonder som kan klassificeras och innehalla
tydliga risk- och avkastningsmatt — en sorts VDN-fakta om en viss fond som
bygger pé historiska data som redan finns hos PPM. Att vilja en fond med bra
rating skulle bidra till att minska investeringsrisken, och PPM borde vil vara
vil skickat att ta fram en sadan rating. Da skulle ocksa valet kunna forenklas.
En sparare skulle kunna séga: Jag vill ha en global fond, men jag &r bara

2003/04:StUS

43



2003/04:SfU5

44

BILAGA 2 OFFENTLIG UTFRAGNING OM PREMIEPENSIONSSYSTEMET

intresserad av fonder med hogsta rating. Da skulle urvalet falla frén flera
hundra fonder till fem eller méjligen sex vid varje tillfdlle. Fonder som inte
har rating har inga VDN-fakta, och sddana behdver man da inte vélja.

Avslutningsvis vore det ocksa rimligt att skiva Premiesparfonden s att den
far en generationsprofil. Da behover inte alla generationer ha samma alloke-
ring oavsett hur lange de tdnker spara innan de gér i pension.

(Bild 17) Men vad hénder om folk inte vdljer? Jag har lanat en prognos fran
AMF Pension som visar att andelen passiva viljare dr 2009 kommer att vara
storre dn andelen aktiva om alla kurvor pekar at det hér hallet. D4 ar fragan om
Premiesparfonden fortfarande ska ha som motto att allokera pengarna sdsom
genomsnittet av PPM-véljarna viljer. Da blir ju snart Premiesparfonden den
rikslikare som man ska placera efter, sa att man sjélv sétter sin allokering.

Det hér tror jag &r en svartsyn. Jag tror inte att de passiva kommer att vara
s& hiar manga. Jag tror, som jag tidigare har sagt, att de kommer att oka,
framfor allt i1 takt med en stigande borsutveckling. Folk tittar ogérna pa ett
konto med minus men girna pé ett med plus.

Avslutningsvis bara nagra effekter pa lite ldngre sikt. I ett system dér vi i
dag har 5,2 miljoner sparare blir det ju inte sd, som man kanske tror, att alla
far genomsnittet. Vi ser redan nu Alexander Lukas-typer. Det l4r finnas ndgon
med en behallning pad omkring 130 000 kr i PPM-system, och i tidningen
Spardversikt har jag hittat ett exempel pa vad som hénder for sparare. Nagon
promille av spararna kommer att lyckas vildigt bra.

(Bild 18) Den hir “grafen” visar behallningen i PPM for tre identiska spa-
rare som gatt in i systemet vid 25 érs alder, som haft identiska yrkeskarridrer,
som startade med 20 000 kr i manaden och som haft 2 % éarlig 16neutveckling.
Vid 4 % avkastning innehéller PPM-kontot 822 000 kr. Kollegan som har
uppnatt 9 % avkastning har 2,7 miljoner kronor, vilket borde ge en premie-
pension pa omkring 17 000 kr i ménaden mot de 5 000 kr i manaden som den
forste kollegan far. Och Alexander Lukas, som hittar ritt i fonddjungeln —
vilket nagon promille av spararna kommer att gora; var sé sikra — kommer att
fa 80 000 kr i manaden i premiepension.

Jag har dgnat mig at att stilla en del fragor hér. Lat mig avsluta med en
sista frdga: Hur hanterar vi i framtiden Alexander Lukas och kanske ocksa
Kalle Anka, som misslyckats fullstindigt och bara far nagra hundralappar pa
grund av att han konsekvent gjort fel i premiepensionen?

Sven Brus (kd): PPM-systemet bygger pa aktiviteter fran oss alla. I det
perspektivet dr det en ganska dyster bild som Hans Jacobson hér tecknar.
Mindre an hilften av spararna vet efter tio ar vad premiepensionen egentligen
dr, och vi har en sjunkande valfrekvens speciellt bland unga ménniskor. Hans
Jacobson anvinder ordet ”6kenvandring” som nagot slags framtidsperspektiv.

Jag skulle konkret vilja fraiga Hans Jacobson: Vad gér myndigheten speci-
ellt med tanke pa situationen i ungdomsgenerationen? Det géller ju ett projekt
pa sikt, som sérskilt berér unga och medelalders méanniskor. Vad gér myn-
digheten konkret for att 6ka medvetenheten och for att skapa ett slags folklig
legitimitet for hela det hér systemet, speciellt riktat mot ungdomar?
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Hans Jacobson: Jag méste erkdnna att vi vl kdnner att vi befinner oss i en
brytningstid. Vi har nu kommit till den punkten dér vi ser att vi maste accep-
tera att det ser ut sd hér bland forstagangsvéljarna. Vi har ocksé sagt att det
inte dr vért pengarna, vi kan inte ldgga ned pensionsspararpengar pa att rikta
stora kampanjer till forstagdngsvéljarna. Man far inte ut ndgonting av det. Vi
dr i och for sig beredda att acceptera att det kommer att drdja ett tag innan det
16nar sig att gora en fornyad forstarkt informationsinsats till dem.

Samtidigt har vi nu i hdst inlett samarbete med vetenskapsmaén, forskare
fran den akademiska vérlden, om kommunikation. Hur ska man béra sig at for
att nd manniskor? Det arbetet &r fortfarande ganska mycket i sin linda, men vi
har redan lért oss en hel del. Det l6nar sig till exempel inte att skicka sddana
hér personer vildigt stora informationspaket. De bara slanger dem. De tar inte
till sig det hir. Kanske &r det en frdga om upprepning. Vi har talat om att det
giller att forsoka hitta mojligheter att finga sirskilt ungdomar dér de dnda é&r.
Vi pratade hiromdagen om en hemsida som heter Lunar Storm, som tydligen
ratt manga ungdomar besoker och om ifall man kunde fanga dem dér.

Vad vi har dnskat oss och forsokt jobba for &r att fa komma ut i skolorna
och presentera pensionssystemet, sd att det nir det blda vilkomstpaketet
kommer inte blir den forsta gdngen som ungdomarna &ver huvud taget hor
talas om det hér. Vi menar att det hér skulle passa in i en allmén utbildning
for ungdomar om privatekonomi. Det d4r mycket som en ung vuxen person ska
kunna, till exempel hur man tar ett bostadslan, hur man képer en bil pa billi-
gaste sétt, hur man véljer fondbolag och allt mojligt sddant.

Vi forstar att det &r manga aspekter som konkurrerar om uppmaérksamhe-
ten. Vi skulle alltsd onska att vi fick komma ut lite mer i skolorna, men det
har varit véldigt trogt.

Lennart Klockare (s): Det finns manga fragor som man skulle vilja stélla i
det hdr sammanhanget, men jag lovar att vi ska begréinsa oss lite grann. Ocksa
jag vill stélla mina fragor till Hans Jacobson.

Det dr bara en fond som vi inte far gora aterval till, nimligen Premiespar-
fonden inom Sjunde AP-fonden. Den forsta fragan ér: Tycker du att det skulle
finnas skdl att 6ppna mojligheten att gora ett aterval till Premiesparfonden
efter att ha lamnat den fonden?

I PPM har man samma forvaltningsavgift oavsett om man sparar i Premie-
sparfonden eller &r aktiv sparare i andra fonder. Borde man ha en differentie-
rad avgift for dem som spar i Sjunde AP-fonden eftersom det inte blir sa
manga flyttningar i den?

Hans Jacobson: P den forsta fragan vill jag séiga att ocksé jag har svart att
forsta varfor man inte ska kunna dtervélja Premiesparfonden. Vi tjanstemén
utgick fran borjan frén att man skulle kunna gora det. Lat mig vara ofin nog
att papeka att det faktiskt var utskottet sjalvt som i ett betdnkande framhdll att
det inte gick for sig. Jag forstér inte riktigt vad som &r orsaken till det. Vi har
inte undersokt den hér risken, men jag haller med om att det &r ett fullt rimligt
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resonemang att i varje fall vissa sparare séger att de inte vill gd ut ur Premie-
sparfonden eftersom de da inte kan komma tillbaka till paradiset igen. Det dr
ndrmast en fraga for utskottet att ta tag i detta.

Det later vidare bestickande att ha en differentierad avgift for dem som inte
utnyttjar systemet. Nu &r det s att hela den stora apparat som vi har for att
kunna gora stora fondbyten, placera nya pengar och sd vidare behdvs lika
mycket ockséd for dem som ligger i Premiesparfonden. Det kommer en géng
om daret nya pengar, och det ska handlas for dem. Vi fordelar pengar fran
rabattsystemet till spararna, vi fordelar utdelning fran fonder och vi fordelar
arvsvinster. Vi gor alltsa ett antal stora kérningar och vi maste ha detta ganska
omfattande system oavsett om folk byter eller inte. Det finns en laglig moj-
lighet for oss att ta ut avgifter for fondbyten, men styrelsen har hittills tyckt
att vi inte ska ddmpa den klena aktivitet som vi i alla fall for ndrvarande har
utan lata dem vara avgiftsfria.

Bo Konberg (fp): Den fraga som jag nidrmast skulle vilja stélla till Hans
Jacobson ar: Vilka dndringar i regelsystemet tycker du att det skulle finnas
anledning for politikerna att fundera pa? En sddan nimndes i Mikael Nymans
anforande och gick ut pa att man pa nagot vis skulle begrinsa antalet fonder.
Har du funderat p& om det ar en bra idé? Hur skulle det praktiskt g4 till att, som
jag har sett foreslaget i en debattartikel, minska antalet fonder fran drygt 600
fonder till kanske 25?

Fragan om man ska kunna vélja tillbaka till en icke-véljarfond tal vél att
diskutera, och det har Lennart Klockare och jag och flera andra ocksé gjort
under aren, men det bor vél dnda finnas med i bilden att det dr mojligt att ha
andra statliga fonder 4n just icke-véljarfonder.

Hans Jacobson: Antalet fonder har kritiserats frdn atminstone tva ut-
gangspunkter. Den ena &r att det blir dyrare att ha s& manga fonder. Man
skulle naturligtvis kunna fa béttre priser om man gav mera kapital till fa fon-
der. Det &r sjélvfallet riktigt, men jag tror inte att det &r det storsta problemet
utan det dr den forvirring som uppstér for manga ménniskor som inte tar till
sig var information och ldser broschyren utan bara sdger: Hjélp! Hér har jag
en katalog med 600 fonder. Det klarar jag inte av.” Vi har diskuterat ett
mindre antal fonder, men det 4r inte heller oproblematiskt att ha kanske 10, 15
eller 20 fonder. Man maste rimligen utse dessa genom ett system med offent-
lig upphandling, och da maste man bdrja med att skriva till kanske 2 miljoner
pensionssparare och séga att de fonder som de har valt har vi nu slangt ut. Nu
far ni vénligen vélja ndgonting nytt.

Har man gjort en sddan upphandling kan man anstidndigtvis inte behélla de
fonderna hur linge som helst utan om fyra-fem &r maste man konkurrensut-
sdtta dem igen och gora en ny upphandling. Da far man skriva till kanske 3—4
miljoner sparare och sidga att man har avslutat de fonder som de tycker om och
att de vénligen ska vilja ndgonting nytt. Vi vet av erfarenhet att nir man
avslutar en fond — och det har vi gjort nir nigra fonder har dragit sig ut ur
systemet — &r det inte mer &n i genomsnitt 30 % som tar ett nytt beslut medan
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70 % gér over till Premiesparfonden med pengarna. Detta skulle nog vara ett
ganska effektivt sitt att stinga systemet. Jag tror att vi da efter ett antal van-
dor skulle ha 80-90 % i Premiesparfonden.

Jag har ténkt att om man nu vill gd den hér vdgen och verkligen fi ned
kostnaderna och minska svarigheterna att vélja, skulle man, &ven om forval-
tarna inte tycker om det, siga att valet av forvaltare inte dr det viktigaste utan
att det &r var spararen placerar sina pengar. Det stora valet, som betyder mest,
dr om spararen vill ha svenska aktier, Asienaktier eller rantepapper. Da skulle
man ta bort alla fondforvaltare och lata spararna vélja placeringsinriktning.
Spararen skulle séga: Jag vill ha till exempel 10 % svenska aktier, 40 % glo-
bala aktier och resten i réantepapper. Vi skulle sikert ocksa kunna ha sddana
alternativ som ett generationssparande for den som ar fodd pa 50-talet eller
sd. Staten skulle da sa att sdga bakom kulisserna fa upphandla forvaltare for de
olika tillgéngsslag som man behdver. Da kunde man ta in dem och byta ut dem
och sa vidare utan att sa att sdga stora spararna, som har kvar sin placerings-
inriktning. Det 4r ett alternativ att tinka pa. Da behdver man ingen Premie-
sparfond och inte heller nidgon Sjunde AP-fond utan man behdver en
standardférdelning, som alla far bérja med. I stillet kunde man limpligen
anvinda Sjunde AP-fondens kompetens till att skéta kapitalforvaltningen
bakom kulisserna.

Ulla Hoffmann (v): Jag satt i Pensionsarbetsgruppen och var, ar och forblir
motstandare till premiepensionerna. Jag har nagra fragor och nagra synpunk-
ter, och jag vill ocksd berdtta att Bosse Ringholm faktiskt har uttalat sig
positivt om att man ska kunna vélja Premiesparfonden likavél som genera-
tionsfonder for Sjunde AP-fonden. Motstandet ligger alltsd ndgon annanstans.

Jag tdnker pa den folkbildande effekt som Mikael Nyman var radd for att
vi skulle bli av med. Om bara 8 % av de unga spararna véljer, kan vi ldgga till
en stor grupp som jag kénner till och som inte 4r intresserad av den typen av
folkbildning utan hellre ser en annan typ av folkbildning. Jag ska inte ndrmare
gd in pa det nu. Jag har en fraga i anslutning till det som Hans Jacobson sade
om att det individuella sparandet 6kar den enskildes inflytande &ver pensio-
nen. Vad drar Hans Jacobson for slutsatser om det har gatt ned 31 % i index
och 18 % 1 forlorat kapital? Pa vilket sétt har den enskildes inflytande 6ver
premiepensionen dkat? Ar det inte sa att det ir placerarna, fonderna och kapi-
talintressena som har det inflytandet och att det kan vara en anledning till att
unga ménniskor kdnner att de dver huvud taget inte har nidgot inflytande? Det
giller dven for dldre som jag.

Hans Jacobson: Ja, det &r klart att man kan séga att var och en har infly-
tande. Man har kunnat undga det intrdffade fallet om man fran bérjan helt och
héllet har valt réntefonder. D& har man legat pa ett stadigt plus om 34 %
varje ar, och pa det viset har man faktiskt kunnat ha ett inflytande. Jag séger
det egentligen inte i polemik, men den mdjligheten finns dnda. Samtidigt far
jag liksom Mikael Nyman séga att det kinns valdigt tydligt att vi har haft en
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unik nedgéng. Det dr klart att det kinns vildigt dystert och oinspirerande. Att
det hér ger ett inflytande for individen var bara ett citat frin Pensionsarbets-
gruppen. Det var egentligen inte min egen uppfattning.

Vad jag sjdlv har tidnkt pa ér ett nirliggande argument, ndmligen att pre-
miepensionen forstirker och tydliggér kopplingen mellan samhéllsekonomin,
vérldsekonomin och den egna ekonomin. Om jag ser att Stockholmsbdorsen
har gatt upp 4 % den hér veckan ténker jag: Bra! Dér har jag en del av mina
pensionspengar. Da okar min pension. Vice versa intrdffar om det hénder
nagonting som gor att saker och ting sjunker. Det dér sambandet finns natur-
ligtvis i alla pensionssystem, men det blir sa tydligt i det hir systemet, och det
kan man vél sdga har ett egenvérde for den upplyste medborgaren.

Birgitta Carlsson (c): Jag saknade nagot i inledningen, dér det pratades
mycket om hur ungdomar véljer men inte om det &r skillnader mellan kvin-
nors och méns val i olika &ldrar runt om i landet. Fragan &r ocksa om det finns
nagra planer pa att man ska kunna vilja tillbaka dit ddr man hade pengarna
fran borjan. Jag kdnner mig mera som Kalle Anka &n som Alexander Lukas
med det val som jag gjorde, men det &r dnnu lite for tidigt — man far vénta och
se. Men hur dr det med skillnaderna mellan kvinnors och méns val?

Hans Jacobson: Jag hann inte riktigt fa med alla uppgifterna fréan statistiken
over det forsta fondvalet. Dar hade vi totalt ett aktivt val frén 67 % av alla
pensionssparare. Ungefdr 2 % fler kvinnor 4n mén gjorde ett aktivt val.
Kvinnorna var lite mer aktiva, men man kunde i férhallande till médnnen inte
se nagon stor skillnad i vad de valde. Jag kénde kvinnornas aktivitet som
positiv i den bemérkelsen att det var bra att de brydde sig, for kvinnorna hade
mindre pengar att placera. De hade omkring 11 000 kr medan médnnen hade ca
14 000 kr. Det kinns bra att kvinnorna tar tag i det som de har.

Per Westerberg (m): Det finns naturligtvis alltid en risk ndr man véljer
olika premiefonder beroende pé riskniva i fonderna respektive om det &r
rantebdrande papper, men det finns ocksé en annan risk, ndmligen mellan man
och kvinna som har ndgon form av sambo- eller dktenskapsforhallande. Jag
sdg pa morgonen ett TT-meddelande dér det diskuterades om man skulle
kunna foga in ndgot slags efterlevandeskydd, nagot som kan tyckas vara
ganska komplicerat. Jag skulle hér vilja stdlla en rak fraga. I de flesta dkten-
skap eller samboforhallanden i Sverige utgdr bohaget, pinnstolarna och sé
vidare, en mindre del medan intjinade pensionsrittigheter dr den Gverldgset
storsta. Ar det mojligt att exempelvis i sambo- och dktenskapsforhallanden ha
som huvudalternativ att dela pa intjinade kommande premierétter?

Hans Jacobson: Den dir fragan har ju diskuterats i atskilliga utredningar,
och den dryftades ocksd mycket i Genomférandegruppen. Jag handhade en
utredning om hur man skulle behandla privata pensionsforsakringar vid bo-
delning och fick dé ett brev fran Genomforandegruppen, som védjade till oss
att inte avge vart betdnkande utan att ha tinkt igenom de hér fragorna. Vi
konstaterade att ndr inte Genomforandegruppen kan enas om en sak, hur ska
vi da kunna tvinga pa dem nagonting i civilrittslig ordning?
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Det finns sddana hir ordningar. I Tyskland har man nagot ganska kompli-
cerat men effektivt som heter Versorgungsausgleich och som gar ut pa att man
delar upp alla pensionsrittigheter pa ett réttvist sitt. Det dr inga svarigheter att
gora det om bara den politiska viljan finns.

Ordféranden: Den far vi utrona framover.

Mona Jénsson (mp): Jag har fétt svar pd min fraga. Den gillde skillnaden
mellan kvinnors och méns val.

Ordféranden: Da avslutar vi den delen av fragestunden och gér vidare till
den andra delen, som handlar om fonderna i PPM-systemet. Innan jag ger
ordet till Peter Norman vill jag siga att det efter hans inldgg finns méjligheter
for ledamoterna att stélla fragor inte bara till dem som hallit foredrag utan
ocksa till andra inbjudna géster. Det finns mycket kunnigt folk i salen, sé
nyttja girna den mojligheten.

Fonderna i PPM-systemet

Peter Norman: Jag tanker uppehalla mig vid tva fragor som jag ska forsoka ge
ett svar pa eller atminstone diskutera kring. Den ena géller om hela systemet
ar ett kostnadseffektivt sétt att forvalta véra tillgdngar pa. Den andra dr om det
dr rimligt att tro att en individ kan gora rationella val givet denna stora fond-
méngd om &ver 600 fonder.

Jag inleder med ett lite allmént avsnitt. Sverige har nu fatt ett pensionssy-
stem som vi kan vara stolta 6ver. Vi pa Sjunde AP-fonden fér ofta mycket
langvéga delegationer som med avund ser pa det svenska systemet. Praktiskt
taget alla lander, framfor allt alla 1dnder i Europa, kommer under 2000-talet
att f uppleva stora sociala spanningar pa grund av att allt farre far forsorja
allt fler. Aldre ménniskor kostar mer, bland annat pa grund av skenande
sjukvérdskostnader. Till f61jd av de demografiska fordandringarna kommer ett
flertal ldnder ocksé att fa problem med sina pensionssystem, som bygger pa
fordelningsprincipen.

Just det hir problemet har vi i Sverige genom pensionsuppgorelsen fatt en
16sning pa. Vart system stir pa en sunt finansierad grund. De problem som jag
ser med dagens 10sningar och de forslag som jag kommer att framf6ra ska
alltsa inte tolkas som en kritik mot sjélva pensionsuppgorelsen. Jag tycker att
den &r utmérkt. Dock &r det formodligen sa att ndr fem politiska partier ska
komma tillsammans i en kompromiss blir inte alla beslut helt optimala. Lét
mig ocksa sl fast att det finns stora fordelar med att individen fér vélja hur
den egna pensionen ska forvaltas. Det har ocksd Mikael Nyman och Hans
Jacobson gatt igenom. Man kan vil séga att olika individer har olika riskbe-
négenheter och att samma individ har olika riskbendgenhet dver tiden, nér det
hénder saker i den ekonomiska situationen.

Premiepensionsmyndigheten har skapat ett mycket elegant och effektivt
sdtt att byta fonder och fordndra for sina riskgrupper. Det dr ocksa bra att
kapitalforvaltare far konkurrera med varandra. Men dr det dé kostnadseffek-
tivt? Det var min forsta fraga. Det dr ganska létt att svara pa den fragan:
Svaret &r nej. Kapitalforvaltning dr forenad med mycket hoga sa kallade skal-
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fordelar, det vill sdga kostnaden for att forvalta ytterligare kapital nér man vél
har valt kapitalférvaltningsstruktur &r extremt lag, i praktiken noll. Detta
argument talar ju for ett betydligt mindre antal forvaltare 4n dagens 80 och
farre fonder &n dagens 6ver 600. Forvaltningskostnaden skulle i sa fall kunna
sdnkas ordentligt. I dag dr, som Hans sade, den érliga kostnaden for forvalt-
ningen exklusive avgiften for PPM ca 0,45 %. Till detta kommer en avgift till
PPM pa 0,3 %. Detta dr lagt om man jamfor med privata forsikringsalterna-
tiv, men hogt om man jamfor med allménna pensionssystem.

Om den hdr massan skulle kunna forvaltas som en klumpsumma skulle
forvaltningskostnaden kunna sénkas till mindre &n fjardedelen. Och forvalt-
ningskostnaden kommer forstas, som Hans Jacobson sade, att sjunka &dven i
PPM-systemet, men det skulle den ocksé gora i en klumpsummeldsning.

Den andra frigan ir svarare att svara pa: Ar det rimligt att tro att individen
gbr rationella val med detta enorma fondutbud? Aven andra typer av pen-
sionssparande och sparande ska beaktas: inkomstpension, avtalspension och
eget sparande, men dven andra typer av tillgdngar. Fastigheter ska till exem-
pel vigas in. Ndr man givet alla de hér tillgdngarna har klart for sig vilken typ
av riskniva man vill ha #r det ett mycket svért val man stills infor. Aven om
man far en viss végledning i PPM:s informationsmaterial ar det ett mycket
komplicerat beslut for den enskilde individen att utse de fonder som ska viljas
ut.

Det finns ocksa, som Hans sade, egentligen ett mycket litet fatal produkter i
PPM:s utbud som é&r skriddarsydda for pensionssparande. De allra flesta
fonderna &r av nischkaraktér, och dit hor till exempel en svensk aktiefond. Da
ar det svart for en individ att komponera en portfolj som &r forenlig med den
egna riskprofilen, 4ven om man kénner till sin egen riskprofil. Ett statligt
pensionssystem har ju karaktiren av ett tvangssparande for individen, och sa
dr det 1 Sverige som i de allra flesta ldnder. Ett av de barande motiven for det
dr att om man inte har ett sddant system sparar individen for lite, och staten
kan tvingas gripa in i ett senare skede.

Det nuvarande premiepensionssystemet kan hir ses som en sjalvmotségelse
med sitt hoga risktagande. Man tvingar individen att sétta av pengar till sin
pension samtidigt som man tillater individen att forlora medel genom speku-
lation. Eftersom premiepensionen &r ett obligatoriskt sparande kan man stélla
sig frdgan om det &r rimligt att staten tillhandahaller fondprodukter av den har
karaktdren. Man kan ju tycka att det kanske vore béttre att den enskilde for
sina privata sparpengar ska investera i produkter som har nischkaraktéir, om
han eller hon tycker att det &r 6nskvért. Det finns ocksa, som Mikael pavisa-
de, ett inslag av det som ekonomer kallar moral hazard i systemet, det vill
sdga att individen far behélla eventuella vinster frén hogt risktagande medan
staten till exempel via garantipension eller andra atgérder far kompensera for
forluster for Kalle Anka-pensioner. Man skulle kunna sédga att systemet dédrvid
uppmuntrar till ett orimligt hogt risktagande.
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Ett alternativt statligt system skulle kunna vara att man erbjuder ett be-
grinsat antal fondpaket som &r klassificerade i olika risknivaer. Férdelen med
ett sddant system 4r att man betonar risknivan pé ett tydligare sdtt. Extremt
risktagande skulle begransas. Man skulle fa ett mindre antal forvaltare, vilket
om en klok upphandling gors skulle borga for en ldgre forvaltningskostnad.

PPM:s informationsuppgift skulle bli enklare. PPM skulle i ett sddant sy-
stem kunna fokusera pa att kommunicera till individen vilken riskniva som &r
lamplig och slippa utbilda de forsdkrade i hur man stédller samman finansiella
portfoljer och hur man viljer mellan forvaltare.

Den ordning vi i dag har med ett massivt utbud kan riskera att minska
engagemanget hos den enskilde. Valet kan riskera att bli odverstigligt och
odverskadligt. Med ett mindre antal val, som dessutom dr konstruerade for att
passa ett langsiktigt sparande, skulle man kanske kunna 6ka engagemanget.
Ett problem, som ocksa Hans Jacobson tar upp forstas, ar hur man hanterar en
sddan 6vergéng fran dver 600 fonder till ett betydligt mindre antal fondpaket.
Om man nu har slidppt anden ur flaskan &r det ofta svért att pressa tillbaka
honom igen, och vissa individer tycker sdkert att det &r utmérkt med 600
fonder. Ett fatal har sékert sett en extrem viardedkning genom att vara lycko-
samma och placera i ritt fonder, exempelvis Rysslandsfonder — atminstone dn
sé ldnge, ska man da tilldgga.

Pia Nilsson: Fondbolagens forening vilkomnade det nya pensionssystemet,
som innebdr att vi 4r mer forberedda &n ménga andra lédnder for den dkande
andel dldre i befolkningen som vi har och kommer att fi. Premiepensionssy-
stemet ger den enskilde méjlighet att sjélv paverka placeringen av en mindre
del av premien. Det bidrar till ett 6kat engagemang och en 6kad kunskap i
pensionsfragor, och férhoppningsvis ska vi ocksd sa smaningom fa se hogre
pensioner.

(Bild 19) Fondbolagens forening anser att premiepensionssystemet hade
kunnat goras enklare och att 0,3 % dr en hog kostnad for administrationen.
Det blev en typ av fondférsdkringssystem, men innan det blev klart med den
modellen var féreningen inne pa en enklare IPS-modell, och det hade kanske
ocksa varit mojligt. Foreningen framforde ocksad att rabattmodellen blev
mycket kranglig, vilket gjorde att det blev svart att ge en god prisinformation.
Vi tror ocksa att det foranledde ett mer omfattande datasystem, men det &r ju
investeringar som nu ar gjorda.

Som alla kénner till blev det en olycklig tajmning. For tilltron &r det ju
alltid viktigt att ndgot som &r nytt startar bra. Pensionsavsittningar sker dock
varje ar. Vi dr dnnu endast i borjan av det nya pensionssystemet, och det vore
fel att utvérdera efter denna korta tid.

Foreningen ar inte helt njd med att fondbolagens engagemang inte upp-
muntras mer och att man inte vill ha fondbolag, banker och forsékringsbolag
mer involverade i information och rddgivning. Det dr inte synd om fondbola-
gen, men det gir ut dver pensionsspararna. Hans Jacobson var inne pé att
informationen behover forbattras, och jag skulle gédrna se att man ocksa
uppmuntrade fondbolagen att vara med mer och hjélpa till mer med det.
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Aven fondbranschen tycker att det ska vara en rejil rabatt pa fondavgifterna
men skulle vilja ha ett enklare system. Vi tycker att nigot ar fel nér forvaltare
som har fonder som har blivit stora i PPM &r bekymrade dver sina margi-
nalintdkter medan forvaltare av smé fonder dr mer ndjda. Vi tycker att det ar
mer foretagsekonomiskt riktigt att man kan forvénta sig att I1onsamheten inte
dr sa god 1 borjan men att man pa sikt kan bli framgangsrik och att det ska
16na sig f6r fondbolag att ha de mest uppskattade och valda fonderna. Det dr
det man ska striva efter. Rabattens konstruktion stimulerar till manga fonder i
systemet.

Foreningen har inga synpunkter pa vilket antal fonder som vore lampligt,
vare sig 666 fonder som det ar nu eller 25 fonder som har ndmnts. Men vi
menar att det ar viktigt med en fri marknad med en vil fungerande konkur-
rens, darfor att mangfald i pensionssystemet ocksd kan bidra till en dkad
tillvaxt. Enligt var mening uppmuntras dock manga sma fonder att delta och
stanna i systemet trots ett mycket litet antal andelségare.

(Bild 20) Pa den overheadbild jag visar ser vi hur tva fondbolags totala
intékter skiljer sig at. I ena fallet ar det ett bolag med bara en enda fond, och i
andra fallet har man med 19 fonder fran samma fondbolag. Foreningen hade
fran borjan 6nskat en individuell rabatt, och det har det nu blivit frdn och med i
ar. Till och med forra ret fanns det ju en fordelning av rabatten mellan en
liten del individuell rabatt och en stérre del kollektiv aterbéring. Framfor allt
innebar det att det blev véldigt svart att informera om avgifterna pa ett korrekt
sdtt. Manga ganger, dven de senaste dagarna, har det varit inslag i medierna om
avgifterna till fonderna i PPM-systemet ddr man har visat avgifter utan nagra
rabatter.

(Bild 21) Den overheadbild vi nu ser visar en av de fonder som &r med i
PPM-systemet. Det dr en Sverigefond. Den heter inte sa i verkligheten, men
det giller placering i svenska aktier. Bruttoavgiften &r 1,2 %. Forra aret kunde
man i katalogen se en avgift pd 1,0 %. Det var den information man fick.
Skillnaden gentemot bruttoavgiften dr da det som har varit den lilla, indivi-
duella rabatten. Det har ju varit vildigt svért att informera om det krangliga
rabattsystemet, men nu niar man har forenklat kommer det att bli lattare att
gora en korrekt prisinformation. Nu kommer det att kunna synas att rabatten
ar 0,8 % 1 den hir fonden, och fondavgiften i den nya katalogen kommer att
vara 0,4 %, som den ocksé ar. Det dr ingen skillnad for fondbolagen. De fick
dven forra aret 0,4 % i erséttning for den hir fonden, men i katalogen stod det
1,0 %.

Vi tycker att det finns mycket att gora nér det géller att forbéattra informa-
tionen. Det har inte varit l4tt att informera, och det har inte varit 14tt for alla
fondsparare att vilja, men vi vill gdrna hjélpa till och underlitta véljarnas val.
Vid forsta tillfallet var det 4nda 67 % som gjorde ett aktivt val, férutom att det
ocksa var en del andra som gjorde ett aktivt val att avsta.
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Kan man vélja bland sa manga fonder? Ja, jag tycker att de 67 % som valde
visade att man kunde det, &ven om det bara var 400 da. Nytillkomnas oin-
tresse under senare ar beror forst och framst pa att de nytillkomna ar sa unga.
Av dem som kom till i &r var ju de flesta i aldern 18-20 é&r.

Men vi menar ocksa att det har spritts en uppfattning att det har 16nat sig
att inte vélja, det vill sdga att de som inte har valt har fatt den bésta avkast-
ningen och inte tagit ndgon risk, och det &r en myt. Premiesparfonden har
duktiga forvaltare, men det dr en aktiefond som har lyckats ungefar som andra
aktiefonder.

Avslutningsvis ska jag sidga att Fondbolagens forening ocksa skulle vil-
komna att det var mojligt att vélja Sjunde AP-fonden, men det vi forst och
framst tycker att man ska satsa pa &r att stimulera manga att vara med och
hjilpa till med god information som underléttar valen for pensionstagarna.

Kenneth Lantz (kd):Jag vet inte vem jag ska stilla fragan till, om det blir
Hans Jacobson eller Peter Norman, men jag vill formulera mig sa hér, och det
ar tva fragor.

Inom den privata sektorn &r det ju bevisligen inte heller sa frekvent fore-
kommande att man byter fonder. Det finns ett stort fortroende hos svenska
folket for forsdkringskassan, och ddrmed forhoppningsvis ocksd for PPM sa
sméningom, och dirfor undrar jag: Ar det sa att de tjéinstemiin som svarade i
telefon, vilket ménga upplevde som nagot positivt, informerade om mojlighe-
ten att just vélja fonder eller byta fonder?

En annan information som jag tycker borde vara relevant nér man har kon-
takt med herr Olsson eller fru Svensson — vi kan kalla dem sd — som ar
forskramda over 31 % nedgéng for fonderna pa aktieborsen, ar att sanningen
egentligen &r 18 %, som vi ocksa fick information om. Ett langsiktigt sparande
dr ju nagot helt annat 4n att bara kasta sig in och se: Hur ser borsen ut i dag
jamfort med for ett ar sedan? Far man den informationen? Det tror jag skulle
trosta valdigt manga.

Hans Jacobson, Jag tar den forsta delen av fragan forst, ndmligen: Vilken
hjdlp far man nédr man ringer till kundservice? Ja, vi har en vildigt klar linje.
Vi ska ge végledning och stdd. Vi far inte ge rdd. Vi kan naturligtvis aldrig
sdga: Jag foreslar den och den fonden for dig. Men &nda &r det ju det som
vildigt méanga vill. Vildigt manga vill ha den typen av rad nir de ringer —
framfor allt tidigare, for ett par ar sedan, var det mycket sa. Det vi kan hjédlpa
till med &r att stétta i resonemanget. Man horde ganska ofta ménniskor som
nog egentligen hade bestdmt sig for hur de ville ha det, och sedan ville de bara
kolla att de inte hade tdnkt fullkomligt &t pepparn, sa att sdga. Att ingjuta mod
och fortrostan for den egna formagan nér spararen sjélv for ett resonemang
var en viktig uppgift for oss och fortsétter vil att vara det. Det fordjupade stod
som vi vill ge kommer inte att komma i form av personlig service, utan vi vill
skapa nagot som sa fint heter ett interaktivt webbverktyg, vilket betyder att
man pé Internet kan gé in och svara pa lite olika fragor i olika etapper, att man
sedan fors vidare och till slut far svaret: Ja, men dé kanske du ska ha ungefar

2003/04:StUS

53



2003/04:SfU5

54

BILAGA 2 OFFENTLIG UTFRAGNING OM PREMIEPENSIONSSYSTEMET

den hir sammanséttningen. Vad tycker du om det? Sedan leds man vidare.
Man viljer hela tiden sjédlv, men man féar hjélp att strukturera sina tankar. Det
ar den typ av hjilp som vi skulle vilja ge ndrmast.

Naturligtvis dr det ocksd en stor uppgift att ge det perspektiv som du
ndmnde, det vill sdga att inte haka upp sig pa precis hur det har gétt utan
paminna om: Det &r ett 1angsiktigt sparande — tdnk pa det! Sedan kan man dra
lite serier och visa att det gar upp och ned. Jag tror att langsiktigheten har gétt
in ganska bra hos spararna.

Kurt Kvarnstrom(s): Jag har ett par fragor, och ni far vilja vem som ska
svara pa dem.

Det verkar som om det finns en ritt stor osdkerhet. Alla vill ju ha en bra
pension sd smaningom, och osdkerheten i borsutvecklingen har lett till att
manga viljer att avvakta, som jag upplever det. En av de fragor som finns i
det sammanhanget 4r: Vilka garantier finns det om nédgot av bolagen gér i
konkurs? Det dr ju en sikerhetsfraga som diskuteras till och fran.

En annan fraga som ocksa hor till det ekonomiska omrédet géller det hér:
Som Hans Jacobson visade sker mycket av placeringarna utomlands i dag.
Det finns ett starkt behov i néringslivet manga génger och en diskussion om
att det kapital vi har framtidsmassigt skulle behdva placeras i ménga av de
uppfinningar och den forskning vi bedriver i landet for att ocksa bittre tillgo-
dogora oss en langsiktighet i ett sparande. Hur ser du pa den stora andelen
utldndska placeringar i forhallande till att vi bygger vidare i vart eget land och
vérnar om en framtid pa sikt?

Hans Jacobson, Den forsta fragan — vad hédnder om ett fondbolag gar i
konkurs — dr en mera lagteknisk fraga som inte hdnger ihop specifikt med
premiepensionen. Svaret pa fragan &r att det inte ska hinda nagonting alls.
Fonden é&r en avskild formdgenhet som &dgs av oss som dr andelsédgare. Den
dgs inte av fondbolaget. Det finns regler i lagstiftningen som sédger att om ett
fondbolag gar i konkurs eller pa ndgot annat vis inte kan fungera langre kliver i
forsta hand den sé kallade depabanken in. Det &r ju dér alla papperna ligger.
Ett fondbolag fér inte ha sina virdepapper hemma pé kontoret — det géller ju
bara registreringar, men dndd — utan de ligger hos depabanken, och nir ett
fondbolag forsvinner gar i forsta hand depabanken in, och sedan letar man rétt
pa en ny forvaltare som ar beredd att ta ver forvaltningen. Det ska alltsa
normalt inte utgdra nigot riskmoment.

Den andra fragan handlar om de utléndska placeringarna. Nu é&r jag ju bara
en paragrafvriangare, sé jag r inte expert pa att uttala mig om sadant hér, men
om jag har forstatt det ratt maste man nog sdga: Nej, tvartom. 31 % é&r alldeles
for mycket att ha i Sverige om man ténker pé att den svenska ekonomin &r 1—-
2 % av hela virldsekonomin. Att d& ha 31 % av sina pengar dér dr som att ga
in pa borsen och sedan ldgga alla sina besparingar pa ett enda litet bolag. Jag
tror att det skulle vara ett véldigt risktagande. Jag tror att man kan lita pa att i
den man vi har bra foretag och ett bra foretagsklimat sa strommar det mycket
mera pengar in fran utlandet &n vad vi sjdlva skickar ut.
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Anna Lilliehook (m): Jag tror det var Peter Norman som papekade att det
hér dr en form av statligt tvingssparande. Det ar det ju faktiskt. D4 tinkte jag
komma in pa den andra informationsdelen hir, ndmligen det som man faktiskt
sparar och betalar in. Det &r ju inte bara sé att det finns kostnader i form av
fondkostnader. Det som ar viktigt 4r ju att tala om att det hér &r ett sparande
for var och en. Hur ser ni pa den informationsdelen, som man ju maéste se
ocksa ithop med dvriga pensionsmdjligheter? Det hér r ju ett sparande som i
normalfallet ska ske 6ver 40 ar. Det giller alltsa langsiktighet och att det &r
mitt sparande. Hur ser ni pd det som informationsproblem? Man kanske ska
fraga Peter Norman, som tog upp det. Det kanske ocksa vore intressant att
hora Mikael Nymans synpunkter eftersom han dr van att skriva om sadant
hir.

Peter Norman, Vi &r ju en kapitalforvaltare bland andra i systemet. Nér vi
forsoker forklara hur vi tdnker sdger vi sa hir: Den genomsnittliga véljaren,
bade i vara fonder och i PPM-systemet som helhet, r en person pa 42 ar. Om
vi antar att den personen gér i pension vid 65 ar ska personen ha sina pengar i
fonden i 23 &r. Det 4r ett exempel pa att man forsoker att pa ett pedagogiskt
sdtt forklara att det hér &r ett langsiktigt sparande. Det ligger ocksa till grund
for véra kalkyler och hur var produkt ska se ut nér vi bestimmer, kort och
gott, hur de som inte véljer till exempel far sina pengar placerade. Det all-
ménna pedagogiska foredomet &r antagligen PPM, skulle jag tro.

Hans Jacobson, Det hir ar ju olika delar. Informationen om det som sker
under spartiden, intjdinande och sédant, har vi ju tillsammans med RFV. Nir
det giller de mera renodlade PPM-delarna anvénder vi véldigt mycket sddana
ord som ”’sparande” och “ditt sparande”. Vi pratar ocksd mycket om langsik-
tighet, och vi sdger “dina pengar”. Det &r snarare lite problematiskt frén en
annan synvinkel dn den du ndmner, for det &r ju inte dina pengar! Det ar ju
egentligen statens pengar, och du har en réttighet, en dragningsrétt, pa det hiar
systemet. Men formellt sett dr det inte dina pengar. Men vi har funnit att det
inte gar att tala om det hir systemet pa nagot annat sitt, det vill sdga att an-
vinda omskrivningar, utan vi sdger ”dina pengar” och “ditt sparande”, och vi
predikar langsiktighet.

Ulla Hoffmann (v): Forst ar det en sak som jag inte forstar, och det &r
sambandet mellan det kande antalet fldre och premiepensionen. Ar 2005 gér
den forsta fyrtiotalisten i pension, och jag, som dr fodd 1942, har vil 10 000
kr, tror jag, pa mitt konto. Det har sjunkit nu, men inte lika mycket som andra
fonder eftersom jag gjorde ett aktivt icke-val. Jag ser inte pa vilket sitt PPM
eller premiepensionen skulle vara en vélsignelse for oss som ér éldre, eftersom
vi 1 véldigt liten grad &r beroende av premiepensionen och mer av inkomst-
pensionen.

Jag har ocksé en fraga till Hans Jacobson som jag glomde stilla forut. Jag
skulle vilja veta om det kan bli sa illa att jag kan satsa sa fel att jag kan bli av
med hela min premiepension.
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Nar det giller Premiesparfonden skulle jag vilja veta av Peter Norman om
ni har gjort ndgon undersokning av vilka det dr som utifran ett aktivt eller
passivt icke-val har Premiesparfonden, till exempel utifrdn inkomstgrupp och
kon. Man &r ju ritt beroende av att man har nagon tidning diar man kan ldsa
borsnoteringarna sa man kan se om Stockholmsborsen gar upp. Alla som jag
kénner har inte tidning.

Nar det 4r dags att gora de hér valen ser jag vildigt mycket reklam frén PPM
pé pelarna, men jag ser ingen reklam fran Sjunde AP-fonden, och jag undrar
hur det kan komma sig.

Hans Jacobson, Om premiepensionen dr Guds géva till oss édldre kan man
vél diskutera. Jag ar ocksé 42:a och har vildigt lite pengar pa mitt konto.
Ménga linder ute i vérlden, framfor allt nere i Osteuropa som ju tar efter det
hér systemet i grova drag, tar inte med gamlingarna. De drar ett streck vid 50
ar eller nagot i den stilen, och sa fir man inte vara med alls, och jag 6nskar
néstan att den fragan hade varit uppe i Sverige ocksd. Men det var ett politiskt
starkt dnskemadl att si manga generationer som mojligt — alla som inte redan
hade gatt i pension — skulle in i systemet for engagemangets och gemenska-
pens skull eller nagot sadant, forestéller jag mig. Men vi har mycket klago-
mal, kan jag erkdnna, fran de pensionssparare som ringer och fragar vad vi
menar med att betala ut 2 kr i ménaden i premiepension till dem och skulle
vilja ha ut hela beloppet. Vi vrider oss som maskar nér vi ska svara pa de
fragorna. Vi skulle gérna dnska att vi hade den hir mgjligheten.

Kan man forlora allt? Jag har aldrig hort talas om nagon fond som har géatt
ned till noll, men visst kan man forlora mycket. 80-90 %, visst kan det ga.

Peter Norman, Vi har gjort en studie som visar att medelspararen i Premi-
esparfonden har ungefar 10 % ldgre inkomst 4n medelinkomsten i landet, och
det 1ag i linje med vad vi trodde ocksé. Vi trodde att det sékert finns ett antal
konndssorer inom den finansiella sektorn som har forstatt att var fond ar den
absolut bista, men bulken av vara sparare kommer fran dem som inte forstar,
inte hdnger med eller sddana saker.

Jag vet att PPM har gjort en undersokning som forsoker svara pa fragan om
de som é&r hos oss 1 Premiesparfonden har gjort ett aktivt icke-val eller om de
bara har slunkit in. P4 den fragan blev det en enormt stor del som péstod sig
ha varit medvetna om att man kom in i Premiesparfonden — eller hur, Hans
Jacobson? Men vi tror inte riktigt pa svaret, darfor att det &r trevligare att
svara att man visst har varit medveten &n att svara att man inte bryr sig alls. En
majoritet pastod dock i den undersdkningen att man gjort ett aktivt val att
slinka in i Premiesparfonden.

Jag fick ocksa en fraga som giller reklam. Det riksdagsbeslut som géller
for premiepensionssystemet och Sjunde AP-fonden har satt ett antal képpar i
hjulet for var verksamhet pa Sjunde AP-fonden. Ett dr att vi har ett reklam-
forbud. Ett annat 4r att vi inte far rosta for vara svenska aktieinnehav, vilket vi
tycker &r véldigt markligt. Man far inte vélja Premiesparfonden om man har
gjort ett annat val. Bo Kdnberg har helt rdtt: Vi har ett annat alternativ, men
det alternativet dr betydligt dyrare pa grund av att den fonden &r mycket
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mindre. Aven om man vill ha den billiga fonden &r man allts4 utestingd fran
den helt och héllet. Det giller inte bara dagens placeringar, utan det giller den
intjinade premiepensionen i all framtid ocksa, vilket kanske inte alla kdnner
till. Man fér inte heller ha en del av sina pengar i Premiesparfonden och en
del i andra fonder. Det dr antingen allt eller inget. Pa ett antal omraden har
man alltsé gjort livet lite svérare for oss jamfort med dvriga fondbolag, och
reklamen &r ett av de omrédena.

Mikael Nyman: Jag ténkte bara ldmna ett tips om du vill ha en andel i
Premiesparfonden och &dndé ha andra fonder: Vilj nigon som &r pa vig att
avnoteras och gor inget val. D& kommer du att ha en blandad portf6l;.

Ulla Hoffmann undrar vad det dr for vilsignelse i det hir. Det problem som
man forutser dr vél antagligen att vi i Vésteuropa inte kommer att klara av att
uppvisa de tillvéxttal i ekonomin, med en sé stor aldrande befolkning, som
man har kunnat. Mgjligheten med premiepensionen skulle da vara att kdpa in
sig i andra landers tillvéxt, dir man kan hoppas pa att man via aktiemarknaden
far del av den tillvéixt som man kanske kan uppvisa i Osteuropa och de linder
som kommit in och fitt en ny ekonomi, till exempel de som kommer in som
nya medlemmar i EU. Det ér hela tanken med det. Skulle vi leva med bara
svenska placeringar sa skulle ju aktiemarknaden nagonstans langsiktigt spegla
den tillvéxt vi har har.

Bo Konberg (fp): 1 likhet med Ulla Hoffmann har jag och nagra andra i
publiken varit med om att sitta i Pensionsarbetsgruppen. Vi var forstas ganska
glada att hora de lovord som Peter Norman och andra har dst dver pensions-
reformen.

Sjunde AP-fonden ér ju vildigt speciell. Den ér speciell pa det viset att det
ar den enda av alla de 620 fonderna som far en massa kunder som inte har
gjort ett aktivt val. I detta ligger ocksa att ett antal av de kunderna forstas, som
Ulla var inne pa, har gjort ett aktivt icke-val, men som Peter Norman svarade
finns det forstds ett stort antal som s att séga har gjort ett mera passivt icke-
val.

Det dir stéller en del ndrmast moraliska fradgor. Ska man utsitta méanniskor
som inte har gjort ett val for risker pd samma sdtt som méanniskor som har
gjort ett val? Mycket av det diskuterades av Pensionsarbetsgruppen, som Ulla
Hoffmann och flera andra i salen vet, och till slut var det sa att fran den sida
som inte var sé fortjust i det hiar med aktie- och premiepensionsfonder, ndm-
ligen den socialdemokratiska sidan, var man dndé mycket angeldgen om att de
som inte valde skulle fa del av bérsutvecklingen. Man var orolig for att pa 40
ars sikt skulle de ménniskor som inte valde — och, som Peter Norman nyss
beréttade, vi gissade kanske skulle tjina mindre i genomsnitt 4n de som valde —
fa en sdmre pension pa gamla dagar. Det dr egentligen bakgrunden till att
Sjunde AP-fonden finns. Vi kunde mycket vil ha 16st det pé ett annat sétt. Vi
kunde ha bestdmt att alla som inte valde fick I6neindex, det vill sdga den
vanliga upprakningen for hela 18,5. Det kunde man mycket vél ha gjort. Men
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med tanke pé att alla, pd dmse sidor om strecket sa att sdga, trodde att man
skulle fa hogre pension pa gamla dagar om man hade en del i aktier sé blev
det den hér konstruktionen.

D4 éar vil fragan till Peter Norman nirmast denna: I den utredning som lag
bakom tillskapandet av Sjunde AP-fonden ténkte sig den dévarande utredaren
att man, med tanke pa det hdr med risker, kanske skulle ha ungefir 70 % i
sdkra papper, 20 % 1 svenska aktier och 10 % i utlandska aktier. De fem par-
tierna och riksdagen valde att inte detaljreglera det dér, och nu har Sjunde
AP-fonden landat pa att gora ungefir samma fordelning som den som alla
véljarna har gjort. Jag kan inte detaljerna, men det ar vl sékert sd i dag att
man har max 10 % i sdkra papper och resten i aktier, och s& har man forstas
gjort med goda ambitioner, ndmligen att forsoka se till att de manniskor som
finns i den fonden ska fa s god pension pa gamla dagar som mojligt.

Jag har tva fragor till Peter Norman. Den ena &r: Vad var det som gjorde att
man gick ifran utredningsmaterialet och landade pa vad man vil danda féar sdga
dr en diametralt annorlunda placeringsinriktning?

Det andra &r vil det som egentligen &r huvudfragan och kanske skulle vara
huvudfrigan for dagen: Ar det sannolikt att man med premiepensionsinslag
far bittre pensioner for Sveriges pensionérer pa sikt eller inte? Med tanke pé
den déliga borsutvecklingen stiller jag frigan till Peter Norman: Ar det san-
nolikt att Sveriges pensionidrer far hogre pensioner i framtiden dérfor att
premiepensionen finns?

Till sist har jag en fraga till Pia Nilsson, som ju ndmnde att den forening
hon representerar i ett tidigare skede ville ha nadgot som liknade IPS, alltsa
individuellt pensionssparande. Fragan &r, ndrmast for klarhets vinnande: Hade
inte den konstruktionen inneburit ett sparande och inte en forsdkring?

Peter Norman: Lat mig forst sdga s& har: Vi jamfor oss med de personer i
Sverige som har gjort ett aktivt val. Hur har det gatt for deras pensionsplace-
ringar? Nu har det gatt tre och ett halvt &r, vilket inte &r speciellt lang tid, men
vi kan titta pa hela den grupp som gjorde aktiva val i premiepensionssyste-
met. Om de hade sléngt sina papper i papperskorgen och slunkit in i Sjunde
AP-fonden hade den gruppen som helhet haft ungefér 10 % mer behéllning pa
sina konton. Gruppen som helhet har alltsd forlorat ungefér 10 % pa att gora
aktiva val.

Det trikiga i det hdr &r att vi, liksom alla andra, i genomsnitt har gétt ned
rejalt i borsnedgangen, men jag vill gora det klart att de som inte gjorde nagra
val har klarat sig betydligt béttre &n vad andra har gjort. Dessutom har de
gjort det till en ldgre riskniva, vilket dr det andra kvalitetskravet pa kapital-
forvaltning. Det dr alltsa en betydligt 14gre riskniva &n vad snittet har.

Det vi har att hélla oss till &r den proposition som ar skriven och den lag-
text som finns. I den propositionen star det enbart att vi ska hélla 1agre risk dn
motsvarande privata alternativ. Det gor vi. Sedan kan man diskutera om vi har
for hog aktieandel. Vi har, som Bo Konberg siger, ungefir 90 % andel. Da
kan man diskutera vad man menar med risk. Om man ténker pa ett 30—40-
arigt sparande och bara har sddana placeringar i rdntepapper tror jag att Bo



OFFENTLIG UTFRAGNING OM PREMIEPENSIONSSYSTEMET BILAGA 2

Konberg och jag dr ganska Overens om att risken att fi en lag pension &r
ganska stor. I ndgon mening betyder det att risken med ett langsiktigt sparan-
de, om det enbart &r vildigt sdkra papper, dr véldigt stor att det inte blir sa
mycket nidr man blir pensionér. Det &r alltid valdigt 14tt att séga i efterhand:
Varfor salde du inte Ericsson nér den aktien l1ag pa toppen? Det ar alltid vil-
digt svart att svara pa den fragan, och Bo Konbergs fraga har lite den karak-
tiren, men jag tinker inte polemisera emot den. Men argumentet dr som sagt
att vid langsiktigt sparande — 20, 30, 40 ar — talar all erfarenhet for att ett
ordentligt inslag av aktier &r att féredra. Man ska ocksd komma ihag att det
hér bara &r en liten del av pensionen. Staten ger ju inkomstpension som stir
for den absolut storsta delen och som inte har nagot aktieslag alls i sig.

Den andra fradgan som Bo Konberg stéllde till mig var: Tror jag att det blir
hogre pension om man har inslag av premiepension? Ja. Det &r mitt svar pa
den fragan. Jag tror att det dr rimligt att tro att den hér konstruktionen pa sikt
kommer att ge en béttre utveckling d4n vad man annars skulle ha haft.

Pia Nilsson: Vad vi menade, for fem ar sedan eller vad det kan vara, med
IPS-modell var att vi tyckte att man skulle ha diskuterat alternativ till en
enklare administration. Det vi da ténkte oss var mer att branschen enkelt hade
kunnat sta for den administrativa delen i samverkan med Riksforsékringsver-
ket. Vi tycker att det blev ett krangligare system ocksa genom den rabattmo-
dell som man valde, som krivde att man skulle notera samtliga fonders
volymer varje dag for att kunna ldsa av ritt aterbéring.

Men det &r ju historia nu. Nu har vi ju det system vi har, och vi ska vil gora
det basta mojliga av det. Jag méste ocksa fa séga att jag tycker att det har
vildigt stort virde att svenska folket har vant sig vid att spara i fonder genom
beslut, kanske i denna sal, om allemansfonderna. De har funnits i 20 &r i ar.
Genom de 20 aren har ju svenska folket varit med om bade uppgéngar och
nedgéngar pa aktieborsen, och det &r i alla fall en erfarenhet som ar av virde
att ha med sig ndr man nu har fatt den hér valmojligheten i ett pensionssy-
stem.

Ronny Olander (s):Jag kommer att stilla en fraga till Anna Hedborg pé
Riksforsdkringsverket, som verkligen dr en pensionsexpert och en duktig
sédan i det hdr ssmmanhanget.

Svenska folket har ju, inte bara under de hér tre dren utan under artionden,
med allemansfonder och andra fonder pa olika sétt forhoppningsvis skaffat sig
en forhallandevis stor erfarenhet kring det hér. Det dr inte bara PPM som ar
max 2,5 %. Vi har avtalspensioner pa 3,5 % inte att forglomma. Man kan
ldgga samman alla de hér olika procenten, plus kanske ett frivilligt pensions-
atagande for dem som har de ekonomiska forutséttningarna eller individuellt
pensionssparande. Vi horde tidigare om inkomstpensionsdelar och si vidare.
Pa nagot sitt skulle det vara vélgérande om man som konsument ocksé visste
fore 65-arsdagen eller ndr man nu gér i pension var nagonstans alla de hér
pengarna finns. Finns det ndgot samlat stélle ddr man kunde slé in sitt per-
sonnummer och dér fa se vad man fér ut sd smaningom nir man gér i pension?
Det har vil varit ett sadant arbete pa géng. Det skulle vara intressant att veta.
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Anna Hedborg, RFV:s generaldirketér: Vi samarbetar — PPM, Riksforsak-
ringsverket och hela branschen — om att skapa en pensionsportal som ska
innebéra precis det du sdger. Bara man talar om att man 4r den man dr ska
systemet leta upp var det finns pensionsrattigheter och beritta det. Sedan &r
det klart att man aldrig kan séga exakt pa oret vad det blir i framtiden, men
man kan gora berdkningar av vad det med stor sannolikhet kan bli. Man far i
alla fall en helt annan 6verblick 4n i dag dver vad man egentligen har for
rittigheter.

Jag tror inte att man kan dverdriva hur svart det hdr med pensioner faktiskt
dr for ménniskor. Det dr en véldigt komplicerad sak bara att forsta vad det
egentligen dr man gor ndr man skapar pensionssystem av det ena eller andra
slaget. Néstan alla svenskar har ju atminstone tre sorters pensioner, och dess-
utom kanske fran flera olika héll. Det ar verkligen véldigt svart. Allt vi kan
gora for att underlétta att man far s& mycket overblick som mojligt s enkelt
som mojligt méste vi forsdka gora.

I sommar kommer de forsta forsdken, och dtminstone till nésta &r ska nog
de flesta finnas med i systemet. Frén borjan finns vél inte riktigt alla bolag
med, men nésta ar hoppas vi att det ska vara ganska omfattande.

Bérsutveckling och konjunkturfordndringar

Lennart Ldftman: Mycket av det som det har talats om hér 4r ju teknikaliteter
pa ett sitt. Jag tinkte beritta om de tre saker som &r grunden for mina tankar
nér jag funderar pa pensionssystemet.

Det forsta &r att den dag nagon ska ta ut sin pension tas pensionen ur det
arets nationalinkomst. Oavsett alla system och liknande kommer det att bli
daliga pensioner om nationalinkomsten inte utvecklas vil. Darav foljer egent-
ligen, tycker jag, att s& fort man funderar pé forandringar borde man fundera
pé: Har de nagon betydelse for tillvdxttakten i nationalinkomsten? Det ar
faktiskt 1dngt viktigare &n manga av de mer tekniska detaljer som nu diskute-
ras och didr man pa nagot sitt forsdker garantera en ritt att slippa de risker som
nationalinkomstutvecklingen innebér.

Den andra grundbulten i mitt tdnkande, som &r ett direkt svar pa rubriken i
programmet hér, dr att boérskurser och konjunkturer betyder ganska lite for de
framtida pensionerna i forhéllande till just produktionsutvecklingen.

Den tredje, méjligtvis lite mer originella, synpunkten 4r att det finns pa tok
for mycket kapital i varldsekonomin och i Sverige. Det leder till att man fér
mindre avkastning pa kapital nu d4n man fatt ndgonsin, atminstone under de
senaste 50 aren. Det &r en tankestéllare for alla som vill gora investeringar i
finansiellt kapital. Nar fyrtiotalisterna som ju inte finns bara i Sverige utan pa
manga hall i vérlden, i alla fall i véstvdrlden — tar ut sina pensionsmedel ur
finanssystemen géller det att det verkligen finns ndgon som vill kopa motsva-
rande virdepapper. Finns inte det sd kommer det att visa sig att man inte kan
ata aktiebreven.
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Hur kan det da vara sa hiar? Da ska man uppméirksamma att det finns tva
kapitalavkastningsbegrepp. Det forsta dr det som de flesta av oss tinker pa
eftersom det &r det som méter oss sjédlva, ndmligen avkastningen for den som
dger viardepapper — aktier eller obligationer. Men den riktigt relevanta for den
langsiktiga beddmningen &dr den avkastning som det kapital ger som finns
investerat i foretagen, realkapitalet.

Langsiktigt finns en korrespondens mellan dessa tva. Om inte avkastningen
pé kapitalet i ett foretag dr god blir det ingen utdelning. Aktier eller obliga-
tioner som inte ger ndgon utdelning eller rdnta blir virda vildigt lite, om ens
nagot. Detta hidnger, som ni antagligen mérker, ocksa ihop med att natio-
nalinkomsten maste oka sa att det finns nadgonting som vi kan dela mellan
16neandelen i ekonomin och avkastningen pa kapital. Kortsiktigt kan man
genom att skjuta ned l6neandelen och oka kapitalandelen fi okade vinster i
foretagen och ddrmed 6kad aktiekursutveckling. Men 1 pensiondrsperspekti-
vet, eller réttare sagt det perspektiv vi har som framtida pensionérer om 10, 20
eller 30 ar, &r det inte pa det séttet.

Det var mina tre credon.

Jag kan vil ge tvd kommentarer till diskussionerna tidigare. Rostrétten for
Sjunde AP-fonden dr faktiskt en av de fragor som kan ha betydelse for ut-
vecklingen av foretagsamheten. Sedan man fattade pensionsbeslutet har det
skett en revolution nér det géller det sdtt pa vilket man bor styra foretag dér
just dgarens roll att styra foretaget och se till att man inte hamnar i diket har
blivit véldigt viktig. For oss som jobbar pé kapitalmarknaden framstar det som
en fullkomlig anomali att en viktig dgare inte far utdva sina dganderétter.

En annan sidokommentar till diskussionen hittills géller detta med avgifter.
Den globala reala utvecklingen, alltsd exklusive inflation, pa aktiemarkna-
derna under 100 &r dr 5,8 % per ar. De senaste 10 aren ar den 5,4 %, alltsa
aningen mindre. Tar vi de senaste 30 aren &r den 6,4 %, alltsd aningen mer.
Ungefdr detta skulle man alltsd kunna forvénta sig som forsta nigorlunda
prognos om man ser i backspegeln, som man ofta gér. Ndgonstans hér runt 6 %
dr vad man kan vinta sig i kapitalavkastning. De kostnader som det hér har
talats om pa ca 0,7 % sammanlagt for fonder och PPM-systemet betyder allts&
att en tiondel av kapitalavkastningen forsvinner i kostnader. Man kan ha for-
hoppningar om rationaliseringar och liknande, men dem borde vi vél helst se
innan majoriteten av oss har gétt i pension; annars har vi inte sd mycket nytta
av dem.

Irene Wennemo: Mycket har redan sagts som har varit vildigt intressant att
lyssna pa. Jag ska vil mest forsoka fylla pa och komplettera tidigare inldgg.

Det forsta man ska konstatera, vilket flera har gjort, ar att vart nya, refor-
merade pensionssystem dr en historisk politisk kompromiss. I néstan hela
resten av Europa har man inte orkat gora detta. Man har hela den hér diskus-
sionen, debatten och reformarbetet framfor sig. Detta har ju ocksa varit en
véldigt besvérlig politisk fraga i Sverige, vilket ar litt att glomma. Nu sitter
det hir systemet, och man glommer bort hur mycket diskussion och debatt det
var och vilken oro detta reformarbete skapade.
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Det som lag till grund for att vi orkade med det i Sverige var forst och
frimst att det fanns ett slags gemensam problembeskrivning. Det fanns en
bred acceptans for att ATP behdvde reformeras, och dit har man inte kommit i
de flesta europeiska ldnder. Sedan behovdes det ocksa en koalition &ver
blockgréinsen. Detta var ganska viktigt for att fa ett politiskt stabilt system som
inte dndrades beroende pa majoriteterna. Det var inte heller en sjédlvklarhet.
ATP hade Socialdemokraterna statt som garant for och klarat det. Speciellt
inom arbetarrérelsen var det alltsa ingen sjélvklarhet att man skulle gora den
hér breda kompromissen.

Detta innebar att man var tvungen att gora eftergifter. Alla har gjort efter-
gifter. Premiepensionen var ju inte nagon socialdemokratisk baby utan nigot
som man tyckte var véldigt viktigt fran de borgerliga partierna. Samtidigt ska
man vél papeka att LO faktiskt inte kritiserade premiepensionen utan accep-
terade den. Vi hade en del annan kritik mot pensionsreformen men inte pa den
punkten.

Det berodde mycket pé att vi sjédlva tillsammans med Svenskt Néringsliv —
och dir var Svenskt Néringsliv véldigt hart padrivande — valde en liknande
16sning for avtalspensionen som dock pé vissa punkter var ganska annorlun-
da. I fraga om premiepensionen valde man att g vildigt langt ut pa extremen
vad giller mojligheten till valfrihet. Varje person skulle kunna vélja exakt den
fond han eller hon ville ha, i det ndrmaste. I avtalspensionen har vi valt ett
mycket ldgre antal fonder att vélja mellan, och det finns inte heller samma
mojligheter att byta fond. Jag kan vil séga att det inte har ringt arga LO-
medlemmar och klagat pa det. Det finns ingen stor efterfridgan pa att kunna
vélja mer dér &n de tio fonder, tror jag, som vi har. Dar har vi AMF som ic-
ke-viljaralternativet, och det &r vdl om mdjligt &nnu populdrare &n Sjunde
AP-fonden. Vildigt minga av de nya viljarna hamnar dér.

Man maéste se premiepensionen som en helhet och inte bara klaga pa delar i
den. Jag tycker dock att det finns vissa saker man kan lyfta fram.

Det ena &r att premiepensionen mycket var en produkt av tidigt 1990-tal da
det fanns en vildigt stark tro pa aktier. Jag delar Lennart Laftmans syn att det
finns en ganska stor risk med att vara pa aktiemarknaden nér de hir fonderna
ska avyttra mycket aktier under en period. Vad detta kan innebéra for kapi-
talmarknaden tycker jag inte har lyfts upp sd mycket i debatten.

Det andra &r att man var vildigt inriktad pa sd mycket valfrihet som mgj-
ligt: individuella I6sningar, inte kollektiva. Sedan dess har vi ju fétt 6kat inslag
av valfrihet ocksa pa en mingd andra omradden — elmarknad, telefoni, skola,
barnomsorg och sa vidare. Vi har ocksa fétt en helt annan debatt. Den hér
starka tron pa att valfrihet &r jétteviktigt har till stor del forsvunnit, och det
finns en ganska stark kritik mot den utvecklingen. Man vill inte vélja mellan
sd manga alternativ. Man vill veta vilka alternativ som héller en hog kvalitet.
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Vi gick alltsa i Sverige frdn den ena extremen — ingen valfrihet utan enhet-
liga 16sningar som man bestdmde gemensamt, politiskt, hur de skulle se ut —
till den andra extremen dir man skulle ha maximal valfrihet. Anda ut till
extremen gick man kanske dock inte. Det finns ju i alla de hir systemen vissa
reservationer. Man har begrénsningar.

Nu kénns det som om pendeln héller pa att svinga tillbaka igen. Efterfragan
pé valfrihet verkar vara betydligt mindre &n vad vi trodde. De flesta av de nya
véljarna véljer inte. Det beror mycket pa att de &r unga, men det finns véldigt
manga som inte valde ocksa bland de dldre viljarna. Det finns ocksa en star-
kare tro pa att man kanske behover sitta upp mer bestimda kvalitetskrav pa de
fonder som finns.

Dirfor tycker jag att man kanske bor gora en annan avvéigning i dag vad
géller utbudet av fonder i premiepensionen &n vad man tyckte var rimligt da,
for tio ar sedan. D4 finns det nagra saker som har varit uppe hér i diskussio-
nen. Vi har frigan om avgifter. Ar det ett kostnadseffektivt system vi har i
dag? Innebér det hér inte att det dverfors vdl mycket resurser till kapitalfor-
valtarna pa bekostnad av framtida pensioner? Vi har ocksé frdgan om hog-
riskalternativ. Ska vi verkligen acceptera att en 19-aring sétter 100 % i en
hogriskfond? Ar det rimligt? Det kan innebéra att man far en fruktansvirt hog
pension i framtiden men ocksa att man far nistan ingenting. Detta tycker jag
att man bor fora en serids diskussion om.

Jag tycker att bade Peter Norman och Hans Jacobson har tagit upp intres-
santa alternativ och andra mojligheter som jag tror skulle vinna ganska bred
acceptans. Det skulle forstas finnas kritiker bland dem som har pension, men
bland pensionsforvaltare tror jag att vi skulle fa ett helt annat motstdnd. Dér
tror jag att man inte skulle gilla en sddan utveckling. Man maste inse att det
finns starka motkrafter mot en féréndring i den riktningen ocksa.

Niér det sedan géller icke-viljaralternativet och Sjunde AP-fonden kan jag
bli lite irriterad pa tonléget nir det &r ett “problem” att 18-20-aringar inte
viljer pensionsfond och att man ska “upplysa” dem. Mina barn kommer snart i
den aldern dé de far sina forsta inkomster, och jag maste séiga att jag tycker att
det finns viktigare saker for dem att ldra sig &n att sétta sig in i olika place-
ringsstrategier for deras framtida pension. Det dr ingen prioriterad fraga,
tycker jag, ndr man &r i den &ldern.

D4 ar det viktigt att icke-véljaralternativet dr bra. Det var ju en stor debatt
om det nidr man genomférde pensionsreformen, och den tycker vi landade i en
ganska bra 16sning. Man ser ocksé nu att det har blivit populdrt. Manga gor
ocksa ett aktivt icke-val: Man vill ha sina pengar i Sjunde AP-fonden. Av-
kastningen har varit hygglig jamfort med alternativa viljarstrategier.

Det finns i mitt tycke nagra skonhetsflickar vad géller mégjligheterna for
Sjunde AP-fonden. For det forsta tycker jag att man borde mdjliggora, vilket
ocksa Mikael Nyman tog upp, att ha olika placeringsstrategier i Sjunde AP-
fonden beroende pa aldern hos den som har sina pengar placerade dér. Det bor
ju vara en annan mix for dem som kanske har fem ar kvar till pensionen &n for
de unga. Det tycker jag att man ska 6ppna for. For det andra bor man kanske,
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precis som Lennart Klockare tog upp, kunna vilja att ga tillbaka till Sjunde
AP-fonden. Man kanske ocksa skulle kunna vilja att ha en del av sitt kapital
dér, vilket dr omgjligt i dag.

Det sista jag skulle vilja ta upp dr AP-fonderna. Dessa skulle egentligen
avvecklas och bara bli en buffertfond, men i sjdlva verket vixte de och blev
véldigt stora, vilket de fortfarande &dr. Det jag da tycker att man bor lyfta upp
ar vilken dgarpolicy man ska ha. Riksdagen sédger att AP-fonderna ska ha en
dgarpolicy, men man siger inte vilken. Man ger egentligen inget uppdrag till
dem som forvaltar sa pass mycket kapital, varav mycket i svenska foretag. Jag
tycker att det dr otroligt viktigt att vi kan anvénda det hdr gemensamma
dgandet for att styra foretagen i rétt riktning. Skandia &r ett exempel pa ett
foretag med mycket institutionella d4gare dér man sékert kunde ha varit mer pa
hugget dn vad man har varit i dag. Sjunde AP-fondens rétt att rosta dr exem-
pel pa en inskrankning som jag tycker &r helt onddig.

Anita Jonsson (s): Det har varit en vildigt intressant formiddag. Jag be-
gérde egentligen ordet mycket tidigare under den hér perioden, men det kan
vl passa bra nu ocksa.

Det pratas ju vildigt mycket om val, véljare, information och hur man ska
gora for att fa ett aktivare val. Hans Jacobson pratade om att det blev en
okenvandring utifran att man valde att icke-vélja. Da borjade jag fundera 6ver
om det kanske &r sd att man genom att vilja att icke-vélja i stéllet far tid att
sitta vid oasen och filosofera. En vildigt stor bristvara i dag &r ju tid.

Da &r min fraga, i forsta hand till Mikael Nyman men &dven till Peter Nor-
man: Hur mycket tid behdver jag som lekman anvénda for att skaffa mig all
den dér kunskapen for att konkurrera med Sjunde AP-fonden och fé den dér
pensionen nér jag dr 65 som &r betydligt mycket hogre, kanske den dir Alex-
ander Lukas? Jag tror att det dr en faktor som &r véldigt viktig i det hér. Vikan
prata om information hur mycket som helst, men jag méste ju fundera Gver
vad jag sjélv sitter in i forhallande till vad jag kan fa ut.

Mikael Nyman: Jag tror nog inte att Anita Jonsson ska fundera dver hur du
kan bli Alexander Lukas. Vad du behéver sitta dig in i handlar om att gora ett
vl 6verlagt val snarare dn att bli bast. Om man gor ett aktivt val behover man
inte sl& grannen, utan man ska kunna vara ndjd med det val man har gjort. Det
dr snarare det, och det kriver inte sa dir enormt mycket. Men tycker du att
redan det dr jobbigt nog, ldgg pengarna hos Peter Norman!

Sedan ska jag passa pa att sdga till Irene Wennemo att nér det giller av-
talspension SAF-LO skiljer sig den konstruktionen &t eftersom man dér
placerar pengarna direkt i livforsdkringsbolag. Dérfor ar de i traditionell for-
valtning en blandfond dir pengarna landar. Daremot finns hela spektrumet av
fonder for dem som viljer fondforsdkring dér, sa det gar alldeles utmaérkt att
gd in och “trada” dven vid avtalspension SAF-LO.

Peter Norman: Jag dr ju part i malet ddr, Anita Jonsson, sa jag tror inte mitt
svar skulle bli trovardigt. Jag tror att jag avstar.
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Bo Konberg (fp):Jag tinkte atergé till vad som vil dnda &r en huvudfraga,
namligen: Kommer premiepensionsinslaget sannolikt att leda till hdgre pen-
sioner i framtiden eller inte? Man kan dé titta pad sadana saker som har
nidmnts; jag tror att Lennart Laftman ndmnde 57 % historiskt, vilket forstas
ar avsevart mer dn 2 %. Nar utskottet var i Kanada hdaromveckan fick vi se att
man for buffertfonder i deras system riknade med en bit 6ver 4 % per ar. Jag
tankte alltsd stélla den centrala fragan till Lennart Laftman och Irene Wen-
nemo.

Sedan har jag noterat att en av sekreterarna i Utredningen om dverskott i
alderspensionssystemet (UTO) — det later ju som en intressant utredning —
finns i salen, ndmligen Hans Olsson. Fragan till honom blir d& ocksa helt
enkelt: Ar det sannolikt att premiepensionsinslaget kommer att leda till hogre
pensioner dn om det inte var med?

Lennart Ldfiman: Fragan ar satillvida valdigt l4tt att svara pa eftersom den
handlar om ldng framtid och man inte kommer att kunna kolla vem som har
ratt.

For att forsoka ge ett sa arligt svar som dver huvud taget dr mojligt kan jag
sdga att det forst och framst handlar om hur nationalinkomsten paverkas. Om
den via denna atgérd eller andra atgérder fas att stiga bara en tiondels till tva
tiondelars procent mer per &r dominerar det allt vad vi har talat om hér. Det &r
den helt avgorande fragan for vad vi far for realpension.

Om vi dock bortser fran det och later allt vara statiskt tror jag att din fraga
kan besvaras pa det hir séttet: Aktier — forutsatt att alla dessa nu véljer aktier —
kommer med ledning av de senaste 30—100 dren, om vi nu tror pa det, att ge
en hogre avkastning &n 16netillvaxten. Men — och det &r det viktiga — sprid-
ningen 4r sé stor att det for den enskilde individen likavél kan betyda att han
eller hon far 10-20 % mindre eller mer. Och nu talar jag inte om spridningen
utifrdn om man har valt rétt fond utan spridningen pa aktiers avkastning. Det
dr vil det som Peter Norman kallar risk.

Det forvantade vérdet for hela kollektivet ar alltsa att det blir ndgot mer —
ja. Men det kan svinga vildigt mycket for de olika argangarna. Langre dn sé
kan jag inte komma om jag ska vara nagorlunda &rlig.

Hans Olsson, UTO: Jag delar vil Lennart Laftmans uppfattning att den
overviagande sannolikheten talar for att det blir mer. Men jag vill ocksé
framhélla att de hdr 4, 5 och 6 % i langsiktig aktieavkastning som brukar
cirkulera i sadana hir sammanhang ar vdldigt langsiktiga tal. Om vi tar en
20-arsperiod ar detta inte sdrskilt lang sikt i de hir sammanhangen, medan
déaremot 20 &r dr ganska lang sikt i pensionssammanhang.

Vi kan till exempel titta pa 20-arsperioden 1960-1980. Den kapitalavkast-
ning som da uppméttes var realt 0 % per ar. Under 20 &rs tid, frén 1960 till
1980, var det noll i real tillvaxt. Tar man enbart aktier ror det sig kanske om
1 %. En annan sadan 20-arsperiod man kan leta fram gér fran ungefér 1937
till 1957, da kapitalavkastningen bara var 1 eller 2 % realt per ar under en sa
pass lang tid.
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Det finns alltsé sddana hér perioder, langvariga perioder av 1ag avkastning,
som kan gora att generationer av pensiondrer far en ldgre pension med pre-
miereservsystemet. En sddan risk finns.

Ordféranden: Klockan ér faktiskt tolv. Jag har négra fler pa talarlistan, men
jag tanker avbryta utfragningen hér. Jag gor det genom att tacka er allihop for
att ni deltagit i denna del av utfragningen. Som ni sdkert kanner till kommer
vi att folja upp fradgan genom att ndstkommande tisdag vid samma tid ha en
utfragning om hela élderspensionssystemet. Darefter hanterar vi i riksdagen
frégan i ett sdrskilt betdnkande som debatteras den 18 mars.

Jag forutsitter ockséd att alla hiar nédrvarande och eventuellt de som har
lyssnat och f6ljt diskussionen pa TV tar detta som underlag for en diskussion
om premiepensionssystemet framdver. Det finns alla skil i varlden for oss att
standigt diskutera och belysa de olika delarna i vara pensionssystem fram-
over. De ir ryggraden i vilfardssystemet, och det dr angeldget att de stdndigt
blir féremal for debatt.

Jag vill alltsa tacka er alla for att ni bidragit till denna debatt. Det dr ocksa
en folkbildningskampanj. Vare sig det dr Kalle Anka eller Alexander Lukas vi
pratar om dr det viktigt att vi alla skaffar oss var egen uppfattning. Den kana-
liseras oftast genom riksdagen men ocksa genom allmén opinionsbildning.

Tack sd mycket for att ni kom hit, och pa aterseende!
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BN,

Varf6r premiepension?

* Inkomstpensionen ir ett kedjebrev

* Individuellt sparande 6kar den enskildes
inflytande dver pensionen

* Riskutjimning i samspel med inkomst-
pensionen

s

Bild 1

BN

Fremispenuonsicyrdighetse:

Vad vet spararna?
* Bara 42 % vet vad premiepension &r

* Bara 49 % tycker att de kan ta hand om sitt
eget pensionssparande

* 75 % av de som sparar i Premiesparfonden
vet inte hur deras pengar forvaltas

i

Bild 2

Premiepensionsmyndighsten

Vad tycker spararna?

* 80 % av de som ldser broschyrer m.m.
tycker att informationen &r bra

* 80 % av de som besdker www.ppm.nu
tycker den 4r bra

* 92 % av de som ringer kundservice
tycker att den tjdnsten &r bra

Bild 3
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ISR

Pramepansirryndaneier

Valfrekvens for unga

* Ar 2000 60 %
* Ar 2001 18 %
 Ar2002 14 %
* Ar 2003 8 %

e

Bild 4
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Premiepensionsmynaigheier:

Antal kundkontakter

* Bestk pa kontbt via www.ppm.nu dkar
—ar 2002 1,8 miljoner
—ar 2003 2,8 miljoner

* Besok pa kontot i januari
~2003 223 000 st.
—— -2004 664 000 st.

Bild 5
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Fordelning av sparandet

* Svenska aktier 31 %
* Utldandska aktier 60 %
* Nominella rintor 6%

® Realrintor 3%

Bild 6
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Pramepensiansmyncgheier

Hur har det gatt? me s

Forlorat kapital 18 %
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riepensionsiy yruf gheter:

Valda fonder ./. Premiesparfonden

Index Forlorat
kapital
* Valda fonder 33 % 19 %

* Premiesparfonden -28 % 17 %

wanss

Bild 8

e

Premiepensisnsmyndigheten

Vad kostar det?

Sammanlagd genomsnittlig kostnad
for pensionssparande hos PPM 2003

Till fondférvaltarna (0,43 %) 66 kr
Till PPM (0,3 %) 46 kr

Summa 112 kr

o

Bild 9
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PEN:

Kostnadseffektivitet

* 92 % av spararna kontaktar PPM via
sjdlvbetjaningen

* Snart ansékan om pension pa webben

* Vill kunna skicka bekriftelser per e-post

Bild 10
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Pramiepensionsmyndigheter:

Har PPM 16st sin uppgift?

* En kostnadseffektiv férvaltning till nytta for
pensionsspararna

* Ligre avgifter 4n i jamforbara pensions-
mstitut
* Ett brett och varierat fondutbud
* Hog tillginglighet och god service
* Information som
- ger god kinnedom om systemets mdjligheter
—underlittar fondvalet

Bild 11

battebian passiva?
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‘X“ Ta b01t fonder ,olk inte valjer for att
minska utbudet?

¥
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Brutto- Rabatt  2004-ars  2003-ars
1
Exempe avgift katalog  katalog
Sverigefond  1,2% 0,8% 0,4% 1,0%
www.fondbolagen.se
Bild 21
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BiLaca 3
Offentlig utfrdgning om dlderspensionernas
storlek och systemets stabilitet

Datum: tisdagen den 10 februari 2004
Tid: 10.00-12.00

Lokal: andrakammarsalen

Program

Inledning

Socialforsakringsutskottets ordforande Tomas Eneroth (s)

Alderspensionernas storlek i dag och i framtiden

Hur stora blir pensionerna i det nya systemet? Hur blir utfallet ur fordel-
ningspolitisk synpunkt? Hur blir utfallet fér kvinnor resp. man?

Inledning av

Adriana Lender, 6verdirektor, RFV

Ann-Charlotte Stahlberg, docent och verksam vid Institutet for social
forskning

Stabiliteten i dag och i framtiden

Ar det nya systemet ekonomiskt hallbart? Har pensionsspararna fortroende for
systemet? Vad bor man se upp med i framtiden? Vilken péverkan har syste-
met pa viljan att arbeta langre? Vad betyder demografin for pensionsnivéerna?

Inledning av

Ole Settergren, avdelningschef, pensionsavdelningen, RFV

Gunnar Wetterberg, samhillspolitisk chef, SACO

I utfrdgningen deltog foretrddare for ett flertal myndigheter och organisatio-
ner.

Inledning

Ordféranden Tomas Eneroth (s):Hjartligt vilkomna till socialfoérsékringsut-
skottets andra hearing om pensionssystemet. Vilkomna kéra ledaméter, och
vilkomna inbjudna talare och Gvriga organisationer. Det &r andra gangen pa
rad som vi har en offentlig utfrigning om pensionssystemet. Vi har den delvis
mot bakgrund av att det ar tio &r sedan vi fick en uppgdrelse om ett nytt pen-
sionssystem i Sverige. Det &r inte tinkt att vi hdr ska ha jubileumstal och
hogtidstal om en bra reformering av pensionssystemet. Vi ska som vanligt i
Sveriges riksdag ta tillféllet i akt att granska, utvdrdera och skaffa oss under-
lag for fortsatt diskussion om hur pensionssystemet ser ut och om det krivs
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korrigeringar och foréndringar i den reformering som har genomforts. Vi i
socialforsakringsutskottet har ett betinkande under frammarsch. Den 18 mars
kommer vi att diskutera pensionssystemet, och vi kommer att avhandla ett
antal motioner som ror fragor bade om PPM och om élderspensionssystemet.

Utfragningen denna dag &r uppdelad i tva delar. Forst dr det alderspensio-
nernas storlek i dag och i framtiden. Dérefter dr det en avdelning som handlar
om stabiliteten i dag och i framtiden. Det dr avgérande fragor om en nog sa
viktig del i trygghetssystemet, vara pensioner.

Vi kommer att slidppa in frigor mellan de bada blocken, framfor allt dr det
ledamdterna 1 utskottet som stéller fragor, till inbjuda talare men ocksa till
Ovriga inbjudna organisationer. I man av tid kommer vi ocksé att ge andra
mdojligheter att stélla fragor.

Utfragningen stenograferas och kommer att finnas dokumenterad efterat i
vart betdnkande. Det hdr sands 1 TV, 1 SVT24 och SVT 2.

Alderspensionernas storlek i dag och i framtiden

Adriana Lender: Socialforsdkringsadministrationen arbetade under lang tid
med forberedelserna for inforandet av den nya allménna pensionen och dess
foljdreformer. Sjélva genomfGrandet innebar en stor anspdnning for hela
organisationen. Vi inférde samtidigt ett mycket omfattande nytt regelverk och
ett helt nytt IT-system. Vi dr naturligtvis stolta 6ver vart bidrag till resultatet.

Ett ar har nu gatt sedan genomforandet. Det &r naturligtvis kort tid for en
utvérdering, men vi vet redan mycket om effekterna av det nya éalderspen-
sionssystemet.

Av den arsredovisning som Riksforsékringsverket snart avldmnar framgar
att mélet for politikomradet &dldrepolitik dr uppfyllt. Personer med lag eller
ingen inkomstrelaterad pension ska enligt malformuleringen garanteras ett
vérdesdkrat grundskydd, och efterlevande make/maka ska ges ett rimligt
ekonomiskt stdd for att klara omstéllningen efter ett dodsfall. De personer som
uppbér garantipension, efterlevandepension eller bostadsbidrag har sa gott
som undantagslost fatt ett nagot hdgre nettobelopp i det nya systemet, precis
som var avsett. Effekterna tillhor dock i huvudsak det som kallas foljdrefor-
merna. Det dr i de orange kuverten som effekterna av de nya regelverken for
inkomst- och premiepensionen syns for den enskilde i form av pensionsbe-
hallning och prognoser.

Malet att fler ska ha sddan kunskap om det reformerade alderspensionssy-
stemet att de kan bedoma sin framtida pension och vérdet av den flexibla
pensionséldern dr ocksé uppfyllt.

Den intervjuundersokning som gors érligen efter utskick av de orange
kuverten visar att information maste ges kontinuerligt f6r att man ska kunna
upprétthalla och forbattra informationsléget. I undersdkningen ar 2002 visade
det sig att kunskaperna om det reformerade pensionssystemet hade minskat.
Det aret dgde ingen sdrskild informationsaktivitet rum. Nu dkar kunskaperna



OFFENTLIG UTFRAGNING OM ALDERSPENSIONERNAS STORLEK OCH SYSTEMETS STABILITET BILAGA 3

igen med stod av den riktade informationskampanj som genomfordes i sam-
band med utskicket 2003. Aven i &r 4tfoljs utskicken av en sérskild informa-
tionsinsats.

Enligt den senaste intervjuundersdkningen kdnner 93 % av de tillfrdgade
till det nya systemet. Aldre vet mer &n yngre. Min anser sig vara bittre in-
formerade @n vad kvinnor uppger att de dr. Men nagon skillnad i kunskaperna
mellan konen framgar i Ovrigt inte av materialet. Mdjligen ar sjélvkritiken
storre hos de kvinnliga svarande.

En informationsuppgift vi ddremot inte har 16st tillfredsstédllande dr infor-
mationen till alla pensiondrer som har fétt sina pensioner omddpta och
omriknade i samband med reformen. Mélet, att summan av den enskildes
olika pensionsdelar skulle forbli i princip densamma efter skatt, har uppfyllts.
Det ar darfor sdrskilt besvirande att vi pa Riksforsékringsverket inte har lyc-
kats att formedla det budskapet pa ett begripligt sétt. Ett positivt besked om
hojda pensionsbelopp vid den senaste omrdkningen uppfattades av somliga
som en minskning. Formuleringen i beslutsbreven var undermalig och foror-
sakade oro, huvudbry och irritation hos mottagarna och mycket onddigt arbete
hos forsakringskassorna.

Péa Riksforsdkringsverket har vi fatt konstatera att vi har gjort en riktigt
misslyckad informationsinsats, och vi har nu gjort en omfattande forandring i
den langa och komplexa process som foregar utskicket av nya pensionsbe-
rdkningar.

Efter forra arets utskick, som inte heller var av tillfredsstillande kvalitet,
gjordes en rad ingrepp i rutinerna for att undvika ett upprepande. Det har nu
visat sig att den insatsen inte var tillrackligt genomgripande, och man har inte
heller 6ljt de regler som sattes upp da. Ansvaret for detta vilar pa alla berérda
chefer och medarbetare inom Riksforsékringsverket som inte har kunnat eller
velat ta till sig budskapet om att informationen maste vara begriplig for mot-
tagaren. Det ricker inte med att den ar juridiskt korrekt. Jag kan forsékra att
frégan har absolut hogsta prioritet infor kommande informationsinsatser inom
hela Riksforsékringsverket.

Det finns ménga intressenter i pensionsfragor. Ménga har drivkraften att
forskona den egna och svartmala andras pensionsprodukter. Inte minst den
allménna pensionen &r utsatt for mangas tolkningar beroende pa vad man vill
bevisa om den.

En genomgéng av kunskapslidget, som den vi har hér i dag, ar viktig for att
pé ett bra sétt redogora for fakta och for att ddrmed bidra till att 6ka kunska-
pen om och forstéelsen for vart nya pensionssystem. Kanske kan det med
tiden bli omtalat med samma respekt har hemma som det redan &r i stora delar
av virlden.

Ann-Charlotte Stihlberg: Jag skulle vilja utnyttja tiden till att berétta om
mina studier kring kvinnors och méns pensioner.

Det finns ingen allmén teori om ett pensionssystems fordelningseffekter.
Dessa beror helt pa hur systemet ar utformat.
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(Bild 1) Bade i det nya och det gamla pensionssystemet finns det regler som
gynnar just kvinnor. Takregeln omf6rdelar fran hoginkomsttagare till 14gin-
komsttagare och ddrmed fran maén till kvinnor. Bade i det nya och det gamla
pensionssystemet finns bestimmelsen om att pensionerna baseras pa en ge-
mensam livsldngdstabell for kvinnor och mén. Det omfordelar fran mén till
kvinnor. I det nya pensionssystemet finns garantipensionen. I det gamla sy-
stemet var det folkpension och pensionstillskott. Bada omfordelar frén
hoginkomsttagare till laginkomsttagare och darmed frén maén till kvinnor. I
det nya systemet finns det barnpodng, som &r fordelaktiga framfor allt for
kvinnor. I det gamla systemet fanns 15-30-arsregeln, som inte systematiskt
omfordelade fran hoginkomsttagare till laginkomsttagare utan gynnade vissa
kvinnor och missgynnade andra kvinnor.

Jag har i en studie tillsammans med Riksforsdkringsverket tittat pa méns
och kvinnors pensioner i det nya pensionssystemet. Vi har dé studerat olika
typfall av kvinnor. Det &r kvinnor som beter sig pa arbetsmarknaden som den
genomsnittliga mannen, det vill sdga de har en fullstdndig karridr. Vi har tittat
pa kvinnor som varvar heltid—deltid—heltid, det vill sdga gar ned i tid under
smabarnsaren och sedan gér tillbaka till heltid efter ett antal ar. Vi har tittat pa
kvinnor som jobbar deltid hela livet, 75 % av heltid hela sitt yrkesverksamma
liv. Sedan har vi en extremvariant med kvinnor som jobbar enbart tio ar av
sitt forvarvsverksamma liv.

Vi tittar inte enbart pa de arliga pensionsbeloppen. Pensionen kan ses ocksa
utifran andra métt. De viktigaste matten jag ska redovisa for er &r att férutom
den arliga pensionen titta pd kompensationsgraden. Hur stor andel av slutls-
nen ir pensionen for kvinnor respektive méan? Vi tittar pa avkastningen pa de
inbetalningar som gors till pensionssystemet. Hur stor &r avkastningen for
kvinnor jaimfort med minnens avkastning pa de inbetalningar de gor?

For varje typfall av kvinnor och mén tittar vi pa fem olika utbildningsni-
vaer: fran enbart grundskola till forskarutbildning.

(Bild 2) Den hér tabellen ska ldsas enligt foljande. Den forsta raden visar
kvoten mellan kvinnors &rsbelopp och den genomsnittliga mannens arsbe-
lopp. Vi ser att de deltidsarbetande kvinnorna har en arlig pension som ligger
pé ca 65 % av minnens. De kvinnor som varvar hel- och deltid har en arlig
pension pé 80-85 % av ménnens. Kvinnor har ldgre pensioner &n mén. Kvin-
nor jobbar mindre, och de har en ldgre timlon.

Lat oss se pa nista matt. Det visar hur stor andel av slutlénen pensionen
utgdr for olika typfall av kvinnor jaimfort med den genomsnittliga mannen. Jag
jamfor kvinnors kompensationsgrad med mannens kompensationsgrad genom
att titta pa kvoten mellan kvinnans kompensationsgrad och mannens. I sé gott
som samtliga fall har kvinnor en hdgre kompensationsgrad i det nya pen-
sionssystemet dn vad médnnen har. Pensionen i forhéllande till slutlénen &r upp
till 25 % hogre for en deltidsarbetande kvinna. Den varierar mellan 4 och 25 %
beroende pa vilken utbildningskategori vi véljer.

Nar det giller att varva hel- och deltid ligger tva utbildningskategorier
under 1 — kvoten &r 0,96 respektive 0,98.
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Med det tredje méttet har jag tittat pd avkastningen pa inbetalningarna till
pensionssystemet. D4 jimfor jag livstida forvintade formaner med livstida
avgifter for kvinnor respektive mén, och sedan tittar jag pa kvoten mellan de
bada. Avkastningen ar genomgaende storre for gruppen kvinnor dn for grup-
pen mén. Den kan vara sé stor som 32 % hdgre. Har ménnen en avkastning pa
2 % pé sina inbetalningar betyder det hér att kvinnors avkastning ar 30 %
hogre, att de far en avkastning som &r 2,6 % pa varje inbetalad krona.

Kvinnor har lagre pensioner, men i férhallande till slutlonen far kvinnorna
en hogre pension dn vad ménnen far. Avkastningen pé varje inbetalad krona
ar storre for kvinnor dn for mén. Det dr en foljd av takregeln — den forsta
figuren jag visade — det vill sédga att midnnen slar genom taket fortare dn
kvinnor och da far en ldgre kompensationsgrad och ldgre avkastning pa varje
inbetalad krona. Det dr ocksa en foljd av att vi har gemensamma livs-
langdstabeller for kvinnor och mén. Det har vi tittat ndrmare pa. Gemen-
samma livsldngdstabeller innebér kraftig omfordelning frdn mén till kvinnor.

Garantipensionen dyker inte upp i de berdkningar jag har redovisat for er.
De typfall av kvinnor jag har redovisat for er tjénar in sin egen pension. De
far inte nadgon del av garantipensionen.

Vi har ocksa tittat ndrmare pa barnpoédngen. I véra berékningar har den en
omfordelningseffekt, men den effekten &r mindre.

Lennart Klockare (s): Jag har funderingar pa fragan om hur demografin
kommer att sla for de yrkesarbetande, de som é&r kvar i arbetslivet. Det dr allt
farre som arbetar, och ménga fler blir dldre. Hur kommer den utvecklingen att
se ut langsiktigt for pensiondrerna? Det kommer redan i dag att finnas en brist
pé arbetskraft. Vad kommer de som redan finns i Sverige men som star utan-
for arbetsmarknaden att fa for pensioner — de kan komma in sent i arbetslivet
vid 30 ars alder eller upp mot 40 ars alder? Kommer de att f4 garantipension?
Hur kommer det hér att paverka deras framtida pension?

Jag vill kommentera Adriana Lenders ord om information. Det &r bra att vi
far hora om den informationssatsning som gors fran verkets sida. I det sam-
manhanget vill jag trycka pa att man uppmérksammar den flexibilitet som
finns i pensionssystemet som gor att man kan tjdna in pensionspengar dven
efter 65 éars élder. Jag vet inte om Ann-Charlotte kan svara pa fragan och
Adriana ge en kommentar.

Ordféranden: Jag vill papeka att till den senare delen av utfragningen har
vi sdrskilt bett Gunnar Wetterberg och Ole Settergren att ocksa ndmna fragan
om demografi. Fragan dterkommer senare under dagen.

Ann-Charlotte Stihlberg: 1 det nya pensionssystemet ligger inbyggt inci-
tament till att forvédrvsarbeta. Det bygger pa att vi forvérvsarbetar och att vi
tjdnar in vara egna pensioner. Det &r viktigt att ocksa skapa incitament att
arbeta fram till 65 érs alder och kanske till och med ldngre &n sa. Problemet i
dag ligger i att det &r ett fortida uttag, det vill sdga att vi gér i pension tidigare
an den normala pensionsaldern. Det dr mycket en fraga for arbetsmarknaden.
Det ir kanske inte en friga som pensionssystemet kan 16sa.
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Anna Hedborg, generaldirektor, RFV : Det ér viktigt att inse att till skillnad
fran det gamla pensionssystemet innebér det nya pensionssystemet att pen-
sionssystemet kan halla vad det lovar, d&ven om demografin utvecklas sa pass
ogynnsamt allmént sett for pensionssystem. Regelverket ar sddant att det nya
pensionssystemet inte lovar ut mer pengar dn vad som faktiskt finns. Det &r
den stora skillnaden mellan det svenska pensionssystemet och sa gott som alla
andra pensionssystem i EU och i manga andra ldnder. Det som alla nu talar om
nér det giller vélfardssystemen &r det faktum att befolkningen blir s4 mycket
aldre, vilket egentligen 4r en positiv sak. Med de pensionssystem de flesta
har, och vi hade, innebir det att man méste gora ndgonting. Det &r precis det
vi har gjort. Vart pensionssystem stér pall &ven for den demografi som vi har
att forvinta, det vill sdga att vi blir dldre och dldre. Men pensionerna blir inte
lika héga om man inte arbetar ldngre. Det &r den andra stora fragan som de-
mografin stéller, ndmligen hur vi ska anpassa arbetslivet sa att man kan ta till
vara arbetsformaga, arbetslust och arbetsbehov som ocksa dldre har. Ska det
bli bra pensioner nér vi blir mycket dldre méste vi arbeta langre. Annars blir
det inte s& mycket pa kontot.

Birgitta Carlsson (c): Jag uppskattar att man fran Riksforsékringsverkets
sida &r sjalvkritisk till den information som gick ut. Det ar étskilliga méanni-
skor som har lyft fram fragan i olika sammanhang. Méanga ganger blir det fler
fragetecken dn svar pé frdgorna. Det dr inte alltid sa l4tt att forstd innebdrden
och konsekvenserna for framtiden. Det dr oerhort viktigt att den information
som gér ut dr s lattforstaelig som mojligt. Det dr jobbigt for manga méanni-
skor, och de kénner stor otrygghet nir det inte vet vilka konsekvenserna blir
med det nya systemet.

Hur vanligt dr det att dkta makar delar pa pensionsféorménen? Det kan ocksa
ha betydelse for kvinnors pension framdver.

Ole Settergren: Om jag inte &r felunderrittad dr det ca 6 000 personer i dag
som Overfor premiepensionsritt mellan makar. Det 4r den méjlighet som finns i
pensionssystemet.

Hans Jacobson: Jag kan ligga till att vi inte puffar sérskilt for den mojlig-
heten. Vid en sédan &verforing sker en reduktion med 14 % av pengarna. For
man §ver en hundralapp till sin hustru, eller till sin make f6r den delen, far
mottagaren bara 86 kr. Det dr pengar rent i sjon. Rédknar man med att leva
tillsammans tills man blir gamla har man tappat bort pengarna. Det kréver
moget overviagande innan man bestimmer sig for att gora det.

Birgitta Carlsson (c): Varfor gors det stora avdraget?

Hans Jacobson: Det ér uttalat i forarbetena en allmén princip om att med-
borgarna ska ges sé stor valfrihet som mdjligt forutsatt att det inte gar ut dver
de andra som dr med i systemet. Har kan man rédkna med — och s har ocksa
verkligheten blivit — att 90 % eller mer gar frdn mén till kvinnor. Eftersom
kvinnor lever ldngre skulle de dvriga i systemet forlora pd om kvinnorna fick
rdkna detta som 100 kr. Det &r for att kompensera for det, dra ned till kvinnors
livsldngd, som reduktionen gors.
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Bo Kénberg (fp): En av mina fragor kommer att réra samma sak som Bir-
gitta Carlsson var inne pa alldeles nyss. Jag tinkte borja med tva informa-
tionsfragor.

Naér det nya systemet skapades var ambitionen inte bara att skapa ett bra
pensionssystem utan ocksa forsoka se till att drivkrafter och incitament gick
at ratt hall. Nagon av reformatorerna, jag tror inte att vederbdorande finns
ndrvarande, nimnde under arbetets géng att det inte bara &r fradga om vad vi
g0r med pensionssystemet utan vad pensionssystemet gor med oss. En av de
sakerna har att gora med vad som redan har varit uppe, ndmligen hur incita-
menten ser ut for att vi ska arbeta langre.

Hur lyckas Riksforsdkringsverket informera méanniskor mellan 55 och 60 ar
att om de jobbar nagot r efter den gamla pensionséldern far de 8-9 % mer i
pension resten av livet? Skulle den nya mojligheten att stanna kvar till 67 ar
utnyttjas far de 20 % mer i pension resten av livet. Jag har en kénsla av att det
inte riktigt har natt ut 4n. Har det nétt ut, och har ni planer pa att informera
mer om det?

Den andra fragan giller mgjligheten att dela. Jag tycker mdjligen att négra
av svaren blev lite missvisande. Det som infordes var en mojlighet att fora
over pensionsritter mellan makar. Bestimmelsen om att dra av pengar ror sig
om att kvinnor forvéntas leva fyra och ett halvt ar langre &n méan. Dérfor gors
avdraget s att andra inte ska drabbas. Man kan diskutera om det 4r en klok
bestdmmelse eller inte. Vi gjorde upp om den i ett politiskt l4ge dér det fanns
olika uppfattningar. Om pensionsritter fors 6ver mellan makar och livslang-
den stimmer blir det missvisande — jag viander mig ndrmast till Premiepen-
sionsmyndigheten — om man sédger att 100 kr blir 86. Makarnas berékning
handlar om att 100 kr ska bli 100 kr, bara fordelas ut pa fler ar. Den fraga jag
hade ténkt att stdlla innan svaren kom var om pa vilket stt man hade tinkt att
informera om detta. Den fragan riktas ndrmast till Riksforsakringsverket.

Sist har jag en friga till Ann-Charlotte Stdhlberg. Det vore intressant att
hora hur garantipensionen slar mellan kénen. Hur stor andel mén och kvinnor
som i dag har pension har inslag av garantipension? Hur ser det ut pa sikt?

Adriana Lender: Fragan var hur vi informerar om méjligheterna med den
flexibla pensionséldern. Den informationen gér ut med all ordinarie informa-
tion. Det finns med i alla broschyrer, i allt underlag. Jag kan inte pastd att det
har varit ett jéttelikt genomslag. Om jag pa rak arm minns rétt ar drygt halften i
dag medvetna om att det dr en flexibel pensionsélder och att man kan ta ut ned
till en fjardedel av sin pension. Problemet &r inte att fa folk att jobba till 67,
utan problemet &r att fa méanniskor att arbeta till 65.

Vi har inte haft, och har heller inte for dagen, planer pa riktade informa-
tionskampanjer, men det dr ndgot som kan overvigas.

Hans Jacobson: Det ir sikert réitt som Bo Konberg séger, i varje fall nir
overforingen sker till en kvinna. Om den sker till en man sé dr det lite mer
tveksamt hur bra affér det ar.
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Ann-Charlotte Stidhlberg: Jag kan inte svara pa frigan om hur manga som i
dag har garantipension. Den far du bolla vidare till Riksforsékringsverket.
Men i de kalkyler som jag redovisade hér sd var det enbart typfallen med de
kvinnor som enbart hade jobbat i tio &r av sitt férvérvsverksamma liv som fick
garantipension.

Jag skulle gédrna vilja sdga ndgonting om delad pensionsritt, om jag far. En
politik som &r neutral till valet av familjemonster varken gynnar eller miss-
gynnar det obetalda hemarbetet gentemot marknadsarbete. Ett exempel pa den
typen av politik &r delad pensionsritt. Om pensionsritten bade i inkomstpen-
sioner och premiepensioner delades och om delningen gjordes automatisk i
stillet for frivillig sa skulle det innebdra en visentlig forstirkning av kvinnors
pensioner. Med automatisk menar jag att delningen sker automatiskt, men om
makarna eller parterna i ett samboforhallande kommer Gverens om att inte
vilja ha delningen s séger de ifrdn och avséger sig den.

Bo Kénberg (fp): Nir det giller det allra sista kan jag sdga att jag har en
politisk uppfattning som ligger mycket néra den som Ann-Charlotte Stdhlberg
ndmner. Jag forsokte verka for den pa den tiden vi forsokte verka for refor-
men. De som tycker sa hér far vil fortsitta att plddera for det.

Jag vill stélla en foljdfraga till Adriana Lender. Det som jag &r ute efter ar
nagot som jag tror att vi hér i salen dr ganska ense om, ndmligen att det vore
bra om miénniskor vet om hur det ser ut. Det skulle vara intressant om Riks-
forsékringsverket forsokte se till att hdja medvetenheten hos dem mellan 55
och 60 ar om de siffror som jag ndmnde och som vi &r 6verens om. De borde
nd ut. Om man informerar om detta och tar reda pa och f6ljer upp hur infor-
mationen har natt ut sa tror jag att det skulle fi en pataglig effekt under
kommande ér. Det skulle inte ske nadgot den forsta dagen, men framat. Detta
dr ju en sak som vi alla dr dverens om, sé jag blev lite férvanad — for att vara
vénlig — Over att man inte tryckte mer pa det.

Adriana Lender: Jag vill anda paminna om att i de orange kuverten som
gar ut sa ser man tydligt pa forsta sidan hur pensionsutbetalningarna dndrar sig
vid tre olika aldrar — 61, 65 och 70 &r. Den som ldser det kan alltsa fa ett tyd-
ligt incitament till att det &r viktigt att arbeta langre. Man ser ocksa forand-
ringarna i sin pensionsbehdllning ar fran ar i kuverten. Pa det séttet tycker jag
nog att vi har gjort vildigt mycket, men visst kan det sikert géras mer.

Kenneth Lantz (kd): Jag vill fortsitta pa en tidigare fragestdllning. Finns
det siffror och statistik som sdger hur manga ménniskor som Overviger att
fortsitta eller forlanga sin yrkesverksamma period, och ifran vilken alder?
Hur ménga ligger i det skiktet dér de kan tdnka sig att de &r redo att jobba till
67, 68, 69 och 70 ar? Stimulansen och uppmuntran att géra det &r uppenbar;
vi forstér att detta finns. Men vad blir det for resultat realt sett?

Jag har ocksa en frdga som giller vart europeiska system. Finns det nagra
kontakter? Fors det forhandlingar? Arbetar man for att pa nagot sitt kunna
redovisa utlindska EU-pensioner ocksé tillsammans med det svenska pen-
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sionssystemet? Jag dr vdl medveten om att detta inte finns i dag, men arbetar
man med det och har man malséttningen att kunna sammanstilla eventuella
pensioner som tjénas in i ett EU-omréde?

Anna Hedborg: Pa den forsta fragan vill jag svara att det inte finns nigra
riktigt bra undersdkningar av hur folk ser pa det dir med att arbeta. Men vi
har i alla fall stillt frigorna. Da har det sorgligt nog visat sig att redan nir
ménniskor dr 30 ar s& har de helt klart for sig att de inte ténker arbeta till 65!
Det édr en majoritet av ungdomarna som ser det pa det sittet. Det kan ju delvis
bero pa att de tycker att 60—65-aringar ar uraldriga och absolut inte passar
nagonstans. De dndrar sig s sméningom — det visar siffrorna nar man fragar
ménniskor som 4&r lite dldre. De vill faktiskt i hogre grad stanna kvar léngre,
om &n inte i ndgon overvildigande grad.

Ole Settergren: Forst vill jag svara pa frdgan om hur manga som har ga-
rantipension. I dag ar det ungefar 60 % av alla alderspensiondrer som uppbar
nagon del garantipension. Ménga av dem far bara négra kronor i garantipen-
sion. De totala kostnaderna for garantipensionen ar ungefér 12 % i forhallande
till den inkomstrelaterade pensionen. Av den érskull som &r f6dd 1938, som &r
den forsta som har en del i det nya systemet, &r andelen garantipension unge-
far 30 %.

Nér det géller frigan om huruvida det finns planer pa att sammanstélla
pension som har intjénats inom EU sa dr svaret att det nog inte finns nagra
sddana. De regler som finns for utbetalning av pension som har intjénats inom
olika lédnder i EU fungerar trots allt ganska bra. Det dr ett ganska rimligt sy-
stem som inte &r alltfor administrativt betungande.

Ordféranden: A andra sidan ir det ju en fantastisk utmaning nir det giller
att fa en bild av de pensioner som &r intjdnade hér i Sverige. Men den portalen
har vi fatt information om tidigare.

Gunnar Wetterberg: Kenneth Lantz fraga dr vildigt bra. Det finns ingen
som kan ge ett ordentligt svar pd den, men det intryck som atminstone vi far
nér vi har forsokt folja vad som hénder i arbetslivet dr att 45-50 ar 4r en
mycket kritisk alder. Méanniskor som i den aldern borjar halka snett i det ar-
bete som de har och egentligen skulle behdva byta har svart att géra det. Nar
man gor det i 35-40-arsaldern sa &r det bara att sla upp bilagan med lediga
jobb pa sdndagarna och rora sig nagon annanstans. Men nir man ar 50 &ar ar
risken stor att man hamnar i en svarare och svérare situation och latt knuffas
ut i langa sjukskrivningar och fortidspensioner. Fradgan om hur vi underlattar
for dem som dr 4550 ar och dirdver att byta arbete nir de behdver gora det
ar kanske den mest strategiska fradgan nér det giller arbetsutbudet och pen-
sionssystemet.

Ulla Hoffinann (v): Jag vill haka pa lite grann av det som Gunnar Wetter-
berg sade. Han &r inne pa arbetslivet och vad det gér med ménniskor. Det &r ju
ocksa en forutséttning for hur lange vi ska orka arbeta. Det dr inte allom givet
att ha sddana arbetsuppgifter att man eventuellt skulle kunna férldnga fran 65
till 66 ar. Det stora problemet dr att arbetslivet slar ut ménniskor i 59-60-
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arséldern. D4 maste man se till att folk kan arbeta och att de har ett sddant
jobb att de kan jobba lingre. Det 4r en uppgift som jag tycker att vi kanske
inte alltid tar riktigt pa allvar.

Jag har en fraga till Ann-Charlotte Stahlberg. Pensionsforum kom fér ndgon
tid sedan med en utredning. Jag ldste en del intervjuer om den som visade att
kvinnorna med det nya pensionssystemet for att kunna fd samma utfall som de
fick i det gamla ATP-systemet och for att kunna kompensera sig skulle vara
tvingade att ta en del pensionsforsdkringar pa ganska stora belopp. Jag sag av
det som du visade att kvinnor kompenseras i viss utstrickning, men fragan ar
om de kompenseras tillrickligt. Jag skulle dérfor vilja veta om du har gjort
négra undersdkningar om hur kompensationen &r i forhallande till det gamla
ATP-systemet.

Ann-Charlotte Stdhlberg: 1 den studie som jag redovisar hér tittar vi pa
bade det gamla och det nya pensionssystemet och jaimfor dem. Dér finns alltsa
siffror d4ven fran det gamla pensionssystemet. Generellt kan man séiga att
pensionerna blir 1dgre dven for kvinnor om vi jamfor det nya med det gamla,
om det gamla hade kunnat fortga 16pande sdsom det sig ut innan vi gjorde om
systemet. Men fortfarande &r kvinnor gentemot mén i vissa fall kraftigt kom-
penserade. De fér en avkastning som kan vara 30 % hdogre &n avkastningen for
maén, till exempel.

Kvinnor fér ldgre pensioner i och med att de jobbar mindre och har ldgre
timlon &n vad midnnen har. Man kan séga att barndren kompenserar de 16-
neskillnader som kommer sig av att kvinnor tar en storre del av barnansvaret
an vad ménnen gor. Men pensionssystemet jdmnar inte ut de loneskillnader
som beror pa att kvinnor jobbar pé en starkt segregerad arbetsmarknad och att
kvinnor jobbar i ldgloneyrken och har ldgre befattningar 4n mén. Fragan dr om
pensionssystemet dr den bésta 16sningen pa problemet med dessa 16neskill-
nader. Det skulle kunna skapa lésningar i lagloneyrken och pa den vigen
forsvéra en utveckling i riktning mot lika 16ner for kvinnor och mén.

Ulla Hoffmann (v).: Jag delar uppfattningen att arbetsmarknaden och kvin-
nors Ioner forstds dr viktiga och att ett pensionssystem kan forstirka eller
forsvaga sddana strukturer. Jag skulle vilja veta om du har tittat pa kompen-
sationsgraden ocksa i ATP-systemet. Hur ser kompensationsgraden for
kvinnor ut i ATP-systemet i jamforelse med det nya systemet? Tar det nya
systemet battre hand om kvinnor &n det gamla ATP-systemet?

Ann-Charlotte Stdhlberg: Det kan jag svara nej pa. Overlag #r det ganska
lika. Om det finns ndgon skillnad s& visar véra studier att kvinnor var mer
gynnade forr jamfort med det nya systemet. Forklaringen &r att nér vi ser pa
I6neutvecklingen framover i typfallsberdkningarna sa ligger en ganska stor
andel av bade kvinnor och mén Gver taket i pensionssystemet. Sddana om-
fordelningseffekter som 15-30-arsregeln medforde slog negativt pa kvinnor i
det gamla systemet. Kvinnor som jobbade deltid hela livet var de som var
samst lottade i det gamla ATP-systemet. De fick minst avkastning pa varje
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inbetalad krona till systemet. De effekterna slir i de nya studier som jag re-
dovisade i dag inte igenom pa samma sétt eftersom manga kommer &ver taket
och far en jamnare inkomstprofil.

Anna Hedborg: Jag tror att det ar viktigt att komma ihdg att vad Ann-
Charlotte Stahlbergs studie visar dr att kvinnor generellt sett fir en hogre
andel av de inbetalade avgifterna och de pengar som finns i systemet. Syste-
met i sig delar ut alla pengar som det har. Det &r oerhdrt noga med att det inte
ska ligga ndgon enda peng och damma i nagot horn, i nagon fond eller pa
nagot ofdrdelat sétt. Alla pengar i systemet fordelas, och de fordelas sa att
kvinnor far hogre avkastning dn mén.

Det gér inte riktigt att jimfora det gamla systemet med detta, eftersom det
delade ut mer pengar dn vad som fanns i systemet. Da maste man ocksé fun-
dera pd om man hade de pengar som kompensationsgraderna i sa fall skulle ha
gett. I méanga fall var det inte sa.

Det ar en del av den riktigt forndmliga effekten av det nya systemet; det
delar ut alla pengar men inte fér mycket i forhallande till vad som finns. Det
dr systematiskt &nda sé att kvinnor blir gynnade inte minst av det faktum att
alla &r med i samma system och att man darfor far en kraftfull riskgruppsom-
fordelningseffekt.

Anna Lillieh6ok (m): Finessen med det nya pensionssystemet ér att man ska
ge en langsiktig trygghet. Det gamla systemet riskerade i nagon man att in-
vagga alla i en falsk trygghet. Dérfor dr informationsdelen sé viktig.

Jag har snarare en kommentar 4n en fraga. Jag tror att det som framfor allt
dr odndligt viktigt dr att ndr man far sitt pensionsbesked sa ska det kunna
kopplas till det orange kuvertet. Vi vet ju alla hur vi funkar nér man far gene-
rell information, oavsett om det dr bankbesked eller vad det dr; det dr inte
forran man har rakningen eller utbetalningen i nypan som det verkligen gér in i
hjdrnan. Jag tror alltsa att det dr viktigt att de har tva sakerna hianger ihop. Kan
jag fa ndgon kommentar till det?

Jag har ocksé tvé fragor. Den ena riktar sig till Ann-Charlotte Stadhlberg. Du
sdger att mannen i genomsnitt far lite lagre utdelning pa sina inbetalda pengar
pé grund av att de slar igenom taket. Men jag hade uppfattningen att man
betalar in upp till taket och sedan bara far ut upp till taket. Det skulle allts&
jédmna ut sig. Hur kommer det sig da att pensionen tydligen blir ldgre ndr man
har hogre 16n? Hur kan det fa den effekten? Jag antar att det &r det hér det ror
sig om, det vill sdga att mén har hogre 16n dn kvinnor. Men det finns ju ocksa
kvinnor som har hog 16n.

Jag vill ocksa stilla en frdga som i och for sig ligger lite bredvid det som
har gétts igenom. Flera av oss var i forra veckan pa Pensionsforum, dir man
hade en genomgang av efterlevandepensionerna. Da uppmirksammades
barnpensioner, framfor allt i férhallande till skilsmissor. Aterigen finns hir en
informationsaspekt. Jag skulle vilja rikta fragan till Adriana Lender, eller vem
som nu vill svara. Har ni funderat pa informationen och i sé fall hur den ska
vara? Det giller da inte bara information om pensionen utan ockséd om vad som
hénder ndr man gar bort.
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Ann-Charlotte Stahlberg: Det beror pad mer &n en sak att ménnen fir en
ldgre avkastning pa varje inbetald krona till pensionssystemet. Som jag redo-
visade beror det pa takregeln, den gemensamma livsldngdstabellen, garanti-
pensionen och barnpoédngen. Nér det géller takregeln sa giller pensionsgrun-
dande inkomst upp till taket, men man fortsdtter att betala en halv avgift pa
inkomster over taket.

Nir det giller den avgift som vi betalar till pensionen s maste man skilja
pé vad som ar formellt och vad som &r reellt. Vem betalar formellt in avgiften
och vem bir i realiteten kostnaden for den? Den vanliga uppfattningen bland
ekonomer &r att arbetsgivaravgiften pa lite ldngre sikt bérs av 1ontagarna
sjdlva genom att deras 16neutveckling blir mindre gynnsam 4n vad den annars
skulle ha varit. De far alltsa en ldgre kontantlén framéver dn vad de skulle ha
fatt om pensionsavgiften inte hade funnits. Det innebér att den halva avgift
som fortsdtter att betalas dver taket ger dig en mindre 16n pa lite langre sikt
eftersom vi forutsitter en viss anpassningsperiod.

Det dr den ena forklaringen. Ytterligare forklaringar ligger i den gemen-
samma livslangdstabellen, som jag nimnde. Den har ganska stor betydelse.
Om man ligger pa ldgre inkomstnivéer inverkar garantipensionen och dven
barnpoéngen.

Adriana Lender: Det dar &r sdkert ett alldeles riktigt konstaterande. Det &r
bra med en koppling mellan det orange kuvertet och pensionsbeskeden. Det &r
bara det att bland nuvarande pensionérer sa har sd gott som ingen nigonsin
fatt ett orange kuvert. Det &r helt andra saker som man forsoker formedla till
dem. Dessutom &r denna kommunikation ganska ny for dem. Detta visar bara
att stora ambitioner kan slé snett. Tidigare, under ATP-tiden, sé skickade man
bara ut nya besked om nya belopp utan vidare spisning. Nu forséker man i
stéllet forklara vad som har hint. Det har vi inte lyckats med. Vi kan tyvérr
inte gripa tillbaka pa det orange kuvertet, men kommande generationer
kommer dnda att kunna goéra kopplingen, sé da blir det nog bittre.

Ole Settergren: Jag vill kort kommentera det hir med avgifterna dver taket.
Det som Ann-Charlotte Stdhlberg séger stimmer. Men det kan vara vért att ha i
minnet att den avgiften inte tillfaller pensionssystemet. Den ligger inte och
skvalpar hos oss utan den gér in till statsbudgeten i form av en skatt.

Kurt Kvarnstrém (s): Det finns helt klart ett behov av att manga jobbar
ldnge i systemet. Vi har fatt en forklaring om att det premieras mycket.

I den andra dnden funderar vi forstas ocksa pa hur ménga det dr som be-
hover komplettera sin pension med bostadsbidrag och annat. Det ar vl sé
intressant. Det kunde ocksa vara intressant att fa en bild av det hér. Det gjor-
des vl ndgon beddmning &ver tiden av hur mycket pensionsrétt som man
raknar med att man skulle tjdna in varje ar i det nya systemet. Finns det ndgon
bild 6ver hur pensionsritten ser ut och vad man har tjdnat in i forhéllande till
de bedémningar som man har gjort?
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Min fundering grundar sig lite grann i att vi i dag har en rétt hog sjukfran-
varo, som sékerligen innebér en ldgre intjinandegrad och kanske dven en
hogre arbetsloshet 4n vad man beddmde. Det ér intressant att se pd den hér
delen. Den kvarstiende fragan blir: Ar gruppen garantipensionérer storre i dag
én vad vi beréknade fran borjan?

Jag har en ytterligare fraga. Finns det ndgon fundering pa avgiftens storlek
och behovet av att justera avgiften?

Ole Settergren: Delar av de hér frigorna kommer att hanteras i mitt fore-
drag. Nér det kommer till andelen garantipensionirer s kan man séga att den
dr nagot mindre dn vad man hade forutspétt i det tidigare arbetet. Jag tror att
det frimst hinger samman med att inkomstutvecklingen har varit nagot béttre
under den period som har gatt.

Det stimmer att det finns en stor andel personer som kommer att vara
beroende av garantipension och bostadstilligg. Men jag tror inte att den an-
delen har vuxit, utan den har snarare blivit lite mindre &n vad man ténkte sig
nir man formgav systemet.

Per Westerberg (m): Efterlevandepensionen har blivit ganska dramatisk i
det nya systemet i och med att det dr rétt stora férandringar. Om man dessutom
gér in och tittar pa avtalspensionerna och dessa efterlevandeerséttningar sa ser
man att det blir stora skillnader mellan olika grupper i samhallet. Detta gor att
de mest utsatta grupperna kanske har det simsta efterlevandeskyddet.

Man stéller sig déarfor en del fragor i de hir delarna. Vi leker internt hos oss
med tanken att dndra dktenskapsbalken och i praktiken sdga som sa att i ma-
joriteten av de svenska hushallen &r det knappast bohaget som &r den frémsta
tillgangen. Det &r i stéllet intjdnade pensionsritter. Fragan ar darfor om man
via en fordndring av dktenskapsbalken kan dela pé intjinade pensionsritter
fullt ut dven nar det giller avtalspensioner for att ddrmed na lédngre och
komma fram till ett battre efterlevandeskydd 4n vi annars skulle fa.

Den andra delen &r att man skulle kunna ténka sig direkt efterlevande-
skydd. Men det borde i sa fall aktuariskt berdknas. Det &r ju indirekt sa att
man maste sinka sin pensionsutbetalning nir den kommer i och med att man
annars skulle profitera pé systemet.

Jag skulle om méjligt gérna vilja fa nagra kritiska eller bifallande kom-
mentarer till mdjligheter, svagheter och styrkor i en sédan metod.

Ole Settergren: De hir fragorna tillhér de verkligt djupa i pensionssyste-
met. Det har gjorts ménga analyser i detta avseende. Det dr mojligt att gora
det som du séger, och det kanske ocksé skulle vara onskvirt i vissa avseen-
den. Jag vill dock varna for en sak. Det kanske forefaller lite mérkligt, men
detta sitter i gang lite moraliska riskaspekter i systemet. Det finns ndmligen
risk for att folk kommer att borja skilja sig nér de vet att nagon av dem ska
do. Det ar en aspekt som kom upp under pensionsreformen. Det dér ar inte
helt latt att hantera.

Anita Jonsson (s): Jag har en fraga till Adriana Lender som handlar om
information. Nar man lyssnar pa hur vi ska kunna se hur genomskinligt pen-
sionssystemet dr sa handlar det mycket om hur vi forhaller oss sjédlva och hur
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vi forhéller oss under hela var livstid. Darfor méaste man fundera mycket 6ver
vad man ska informera om, vem man ska informera och hur man ska infor-
mera.

Jag funderar pa det hdr med att se pensionssystemet som nagot storre. Det
har kommit en del undersdkningar som visar att framfor allt yngre av olika
anledningar inte dr lika benégna att betala skatt. Det ar ju viktigt att man sjilv
betalar in till pensionssystemet, men nir man &r ung sa ar inte det forsta man
tanker pa hur det ska bli ndr man dr 65. Det handlar i stéllet mycket om hur
det ska bli i morgon.

Finns det information och berdkningar som vénder sig just till ungdomar?
Det dr ju framfor allt ungdomar som behover fa veta vad det innebér att inte
betala in till systemet. Vad ar det egentligen som man forlorar i pension nér
man blir 65 om man jobbar svart i fem ér, till exempel? Funderar man pa den
typen av information och finns den sortens utrdkningar?

Adriana Lender: Den fragan har bland annat varit det som man har forsokt
beskriva i de sdrskilda ungdomsinformationssatsningar som har gjorts i sam-
band med utskick av de orange kuverten. Det gors inte varje ar, men niar man
vénder sig till ungdomsgrupper sa ar det den hér typen av fragor som man bor
beakta. Det &r alldeles riktigt. Annars dr det forstaeligt att unga ménniskor i
huvudsak inte dgnar sig 4t att fundera pa hur det ska bli nér de gér i pension.

Detta &r en fraga som det vore tackndmligt om dven andra, frén andra
myndigheter och fran andra hall, kunde hjilpa till att informera ungdomar
om. Det kan till exempel goras fran fackligt hall. Man maste tala om att det ur
manga synpunkter &r valdigt olampligt att inte betala skatt och att man kanske
far betala det med en ldgre pension.

Bo Kénberg (fp): Jag har nagra fragor som foddes under diskussionen. Tva
av dem gar till Ann-Charlotte Stdhlberg. Den ena giller den redovisning som
vi fick och som handlar om hur avgifterna faller ut f6r mén och kvinnor. Som
Ole Settergren ndmnde har man dér forstas raknat in den avgift ovanfor taket
som ju inte ger nagonting, utan hamnar i de allmidnna skattekistorna. Min
fraga giller de bilder som vi fick. Ar de allménna skattemedlen ocks4 inrik-
nade dar? Hur fordelar sig det vi betalar gemensamt till garantipension,
barnér, virnpliktsar etcetera? Ar det med i den kalkylen?

Den andra frdgan handlar om jamforelsen av hur det hela slar for de bada
konen i1 det gamla ATP-systemet och i det nya pensionssystemet. Savitt jag
minns har den fragan utretts ganska grundligt, forst i samband med betéin-
kandet 1994 i en bilaga och sedan ocksa i ett kapitel i Kvinnomaktsutred-
ningen 1998. Det intryck som jag fick ddr var att det inte var nagon storre
skillnad mellan systemen nir man jaimfor mén och kvinnor, givet nagorlunda
héllbarhet i bagge systemen. Har jag missuppfattat det?

Ann-Charlotte Stahlberg: Som svar pa den forsta fragan kan jag séga att vi
har tagit hiansyn till att garantipensionen kostar. Den ar utrdknad sa att det som
respektive ar totalt betalas ut i garantipension slas ut jaimnt pa den betalande
delen. Det ar riktigt att jag tidigare har gjort studier pad det gamla ATP-
systemet. De resultat som jag kom fram till da géller i dag ocksa. En studie
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1994 visade att 15-30-arsregeln inte systematiskt omfordelar, som man kanske
gérna ville tro, frdn hogre inkomsttagare till lagre inkomsttagare utan i stillet
systematiskt omfordelade fran dem som har en flack inkomstkurva over livet
till dem som har ojdmnt fordelade livsinkomster och till dem som har typiska
karridrstegar. Resultatet var att kvinnor var simst gynnade, kvinnor i lagin-
komstyrken som jobbade 75-80 % av heltid hela sitt liv, som jobbade manga
ar men med relativt konstant 16neutveckling. I den utredning som vi gjorde
till Kvinnomaktutredningen 1998 jimforde vi hur pensionerna fordndrats for
kvinnor och min i sjdlva dvergangsgenerationerna. Slutsatsen var att vi inte
fick négra effekter. Bada fick nagot ldgre pensioner, men relationen mellan
kvinnor och mén var oféréndrad.

Stabiliteten i dag och i framtiden

Ole Settergren: Det dr ett ganska maktigt &mne pa tio minuter. Det nya sy-
stemet fungerar véldigt mycket som ett vanligt banksparande. Det har vésent-
liga skillnader. Det ar en pensionsforsékring till hundra procent, men det
liknar mycket banksparande.

(Bild 3) Bilden visar de inséttningar som har noterats fran forra aret. Om
man tittar pa hur inbetalningarna till bankboken ser ut for de olika aldrarna &r
det ett max vid 56 ar, vilket dr lika med den dlder man har som hogst inkomst
over livet. Har dr bade inkomstpension och premiepension med. Snittinbetal-
ning for alla aldersgrupper dr ungefar 38 000 for premiepension och in-
komstpension tillsammans. Det dr lika med den pensionsritt som intjénas i
systemet och som intjinades forra dret. Vi kan titta pd hur inbetalningarna
ackumuleras. Det dr det som sker pa en bankbok ocksd. Man ackumulerar sina
inbetalningar, och s& far man rénta pa pengarna. Sa hir ser det ut for de hér
aldersgrupperna i det nya systemet. Det &r ganska stora skillnader mellan
kvinnor och min som Ann-Charlotte Stahlberg har beskrivit. Det speglar
skillnader i inkomst per timme och i antalet arbetade timmar, eller l6neersatta
arbetade timmar kanske man ska sdga. Jag har lite valhént ritat in ett ATP-
segel. Det ar de aldersgrupper som befinner sig i bada systemen.

(Bild 4-5) Man kan notera att vid 65 ars alder ligger pensionskapitalet for
den genomsnittliga svensken pa ungefér 2 miljoner kronor. Det &r precis som
Per Westerberg sade. Det ar pensionskapitalet som utgér den storsta tillgdngen i
de flesta hushall. Snittet for pensionsbehéllning blir for en 41,6-4ring i Sverige
660 000 ungefdr, varav 20 000 &r premiepension. P4 en bankbok far man
naturligtvis rdnta pa pengarna. Det far man ocksa i inkomstpensionssystemet.
Sa hér har rédntan sett ut fran 1960. Det hir systemet har varit i gdng retroak-
tivt, kan man sdga, frdn 1960. Man har rdknat om intjinade ATP-
pensionspodng, gjort om dem till pensionspengar och forrdntat dem sedan
1960. Det &r en orsak till att den svenska pensionsreformen till skillnad fran en
del andra reformer i Europa har ett ganska snabbt genomslag. Om man &r
kritisk till det snabba genomslaget kan man sédga att det var en ganska kraftig
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retroaktiv effekt i den lagstiftning som gjordes. Men man har snabbt kommit
in i det nya systemet. Den hér bilden visar hur avkastningen har varit pa
premiepensionen under de ar som det systemet har varit i gang.

(Bild 6) Det nya systemet har hittills varit bittre for ATP-pensionérerna 4n
ATP-systemet var. Det kanske inte alla har sa klart for sig. Finansdeparte-
mentet kdnner vil till det. Det har kostat pengar. ATP-pensionerna &r 2,4 %
hogre i dag én vad de skulle ha varit utan pensionsreformen. Det motsvarar
ungefdr 3 miljarder kronor.

Som vi redan har hort dr det hir systemet alltid minst i balans i bemérkelsen
att skulderna aldrig kan Overstiga systemets berdknade tillgangar. Det &r inte
tillgdngar i traditionell bemérkelse. Den stora tillgdngen i det hir systemet ar
ju avgiftsflodet. En innovation i sammanhanget &r att tillgdngarna och skul-
derna inte berdknas framétblickande utan berdknas med en avldsning av
systemets virden vid varje tidpunkt, den 31 december varje ar.

(Bild 7-8) Bilden visar hur det sag ut 2001, och s hér sag det ut 2002. Det
var ett mycket mindre dverskott. Ordet Gverskott kanske ska sitta inom cita-
tionstecken, men det dr den marginal som finns i systemet. Mellan de hér tva
aren okade pensionsskulden med 5,5 %. Hér vill man ha en snabb tillvaxt.
Man vill att pensionsskulden ska vixa s snabbt som mdjligt. Det innebér att
pensionerna blir hdgre. Man blir 1 och for sig lite orolig om skulderna véxer
snabbare in tillgdngarna, vilket skedde forra dret nér det géller avgiftstill-
géngen, i synnerhet om man tittar pa vad som hdnder med fonden, som da
minskade i vérde. Det &r samma delar som ni sag pa forra bilden. Man kanske
kan forestélla sig hur viktig rdntan &r i det hér systemet och att den ar vél
utformad nér man ser vilka belopp det ror sig om. Pensionsskulden &r 245 %
av BNP. Avgiftstillgdngen 4r mindre &n pensionsskulden. Den ar 226 % av
BNP. Men genom tillgdngarna i AP-fonderna, som motsvarar 21 % av BNP,
dr systemet i balans med en liten marginal pé 52 miljarder som motsvarar
ungefér 2 % av BNP. Det kommer férskare siffror i april som dé avser ar
2003.

(Bild 9) Balanstalet har utskottet intresserat sig for tidigare. Hér &r en for-
enklad bild av vad balanstalet ar. 2001 blev tillgdngarna dividerade med
skulderna 1,03. Overskottet eller marginalen, de 218 miljarderna, motsvarade
3 % av skulden. 2002 hade det minskat till ett balanstal pa 1,01 och 1%
marginal.

(Bild 10) Detta var nulédget, eller snarare hur det sag ut for drygt ett ar
sedan. I arsredovisningen gors ocksé framskrivningar av de foérvintade avgif-
terna till systemet minus de forvidntade utgifterna. Nettot dividerat med
avgiftsinkomsterna har anvints i den hér bilden. Om man hamnar pa 0 &r
avgiftsinkomsterna till systemet lika stora som pensionsutgifterna. Man ser att
det &r ganska stora forvintade underskott fran omkring ar 2010. De under-
skotten dr finansierade. Det &r viktigt att komma ihdg. Ofta nir man ser den
hér bilden tycker man att systemet inte alls ar sa finansiellt stabilt som vissa
héavdar. Det ser man ofta i internationella rapporter. Man ser att pensionssy-
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stemets utgiftsandel i procent av BNP okar. Da tycker man att systemet inte 4r
finansiellt stabilt. Men det svenska fordelningssystemet har en stor buffert-
fond. Den dr dimensionerad for att hantera de hir underskotten.

Den streckade utvecklingen 4r den man skulle riskera att fa med en dalig
demografisk utveckling. Man har antagit laga fodelsetal helt enkelt. Utan den
automatiska balanseringen skulle det bli stora ofinansierade ataganden inom
systemet. I det pessimistiska utvecklingsforloppet skulle balanseringen akti-
veras ar 2012 och minska riantan bade vad géller utgdende pensioner och
intjdnade pensionsritter.

(Bild 11) Som jag nimnde ar det AP-fonderna som finansierar det under-
skott som visades i foregdende bild. I ett optimistiskt utvecklingsscenario
kommer fonden att bli mycket stor. Det optimistiska antagandet bestar fraimst
av en avkastning pad AP-fonden som RFV i sina berdkningar tyckt vara ganska
hog, 5 % realt. Men det 4r néra det ridnteantagande som anvénds pa kapital-
marknaden pa den tillgdngssammanséttning som AP-fonden har.

I vart basscenario halveras buffertfonden. Det sker for att finansiera un-
derskotten. Man hor ofta att 40-talisternas uttdg fran arbetsmarknaden in i
pension skulle innebéra ett problem for pensionssystemet. Det stimmer inte.

(Bild 12) Med ett negativt utvecklingsforlopp, hir frimst genom att man
antagit en 1ag fertilitet, aktiveras balanseringen. Det hindrar inte buffertfonden
frén att tdmmas. I det hir scenariot minskar befolkningen hela tiden under
simuleringsperioden. Systemets tillgdngar och skulder sdsom de berdknas ar i
balans hela tiden. Nér pafrestningen upphér kommer systemet att aterga till en
fond som é&r O eller positiv. Den hér bilden visar samma framskrivningar men
med balanstalets utveckling.

(Bild 13) Det blir pensioner ocksa. Det &r inte bara stabilitet. P4 den hori-
sontella axeln &r det olika fodelsedrskullar. Den forsta &r arskull fodd 1938.
Den sista ar arskull fodd 1990 som blir 65 ar 2055. Pa den lodrita axeln visas
genomsnittspensionen for respektive arskull det ar arskullen blir 65 ar i for-
hallande till genomsnittsinkomsten for dem som &r mellan 16 och 64 ar det
aret. Inkomstpensionen minskar hir ganska kraftigt i forhallande till den
kompensationsgrad som ATP har givit. Det beror till storsta delen pé att man
haller pa att fasa in premiepensionen under det hér tidsforloppet. Men det sker
ocksa en viss minskning av de forvintade pensionsnivierna som beror pa den
forviantade 6kningen av livsldngden som ligger i de hér berdkningarna. Man
kan se att mélet for pensionssystemet &r vél uppfyllt. Man har sagt sig att det
nya systemet skulle ge en pension som liknade ATP-systemets pension om
medellivsldngden var den som man hade dé& uppgorelsen traffades 1994. Det
framgar av de hér staplarna att det &r ungefar dér man ligger. I den hér be-
rakningen antas varje arskull ga i pension vid 65 ars élder.

(Bild 14) Den hér bilden forklarar minskningen av pensionsnivan och livs-
lingdseffekten. Arskull f6dd 1940 fyller 65 &r 2005. De har ett prognosticerat
delningstal pa 15,7. Delningstalet anvinds for att dividera det man har pé
bankkontot ndr man gar i pension for att berdkna pensionens storlek. For
arskull fodd 1990 har delningstalet okat till 18,2 under de 50 aren. Det leder
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till en 13 % lagre pension for samma pengar for arskullen fodd 1990. Det kan
man helt kompensera sig for genom att arbeta 26 manader extra, alltsé till 67
ars alder ungefar. Man kommer att ha samma pensionsnivé som de fodda 1940
men leva 41 ménader ldngre. 67 ar var ju pensionsaldern i ATP-systemet fram
till 1976.

(Bild 15) Vi ska titta pa hur det ser ut nu i stillet for framat. Det hir dr en
bild som delvis visar det som Ann-Charlotte Stahlberg redan har varit inne pa,
skillnaderna i pensionsnivéer for min och kvinnor. Man ser att den inkomst-
grundade delen av den allménna pensionen minskar ju hogre dldern &r. Sedan
blir garantipensionsinslaget viktigare. Det beror delvis pé att de riktigt gamla
arskullarna inte har haft full mgjlighet att tjdna in full ATP-pensionsritt. Ga-
rantipensionen dr ocksd, som Ann-Charlotte Stdhlberg sade, mer betydelsefull
for kvinnor &n for mén.

(Bild 16) Nar det géller kompensationsgraden i det allminna pensionssy-
stemet har man hir mitt den arliga allminna pensionen under 66-arséret i
forhallande till genomsnittsinkomsten vid aldern 56—60. Det ar en koncentra-
tion av kompensationsgrad kring 60 % erséttningsgrad. Det hér ar rskull f6dd
1930.

(Bild 17) Om man tittar lite grann pa hur spridningen i kompensationsgrad
forklaras dr de med riktigt 1&g kompensationsgrad de med hoga inkomster.
Det &dr huvudsakligen mén i den kategorin. De fér ju vildigt 1&g kompensa-
tionsgrad i det allménna systemet eftersom den allménna pensionen endast
forsékrar inkomster upp till taket. Det kan vara vért att ha i minnet att det
svenska taket dr extremt 14gt i ett internationellt perspektiv. Jag har inte triaffat
pa nagot land som haft ett sa lagt tak som Sverige. Norge ligger kanske nira
oss. I Finland till exempel finns inget tak alls. Ju ldgre inkomst man har haft
desto hogre blir kompensationsgraden. Det dr en omfordelning som sker
huvudsakligen genom garantipensionen i det hir systemet.

(Bild 18) Sammanfattningsvis: Ar det hér virldens enklaste pensionssy-
stem? Jag vet att Bo Konberg brukar hidvda det. Pensionsratt dr lika med
pensionsavgift. Det dr det som trillar in pa bankboken varje ar. Det hér ar
inkomstpension, inte premiepension. Réntan pa pensionsritten och avgiften ar
lika med snittinkomsttillvaxten i samhillet, med undantag for balanseringen
om den aktiveras. Pensionen beréknas genom att dela summan av a och b som
ackumulerats med medellivslangden minskad med forskottsrantan. Det ska bli
lite krangligt dér, men det 4r anda rétt enkelt. Det blir 2 miljoner i snitt om det
nya systemet vore i full funktion, vilket det inte dr &nnu. Det skulle ge 125 000 i
pension. Genomsnittlig pensionsgrundande inkomst i dag dr ungefar 190 000
kr, s& det motsvarar ungefar en kompensationsgrad pa 65 %.

Pensionen rdknas arligen om med fordndring i snittinkomst minus for-
skottsrintan. Arsskiftet 2003/2004 blev det 1,81 %, precis lika med konsu-
mentpris6kningen. Det kommer troligen aldrig att hdnda igen att det blir exakt
samma. De tva foregaende aren har omriakningen varit hgre. Men det kan bli
lagre och kommer att bli ldgre vissa ar.
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De ovanstdende transaktionerna redovisas for individerna i det orange
kuvertet varje ar. Det som redovisas for individerna redovisas sammanslaget i
pensionssystemets arsredovisning varje ar.

Gunnar Wetterberg: Nir man talar om stabiliteten i systemen skulle jag
vilja vidga perspektivet en smula. For det forsta skulle jag vilja peka pa det
grundldggande nir det géller stabiliteten i detta system jamfort med det gam-
la. Det har talats om de hér jamforelserna pa individniva mellan det gamla
systemet och det nya. For egen del hor jag till de utpraglade forlorarna i sndv
individuell synvinkel. Jag hade tjadnat in maximal ATP for tva eller tre ér
sedan och skulle d& ha kunnat sluta jobba, inte betala en krona till systemet
och lyfta maximal ATP nir jag slutar vid 65 ars alder. Pa nagot vis visar det
hur galet det gamla systemet var konstruerat. Om fler hade forstétt att det var
pa sa vis skulle inte bara det hér systemet utan ganska mycket annat i det
svenska vilfardssystemet ha legat illa till. Att man premierar att folk arbetar
och stannar i arbetslivet dr centralt inte bara for pensionssystemet utan for
stora delar av den andra vélfarden.

(Bild 19) Stabiliteten i det nuvarande pensionssystemet ar stor. Det dr pre-
cis som Anna Hedborg séger. Det nya systemet lovar inte mer pengar dn vad
det kan leverera — om man forsoker trdnga sig in i det hela nagotsanér. Pro-
blemen som kan gélla stabiliteten i systemet dr naturligtvis i hur hog ut-
strackning det far vara politiskt fredat i framtiden. I kurvan &ver svenska
folkets fodelsetal ligger véldigt mycket av den sambhilleliga dramatik som
kommer att komma. Det stora problemet i dag ar inte pensionssystemet. Det
nya systemet 16ser manga av de anspanningar som finns i det. Det riktigt stora
problemet &r att vi har precis samma forsorjningsbehov nér det géller varden
och omsorgen. Pa vardens och omsorgens omraden har vi inte tagit ett enda
steg for att 16sa anspénningarna.

(Bild 20) Mycket snart far vi ett gap i demografisk mening pa néstan en
halv procent av arbetskraften mellan dem som gér ifran arbetsmarknaden och
dem som géar in pd den. Arbetsutbudet dr den springande punkten nir det
giller forsorjningen av de offentliga systemen. En del tror att det 4r tillvéxten,
men det dr galet. Man har ingen stdrre omedelbar glddje av produktivitetsok-
ningarna i de offentliga systemen. Det &r hédr anspidnningarna kommer.
Egentligen &r det externa hot mot stabiliteten i pensionssystemet som dr det
stora problemet. Om anspénningarna i de andra vélfardssystemen blir sa stora
att man av den anledningen maste ga in och nagga av det skatteutrymme som
man har satt av for att finansiera pensionssystemet ligger de framtida pro-
blemen dér.

Det finns ett annat problem. I socialférsikringarna har ibland kloka kon-
struktioner blivit mera dventyrliga dérfor att beslutsfattarna under resans géng
har tillatit sig extravaganser vid tillfalliga forbéttringar i stéllningen. Om man
funderar over vad som ligger i arskullarna de allra nidrmaste aren kan det
verka som om vi de ndrmaste aren kommer att fa ett battre lige demografiskt
nér de stora 20-talskullarna dor, de sma 30-talskullarna minskar belastningen i
systemet och om vi kan forma 40-talisterna att jobba lite ldngre. D& kommer
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det om négra ar att se ut som om Vi star i ett bittre ldge. D giller det att ni
delar med er av er klokhet till andra beslutsfattare i den offentliga sektorn sa
att man d4 inte springer i vdg och gér ndgra dumheter i systemen och gér dem
mer generdsa. Av den anledningen maste jag sdga att jag ocksa hor till dem
som &r skeptiska mot tanken pa att introducera en ”gas” i de hér systemen, att
redan i dag inteckna eventuella vinster i forhéllande till kalkylerna. Att de
nodvindigtvis ska gé till pensionssystemet ter sig for mig en smula forhastat
jamfort med vad vi kan vénta oss inom varden och omsorgen.

Kurt Kvarnstrom (s): Det r manga och stora fragor nér det géller hallbar-
heten framat i tiden. Tidigare ndmndes att ménga 30-aringar funderar pa att
sluta sitt arbetsliv i fortid. Vi har manga som av medicinska skél slutar runt 60
ar. Min fraga dr: Vad hinder om vildigt manga 40-talister och 50-talister
viljer att sluta sitt arbetsliv vid 61 ar och ta ut sin pension?

Ole Settergren: Alla forlopp eller hidndelser som gor att avgiftsunderlaget
minskar dr en péfrestning for systemet. Nu ingar inkomsterna for dem som
arbetar mellan 61 och 64 i indexeringen av systemet. Effekten av att man
slutar och tar ut sin pension redan vid 61 ars alder &r inte helt enkel. Men
normalt skulle det synas pa att balansrakningen blir svagare, och risken for att
balanseringen ska aktiveras blir storre.

Det dr ingen risk for finansiell instabilitet totalt sett i systemet, men det
finns en risk for att den automatiska balanseringen aktiveras.

Kurt Kvarnstrom (s): Det innebdr i princip att pensionerna blir lagre for dem
som far ut pensioner. Har du ndgon bedémning om var smértgransen gér i det
sammanhanget?

Ole Settergren: Nej, det har jag inte. Man kan ocksé observera att det &r
vildigt fa som tar ut pension fore 65 ars dlder. De som inte arbetar fore 65 ars
alder uppbér vanligen nagon form av pensionsgrundande erséttning, sdsom
fortidspension eller a-kassa. Om utnyttjandet av de systemen okar medfor det
inte en finansiell pafrestning pd pensionssystemet, diremot naturligtvis pa
statsbudgeten. Risken for att det ska bli vildigt stora uttag ur alderspensions-
systemet fran 61 &rs alder &r inte stor, utan det ar véldigt f4 som utnyttjar den
mdjligheten — ungefédr 10 000 personer i varje arskull.

Ordféranden: Jag vill paminna ledaméterna om att det finns mojlighet att
stilla frdgor dven till andra forsamlade i salen. Det 4r flera organisationer
foretradda har.

Kenneth Lantz (kd): Om jag var egoistisk, &ven om jag inte kan beddma om
jag dr det eller inte — jag &r inte sdker pa att ndgon vill besvara frdgan, men jag
stdller den till dig, Ole Settergren — skulle jag kunna plocka ut optimalt ur
systemet vid en viss given alder. Jag kan gora egna berékningar och tinka mig
ndr den éldern infaller. Fragan &r snarlik den som Kurt Kvarnstrom stéllde.
Kénner ni till den aldern? Det récker att ni svarar ja eller nej, sa ska jag inte
fraga mer, for da kanske det blir andra trakigheter.

Jag har en annan fréga, som jag vill stilla till dig, Gunnar Wetterberg. Du
namnde i forbifarten det stora problemet med avgangar och tilltride, att det
inte dr riktigt koordinerat, att det skiljer lite grann. Om du vore arbetsmark-
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nadsminister eller statsminister, oavsett parti och gruppering i vart samhille,
vilka étgdrder skulle du skyndsamt ha vidtagit for att komma till rdtta med
detta stora problem, som jag delar med dig, som kan ge oss ett riktigt kaos?
Det &r inte riktigt partipolitik, for det dr ovdsentligt i detta sammanhang.

Ole Settergren: Optimal alder for uttag av dlderspension finns nog bara om
du vet hur ldnge du ska leva. Dock &r det mojligt att det gar att rdkna ut. I alla
fall dr systemet lika okunnigt om din livsldngd som du sjélv, och det spelar
ingen roll. Ann-Charlotte Stéhlberg sufflerar till mig att det &r valdigt viktigt
hur avtalspensionssystemen dr konstruerade i det hér avseendet. De gor ofta
att det finns en optimal alder att ta ut alderspension, och den ar ofta ganska
tidig.

Gunnar Wetterberg: Det dr i och for sig viktigt att séga att ndr det géller att
det finns en optimal &lder att gé ur systemet pa grund av avtalspensionerna, sa
dr det om man vill arbeta mindre under de kommande aren som avtalspen-
sionerna har negativa effekter. Annars dr det naturligtvis sé att de flesta
avtalspensioner ocksd premierar att man arbetar loppet ut. Det &r nir man
borjar komma till deltider och sddant som avtalspensionerna fungerar knepigt.

Niér det giller den generdsa fraga som jag fick har jag faktiskt skrivit en bok
som handlar om precis det hdr som heter Arbetet — vilfirdens grundval. Den
kommer att presenteras vid en SNS-konferens den 3 mars, dit ni alla sikert ar
vilkomna att anmala er.

Det finns naturligtvis en del saker som man kan gora ganska snabbt i sy-
stemen. En av de mer pétagliga &r att avskaffa mojligheten till konkurrens-
komplettering efter gymnasiet, som gor att vi i dag har mycket stora delar av
varje gymnasistkull som inte gar till hogre utbildning utan som kastar bort ett
eller tva &r i komvuxsystemet, till mycket ringa glidje for sig sjdlva och for
samhéillsekonomin. Det dr ett av de mer uppenbara sloserier med arbetskraft
som vi har i dagens system. Det dr direkt beroende av beslut som dr tagna av
statsmakterna, sa dir skulle ni ha en stor mdjlighet att fordndra det hela.
Andra sadana fordndringar &r naturligtvis avtrappningar inom sjukforsik-
ringsférmanerna, som min foretrddare Jan Broms var inne pé i rapporten En
social forsdkring for ett antal ar sedan.

Sedan &r det nog sa att man ofta dverskattar vad det politiska systemet kan
gora i de hir sammanhangen. Det dr egentligen mycket viktigare att fa for-
andringar pa arbetsmarknaden, att f4 andra yrken som ér tillgéngliga for dem
som 4r i 45-50-arséldern och att f& chefer och arbetsledare som klarar av att se
ndr medarbetare behdver andra arbetsuppgifter eller nir medarbetare ar i
livskriser och/eller drabbas av missbruksproblem som innebér att man skulle
behova gora ndgonting for att forhindra utslagning.

Det ar alltsd inflodet i langa sjukskrivningar och fortidspensioner som &ar
det viktiga att hejda de nidrmaste artiondena. Dér ligger nog en mycket stor
del av ansvaret pa arbetsmarknaden och mer specifikt pa arbetsledarna och
deras sitt att fungera.
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Ulla Hoffmann (v): Jag ska avstd frén att kommentera allting, men jag
tyckte att det var intressant att Gunnar Wetterberg tinkte sluta jobba och leva
pé pensionen nir han blir pensionir, trots att han foresprakar att man ska
arbeta.

Jag tidnkte pa en sak som har lite anknytning till den frdga som Kurt
Kvarnstrom stéllde, om smaértgrinsen for hur 14g pensionen kan vara egentli-
gen. Om bromsen slér till gor den det, om jag har forstatt det rétt, darfor att
pensionssystemet ska klara sig. Det betalar inte ut en krona mer, som Anna
Hedborg sédger, och det finns inga kronor som skvalpar. Det kan innebéra att
pensionerna sidnks. Men da har vi ju till detta politiska system, som till ex-
empel garantipensionen. Kommer den att 6ka om bromsen slér till? Garanti-
pensionen betalas pé statsbudgeten. Har ni rdknat pa hur det ser ut, om det
kommer att bli 6kade utgifter for bostadstillaggen for pensionérer om sjdlva
alderspensionen sianks och man blir mer beroende av de hér systemen?

Jag skulle ocksa vilja fradga om den daliga demografiska utvecklingen, som
Ole Settergren ocksa tog upp, pa grund av att vi har fott for fa barn i Sverige.
Har ni rdknat pa, sett bara till pensionssystemet, hur ménga fler ménniskor som
skulle behovas for att kompensera for den daliga demografiska utvecklingen?

Sist av allt tycker jag att det skulle vara intressant att hora, eftersom vi fick
erbjudandet att stélla fragor ocksa till andra, hur pensionérsorganisationerna
uppfattar det nya pensionssystemet och hur det har gatt fér deras pensionérer.

Ole Settergren: Det stimmer att om balanseringen aktiveras kommer ga-
rantipensionen att 6ka och mojligtvis ocksd BTP i ndgon mén. Men i synner-
het dr det garantipensionen som Okar. Det medfor att systemet som helhet blir
mer inkomstomfordelande vid en dalig utveckling som aktiverar balansering-
en. Vi har riaknat pa det ddr, och det redovisas i pensionssystemets arsredo-
visning. Det &r trots allt sa att man tar hem véldigt mycket pengar genom
balanseringen, 4ven om garantipensionen da dkar, eftersom det &r manga som
inte har garantipension.

Nar det giller dalig demografisk utveckling, enligt de prognoser som SCB
gor, innebdr inte den forutspadda demografiska utvecklingen nigon pafrest-
ning pa pensionssystemet. Den utvecklingen aktiverar inte balanseringen.
Déremot innebdr den pafrestningen pd AP-fonderna att de kommer att betala
ut mer pensioner dn vad de far in avgifter. Det ar ju forutsett att det ska vara
pa det viset. Sett till alderspensionssystemet isolerat finns det inget demogra-
fiskt problem i Sverige. Sedan finns det en massa andra utgiftsomrdden som
kommer att drabbas av den aldrande befolkningen, till exempel vard- och
omsorgskostnader.

Barbro Westerholm, ordforande Sveriges Pensiondrsforbund: Vi méste
naturligtvis gora allt for att bromsen inte ska sla till. Det som héande i hostas
med forsdkringsbolagens sédnkning av pensionerna — och det handlade &nda om
véldigt smé belopp — véllade ju ett vildigt rabalder. Jag skulle inte vilja vara i
Sveriges riksdag eller regering om det hér skulle slé till pa det allménna pen-
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sionssystemet. Vi maste gora allt for att forhindra det. Vi ser att vi méste ha en
tillvéaxt i det hér landet. Det dr A och O bade for pensionssystem och for den
ovriga vilfirden, som Gunnar Wetterberg var inne pa.

Vi maste fa bukt med sjukskrivningarna och de tidiga pensioneringarna.
Det kan ju inte vara riktigt att vi har en tredjedel av vuxenlivet framfor oss nér
vi gér i pension, nu genomsnittligt vid 60. Da maste vi se pa vad det &r som
forhindrar att man fortsétter att arbeta hogre upp i dldrarna. Ja, det ar natur-
ligtvis arbetsmiljon, som det maste goras nadgonting at. Det ar flexibel arbets-
tid, utbildningskonton, hinder som ligger i védgen, som franvaron av
ekonomiska incitament att halla kvar édldre pa arbetsmarknaden. Det &r avtal
och skatter som ligger i vigen, myter om dldre, undervirdering av livserfa-
renhet och sa vidare.

Det vi nu forsdker paminna om stup i kvarten dr det EU-direktiv mot &l-
dersdiskriminering som antogs 2000 och som skulle ha varit genomfort i
Sverige 2003. Man har begért uppskov till 2006, vilket fér mig och min or-
ganisation &r en gata. Det borde genomforas omgaende, for att signalera att vi
sdtter varde pa den dldre arbetskraften.

Slutligen vill vi att AP-fonderna verkligen ska ha den fondstyrka som be-
hovs for att klara de hér svackorna. Jag vet att det ska tas beslut i denna
riksdag om man ska ta mer ur de hér fonderna, och hir bér man se upp och
verkligen ha en sikerhetsmarginal. Vi har i en skrivelse ndmnt fler saker, men
jag ska inte ta upp mer tid hér.

Anna Lilliehdék (m): Jag vill dterkomma till héllbarheten i systemet och
skulle vilja fa det utrett framfor allt av Ole Settergren. Du sade i ett svar att
det dr SCB:s befolkningsprognos som det hir systemet klarar. Men det ar
fortfarande ett fordelningsbaserat system, dir man plockar in pengar varje ar
och betalar ut varje ar. Nar man pa sikt ser att det blir svart har man den hér
fonden for att klara av det.

Dirfor vill jag stdlla tva fragor. Det giller det som hela systemet har i
bankboken: Hur ser den férutséttningen ut? Hur langt fram i tiden gar den?
Vilka forutsittningar har den om barnafédande och sé vidare? Savitt jag for-
star maste det vdl paverka om vi till exempel har 6kad invandring, det vill
sdga att det kommer fler ménniskor. Sedan dr det barnafédandet, men det
maste vara en vildigt langsiktig effekt. Om det dr s& att man uppskjuter
barnafodandet ytterligare och det kanske bara blir ett barn per familj, som i
manga andra lander, hur skulle det inverka?

Ole Settergren: Det man har pa bankboken och som man fir besked om i
det orange kuvertet tycker jag att man kan betrakta just som en inséttning, som
en besparing som man har gjort. Den &r oséker satillvida att man inte vet vad
rantan pa de pengarna kommer att bli i framtiden. Det dr pa det sittet. Rantan
kan bli 14g om barnafédandet blir 1agt.
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Med de liggande prognoser som vi har just nu — och vi vet att de inte
kommer att infrias, for prognoser ar bara prognoser och bdsta gissningar — blir
inte réntan ligre dn forvéntat. Vad som dr forvéntat i det hir systemet &r att
rintan ska vara densamma som snittinkomstutvecklingen. Det dr det som man
siktar pa, och sedan kan det ske avvikelser fran det genom balanseringen.

I SCB:s prognos ligger ett antagande om att barnafodandet ska oka lite
grann, till 1,8, frdn den nuvarande nivan, som ar drygt 1,7.

Gunnar Wetterberg: Det finns en utbredd missuppfattning nér det géller
fodelsetalen, att de ar 1dga och att de har fallit. Det r bara s nér man tittar pa
dem for varje enskilt &r. Nar man i stillet tittar pa varje kvinna och det som
statistikerna kallar det kohortspecifika fruktsamhetstalet, alltsd hur manga
barn varje kvinna foder under hela sitt liv, ser man att det ligger oerhdrt sta-
bilt under hela 1900-talet. Det hovrar runt 1,92. Det har varit 1,83 som légst,
och det har ndgon géng varit uppe runt 2,09. Men hittills har varje kvinna i de
arskullar som vi har gjort bokslut f6r kommit upp i de hér nivaerna. 1960 érs
kvinnor &r de sista. Nar man tittar pa det ser man att 70-talstjejerna snarast &r
pa vig mot 1,9 i lite snabbare takt &n vad 60-talstjejerna har varit. Det finns
alltsa ganska gott hopp for framtiden. Det &r det har som SCB nu dntligen har
tagit hdnsyn till efter att nog ha underskattat fodelsetalen i sina prognoser
under ett antal rs tid.

Anna Lillieh6ok (m): Jag ville stélla fragan for att forsta det tekniskt. Nar
man séger att det dr sa och sd mycket i pensionsskuld vet jag att jag finns i
den. Sedan sdger man att sa hir mycket i tillgdng har man i hela systemet,
vilket ocksa paverkar mig. Men alla vet vad som hénder om en bank — det
beror ocksd pa hur man vérderar tillgdngarna, och det var dér jag var lite
orolig — dverskattar hur mycket pengar systemet egentligen kommer att ha i
framtida intékter som jag dr beroende av. Ddrav min fraga om barnafédande,
forvarvsfrekvens och sé vidare.

Ole Settergren: Det &r lite svarare att beskriva berdkningen av avgiftstill-
gangen. Men avgiftstillgdngen speglar en métning av hur det ser ut just nu. Da
beaktar man inte barnafédandet, utan man tittar pd hur mycket varje &rskull
arbetar just nu, vilken snittinkomst de har och hur migrationsjusterad dodlig-
het ser ut just vid tidpunkten. S& gér man en berdkning pa de siffrorna.

Jag skulle vilja sdga att det kan finnas risker for att det &r en Overskattning
av tillgdngarna. Det 4r till exempel om barnafodandet skulle vara vildigt lagt
vid den tidpunkten och man forutspar att det kommer att vara lagt framgent.
Da innebér den hér typen av berékning att man vid en simulering av hur sy-
stemet kommer att se ut i framtiden kanske aktiverar balanseringen. Men det
sker inte just nu, utan det kommer att ske vid den tidpunkt d& man méter
effekten av de laga fodelsetalen, den laga invandringen eller den hoga ut-
vandringen. Det dr forst ndr man far effekten i systemet av att det ger lagre
avgiftsinkomster som det syns i balansrdkningens tillgdngssida. Man &r inte
framétblickande. Det géller omvént ocksa en risk for att man underskattar
tillgdngarna, av samma orsaker.
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Balanseringen hanterar de hér problemen vid tidpunkten dé det ger ndgon
effekt i systemet, varken fore eller efter.

Birgitta Carlsson (c): Jag har nagra fragor till Ole Settergren. Hur linge ska
man arbeta efter 65 ar for att nd det tak som man kan f4? Hur ldnge bor man
leva for att fa ut det? Ingen vet det, men man maste kunna rikna ut hur linge
man ska leva utan att forlora pa att man inte har tagit ut pension i tid.

Det sédgs ofta att vi kommer att fa ldgre pensioner, och vi har sett olika
antaganden. Néar rdknar man med att dessa ménniskor kommer att mérka det?
Vi kan antagligen se framdver att pensionerna kommer att séinkas, oftast for
kvinnor. Nér i tiden infaller detta?

Ole Settergren: Det ir alltid 16nsamt att jobba efter 65 ars dlder i det hir
systemet. Hur 16nsamt det blir beror pa hur mycket glddje man far av sin
pension, vilket beror pa hur linge man lever. Ett pensionssystem sysslar ju
med omfordelning av pengar fran dem som lever kort till dem som lever
ldnge. Jag tror inte att det var ett svar pa din frdga, men jag kanske inte riktigt
forstod den.

Anna Hedborg: Det dr en missuppfattning att man inte kan arbeta hur ldnge
som helst och tjéna in pengar. Hur ldnge man &n arbetar kan man tjéna in nya
pengar i pensionssystemet, sa pensionen véxer hela tiden. Dessutom kan man
ta ut pension och fortsétta att arbeta. Ska man vara pa den sikra sidan och
orka ldnge kan det vara en vildigt bra idé att ta ut lite pension och arbeta lite
grann och dnda fa en tillvéxt av pensionen.

Det ar nér det hér blir klart f6r ménniskor som jag hoppas att det verkligen
far genomslag pé arbetsmarknaden. Man kan faktiskt ha konsumtionsfesten i
sitt liv om man bade arbetar och tar ut pension och det utan att man darmed
nddvindigtvis far ldgre pension. Man kan ocksa avviga det dér, sd att man gér
ned i arbetstid, tar ut en del pension men dnda inte tir pd den framtida pen-
sionen darfor att man stoppar in mer pensionsréttigheter sa linge man arbetar.

Bo Konberg (fp): Jag uppfattade Birgitta Carlssons fraga nirmast som att
hon ville veta hur kalkylen var gjord pa genomsnittet. Den &r forstas gjord pa
genomsnittet. Om man lever lingre &n den forvintade livsldngden tjdnar man
extra mycket pd att skjuta upp pensionen, och vice versa. S& maste svaret
vara. Utan att ga in pa detaljer kan jag séga att det dessutom skiljer mellan
mén och kvinnor, men det kan var och en lista ut.

Jag har tva fragor. Vi far en ny arsrapport, den orange luntan, om tva ma-
nader. Vi kanske kunde fa en antydan om balanstalet forvintas bli béttre eller
sdmre 4n forra gangen.

Den andra fragan giller att jag sag att OECD i forra veckan kom med en
rapport om Sverige i storsta allmidnhet men dir ocksé pensionssystemet be-
rordes. Man sédger att vi har skaffat oss ett mer uthélligt system &n de flesta
andra OECD-ldnder. Min fraga &r mer av nyfikenhetskaraktdr: Om andra
lander skulle rdkna ut sina balanstal, exempelvis OECD-ldnderna, &r det
manga eller f4 som kan f4 bittre siffror dn vi?
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Ole Settergren: Vi vet inte vad balanstalet blir den 31 december 2003 — da
skulle vi ha kommunicerat det. Men det ser vil forhallandevis odramatiskt ut, i
forhallande till aret fore. Det kommer att ligga lagt, nira 1, men troligen
kanske lite 6ver den niva som det lag aret innan. Jag hoppas att jag har rétt nér
det kommer i april.

Om andra lander raknade sina balanstal skulle de — om vi tittar pa de stora
kontinentala linderna som har stora problem med sina pensionssystem,
Tyskland, Frankrike, Italien och #ven Belgien, Osterrike och Spanien — ha
véldigt stora underskott. Det dr det som de har problem med. De hamnar pa
balanstal, gissar jag, langt under 1, kanske 0,9 eller 0,8. Deras system &r kon-
struerade pa ett sddant sitt att det dr ganska svart att gora de berdkningarna.
Sedan finns det ocksa ménga ldnder i Europa som inte har problem med sina
pensionssystem. Skandinavien ser ganska bra ut och dven England och Hol-
land.

Kurt Kvarnstrém (s): Jag har en allmén reflexion. Vi pratade om PPM fo6rra
géngen, och vi pratar om det allminna systemet den hér gdngen. For mig ar
det ett pensionssystem. Men det vi diskuterar mycket fram och tillbaka ar
tryggheten i de hér systemen. Min fundering framét ar: Nar kan man fundera
pé — eller kommer det framat i tiden — att anvidnda bada systemen for att skapa
nagon form av trygghetssystem? Utbetalningsmaéssigt dr det ju tva helt skilda
system, som inte alls tar héinsyn till varandra nir det giller olika garantier. Ar
det héllbart dver tiden att ha det pa det sittet?

Anna Hedborg: Det ér egentligen inkomstpensionssystemet som ar det stora
systemet. Nar vi kommer sa langt fram i tiden att premiepensionsinkomsterna
dr en bit att rdkna med, om &n inte dominerande — det blir de aldrig — &r det
sannolikt att garantipensionen exempelvis, som dr den garanterade delen, &r
mycket mindre. Inkomstokningarna har forhoppningsvis varit sd mycket storre
fram till dess. Garantipensionen minskar da i betydelse. Jag tror att det méste
betraktas som den stora effekten.

Vad hédnder med den allmdnna lonetillvixten och den allminna indexe-
ringen i inkomstpensionssystemet? Ar den hygglig och god tror jag att det sitt
vi har att rikna pd, dér premiepensionen berdknas som ett genomsnitt nir man
berdknar garantier och avrikningar, inte dr nigot stort problem. Det beror helt
enkelt pé att premiepensionen alltid kommer att vara en liten del och att det
kommer att ta 1ang tid innan den ens blir en bit att riktigt rdkna med. D4 &r det
viktigare vad som hiander med den stora delen fram till dess.

Anita Sidén (m): Aven om pensionirerna fir ut hdgre belopp efter skatt i
det nya pensionssystemet finns det en oro hos manga for hur man ska klara sin
ekonomi pa dldre dagar. Manga fasta utgifter har 6kat, och informationen som
har gétt ut har inte varit den léttaste att tolka.

I DN Ekonomi den 7 februari kunde man lésa foljande rubrik: ”Sverige har
fem ar pa sig att 16sa problemen med sin aldrande befolkning”. Med lite
mindre bokstdver stod det: "Dagens situation kan ses som lugnet fore stor-
men.” Jag skulle vilja ha Gunnar Wetterbergs kommentar till detta.
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Gunnar Wetterberg: Nir man blir intervjuad &r det inte man sjélv som
satter rubrikerna. Det &r vil en viktig kommentar till det hela.

Vad jag forsokte sdga var att ndr vi talar om bekymren med anspinningen i
systemen talar en del som om det var en katastrof, som drabbar oss i morgon
dag. Det dr det inte. Vi kan se att pafrestningarna nog inte kommer forran
framat 2020, ndr 40-talisterna blir s& pass gamla att de behover vard och om-
sorg. Vad jag dé forsokte sdga var att utnyttjar man det hér pa ett klokt sétt
har vi ett antal &r pa oss nér det giller att hitta 16sningar som egentligen kan
arbeta pa alla de olika omréden dér det behdvs, bade att se vad vi kan gora for
att stimulera fler ménniskor att arbeta och att se vad vi kan gora nér det géller
att hitta 16sningar inom vérden och omsorgen sé att vi anpassar oss till det
stagnerande skatteutrymme som vi antagligen har framfor oss och prioriterar
vad det dr som ska rymmas i det.

Ronny Olander (s): Jag tycker att det vid en sadan hér utfrdgning &r intres-
sant att konstatera just att pensionssystemet inte 16ser 16neskillnaderna mellan
mén och kvinnor, heltid och deltid, om man kan jobba till 65 ar. Nu ser jag att
klockan har rusat i vdg, som den ibland gor, men annars hade jag tankt stélla
fragan till arbetsgivarsidan hér, som forfogar dver ett stort inflytande néir det
giller anstillningar, om just mdojligheten att jobba med det jag vill kalla &l-
dersdiskriminering bade vad géller yngre och vad géller dem som kommer
upp 1 50-55-arséldern, som s& manga har sagt. Har man aktiva program? Job-
bar man aktivt med det sa att folk stannar kvar utifrén arbetsforméga men
ocksa vad géller nyanstéllningar, inte minst det sista?

Jag tycker att Gunnar Wetterberg gjorde ett intressant inldgg vad géller just
sambhéllsproblematiken for att stirka pensionssystemet.

Ordféranden: Ar det ndgon fran Svenskt Niringsliv eller Arbetsgivarverket
som vill kommentera det sistnimnda? Det &r det icke. Det far i sa fall bli den
andra delen av den offentliga debatten.

Denna offentliga utfrdgning dr ddrmed avslutad. Jag tackar er alla for bra
deltagande och bra diskussioner. Utfradgningen kommer att finnas dokumen-
terad i1 vart betdnkande. Jag forutsdtter att alla glatt ldser alla socialforsik-
ringsutskottets betankanden — det dr trevlig skonlitteratur. I 6vrigt aterkommer
vi med fler utfragningar framéver.

Tack s& mycket for tva bra hearingar om ett pensionssystem som ser ut att
klara sig relativt hyfsat!
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Egenskaper som gynnar kvinnor i:
NYA systemet 'GAMLA systemet

Takregeln Takregeln

Gemensam livs.tab |Gemensam livs.tab

Garantipensionen |Grundpensionen

Barnpoangen 15-0 30-arsregeln
gynnar vissa,
missgynnar andra

Bild 1
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Bild 2
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Hela livet réknas...
Genomsnittlig pensionsbehallning 31 dec. 2003
Kronor

1200 000 ATP

1000 000 :
Kvinnor

800 000

Man
600 000
400 000
200 000 - “ ||||I
] | || | II“"II.
40 35 30 25 20

64 60 55 50 45
Arskullens alder 5

16

Bild 4

...med ranta
arlig "ranta” i inkomst- respektive premie-pensionssystemet
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Bild 5

Nya systemet battre fér ATP-pensionarerna
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Alltid minst i balans
Inkomstpensionens finansiella stéllning

Miljarder kronor

Overskott Overskott
6 000, Fond

218 Fond

31 dec. 2001 31 dec. 2002
Bild 7

Storleken spelar roll
Balansrakningens bestandsdelar, urval
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Bild 8

Balanstalet: litet tal, mycket information
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Stora férvéintadeoch finansierade "underskott”
Avgifter minus utgifter i procentav avgiftsinkomsterna

Procent 4o-alister 60-talister 90-falister
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Bild 10

AP-fondernafinansierar 40:talisterna
Buffertfondens storlek uttryckt i fondstyrka ( Fond/Pensionsutgifter)
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...som sagt alltid minst i balans....

Systemets finansiella stélining uttryckt i balanstal ( Tillgéngar/Pensionsskuld )
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Mer an bara stabilitet - det blir pension ocksa

Genomsnittpension vid 65 ar i procent av genomsnittinkomst, RFV:s basscenario
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Bild 13
...priset for att leva langre ar ganska lagt
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1950 | 2015 16,4 -4 % 7 manader + ]1 ménader
1960 | 2025 17,0 -7 % # 13 manader + 20 ménader
1970 | 2035 |17,5 —10% # 18 manader + 28 manader
1980 | 2045 17,9 —12%  # 23 manader + 35 méanader
1990 [2055 |182 | -13% 426 minader +41minader
Bild 14

Tillbaka till nutiden

Utbetald alderspension i december 2003, man och kvinnor fédda 1897-1942

Kronor

4n AnA Genomsnittlig pensionsgrundande inkomst

10 VUuU -

14 000 ‘ Total-alimén pension

12 00N Man

12 000 ‘

10000 [A“A
8 000 =

8000 - \7\‘4
6000 {f- — et
[ -

Varav-garantipension P ’

61 65 70 75 80 85 90 95 100 106
Arskullens alder
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Kompensationsgraden varierar...
Fordelning av kompensationsgraden for arskull fodd 1930

Andel
25%
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5%
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0 15 30 45 60 75 90 105 120 135 150
Kompensationsgrad, procent

Bild 16

...eftersom olika inkomst ger ganska lika pension

e} TRy Y i~m och i vid olika & i der Arskull 193
Genomsnittlig aliman pension och inkomst vid Olika kompensationsgraaer, arskuit 1930

Kr/manad

I T
15000 ] e
10 000 — o Ewm

5000

<50 50-70 70-90 >90
Kompensationsgrad (%)

Bild 17

Varldens enklaste pensionssystem?

‘ Pensionsrétt = pensionsavgift 33400 kr
Rantan pa pensionsratten/avgiften

‘ = tillvaxt i snittinkomst 21419 kr
Pensionen beraknas genom att dela 2000 000 kr

. summan av @ + @ med medellivsiangden —————— =125000

@ minskad med forskottsrantan 1,6 procent 16
Pensionen réknas arligen om med férandringen i 1,81 %
snittinkomst minus férskottsrantan 1,6 procent ca 160 kronor/man

Ovanstaende redovisas for individen (Orange kuverten).
Summan av vad som sker for individerna redovisas i
Pensionssystemets arsredovisning (Orange luntan) 17

Bild 18
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Svenska Kommunfrbundet
Utredningssektionen

Arligen antal fédda 1900 - 1997 samt prognos fr o m 1998. 1000-tal

140

TiTFETi00831111838 T1T1i0088830 00088418

Kalla: SCB Fd2000b.x1s

Bild 19

é Nytilltradande och dldreavgangar fran arbetslivet w

«mm Tilltrddande e Avgangar '

Antal
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100000 f /\\//\
90000 L / /\

/ ~— —

zooool v v v v
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
\ Kélla: SCB, RAMS
AN L Avgny25RAMS:1 2001-05-15
Bild 20

108 Elanders Gotab, Stockholm 2004



