Motion till riksdagen
1990/91:Ub26

av Monica Ohman m. fl. (s)

med anledning av prop. 1990/91:18 Ansvaret for
skolan

I prop 1990/91:18 Ansvaret for skolan dr grundtanken att utbildningen i
grund- och gymnasieskolan och i den kommunala vuxenutbildningen skall
vara likvirdig 6ver landet. Detta har ocksé varit ambitionen i den svenska
skolpolitiken under flera decennier.

Det ar med tillfredsstillelse vi ser att regeringen, i den reformering av sko-
lan som nu sker, planerar olika atgirder for att dven i ett mer decentraliserat
skolsystem sidkra den likvirdiga utbildningen for alla elever oavsett var de
bor. Med hjilp av bl a statsbidrag, utviirdering, utveckling, tillsyn, ldrarut-
bildning, fortbildning och laroplaner skall kommunerna stédjas i sitt arbete
att genomfora skolverksamheten.

For de delar av landet diar ménniskorna inte bor sa téitt ar statens ansvar
for en likvirdig utbildning oundgingligt och mycket betydelsefullt. Detinne-
bar att alla kommuner skall kunna anordna utbildning sa nira eleverna som
mojligt och med professionell personal.

I den aktuella propositionen foreslas ocksa att den statliga skoladministra-
tionen skall stopas om och halveras, vilket vi vilkomnar. Ett nytt statligt
skolverk med filtorganisationer vid sex ldnsstyrelser foreslas inrdttas. Vid
Ovriga linsstyrelser skall dessutom en tjansteman stallas till faltorganisatio-
nernas forfogande. Det sdgs ocksa att filtorganisationerna skall inrattas i re-
gioner enligt modell fran fortbildningsndmnderna.

Forslaget innebir for Ovre Norrlands och Mellannorrlands del att den
enda filtorganisation som foreslas verka dir far drygt halva landets yta att
verka i. Detta befarar vi, med kinnedom om de langa avstanden och spe-
ciella forutsdttningarna i regionen, kommer att innebéra praktiska svarighe-
ter. Detta har ocksa redan konstaterats av regeringen, da t.ex. fortbildnings-
namnden i Umea sedan ett par ar tillbaka kompenseras for sina merkostna-
der p.g.a den geografiska situationen.

De fyra nordligaste linen utgor 53 % av landets yta. Har finns 16 000 li-
rare i 44 kommuner, vilket dr 12 % av landets samtliga ldrare. I tio av dessa
kommuner dr antalet larare mindre dn 100 och i tjugo kommuner ér ldrarna
mellan 100 och 300. Fler dn 1 000 lirare finns i endast fyra av dessa 44 kom-
muner.

Stora delar av de fyra nordliga linen tillhor dessutom stodomradet, vilket
betyder att de har sarskilda behov och kriver stod i utvecklingen av bl ain-
frastrukturen, i vilken utbildning ingar som en framtriddande del. Enligt vart



sitt att se ir just ungdomsskolan den viktigaste av utvecklingsfaktorer for
dessa ldn, eftersom den lagger grunden for mycket av annan utveckling.

Regionens ytmassiga storlek och glest boende befolkning innebér ocksa
minga speciella problem och kriver redan idag méanga skriddarsydda 16s-
ningar inom bade den statliga och kommunala skolverksamheten for att ele-
verna skall kunna ges en likvirdig utbildning. Vi skall ta nigra exempel.

Antalet obehériga lirare ér sarskilt stort i Norrlands inland. Detta pape-
kade ocksa skolministern i arets budgetproposition. Problemet kriver an-
passade losningar bl.a. med tanke pé de stora avstinden mellan lararutbild-
ningarna, dir grundutbildning och fortbildning kan ges, och kommunerna i
regionen. Mellan t.ex. den nordligast belidgna skolan i Norrbotten, i Kare-
suando, och hogskolan i Lulea ar avstandet ca 500 km.

For att mota behovet av utbildade larare arbetar lararhdgskolorna i regio-
nen nu med otraditionella l6sningar for att genomféra utbildningar.

Fortbildning blir, p.g.a de langa avstanden och att lirarna ir fa, mycket
kostsam for sma kommuner i Norrlands inland. For dessa kommuner 4r
ocksa fortbildningen sérskilt viktig eftersom andelen obehériga larare jam-
forelsevis 4r mycket stor. Fortbildningsndmnden i Umeé har darfor skapat
en organisation och en policy som gor att de smad kommunerna, med fa la-
rare, anda far samma goda mojligheter till fortbildning som stérre kommu-
ner.

Det dr angelaget att dessa sma kommuners ldrare dven i fortsdttningen har
majlighet till lika god fortbildning. Detta ér viktigt eftersom de stérre kom-
munerna redan har ett geografiskt forsprang och da littare lockar till sig ut-
bildade larare.

Norrlands inland har ocksa forhallandevis manga elever av etnisk minori-
tet; samisk och tornedalsk. Detta stiller dven fortsédttningsvis speciella krav
pa undervisning, organisation, lararutbildning och ldrare.

I de smad kommunerna ér andelen lagutbildade vuxna sirskilt stor och an-
delen langutbildade liten. Detta pekar pa ett stort framtida vuxenutbild-
ningsbehov. Méanniskorna vill sjélva utbilda sig vidare, men det finns ocksa
starka regionalpolitiska skil att satsa pa detta.

Vi vet dessutom att det kriivs sirskilda insatser for att na vuxna med ut-
bildning, samt att formerna maste anpassas lokalt och i nya distributionsfor-
mer i sma kommuner langt fran hégskoleorterna.

Regeringens intention ar att den statliga skoladministrationen skall ha god
kiannedom om skolverksamhetens kvalitet i hela landet och kunna foresla
atgirder for att uppna likvardig utbildning. Underlaget for dessa bedom-
ningar skall vara kommunernas egna utvirderingar, men man skall ocksé ar-
beta med tillsyn.

Avsikten med en filtorganisation maste ocksa vara att den skall komma
ndarmare skolverksamheten i alla delar av landet. Den speciella demogra-
fiska och geografiska situationen i den nordliga hilften av landet skapar, som
vi visat, sdrskilda skolpolitiska utmaningar. Var uppfattning ar att det nar-
mare maste utredas hur en féltorganisation, som skall omfatta en sa stor re-
gion som drygt halva landets yta, kan fungera i praktiken sé att den kan ge-
nomfdra sina uppgifter.

Maojligheten maste finnas att i norr skapa en mycket flexibel faltorganisa-
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tion som kan anvinda sina resurser, materiella och personella, dir det bist
behdvs. Det borde t ex kunna vara mojligt att placera betydligt fler dn en
"skolverkstjansteman™ i de Ovriga ldnen.

Vi anser att skolans filtorganisation fungerar smidigast om den dven orga-
nisatoriskt tillhor det statliga skolverket. Diaremot ser vi girna att de regio-
nala filtorganisationerna fysiskt samordnas med lansstyrelserna.

Hemstéillan

Med hinvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om att Ovre Norrlands och Mellannorrlands sirskilda
behov uppméarksammas i utformandet av statens utviardering, utveck-
ling och tillsyn av skolan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts betrdffande organisationen av filtorganisationerna i
den statliga skoladministrationen.

Stockholm den 26 oktober 1990
Monica Ohman (s)

Mats Lindberg (s) Britta Sundin (s)
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