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Riksrevisionens rapport om
miljoraddning vid stora olyckor till sjoss

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ladgger regeringens skrivelse till handlingarna.
I skrivelsen redogdr regeringen for sin bedomning av de slutsatser och

rekommendationer som Riksrevisionen ldmnar i rapporten Miljordddning vid

stora olyckor till sjoss — sdllanhdndelser som kan f4 omfattande konsekvenser.
I betéinkandet finns ett sérskilt yttrande (S).

Behandlade forslag

Skrivelse 2025/26:121 Riksrevisionens rapport om miljérdddning vid stora
olyckor till sjoss.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om miljoriddning vid stora olyckor till
sjoss
Riksdagen lagger skrivelse 2025/26:121 till handlingarna.

Stockholm den 31 mars 2026

Péa forsvarsutskottets vignar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Matheus
Enholm (SD), Jorgen Berglund (M), Bjorn Séder (SD), Johan Andersson (S),
Helena Bouveng (M), Hanna Westerén (S), Gulan Avci (L), Erik Ezelius (S),
Alexandra Anstrell (M), Hanna Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD),
Mikael Larsson (C), Lars Piiss (M), Gustaf Gothberg (M), Markus Selin (S)
och Ulf Holm (MP).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat den verksamhet inom Kustbevakningen, Sjofarts-
verket och Transportstyrelsen som ror miljordddning till sjoss. Resultatet av
granskningen redovisas i rapporten Miljoérdddning vid stora olyckor till sjoss
— séllanhdndelser som kan fa omfattande konsekvenser (RiR 2025:27). Riks-
dagen overlaimnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 23 oktober
2025. Regeringen aterkom till riksdagen med skrivelsen Miljordddning vid
stora olyckor till sjoss (skr. 2025/26:121) den 12 februari 2026.

Inga motioner har vickts med anledning av skrivelsen. I bilagan finns en
forteckning 6ver de forslag som behandlas i betéinkandet.

Inom ramen for drendets beredning informerade Kustbevakningens gene-
raldirektor Lena Lindgren Schelin med medarbetare utskottet den 22 januari
2026 om Riksrevisionens granskning. Vid utskottets sammantrdde den
12 mars 2026 presenterade representanter for Riksrevisionen gransknings-
rapporten Miljordddning vid stora olyckor till sjoss — sidllanhdndelser som kan
fa omfattande konsekvenser.

Skrivelsens huvudsakliga innehill

I Sverige behover flera aktorer samarbeta och samordna sin verksamhet for att
miljordddningen till sjoss ska fungera effektivt. Riksrevisionen har déarfor valt
att granska den verksamhet inom Kustbevakningen, Sjofartsverket och Trans-
portstyrelsen som ror miljordddning till sjoss. Riksrevisionens dvergripande
slutsats dr att arbetet inte fullt ut dr effektivt och att det finns brister bade i de
praktiska forutséttningarna for att kunna upprétthélla formaga och i planering
och forberedelser. Samtidigt noterar Riksrevisionen att det efter de senaste
arens storre olyckor finns en medvetenhet hos de granskade myndigheterna
om vilka utmaningar som de behdver fokusera mer pa. De rekommendationer
som Riksrevisionen ldmnar i rapporten riktar sig till regeringen, Kustbevak-
ningen och Transportstyrelsen.

I skrivelsen redogdr regeringen for sin bedomning av de slutsatser och
rekommendationer som Riksrevisionen ldmnar i rapporten. Regeringen anser
att beredskapen for att hantera storskaliga utsldpp av skadliga dmnen till sjéss
ir forhallandevis omfattande i Sverige, relativt andra Ostersjostater. Vidare
anser regeringen att de atgirder som vidtagits for att stirka Sverige vid hojd
beredskap dven bidrar till att 6ka samhéillets forméga vid stora olyckor till sjoss
under fredstid. Regeringen delar dock Riksrevisionens beddmning att det finns
vissa forbattringsmajligheter och har darfor vidtagit atgarder for att mojliggora
effektivare samverkan mellan berérda aktorer inom omradet. Regeringen
anser att Riksrevisionens rapport dr slutbehandlad i och med skrivelsen.



Utskottets overviaganden

Riksrevisionens rapport om miljérdddning vid stora
olyckor till sjoss

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
Jamfor det sédrskilda yttrandet (S).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionen har granskat om staten arbetar effektivt med miljordddning till
sjoss. Granskningen har omfattat de sjoverkande myndigheter som genom sina
uppdrag har en operativ roll vid miljérdddning till sjoss: Kustbevakningen,
Sjofartsverket och Transportstyrelsen. Aven regeringen har omfattats av
granskningen. Riksrevisionens dvergripande slutsats dr att arbetet inte fullt ut
ar effektivt och att det finns brister bade i de praktiska forutséttningarna for att
kunna upprétthélla forméga och i planering och forberedelser. Riksrevisionen
noterar samtidigt att det efter de senaste drens storre olyckor finns en med-
vetenhet hos myndigheterna om vilka utmaningar de behdver fokusera mer pa.

Riksrevisionen konstaterar att Kustbevakningen behover klargora vilken
forméga myndigheten har inom miljordddningstjénst och hur den ska upprétt-
héllas och utvecklas. Enligt Riksrevisionens bedomning behdver Kustbevak-
ningen inte ha alla resurser sjdlv. Myndigheten behdver didremot vara tydlig
med vilka uppgifter den kan 16sa sjélvstindigt och vilka som behover 19sas
genom resurssamverkan med andra aktorer. Riksrevisionen bedémer vidare att
Kustbevakningens analyser av behov och risker bor kunna tas fram i anslut-
ning till myndighetens arbete med risk- och sérbarhetsanalys. Detta arbete
behdver samtidigt beakta omvirldsutvecklingen och fokusera pa risker och
sarbarheter kopplade till forméga och aktuell behovsbild.

Riksrevisionen konstaterar att eftersom storre fartygsolyckor ar s.k. séllan-
héndelser ar en fungerande 6vningsverksamhet extra viktig, eftersom dvningar
ar det enda sittet att prova den faktiska formégan. Granskningen visar att det
finns behov av att genomfora fler dvningar med fokus pa den samlade
hanteringen av stora fartygsolyckor. Enligt Riksrevisionen genomfors sddana
Ovningar sdllan eftersom det i dag saknas en aktdr med ett tydligt utpekat
ansvar for den sortens 6vningar. Riksrevisionen bedémer att Kustbevakningen
i nuldget inte har en sammanhéllen 6vningsverksamhet men konstaterar att ett
arbete pagar for att samla verksamheten och for att ta fram en &vnings-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inriktning. Riksrevisionen konstaterar ocksa att detta arbete behover vidare-
utvecklas och stirkas och framhaller att ett led i detta dr att stdrka lanken
mellan 6vningsverksamhet som géller fredstid och hdjd beredskap.

Granskningen visar ocksé att ingen av de tre sjoverkande myndigheterna i
praktiken anser sig kunna tvinga en hamn att ta emot ett fartyg som soker en
skyddad plats, vilket bidrar till osdkerhet hos berdrda aktorer om hur de ska
agera vid sddana situationer. Riksrevisionen beddmer att Transportstyrelsen
bor ta ett storre ansvar for samverkan nér det giller frigor om en skyddad plats.
Myndigheten behover ocksa identifiera frdgor som inte kan l6sas genom
samverkan och lyfta fram dessa till regeringen. Riksrevisionen konstaterar att
vid en storre olycka med miljokonsekvenser till sjoss maste flera aktorer arbeta
tillsammans for en effektiv hantering. Riksrevisionen beddmer att det &r
visentligt att det finns ett forum for gemensam utveckling och samordning.
Nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd (NSO) fyller i dag en sédan
funktion, men det ar Riksrevisionens beddmning att samverkansgruppen
behover formaliseras och styras tydligare.

Riksrevisionen konstaterar vidare att Kustbevakningen har en sérskild
utmaning vid hojd beredskap och ytterst krig eftersom myndigheten ska
uppratthélla formaga inom det civila forsvaret och samtidigt ingé i det militéra
forsvaret. Riksrevisionen antar att olycksrisken ar storre infor och vid hojd
beredskap, eftersom risken for sabotage och direkta attacker da bor kunna 6ka.
Riksrevisionen beddmer att det dr viktigt att Kustbevakningen kan gora de
avvigningar som krivs for att samtidigt kunna uppratthalla formagan till
miljordddning och méta det militdra forsvarets behov.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att folja upp att Kustbevakningens
avvigning mellan uppgifter inom det civila och det militdra forsvaret gor det
mojligt f6r myndigheten att uppritthalla formagan till miljéraddning till sjoss
1 kris och krig. I detta ssmmanhang behover sérskilt férordningen (1982:314)
om utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten och forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap beaktas. Vidare rekommen-
derar Riksrevisionen regeringen att klargora ansvaret for att halla samman och
delta i Nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd. Regeringen rekom-
menderas dven att ge en myndighet i uppdrag att vara sammanhallande for
ovningar dir Kustbevakningen, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, lans-
styrelser och kommunal rdddningstjénst gemensamt §var hanteringen av stora
fartygsolyckor med miljokonsekvenser till sjoss.

Regeringens bedomning av Riksrevisionens iakttagelser och
slutsatser

Regeringen framhéller i skrivelsen att den delar Riksrevisionens bedomning
att risken for olyckor med stora utslédpp av skadliga d&mnen till sjoss har 6kat
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till foljd av det forsdmrade sdkerhetspolitiska ldget och det stora antalet olje-
transporter med éldre fartyg i Sveriges ndromrade. Enligt regeringen ar det
darfor av stor betydelse att Sverige har god forméga att bedriva miljoradd-
ningstjanst till sjoss. Regeringen vialkomnar Riksrevisionens granskning och
konstaterar att den ger ett betydelsefullt bidrag till det kontinuerliga arbetet
med att stairka samhéllets samlade formaga inom omradet miljoraddningstjanst
till sjoss.

Regeringen framhaéller att den svenska beredskapen for att hantera olyckor
bygger pa flera aktdrers samlade formaga. Sverige deltar i flera internationella
samarbeten inom miljérdddningstjdnst, och det finns bl.a. dven mdjlighet att
begéra stodresurser fran EU genom civilskyddsmekanismen och Europeiska
sjosdkerhetsbyran (European Maritime Safety Agency, Emsa). Genom inter-
nationella samarbeten stirks den gemensamma formagan att hantera grins-
overskridande miljohot. Enligt regeringen har Sverige, i jimforelse med andra
linder runt Ostersjon, betydande resurser och kompetens inom omradet.

Vidare framhaller regeringen att Sverige under de senaste aren har vidtagit
flera dtgérder som stirkt samhillets generella beredskap for allvarliga olyckor
och kriser. Regeringen lyfter fram flera exempel, bl.a. att samverkansforum
har etablerats pa lokal, regional, nationell och sektorsévergripande niva, att
samverkanskonferenser mellan berorda aktorer genomfors vid allvarliga
olyckor och kriser och att arbete pagar hos ansvariga aktorer for att starka deras
beredskap och utveckla formégan till ledning och samverkan. Inom ramen for
NSO pagér dartill arbete med att ta fram ett nationellt stod for beredskaps-
planering ndr det géller maritima olyckor med utsldpp av olja, och inom
beredskapssektorn Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen péagar
arbete med att tydliggéra ansvarsfordelning och roller mellan statliga och
kommunala aktérer vid oljebekdmpning i strandndra vatten och hamnom-
raden. Utdver detta har regeringen vidtagit flera atgiarder som stdrkt Sveriges
formaga att hantera hindelser vid hojd beredskap, bl.a. genom att tillfora
medel till det civila forsvaret. Regeringen betonar dven vikten av att de olika
aktdrerna bidrar till Forsvarsmaktens behov vid krig och samtidigt kan upprétt-
hélla nddvéndig formaga inom det civila forsvaret.

Regeringen beddmer sammantaget att Sveriges beredskap for att hantera
konsekvenserna av storskaliga utsldpp av skadliga &mnen till sjoss ér for-
héllandevis omfattande jimfort med andra Ostersjostater. Vidare bedomer
regeringen att de atgdrder som vidtagits for att starka Sverige vid hojd bered-
skap dven bidrar till att 6ka samhillets forméga under fredstid. Regeringen
framhaller dock att den delar Riksrevisionens bedomning att det finns vissa
forbattringsmojligheter, bl.a. att samverkan mellan Kustbevakningen, Sjo-
fartsverket, Transportstyrelsen och andra berdrda aktdrer behdver forbattras sa
att omfattande olyckor kan hanteras mer effektivt och samordnat. Regeringen
konstaterar samtidigt, i likhet med Riksrevisionen, att det pagér flera utveck-
lingsarbeten for att stirka formagan inom omréadet raddningstjanst till sjoss
och att erfarenheter fran de storre olyckor som intriffat till sjoss pa senare ar
beaktas i detta arbete.
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Regeringens dtgdrder med anledning av Riksrevisionens slutsatser
och rekommendationer

I skrivelsen konstaterar regeringen att ansvaret for ledning vid miljoraddnings-
tjénst till sjoss dr vil definierat och bygger pa flera aktorers samlade formaga
inom omradet. Enligt regeringen behdver den gemensamma planeringen och
samordningen ddremot utvecklas for att sékerstélla att resurser och kompe-
tenser frén de olika samverkande aktdrerna anvinds pa ett effektivt sitt.
Regeringen anger att den dérfor har vidtagit flera dtgérder for att mojliggora
effektivare samverkan mellan berdérda aktorer inom omradet. Regeringen har
bl.a. i regleringsbrevet for 2026 for Myndigheten for civilt forsvar beslutat att
myndigheten ska redovisa vilka atgérder som vidtagits for att mojliggora
myndighetsgemensamma samverkansdvningar inom raddningstjanst till sjoss
samt vilka atgdrder som vidtagits inom ramen for arbetet inom samverkans-
forumet NSO. Regeringen anger dédrutover att Regeringskansliet har gett en
utredare 1 uppdrag att analysera fOrutsittningarna for att overfora huvud-
mannaskapet for flyg- och sjérdddningstjénsten fran Sjofartsverket till ndgon
annan myndighet med rdddningstjédnstuppgifter (L12025/01322). Syftet &r bl.a.
att stirka den svenska raddningsformégan till sjoss och i luften. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 april 2026. Regeringen har dven i regleringsbreven for
2026 gett Kustbevakningen och Sjofartsverket i uppdrag att samarbeta och
redovisa vilka atgidrder de har vidtagit for ett mer effektivt utnyttjande av
statens maritima resurser. Atgérderna ska redovisas i myndigheternas respek-
tive arsredovisning for 2026.

Vidare konstaterar regeringen att det dr viktigt att Kustbevakningen ges
goda forutséttningar att i samverkan med berdrda aktorer kunna genomfora
effektiva miljordddningsinsatser till sjoss. Regeringen foreslog darfor i
budgetpropositionen for 2026 en 6kning av myndighetens anslag. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2025/26:F6U1, rskr.
2025/26:111). Enligt regeringen har myndigheten ddarmed fatt utrymme att
hoja sin formaga till sjoss savil 1 fredstid som vid hojd beredskap och ytterst
krig. Regeringen konstaterar dven att Forsvarsmakten och Kustbevakningen
har ett pagdende arbete med att ta fram en ny dverenskommelse som ska ge
Kustbevakningen underlag till andamalsenliga avvégningar vid planering av
formagan inom det civila forsvaret till sjoss nidr myndigheteten samtidigt
bidrar med resurser till Forsvarsmakten vid krig. Myndigheterna ska slut-
redovisa arbetet i september 2026.

Regeringen framhaéller att flera av de &tgdrder som vidtagits for att stirka
Sveriges forméga att hantera hiandelser vid hojd beredskap dven bidrar till att
stirka samhéllets samlade forméga vid olyckor och kriser under fredstid.
Bland annat tillfordes det civila forsvaret i budgetpropositionen for 2026
ytterligare medel for aren 2026-2028. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2025/26:F6U1, rskr. 2025/26:111). Vidare hade
beredskapsmyndigheterna under 2025 i uppdrag att sikerstélla formagan att
agera proaktivt och handlingskraftigt vid hanteringen av savél fredstida kris-
situationer som vid krig och krigsfara. Regeringen framhéller dédrutover det
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overgripande arbetet med havsmiljofradgor och vikten av havsregionalt sam-
arbete, inte minst for Ostersjon genom Helsingforskommissionen (Helcom).
Internationella samarbeten dr enligt regeringen dven viktiga for att stirka
beredskapen och samla regionala resurser vid storre olyckor.

Sammantaget bedomer regeringen att de vidtagna och pagéende dtgdrderna
inom omradet stidrker samhéllets miljoberedskap till sjoss. Regeringen avser
att dven framover noggrant folja utvecklingen inom omrédet samt vid behov
vidta atgirder for att berdrda aktorer ska ges goda forutsdttningar att pé ett
effektivt satt kunna hantera stora miljdolyckor till sjoss. I och med denna
skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport dr slutbehandlad.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vdlkomnar Riksrevisionens rapport om miljérdddning vid stora
olyckor till sjoss. Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att de sjoverkande
myndigheternas arbete inte fullt ut dr effektivt och att det finns brister bade i
de praktiska forutsdttningarna for att kunna uppritthalla formdga och i
planering och forberedelser. Utskottet kan konstatera att regeringen delar
Riksrevisionens bedomning att det finns vissa forbattringsmdjligheter for att
stdrka och mojliggora effektivare samverkan mellan aktérer inom omrédet.
Eftersom risken for olyckor med stora utslépp har okat till f6ljd av det
forsamrade sdkerhetspolitiska ldget och det stora antalet oljetransporter med
dldre fartyg i Sveriges ndromrade instimmer utskottet i att det dr betydelsefullt
att Sverige dven i fortsdttningen har en god formaga att bedriva milj6-
raddningstjanst till sjoss.

Utskottet noterar att regeringen i skrivelsen lyfter fram ett flertal atgérder
som den har vidtagit och som syftar till att stirka samhillets generella
beredskap for allvarliga olyckor och kriser och for att stirka Sveriges formaga
att hantera héndelser vid hojd beredskap. Utskottet vill understryka vikten av
regeringens fortsatta arbete for att sdkerstélla och utveckla samhéllets forméga
att bedriva miljordddningstjanst till sjoss, och anser att Riksrevisionens
granskning 4r ett betydelsefullt underlag i detta arbete.

Utskottet kan avslutningsvis konstatera att inga motioner har viackts med
anledning av regeringens skrivelse. Darmed foreslar utskottet att riksdagen
lagger skrivelsen till handlingarna.
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Sarskilt yttrande

Riksrevisionens rapport om miljoriddning vid stora olyckor till
sjoss (S)

Peter Hultqvist (S), Johan Andersson (S), Hanna Westerén (S), Erik Ezelius
(S) och Markus Selin (S) anfor:

Utdver det som utskottet anfor vill vi for egen del tilligga foljande. Riks-
revisionens rapport om miljordddning vid stora olyckor till sjoss &r ett viktigt
underlag i det fortsatta arbetet med att stdrka Sveriges forméga att bedriva
miljordddningstjénst till sjoss. I sin rapport pekar dock Riksrevisionen pé
oklarheter 1 hur Kustbevakningen vid hojd beredskap ska kunna forena och
uppritthalla formagan inom miljordddning till sjoss att stodja och stélla
resurser till Forsvarsmaktens forfogande. Det finns dven farhdgor om att
bemannings- och uthallighetsproblem kan riskera att paverka beredskapen till
havs, sdrskilt vid storre olyckor eller vid parallella insatser. Darmed vill vi
understryka vikten av tydlighet i styrningen av Kustbevakningens uppdrag och
i ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter. Forbattrad samordning,
tydligare prioriteringar och langsiktig planering &r viktigt for att sékerstélla att
Kustbevakningen kan utfora sitt samhillsviktiga uppdrag pa ett héllbart sitt.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2025/26:121 Riksrevisionens rapport om miljordddning
vid stora olyckor till sjoss.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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