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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 2 juni.

2 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades édter
Finansutskottets betinkande 1992/93:FiU30
Skatteutskottets betinkande 1992/93:SkU27

Meddelande om uppskjuten votering

Anf. 1 TALMANNEN:

Med hinsyn till att delar av byggnaderna dr avstingda av sikerhetsskil
och de problem som detta kan ha medfért kommer voteringen att dga rum
forst efter det att utrikesutskottets betinkande UU35 debatterats.

Jag vill informera om att ett foremdl, som kan vara en bomb, har patriffats
i riksdagshusets ostra del mot Riksplan.

Meddelande om dagens sammantride
Anf. 2 TALMANNEN:
Med hinsyn till det stora antalet anmilda talare vill jag meddela att efter

kontakt med kvittningsménnen rekommenderas att huvudanforandena i da-
gens drenden bor omfatta hogst 10 min.
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3 § Svenskt deltagande i av FN:s siikerhetsrid beslutade insatser for
sikerstillande av fred i f.d. Jugoslavien

Foredrogs

utrikesutskottets betidnkande

1992/93:UU35 Svenskt deltagande i av FN:s sikerhetsrdd beslutade insatser
for sikerstillande av fred i f.d. Jugoslavien (prop. 1992/93:254).

Anf. 3 PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag hade 6nskat kunna rikta mig till fru utrikesministern
ocksa, eftersom det ir ett viktigt beslut som vi stér infor.

Genom det osterrikiska Steyermark, genom den 900-&riga kulturstaden
Graz, rinner floden Mur. Tillsammans med vinner frin det f.d. Jugoslavien
gick jag i gdr lings denna flod. Dir var det sommarvirme, blomdoft och
lyckliga minniskor pd kaféer. Det var en idyll. Ett tiotal mil lingre bort, s6-
derut, dndras floden Murs namn till Drava. Drava rinner forbi orterna Osiek
och Vuokovar. S nira ir idyllen 4ndd ldngt borta. I samma flod har liken
efter véldtikterna och terrorn kastats.

Fru talman! Likt Mur och Drava &r vi européer alla sammanlidnkade med
vad som hinder i det f.d. Jugoslavien. Neutralitet och passivitet ir omdjliga
attityder infor det som sker. Det ar dirfor tillfredsstillande att riksdagen i
dag stdr i begrepp att fatta det beslut som visar att Sverige ar berett att
handla, att sinda trupp for att skydda medminniskor i néd och att genom-
fora FN-planen. Dirigenom visar vi i Sverige att vi tar ansvar infér denna
maénskliga katastrof som drabbat s& minga oskyldiga.

Det besked som riksdagen har att ta stéllning till har vi socialdemokrater
bitriitt i alla delar utom nér det giller den del som ror finansieringsfrigan.
Vi anser att den delen ér olycklig. Men detta ér trots allt en bisats i dag. Det
viktiga dr att signalen frdn denna riksdag ar att Sverige vill medverka till att
ridda liv och att frimja fred och forsoning.

Visocialdemokrater har i vr motion lagt preciseringar och tilligg till rege-
ringspropositionen. Detta har vi fitt Gvriga partiers stod for. Det ar bra att
propositionens anda har fortydligats och forstarkts.

Fru talman! Den resolution i FN:s sikerhetsrdd som vi vintade p& har nu
kommit. Dess karaktar overensstimmer ganska vil med det som vi forsokte
forutse, namligen att FN-styrkans, Unprofors, mandat utvidgas vad giller
skydd av fredade omraden till att &ven omfatta avskrickning av anfall, Gver-
vakning av eldupphor, frimjande av tillbakadragande av militira enheter
samt besittande av nyckelpunkter pd marken.

For att genomfora detta mandat bemyndigas FN-styrkorna att i sjalvior-
svar anvinda vild som svar p& beskjutning mot och bevipnat intring i de
fredade omrddena, samt om rorelsefriheten for FN-styrkorna, eller de skyd-
dade humanitira konvojerna, hindras.

Vildet kan dven innefatta luftangrepp i och omkring de skyddade omra-
dena i Bosnien—Hercegovina for att stodja Unprofor i genomférandet av
FN:s mandat.

Resolutionen uppmanar ocksd FN:s medlemsstater att bidra med trupp-
styrkor. Med andra ord ror det sig i huvudsak om, kira kolleger — jag riktar



mig dven till de nydemokrater som nu gick — fredsbevarande operationer,
men med inslag av insatser utdver de strikt fredsbevarande insatser som vi
tidigare varit vana vid.

Aven om karaktiren pd sikerhetsridets resolution vil éverensstimmer
med utrikesutskottets betinkande dr vi frdn Socialdemokraternas sida inte
néjda med omfattningen av detta mandat. Vi hade 6nskat, som vi hela tiden
sagt och ocks& motionerat om, en massiv FN-nirvaro i alla hotade delar av
Bosnien-Hercegovina. Vi tvingas nu i stillet ndja oss med en resolution som
fir ses som ett steg pd vigen mot fred. Naturligtvis skulle alla de andra stegen
ha tagits ldngt tidigare.

Forklaringen till att Virldssamfundet FN, EG och ESK inte gjort nigot
resolutare — och inte heller tidigare — har EG:s fredsmiklare David Owen
nyligen gett. EG:s fredsmiklare sade att det redan i augusti 1992 stod klart
for honom att det inte fanns en enda europeisk stérre makt som var villig att
ta till vapen mot den serbiska aggressionen. Diérfor blev forhandlingsviagen
den enda méjliga. Den vigen blev dé forstds en kompromissernas vig, efter-
som alla parter pd ett eller annat sétt mste involveras.

David Owen vinde sig dock mot beteckningen Miinchen. I Jugoslavien
hade ju redan ett krig brutit ut. En riktigare parallell 4r vil di Libanon.

David Owens analys, fru talman, 4r ocksd i ovrigt av intresse. Han pekar
pé hur det inom EG fanns en initial tveksamhet till att blanda in FN i krisen.
Han sade att Jugoslavien var eurofederalisternas machosymbol. Nu skulle
det visas att Europa hade en gemensam utrikespolitik. Men som bekant
misslyckades det.

EG har ingen gemensam utrikespolitik vird namet i friga om Jugosla-
vien — tyvirr, skulle jag vilja siga. I t.ex. Portugal talar man mycket om Ost-
timor i dessa dagar, men néstan ingenting om Bosnien. I Tyskland talar man
om Bosnien och vet ingenting om Osttimor.

David Owen ér ocksa kritisk mot EG:s erkidnnandepolitik. Han, liksom
Lord Carrington, James Baker och Cyrus Vance, var mot det stegvisa erkin-
nande som skedde nir det giller Kroatien och Bosnien-Hercegovina. Den
kritiken har ocksd vi riktat mot vér egen regering, som traskade patrull efter
Tyskland.

Det land som verkligen borde erkdnnas i sammanhanget 4r Makedonien.
Men EG har formellt inte erkidint Makedonien. Det har icke heller Sverige
gjort. Aven pa den hir punkten traskas det patrull, vilket dr bedrovligt. P&
detta sitt drabbas Makedonien indirekt av blockaden av Serbien-Monte-
negro och kan exempelvis inte exportera sina jordbruksvaror.

Fru talman! Vi socialdemokrater har i betdnkandet fort in att stod till
fredsrorelser, dissidenter, demokrater och andra nitverk dr viktiga nér det
giller att soka en fredslosning i f.d. Jugoslavien.

Vid det mote som jag i gir deltog i i Graz, bekiftades igen betydelsen av
ett sidant yttre stod &t fredsrorelsen i f.d. Jugoslavien, vilken lever under
mycket svira forhillanden.

Vi som linge haft forménen att samarbeta med dessa krafter Onskar att
ocksd andra grupper i Sverige, icke-statliga sddana, stoder fredsrorelsen med
exempelvis sikerhetsgrupper i f.d. Jugoslavien.

En viktig del i detta sammanhang ar det fria ordets stillning. Just nu sitter
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det, under statlig kontroll, mycket hért till i Serbien och Kroatien. Darfor
har fredsrorelsen i f.d. Jugoslavien vickt tanken pd ett slags "Radio Free
Balkan”. Hir finns, fru talman och kira riksdagsledaméter, exempel. Euro-
parddet har, liksom EG-parlamentet, stott fria radiostationer i f.d. Jugosla-
vien. Hir finns utrymme for att agera och att ta initiativ frdn den svenska
regeringens sida for att stodja det fria ordet, ndgot som ar s viktigt for att
motverka den krigspropaganda som har underbldst motsittningar och som
kanske var sjilva orsaken till det direkta utbrytandet av kriget.

Fru talman! Med dessa ord vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i
de delar som avser mandatet. Men jag yrkar avslag vad giller finansierings-
delen i betinkandet och yrkar i stillet bifall till Socialdemokraternas reser-
vation.

Anf. 4 TALMANNEN:
Jag ber att fi meddela att avspérrningarna i 6stra huset nu slippts. Det dr
nu fritt tilltride till hela huset.

Anf. 5 BERTIL MABRINK (v):

Fru talman! Riksdagen stdr i dag infor ett viktigt beslut. Till skillnad frin
den nuvarande svenska FN-insatsen i f.d. Jugoslavien skall den nu avsedda
styrkan inte endast fi fredsbevarande utan dven s.k. fredsframtvingande
mandat. I Viansterpartiet anser vi darfor att riksdagen inte skall delegera
detta beslut till regeringen utan fatta det sjilv, efter en oppen debatt.

I dag kan vi inte overblicka hur sikerhetsridets beslut i fredags om utok-
ning av FN-styrkorna for att kunna uppritta sex skyddade zoner i Bosnien
skall verkstillas. Forst nir Sverige fir en begiran frin generalsekreteraren
om nya svenska insatser vet vi vilket mandat denna styrka skall arbeta under.
D3 bor en urtima riksdag inkallas for att fatta det definitiva beslutet.

Viinsterpartiet anser att Sverige skall ha beredskap att sinda en svensk
FN-styrka till f.d. Jugoslavien, en styrka vars huvudsakliga uppgift skall vara
fredsbevarande. Vi accepterar ocksi att svenska soldater deltar i vissa freds-
framtvingande dtgarder. De skall kunna anvinda vild i sjilvforsvar, for att
skydda civilbefolkningen och for att ingripa mot grupper som inte respekte-
rar en overenskommen fredsplan.

Den etniska rensningen méste stoppas, som de serbiska krigsherrarna ut-
vecklat till en strategi for att skaffa sig kontroll 6ver allt stérre territorier.
Detta giller inte enbart Bosnien utan ocksd Kosova, dir ldget har skirpts de
senaste veckorna. FN-insatsen ddr maste dérfor forstirkas.

Vi motsitter oss att regeringen finansierar denna FN-insats genom att 6ka
budgetunderskottet. Vi anser att kostnaderna for FN:s fredsbevarande in-
satser skall finansieras frin forsvarsanslaget. Detta ér ocksa vad FN:s gene-
ralsekreterare uttalade i sin "Dagordning for fred”.

Detta iir en principiellt viktig friga, eftersom medverkan i FN:s fredsbeva-
rande insatser maste ses som en del av siakerhetspolitiken. Det handlar om
att forhindra att det krig som just nu pagér i Bosnien skall sprida sig — i forsta
hand till Kosova och Makedonien — och att striderna skall blossa upp pé nytt
i Kroatien. De senaste hindelserna i Serbien, dir de extremistiska krafterna
vuxit i styrka, har ocksd vickt fruktan for att Montenegro skall bryta sig ur



federationen. Det kommer Serbien inte att tillita, har Milosevic sagt. Det
betyder i klartext ett nytt krigshot.

Det idr ocksd av svenskt sidkerhetspolitiskt intresse att stoppa den etniska
rensning som riskerar att sprida sig till andra delar av Europa och till &ven
andra virldsdelar.

Med detta for 6gonen mdste vi satsa mer — dven finansiellt — pd att stirka
FN och ESK. Det dr groteskt att FN inte kan finansiera sina fredsbevarande
och humanitiira insatser. Det ligger ocksé en stor fara i att FN:s medlemssta-
ter bara stiller upp med pengar nir konflikterna 6vergtt i krig — framfor allt
i sddana krig som utkdmpas pd vira TV-skirmar. Jan Eliasson, en av FN:s
undergeneralsekreterare, tog hdromdagen upp de — som han kallade dem -
glomda konflikterna i Angola, sodra Sudan, Liberia och Afghanistan. Bara
i Angola dodas tusen ménniskor varje dag.

Men det handlar naturligtvis inte bara om pengar. FN méste bli bittre rus-
tat for att fatta beslut i svira ligen. Konflikterna i det f.d. Jugoslavien har
visat pd en handlingsforlamning i sikerhetsrddet, beroende pd att stormak-
terna inte kunnat ena sig. USA har inte velat medverka. S3 sent som i tors-
dags sade den amerikanske utrikesministern att Bosnien inte ror vitala ame-
rikanska intressen.

Att det dr den nya virldsordningen, chansen att skapa en fredlig virld,
som stdr pd spel, bekymrar inte Clintonregeringen. I f.d. Jugoslavien hand-
lar det ju om nédvindigheten att skapa en sidan rittsordning i virlden att
minniskor skall kunna leva samman fredligt trots att de tillhor olika nationa-
liteter, religioner och kulturer.

Det handlar ocksé om att skapa respekt for FN och FN:s personal. I Bos-
nien, Somalia, Angola och Kambodja har FN:s hjilparbetare blivit miltav-
lor for militirens beskjutning. Detta mdste stoppas. Vinsterpartiet inser
dérfor att det krivs fredsframtvingande insatser i f.d. Jugoslavien. Vi anser
ocksa att det dr en urtima riksdag som skall fatta det slutliga beslutet, efter
det att vi fatt en konkret begiran frdn FN:s generalsekreterare.

Fru talman! Jag yrkar med detta bifall till Vinsterpartiets motion i utrikes-
utskottets betinkande UU35.

Anf. 6 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! I fredags fattade FN:s sikershetsrdd beslut om att utvidga in-
satserna for att skydda fredade omriden i Bosnien—-Hercegovina. Man beslot
att styrkorna skall kunna avskricka attacker mot de fredade omridena,
overvaka eldupphor, frimja tillbakadragande av stridande trupp, inta vissa
nyckelomraden pa marken och delta i hjalpleveranserna till den nodlidande
befolkningen.

Fredsstyrkorna skall bemyndigas att i sjalviorsvar tillgripa militart vald,
som svar pd attacker mot de skyddade omridena och som svar pé forsok att
forhindra Unprofors och hjilporganisationernas verksamhet.

Det ir utomordentligt virdefullt att riksdagen redan i dag, endast nigra
dagar senare, kan fatta det beslut som innebir att regeringen bemyndigas att
prova en svensk insats i linje med den hér resolutionen. Vi fattar i dag inte
beslut om den definitiva insatsen — det krivs ytterligare dverviganden och
provning innan ett sidant beslut kan fattas — utan vi gor i dag mojligt att ett
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sddant beslut fattas under det sommaruppehll som nu skall inledas. Det ir
ocksd utomordentligt tillfredsstillande att det rdder mycket stor enighet i
riksdagen hdrom. Jag instimmer i det mesta av det som Pierre Schori sade
om mandatet och om den viktiga uppgift som skall utféras i det forna Jugo-
slavien. Jag vill betona att detta dr huvudsaken i beslutet.

Det finns dven négra smé frigor som tas upp i debatten och i betinkandet.
Men jag betonar att de 4r smd. Pierre Schori terkommer igen till att rege-
ringen var for tidig med att erkdnna Kroatien och for sen med att erkiinna
Makedonien. Faktum ér, Pierre Schori, att det ir efterklokhet nir det giller
Kroatien. Kroatien erkiindes efter enhiilligt tillstyrkande i Utrikesnimnden.

Socialdemokraterna har ocksd synpunkter pd att regeringen satsar an-
tingen for mycket eller for litet pengar pd FN:s fredsbevarande styrkor. Nir
vi for ndgra ménader sedan tog stillning till budgeten ville Socialdemokra-
terna minska anslaget till FN:s fredsbevarande operationer. Nu klagas det
dver att det inte finns tillrackligt med pengar, och man vill att regeringen
skall dterkomma med forslag om finansiering. Det férhallandet hade mojli-
gen imponerat om Socialdemokraterna sjilva hade haft ett forslag till finan-
siering. Men det har man inte, foljaktligen ser jag detta mer som en tom
demonstration.

LAt mig dterigen betona att det visentliga &r att vi r 6verens om huvudsa-
ken. Det spelar inte s stor roll nir det giller de mindre viisentliga frigorna.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 7 PIERRE SCHORI (s) replik:

Fru talman! I detta sammanhang finns det saker som vi kan vara oeniga
om. Det ar vi ocksd nir det giller bisaker. Det giller, menar jag, att vi fattar
ett beslut som visar att Sverige ar berett att ta ansvar i denna situation, nir
nu FN samlat sig till att fatta beslut.

Frén svensk synpunkt dr det ocksé viktigt. Virt agerande visar nimligen
att vi tar ansvar for Europas sikerhet, inte nodvindigtvis genom att vara
medlemmar i ndgon militir allians, utan vi kan pé ett mycket bra siitt ge vart
bidrag. Det ar kanske t.o.m. s&, fru talman, att det i det hir sammanhanget
ir mycket bra med ett alliansfritt bidrag till, f{érhoppningsvis, ett stirkande
av Europas fred.

Anf. 8 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:
Fru talman! Jag begirde ordet for att svara pd Pierre Schoris inligg, men
jag kan svara genom att instimma i det.

Anf. 9 NIC GRONVALL (m):

Fru talman! For en tid sedan fick ndgra av utrikesutskottets ledamoter till-
fille att hér i riksdagen triffa Izetbegovic, Bosniens pligade president.

Det var gripande att se denne trétte och dldrade man skildra sitt folks li-
dande, men det var lika gripande att hora att hans enda konkreta vidjan
géllde vapen. Hans vidjan var att vi skulle medverka till att lyfta vapenem-
bargot mot hans land. Hans 6nskan var att detta fruktansvérda slagfilt skulle
tillforas mer vapen, mer lidande och mera nod.

Man kan inte pi ett tydligare sitt se hur det internationella samfundets



ansvar miste fullgoras i det internationella samfundets regi. Dirfor ser jag
naturligtvis med stor gliadje att FN har flyttat positionerna ett steg. Jag vill
girna ansluta mig till vad tidigare talare har sagt. Det fordras ménga ytterli-
gare steg av det internationella samfundet innan dess ansvar fullt ut har full-
gjorts.

Det handlar inte bara om insatser med styrkor. Det handlar mycket mera
om insatser for lindrandet av konflikten och for byggandet av en varaktig
fred. Det handlar mycket mera om att man skall forsoka medverka till att
skapa ett nytt Jugoslavien, dar de olika befolkningsgrupperna kan leva till-
sammans.

Fru talman! I det hir betidnkandet finns ett nyckelstycke, som forklarar
svensk lojalitet med FN och som forklarar vér beredvillighet att delta i denna
av FN ledda operation. P4 s. 9 stir det: "Aktionen skall std under FN:s poli-
tiska och strategiska ledning. Utskottet framhdller att insatsen av svensk
trupp i en FN-operation ytterst skall ses som ett led i att politiskt uppstillda
mal uppnids och att parterna lever upp till de avtal som ingdtts inom FN:s
ram.” Detta ir en forklaring av vir lojalitet och tilltro till FN:s forméga.

Fru talman! Jag skall ta mig friheten att yttra mig i en annan angeldgenhet
som &r av stor betydelse fér mig, dven om detta drende dr mycket allvarligt.
Det hir ir nimligen alldeles siikert sista gdngen som jag talar i denna kam-
mare. Jag vill dirfor passa pd tillfillet att tacka for de elva &r som har gétt
och tillonska riksdagen framgang i den viktiga rollen att dvertyga vara med-
borgare om att politikerna ir de som kan, vill och méste styra virt samhille.

Anf. 10 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Jag anhéller om replik fér att tacka Nic Gronvall for hans in-
satser i utrikesutskottet och i riksdagen. Han har varit en stor tillgdng for
utskottet, och jag 6nskar honom all lycka i hans framtida viktiga arbete.
(Applider)

Anf. 11 MAJ BRITT THEORIN (s):

Fru talman! Aven jag vill siga tack till Nic Gronvall. Jag kommer att sakna
en goteborgsk kollega. Jag ir speciellt glad dver att han i sitt sista anforande
betonade det fredliga uppbyggandet av Jugoslavien. Det dr naturligtvis det
som ér det centrala.

I detta betinkande behandlas frigan om svenska truppers deltagande for
att siikerstélla fred i f.d. Jugoslavien. Trots forkortad motionstid och en
snabb behandling i utskottet har vi i utskottet kunnat enas om ett medgi-
vande till regeringen att stilla en styrka till FN:s forfogande, om en sddan
forfrigan kommer frin FN, dock med avsevirda inskrinkningar i uppgif-
terna och i mojligheterna att anvinda vald.

I motion U29 har Hans Goran Franck och jag stillt oss bakom en fredsbe-
varande styrka, men vi accepterar inte att mandatet innchdller element av
s.k. fredsframtvingande karaktir som innebir att vald fir brukas.

Vi menar att vad f.d. Jugoslavien behover ar forhandling, fred, forsoning,
flyktinghjilp och andra FN-insatser. Det behovs en avmilitarisering och inte
en Okad militarisering.

1f.d. Jugoslavien krivs en massiv FN-insats av sivil militir som civilpolis
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och forhandlare for fredsbevarande dtgirder. Vapenvilan miste inte enbart
foljas av 6vervakning utan ocksa av att de fredsskapande och fredsbyggande
dtgirderna samtidigt sétts in och att fredsplanen omsiitts i praktiken lokalt.

Konflikterna i f.d. Jugoslavien kan inte avskriickas, och militira motdtgér-
der eller ordningshdllande riskerar att skapa vida strre problem.

Av alla de misstag som har begétts i Jugoslavien finns mycket att lira for
framtiden, forst och frimst att konflikter skall hanteras pd olika nivder ge-
nom konfliktanalys, krigsriskutvirdering och tidig forvarning, innan konflik-
terna Gvergdr i vald. Om detta inte lyckas i tid miste man i niista steg sitta
in olika civila och militira fredsbevarande atgirder, sdsom vapenvila, buf-
fertzonarrangemang, fredszoner och samtidig avvipning av samtliga parter.

For att fredsbevarande dtgirder skall vara effektiva krivs det att de samti-
digt kombineras med fredsskapande étgirder av olika slag, t.ex. forhand-
ling, medling, skiljedom, utvixlande av fingar och fredsbyggande dtgirder,
dvs. forsoning, gemensamma utvecklingsprojekt samt skapande av nya
strukturer som tar bort orsakerna till vdldet och samtidigt fungerar férebyg-
gande mot nya krig i framtiden. Detta har med viss framging under en tid
tillampats i liten skala i védstra Slavonien i Kroatien. Men det har inte full-
foljts, och det har inte satsats helt och fullt.

Detta virt synsitt har utskottet stillt sig bakom. Utskottet framhaller att
det internationella samfundet méste utveckla starkare instrument for att
forebygga konflikter och fraimja, skapa och sikra en varaktig fred. Utskottet
sldr fast att det for att fredsbevarande dtgirder skall vara effektiva krivs att
de kombineras med fredsskapande och fredsbyggande dtgirder, dvs. att man
skapar nya strukturer som tar bort orsakerna till valdet och samtidigt funge-
rar forebyggande mot nya krig i framtiden.

Krig loser naturligtvis inga konflikter. Det finns ingen militdr 16sning pd
Jugoslavienkonflikten, endast en politisk. I Bosnien-Hercegovina, Kroa-
tien, Serbien och Gvriga delar av f.d. Jugoslavien finns det ett civilt samhille
som inte onskar denna konflikt. Fredstanken ér stark och utbredd i alla repu-
blikerna. Politiken miste enligt vir mening formas efter dem som vill fred
och nationell uppbyggnad, inte efter frigruppers agerande.

Det ér enligt vr mening rétt och riktigt att Sverige stiller upp for att
skydda civilbefolkningen och forsoker att stoppa vildet och bidra till en var-
aktig fred i Jugoslavien. Sverige har en lingvarig tradition att stilla upp for
FN, genom att stilla fredsbevarande styrkor till forfogande. Vi har inga in-
vindningar mot en fredsbevarande styrka om upp till 1 000 personer, om FN
g0r en sddan framstdllan. Denna styrka bor, som jag sade tidigare, ha ett
mandat avseende fredsbevarande uppgifter, med ritt att forsvara sig sjilv
och skyddade zoner och att freda civilbefolkningen och transporter. Av den
foredragning som overbefalhavaren har haft for utskottet framgick att de hir
uppgifterna redan ingdr i de s.k. Rules of Engagement och tillimpas av FN
pé platsen, bl.a. av Canada och Philip Morillon, och att Sverige har for avsikt
att arbeta pa samma sitt.

Vi accepterar inte att mandatet innehdller element av s.k. fredsframtving-
ande karaktir, dir bruk av vild tilldts.

Enligt propositionen skulle den svenska styrkan ha formdga att forsvara
sig vid ett eventuellt angrepp och ha resurser for att forsvara andra. Truppen



skulle enligt propositionen kunna verkstilla beslut, &ven om vidpnade grup-
per skulle motsitta sig detta, och forses med biéttre fordon, tyngre vapen och
mer omfattande utrustning.

Sverige skulle med andra ord vara mer pévlig dn Pdven sjilv. Innan FN:s
generalsekreterare har framfort en begiran om svensk medverkan begir
alltsd regeringen en fullmakt av riksdagen att fringd traditionell svensk
fredsbevarande politik och fé ritt att anvinda vapenmakt. Diarmed Gppnas
det for svensk militirt engagemang i f.d. Jugoslavien. P4 ganska 16sa grunder
skulle Sverige hirigenom kunna dras in i ett langvarigt militart trask pa Bal-
kan.

Vad skulle bli konsekvenserna for FN:s fredsbevarande styrkor om de pé
sina héll i f.d. Jugoslavien skulle dga ritt att "forsvara andra” genom att ta
stillning for en av parterna i konflikten, men pd andra héll enbart ha fredsbe-
varande uppgifter? Vem kan skilja pi de olika bl baskrarna? Och vad kom-
mer de andra parterna i konflikten att géra om FN:s styrkor stiller sig pd en
sida av konflikten? Ar inte risken uppenbar att militiira insatser undanréjer
mdjligheterna till det forsoningsarbete som méste till? Betyder 6vergdngen
frin sjalvitrsvar till ritten att aktivt anvinda vild att de fredsbevarande styr-
kornas tid dr 6ver? Dessa frigor fanns det all anledning att stilla sig.

Utskottet har pd ett féredomligt sétt klart snévat in och definierat manda-
tet for den svenska styrkan och sdger att mandatet for en dylik operation
kan innefatta forsvar av skyddade zoner samt fredande av civilbefolkning,
transporter och egen personal liksom grinsovervakning. Vidare siger ut-
skottet att aktionen huvudsakligen skall ha karaktiren av fredsbevarande,
dvs. den skall genomforas med inget eller minimalt anvindande av vald.
Dock kan det mandat som FN:s sikerhetsrdd faststiller och de regler som
operationens befilhavare utarbetar 16pande pé sdkerhetsridets mandat, s.k.
Rules of Engagement, innebéra dtgirder som gér utéver de strikt fredsbeva-
rande. Det kan d4, i tilligg till bruk av véld i sjalviérsvar, handla om véld for
att skydda civilbefolkningen eller for att forhindra brott mot dverenskom-
melser eller krinkningar av fredade omréden.

Utskottet anfor vidare att under Kongokrisen framfordes frin svensk sida
i FN:s generalférsamling att deltagarna i FN-operationen inte skulle ta initia-
tiv till vildsanvindning. Utskottet anser att denna uppfattning dr av central
betydelse och bor gilla ocksd i samband med en eventuell svensk insats i f.d.
Jugoslavien.

Denna insndvning av mandatet, dir de s.k. fredsframtvingande momen-
ten helt dr borttagna ur utskottets stillningstagande, stir i overensstimmelse
med den motion som Hans Goran Franck och jag har lagt fram och ér for oss
helt godtagbar.

Diremot kan vi inte acceptera att regeringen inte finansierar verksamhe-
ten utan skjuter finansieringen framfor sig. Regeringen bor enligt var upp-
fattning dterkomma med ett konkret forslag till finansiering av en eventuell
insats.

Jag yrkar bifall till reservationen och i dvrigt bifall till utskottets hemstil-
lan.

Prot. 1992/93:124
8 juni 1993

Svenskt deltagande
i av FN:s siiker-
hetsrdd beslutade
insatser for siker-
stallande av fred i
f.d. Jugoslavien



Prot. 1992/93:124
8 juni 1993

Svenskt deltagande
i av FN:s siker-
hetsrdd beslutade
insatser for siker-
stallande av fred i
f.d. Jugoslavien

10

Anf. 12 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Det &r gliddjande att ett enhilligt utskott stdr bakom betin-
kandet i dess huvuddel och i den del som avser mandatet. De tolkningar som
Maj Britt Theorin hér har framfért 6verensstimmer inte helt med mina. Jag
vill inte gd in i detalj, men jag kan vil bara anmila att vi kan ha olika uppfatt-
ningar om hur man skall ldsa betdankandet.

Anf. 13 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Fru talman! Jag har tagit mig friheten att l4sa hogt ur utskottets betin-
kande. Jag har sdledes inte gjort ndgra fria tolkningar. Utskottet har alldeles
otvetydigt tagit bort orden "fredsframtvingande moment” och skrivit fast att
det giller de fredsbevarande uppgifterna. Precis som jag sade finns det vissa
rittigheter att g, som man séger, utover for att skydda civilbefolkning och
transporter. Dessa uppgifter dr helt okej och har aldrig ifrigasatts av nigon.
Skyddade zoner, skyddad civilbefolkning och transporter ingdr, som jag ser
det, i den uppgift som Sverige kan ha. Men som sagt, jag har alltsd ldst hogt
ur utskottets betdnkande och noterar att detta ar mycket positivt.

Anf. 14 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:
Fru talman! Jag stdr bakom de avsnitt i betinkandet som Maj Britt Theo-
rin har list upp. Jag stir dven bakom 6vriga avsnitt.

Anf. 15 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Det finns alltid en risk for att Iingvariga konflikter med utdra-
get vald hotar att dova vir oro och vira samveten. Debatten om det som sker
i Bosnien har varit intensiv under en lingre period. Men rapporterna dir-
ifrdn trings nu allt oftare undan fran tidningarnas forstasidor av andra, dven
mindre allvarliga, hiandelser. Att sd sker dr inget ovanligt. Detta foljer sna-
rare ett normalt ménster. Det dr dirfor viktigt att vi som ar politiskt ansva-
riga dnnu intensivare soker finna framkomliga vigar for att forhindra en ut-
vidgning av striderna och forsoka Gvervaka ingingna fredsavtal och lindra
ndden for den hart drabbade befolkningen.

Hela virldssamfundet maste reagera bdde tydligt och skarpt pd de Gver-
grepp som sker i det forna Jugoslavien. Det giller inte bara i Bosnien-Herce-
govina. Under konfliktens hela handelseforlopp har det funnits en tendens
till att varldssamfundet har reagerat ett moment for sent. Varldssamfundet
har inte haft nigra storre problem med de politiska gesterna, sdsom erkén-
nanden av nya stater.

Nir man diaremot sedan skall férsvara den internationella freden med
dessa nybildade stater har den politiska férmigan inte alltid funnits dér.
Over huvud taget har det internationella samfundets svar p3 konflikten varit
pinsamt. Det handlar inte bara om ett alltfor sent agerande som skett pd ad
hoc-basis. Det handlar ocksd om en oklar ansvarsfordelning mellan stater i
det internationella samfundet och mellan internationella organ. Darfor ar
det viktigt att viirldssamfundet nu redan pi ett tidigt stadium garderar sig for
olika utvecklingsscenarier i Makedonien och pa sikt ocksé i Kosovo. I annat
fall finns det en risk att krigshardarna flyttas runt och att FN och ESK kom-



mer att fortsiitta att reagera pd vald forst nir det har blivit tillrickligt omfat-
tande och tillrickligt ritt.

Ju senare virldssamfundet ingriper, desto stérre blir risken att man méste
anvinda vald for att stiilla situationen till ritta. Det idr ingen sund utveckling
for FN. Diplomati och konfliktlosande insatser méste sittas in tidigt. Vad
som in hinder i framtiden méste en varaktig fred bygga pé forsoning mellan
de olika folken.

Fru talman! Fred i det forna Jugoslavien fér inte skapas pd segrarens vill-
kor. Budskapet att vildsanvindning och aggression l6nar sig i det internatio-
nella umginget fir inte sprida sig. Det ir ocks# skil som vi frin Centerns
sida vill anfora till forméan for nu foreslagna insatser. Det finns en grins dd
det meningsldsa dédandet har blivit s utbrett att en viss vildsanvindning,
dven frin FN:s sida, maste kunna tas till for att stoppa en vidare och dn virre
utbredning av det meningsldsa vildet som nu Ager rum. Det finns en stor risk
for att valdet skall sprida sig.

Vi tror att nirvaron av FN som en oberoende part bidrar till att séinka den
allminna krigs- och kristemperaturen. Nir inga andra medel hjilper méste
ocksi fredsframtvingande insatser anvindas for att hindra att vldet fir en
vidare spridning. I allra sista hand ar det ocksd mojligt att enligt FN-stadgans
7 kapitel i vissa ldgen framtvinga fred, s.k. peace enforcement. En sddan in-
sats miste vara begriinsad i tiden, och den skall ha ett klart uttalat mil med
vildefinierade och operativt genomforbara mil. I ett sddant lige méste alla
medlemmar i virldssamfundet stélla upp p en insats efter formdga. Det ir
den grundlidggande delen av tanken om kollektiv sikerhet. Om FN-insat-
serna var en kaka ur vilken man kunde plocka de finaste russinen skulle
sjalva grundtanken ryckas undan. Diremot ér det sjdlvklart att varje land
skall bidra efter formiga. Den svenska solidariska installningen till FN ar
faktiskt inte samma sak som dumdristighet.

For bara nigra veckor sedan sdg liget ljust nir det gillde Vance—-Owen-
planens undertecknande. Men redan nir det bosnisk-serbiska parlamentet
beslutade att Gverlimna godkidnnandet av fredsplanen till en folkomrostning
stod det klart att planen trots patryckningar var forkastad. I diskussionen om
regeringens proposition méste vi vara medvetna om att minga resonemang
ocksd harror sig frin den tid dd Vance-Owen-planen var hogaktuell.

I genomférandet var det d fullt realistiskt att riikna med truppinsatser pé
mer in 75 000 man totalt. Eftersom det fanns klara fredslinjer och en freds-
plan i botten att utgd frén si kunde ocksd grunden i ett sidant engagemang
vara fredsbevarande. Det ar inte ldngre det mest realistiska alternativet.

Det ir sjélvklart att en svensk insats i Bosnien-Hercegovina skall vara an-
passad efter var sirskilda tradition och kompetens. Det svenska beslutet att
foresld en skyttebataljon sdsom en FN-styrka i syfte att bl.a. hjilpa till och
bevaka sex stycken skyddade fredszoner ir i huvudsak ett beslut i enighet,
vilket ar glidjande. Jag vill emellertid uttrycka en viss tveksamhet till om det
antal FN-soldater man har tinkt sig kommer att ricka for att uppritthilla
dessa fredszoner.

I propositionen begirs ett sirskilt bemyndigande for att viapnade styrkor
skall kunna sittas in i Bosnien-Hercegovina, om en begiran om detta kom-
mer fréin FN. Regeringen har redan gjort beddémningen att regeringsformen
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kriver ett sidant bemyndigande, och utskottet har konstaterat att Utrikes-
nimnden kan géra en ny bedémning om en urtima riksdag i si fall behover
inkallas. Jag har stort fértroende for att regeringen gor grannlaga bedom-
ningar, dér all militir och diplomatisk expertis anviinds innan besluten fram-
liggs for Utrikesndimnden. Genom att beslutet skall bekriftas i Utrikes-
nimnden ges ytterligare en viktig dimension. Det innebir att oppositionen
fir mojlighet att avgdra om en urtima riksdag ocksé skall inkallas.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 16 MARGARETA VIKLUND (kds):

Fru talman! I allt resonerande om FN och FN:s insatser fir vi inte glomma
att FN:s huvuduppgift sedan organisationen skapades ér att sikra freden i
virlden. Tyvirr har FN som internationell fredsfaktor inte alltid haft den
onskvirda tyngden och kraften. Orsaken till det kidnner vi vil till. I det kalla
kriget stiilldes stormakterna mot varandra och lamslog pd si sitt sikerhets-
radets mdjligheter att agera pd ett effektivt siitt.

Under kalla kriget kontrollerade och bevakade supermakterna bl.a. sina
egna intressezoner. Nu édr det meningen att FN-stadgan skall forverkligas,
och sikerhetsrddets fem permanenta medlemmar kollektivt skall, som det
var tinkt ursprungligen, enas om hur de skall frimja och bevara freden i
virlden.

Med andra ord, forst nir kalla kriget upphérde och virldsordningen Gver-
gick frin att vara bipolir till att bli multipolir har FN fitt fornyad kraft.
Plostligt har insikten om det internationella 6msesidiga beroendet okat ex-
plosionsartat. Det har forenat linderna i en 6desgemenskap.

Jamfort med foregéngaren, Nationernas forbund, har @nd4 Forenta natio-
nerna varit en lyckad satsning. FN har lyckats med att genomféra ett antal
uppgifter, som avkolonialiseringen och fokuseringen av minskliga rittighe-
ter, for att bara nimna négot.

Men nu dr det och stundar det andra tider. Virlden ér inte lingre uppdelad
i supermakternas intressezoner, dir konflikter kan héllas nere pé ett artifi-
ciellt sitt, sdsom konflikter i det gamla Sovjetunionen holls nere med meto-
den sondra och hirska. Situationen har blivit annorlunda.

Frdn att tidigare ha hanterat terrorbalansen toppas nu FN:s dagordning av
frimjandet av fred, demokrati och marknadsekonomi. Och nir nu siker-
hetsradet inte lamslds av vetoritten, méste FN leva upp till sitt stora ansvar
och gora bruk av sina vida befogenheter nir virldsfreden hotas. Hir kom-
mer ocksa Sverige med i bilden.

Fru talman! Nir Kuwaitkrisen intriffade och tgiirdades var det forsta
gingen som FN verkligen fungerade som det skulle. FN stod infor ett tydligt
angrepp frén ett medlemsland pa ett annat och satte in resurser for att han-
tera den situationen. Priset var hogt, men signalen var entydig — totalitira
fasoner och angrepp pa ett suverant land accepteras inte.

Sedan dess har virldssamfundet konfronterats med en rad komplicerade
konflikter, dér inbérdeskrig varit dominerande inslag. Cambodja och Afri-
kas horn dr bara ett par exempel. Till de konflikterna hor ocksd den som
héller pa att 6deligga det som tidigare var Jugoslavien. Precis som pd annat



hall ar dven dir det ménskliga lidandet oerhort stort. Men utéver det har
denna konflikt och hur den hanteras stora konsekvenser for framtiden.

Detta 4r en frdga om trovirdighet. Om inte kriget upphor och om bos-
nierna blir féremil for en sista och avgorande etnisk rensning gér de vister-
lindska demokratiernas fortroendekapital nistan helt forlorat. For det
forsta tappar begreppet folkritt allt innehdll. For det andra upplever de ara-
biska linderna att vi anvander dubbelmoralisk bokféring. Illd&d av muslimer
skall straffas, medan illgirningar av judar och kristna skall forringas. For det
tredje far totalitira krafter inom Restjugoslavien och det gamla Sovjet signa-
ler om att sddana krafter, dvs. totalitira, kan agera ostraffat.

Fru talman! Bosnien ér ett land som erkints av de flesta visteuropeiska
linderna, men det har 6vergivits, si att maktrusiga krigsherrar kan massak-
rera folket och stycka upp landet. I konsekvensens namn undrar jag darfor
vem i virlden som kommer att lyssna pd oss i Vasteuropa, nér vi borjar tala
om suverdnitet och grinsers okrinkbarhet igen.

Att vi nu hir i kammaren beslutar oss for att tillsammans med andra lén-
der stilla trupp till FN:s forfogande for en fredssikerstillande insats i Jugo-
slavien ir ett minimum och en moralisk plikt gentemot det folk som forblo-
der med risk intill utrotning.

Operationer som syftar till att sdkerstilla fredszoner it bosnier, och dir-
med visa serber men éven kroater att FN inte &mnar sitta och tiga still, ar
inte bara till for att stilla virt samvete. Snarare skall FN-insatserna uppfattas
som borjan pa ndgot langsiktigt, som inom en kort tid méste leda till en be-
stiandig 16sning som gagnar alla inblandade, dvs. frimst oss alla hir i Europa.

Men om inte en definitiv 1osning finns pd kriget i f.d. Jugoslavien kommer
striderna obonhorligen att &terupptas. Skyddszoner kan bara vara en tempo-
rir 16sning. Som ett exempel kan nimnas att skyddszoner som permanentas
snabbt dvergdr till att bli baser for gerillaverksamhet. Gazaremsan och Jor-
danbanken ir exempel pd vad som i sd fall skulle kunna hinda i framtiden.
Men att passivt lita Bosnien forintas ar oménskligt och inhumant och defini-
tivt ingen 16sning. Det ér att ge upp.

Enligt min uppfattning dr de planerade insatserna egentligen vil sent ute,
kanske for sent. FN borde ha handlat p& samma kraftfulla satt som nér det
gillde Kuwaitkrisen.

Den eventuella svenska FN-truppen har ritt att fi kdnna att den har riks-
dagens fulla stod och fortroende och att den gagnar fredens sak.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan, som bl.a. innebar
klara direktiv och storsta mojliga stod for dem som viljer att dka till det
forna Jugoslavien.

Anf. 17 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Hur kommer det sig att det alltid gir att fi fram pengar for
att "sdkerstilla fred” med vapen men att budgetliget gor det omdjligt att
finna pengar for fred utan vapen?

Hela riksdagen tycks 6verens om att éver 600 miljoner kronor skall fi an-
viindas till tungt bevipnade soldater, som ér beredda att strida i f.d. Jugosla-
vien. Det enda man ir oense om &r fran vilket konto pengarna skall tas.

Sverige har forbundit sig att stilla upp pé det FN begir av oss, det ar rik-
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tigt. Men hittills har FN inte begért att vi skall delta i strider. Nu ir vi tydligen
sdl intresserade att vi har tagit forhandskontakter om en skyttebataljon, och
hir i riksdagen gdr vi hindelserna i forvag och skall besluta innan FN kréver
det av oss. Liander som &r vana att fora krig tvekar att ge sig in i striderna i
f.d. Jugoslavien. Vi miste framstd som mycket aningslosa.

I propositionen framstills det som en friga om insatser for att sikerstilla
freden. Men det dr endast militdra l6sningar som foreslds.

Det ér begripligt att upprordheten 6ver de vidrigheter som vi bevittnar i
TV fér oss att kriva ett stopp. Frigan ar bara hur detta kan 4stadkommas.
Man ser pd TV banditer skjuta och tdnker sig att det ér enkelt att ta ifrdn dem
vapnen. Men det dr dess virre inte FN som bestimmer hur de skjutgalna
krigsherrarna skall reagera om FN borjar delta i striderna. Risken ar ver-
hingande att insatsen 6vergdr i krig mellan FN och - ja, vem? Serber, kroater
eller kanske muslimer?

Sverige har linge verkat for fred och férsoning utan véld. Ocksi detta in-
nebir att utsitta sig for risker. T.ex. Riddningsverkets personal gor heroiska
insatser for humanitirt bistand i Bosnien. Det ir alltsd inte de 6kade riskerna
jag framst tinker pd nir jag inte vill att vi skall siinda tungt beviipnade trup-
per till f.d. Jugoslavien. Jag anser att Sverige inte skall bryta sin sekelgamla
tradition genom att borja fora krig. Jag menar att vi innu inte uttémt vira
mdjligheter att gora insatser for freden pd andra satt.

Vi bor satsa lika stora summor pd att mobilisera alla goda krafter for forso-
ning.

Som ordférande i ESK mdste vi bli mer uppfinningsrika #n att bara tiinka
i militira aktioner, sanktioner eller 6vervakning och traditionella diploma-
tiska dverldggningar.

Pierre Schori framférde nyss en del goda idéer om hur vi skulle kunna
stodja fredskrafterna i det f.d. Jugoslavien, men han verkar inte veta att vi
som ordférande i ESK har mandat att bland ESK:s medlemmar, dvs. alla
europeiska stater, USA och Canada, mobilisera resurser for detta.

ESK:s presidium, den s.k. trojkan, gav ut ett pressmeddelande om f.d.
Jugoslavien efter sitt mote i Stockholm den 1 juni. Det verkar narmast slent-
rianmadssigt. Var finns uppfinningsrikedomen och kreativiteten?

ESK har ju mandat att engagera alla goda krafter i sina 52 medlemsstater:
forskare, institutioner och organisationer for fred och konfliktlosning, idea-
listiska foretagare och finansidrer, frivilligrorelser och enskilda individer.
Varfor inte engagera ocksd nigra av dem som flytt till olika linder i Europa?
Av dessa méste ju manga lingta efter att konflikterna loses, si att de far dter-
viinda.

I Sverige demonstrerar nu grupper av flyktingar frin f.d. Jugoslavien for
fred. Vilket gensvar fir de? Hur brukar vi deras kompetens och goda vilja?

Varfor stodjer man inte konkret och praktiskt de krafter i f.d. Jugoslavien
som vill fred och férsoning och som vigrar acceptera att man skall dela upp
sig i etniska grupper? Varfér satsas inte miljoner pd den fria press och radio
som finns kvar? Varfor utdvar man inte kraftfulla pdtryckningar for att
hjilpa oppositionsledaren Draskovic och president Cosic i Serbien, som vill
arbeta for fred?

Uttalandet frin UD ir nirmast ett beklagande konstaterande. Det ricker



inte frdn ordforanden i ESK. Varfér bjuder man inte in till internationella
konferenser kring den virdefulla delen av den kultur ménniskorna i f.d. Ju-
goslavien byggt upp under historiens gdng? Varfér soker man inte visa en
vig till fredlig samexistens, som EG gjorde efter andra virldskriget, med ge-
mensamt dteruppbyggnadsarbete, fria handelsforbindelser med Vist-
europa, som kunde locka mer 4n de bisarra tankarna pd "etniskt rena” natio-
ner? Har EG glémt sin lyckosamma begynnelse?

Det behovs en "brainstorm” pd UD, hos ESK:s ordforande. Det behévs
en arbetsgrupp ddr man anlitar nytinkande krafter med en annan sorts kom-
petens én den man vanligen finner i diplomatiska kretsar. UD maste anlita
folkrorelseménniskor, som har kunskap om manga konstruktiva idéer i
ESK-staterna som kunde forverkligas om det fanns pengar och nigon som
samordnade projekten. ESK har redan mandat for detta. Det ricker inte
med allminna uppmaningar i form av uttalanden till regeringarna. Man
miste ta direkt kontakt med de organisationer och personer som kunde bli
konfliktlikande och &teruppbyggande krafter i f.d. Jugoslavien.

Fru talman! I yrkande 1 i min motion U28 har jag foreslagit att regeringen
som ordférande i ESK skall ta initiativ till utdkade konfliktlikande insatser.
Utskottet talar om vikten av att utveckla starkare instrument for att fore-
bygga konflikter. Jag anser att det i forsta hand ér visentligt att anvinda de
instrument man redan har, och jag yrkar bifall till min motion vad giller
punkt 1.

I det andra yrkandet i samma motion foreslér jag att riksdagen inte skall
ge fullmakt till regeringen att besluta om att skicka en stridande trupp till
f.d. Jugoslavien. Om FN skulle begira det av oss, fir riksdagen inkallas till
urtima moéte. Det ir ett oerhort steg och bor bli féremal for en ordentlig ge-
nomlysning fore beslut.

Fru talman! Jag yrkar bifall till min motion U28 ocks# vad giller punkt 2.

Anf. 18 STEN SODERBERG (-):

Fru talman! Jag besokte i november 1991 UD tillsammans med divarande
informationsministern i den f.d. federala regeringen i Jugoslavien, Mustafa
Cengic. Vi besokte kabinettssekreteraren, och redan di varnade vi for det
kommande kriget i Bosnien. Nigon reaktion formirktes ej den gingen. I
dag ér reaktionen tack och lov en annan.

Dag efter dag har doden i Bosnien dokumenterats mer eller mindre i de-
talj. Sarajevo har triaffats av 800 000 granater. 80 000 barn har blivit fingar i
staden, vilket gor den till virldens storsta barnfangelse.

5000 av dem har dodats eller dott indirekt av kriget. For de dvriga aterstar
hunger och l&ngsam did, om inget snabbt gérs.

For 50 ar sedan pligades judar pé det sittet. Nu dr det muslimernas tur.
Minns ndgon Auschwitz? Kommer nigon egentligen ihdg Anne Frank? Ja
visst, alla minns vi, och pd grund av den higkomsten har vi fatt {or oss att
allt noggrant médste dokumenteras sd att en skamfylld historia aldrig skall
kunna upprepas. Likafullt 4r den hir igen.

De generationer som i skolan har list om koncentrationsldger och dodsfa-
briker — generationer vilkas fordldrar har svurit p att det aldrig skulle hinda
igen, dtminstone inte i Europa, just p& grund av den levande higkomsten av
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det forflutna — dr de generationer som nu utkdmpar detta krig. Det dr dessa
generationer som alltfor linge har dvergivit bosnierna.

Nu, liksom tidigare, dr jag overtygad om att kriget i Bosnien kan komma
att spridas till hela Europa. Min dvertygelse hirror inte frin nigon profetia,
utan den grundar sig pd kalla, hiirda fakta i den process som pagér i virlden,
vilken jag har forsokt att noga folja under de senaste dren. Man behdver inte
vara politiker for att forstd vad det ar som pagdr i Europa och viirlden i dag.

Utrotningskriget i Bosnien ér inte bara riktat mot bosniska s.k. muslimer.
Dagens bilder frin Bosnien kan vara framtida bilder av Europa. Hade ansva-
riga svenska politiker varit bittre informerade om den verkliga bakgrunden
till kriget i Bosnien samt de verkliga planerna med kriget, hade nog instill-
ningen tidigare varit en helt annan. Alla hade med all siikerhet protesterat
tidigare, men bittre sent dn aldrig.

Mandatet for den svenska styrkan ér, vad jag har kunnat ldsa ut av betén-
kandet, vl definierat och bra. Utrikesutskottet har gjort ett bra och gott
arbete. Nu giller det genomférandet. Den svenska styrkan behover allt stod
den kan f4 i sina svira uppgifter. Dirfor har jag dndrat min instéllning sedan
tidigare och yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 19 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Ett angreppskrig pégar i det forna Jugoslavien. Det ér ett krig
som nu har pagatt ganska linge. Det borjade faktiskt, om man skall vara
noggrann, redan innan det egentligen uppfattades av omvirlden, nir auto-
nomin for Kosovo och Vojvodina upphivdes redan 1989. Nista steg var an-
greppskriget mot Slovenien sommaren 1991, och det efterfoljdes direkt av
angreppen mot Kroatien. Nir det var genomfort utbrot kriget i Bosnien-
Hercegovina med borjan i april forra dret. Det gir en klar rod trid genom
hela detta hindelseférlopp.

Det édr tre parter som har genomfort det hiir angreppskriget: den serbiska
regeringen, det serbiska socialistpartiet under Milosevic som har varit hjar-
nan bakom detta, den jugoslaviska armén med de olika serbiska terrorgrup-
per som finns och har funnits i framfor allt Kroatien men ocksé i Bosnien och
Kosovo. Dessa har alltsé genomfort denna systematiska aggression. Man har
utnyttjat den jugoslaviska arméns arsenal av frimst artilleri. Artilleribe-
skjutning av Sarajevo och andra forsvarslosa omrdden kriver bdde noggrann
eldledning och omfattande underhéll. Det handlar alltsd inte om nigot slags
spontant inbordeskrig dir befolkningsgrupper som pa négot sitt skulle hata
varandra har tillgripit de vapen de hade att tillgd. Detta dr en missuppfatt-
ning som ofta dominerar den folkliga férestillningen om det hir kriget. Det
har ocksd varit en av huvudorsakerna, tror jag, till att det har varit sa svart
att i viistvirlden fa en kraftig opinion mot kriget — det dr sa trassligt dir nere,
folk hatar varandra. Dérfor far man ett slags kiinsla av att det inte 16nar sig
att ingripa nir ménniskor tycker s illa om varandra att de tillgriper vapen.
Detta menar jag ir en i grunden falsk bild. Det dr ett angreppskrig, och det
skall ses som detta.

Det bor ocksa understrykas att det inte dr alla serber som angriper, utan
det dr just de trupper, vilka i Ryssland kallas de rodbruna krafterna, som
stdr bakom denna politik. Syftet med aktionen var inledningsvis mojligen



att bibehdlla ett diktatoriskt Jugoslavien. Angreppet mot Slovenien kan inte
forklaras pd annat sitt, men detta syfte har forskjutits mot en strivan att
skapa ett Storserbien. Det skulle alltsd innebiira att de omrdden dir serber
bor skulle ingd i detta Storserbien, dir ovriga folkgrupper skulle fordrivas
genom etnisk rensning.

Aterigen kan noteras att det finns motstind ocks# bland serberna. Vi sig
ju sé sent som i forra veckan att det fdrmodligen finns ett betydande mot-
stdnd bland serber i Serbien. Men det kan ocksd noteras, vilket man nog-
grant bor gora, att ett motstind ocksd finns i Bosnien-Hercegovina. Det
finns serber som tar kraftigt avstdnd och som faktiskt ocksd lever i det be-
skjutna Sarajevo.

Jag vill ta upp en annan aspekt som giller erkiinnandefrigan. Om vi erin-
rar oss, drojde det linge innan Virldssamfundet med EG i spetsen erkinde
Slovenien och Kroatien. Man ville inte erkdnna detta tidigt. Erkdnnandet
kom efter krigets borjan i Slovenien och i praktiken ocksd efter krigets bor-
jan i Kroatien. Det fordes d& en debatt dir man sade att detta sena erkén-
nande mdjligtvis hade underlittat angreppen, dérfor att Slovenien och Kroa-
tien dd inte var erkénda internationella stater. Det hade majligtvis underlit-
tat for den serbiska arméns och 6vriga gruppers angrepp. Dirfor sade man
sig att det — nidr Bosnien-Hercegovina utropade sin sjilvstindighet efter en
folkomrostning, efter det att Badinterkommissionen, om ni minns, hade un-
dersokt minoritetsrattigheterna — kanske vore klokt att snabbt gora ett er-
kinnande. Det skulle mojligtvis forsvara ett angreppskrig, dirfor att det da
handlade om en internationellt erkiind stat. Nu blev det inte sd. Det kan hir
finnas anledning till eftertanke och funderingar om huruvida det var klokt
att gora detta snabba erkinnande. Det gav ju inte den effekt som vi kanske
hade hoppats. Jag tror att det vore fel att nu i backspegeln retuschera histo-
rien. Varje dtgiird skall ind bedémas efter den klokskap och den erfarenhet
man har i det gonblicket. Som sagt, vi var faktiskt frin svenskt héll ense om
att det i det ldget var klokt att géra detta erkinnande. Det mé vara hint att
det kanske var oklokt, men vi gjorde i alla fall d& en samfilld bedémning.

En annan friga som jag tycker har varit viktig ir EG:s insatser. EG har
faktiskt betytt en hel del fér hanteringen av den har krisen, trots att EG
egentligen inte har négra vidare befogenheter pa det utrikes- och sikerhets-
politiska omrédet. De befogenheter EG skall fi kommer ju forst i samband
med Maastrichtdverenskommelsen. Som bekant ir den dnnu inte ratificerad
i alla medlemslinder. Men vad EG framfér allt gjorde — det tycker jag att vi
skall komma ihdg ndr vi i historiens ljus blickar tillbaka — var att fi Europa
att tala med en rost. Vi kan minnas de gamla diliga vanorna i Europa med
stormakter som spelar pd olika delar. For att g tillbaka till ett historiskt
monster kan vi sjdlva tinka oss situationen, dar Frankrike och Ryssland
hade sttt bakom Serbien och dér Tyskland hade stétt bakom Kroatien, och
man pé det siittet hade fatt det hiir stormaktsspelet som genom historien har
varit Europas forbannelse.

Nu talar Europa med en rost. Man grilar, och gor det rejilt, men man
grilar vid bordet. Man kommer fram till ett gemensamt stéllningstagande.
Detta dr ett mycket viktigt steg i Europas historia, som vi inte fir glomma
bort eller nedviirdera, niir vi sedan kan konstatera att det rider delade me-
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ningar. Tacka tusan — ursikta sprikbruket — for att det rdder delade me-
ningar, dirfor att det gor det alltid, men problemen 16ses dnd vid férhand-
lingsbordet.

FN har ocksa gjort en hel del vad giiller den hir krisen. Man kan siiga att
det var for litet och for sent —det ar alldeles korrekt — men likvil skall vi inte
glémma bort vad som dnda ar gjort. FN forsorjer till stora delar de bosniska
muslimerna i Bosnien-Hercegovina genom UNHCR, och det har satts in
fredsbefarande FN-trupp for att skydda den forsérjningen. Det har faktiskt
betytt en hel del. Manniskor far sin férsérjning genom detta. Det skall vi inte
glomma bort.

Ett vapenembargo har ocksd inférts. D4 hivdar den bosniska regeringen,
och det kan man forstd, att detta himmar bosniernas méjligheter att forsvara
sig sjidlva. Det dr mojligtvis sant. Jag tror personligen och mdnga med mig
att embargot kanske snarare trots allt har forhindrat den stora massakern.

Inte minst fransminnen som finns déirnere séger att skulle bosnierna till-
foras vapen, skulle naturligtvis serberna inom loppet av négon vecka, innan
vapnen kommit fram, se till att krossa de bosniska omridena, dvs. det skulle
inte finnas ndgon chans att anviinda vapnen. De skulle dessutom inte komma
fram, eftersom kroaterna blockerar transporterna mellan Adriatiska havet
och Bosnien. S ocksé av det skiilet tror jag att forestéllningen att man skulle
hejda konflikten genom att upprusta bosnierna ar en helt verklighetsfraim-
mande &sikt, oavsett de moraliska aspekterna.

Sanktionerna mot Restjugoslavien kan kritiseras for att inte ha varit sa
effektiva som de borde ha varit. Likvil finns de dir. De gors nu mer effek-
tiva, och de péverkar uppenbarligen situationen i Serbien. Jag skulle tro att
de har betytt en hel del for att stimulera och hjilpa oppositionen inom Ser-
bien.

Sedan har vi flygforbudet, ESK:s observatérer i bl.a. Kosovo och Vojvo-
dina och den nordiska FN-bataljonen i Makedonien. Det hir ér viktiga saker
som vi inte skall glomma bort.

Nu tas nésta steg, och dirfor har propositionen och betinkandet frin utri-
kesutskottet kommit. Hur stort det steget ar vet vi inte, men det kan komma
att bli ett viktigt steg.

Dock finns naturligtvis en risk i det hdr som dr betydande. Vi har ju sett
hittills att de s.k. sikra omrdden som har funnits pd intet sitt har skyddat
befolkningen och oskyddade minniskor frin artilleriangrepp. Vad vi kan ris-
kera dr att de sex fredade FN-zonerna pd samma sitt kommer att utsittas
for systematisk artilleribeskjutning.

Det innebir att det ar ett riskfyllt steg for de trupper som kommer att vara
dér. Det far inte rdda nigon tvekan om detta, s att man inger ndgon annan
forestiillning hos de kvinnor och mén som nu skall rekryteras och genomfora
FN-insatsen, om den blir av, vilket med all sannolikhet blir fallet.

Det kan lita blygsamt, men jag tror att det kan bli ett betydelsefullt steg
for att dndé bidra till att i ndgon mén hejda konflikten och dstadkomma en
bittre losning i Bosnien-Hercegovina. I slutéinden ér det av avgdrande bety-
delse for det internationella samfundet att denna stats territoriella integritet
bestér. Skulle detta brytas upp, har en viktig princip genombrutits, den att
man inte fir dndra grinser med véald. Det méste vara det centrala i hela den



politik som Sverige stir bakom och som framfor allt FN och FN:s sikerhets-
rdd har att leda.
Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till utrikesutskottets hemstillan.
L&t mig avslutningsvis framféra ett tack till min riksdagskollega och mode-
ratkollega Nic Gronvall for ett skickligt och framgdngsrikt riksdagsarbete
och 6nska honom lycka till i hans viktiga arbete for att frimja den europeiska
integrationen.

Anf. 20 PIERRE SCHORI (s) replik:

Fru talman! L4t mig for protokollets skull patala, med anledning av vad
som nu har sagts av tvd foretridare for regeringen, att enigheten niir det
gillde att erkinna Kroatien inte var s& dvervildigande som det ges intryck
av.

Vi krivde i Utrikesnimnden forsikringar om att Kroatien skulle félja
ESK-stadgan — respekt for minoriteter och respekt for gillande grinser. Pa
det fick vi egentligen bara ett svar om férhoppningar och forvintningar. Si
det fanns en nyansskillnad dir mellan hur en eventuell socialdemokratisk
regering skulle ha hanterat frigan och hur den borgerliga regeringen hante-
rade den.

Nu har erkiinnandet skett, och det ir inte s& mycket att brika om i det hir
sammanhanget, men jag vill indd gora denna markering.

Sedan horde jag Goran Lennmarker siga att sanktionerna ocksa ér till
stod for oppositionen i Serbien. Det ar de faktiskt inte. En tragisk bieffekt
av nodvindiga sanktioner mot Serbien &r att oppositionen inte alls gagnas av
detta, utan de oppositionella anklagas for att vara forradare nir de stoder
sanktionerna. Milosevic siger till oppositionen: Men se, FN tillimpar inte
sanktioner mot Kroatien, bara mot oss!

S4 oppositionen i Serbien gagnas inte av sanktionerna. Detta bara som en
sakupplysning.

Anf. 21 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Nir vi skall terge skeenden som har intriffat tidigare, tycker
jag att det dr viktigt att vi dr drliga mot oss sjilva och erinrar oss det stim-
ningsliige och det saklige som di gillde och de funderingar vi dd hade.

Jag ger Pierre Schori ritt i att det forekom mycket diskussioner om det
limpliga i att erkinna Kroatien, men i den diskussionen var det i allt visent-
ligt indd enighet om att ta det steget, diven om det var tveksamheter pd alla
punkter. Men att i efterhand ge sken av att det var svart och vitt, att det fanns
tvd olika ldger eller att vi hade ndgon sorts scoutmissig tilltro till universal-
verkan av erkannandet, tycker jag ar fel.

Frigan om sanktionernas verkan inne i Serbien kan man forvisso ocksa ha
olika uppfattningar om, men det dr inget tvivel om att sanktionerna biter i
okad utstrickning. Det innebir att priset for kriget blir kinnbart for med-
borgarna i Serbien och Montenegro och pa det sittet bidrar till att stirka
motstdndsviljan mot kriget. Sanktionerna har en betydelsefull uppgift i den
meningen att de klargor priset for aggression och dirmed stirker oppositio-
nen mot kriget.
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Anf. 22 BJORN VON DER ESCH (m):

Fru talman! Inte sedan flera generationer tillbaka har svenska soldater
skickats ut i direkta krigshandlingar, 1&t vara att det nu sker i fredsframtving-
ande syfte. Men vilka krigshandlingar ér inte fredsframtvingande?

Vi vet hur méinga soldater vi kommer att skicka ut, men vi vet inte hur
mdnga som kommer hem. Den FN-insats som nu aktualiseras 4r av en helt
annan dimension én de som Sverige hittills har deltagit i.

For forsta gdngen sker en FN-insats med stod av artikel 42 i FN-stadgan.
Det innebir att i fredsframtvingande syfte tillits och forvintas vapeninsatser
i en omfattning som gér l1angt utéver det som medges enligt den hittills dbero-
pade artikel 43 i FN-stadgan. Riskerna for forluster i stupade, sirade och
tillfingatagna ir darfér denna ging av en helt annat dimension én vi varit
vana vid.

I propositionen talas endast om "skadefall”. Det ir hogst osannolikt att
véra forluster begriinsas till "skadefall”.

Det talas vidare om “viipnade grupper”. Dess viérre ror det sig om tungt
bevipnade arméférband med pansar, som vira soldater méter i sina split-
terskyddade pansarbandvagnar 302.

Enligt propositionen behdvs en truppstyrka om 70 000 personer for att ge-
nomfora fredsplanen. Enligt ett telegram i gér frin TT-Reuter beridknar mili-
tiren att 40 000 soldater behdvs. Det ar en avsevird skillnad! Dessutom
meddelades i gdr att Storbritannien och Frankrike vigrar skicka fler dn de
9 000 som redan finns i Bosnien. USA vill over huvud taget inte skicka mark-
trupp, och det har dven Tyskland tidigare meddelat att man inte heller ar
villig att skicka.

OB har i Sydsvenska Dagbladet den 30 maj uttalat:

Om mandatet ir tydligt och definierar ett klart politiskt mal motverkas
forvirring och orediga ansvarsférhdllanden.

Det mandat som riksdagen nu ger till regeringen ar enligt min mening allt
annat in tydligt. Sdledes konstaterar utskottet:

Aktionen skall genomforas med inget eller minimalt vild. Dock kan det
utdver véld for sjalviorsvar handla om vild for att skydda civilbefolkning och
vild for att forhindra brott mot dverenskommelser eller kriinkningar av fre-
dade omraden.

Ett mandat som detta kan och kommer att tolkas p ett sitt som ir omoj-
ligt att i dag forutse, omdjligt dirfor att riksdagen har tvingats att formulera
sitt mandat utifrén antaganden om ovriga FN-nationers agerande. Sddana
antaganden dr inte annat dn rena gissningar. Vi har for ovrigt redan hort hiar
i kammaren hur det utbrot en liten tolkningstvist mellan Maj Britt Theorin
och Daniel Tarschys.

Som jag inledningsvis framholl har inga stormakter med krigserfarenhet
forklarat sig beredda att skicka ytterligare trupper till f.d. Jugoslavien.

Hur stiller sig véra nordiska grannlinder, som vi brukar ridgora med i
frigor som denna?

Konsekvenserna av ett beslut att sinda en FN-trupp for fredsframtving-
ande operation till f.d. Jugoslavien kan inte éverblickas i dag. En sannolikt
totalt oférberedd allmiinhet kommer att reagera starkt om den stills infor
dsynen av hemtransporterade krigsoffer. Genom att riksdagen tar det fulla



och slutliga ansvaret for ett eventuellt beslut att sinda trupp, har den under-
strukit beslutets allvar. Dirigenom foérbereds kanske i nigon mén allménhe-
ten pd vad som komma kan.

Det mandat som regeringen avses fa i dag dr enligt min mening si luddigt
och motsigelsefullt att det inte rimligtvis kan vigleda regeringen i ett beslut
av denna dignitet.

Forandringarna i det militara och politiska laget i f.d. Jugoslavien sker s
snabbt att utskottets beslutsunderlag redan ar fordldrat. Dirfor forefaller
det mig uppenbart att utvecklingen kommer att kriva att riksdagen sjilv
tvingas fatta det avgorande och slutliga beslutet oavsett tidpunkten. Jag har
darfor inget yrkande.

Anf. 23 NIC GRONVALL (m) replik:

Fru talman! Jag dr angeldgen att med anledning av det som Bjorn von der
Esch nu sade gora ndgra papekanden.

Vi vet och har fort in i utskottsbetinkandet det som jag i mitt tidigare an-
forande pipekade sdsom en nyckelmening, nimligen att aktionen star under
FN:s politiska och strategiska ledning. En markering av att denna insats som
riksdagen nu limnar regeringen fullmakt att mojligen besluta om, skall gilla
under den regim som FN utvecklar.

I betinkandet har utskottet vidare pdpekat att det mandat som FN tillde-
lar de fredsbevarande, fredsskapande och fredsframtvingande aktionerna
stdr under kontroll av en utvecklad s.k. rules of procedure, rules of engage-
ment, som stiandigt &r under bevakning och kontroll av folkrittsexperter.

Jag vill gora gillande att situationen sddan som den foreligger i dag kom-
mer att vara precis likadan den dag dd mojligen Bjorn von der Esch 6nskar
att riksdagen skall inkallas for att fatta beslut.

Sasom ménga talare har framhdllit ar situationen i Jugoslavien sd dyna-
misk och sé tragiskt snabb att man inte kan vinta sig annat én att mandatet
alltid maste hallas i breda och beskrivande termer. Och det sista ansvaret
ligger hos FN. Det ir ett beslut som vi i dag avser att fatta som fullmakt for
regeringen. Det kan varken bli bittre eller simre av att en urtima riksdag
vid en senare tidpunkt kallas att fatta samma beslut.

Anf. 24 BJORN VON DER ESCH (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara siga att det ér skillnad mellan denna operation
och tidigare. Konsekvenserna av detta ar svenska folket helt oforberett pa.
Jag menar att om riksdagen fattar detta beslut ger det kanske svenska folket
en bild av hur 6desdigert beslutet i sig ir.

Jag kan inte se att sommarsemestrar for riksdagen nédvindigtvis skulle
lagga hinder i viigen for detta. Sedan far vil framtiden utvisa om det mandat
som nu framgdr av utskottsskrivningen ar snavt eller om det ér latt att tolka.

Anf. 25 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Niir muren foll for tre och ett halvt &r sedan, och nér de kom-
munistiska diktaturerna i 6st foll som pé ett radband, visste euforin i Europa
inga gréinser. Fred, frihet och demokrati hade kommit for att stanna. Lycko-
ruset var bedoévande.

Prot. 1992/93:124

8 juni 1993

Svenskt deltagande

i av FN:s saker-
hetsrdd beslutade
insatser for siker-
stillande av fred i
f.d. Jugoslavien

21



Prot. 1992/93:124
8 juni 1993

Svenskt deltagande
i av FN:s sdaker-
hetsrdd beslutade
insatser for siker-
stallande av fred i
f.d. Jugoslavien

22

I dag forefaller Europa vara alldeles groggy. Man vill inte se eller forstd
vad som hinder. Folkmordet i det forna Jugoslavien tycks paralysera oss
minniskor eller fi oss att likt strutsen sticka huvudet i sanden. D4 skall det
hotfulla sikert forsvinna av sig sjilvt.

Det ar sa svart att ta stillning, sigs det. Man vet inte pd vems sida man
skall stilla sig — alla parter tycks ju gora sig skyldiga till de grovsta illddd.
Kan man ingripa utan att ta stillning mot négon viss sida?

Visst kan man ta stillning, for ménniskorna — oavsett om de &r av serbisk,
kroatisk, muslimsk eller kosovoalbansk hirkomst —stillning for alla de min-
niskor som 4r utsatta for den hatets och terrorns allt vildare spiral, som
hetsar méanniskor mot varandra, stillning for alla dem som oavsett etnisk till-
horighet vill fortsatta att leva tillsammans med sina vinner, grannar och ar-
betskamrater, oavsett deras etniska tillhorighet. Och de ir ménga, dven i kri-
gets Bosnien.

I Sarajevo har muslimer, kroater och serber, som alla frimst har sett sig
som Sarajevobor, kimpat sida vid sida for att forsvara sin stad mot den ser-
biska milisen uppe i bergen. TV-bilden av de tvi ilskande ungdomarna -
han serb, hon muslim - omfamnande varandra i ingenmansland sedan de d6-
dats av krypskyttar pd vig bort frin hatet, bort till en framtid dir de skulle
kunna leva tillsammans, borde vara svar nog till alla som séger att det ir si
svirt att ta stillning.

Minga av de muslimska min som flytt striderna i Bosnien och tagit sin
tillflykt i flyktinglager i Kroatien, och som i en del fall sokt sig vidare, dven
till virt land, har inte bara flytt vildet och risken for att do. De har ocksd
flytt undan att behdva tvingas till vild mot sina vinner och grannar, bara for
att de dr serber eller kroater.

Fru talman! Nistan alla de otaliga rapporter som kommer frén stider och
byar som pldgats av vildet, visar att terrorn inte startat bland de boende utan
provocerats fram av terrordad frén tillresta extremister. Det civila samhillet
fanns ocksé i Bosnien, och det finns fortfarande hos tiotusentals minniskor,
som fortfarande soker leva ett virdigt liv i den hatets och terrorns spiral som
tvingar allt fler manniskor att bli fiender.

Fortfarande forra hosten kunde fredsoppositionen i Belgrad samla tiotu-
sentals serbiska demonstranter pé gatorna i den serbiska huvudstaden i de-
monstrationer mot den serbiska terrorn i Bosnien och mot den egna statsled-
ningen. Allt fler har nu i hopploshet givit sig av fran sitt hemland. Men énd4,
sedan omvirlden dterigen i sin handlingsforlamning forrdtt dem som tagit
risken att satsa pa fred, samlades forra veckan pd nytt flera tusen demon-
stranter utanfor parlamentet i Belgrad. Demonstrationen slogs ned med all
tankbar brutalitet av Milosevics polis.

I Belgrad, den serbiska huvudstaden, har det hela tiden funnits en isolerad
men modig fredsopposition, isolerad inte bara fran sina landsmén, som ma-
tats med Milosevics propaganda via den statliga TV-kanalen — den enda som
ndr ut i alla serbiska vardagsrum — utan ocksa alltmer isolerad frin en om-
viirld som tycks gora allt fel.

I fredagens Le Monde fanns en helsida med kommentarer av ledande in-
tellektuella i Belgrad, som alla hade det gemensamt att de uppfattade den
av USA, Ryssland, Storbritannien, Frankrike och Spanien antagna Was-



hingtonplanen som en entydig och slutlig kapitulation infér de morkaste
krafterna bland serber och kroater. Kan det verkligen vara si svirt att ta
stillning?

Fru talman! Vapen loser inga problem. Vapen lagger ingen grund for en
framtida fredlig samlevnad. For det krivs ett lingsiktigt och tdlmodigt re-
konstruktions- och forsoningsarbete. Men det arbetet kan inte komma i gédng
forran véldet och striderna bringats till ett stopp. Och det kan inte ske pa
spillrorna av vad som &terstér efter ett fullbordat folkmord. Det ér dirfor
omvirlden genom FN mdste ta det oundvikliga beslutet att nu ingripa med
all erforderlig militar kraft for att fi slut pd dodandet och sétta stopp for fort-
satt vald.

Det finns de som siger att man méiste ha tdlamod, att man méste tro att
fornuftet skall segra. Varken tilamod eller fornuft satte stopp for Hitlers
véldsvilde. Talamod eller fornuft hade knappast forhindrat forintelsen. Ta-
lamod och fornuft kan kanske leda till en anstindig fredsuppgorelse i en av-
ligsen framtid. Men den &teruppvicker varken ett utpldnat folk eller en ut-
plénad statsbildning.

Internationella sanktioner ingdr i arsenalen av fredsbevarande tgirder,
som alltid méste dvervigas i alla konflikter. De kan vara ett effektivt medel
att tvinga en diktator eller en regim pa fall. Men de ir inga universalmedel.
De forutsitter att den valdsverkare de riktar sig emot inte ges tid att full-
borda ett odterkalleligt historiskt faktum. Ett folkmord kan aldrig goras o-
gjort —inte ens om slaktarna stills infor krigsférbrytardomstol. Rittvisa ski-
pades mdhédnda i Niirnberg. En ménghundradrig judisk civilisation och kul-
tur i Europas mitt var dnd3 utpldnad - for alltid.

Fru talman! Man siger att vi inte fir 6ka véldet i Bosnien. Civilbefolk-
ningen kan bli lidande p4 ett militért ingripande utifrn. Ett militart ingri-
pande skulle forsvdra eller omdjliggora det humanitira hjilparbetet.

Kan véldet bli virre i Bosnien? Den etniska rensning som serber och kroa-
ter bedriver med samma mélmedvetenhet tar sikte pd att utpldna den bos-
niska staten, att fordriva den muslimska befolkningen och att forinta dem
som inte frivilligt ger sig i vdg. Vald och terror samt skandning och véldtakt
ir systematiska medel att nd milet. Mer &n hundra tusen barn, kvinnor och
miin har mordats. Ett par miljoner dr pd flykt. Det ir detta som méste stop-
pas, inte att ndgra av dem tar sig dven till Sverige.

En solidaritet med de vdldtagna och skiindade kvinnorna i Bosnien, som
inte gér lingre én till protestméten i Europas huvudstider, ndr inte fram.
Solidaritet ér inte detsamma som medlidande. Solidaritet ar handling som
kan kosta négot.

Ar det humanitira hjilparbetet omvirldens moraliska alibi fér handlings-
oviljan? Europas stater slar sig for brostet och visar vad vi gor for att hjilpa
de utsatta, alltmedan slaktandet och fordrivningen fortgdr. Jag har traffat
mer in en hjilparbetare nere i det forna Jugoslavien som undrar om de ris-
ker de tar med sina liv som insats dr virt moraliska alibi. Visst varnar ménga
militirer for ett militirt engagemang i det forna Jugoslavien. Men ménga
hjilparbetare undrar resignerat varfér omvirlden inte ingriper och sitter
stopp for det fortsatta folkmordet.

Fru talman! Att hiva vapenembargot mot Bosnien-Hercegovina skulle
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inte bidra till ndgon snabb fred. Det skulle sikert tvirtom 6ka omfattningen
av striderna mellan de olika sidorna. Men om omvirlden inte kan férmé sig
till att ingripa och stoppa dodandet, ir ett fortsatt vapenembargo en mora-
lisk omojlighet. Ett vapenembargo som ar helt verkningslost mot serbiska
och kroatiska mordare straffar endast offret. Ett FN-embargo mot Bosnien-
Hercegovina, nir FN kapitulerar for vildsverkarna, ir en moralisk omajlig-
het och maste i s fall hiivas, si att de bosniska muslimerna itminstone kan
forsvara sig sjélva nir inte omvirlden kan eller vill.

Att en stat utpldnas, att ett folk fordrivs och slaktas tycks inte vara skl
nog for Europas demokratier att sitta stopp. Att skicka egna soldater att
offras pd frimmande slagfilt dr fér dyrt, nir inte strategiska virden stir pd
spel utan bara humanitira och folkrittsliga. Ar inte Bosnien-Hercegovina
virt ett militirt ingripande nir det kalla kriget dr éver, kan vi alla vara dver-
tygade om att detsamma giller i minst lika hog grad for Estland eller Lett-
land, om utvecklingen skulle vinda i en forskricklig riktning i Ryssland igen.

Fru talman! Skulle det intriffa att det blir aktuellt att med FN-trupp over-
vaka och sikerstilla att en fred i Bosnien-Hercegovina kan etableras p &t-
minstone Vance—-Owen-planens grund, skall vi i Sverige givetvis vara med
och stilla oss solidariska gentemot FN. Jag stiller mig dirfér bakom de for-
slag som foreligger fran regering och utrikesutskott.

Jag ar emellertid radd for att de bara ér ytterligare inslag i den ldnga rad
av symbolhandlingar som vidtas for att ge sken av att omvirlden tar sitt an-
svar infor kriget i Bosnien. Maj Britt Theorins inlidgg i debatten tidigare i dag
starker mig i den tolkningen. Diremot instimmer jag i Margareta Viklunds
anforande.

Europa har mycket ldngt kvar till den kollektiva sikerhet som det nya
Europa skulle byggas pd. Kanske ir vi tvirtom redan pi vig bort.

Anf. 26 LEIF BERGDAHL (nyd):

Fru talman! For det forsta ber jag att till protokollet fi antecknat att Pierre
Schoris anmérkning, att Ny demokrati limnade kammaren di han talade, ar
felaktig. Tre nydemokrater satt namligen kvar.

For det andra vill jag kommentera vad en del av foregdende talare sagt.

Det ir latt att std hir i talarstolen och skicka ut svensk trupp pé frim-
mande mark, ndr man sjilv inte dker dit eller skickar dit de egna sonerna.
Det ar en allmén kommentar. I en mingd parlament har man ju nér det gil-
ler en miéngd krig skickat ut folk, medan man sjilv suttit tryggt i hemlandet —
i det hdr fallet blir det alltsé friga om Sverige.

Nu till &mnet.

Det hir dr min hedersvakt, sade Dag Hammarskjold till Moise Tshombe
och pekade pd den karska svenska FN-styrka som foljde med honom och
som just dé klev av flygplanen pé Elisabethvilles flygplats sommaren 1960.

Det var just i Kongo som svensk fredsskapande eller — om man vill ut-
trycka sig sd — fredsframtvingande trupp anviindes senaste gdngen. Virdet
av den hir operationen var ganska tveksamt. 240 svenska soldater deltog, av
totalt 3 000 man i FN-trupper. Den gdngen var de svenska forlusterna tack
och lov blygsamma, om man bortser fran att overbefilhavaren for operatio-
nen, generalsekreteraren i FN Dag Hammarskjold, dog.



Efter ett tag var de hir soldaterna inte s karska. Sjilv rikade jag triffa
en av dem som hade suttit i drygt 30 dagar i ett balubafingelse. Varje kvill
meddelade man de fingna svenskarna: I morgon kommer vi att skjuta er.
Det var kvalificerad tortyr. S& kommer det att bli i det hir fallet ocksi. Det
kommer att bli mycket av lidande innan den hér operationen ér dver.

USA har hittills vigrat att skicka militdra férband till Jugoslavien, och i
USA bor man veta. Jag tror ndmligen att man i USA har betydligt bittre pd
fotterna @n vad vi i Sverige har.

Enligt den s.k. Powelldoktrinen — efter Powell som var ordférande i Chiefs
of the Staff — bor tre kriterier vara uppfyllda for ett amerikanskt ingripande.
Inget av dessa kriterier ar uppfyllt vad galler Jugoslavien.

For det forsta méste det politiska malet miste var glasklart. Det ir det ju
inte i det hér fallet.

For det andra méste dvervildigande militira resurser st till forfogande.

For det tredje méste det foreligga en rimlig tidtabell.

Betriffande dvervildigande militira resurser har FN:s generalsekreterare
beriknat att det skulle behovas ca 70 000 man. Jag har sett andra berik-
ningar pé 300 000 och 700 000 man. Vem har ritt? Den serbiska armén ar i
alla fall relativt vil utrustad. Den har t.o.m. svenska vapen. Svenska granat-
gevir har silts dit i stora méingder. Vi fr tyvirr rikna med att en svensk
trupp blir beskjuten med svenska vapen.

Hur skulle Dag Hammarskjold ha reagerat om han hade varit FN:s gene-
ralsekreterare i dag? Det ir givetvis omojligt att veta, men jag har forsokt
rekonstruera hur han eventuellt skulle ha tinkt med hjélp av en del yttran-
den han gjorde fore Kongokrisen. Han betonade di att FN-styrkan endast
skulle bruka vild i sjilvforsvar. Vidare sade han att styrkan inte fick anvin-
das till att paverka utgingen av nigon inre konflikt. I ett samtal med f.d.
Sovjetunionens davarande vice utrikeminister Kuznetsov pipekade Ham-
marskjold: Jag tror inte att vi hjilper det kongolesiska folket genom aktioner
som leder till att afrikaner dodar afrikaner.

Jag skulle vilja siga samma sak. Jag tror inte att vi hjilper det jugoslaviska
folket genom aktioner som leder till att jugoslaver dodar jugoslaver. Jag tror
att Hammarskjold skulle ha varit mycket tveksam till den aktuella aktionen.

Anf. 27 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! Det beslut som vi snart kommer att fatta gor det mojligt att,
om en begdran kommer, bidra med en utdkad svensk FN-insats i Bosnien-
Hercegovina. Det ir bra att det rider enighet om detta i utskottet. Jag har
inget annat yrkande dn om bifall till utskottets hemstillan.

I en del inldgg som gjorts hir spokar, forefaller det mig, forestillningar
och ibland direkta formuleringar som ir siddana att de inte kan limnas utan
kommentar. Vid nigra tillfillen har det hetat frin talarstolen att vi genom
vért beslut tar ansvar for Europas sikerhet. Ja, i allra basta fall kanske vi
bidrar till det om, och endast om, en utékad FN-insats blir forsta steget mot
att forverkliga ndgot som liknar Vance-Owen-planen och dir man respekte-
rar Bosnien-Hercegovinas integritet och principen om minskliga rattigheter
for alla oavsett var de bor i denna stat. Endast da kan vi séga att vi verkligen
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bidrar till att ta ansvar fér Europas sikerhet. Men det dr hogst osikert om
detta kan uppfattas som forsta steget i den riktningen.

Annars kommer insatsen snarare att betyda — det ir inte heller ointressant
men dndé ndigonting annat — att man riaddar liv tills vidare i 6verbefolkade
enklaver utan ldngsiktig mojlighet att éverleva och permanentar ett enormt
flyktingproblem mitt i Europa samt att man dessutom naturligtvis forsitter
sig i en situation dar risk for fortsatt krig, kanske mera som gerillakrig &n i
den form som vi hittills sett, kommer att finnas under en mycket lang tid
framover.

Sanningen ir att omvirlden hittills inte lyft ett finger for Bosnien-Herce-
govinas sikerhet. Det handlar &ndd, hur vi &n vill uppfatta historien i dag,
om en internationellt erkind stat, en medlemsstat i FN som har ritt till FN:s
beskydd. Vad man steg for steg har &stadkommit och till sist ocks& markerat
genom den s.k. Washingtonplanen &r att omvirlden godtar vald. Man visar
att vald 16nar sig. Man legitimerar angreppskrig. For detta ir ju ett inbordes-
krig i ordets normala mening. Det hela ir, som alla vil kanner till, ursprung-
ligen planerat pa annat hill, i Belgrad.

Man legitimerar samtidigt etnisk rensning som en metod att skapa poli-
tiska fakta. Den omstindigheten att omvirlden under s minga ménader,
nirmare ett dr, har agerat pd detta sitt kommer att innebdra att de morka
krafter som mycket vil kan komma till makten pd nytt i olika europeiska
linder, exempelvis i Ryssland, kommer att dra sina slutsatser den dag som
de tror att det kan vara limpligt att eventuellt gripa in pd liknande sitt exem-
pelvis i Baltikum.

Det har férekommit kommentarer om huruvida detta dr ett nytt Miin-
chen, ett nytt Libanon eller nigot annat. Det finns element i det hir av
ménga olika historiska paralleller. Man kan ocksd nimna Warszawagettot
eller Mussolinis 6verfall p& Abessinien. Vad som verkligen skulle vara ett
nytt Miinchen dr om omviarlden godtar att Bosnien-Hercegovina delas mel-
lan Serbien och Kroatien.

Nigra talare har — jag hoppas av misstag — uttalat sig om att ett nytt Jugo-
slavien skall byggas upp. Ledningarna i Bosnien-Hercegovina och Makedo-
nien forsokte hitta former for fortsatt samlevnad i ndgon losare form. Nu ar
det just dessa krafter som har utlimnats av hela virldssamfundet under s
ling tid. Diremot finns det ménniskor med betydande politiskt inflytande i
Serbien som uppfattar praktiskt taget hela det gamla Jugoslavien som Stor-
serbien som skall "serbifieras” i dess helhet. Det ar bland de fascistgrupper
som nu star ganska niira eget maktinnehav i Serbien som denna tanke domi-
nerar.

I flera inlidgg hér har det varit en tendens till att likstdlla aktoérerna, darfor
att man naturligtvis skall likstélla folkgruppernas rittigheter och hivda alla
minniskors rétt att leva i de republiker som har uppstétt ur det gamla Jugo-
slavien. Det dr fullstindigt absurt och vilseledande att likstilla aktorerna i
konflikten dirfor att folkgrupperna har samma ménskliga rittigheter.

Vad vi har sett ar att den kollapsade kommunismen har inneburit att ett
antal ledare, for att kunna behélla sin makt, i stillet har spelat ut det nationa-
listiska kortet. Foljden har i ménga fall blivit en alltmer hysterisk nationa-
lism. Bosnien-Hercegovinas och Makedoniens ledningar bidrog knappast till



detta. De har inte strivat efter etniskt rena stater. Det har diremot de extre-
mister och fascister som ir nira makten i Serbien och som i alla fall pdverkar
politiken i Kroatien gjort.

Det ar inte vanligt folk som skall omvindas och bli snilla mot varandra.
Det ir de totalitira politiska krafterna som méste brytas. Endast om detta
kan ske finns det férutsittningar att forvinta sig nigon varaktig fredlig 16s-
ning pé detta problem. Det ir helt vilseledande och pi ett sitt dessutom oer-
hort farligt att i vildigt svepande ordalag tala om att alla skall uppfostras att
vara snilla mot varandra. Det ir inte vad frigan giller. De vanliga ménni-
skorna vill inte ha detta krig. Det ar politiska extremister som har manipule-
rat fram det. Omvirlden miste dra sina slutsatser. Tack, fru talman!

Anf. 28 LARS MOQUIST (nyd):

Fru talman! Ny demokrati har i en motion i annat sammanhang én till
detta betinkande yrkat pd att fredsskapande styrkor skall stallas under FN:s
sikerhetsrdds kontroll. Jag har i tidigare anforanden anfort skilen for att
sddana styrkor inrittas. Detta ir kanske de flesta Gverens om, dvs. att FN
skall ges mojligheter att ingripa med vAld om s krivs.

Frégan blir mer komplicerad nir det giller att en svensk trupp skall ingd i
fredsskapande eller fredsframtvingande styrkor. Men ir det rimligt att vi all-
tid skall forlita oss pa andra for att forhindra vald och for att skapa den glo-
bala fred som vi alla drémmer om? USA har ibland ensamt fitt kimpa for
att uppfylla de resolutioner som FN fattat. Man har tagit sig an Kuwaitpro-
blemet. Man gick i brischen for insatser i Somalia. Men dven vi i Sverige
har ett ansvar som FN:s medlemsstat. Vi miste visa solidaritet med andra
nationer som inte tvekar att sitta in trupp for att dstadkomma fred och for-
hindra fortsatt vild. Det kiinns bdde omoraliskt och osolidariskt att bara lita
andra ta de risker som en FN-insats i Bosnien innebir.

Fru talman! Vi anser dock att om insatserna av svensk trupp blir mycket
mer omfattande 4n vad vi nu kan forestilla oss, skall riksdagens ledaméter
sjdlvfallet inkallas till urtima riksdag for att debattera insittandet av svensk
trupp i Jugoslavienkonflikten. Men om insatserna blir ungefir av den om-
fattning som vi nu kan forestélla oss, bor en fullmakt till regeringen — som vi
i dag kommer att fatta beslut om — kunna ges.

Fru talman! Vi i Ny demokrati yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 29 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Fru talman! Den norska nobelpristagaren Sigrid Undset vagrade en géng -
jag tror att det var 1949 — att skriva pd ett fredsupprop. Nir hon tillfrigades
om varfor, svarade hon ungefar s& hir: Min édldste son stupade i kampen mot
tyskarna. Det betyder att jag aldrig kan fi en glad dag mer. Dirf6r hatar jag
krig, men det finns det som ar virre dn krig. Det skulle vara att se min sons
barn vixa upp till Hitlerjugend eller komsomoler.

Nir jag har suttit med i utskottet och arbetat fram detta betankande har
jag tinkt i dessa banor. De etniskt rena omridena, som man nu pé rent nazis-
tiskt vis tycks striva efter i det forna Jugoslavien, ir fér mig ndgonting allde-
les forskrickligt. Darfor dr det naturligt att stalla upp pé de atgirder som
utskottet stiller sig bakom, dtgirder som ir litet grand utdver strikt fredsbe-
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varande. Som har pédpekats av flera talare har vi i utskottet kraftigt snivat in
det mandat som regeringen begirde. Flera talare har citerat ur utskottets
betinkande. Om kraven pd svensk medverkan gdr utéver detta mandat, ir
det sjilvklart att riksdagen skall inkallas, oavsett nir det kan bli aktuellt.
S.k. sommarlov existerar inte. Vi skall naturligtvis vara beredda att arbeta
nér som helst.

Fru talman! Men vi fir inte 6verge hoppet om en fredlig losning pa krig
och terror i det forna Jugoslavien. Jag skulle vilja hinvisa till drkebiskop
Gunnar Weman, som sade: M vara att 100 fredssamtal misslyckas. Det
101:a kan lyckas.

Som ordforandeland i ESK har Sverige ett sirskilt ansvar. Det har vi ocksi
som FN-medlem. En dag miste minniskor i det forna Jugoslavien Aterigen
kunna leva fredligt sida vid sida. Om FN skall vara trovirdigt som fredsbyg-
gare, bor den dagen komma snart.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. 1 (medgivande till regeringen att stilla en vipnad styrka till FN:s for-
fogande)

Forst bitrdddes utskottets hemstillan med den dndring déri som foranled-
des av bifall till motion U31 av Gudrun Schyman m.fl. i motsvarande del
med 15 roster mot 4 for utskottets hemstillan med den dndring déri som for-
anleddes av bifall till motion U28 av Birgitta Hambraeus i motsvarande del.
303 ledamoter avstod frén att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstdllan med 305 roster mot 14 for utskottets
hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motion U31
av Gudrun Schyman m.fl. i motsvarande del. 3 ledaméter avstod frin att
rosta.

Mom. 2 (anslaget B 9 Fredsbevarande verksamhet)

Forst bitriddes reservationen av Pierre Schori m.fl. med 133 réster mot 14
for utskottets hemstéllan med den dndring diéri som féranleddes av bifall till
motion U31 av Gudrun Schyman m.fl. i motsvarande del. 177 ledamoter av-
stod frdn att rosta.

Hirefter bif6lls utskottets hemstillan med 178 roster mot 142 for reserva-
tionen av Pierre Schori m.fl. 5 ledamoter avstod frin att rosta.

Lena Klevends (s) anmilde att hon i kontrapropositionsvoteringen avsett
att rosta ja men markerats ha avstdtt frin att rosta.

Mom. 3 (konfliktlikande insatser i ESK:s regi)

Utskottets hemstédllan bifolls med 313 roster mot 6 for utskottets hemstil-
lan med den éndring diri som foranleddes av bifall till motion U28 av Bir-
gitta Hambraeus i motsvarande del. 6 ledaméter avstod frin att rosta.

Under hela voteringen om utrikesuttskottets betinkande UU35 hade Pir



Granstedt (c) varit frinvarande men pé grund av fel pd voteringsanligg-
ningen markerats ha rostat ja vid huvudvoteringarna.

4 § Beslut riérande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
7 juni

Foretogs till avgorande utbildningsutskottets  betdnkande
1992/93:UbU20, skatteutskottets betdnkanden 1992/93:SkU26, SkU30,
SkU36 och SkU37, lagutskottets betinkanden 1992/93: LU16 och LUA47, for-
svarsutskottets betinkande 1992/93:F6U14, socialutskottets betinkanden
1992/93:S0U27 och SoU28, trafikutskottets betdnkanden 1992/93:TU29 och
TU37, jordbruksutskottets betankande 1992/93:JoU23, arbetsmarknadsut-
skottets betinkande 1992/93:AU18 samt bostadsutskottets betinkande
1992/93:BoU25 (betraffande debatten i dessa drenden, se prot. 123).

Utbildningsutskottets betinkande UbU20
Utskottets hemstillan bif6lls.
(forts. s. 77)

P3 grund av fel pa voteringsanlidggningen beslot kammaren pd forslag av
talmannen att de avbrutna voteringarna skulle fortsiittas efter debatten om
arbetsmarknadsutskottets betinkande AU20.

Beslut om samlad votering

P4 forslag av talmannen beslot kammaren att de pd foredragningslistan
nirmast upptagna drendena, finansutskottets betdnkande FiU29 och arbets-
marknadsutskottets betinkande AU20, fick foretas till avgorande i ett sam-
manhang efter avslutad debatt.

5§ Den kommunala ekonomin

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1992/93:FiU29 Den kommunala ekonomin (prop. 1992/93:150 delvis och
1992/93:100 delvis).

Anf. 30 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Socialdemokraternas syn pd den kommunala ekonomin ér
oforindrad jimf{ért med de stindpunkter som vi redovisade niir dessa friigor
senast behandlades hiir i kammaren. Vi har kortfattat velat ge den synen till
kénna i sarskilt yttrande som vi har fogat till det betinkande som kammaren
nu skall debattera. Vi har ocks nigot utvecklat vira principiella stindpunk-
ter i den forsta reservationen som dr fogad till betinkandet.

Vér syn utgdr fréin tvd konstateranden. Det ena giller var utbildningsakti-
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viteterna, vrden, omsorgen, servicen och kulturutbudet sker. Det sker i dag
i den kommunala sektorn. Det ir i allt mindre grad staten som svarar for
dessa aktiviteter.

Det andra konstaterandet ir, att dven med en oforindrad kvalitetsniva
inom dessa verksamheter och trots en produktivitetsutveckling 6kar beho-
ven av volym i detta sammanhang. Den 6kningen kommer till stiind frimst
pé grund av den demografiska férandringen.

Pa vilket sitt skall man se pd dessa frégor? Det ir litet bekvamt att i ett
riksdagsperspektiv hlla sig till makrosynsittet. Det dr det sitt som vi i detta
sammanhang vanligen anligger p& de kommunalekonomiska frigorna. Jag
vill utifrdn det perspektivet i dag diskutera tvd frigestillningar med mina
borgerliga meddebattorer.

Den ena frégan ar: Hur ser ni pd finansieringsgraden i den kommunala
sektorn? Ar den kommunala sektorn éverfinansierad, underfinansierad eller
ar den normalt finansierad?

Den andra frdgan jag vill diskutera ir de personalminskningar som nu sig-
naleras frén olika hill. Det talas om att kanske 60 000, 70 000 eller 80 000
manniskor i den kommunala verksamheten skall fristillas. Varfor sker
detta? Sker det pd grund av att det finns en 6verkapacitet som skall skiras
bort? Ar det en minskad efterfrigan som leder till att man kan skira ner
pé personal? Eller r det en underfinansiering i sektorn som leder till dessa
personalminskningar?

Nir det giller de forslag till fordndringar av statsbidragssystemet som avi-
seras kan vi konstatera att den kritik som vi socialdemokrater framfort vid
olika tillfillen, inte minst nédr detta introducerades, har dess virre visat sig
vara riktig. Jag sdger dess virre, eftersom kritiken pekar pd de bekymmer
som statsbidragssystemet leder till nir det skall effektueras i verksamheten.

Vi kan konstatera att det nu aviseras, och ocksd ar pd vig att genomforas,
ett antal utredningar och olika 6versyner. Dessa sker splittrat och osamman-
hingande. Vi beklagar att man inte har tagit fasta pa vart forslag om att ge-
nomféra dessa olika 6versyner och en del andra ting i en parlamentarisk be-
redning.

Jag skulle girna vilja fd svar i dag pd varfor man inte vill préva mojligheten
att &stadkomma en bred parlamentarisk 16sning p4 de problem som uppen-
barligen finns i kommunsektorn. Vi har utvecklat detta i den bakomliggande
motionen och i reservation nr 2. Jag ber att fa yrka bifall till den.

En annan forindring som foreslds dr att det skattestopp som giller i dag
skall ersittas med ndgot som jag vill beteckna som ett mjukt skattestopp.
Man kan diskutera mycket kring det kloka i att ha det ordnat sa hér. Vi har
emellertid valt att byta ut de villkor som ir fogade till det som giller for att
man skall fi behélla de effekter som den breddade skattebasen leder till.

Vi tycker inte att det éir en bra ordning att fortsitta med den rundgéng som
uppkommer nir kommunalt anstéllda tvingas ut i arbetsloshet. Det ér bittre
att satsa pd kompetensutveckling och utveckling p annat sitt i den kommu-
nala sektorn, i forsta hand kanske for att dstadkomma jobb utanfér den kom-
munala sektorn och i andra hand for en fortsatt verksamhet i den kommu-
nala sektorn. Vi har formulerat villkor som i sammanfattning gir ut pa att



de kommuner som inte verkstiller uppsagningar under en viss period skall
fi behdlla det tillskott som den breddade skattebasen ger.

Herr talman! Med den kortfattade motiveringen ber jag att fa yrka bifall
till reservation nr 3.

I en annan reservation har vi tagit upp och varnat fér den snabba férind-
ring som sker vid privatisering av kommunal verksamhet. Vi diskuterar
ocksd konkurrensutsittningen. Jag vill girna siga att vi inte ar motstindare
till att delar av den kommunala verksamheten konkurrensutsitts, men vi ser
en del bekymmer med den snabba féréindring som sker med béde konkur-
rensutsittningen och privatiseringen.

Vi varnar fér privata monopol. Vi ser en del svirigheter i att uppritthilla
den grad av rittssikerhet och den sekretess som vi har i andra sammanhang
nér vi nu flyttar ut detta till privat verksamhet. Vi kraver darfor att en lag
som sikerstiller likstallighetsprincipen vid entreprenader skall tas fram. Vi
kriver ocksi att man fortldpande skall folja detta si att vi fir en bittre kun-
skap om vad som faktiskt sker nir man privatiserar och konkurrensutsitter.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag yrka bifall till reservationerna nr
2 och 3 som ir fogade till det hir betinkandet frin finansutskottet.

Anf. 31 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Det 4r ju kommunerna och deras ekonomi som vi dterigen
skall diskutera. Frigan dr om det dr kommunerna som &r virst ute eller dr
det staten. Vi talar hir i ett fall, som jag terkommer till senare i mitt anfor-
ande, om en kommun som staten skall hjdlpa. Men hur ér det egentligen?
Ar det inte staten som har den allra simsta ekonomin? Jag tror att vi far lov
att se bekymren dir de hor hemma.

En kommun kan ju, lika litet som staten, g i konkurs. Det finns alltsd
forutsdttningar {or att kommunerna sivil som staten skall kunna vara litet
tuffare mot sina langivare. Det finns ju ingen risk for att bankerna skall for-
lora sina pengar. D4 borde de kunna ha en ldgre rinteséttning pa sina dtagan-
den.

I det hir betinkandet har vi reserverat oss mot det statliga stodet pd 350
miljoner kronor till Haninge kommun. Vi anser inte att kommunen har ut-
tomt sina mojligheter att klara ut sina egna problem. I vérsta fall far de vil
silja ut dessa fastigheter, dven om det i dagens ldge blir till ett diligt pris.
Det finns ingen som helst anledning att dverviltra dessa dtaganden pé staten.

I ett annat sammanhang talas det om att inritta en "kommunakut”. Di
fragar jag mig ndr det dr dags att inrétta en "statsakut”. Om vi fortsatter pd
det hir viset kommer vi med automatik att hamna i det liget. Det méste
sparas i alla ligen. Staten har inte rdd att gora detta.

Det finns en mojlighet for kommunen att tjdna ca 19 miljoner pd grundav-
draget som de kan f behélla om de fyller villkoren 1994. Under 1995 ér det
fritt for dem att hoja sin kommunalskatt. D3 blir det kommuninvinarna som
fér ta smillen. Det ar vil riktigt. Det blir ocks& de majoritetspolitiker som
har stillt till elindet som fér ta sitt politiska ansvar. Det tycker vi ocksa ar
riktigt. Vi motsiitter oss alltsd i allra hogsta grad att man beviljar det hir
linet. Det framgdr ocksd av var reservation nr 4. Jag vill samtidigt yrka bifall
till den.
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Per Olof Hékansson stillde ndgra frigor. Jag kan glidja honom med att
tycka att en del av det som sagts i de reservationer som Socialdemokraterna
har gjort, bl.a. nir det giller rundgingen i ekonomin, faktiskt ar riktigt. Vi
ar juiallra hogsta grad for att kommunerna skall spara. Vi har ju ocksd med-
verkat till besparingen p& 7,5 miljarder som det ofta talas om.

Tidpunkten for detta &r ju litet illa vald med hansyn till att ekonomin ser
ut som den gor beroende pa konjunkturen. Det som séigs i reservationen ar
i och for sig riktigt, men nu har ju det tiget gitt. Jag tycker &ndi att det
fortjanar att sigas. Jag slutar med det.

Anf. 32 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att Bo G Jenevall drar en mérklig slutsats nédr han
sdger att tiget har gitt. I vir reservation nr 2 diskuterar vi och vill dstad-
komma en parlamentarisk utredning for att l6sa de problem som Bo G Jene-
vall finner det vara riktigt att titta pi. TAget har definitivt inte gétt. Den lo-
giska slutsatsen av Bo G Jenevalls resonemang ir att han och hans partikam-
rater kommer att rosta for reservation nr 2.

Anf. 33 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Det ir en alldeles felaktig slutsats. Det kommer vi inte att
gora. Vi kommer att fullfélja den politik som vi har stdtt bakom hittills. Vi
kommer att std bakom den i framtiden ocksd. Men detta har ju fitt besvi-
rande effekter. Jag anser fortfarande att man har kommit s l&ngt pd den
vigen, att det bara ir att fortsdtta. Konjunkturen dr andd pa vig upp nu.

Anf. 3¢ PER OLOF HAKANSSON (s) replik:
Herr talman! D& kan jag konstatera att Bo G Jenevall tycker och uttalar
en sak, men kommer att rosta for ndgot helt annat.

Anf. 35 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Detta betinkande om den kommunala ekonomin — som det
kallas for pd vart politiska sprak — beror de mest grundléiggande frigorna for
miénniskorna i virt samhille. Det handlar om skolan, barnomsorgen, om hur
vi tar hand om véra dldre, hur sjukvirden &r organiserad osv. Det ar svart
att i denna text utlisa hur viktiga dessa frigor ir for alla oss som finns i det
hér landet.

Vi vet att inte alla kommuner befinner sig i kris. Det finns kommuner som
faktiskt klarar sig hyggligt. Men vi vet ocksd att det finns mdnga kommuner
som i dag befinner sig i kris och som har tvingats till besparingar de aldrig
tidigare har dromt om.

Listan skulle kunna goras 1ang pa de forslag som har genomforts och fram-
for allt pd de forslag som kommunerna pa grund av délig ekonomi diskuterar
att genomfora. Jag skall inte vara alltfor méngordig om detta, eftersom tiden
idag dr mycket knapp for debatt. Det ldr finnas fler tillfillen att ta upp dessa
frégor. Men dven om Vinsterpartiet ér helt 6verens om att det krivs stora
forandringar i den kommunala ekonomin for att géra arbetet mer effektivt,
att s till att varenda skattekrona anvinds effektivt — som Kommunal bedri-



ver en stor kampanj om - ir det helt klart att frigan om statsbidragen har
blivit mycket illa skétt frdn regeringens och majoritetens sida.

Jag tycker att det ir viktigt att vi i dag inte enbart diskuterar de frdgor som
ror sparbetingen for &r 1993 eller ens 1994, utan vi miste se till det 1ingsik-
tiga. Regeringen har i sin ldngsiktighetsplan gitt ut med att 35 miljarder kro-
nor skall sparas pd den kommunala sektorn. Vi frin Vinsterpartiets sida si-
ger helt nej till besparingar i den storleksordningen. Vi menar att den kom-
munala ekonomin skall stirkas och att kommuner och landsting utfor ett vik-
tigt arbete. Ekonomin skall i forsta hand stirkas for att ge kommunerna moj-
lighet att ge en grundliggande vird, omsorg och utbildning till vira barn,
gamla och sjuka. Vi miste framfér allt virna om denna del och inte sd att
sidga hoja den privata konsumtionen. Det dr ndgot oklart var Socialdemokra-
terna stdr i denna friga, dvs. om de ér eller inte ar villiga att 1&ngsiktigt med-
verka till kraftiga nedskdrningar i den kommunala sektorn.

Herr talman! Det ér naturligtvis mitt i allt detta positivt att regeringen
dnd3 har insett att det inte gér att dra in s mycket pengar for kommunerna
for 1994 som de egentligen vill. Regeringen har ansett att 4,2 miljarder kro-
nor skall fi stanna kvar i kommunerna. Det 4r dtminstone ett litet hoppfullt
tecken. Diaremot ar det att beklaga att bade regeringen och majoriteten har
stallt villkor for dessa bidrag. I sjdlva verket straffas de kommuner som inte
ser ndgot annat rid 4n att hoja skatten. De kommuner som uppritthéller en
hog kvalitet pd den kommunala barnomsorgen straffas. Jag ar vildigt kritisk
mot detta.

I den socialdemokratiska reservationen som tar upp dessa frigor gors en
koppling till att kommunerna inte skulle fi gora ndgra neddragningar, t.ex.
uppséigningar inom den kommunala sektorn. Vinsterpartiet delar naturligt-
vis uppfattningen att dessa nedskérningar inte skall goras. Men samtidigt dr
vi tveksamma till att reglera frigan pa detta siitt. Vi tycker att det ér ett stort
ingrepp i det kommunala sjélvstyret. Vi tvekar dirfor till att yrka bifall till
den reservationen.

Herr talman! Storstadsproblemen finns med i betinkandet. Problemen
finns ocksd med i de motioner som flera av oss har vickt. Vi anser att situa-
tionen i Stockholm, Goteborg och Malmoé ér mycket oroande. Sirskilt fr-
gan om Haninge kommun har uppmirksammats. Nu gors en hédnvisning till
Strukturkostnadsutredningen som skall ligga fram forslag. Det sigs att det
skall ske i borjan av juni. Men jag har hittills inte sett hur forslaget skall se
ut, men énda dr det s att séiga det som avvisar vira motionskrav.

Jag skall i stort sett endast uppehalla mig vid frigan om Haninge kommun.
Det iir naturligtvis bra att Haninge fir I&net. Men dven hir ar vi i Vinsterpar-
tiet mycket kritiska mot att Haninge straffas genom krav pd att kommunen
inte fir genomfora en skattehojning. Frigan ar varfor ldnen skall vara sd
ofordelaktiga. Varfor kan de inte, som Vinsterpartiet foresldr, vara rinte-
och amorteringsfria under nigra ar? Jag ser med intresse fram emot hur kds
ledamoter kommer att agera i denna friga, eftersom de ocks har vickt mo-
tioner och tycks vara éverens med oss att villkoren skall vara betydligt mer
gynnsamma.

Haninge kommun har gjort misstag som gor att ekonomin nu befinner sig
i denna kris. Men samtidigt har man béde frdn hoger och viinster gjort stora
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kompromisser for att komma till ritta med problemen. Moderaterna och ho-
gersidan har accepterat skattehojningar, och vinstersidan har accepterat ut-
forsiljningar av kommunens egendomar. D4 kan det inte uppfattas som an-
nat @n en bestraffning av en kommun som forsoker 16sa sina problem nir
kommunen inte fir h6ja skatten. D3 foérlorar kommunen ritten till statsbi-
drag.

Herr talman! Det finns mycket mer att siga i denna friga. Jag vill sdrskilt
nidmna frigan om en kommunakut. Viinsterpartiet har foreslagit att en kom-
munakut skall inréttas. Dessa 4,2 miljarder kronor kan betraktas som ett
steg pd vigen. Foregdende talare, Bo Jenevall, tog upp frigan om det inte
var dags for en “statsakut”. Men det ir en helt annan friga dédr Vinsterpar-
tiet har kommit med en rad forslag till konkreta drgirder for att minska bud-
getunderskottet. Det finns ingen som helst motsatsstallning.

Herr talman! Jag stéller mig bakom alla de forslag som finns i meningsytt-
ringen av Johan Lonnroth. Men jag vill sdrskilt yrka bifall till féljande mo-
ment som tas upp i meningsyttringen: Mom. 1 som handlar om det samhills-
ekonomiska utrymmet, mom. 18 som handlar om ldnevillkor fér Haninge
och till mom. 20 som giller en kommunakut.

Jag vill sdrskilt ndmna att vi stoder flera av de socialdemokratiska reserva-
tionerna, men sérskilt reservation 5 — som tidigare socialdemokratiska talare
har tagit upp — som giller konkurrrens i kommunal verksamhet. Det ér vik-
tigt att myndighetsutovningen inte forfuskas. Jag yrkar bifall till den reserva-
tionen.

Anf. 36 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! LAt oss gora ett tankeexperiment. Lat oss tinka tillbaka pd
dren i slutet av 1980-talet och tinka oss in i de positiva effekter som skulle
ha uppnétts om den omstrukturering och férnyelse av den kommunala verk-
samheten som pégatt de tvd senaste dren i stillet hade kunnat inledas pé all-
var redan de dren. Ingen torde kunna bestrida hur bra ett sidant tidigarelagt
forandringsarbete skulle ha varit for hela landet.

Jag nimner detta inte bara for att peka pi att Socialdemokraterna, som
dd var i regeringsstillning, underlit att anviinda styrdran till att p allvar sti-
mulera den kommunala sektorn till nytinkande, effektiviseringar och bespa-
ringar. Det var forvisso en allvarlig underlitenhetssynd, som fick sina verk-
ningar bland mycket annat p& samhillsekonomin. Jag nimner detta for att
pétala att Socialdemokraterna inte verkar ha lirt sig ndgot av sina misstag.

Lindbeckkommissionen skriver visserligen i sitt betiinkande: ”1 den man
det gér att lara av tidigare misstag ar situationen ljus for Sverige.” Sa verkar
det alltsd inte generellt vara. Socialdemokraterna ir tydligen inte bara be-
redda att géra om sina misstag utan ocks forvirra dem. Det intrycket for-
starks nar man ldser deras reservation till betankandet om den kommunala
ekonomin. I detta betinkande verkar de nu vilja anviinda statens styrira —
Per Olof Hikansson bekriftade detta nyss — till att forhindra ett viktigt och
fruktbart omstruktureringsarbete i kommunerna. De vill nimligen stilla
som villkor for kommuner och landsting for att fa disponera skatteintikterna
av de sdnkta grundavdragen, de 4,2 miljarderna som Eva Zetterberg nyss
nimnde, att den enskilda kommunen och det enskilda landstinget skall for-



binda sig att inte verkstilla uppsigning av personal under tiden den 1 juli
1993 till den 31 december 1994.

Innebérden av detta villkor blir att det nddvindiga och for framtiden syn-
nerligen betydelsefulla arbetet med att finna nya effektivare végar att nd 6ns-
kade servicemil kommer att avstanna. S& snart effekten av en omstrukture-
ring, effektivisering eller annan férdndring av verksamheten skulle kunna
innebira dvertalighet fir varsel av personal inte ske enligt s-forslaget. D3
skulle nimligen en statlig sanktion trida i kraft.

Bl.a. dverforingar av arbetsuppgifter frin egen regi till entreprenader
skulle férhindras eller i varje fall forsvaras. Forslaget skulle, som vi pipekar
i utskottsbetinkandet, innebira ett principiellt mycket tveksamt ingrepp i
enskilda kommuners verksamhetsplanering. Det visar hur mycket som &ter-
stdr innan socialdemokraterna hir i riksdagen ir beredda att pé ett konstruk-
tivt sdtt 1dta kommuner och landsting sjélva fullfolja det forindringsarbete
de stir mitt uppe i. Jag vill for egen del gérna tro att detta forslag frin den
socialdemokratiska riksdagsgruppen inte appldderas av de i konkret verklig-
het mer férankrade lokala foretrddarna for partiet ute i kommunerna.

Socialdemokraternas politik tycks dirutver som vanligt vara inriktad pé
skattehdjningar som I6sning. Det dr dirfér de virjer sig mot regeringens for-
slag, som har till syfte att motverka kommunala skattehdjningar i en situa-
tion nir det kommunala skattestoppet inte forlings. De ér darfor de lagger
fram forslag som skulle innebéra att forandringsarbetet ute i kommunerna
tappar tempo.

Herr talman! I utskottets betinkande redovisas dven de dverviganden vad
giilller den kommunala ekonomin som kan goras infor 1994. 1994 ir ju det
andra overgingsiret efter den stora reformeringen av bidragssystemet som
beslutades i fjol. Infor 1995 kommer det att vara nodvindigt med ytterligare
fordndringar av det ekonomiska samspelet mellan stat och kommunsektor.
Malet bor vara ett ldngsiktigt stabilt regelsystem. Det bor vara konstruerat
si, att vi &ven uppnér 6nskemadlet om en nettostrdm och att finaniserings-
principen litt kan uppritthillas vid forandringar av finansieringsansvaret
samt att staten har méjligheter att styra den totala kommunala skattekvoten
pé ett dndamalsenligt satt.

1 en rad motioner har bidragssystemets konstruktion berdrts. De redovisas
i betinkandet. Med utgéngspunkt i de utredningar som i dag bedrivs kom-
mer riksdagen att senare fa besluta i de frdgorna infér 1995.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till hemstillan i utskottets betén-
kande i dess helhet.

Anf. 37 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har lirt mig att lyssna mycket noggrant till det Lennart
Hedquist siiger. Han kan vildigt mycket om kommunal verksamhet och kiin-
ner kommunsektorn mycket vil.

Jag tycker att det ir litet ledsamt att Lennart Hedquist nu diskuterar och
kritiserar ett forslag som han péstar ir Socialdemokraternas. Det &r faktiskt
inte s vi har skrivit det. Vi har inte lagt fram forslag om att man inte skall
verkstilla uppsigningar i kommunsektorn pé det sitt som Lennart Hedquist
beskriver. Jag forsokte i mitt huvudanforande peka pa just det faktum att
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vi inte ser det som sérskilt meningsfullt att dessa 60 000, 70 000 eller 80 000
kommunanstillda tvingas ut i arbetsloshet. Kostnaden for denna arbetslos-
het gor att det inte blir ndgon besparing for samhillet. Det kommer tillbaka
i en eller annan form.

Vi socialdemokrater tror att det ér bittre att dessa ménniskor finns kvar
inom kommunsektorn fér att i forsta hand skaffa sig kompetens for att soka
ett jobb utanfér den kommunala sektorn och i andra hand kanske utveckla
den kommunala verksamheten for att skaffa sig annan kompetens for att
kunna vara kvar i den kommunala verksamheten. Forst i tredje hand skall
de finnas kvar inom kommunsektorn som en allmén resursforstarkning.

Den beskrivning och den kritik av vart forslag som Lennart Hedquist gor
stdr inte p4 ndgot sitt i kontakt med det forslag som vi har lagt fram. Jag
beklagar att Lennart Hedquist inte har satt sig in i inneborden av virt forslag
och vad det grundas p3.

Anf. 33 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Faktum kvarstir, Per Olof Hikansson, att ni i er reservation
skriver féljande: "Villkoren bor sdledes utformas sd att respektive kommun
och landsting, som skall ha del av medlen, forbinder sig att inte verkstilla
uppsigning av personal under tiden frén den 1 juli 1993 till den 31 december
1994.”

Jag tror med den kinnedom jag har om den kommunala verksamheten att
ingen kommun dgnar sig 4t att varsla personal i nuvarande arbetsmarknads-
lige och verkstilla dessa varsel om man ser att det leder till 6kade kostnader
fér kommunen eller for samhillsekonomin. Man gér ganska varsamt fram —
vi fir rapporter om det fréin olika héll. Men det finns ocksd situationer nir
man gor omstruktureringar och forindringar och ldgger 6ver verksamhet
frin egen regi till entreprenad som innnebir att 6vertalighet uppstar och att
det finns skil att genomfora varsel.

Det ir alldeles uppenbart att ni socialdemokrater foreslar att sidana at-
gérder skall métas av en statlig sanktion. Jag noterar att t.o.m. Eva Zetter-
berg frén Vinsterpartiet har invindningar mot detta mycket trubbiga forslag
till hantering av kommunerna och den kommunala sjilvstyrelsen.

Anf. 39 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har aldrig bestritt att det kan uppsti Gvertalighet i den
kommunala organisationsférandringen. Men det Lennart Hedquist nu be-
kriftar dr att han egentligen ar helt okénslig for de arbetsloshetstal som kom-
mer att oka om denna overtalighet och de andra foéréndringarna far sl ut i
full blom. Det finns signaler som séger att 60 000-80 000 ménniskor under
de nidrmaste ren kommer att tvingas ut i arbetsloshet. Det ér det problemet
vi forsoker losa.

Det ér ingen hemlighet att vi har varit mycket tveksamma till att sd att siiga
byta ut de villkor for regleringen som regeringen har baddat for. Men vi sig
ingen béttre 16sning for att snabbt stadkomma ett bra resultat. Dirfor har
vi formulerat villkoren s, att den kommun som inte verkstiller uppsag-
ningar far behdlla pengarna. Syftet #r ju — jag vill understryka det igen — att
lindra arbetsloshetens effekter. De méanniskor som annars skulle blivit upp-



sagda och hamnat i arbetsloshet skall skaffa sig kompetens for att fa ett jobb
utanfér den kommunala sektorn eller ny kompetens for att kunna stanna
kvar i den kommunala sektorn.

Anf. 40 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Jag noterade att Bo G Jenevall i likhet med mig framholl att
forindringsarbetet ute i kommunerna har blivit feltajmat. Jag uppehdll mig
i mitt anférande vid hur bra det hade varit om arbetet i stiillet pd allvar hade
inletts under de sista dren pé 1980-talet.

Nir sd nu icke skedde ar det av strukturskil oerhort nodvandigt att det
sker utan fordrdjning, trots det lige vi har nu. Vi fr sjilvklart beakta de
arbetsmarknadspolitiska forutsittningarna, men det ir fel vig att gd att som
Socialdemokraterna forsoka lagga en himsko pd kommunernas mojligheter
att framgangsrikt driva detta arbete vidare.

Jag beklagar att Socialdemokraterna hir i riksdagen har kommit med ett
sd illa 6vertinkt forslag.

Anf. 41 OLLE SCHMIDT (fp):

Herr talman! Betinkandet om den kommunala ekonomin ger upphov till
den tredje mer omfattande debatten om kommunerna under denna mandat-
period. Forra dret beslot vi att sjositta ett helt nytt statsbidragssystem, den
s.k. pasen, samtidigt som en del problem med de nya statsbidragen kravde
ytterligare dverviganden. P O Hékansson var inne pé det. Dirfor tillkom
det ocksd overgingsregler, och en utredare tillsattes med uppgift att ta sig
an de s.k. strukturkostnaderna, dvs. den strukturella kostnadsutjamningen
mellan kommunerna.

I dag har vi att fatta beslut om ytterligare utredningar, bl.a. for att skapa
ett robustare inkomstutjimningssystem med en nettostrdm av pengar fran
staten till kommunen.

Herr talman! Det finns anledning att nimna att det finns en del ljuspunk-
ter i Sveriges ekonomi just nu. Forhoppningsvis kommer man i morgon att
tala mera om det i denna kammare. Men det har ocksd att gora med ekono-
min for kommunerna.

Exporten okar, rintorna gir ned, kronan starks och varslen minskar. In-
flationen &r fortsatt 1ig. Det finns tecken som tyder pa att konjunkturbotten
nu ir nddd. Allt detta ér glidjande. Sjélvfallet dterstir mycket for att vi skall
fa balans i ekonomin, pressa ned budgetunderskottet och skapa forutsitt-
ningar for en trovirdig och langsiktig ekonomisk politik.

Det langsiktiga ekonomisk-politiska program som vi i morgon skall ta
stillning till ger goda foérutsattningar for det. Det handlar om att klara en
ekonomi i balans och att klara vilfirden - en bra sjukvérd, en bra skola och
en bra barnomsorg. Detta ér ju ndgot som kommunerna skoter om, och som
ocksa Eva Zetterberg var inne pa.

Kommuner och landsting har en central roll i vélfirdsfrigorna. Dirfor ir
det sjilvfallet viktigt att vi hér i riksdagen ger kommuner och landsting rim-
liga forutsiittningar att klara av att skota dessa viktiga fragor.

Herr talman! Forra éret hade vi en livlig debatt om indragningen av 7,5
miljarder frin kommunerna. Det var ocksd P O Hékansson inne pa. Vi var
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frin borgerlig sida kritiska mot att Socialdemokraterna morkade. De sade
nej, men de finansierade inte nigra ytterligare bidrag till kommunerna. Det
fors samma typ av budgetresonemang i dag, och kritiken kan framféras i dag
igen.

Herr talman! Det vore hederligare om Socialdemokraterna kunde er-
kinna att de, om de far ansvaret att styra Sverige och Allan Larsson fér bli
finansminister, inte heller skulle kunna ge kommuner och landsting lésare
tyglar i friga om ekonomin. Overorden i de socialdemokratiska reservatio-
nerna ger ju ett intryck av det.

Herr talman! Jag uttalade forra 4ret att indragningarna var tuffa for kom-
munerna, att det var ett nddvindigt men inte alls muntert beslut. De kom-
munala julaftnarna som somliga fortfarande talar om ér for linge sedan over.
Minga kommuner genomgér for nirvarande stora forindringar. Men bok-
sluten blev ind4 inte sd dystra som somliga olyckskorpar forutsade, och det
ar viktigt att podngtera. Ngra av olyckskorparna tror jag vi kan hitta i denna
kammare.

Kommunerna har i dag ett plus. Staten har, som Bo G Jenevall var inne pd,
ett gigantiskt underskott i sin ekonomi. I Socialdemokraternas reservationer
finns formuleringar av en styrka och i ett rostlige som inte Gverensstimmer
med verkligheten. Jag tittade igenom de reservationer som skrevs forra dret.
Redan d4 mélade Socialdemokraterna i vildigt morka firger. De betrodde
inte kommunalménnen med att klara de dndrade férutsittningarna.

Herr talman! Infor kommande &r sitts kommunerna under fortsatt stark
ekonomisk press. Det tror jag att vi alla éir verens om. Men kommunerna
mdste ocksd vara med och minska det strukturella budgetunderskottet. Diir-
for blir det ingen upprikning av statsbidraget. Det blir en nominellt oférind-
rad bidragsram och ett fortsatt starkt omvandlingstryck.

For att underlitta for kommuner och landsting fir de behdlla samma skat-
teunderlag for nista dr, trots sinkningen av grundavdraget. Det handlar om
4,2 miljarder kronor, som tillférs kommunsektorn. Det visar att regeringen
tar kommunernas problem pi allvar. De personalneddragningar som kom-
munerna har aviserat bor darfér kunna begrinsas. Detta dr viktigt att siga,
i synnerhet nu nir konjukturen inte dr den bista, dven om det finns ljus-
punkter.

Det finns dock en hake med dessa extra pengar. Kommunerna fér inte
hdja skatten. Jag tycker att det ar ett rimligt krav. Helst hade jag sett att
det kommunala skattestoppet hivdes forst 1995. Jag tycker att regeringens
forslag dr en rimlig kompromiss. Att 6ver lag hdja kommunalskatten ar
ingen losning pa problemet. Det handlar om att pressa kostnader och for-
sOka fa ut mer for skattepengarna.

Socialdemokraterna bullrar en hel del om dessa 4,2 miljarder och det upp-
hivda skattestoppet. De talar om inskrinkt kommunalt sjélvstyre. Lennart
Hedquist har berort den frgan. Jag tycker inte att det ir s mycket att yvas
over. Som Lennart Hedquist siger foresldr Socialdemokraterna sjilva att
kommunerna som villkor for att fi dessa 4,2 miljarder méste férbinda sig att
inte séga upp personal. Tala om kommunalt sjdlvstyre! Jag dr nistan overty-
gad om att det kommer att leda till h6jda kommunala skatter.

Jag skulle vilja friga P O Hékansson om han ir beredd att hir i riksdagen,



som riksdagsman, i detalj bestimma hur hans kamrater i Trelleborg skall
forma kommunalpolitiken. Jag ér inte sd siker pd att P O Hakanssons parti-
vin kommunalrddet Egil Ahl i Trelleborg dr medveten om vad P O Hékans-
son i dag dr beredd att besluta om.

Herr talman! I en rad motioner berors utformningen av skatteutjamnings-
systemen. Utskottet hdnvisar dels till Strukturkostnadsutredningen, dels till
Finansdepartementets kommande 6versyn av skatteutjimningen. Jag har av
medierna forstdtt att flera redan har borjat kommentera det som utredaren
Uno Svaleryd skall presentera nu pi mandag — p& mindag, Eva Zetterberg.
Det giller de nya principerna for att klara av strukturkostnadsutjamningen,
att hitta en rimlig férdelningsnyckel som bl.a. inrymmer samtliga kommu-
ner. Jag tror att det kanske ér klokt att spara det definitiva stdllningstagandet
tills utredningen ir presenterad och vi har fatt in remissvar och synpunkter
frn méinga ovriga. Jag vill dock girna siga att jag tycker att Svaleryd har
skapat en bra grundmodell for att f fram rittvisande standardkostnader, ett
i lingden héllbarare system.

Herr talman! Slutligen négra ord om Haninge. Haninge har hamnat i ex-
tremt tringmél genom ett illa skott bostadsbolag. Regeringen foreslar dérfor
att riksdagen skall bistd haningeborna med ett forménligt 1an, allt for att ge
Haninge kommun mdjlighet att sjilv ta sig ur sina bekymmer. Regeringens
forslag overensstimmer inte till fullo med den forhandlingsuppgorelse som
landshovding Ulf Adelsohn framforhandlat. De visentliga delarna finns
dock med. Jag tycker att det ar riktigt att vi hjdlper Haninge, dock utan att
stiilla dorren pa gliint till en kommunakut. Jag har forstitt av tidningsuppgif-
ter att en samverkan o6ver blockgrianserna nu verkar komma i'ging i Ha-
ninge, och det tyder ju pd att Haninge har accepterat regeringens och utskot-
tets stillningstagande.

Herr talman! For mig som liberal utgér den verksamhet som kommuner
och landsting utfér nigot av hjartat i vilfirdspolitiken. Det har varit och
kommer fortsatt att vara en anstringande period for kommunerna. Jag ar
overtygad om att de villkor som vi i dag i riksdagen anger ér av det slaget att
bide kommuner och landsting fortsatt kan ha hig kvalitet pd verksamheten.
Jag vill yrka bifall till hemstillan i finansutskottets betinkande FiU29.

Anf. 42 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag vill ta upp ndgra saker med Olle Schmidt, som &r en av
foretridarna for den borgerliga majoriteten. For det forsta dr det bra att
strukturkostnadsutredningen kommer och att vi i lugn och ro fr ta del av
resultatet. Det dr nodvindigt med en omférdelning av statsbidragen s att
storstiderna, som har sa tunga kostnader pa det sociala omradet, fir en ritt-
vis bedémning och statsbidrag som utgér frin de speciella behov som finns.

Olle Schmidt talade om vilket bra &r 1992 hade varit for kommunerna. Jag
tog i mitt anférande upp att inte alla kommuner ir i kris. Vi vet att det finns
en bra verksamhet pd de allra flesta hill. Vi vet ocksd att botten dr nadd vad
géller rationaliseringar och effektiviseringar. Man har nétt langt dar.

Jag vill giirna framhélla Stockholm bland de kommuner som har délig eko-
nomi. Kommunen har visserligen inte extremt ddlig ekonomi, men den har
tydliga problem. Man talar dir om besparingar pd 15-18 % infor 1994. Det
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innebdr inget annat dn att man exempelvis miste utoka barngrupperna pé
dagis, Olle Schmidt. I skolorna diskuterar man pa sina héll att lagga avgift
pé maten édven for barn som gar pé 1ig- och mellanstadium eller att kraftigt
forsamra kvaliteten pd maten. Det innebir att det utrymme som finns fér
ytterligare besparingar framover ar mycket litet.

Jag har tidigare anfort att jag har principiella svirigheter att stiilla upp pé
det socialdemokratiska forslaget. Det innebir att man ligger sig i det kom-
munala sjalvstyret genom att siga att kommunerna inte fir séiga upp perso-
nal. Jag delar dock grundsynen i det forslaget, att man skall forhindra ytterli-
gare uppsigningar.

Men vad har ni frin den borgerliga sidan att anfora i stillet? Ni vill ju ge-
nomfora dessa besparingar, bide pd kort och ldng sikt. Ni vill stilla krav pd
kommunerna att inte hoja skatten for att fi del av extra bidrag under 1994.
Ni har ingenting att komma med pd detta omride, for att se till att kommu-
nerna kan hdlla en hygglig kvalitet pd verksamheten éven i framtiden.

Anf. 43 OLLE SCHMIDT (fp) replik:

Herr talman! Eva Zetterberg siger att vi inte har nigonting att komma
med. Det var vil dndj att ta i. I en mingd olika propositioner ligger rege-
ringen grunden for en bra ekonomisk utveckling i Sverige. Vi skall visserli-
gen ha den ekonomisk-politiska debatten i morgon, men senast i gir sdg jag
att rantorna ar pd vig ner och att kronkursen stirkts. Utvecklingen i Sverige
gir allt bittre.

Jag har sett att man i en publikation, nirstiende bdde Socialdemokratin
och Vinsterpartiet, driver en kampanj. Man sager att det nu ir fart pd Sve-
rige igen. Det ar bra. Vi har ansvaret att tala om att det faktiskt finns ljus-
punkter i svensk ekonomi. Regeringens lingsiktiga ekonomiska politik leder
ju ocksi till det. Jag har suttit i kommunal beslutsfattande stéllning nér eko-
nomin har rasat och inflationen har varit gigantiskt hog, och det finns ingen-
ting mer forodande fér kommuner. Vid sidana tillfillen, Eva Zetterberg, ir
det svirt att hilla nigon kommunal budget i ordning.

Jag sade inte Eva Zetterberg, att 1992 var ett bra ar. Jag sade att de olycks-
korpar som sade att det skulle gi extremt illa fick fel. Det &r givetvis darfor
som bl.a. SKTF i ett tiotal rapporter bemoéter synpunkter om att kommuner-
nas ckonomi inte dr s dilig som den tidigare sades vara. Det ar viktigt att
poéingtera.

Det ér precis den situationen som regeringen ir medveten om, namligen
att nista och kanske fler kommande dr kan komma att bli besvérliga. Darfor
tillfor man kommunerna 4,2 miljarder kronor. Det ér ju inga smdsummor.
For min hemort blir det 70 miljoner kronor. Det ér verkligen inga smisum-
mor. Man méste vil di siiga att regeringen gor nigonting.

Vad giiller det forslag i Strukturkostnadsutredningen som ger negativa ef-
fekter bl.a. for storstadsomridena har Eva Zetterberg och jag inte nigra de-
lade meningar om. Det har egentligen inte tratt i kraft, och jag tycker att vi
dndrar pd forslaget. Uno Svaleryd pavisar en bittre modell i det forslag som
inom kort kommer att presenteras. Den ger bittre forutséttningar for stor-
stiderna nir det giller att klara deras svéra sociala och ekonomiska pro-
blem.



Anf. 44 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Ar 1992 irs slutresultat blev inte fullt s illa som ménga av
oss befarade. Det hiller jag med Olle Schmidt om. P4 den punkten kan vi
viil visa viss sjdlvkritik. Men vi vet ocks att det berodde pé att skatteinkoms-
terna blev bittre 1992 beroende pd 1990 &rs skatteinkomster. Men for 1993
kommer skatteinkomsterna att vara ligre.

Jag dr siker pé att alla dr glada over att det verkar som att antalet jobb nu
okar och att vi har en ekonomisk uppgéng, dven om den hittills 4r sd pass
liten att jag finner det svért att redan nu jubla.

Jag dterkommer till att man fr&n regeringens sida straffar kommuner som
redan i dag har det svirt. Haninge kommun &r ett undantag. Men det gors
p ett sidant sitt att det for Haninge skapas ytterligare problem. Man hjil-
per inte kommunen effektivt nog for att komma ur dess svira situation.

Herr talman! Jag vill beropa SKTF-rapporterna. Jag tycker att de ar ut-
miirkta pd olika omriden. Rapporterna har visat att flera av regeringens for-
slag om den ckonomiska politiken — jag tinker pé sinkt sjukersittning, pd
sinkt arbetsléshetsersittning och pd en rad andra sddana omriden - ofelbart
drabbar kommunerna, och kostnaderna stiger. Kommunernas kostnader for
exempelvis hogre socialbidrag och hogre bostadsbidrag dkar pé grund av att
regeringen dstadkommit forsamringar pa andra omréden. Jag tycker inte att
regeringen har sd mycket att komma med nir det giller att hjilpa just de
kommuner som har svért att upprétthilla en god kvalitet pa 6nskad verksam-
het.

Anf. 45 OLLE SCHMIDT (fp) replik:

Herr talman! Jag har full respekt f6r dessa rapporter. Jag har ldst dem alla.
Stundom anvinder jag dem som nattlig lektyr. Men huvudproblemet ér ju,
Eva Zetterberg, att man utgér frin ett statiskt lige.

Om vi i det hiir huset inte skulle gora ndgonting och om ingenting skulle
hinda, om skatterna skulle fortsatta att stiga, om underskottet skulle fort-
sdtta att 6ka och om ekonomin skulle forsitta raseras, undrar jag hur situa-
tionen skulle bli. Skriv en rapport om det! Uppdraget skulle kanske Eva Zet-
terberg kunna 4ta sig. Det ér den verkligheten och situationen som vi forso-
ker beméta just for att bl.a. klara de viktiga vilfirdsfrigorna i kommunerna.
Eva Zetterbergs och min uppfattning om det hir ér sikert ganska likartad.
Om vi inte skulle gora nigonting skulle situationen for kommunerna bli s&
oerhort mycket virre for kommunerna att valfiarden verkligen skulle raseras.

Eva Zetterberg siger att regeringen straffar kommunerna. Jag blir néstan
upprord. Jag har intrycket att de 4,2 miljarderna inte ”snéts ur ndsan” vid
regeringsforhandlingarna. Mitt intryck ar i stillet att det hir skedde genom
intensiva nattmanglingar vid vilka bl.a. nigra partiledare var nirvarande.
Att sidga att kommunerna straffas nir det "snyts fram” 4,2 miljarder kronor
till kommunerna ér fel siitt att anviinda spriket pi. Eva Zetterberg ir en for
begivad person for att anvinda sprdket sd. Vanligvis formulerar hon sig
mycket vil. Man skall inte siga si nir det handlar om ett tillskott till den
kommunala verksamheten. Jag tycker att det var bra att dessa 4,2 miljarder
kronor tillférdes kommunerna. Diaremot anser jag att det kommunala skat-
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testoppet kunde ha fitt bestd dven under 1994. Men jag har accepterat kom-
promissen, dven om jag tyckt det vara rimligare att hiva det till 1995.

Anf. 46 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har ndgra kommentarer att komma med nir det giller
Olle Schmidts anforande.

For det forsta kritiserade Olle Schmidt litet svepande den socialdemokra-
tiska reservationen nér han pstod att den var alldeles for expansiv. Den kri-
tiken bor stillas mot vad som faktiskt stdr i reservation 1, nimligen: “Enligt
utskottets mening kommer utrymmet f6r en expansion av de kommunala ut-
gifterna under l4ng tid framéver att vara starkt begriinsat.” Det kontrasterar
starkt mot Olle Schmidts osanna beskrivning.

For det andra gjorde Olle Schmidt ett nummer av att bokslutet for 1992
blev bittre dn forutsett. Jag vill pAminna om att det berodde pd den eftersla-
pande utbetalningen av 1990 ars skatteintikter, i forening med det liga infla-
tionslaget for 1992. Det 13ga inflationl4get hade i stor utstrickning den férra
regeringen arbetat fram. Jag vet att Olle Schmidt vet det hir, men det kanske
inte alla gor.

For det tredje kritiserar Olle Schmidt oss socialdemokrater for att vi har
lagt fram ett forslag som enligt var mening skall "lika” arbetsloshetens gis-
sel. Det bygger pd att man bittre skall utnyttja den kostnad som ligger i ar-
betslosheten. Enligt vir uppfattning dr den bista sparitgirden att minska
arbetslosheten. Precis som Eva Zetterberg, undrar jag vilka forslag som
Folkpartiet har nir det galler att forhindra att dessa 60 000-70 000 kommu-
nanstdllda hamnar i arbetsldshet. Det dr ndmligen effekten av den politik
som Olle Schmidt s varmt forordar.

Anf. 47 OLLE SCHMIDT (fp) replik:

Herr talman! Oavsett om Socialdemokraterna ir expansiva eller inte, s
var det som Per Olof Hikansson sade bra. Det kan viil ocksd noteras, s att
vi i fortsittningen far en mer stidad debatt.

Nir vi diskuterade de 7,5 miljarderna paminde jag att ni aldrig erként att
ni inte klarade finansieringen. Jag vigar pdstd, Per Olof Hikansson, att in-
trycket som man har i den s.k. kommunvarlden — vi har ju varit pd gemen-
samma konferenser exempelvis i vart eget lin — nimligen att det skall bli
losare tyglar och att det skall bli lattare for kommunerna om Socialdemokra-
terna kommer till makten, dr en mycket spridd uppfattning. Den typen av
dubbla budskap tycker jag fortfarande finns i den socialdemokratiska retori-
ken och debatten.

Det talas om hur den kommunala utvecklingen blev. Men alla de forutsatt-
ningar som hér nimns av Per Olof Hékansson dr vil ingenting nytt. Dem
grundade ju vi vir bedémning pd. Jag vill inte péstd att Socialdemokraterna
4r bittre pd att géra prognoser 4n andra, men vi grundade faktiskt vér bedo-
ming pd dem. Det gér inte att i efterhand séga att det var dérfér som vi till
en del hade fel. Det handlade ju om ren demagogi, och det kan man vil er-
kidnna. Och det ir ju ingenting ovanligt i politiken.

Att lika arbetsloshetens gissel. Jag delar sjilviallet den uppfattningen.
Men som jag sade béde i mitt huvudinligg och i repliken till Eva Zetterberg



ar det den ladngsiktiga ekonomiska politiken som ir huvudmedlet for att
klara sysselsiattningen i vart land. Det dr vil 4nda inte s att P O Hékansson
tror att det &r den kommunala sektorn och den kommunala expansionen som
skall klara exempelvis Trelleborg eller Malmé. Det ar vil okade mojligheter
for den konkurrensutsatta sektorn i Sverige att exportera som skall klara
Sveriges ekonomi och sysselsittningen de ndrmaste iren.

Jag sdg i gar att man inom industrin pd drygt ett &r har forlorat 200 000
jobb. Motsvarande siffror inom den kommunala sektorn ar det svért att ex-
akt fi fram, men den ir inte speciellt hog jaimfort med arbetslosheten inom
industrin. Det har skett en del fristillningar, men det har huvudsakligen gillt
vikarier och tillsvidareanstillda. Men ndgon exakt siffra har det varit svart
for mig att f fram.

Anf. 48 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag &r glad for att Olle Schmidt i fortsittningen inte kommer
att sprida detta felaktiga pastiende att vi skulle std for 16sa tyglar nir det
giller kommunsektorn. Jag kan bara be Olle Schmidt att han, nir han skall
beskriva var politik, citerar ordagrant vad vi sagt - i detta fall t.ex. i reserva-
tion 1.

Olle Schmidt fortsitter att misstolka vad vi séger. Vi ar helt pé det klara
med att det dr den konkurrensutsatta sektorn som skall expandera. Men det
ir inte det problemet giller. Vi skall inte forst skapa en dnnu varre situation
nir det giller arbetslosheten for att sedan mojligen fé det bittre. Vi méste i
stillet se vad vi kan gora nu for dem som ér pé vig att bli arbetslosa. Det r
darfor som jag har lagt fram detta forslag.

Jag forstar vad Olle Schmidt siger, men jag har inte fitt veta vilken 1§sning
som Folkpartiet och Olle Schmidt foreslar for att forhindra att 60 000, 70 000
eller 80 000 kommunanstéllda blir arbetslosa. Arbetslosheten kostar pengar,
och dessa pengar vill vi anviinda pad ett bittre sitt. I forsta hand vill vi, som
jag har sagt minga génger tidigare i dag, ge dessa anstéllda en sidan kompe-
tens att de kan fungera i den konkurrensutsatta sektorn.

Vad ér Folkpartiets svar pd detta?

Anf. 49 OLLE SCHMIDT (fp) replik:

Herr talman! Vart svar dr dtminstone inte att vi vill 6ka budgetunderskot-
tet, sisom socialdemokraterna vill. Vi tror att det skulle férsimra mojlighe-
terna att fi bukt med Sveriges ekonomiska problem och att siikra sysselsitt-
ningen i vart land.

Diremot ér vi beredda att satsa extremt mycket péd olika kompetensho-
jande insatser. Enligt vart forslag kan 140 000 personer komma i utbildning
eller bli foremdl fér andra arbetsmarknadspolitiska insatser. Den frigan
kommer vi att kunna debattera i morgon.

Herr talman! Ibland ér det till en viss fordel att man skriver ned vad man
skall séiga, eftersom man dd kan citera sig sjélv, dven om det dr litet egenartat
att man behover gora det. Vad jag sade i mitt huvudanforande var:

"Det vore hederligare om Socialdemokraterna” — alltsd bl.a. P O Hékans-
son — "kunde erkinna att de, om de fir ansvaret att styra Sverige och Allan
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Larsson fér bli finansminister, inte heller skulle kunna ge kommuner och
landsting lésare tyglar i friga om ekonomin.”

Det dr detta som jag tror ér det viktiga i den hir diskussionen. Jag anser
fortfarande, P O Hékansson, att det ir den typen av dubbla budskap som ni
ir ganska skickliga pé att fora ut, medan vi anger vad som géller bade fore
och efter ett val.

Anf. 50 ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Jag vet att man frdn kommunernas sida har mycket stor for-
stielse for att man méste ta en betydande del av ansvaret for de nodvindiga
besparingar som krévs for att vi skall kunna uppné balans i samhaillsekono-
min.

De ansvariga i kommunerna ér helt inforstidda med att det — med den
dominerande andel av den offentliga ekonomin som kommunsektorn svarar
for — aldrig gdr att komma till ritta med de ekonomiska problemen utan att
kommunerna stiller upp.

Jag ir ocksd helt 6vetygad om att man ar beredd att ta det ansvaret bide
nir det giller att pressa ner sina kostnader och betriffande skatteuttaget.

Trots den mycket pressade situation som manga kommuner befinner sig i
dr det bara ett fital som sagt sig ha planer p4 att hija skatten nir nu skatte-
stoppet inte forlings. Det visar en undersokning som vi fréin Centern har Iitit
gora bland vira kommunala foretridare.

Det finns dirfor ingen anledning att oroas for att det upphivda skattestop-
pet kommer att leda till ndgra omfattande skattehdjningar.

Kommunerna ir dessutom mycket vil medvetna om att det i sé fall bara
leder till att man fir betala igen pd ndgot annat sitt si linge det inte finns
ndgot reellt expansionsutrymme i samhillsekonomin.

Att inte inkrikta pA kommunernas grundlagsenliga rétt att sjilva besluta
om sin utdebitering ir en principfriga. Men det ir i hdg grad dven en friga
om fortroende om man skall kunna périkna att kommunpolitikerna utover
sitt kommunala ansvar ocksa skall ta sin del av ett samhillsekonomiskt hel-
hetsansvar. Ytterst ér det dven en grundliggande demokratifriga och avg-
rande for om vi i framtiden 6ver huvud taget skall kunna f& niigon att stilla
upp och dta sig politiska uppdrag i kommunerna. Upphivandet av skatte-
stoppet ar dirfor en riktig och logisk &tgérd.

Skall kommunerna kunna ta det ansvar vi forvintar oss krivs det att vi
fran riksdagens sida ger klara och léngsiktigt stabila spelregler.

Det ges nu pi flera olika siitt. Dels genom att riksdagen klargor att kom-
munerna inte de nidrmaste dren kan pdrikna ndgon upprikning av statsbi-
dragen. Dels genom att riksdagen understryker nodvindigheten av att en
storre del én hittills av den kommunala verksamheten maste finansieras med
avgifter.

Genom olika beslut har ocksé skapats forutsittningar for kommunerna att
pressa sina kostnader genom att utsitta verksamheten foér konkurrens. Vir-
det av detta inser kommunerna sjilva. Nagon sirskild lag, som i det avseen-
det pitvingar kommunerna att gora nigot annat dn det de anser vara biist
for dem sjilva, behovs inte.

Genom att kommunerna nu fir behdlla de 4,2 miljarder kronor i 6kade



inkomster for sinkningen av grundavdraget, som annars enlig finansierings-
principen skulle ha tillfallit staten, markeras riksdagens vilja att den nodvin-
diga neddragningen i kommunerna skall kunna ske pa ett socialt och fordel-
ningspolitiskt acceptabelt siitt och utan skattehdjningar.

Eftersom personalkostnaderna utgor den helt dominerande delen av kom-
munernas kostnader kommer det i praktiken i de flesta fall att innebéra en
viss fordrojning av neddragningarna pa personalsidan eller - med andra
ord - en viss forlingning av bromsstriackan som gor det lattare att i ordnade
former komma ner till ritt verksamhetsniva.

Herr talman! En avgorande faktor nir det giller lingsiktigheten och klar-
heten i spelreglerna ar hur den slutliga utformningen av skatteutjimningssy-
stemet kommer att se ut.

Det nya utjimningssystem som lades fast for ett &r sedan hade en riktig
ansats men var betraffande de ingdende kostnadsfaktorerna i viss man ofull-
standigt.

Det var darfor en riktig atgérd av riksdagen att pd forslag frin regeringen
tillsitta den s.k. strukturkostnadsutredningen. Avsikten med den utred-
ningen har inte varit att den skulle komma med ndgot helt nytt forslag utan
endast korrigera underlagsberikningarna i det system som riksdagen samti-
digt antog.

Det var dirfér riksdagen inte ansdg det nodvindigt med ndgon parlamen-
tariskt sammansatt utredning utan att det rickte med en politisk referens-
grupp. Det handlade ju bara om att gora berikningsmissiga korrigeringar.

Sévitt man nu kan forstd kommer Strukturkostnadsutredningen att ligga
fram ett mer eller mindre helt nytt forslag. Vad som hittils framkommit om
detta ger dess virre inga positiva signaler. Det forefaller strida mot princi-
perna bide om enkelhet och om rittvisa.

Vill riksdagen ha kommunernas stéd for sin ekonomiska politik bor man
undvika att skapa onddiga konflikter med och inom kommunsektorn. Aven
om man inte skall silja skinnet forrdn man skjutit bjornen eller ens sett
skymten av den finns det darfor anledning att uppmana till viss forsiktighet
vad géller Strukturkostnadsutredningens forslag, om det kommer att se ut
pa det sitt som hittills framgétt.

Herr talman! Haninge dr den kommun som har det kanske allra besvirli-
gast i landet och som har hamnat i en mycket knivig situation. Det finns all
anledning for riksdagen att stilla upp och géra vad man kan for att Haninge
kommun skall klara sin situation i ett lingre perspektiv. Men det ar samtidigt
viktigt att det sker i sidana former att det inte ger felaktiga signaler till kom-
munsektorn och uppfattas som att det ér fritt fram dven fér andra kommuner
som rikat i stora svirigheter att soka stod hos staten.

D4 kan vin av ordning séiga att risken hirfor inte dr s stor, eftersom det
inte finns nigon annan kommun som har lika stora problem som Haninge.
Vi vet emellertid inte riktigt hur det kommer att bli framfér — det dr svért att
gora en klar bedomning i denna friga. Det finns midnga kommuner som har
det besvirligt, och risken for att vi skulle fi en ko utanfor regeringskansliet
skulle bli ganska stor om man pd ndgot sitt gav felaktiga signaler. Dirfor
tycker jag att den form vi viljer, dvs. stod i form av ett riantefritt lan, ar bra.
Jag tror inte att en dispens frin villkoret att man inte fir hoja skatten for att
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fi del av dessa 4,2 miljarder 4r ndigon bra modell. Det skulle innebira att
dven andra kommuner skulle kunna sdka den hir typen av stod.

I detta sammanhang vill jag dven kommentera detta med kommunakut.
Det vore en fullstindigt befangd dtgérd att 6ppna en kommunakut. Ingen
skulle pd det medicinska omrédet komma pi tanken att &ppna en akutmot-
tagning, om man inte hade ndgon medicin utan endast rddgivning att erbjuda
patienten. Staten har i dag inga resurser att i niigon stérre omfattning 6verta
kommunala kostnader. Det skulle dirfor bara bli rddgivning som denna akut
skulle kunna ge, och da tror jag inte att den blir meningsfull.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i finansutskottets betinkande
och avslag pd samtliga reservationer och meningsyttringar.

Anf. 51 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Jag blev litet konfunderad nir Roland Larsson bérjade dis-
kutera resultatet av Strukturkostnadsutredningen. Den har dnnu inte lagt
fram ndgot forslag. Det dr emellertid precis det uppdrag som utredningen
har fitt som man kommer att redovisa. Det blir resultatet av utredningens
arbete som gor att man fir dessa omférdelningar.

Det ar precis detta uppdrag som utredningen har haft, och detta tycker
jag att man fullgjort pd ett mycket fortjanstfullt sitt. Att det sedan drabbar
kommuner i andra riktningen skapar naturligtvis debatt. Men meningen var
ju att man skulle fA ett underlag for att kunna géra en rittvisare fordelning.

Anf. 52 ROLAND LARSSON (c) replik:

Herr talman! Som jag sade tidigare har vi inte sett den hér bjérnen. Men
sdsom den har blivit beskriven tycker jag fér min del att den verkar vara
ganska otick. Jag tycker dirfor att den bor motas med viss forsiktighet. Det
var ungefir sd jag uttryckte mig. Jag ir medveten om att forslaget dnnu inte
har lagts fram. P4 det hér stadiet har jag bara velat markera att det som hitin-
tills har framgdtt inte har gett s positiva signaler som jag hade hoppats pa.

Anf. 53 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Jag vill ocksd vara litet forsiktig i de hir uttalandena, efter-
som jag sjalv sitter med i referensgruppen i utredningen. Vi far vil diskutera
detaljerna sd sméningom. Jag tycker att utredarna har gjort ett bra arbete.

Anf. 54 ROSE-MARIE FREBRAN (kds):

Herr talman! Aven om det gir att skymta ett svagt ljus i slutet av tunneln
ar det ekonomiska liget for kungariket Sverige fortsatt bekymmersamt. De
offentliga finanserna befinner sig i ett mycket anstringt lige. Det 4r mot den
bakgrunden regeringens forslag skall ses. Detta innebir att kommuner och
landsting inte fir ndgon upprikning av statsbidragen de nirmaste dren. Det
ar svért att se nagot héllbart alternativ till detta forslag.

Vid riksdagens behandling av forra drets kompletteringsproposition beslu-
tades om en minskning av statsbidragen till kommuner och landsting pd 7,5
miljarder kronor. Det var inget ldtt eller trevligt beslut, men det var ett nod-
viindigt beslut mot bakgrund av underskottet inom den statliga delen av de



offentliga finanserna. Inom den kommunala sektorn diremot - foreldg ett
overskott. Minskningen under 4r 1993 miste ses i ljuset av detta.

Vi kristdemokrater riknade med att kommunerna skulle klara detta under
1993. Men vi inséig att det skulle komma att bli besviirligare under nésta 4r.
Att tumskruven dras &t under 1994 har dven regeringen insett. Det mérks
t.ex. i forslaget i kompletteringspropositionen om ytterligare 4,2 miljarder
kronor till kommunerna under 1994, och det ér bra.

Herr talman! Innan jag kommenterar forslagen for 1994 vill jag beréra den
principiella frigan om hur staten skall styra kommunerna med hénsyn till de
samhillsekonomiska forutsittningarna. Jag ansluter mig till dem som anser
att staten har det vergripande ansvaret f6r utvecklingen inom hela den of-
fentliga sektorn. Utifrdn samhillsekonomiska hiinsyn méste staten staka ut
en vig som leder till stabilitet i hela samhillsekonomin.

Viigen till samhillsekonomisk stabilitet gir dver en sanering av de offent-
liga finanserna och en minskning av de offentliga utgifterna. Detta kan inte
isoleras till den statliga sektorn, utan méste dven berdra den kommunala
sektorn. Jag tror att det framstir som rimligt dven fér de kommunforetri-
dare som kénner ett ansvar for helheten i den svenska ekonomin. Virldens
storsta offentliga sektor kan inte fortsétta vixa.

En 6nskan att begrinsa kommuners och landstings expansionstakt dr inget
nytt for den nuvarande regeringen. Den onskan har funnits frén statsmak-
tens sida under de senaste decennierna. Tidigare férekom frivilliga 6verens-
kommelser med Kommunférbundet och Landstingsférbundet om ligre till-
viixt inom kommunsektorn. Men det var inte nigon framgdngsrik metod,
varfér en ny strategi som innebar direkta finansiella tstramningar utveckla-
des under 1980-talet.

I stort sett varje dr under 1980-talet har regering och riksdag beslutat om
olika atgirder for att styra over finansiella resurser frdn den kommunala sek-
torn till staten och dirigenom forsokt £ kommuner och landsting att bromsa
sin expansion. Dessa dtgirder har bl.a. inneburit indragningar frin kommu-
ner och landsting med minst 34 miljarder under 1982-1991.

Herr talman! Jag vill nu dtergd till de konkreta frigorna for 1994. Nir
kommunerna nu stir mitt uppe i en besvirlig anpassningsperiod hélsar jag
med tillfredsstillelse de tillfilliga 4tgiarder som regeringen foresldr for nasta
ir.

For det forsta giller det forslaget att ge kommuner och landsting ett extra
tillskott pd 4,2 miljarder kronor. Detta bor gora det avsevirt littare for dem
att behélla sin personal. Och det ér viktigt under 1994 nir arbetslosheten
beriknas nd sin absoluta topp. Jag skulle vilja uppmana kommuner och
landsting att utnyttja de 6kade resurserna for att behdlla personal och/eller
tidigareldgga angeldgna investeringar. Det kan forbéttra kommunernas och
landstingens ekonomi dven pé lingre sikt.

For det andra giiller det forslaget till 6vergingsregler for 1994 av det stat-
liga utjaimningsbidraget till kommunerna. Det dr bra att regeringen foreslar
att den hogsta tillitna bidragsforindringen fér en kommun minskas frdn 3 %
till 1,5 %.

Dessa tvd Atgiirder tillsammans med arbetsmarknadspolitiska atgirder,
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inkl. ROT-programmet, gor att den kommunala konsumtionsvolymen blir
drygt en procentenhet hogre dn den annars skulle ha blivit.

Herr talman! Frigorna kring hur kommunerna skall klara de nirmaste
drens anpassningsperiod ir omfattande. Det kriivs bide kreativitet, flexibili-
tet och god kampvilja ute i kommunerna for att effektivisera, rationalisera
och forindra pé olika sitt. Det giller bl.a. att slippa fram frivilliga och pri-
vata alternativ.

Exakt hur detta skall ske i varje kommun och landsting ér en friga for
lokal debatt och lokala beslut. Det finns tvd tankar infér den typen av prov-
ning av verksamhet som jag vill framhélla. Forindringar och besparingar
méste ske pd ett socialt ansvarsfullt sitt. Det giller ocksd att tona ner kort-
siktiga aspekter och tanka lingsiktigt héllbart.

Herr talman! Att en enskild kommuns ekonomiska situation blivit si be-
svirlig att den hamnat pd regeringens och riksdagens bord ir beklagligt. Men
Haninge kommun méste f3 en chans att komma pé fétter igen. Utskottets
skrivning kring den statliga medverkan i en sanering av kommunens eko-
nomi framhéller att regeringen skall folja utvecklingen och éverviga léne-
villkoren och dterkomma till riksdagen om det visar sig nodvindigt. Darfor
stoder vi kristdemokrater utskottets forslag.

Herr talman! Jag kan inte underlata att instimma i kritiken mot det social-
demokratiska dubbelspelet. Det ir inte trovirdigt att 4 ena sidan kritisera
regeringen for indragningen pd 7,5 miljarder kronor forra ret och att &
andra sidan inte ldgga tillbaka en enda krona! Sanningen ir den att Social-
demokraterna inte har de pengar som de pé gator och torg ger sken av att
kunna ta fram.

Frin det socialdemokratiska dubbelspelet gar jag vidare till den socialde-
mokratiska paradoxen. Den hittar man i resonemanget kring det kommu-
nala skattestoppet, som nu upphor pa regeringens forslag. I det principiella
resonemanget talar Socialdemokraterna sjilvklart varmt om den kommu-
nala sjélvstyrelsen. I nista andetag kor man glatt over densamma. For att fi
behdlla det extra tillskottet under 1994 vill Socialdemokraterna stilla upp ett
absolut villkor som ldser kommunernas handlingsfrihet.

Herr talman! Det forslag till virdnadserséttning som aviseras till hosten
kommer sannolikt att medverka till en successiv ekonomisk littnad fér kom-
munerna. Det kommer niamligen att ge 6kade forutsittningar for de forald-
rar som sd vill - vilket jag betonar — att ordna barnomsorgen sjilva och leder
ddrmed till en minskning av efterfrigan pd kommunal barnomsorg. Refor-
men skapar ocksd ett differentierat utbud av olika former av barnomsorg
som kommer att pressa kostnader och leda till 6kad valfrihet.

Alternativet till en virnadsersittning ér att kommunerna tvingas bygga ut
den kommunala barnomsorgen for de tiotusentals barn som i dag inte far del
av samhillets barnomsorg, vilket skulle innebira en inte obetydlig kostnad
for kommunerna. Det dr inte alltid okad valfrihet, storre ekonomisk rittvisa
och en sund samhiillsekonomi gér att forena sa klart pé en och samma ging
som ndr det giller vdrdnadsbidraget.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i finansutskottets
betinkande 29.



Anf. 55 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Rose-Marie Frebran gjorde ett nummer av péstdendet att
staten har ett 6verordnat ansvar for hela den offentliga sektorn. Jag undrar:
Vem idr av motsatt uppfattning? I vart fall inte jag.

Anforandet inbjod till en ritt principiell debatt om synen pd den kommu-
nala verksamheten och den kommunala sektorn. Jag skulle giirna vilja friga
Rose-Marie Frebran: Hur ser kds pd primarkommunerna? Anser kds att pri-
mirkommunerna i dag ér 6verfinansierade eller underfinansierade? Hur ser
kds pa behovsutvecklingen? Ar den 6kande, eller ir den minskande? Menar
man i kds att det finns en skillnad mellan om behoven tillgodoses i offentlig
verksambhet eller i privat verksamhet? Eller skall man bortse frin de behov
som finns?

Pi slutet dterkom Rose-Marie Frebran i sitt resonemang till vart forslag
om villkor for att kommunerna skall fi behdlla de pengar som nu finns till-
gingliga genom att skattebasen har breddats. Rose-Marie Frebran resone-
rade i det sammanhanget i samma termer som representanter for de andra
hégerpartierna och hiivdade att vart forslag innebér en 1dsning for kommun-
sektorn. Jag undrar: Vilken grad av storre frihet ligger i det forslag som ut-
skottsmajoriteten har lagt fram?

Till sist, herr talman, vill jag till kds rikta samma friga som jag riktade
till Folkpartiet. Med utgiingspunkt i att vi forsoker dtgérda arbetsléshetens
gissel, hur menar kds att vi skall lindra bekymren fér de ménniskor som kom-
mer ut i arbetsloshet om den politik som Rose-Marie Frebran bekénner sig
till skall fortsitta att vara gillande?

Anf. 56 ROSE-MARIE FREBRAN (kds) replik:

Herr talman! Ja, jag forde ett principiellt resonemang. Det kan man gora
dven om det hir i debatten inte har framforts s vildigt differentierande me-
ningar om detta éverordnade ansvar. Det ér vil bra om vi i sd fall kan konsta-
tera att vi ir 6verens om detta. Det kan da ligga till grund for vira fortsatta
samtal kring forhdllandet mellan stat och kommun.

Frin kds ser vi positivt pd primdrkommunerna och pd det kommunala
sjdlvstyret. Vi menar att det kommunala sjélvstyret skall behdllas och ut-
vecklas och att ansvar skall ges till kommunerna.

Nir det géller behovsutvecklingen inser vi att det inom vissa omr&den na-
turligtvis finns ett dkat behov, som ocksd kommer att utvecklas. Detta ingdr
som en del i frigan om hur vi klarar den kommunala verksamheten i framti-
den. Det ar overviganden och prioriteringar som mdste goras inom den
kommunala sektorn pd lokal nivd och kring vilka lokala och kommunala be-
slut médste fattas.

Vi ser ingen principiell skillnad i om verksamhet bedrivs i privat eller of-
fentlig regi, men vi édr av den 3sikten att vi behdver konkurrens och valfrihet,
och for det som samhiillet skall ha ansvar for skall vi naturligtvis ha en offent-
lig finansiering.

Ja, jag anser att det dr en ldsning att stilla de villkor som Socialdemokra-
terna stéller for att kommunerna skall fa behalla de 4,2 miljarderna. Det lig-
ger en storre frihet i att kommunerna, som vi i utskottsmajoriteten foreslér,
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kan anvinda pengarna pa ett sitt som man sjalv beslutar om p det lokala
planet.

I ménga fall kommer detta att innebira att arbetsloshetsproblemen lind-
ras, vilket dr precis vad Per Olof Hikansson dmmar for. Vi 6mmar ocksi for
detta. Jag riktade sjilv en uppmaning till kommuner och landsting att de
skulle anvinda resurserna pd ett ansvarsfullt sitt, och det &r minga som
kommer att gora det. I dag kunde vi som hade tillfille att lyssna pé radion
t.ex. fi ett mycket glidjande besked frin Karlskrona kommun, med ett icke-
socialistiskt styre och med ett moderat kommunalrid. Dir har man fattat
beslut om att inte séiga upp ndgon i kommunen under de nirmaste tvé &ren.
Det hir ansvaret skall alltsd ligga pd kommunerna sjélva.

Anf. 57 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag kan lugna talmannen och deltagarna i debatten med att
jag inte skall hilla nigot lAngt anférande utan bara komma med nigra korta
kommentarer.

Forst till Rose-Marie Frebran: Jag saknade i Rose-Marie Frebrans inligg
en kommentar kring den kds-motion som faktiskt finns vad giller Haninge
kommun. I den motionen konstaterar man att man inte kan bevilja Haninge
kommun de gynnsamma villkor som man i och fér sig skulle 6nska dem vad
giller rintor och amorteringar. Diremot anser man att Haninge kommun
skall undantas frdn kravet i friga om de 4,2 miljarderna, om man tvingas
héja skatten. Kds har i debatten 6ver huvud taget inte kommenterat den mo-
tionen. Det ér vil dndd en rimlig andrahandsmojlighet, som skulle finnas.

Jag avstdr frin ytterligare kommentarer kring Rose-Marie Frebrans ut-
liggning om virdnadsbidraget och hur ekonomiskt fordelaktigt det skulle bli
for kommunerna. Jag delar inte den uppfattningen, men jag tror att vi fir ta
diskussionen om det vid ett annat tillfille.

Olle Schmidt hivdade tidigare i debatten, att om man ldter allt vara som
det ar i friga om kommunernas ekonomi och alla andra évriga kostnader
skulle allting bli bra. Jag och Vinsterpartiet tror definitivt inte det. Vi tror
att det behovs vildigt stora férdndringar vad giller budgetunderskott och
kommunernas sitt att handskas med sina utgifter och uppgifter. Att diremot
inte ge kommuner som har svért att klara sina dtaganden rimliga mdjligheter
att klara vard, omsorg, skola, osv. pi ett bra sitt ir inte heller nigon bra
utveckling.

Jag menar att de viktigaste insatserna for att stirka kommunerna ir inrit-
tandet av t.ex. en kommunakut. Detta ir i sammanhanget sma insatser. De
stora insatserna dr att vi ser till att ta vara pd mojligheten att minska arbets-
losheten, att skaffa fram jobb. Det dr det som ger kommunerna skatteunder-
lag och som gor att de kan driva en bra verksamhet. Vad jag och Vinsterpar-
tiet kritiserar regeringen for dr att man inte med tillrickliga krafttag tar itu
med de hir problemen, utan att uppsigningarna och arbetslosheten édven i
den kommunala sektorn kommer att oka ytterligare. Det accepterar inte vi.

Anf. 58 ROSE-MARIE FREBRAN (kds):
Herr talman! Jag gick inte forbi Haninge kommun, Eva Zetterberg, utan
jag konstaterade att vi kan stodja utskottets skrivningar i betinkandet i friga
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folja utvecklingen och att iven mot slutet av den forsta inledande tredrspe- 8 juni 1993

rioden dverviga l&nevillkoren och iterkomma till riksdagen om det di visar
sig nddvindigt. Den hir motionen &r vickt av kds-representanter frén Stock-
holm, nimligen Ingvar Svensson och Margareta Viklund, och de 6mmar na-
turligtvis pa ett sirskilt sitt for Haninge.

Jag tycker i och for sig inte att det krav som framfors ar sarskilt orimligt,
men vi har #nd4 att tinka litet langre och friga oss vad detta kan leda till,
om det kan ge en felaktig signal, om det kan gora att ocksd andra kommuner
kommer och stiller sig utanfor porten och knackar pé och vill ha samma dis-
pens. Jag misstinker att det skulle kunna hinda. Nir jag i morse pa datorn
liste telegram frin TT sig jag att ungefir motsvarande situation tydligen
finns i Sundsvall, dir man nu har en skuld pa 1,8 miljarder i ett bostadsbolag
som kommunen kommer att ta 6ver. Det kommer naturligtvis att innebdra
en oerhdrt stor péfrestning. Det kan ocksd finnas andra kommuner som be-
finner sig i en vildigt besvirlig situation och som pd detta sitt skulle kunna
fi en felaktig signal.

Jag tror ocksi att det, med héinsyn till Haninges konkurrensférhillande
till omgivande kommuner, kan vara lika forménligt for kommunen att pd ett
brade f4 motsvarande 32 6re i extra tillskott som att 6ka kommunalskatten
for nista dr med 50 ore.

Sedan tycker jag att det dr forvAnande att inte Eva Zetterberg trycker pa
Socialdemokraterna. De siiger att de ldgger hela ansvaret for beslutet pi ma-
joriteten, men de reserverar sig inte mot beslutet. Aterigen forsoker de sitta
p4 tvi stolar. Aterigen dubbelspel!

Arbetsloshetsersittning
m.m.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 6 §.)

6§ Arbetsloshetsersidttning m.m.

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betdnkande
1992/93: AU20 Arbetsloshetsersittning m.m. (prop. 1992/93:150 delvis).

Anf. 59 JOHNNY AHLQVIST (s):

Herr talman! Nir det géller indragningar for Iontagarna lider inte den bor-
gerliga regeringen av néigon brist pd fantasi.

Utéver sinkningen av nivén i a-kassan si foreslir regeringen att avgéngs-
vederlag skall riknas som 16n frin arbetsgivaren. Den som fitt detta skall
inte kunna bli foremél for arbetsmarknadspolitiska &tgirder. Visst finns det
anledning att se éver detta, men det méste ske med viss urskiljning.

Vi socialdemokrater kan inte acceptera att s.k. allménna skadestdnd som
utbetalas vid sidan av ekonomiskt skadestind enligt lagen om anstillnings-
skydd skall betraktas som avgingsvederlag. Inte heller kan vi acceptera att
ersittning utbetald frin forsikringsbolag skall anses som avgingsvederlag.

Regeringens forslag har avvisats av ett enhélligt utskott, bdde nir det gil- 51



Prot. 1992/93:124  ler denna del och nér det giller den bestillning som utskottet gjorde i friga
8 juni 1993 om arbetsldshetsforsikringen for egenforetagare. Nu fir arbetsmarknadsmi-
nister Bérje Hornlund litet mer tid till eftertanke innan han dterkommer i
dessa frigor.

For att den aktiva arbetsmarknadspolitiken och dirmed arbetslinjen skall
fungera, krivs ett samspel mellan olika regler och intressenter. Det méste
for det forsta finnas tillrickligt med resurser till aktiva insatser. Det miste
vidare finnas vil fungerande arbetsférmedlingar som haller i resurserna och
alla lediga jobb som finns. Slutligen méiste arbetsloshetsforsékringen under-
stodja arbetslinjen. Dessa viktiga férutsittningar har regeringen totalt mis-
sat.

Den borgerliga regeringen héller nu pd att punktera arbetslinjen och ge
Sverige en utomeuropeisk arbetsldshetspolitik.

Att arbetsformedlingarna inte far tillrdckliga resurser for att ta hand om
alla arbetslosa stdr klart for alla. S& sent som for ndgra veckor sedan beslu-
tade riksdagens borgerliga majoritet att tilldta vinstsyftande arbetsformed-
lingar och fri uthyrning av arbetskraft. Dirmed kommer ocksd pé sikt de
viil fungerande arbetsférmedlingarna att bli mindre effektiva. Och en total
avreglering for in- och uthyrning av arbetskraft kommer att forstirka denna
effekt.

Herr talman! I dag skall vi i kammaren diskutera arbetsloshetsforsak-
ringen, som nu regeringen ocksa avser att rasera.

Utformningen och foérvaltningen av arbetsloshetsforsikringen utgér en
unikt viktig lank i arbetslinjen. Forsikringen startades ursprungligen av
fackforeningarna, och stora krav har dérfor stiillts pd den arbetslose, med en
skyldighet att ta erbjudna arbeten som ar lampliga eller genomgé utbildning.
Den lokala fackforeningen hjilper till med att bide tipsa om jobb och hélla
kontakt med de arbetslosa.

Regeringens hogsta 6nskan 4r nu att "socialisera” denna forsikring, inte
for att den da skulle bli bittre, tvirtom, utan bara for att man inte kan accep-
tera att fackforeningen idr med och administrerar forsikringen.

Mitt under utredningsarbetet kastar sig regeringen Over ersittningsni-
véerna i forsikringen, som man menar ér for hoga. Man séinker den hogsta
ersittningen, och ersittningsnivén sinks frin 90 till 80 %.

LAt oss granska argumenten for att sénka erséttningsnivan i férséikringen.

Det pdstds ibland att ersittningsnivdn i arbetsloshetsforsikringen ar hog
med internationellt matt métt. Det pastds ocksd att en samordning med so-
cialférsidkringarna bor ske, och detta skall leda till en ldgre erséttningsnivi.

Vad ir tanken bakom arbetsloshetsforsidkringen?

Den skall ge mojlighet till omstéllning vid arbetsloshet. Den ar inte en so-
cialforsikring som skall ge ett allmént grundskydd. Férsikringen ér en del av
den aktiva arbetsmarknadspolitiken och skall ge drivkrafter till arbete eller
aktiva atgirder.

Att arbetsloshetsforsikringen har denna karaktir har ocksd underlattat
omstruktureringar av néiringslivet i Sverige. Fackforeningsrorelsen har alltid
varit positiv till tekniska foérindringar, till skillnad frén vad man ir i minga
andra linder. Man har vetat att de arbetslosa har fatt en hygglig ersittning

Arbetsloshetsersitining
m.m.
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och att de sd snart som méjligt har erbjudits omskolning till andra arbetsupp-  Prot. 1992/93:124
gifter. 8 juni 1993

Att nu siinka ersittningsnivin innebir dirfor en kraftig forsvagning av for-
sikringens syften. En ersittning vars nivd nirmar sig socialhjalpsstandard ér
inte vad man férvintar sig ndr man blir arbetslos.

Mina forsta frigor till de borgerliga foretridarna blir darfér: Anser ni att
arbetsloshetsforsakringen ér en social forsikring? Vilket land har ni som fo-
rebild ndr det giller arbetsloshetsforsikringens konstruktion?

Om ni nu skulle anse att arbetsloshetsforsakringen bor jamstéllas med so-
cialférsiikringarna sd innebir regeringens forslag att man vid arbetsloshet
kommer att fi mycket simre ersittning dn man fir nir man exempelvis ir
sjuk.

Den som har en genomsnittlig inkomst, ca 145 000 kr per 4r, far i dag
130 500 kr per ar i arbetsloshetsforsikring. Med regeringens forslag minskas
ersittningen till 116 000 kr. Om vederbérande i stillet ir sjuk under ett &r
fir han 120 000 kr plus semesterersittning med nastan 9 000 kr.

An virre blir jimférelsen om man tar ngon som tjinar litet mera én ge-
nomsnittet. Den som tjanar 200000 kr f&r med regeringens forslag ca
146 000 kr i arbetsloshetsersittning. Om personen i stillet dr sjuk under ett
ar fér han 165 000 plus ca 12 000 kr i semestererséttning.

Min andra friga till de borgerliga blir darfoér: Anser ni att en genomsnittlig
lontagare skall ha sdmre erséttning nir han ar arbetslos dn nér han édr sjuk?

Herr talman! A-kasseersittningens storlek 4r viktig i tre avseenden. Forst
reglerar den inkomsten for alla de hundratusentals manniskor som nu ér ar-
betslésa. Den reglerar ocksd inkomsten for alla dem som ar foremal for ak-
tiva dtgirder som ir knutna till ersittningens storlek. Det innebir att mer dn
en tiondel av arbetskraften ir direkt beroende av ersittningsnivan.

Men i ett tredje steg far regeringens forslag om att sinka ersittningsnivan
allvarliga konsekvenser for alla 16ntagares inkomster. Ersittningsnivén styr
niamligen den lonenivd som de flesta arbetslosa méste acceptera nér de soker
ett nytt arbete.

Tidigare var man tvungen att acceptera en lonenivd som ldg pa 80 % av
tidigare 16n. Nu blir man tvungen att acceptera en l6nenivd som ligger pé
70 % av tidigare 16n. Blir man sedan arbetslds igen sd sinks ersittningen till
80 % av denna tidigare ldga niva. Detta betyder i praktiken lonesankningar
pé tusentals kronor i mdnaden for manga méanniskor. Detta kommer sirskilt
att drabba kvinnorna pd arbetsmarknaden.

Min tredje friga till de borgerliga blir: Anser ni att det dr rimligt att en
redan tidigare ligavlonad kvinna blir tvungen att acceptera 70 % av sin tidi-
gare inkomst for att fa ett nytt arbete?

Jag maste ocksé fraga de borgerliga ledamoterna i arbetsmarknadsutskot-
tet: Hur tror ni att en vanlig inkomsttagare skall ha mojlighet att frén den
ena dagen till den andra fa en siinkning av erséttningsnivin med 11,1 %?

Ta en ensamstiende mamma med tvd barn. Hon tjinar 120 000 kr om &ret,
men blir arbetslos. I dag fir hon 108 000 kr i arbetsloshetsersittning. Med
ert forslag fir hon 96 000 kr, dvs. en sidnkning av ersdttningen med 1 000 kr
i mdnaden. Hur tror ni att hon skall ha rdd med detta? Vilket blir ert rad till
henne, Anders G Hogmark, néir familjeekonomin klappar ihop? 53

Arbetsloshetsersittning
m.m.



Prot. 1992/93:124 Det vi kan vara 6verens om hir i kammaren i dag ér att arbetsloshetsfor-
8 juni 1993 sikringen befinner sig i en finansiell kris. Med nuvarande higa arbetsléshet
uppstér ett galopperande underskott. Redan om ett &r ér det ackumulerade
underskottet 52 miljarder kronor.

Enligt min uppfattning 4r det oacceptabelt att ha ett sd snabbt viixande
underskott. Det dr dirfor i hogsta grad forvinande att regeringen saknar
strategi for hur man skall komma till ritta med underskottet. Det enda for-
slaget dr att forsimra ersittningen till de arbetslosa. Men det hindrar inte att
underskottet om ett drygt ir 4r 52 miljarder kronor.

For att bryta denna utveckling miste arbetslosheten pressas tillbaka, och
for det krivs en ny ekonomisk politik och en ny arbetsmarknadspolitik.
Detta verkar inte regeringen vara medveten om.

Vi socialdemokrater vill stirka finansieringen av arbetsmarknadsfonden
pé foljande sitt.

Vi vill ta i ansprék det utrymme som skapas i sjukforsikringssystemet ge-
nom den hdjning av egenavgiften i sjukforsikringen till 1,9 % som genom-
fors den 1 januari 1994. Detta frigor ett utrymme motsvarande 6,6 miljarder
kronor.

Arbetsgivaravgiften for sjukforsikringen kan diarmed sinkas och arbets-
marknadsavgiften hjas med motsvarande tal. P sikt vill vi fortsitta att om-
disponera de arbetsgivaravgifter som nu gr till sjukforsikringen sd att de i
fortsdttningen tillfors arbetsmarknadsfonden. Denna bor ndmligen finansie-
ras i allt visentligt genom arbetsgivaravgifter.

Vi vill ocksé hoja skatten for hoginkomsttagarna med 4 miljarder kronor,
som skall tillféras arbetsmarknadsfonden.

Totalt innebdr dessa forslag att fondens intidkter 6kar med 10,6 miljarder
kronor pd heldrsnivi.

Detta ér vira forslag for att trygga finansieringen av forsikringen.

Men vilka forslag har regeringen? Inga alls sévitt jag vet. I stallet fortsitter
ni att ldna till arbetsmarknadsfonden som om ingenting hint.

S4 lidgger ni forstds en del av bérdorna pé de arbetslosa genom att sinka
ersittningarna. Dirmed minskar naturligtvis utgifterna for fonden.

Men var hamnar utgifterna i stiillet? For dven de som nu fir en orimligt
13g ersattning méste ju kunna leva.

Till att bérja med innebir ju regeringens besparing, som man péstir upp-
gar till 6,8 miljarder kronor, att kommunerna mister skatteintikter motsva-
rande 2 miljarder kronor. Det innebir formodligen ytterligare arbetslosa i
kommuner och landsting. De som inte kan leva pd sin arbetsloshetsersatt-
ning blir tvingade att g till socialen for att {3 stod. Det innebir ytterligare
utgifter for kommunerna och formodligen dnnu fler arbetslosa.

Statens inkomster frin mervirdesskatt och andra punktskatter kommer
att minska med minst 1 miljard i och med denna kopkraftsindragning.

Kontentan blir att f6r samhillsekonomin i stort blir besparingen forsum-
bar. Men for individen blir den mycket kiinnbar, for ménga en ren katastrof.

Detta har nu till och med Ny demokrati forstatt. I Aktuellt Special i sén-
dags medgav Bert Karlsson att sd ir fallet. Dirfor frigar jag Laila Strid-Jans-
son: Varfor vidhiller ni dd den 6verenskommelse ni gjort med de borgerliga,
54 ndr dven en av era partiledare motsitter sig den?

Arbetsloshetsersittning
m.m.
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miljarder pé arbetsloshetsforsikringen. Hur skall detta gé till? Jag tycker det 8 juni 1993
ar ett anstandighetskrav att ni redovisar hur detta skall ske. Skall ersitt-
ningen bli 60 %? Skall ni skicka alla arbetslosa till socialen? Vad siger kom-
munerna om detta?

Hur har ni tinkt er att lotsa detta forslag igenom riksdagen? Jag kanske
borde ha frigat regeringen i stéllet, for dven bitridande statsministern avfar-
dar ju forslaget. Det tycks rdda stor oenighet i regeringen om detta.

Till sist miste jag ocks# siga nigonting om regeringens lagforslag. Nar re-
geringen kom med forslaget om att siinka erséttningsnivin och infora ka-
rensdagar sade vi att det innebir retroaktiv lagstiftning. Detta fornekade re-
geringen. Man sade att de som var arbetsldsa nir lagen tradde i kraft inte
skulle drabbas. Sanningen var emellertid precis den som vi sade.

Det har ocksd de borgerliga ledaméterna i utskottet insett och delvis tagit
konsekvenserna av. Ikrafttridandet fér karensdagarna skjuts nu till den 6
september, och det dr bara den som dé &r arbetslos och senare fér ett arbete
som kan drabbas av karensdagar med retroaktiv verkan.

Vi kan inte acceptera detta! Den som ir arbetslos den 6 september skall
inte behova forlora 3 000 kr. for att ta ett vikariat p& ndigra dagar. Detta ar
orimligt. Det skulle aldrig accepteras om ett férsdkringsbolag sinkte ersitt-
ningen efter det att ett forsikringsfall intridffat. Men for en borgerlig regering
ar tydligen allting mojligt.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till den socialdemokratiska re-
servationen till betdnkandet.

Arbetsloshetsersittning
m.m.

Anf. 60 LAILA STRID-JANSSON (nyd):

Herr talman! Ny demokrati begir en i grunden forindrad arbetsmark-
nadspolitik. Det nuvarande systemet klarar inte av anstormningen av arbets-
16sa. En sedan minga dr felaktig politik har lett till denna massarbetsloshet,
som nu héller pi att leda in oss i en djup depression, dir allt fler slds ut frin
arbetsmarknaden och blir bidragsberoende.

Ny demokrati foreslér en reformering av arbetsloshetsforsikringen. Det
stora underskottet i férsidkringen och den hoga kompensationsnivén ger an-
ledning till omprévning av principerna for férsikringen. Denna tgird bor
komma till stdnd for att bl.a. storre rittvisa skall rida. Manga arbetstagare
stdr helt utan forsikring, och trots detta Okar hela tiden underskottet i ar-
betsmarknadsfonden.

Ny demokrati anser att en tinkbar modell dér arbetsloshetserséttningen
delas in i tre delar kunde se ut pé foljande sitt: Ett statligt grundskydd, en
obligatorisk forsikring som tecknas av arbetsgivaren, samt en frivillig for-
sikring.

Den obligatoriska ersédttningen maximeras till 300 dagar. Fem karensdagar
skall giilla, och ersittningsnivén foreslds bli 75 % av l1onen upp till en érslon
motsvarande 7,5 basbelopp. Det ir alltsd fullt mojligt for var och en att
skaffa sig ett hundraprocentigt skydd, beroende pa den egna frivilliga insat-
sen.

Ny demokrati anser vidare att frigan om ersittningsnivierna i arbetslos-
hetsforsikringen méste ses i ett vidare perspektiv. En storre verensstim- 55



Prot. 1992/93:124  melse med socialforsikringssystemet méste efterstriivas. D4 minskar risken
8 juni 1993 for fusk och ”bidragsoptimering”. Principen bor séledes vara att nivan pa
den del av ersittningen som betalas av det allminna ir lika stor oberoende
av grunden for ersittningen.

Fé saker har under det senaste dret upprort allméinheten sé som de s.k.
fallskdrmsavtal som férekommer pd arbetsmarknaden. Vi i Ny demokrati
instimmer till fullo i vad AMS har anfort om att det torde uppfattas som
stotande, att personer som har fitt stora belopp i avgingsvederlag ocksd
kompenseras med samhillsmedel for inkomstfoérlust. Det har visat sig att
t.0.m. personer som har fitt lamna sitt arbete pd grund av inkompetens och
oskicklighet har avtalat sig till ekonomisk ersittning med ansenliga belopp.
En person som genom ett sidant avtal fir ekonomisk ersattning skall inte
dessutom ha ritt till av staten utbetald arbetsloshetserséttning. Detta borde
vill vara helt uppenbart.

Vir modell till ny arbetsldshetsforsikring bor dven kunna ligga till grund
for samordningen av avgingsvederlagen med arbetsloshetsersittningen. Till
den del avgdngsvederlaget kan anses motsvara en pdbyggnad under rimlig
overgdngsperiod, bor man alltsd bortse frdn detta vid samordningen med ar-
betsloshetsersittningen. Med en sidan modell forhindrar man stétande fall
av dverkompensation. Man kan ju jimféra med uppehdllslonen som ir pd
sex manader, under vilken tid man inte uppbér nigon annan ersittning.

Vi i Ny demokrati anser att ndgon form av samordning méste ske mellan
ersattningarna och avgingsvederlagen. Vi tycker att majoriteten i utskottet
har en mycket restriktiv hillning till detta och dven till oréittvisorna som fore-
kommer vad betriffar smaforetagare, som jag snart kommer att gd in pa.

Regeringens forslag reser emellertid en del frigor om hur samordningsre-
geln bor konstrueras. Bl.a. kan man stilla frigan om det finns anledning att
tillimpa olika bestimmelser beroende pd om utbetalningen sker direkt frin
den tidigare arbetsgivaren eller genom en fond eller liknande. Regeringen
bor skyndsamt dterkomma i frigan. Med skyndsamt menar vi att ett firdigt
forslag bor finnas vid riksdagens 6ppnande i host. Akuta frigor bér behand-
las akut.

Den tolkning av foretagarbegreppet som har férekommit i praxis, sdrskilt
i samband med familjeforetagen, kan knappast anses std i Overensstimmelse
med gillande lagstiftning. Det av regeringen nu framlagda lagforslaget ar
darfor synnerligen vilkommet. Det mirkliga hér ar att det enbart dr Ny de-
mokrati som stoder regeringens proposition i denna del. Diremot ir rege-
ringspartierna restriktiva till forbittringar for sméaforetagare.

Négra fortydliganden bor dock goras. Vid bedémningen av vem som skall
anses ha visentligt inflytande instimmer vi i Ny demokrati i vad som sags i
propositionen. Enbart den som har haft ett inflytande pa verksamheten to-
talt som har varit sd starkt att det ekonomiska utfallet till stor del berott pé
dennes kompetens, dtgirder och stillningstaganden skall alltsd omfattas. En
schablonmissig bedomning efter nigons formella stillning i foretaget fir
inte forekomma. I varje erséttningsidrende miste en sammanvigning goras
av samtliga relevanta omstindigheter for att avgéra om deldgaren i prakti-
ken har haft ett visentligt inflytande av det nyss nimnda slaget.

Arbetsloshetsersittning
m.m.
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Fi saker debatteras i dag s livligt som satsningen pa sméiforetagare. Det
verkar som om alla partier nu plotsligt stoder Ny demokrati i denna friga
och anser att det 4r inom de smi och medelstora foretagen som framtidens
jobb finns. Dirfor vore det vl hogst naturligt, nér vi dntligen ir ense, att
acceptabla forutsittningar skapas for de sma och medelstora foretagen.

I den praktiska tillimpningen tycks man ha glomt att forsakringen faktiskt
omfattar alla forvirvsarbetande. En ytterst strang praxis har tvingat foreta-
gare att avyttra rorelsetillgdngarna for att & ratt till ersittning. Enbart ge-
nom att gora sig av med foretaget kan kriteriet att rorelsen skall ha upphort
“annat in tillfilligt” anses uppfyllt. Som framférs i propositionen ér detta en
orimlighet. Foretaget ar ju ofta den enda mojligheten f6r den arbetslose att
iter fa fotfaste pd den reguljira arbetsmarknaden.

Om méjlighet ges att gora undantag fran kravet pd att rorelsen skall ha
upphort definitivt kan man undvika de djupt otillfredsstillande situationer
som dagens regler kan tvinga fram. Frigan dr sd angeligen att den bor fi
snabbaste mojliga 16sning. Med hansyn till drendets art bor dock regeringen
med fortur ligga fram ett konkret forslag i frigan.

Lat oss nu verkligen se till att samma horribla sak inte hiander vad betraffar
anhoriga till foretagare och deras ratt till arbetsloshetsersittning. Under 20
ars tid har dessa felbehandlats pd grund av att AMS har gett luddiga direktiv
till a-kassorna. Det viirsta med detta dr att ménga riksdagsledamoter har rea-
gerat pd detta och rent slentrianmissigt motionerat. Ingen har tydligen ak-
tivt och verksamt foljt upp sin motion. Observera tidpunkten 20 &r! Detta
far fortgd tills vi i Ny demokrati aktivt och beslutsamt har agerat i frgan.

Herr talman! Jag stér givetvis bakom alla reservationer som har avgetts av
Ny demokrati. For att spara tid 4t kammaren yrkar jag nu emellertid endast
bifall till reservation 4.

Arbetsloshetsersittning
m.m.

Anf. 61 JOHNNY AHLQVIST (s) replik:

Herr talman! Det ir egentligen forvinansvirt att Ny demokratis represen-
tant nu har hallit ett anférande hir om arbetsloshetsforsikringen. Hon har
inte med ett enda ord nimnt vad som hinder med de ménniskor som helt
plétsligt blir utan en ersittning pd minst 1 000 kronor i manaden.

Jag stiillde fragan till Laila Strid-Jansson om hur hon tror att ménniskor
upplever situationen nér deras erséttning helt plotsligt sinks, nir man redan
har en mycket ldg ersittning och kanske har gétt arbetslos under ett halvir.
Hur tror Laila Strid-Jansson att den méinniskan skall klara sina samhallsupp-
gifter? Den frigan stillde jag i debatten hir. Men frin Ny demokratis sida
sdger man inte ett ljud om detta.

Den andra frigan rorde Bert Karlssons uttalande i Aktuellt Special att
man inte gor nigra samhillsbesparingar genom att séinka ersittningsnivin.
Min friga till Laila Strid-Jansson var da: Varfor stéller i sa fall Ny demokrati
upp i omrostningen hir for att sdnka ersittningsnivan?

Anf. 62 LAILA STRID-JANSSON (nyd) replik:
Herr talman! Johnny Ahlqvist, problemet ir ju att det inte finns ndgra 57
pengar. Precis som Johnny Ahlqvist sade, galopperar arbetsmarknadsfon-



Prot. 1992/93:124  den och vi ér alla medvetna om att besparingar méste goras. Men vi kan inte
8juni 1993 lyfta ut en enda frdga. Vi har forsokt att se allting som en helhet. Vi har bl.a.
foreslagit en helt ny familjepolitik, dir barnbidragen skall vara inkomstpro-
vade, sd att alla som tjdnar en halv miljon kronor om éret inte skall ha barn-
bidrag. Genom detta skulle vi spara 21 miljarder. Men det &r inget annat
parti som ér intresserad av detta.

Arbetsloshetsersitining
m.m.

Anf. 63 JOHNNY AHLQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag fick inte heller denna géng svar p& min friga. Laila Strid-
Jansson forsoker hela tiden att slingra sig undan med att saga att Ny demo-
krati har férslag pd andra omraden.

De 6,8 miljarderna, som ni har skrivit under i det hir betinkandet, kom-
mer att genomforas som en besparing. Detta har ni gjort darfor att ni siger
att man mdste spara de 52 miljarder som det ackumulerade underskottet i
arbetsmarknadsfonden kommer att bli i framtiden. Men vilka férslag har Ny
demokrati for att ritta till detta galopperande underskott?

Vi har frdn Socialdemokraternas sida sagt att vi inte behéver sinka nivin
for ersittning till de arbetslésa, utan det gdr att finansiera detta p annat sitt,
vilket inte fir de sociala konsekvenser for mdnga minniskor som en sink-
ning av ersittningen skulle medfora. Det ar just den frigan som det skulle
ha varit intressant att fi besvarad, liksom vad Ny demokrati i dvrigt siger om
den besparing, som enligt Bert Karlsson inte kommer att bli ndgon besparing
totalt sett, darfor att kostnaderna i stillet fors 6ver pd kommunerna. Det ar
viktigt att ni i Ny demokrati 6ppet visar vad ni tycker i dessa frigor. Ni kom
juin i rikdagen och gick till val pd att vi andra som satt hir inte hade nédgot
rationellt tinkande utan det skulle ni st for. Nu gér ni ju precis samma sak
som ni beskyllde oss for i valrorelsen 1991. Ni gor precis som Carl Bildt si-
ger: ni taktiserar.

Anf. 64 LAILA STRID-JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Jag undrar hur Socialdemokraterna stiller sig till frigan om
att hoja egenavgifterna i arbetsloshetsforsikringen. Det har ni inte talat ett
ord om. Diremot pratar ni om att hoja avgifterna for hoginkomsttagare hela
tiden, och det kan inte vi acceptera.

Vi har foreslagit och fitt igenom slopade grundavdrag. Vi vill helt enkelt
se till att fi en ny familjepolitik. Man méste samordna alla system — socialfor-
sakringssystem och arbetsloshetsersittning. Vi kriver en helt ny arbetslos-
hetsforsikring, for den ar véldigt ordttvis som den ér i dag.

Problemet ir ju, pa grund av politiken som har forts tidigare under minga
ar, att det inte finns ndgra pengar. Man méste borja spara, men for rittvise-
aspektens skull har vi foreslagit en rad atgirder, och jag vidhiller att man
inte kan plocka ut enskilda projekt.

Vi har fatt igenom en del saker i finansutskottet men kanske inte hunnit
anda fram. Det ni foresldr har ni inte en klar finansiering for, anser vi.

Anf. 65 HANS ANDERSSON (v):
Herr talman! Jag tror att det var den 2 april som riksdagen fattade beslut
58 om principerna for finanspolitiken och de arbetsmarknadspolitiska insat-
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komma med nir det gillde underskottsfrigorna skulle de arbetslosa i std
for.

Det dr naturligtvis i dag vi tar det konkreta beslutet, och det ar inte utan
att jag skdms pd riksdagens vignar, om beslutet blir det som regeringen och
utskottet har foreslagit. Minga méanniskor upplever i dag fortvivlan. Ménga
ir rasande. En sidan méingd av protester som jag fir nu frin fackforeningar
och organisationer har jag aldrig tidigare fitt i ndgot drende. Nir jag pratar
med manniskor pd ménga hdll i landet griter de 6ppet. De vet inte vart de
skall ta vigen. De vet inte hur de skall klara sig.

Jag sdg pd TV:s nyheter i gir, och man talade dir om Gerhard Larssons
nya forslag. Det kommer ju en stor reform pd det har omradet, det ser verkli-
gen inte battre ut. Man pratade om att frin dagens 80-procentsnivd i ersatt-
ningen gora ytterligare forsimringar, dvs. man har liksom redan blivit klar
over att férsimringarna har skett. Det kiinns vildigt obehagligt.

Arbetsloshetsforsidkringens roll ar, som Johnny Ahlqvist sade, att utgora
ett omstéllningsskydd. Det handlar om att frimja arbetslinjen. Det handlar
om att trygga situationen socialt for arbetande minniskor som har slagits ut,
forhoppningsvis tillfilligt.

Historiskt sett handlar det om en anda av solidaritet, solidariska a-kassor
dér man avstod frén en del av vad man hade som arbetande for att kunna ha
ett forsikringsskydd nir man gick ur arbetet. Men det var ocksd ett slags
solidaritet mellan arbetande och icke arbetande &t andra héllet. Det var ett
sdtt att forhindra social dumpning, dvs. att de arbetsldsa skulle kasta sig in
och sinka l6nenivéerna.

Det ir alltsd en relation mellan dem som arbetar och dem som befinner
sig i arbetsloshet. Darfor har fackforeningarna alltid tyckt att detta kanske
ar det allra viktigaste. Jag vill understryka det som Johnny Ahlqvist fram-
forde, att det hér inte ror sig enbart om en allmin socialforsikring, en trygg-
het fér den som drabbas att kunna klara sin forsorjning. Det handlar lika
mycket om en solidaritet som medfér maéjligheten att hivda en lonelinje, att
hivda arbetets ritt dven for dem som har arbete.

Arbetsmarknadsfonden, som har ddliga finanser i dag och egentligen ar
ett stort svart hil, finansierar mycket. Den stir for arbetsloshetsforsik-
ringen, och den stdr fér utbetalningarna till kontant arbetsmarknadsstod,
KAS. Den stir ocksd for utbildningsbidragen, och den del av de bidragen
som regeringen kraftigt 6kar volymen av genom att infora som arbetsmark-
nadspolitisk volymétgird den s.k. arbetslivsutvecklingen. Man kan vil tinka
sig att i dag drygt 400 000 minniskor r beroende av utbetalningar frin ar-
betsmarknadsfonden, det som vi ofta pratar allmdnt om som a-kassan.

Jag vill sl& fast ndgra viktiga punkter. Det dberopas i utskottets material
och i regeringens proposition att vi har levt éver viéra tillgdngar och att det
statsfinansiella laget kraver att vi gor ingrepp i arbetsloshetsersidttningen.
Man méste vara klar 6ver att arbetsloshetsforsikringen inte dr orsaken. Det
forefaller mig som om ménga tror att den ér orsaken till att vi har fitt en
okad arbetsléshet och att vi har en ekonomisk kris.

Lat mig poéngtera att sd sent som 1991 hade fonden ett Gverskott pd unge- 59

Arbetsloshetsersitining
m.m.



Prot. 1992/93:124  fir 10 miljarder kronor. Heldret 1992 hade det hunnit bli minus 5 miljarder.
8juni 1993 Men det var alltsd forst i slutet av 1992 som det borjade g back, och det
Arbasisiheseing berodde pi att arbetslosheten hade blivit si s.tor.

Underskottet i arbetsmarknadsfonden, att inte a-kassan ricker till, beror

R pé den ekonomiska krisen. Det beror pi arbetslosheten. Det ér inte tvirtom.
Det ér inte de som i dag uppbir arbetsloshetsersittning som har levt dver
sina tillgdngar. Det ér inte de som har spekulerat.

Varken samhiillsekonomiskt eller individuellt ir det rationellt eller réttvist
att genomfora en dtgird av den typ som nu foreslds. Det minskar efterfrdgan
i ekonomin och kar snarast arbetslosheten, och det 6kar beroendet av soci-
albidrag. Vi flyttar kostnader. Det 4r naturligtvis utomordentligt orattvist
och ett uttryck for en osolidarisk samhillssyn att ldta dem som forst drabbas
av arbetsloshet dérefter drabbas av minskad ersittning.

Losningen ligger i att minska belastningen pé fonden, dvs. att fler ménni-
skor dr i arbete, fler ménniskor uppbir lon, fler minniskor betalar avgifter
och skatter. Det finns ett samband som ir grundlidggande for underskottet i
arbetsmarknadsfonden, detta att a-kassan som vi siger kostar for mycket i
samhiillet; att intiikterna dr for sma och utgifterna for stora dr den sjilvklara
logiska foljden av en hog arbetsloshet.

Vi har foreslagit att man skall hdja arbetsmarknadsavgifterna, alltsd att
intdkterna till fonden skall 6kas. Det har avslagits. Hela vir arbetsmark-
nadspolitik och allmént vir ekonomiska politik innebir att minska belast-
ningen pé fonden. Det skulle ocksd ha givit upphov till mycket mindre un-
derskott. Det har avslagits.

Nir det giller nivderna som forsdmras nu i arbetsloshetsforsikringen och
i KAS kan jag bara stryka under det som Johnny Ahlqvist sade. De siffrorna
ar korrekta. Det handlar om 12-13 % i sinkning. Det betyder 15000 a
16 000 kronor per 4r, litet grand beroende pé vilken l6nenivd man ligger pa.
Det skall noteras att nigon semesterlonegrundande inkomst 4r det inte friga
om. Det blir alltsd viirre niista omging for dem som drabbas.

Att genomfora det som nu foreslds innebir sdledes att hért dra at sving-
remmen for dem som redan har litet. Det gor mig verkligen ont nir jag tin-
ker pé att riksdagen har avslagit praktiskt tagit samtliga forslag till inkomst-
okningar for statskassan eller for arbetsmarknadsfonden under de senaste
ménaderna. De inkomstforstirkningarna skulle ha inneburit att de som har
resurser ocksd skulle i betala, och jag frigar de borgerliga politikerna: Ar
det verkligen er uppfattning att det ni nu vill genomfora skulle vara ett sitt
att klara arbetsmarknadsfondens underskott, att det skulle vara ett sitt att
klara statsfinansernas brister?

Budgetunderskottet uppgdr till éver 200 miljarder och underskottet i ar-
betsmarknadsfonden till upp emot 50 miljarder nir nista budgetar har gétt.
Ni kammar in kanske 5-6 miljarder pd att klippa till mot de arbetslésa. Det
gor mycket litet nytta for statsfinanserna, men det drabbar mycket hirt de
utsatta.

Karensdagarna ir ytterligare en kompletterande dtgird, mellan 2 000 och
3 000 kronor beroende pii vad man har fér dagpenning. Socialdemokraterna
gér med pd det, och jag vill verkligen friga Johnny Ahlqvist: Varfor anser ni
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For mig 4r det lika egendomligt som nar ni gick in och sparade pé indu-
striarbetarnas semester eller si linge drev frigan om att hoja pensionsal-
dern. Det ér fel tinkt, och det drabbar fel grupp.

Karensdagarna ér ocksa ett sitt att gra ménniskor tveksamma att ta jobb
kortsiktigt. De miste alltid fundera 6ver om de kanske fér jobb bara en kort
tid, d& Aker de pd karensdagar sedan. D4 kanske det ér battre att viinta pa
ett permanent jobb, eftersom de da slipper karensdagar.

Karensdagarna motiveras i utskottets betinkande med analogier till sjuk-
forsikringssystemet. Jag forstdr inte det. Det har ju ingenting med det att
gora. Det &dr en ren och skir besparing. Man valde fem dagar. Man kunde
ha valt tio dagar. Det kanske det blir niista ging. Man klipper till mot de
arbetslosa.

Kom ihdg att nir en period har gitt, och jag &terkommer kanske vid ett
senare tillfille, di har jag inte ndgon semesterldnegrund, och jag har inga
sparade pengar. Jag har levt p en utomordentligt lig nivd, och jag fr 6ppna
med en karensperiod. Jag anser att detta dr fullstindigt felaktigt.

Dessa 5—6 miljarder kommer man inte att spara inom ramen for den of-
fentliga sektorn. Jag sig att SKTF hade riknat pd vad man uppfattade skulle
bli de kommunala konsekvenserna — tkade socialbidrag, 0kade bostadsbi-
drag. Det handlar om 2 miljarder. Man far minskade momsintikter, etc.
Detta ar ndgot som sldr fér dem som uppbir a-kassa. Det dr ndgot som slr
for dem som ir foremdl for arbetsmarknadspolitiska dtgérder och som har
utbildningsbidrag.

Vi avvisar bdde sinkningen av nivén pd a-kassan och p& KAS. Vi avvisar
ocksd inforandet av karensdagar. Men for att spara tid skall jag ndja mig med
att stédlla mig bakom min egen meningsyttring totalt sett och yrka bifall till
meningsyttringen vad avser mom. 1. I dvrigt yrkar jag bifall till reservation
3 frdn Socialdemokraterna nir det giller nivdsinkningen. Dir finns dven en
del ytterligare synpunkter nir det giller finansieringen, dar vi har litet olika
uppfattningar. Men materiellt sett dr vi helt dverens.

L4t mig slutligen sfiga att en méngd andra frigor behandlas i betinkandet.
Det handlar om tillimpningsbestimmelser av karensreglerna, samordnings-
frigor med avglngsvederlag, foretagsbegreppet etc. Pa punkt efter punkt,
ja praktiskt taget pd samtliga punkter, méste utskottet tillrittavisa, avstyrka
eller be att regeringen dterkommer. Man tillrittavisar och kritiserar starkt
Borje Hornlunds forslag. Detta tycker jag dr ett tecken som vi oavbrutet
mirker. Det ir mycket lig kvalitet pd propositionerna frin Arbetsmarknads-
departementet.

Herr talman! Med mitt yrkande och med dessa kompletterande synpunk-
ter, avslutar jag mitt anférande.

Arbetsloshetsersittning
m.m.

Anf. 66 JOHNNY AHLQVIST (s) replik:
Herr talman! Jag fick en konkret friga frin Hans Andersson om karensda-
garna.

Farst vill jag till protokollet fastsld att vi inte stéller upp pa den utformning
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Arbetsloshetsersitining
m.m.
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av karensdagarna som den borgerliga majoriteten har gjort, utan vi har re-
serverat oss i denna del.

Att vi accepterar karensdagarna beror pé att vi har ett heltickande forslag
till finansiering for att 6ka intdkterna i arbetsmarknadsfonden, som bygger
pé att alla solidariskt skall hjdlpa till. Det skall arbetsgivarna géra genom
arbetsgivaravgiften och sjukforsikringsavgiften. De ménniskor som har ett
arbete skall hjilpa till att finansiera arbetsmarknadsfonden. De arbetslosa
fir d4 limna sitt bidrag genom denna karensperiod pa fem dagar, som drab-
bar ménniskorna en ging pé en tolvménadersperiod. Det ir anledningen till
att vi har accepterat detta. Det ar vart heltickande forslag till att finansiera
arbetsmarknadsfonden.

Anf. 67 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Det ar riktigt att om man skall komma till ritta med de véld-
samma underskott som finns i arbetsmarknadsfonden méste man oka in-
komsterna. Det ar vi 6verens om. Jag tror personligen att en hel del av detta
fér ske genom skatten, helt enkelt dirfor att regering och riksdag har ett sd
utomordentligt stort ansvar for valuta, rantor, investeringar och annat som
bestimmer den reella sysselsittningsnivin i samhillet, bdde inom néringsli-
vet och inom kommuner och landsting.

En annan del méste tickas rakt ut frAn produktionen. Det bér i forsta
hand tickas genom arbetsgivaravgifter. Men man kan naturligtvis ocksa all-
tid av fordelningspolitiska skil diskutera olika nivier pd egenavgifterna.
Men detta ar vi 6verens om, och det har ingenting att gora med att man skall
minska pa ersattningen till dem som just har drabbats. De fir ju betala 4ind3,
Johnny Ahlgvist. De fir ju bara 90 %, eller 80 % nu, av sin tidigare 16n. De
arbetslosa fir vil sannerligen betala. Varfor skall de dessutom ha karensda-
gar? Frigan ir fortfarande obesvarad. Jag hoppas att Johnny Ahlqvist kan
skingra mina tvivel.

Anf. 68 JOHNNY AHLQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte vad det ar for skillnad mellan oss. Hans Anders-
son siger att han dr beredd att gd med pd hojningar av egenavgifterna. Vi
socialdemokrater séger att vi inte idr beredda att 6ka egenavgifterna till a-
kassan. Vad &r det for skillnad, Hans Andersson, mellan att infora fem ka-
rensdagar eller att, som Vinsterpartiet vill, 6ka egenavgifterna?

Anf. 69 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Johnny Ahlqvist, jag har inte foreslagit att egenavgifterna
skall hojas. Jag har bara pekat pé de finansieringskillor som i dag finns. Det
exakta krontalet, egenavgifter, kan man alltid diskutera om man déirmed kan
komma framat och hitta konstruktiva ldsningar. Men sjilvfallet kommer det
aldrig att kunna handla om sa vdldsamt stora belopp som ni talar om nér ni
talar om karensdagar. Varfor, Johnny Ahlqvist, g&r ni med p& 3 000 kr under
fem karensdagar?

Anf. 70 ANDERS G HOGMARK (m):
Herr talman! Néir man lyssnar litet grand pa debatten — det giller inte
minst Johnny Ahlqvists inliigg — fir man en kénsla av att motivet for att rege-
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att riktigt markera en asocial profil. Detta ir sd uppenbart felaktigt. Man
kan diskutera olika metoder och lidgga olika virderingar pd dem, men att
uppfatta regeringen som om den har ett ont uppsét att verkligen komma 4t
dessa ménniskor, tycker jag kanske att vi kunde limna i en nigorlunda rimlig
och anstindig debatt.

Ett av kanske tvd motiv, vilket &ven Johnny Ahlqvist och Hans Andersson
har varit inne pa, for att gora forandringar i detta system ar framfor allt att i
stort sett drygt en tredjedel av de ménniskor som &r utan arbete i dag stir
utanfor de trygghetssystem som arbetsloshetsersittningen och KAS innebir.
Det andra motivet dr naturligtvis det galopperande underskottet i arbets-
marknadsfonden.

P4 den sista punkten forefaller alla att vara dverens, nimligen att den ut-
vecklingen inte kan fortsitta. Att ha ett underskott p4 20 miljarder i 4r, 45—
50 miljarder nésta &r och 80-120 miljarder pi tre fyra ir ir icke méjligt att
acceptera framéver. Vi miste dd se hur man skall komma till ritta med det.

Herr talman! Det finns i princip fem komponenter som reglerar Arbets-
marknadsfondens ekonomi. Det dr givetvis arbetsloshetsnivdn. Det ar den
ersittning som man far om man blir arbetslés — a-kasseersittningsnivin. Det
dr pd utgiftssidan. Sedan har man egenavgiftsnivin som en téinkbar intikt,
man har arbetsmarknadsavgiften, och man har sjilvfallet de pengar som sta-
ten skjuter till.

Jag tror att man framéver kommer att vara i behov av att gora justeringar
i stort sett pd alla dessa fem punkter. Det ar alldeles uppenbart att den mest
effektiva punkten ir att sinka arbetsldshetsnivin. Det ér inte si enkelt som
att man bara kan kommendera fram detta eller att som Johnny Ahlqvist ge
ett intryck av att siffrorna for arbetslosheten steg nir den borgerliga rege-
ringen tog over.

Redan 1989 varnade Gote Bernhardsson for att luften gick ur arbetsmark-
naden. Det var mitt under den vilsignade perioden d4 Socialdemokraterna
hade regeringsmakten. Redan da borjade arbetsloshetssiffrorna att skjuta i
hojden.

Jag kan bara konstatera att denna arbetsmarknadsfond inte dr konstrue-
rad for de nivder som vi har bide pa utgiftssidan och pd intiktssidan. De gir
inte att hdlla ihop med en arbetsloshet som ir storre 4n 2,5-3 %. Det finns
ingen mdjlighet till det.

Johnny Ahlqvist siger att socialdemokratin har ett finansieringsalternativ.
Det ar klart att det r ett alternativ, men man kan diskutera troviardigheten
i detta alternativ.

Genom att féra dver pengar frén sjukforsikringssystemet till arbetsmark-
nadsfonden och a-kassesystemet skulle man kunna finansiera det hela och
tillfora ett antal miljarder kronor.

Hur méinga miljarder, Johnny Ahlqvist, har sjukforsikringssystemet gétt
back med frin 1987 till 1991? Ge en antydan hir i kammaren om hur ménga
miljarder ackumulerade pd fem &r som det systemet gatt back med. Om ett
system inte genererar nigra 6verskott, hur skall man dad kunna foéra over

Arbetsloshetsersitining
m.m.
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._ . Hur ménga miljarder gick alltsd sjukforsikringssystemet back med? Det
Arbetltsheisersiining ar ju dettags.om t;]nligt nghnny Abhlqgvists och Socialdemokraternas modell
R, skall finansiera det hir aktuella systemet som gir back.

Jag ir alltsd dvertygad — pd den punkten hdller jag med bidde Hans An-
dersson och Johnny Ahlqvist — om att det dr nddvandigt att mycket snabbt
gora ndgonting. Nu nidr Gerhard Larsson har lagt fram sitt forslag kan man
som en allmiin iakttagelse séiga att det alltid ar mycket littare att tala om vad
som inte ir bra i ett system som foreslds. Kanske hade det varit mera kreativt
att foresld ett alternativ, och d& framfor allt ett hllbart sddant.

Om tempot och betydelsen av att det ar viktigt att snabbt géra nidgonting
tror jag att vi kan vara totalt 6verens i denna kammare. Det ér inte rimligt
att ha ett viixande - ja, galopperande — underskott.

Vidare 4r att notera att vad regeringen pd ett antal punkter gor, just for
att dstadkomma en ny ekonomisk politik som hiver arbetslosheten, ar dtgir-
der pd ett antal omriden som vi inte nirmare behdver g in pd hir men som
regeringen vid ett flertal tillfillen har presenterat. Det giller satsningar pé
sméaforetagsamheten — en friga som Laila Strid-Jansson varit inne pé - och
regeringens ménga forslag pd ett stort antal omriden som gagnar sméfore-
tagsamheten.

I dag upplever exportindustrin att orderingdngen blir allt battre. Det dr
alltsd god orderingdng och bra vinster. Dirigenom skapas nya jobb inom ex-
portindustrin. Det kommer givetvis att innebira att dven den inhemska in-
dustrin utvecklas och att vi fir en vindning betriffande arbetsloshetssiff-
rorna. De talen borjade redan 1989 att rusa i hojden, Johnny Ahlqvist! Det
var inte i oktober 1991 som det borjade, utan vindningen skedde mitt under
det socialdemokratiska maktinnehavet. Sjilvfallet var det ett utslag bide av
den ekonomiska politik som ni férde och av den internationella konjunktu-
ren.

Utskottet har lagt fram en del forslag och gjort en del revideringar jamfort
med den proposition som presenterats. Det giller bl.a. karensdagarna. Vi
menar att ett system med fem karensdagar per lopande tolvméndaderspe-
riod ér béttre dgnat att stimulera méinniskor att ta just kortvariga jobb. Det
ar av det skilet som vi ocksd i stor enighet foresldr att ikrafttridandet skjuts
framdt, frdn den 5 juli till den 6 september. Hiir finns det framfér allt tv skal
att anfora: Dels kan sommararbetsmarknaden med mdnga kortvariga jobb
storas genom karensvillkoren, dels ir det rent administrativt givetvis enklare
om det blir en nigot lingre framférhélining.

Vidare har vi behandlat frigorna om en eventuell samordning av avgéings-
vederlag och erséttning i arbetsloshetsersattningen. Det dr vildigt litt att ge-
nom de stimningar som hir finns lockas in i en diskussion om att avgingsve-
derlag ar lika med ett slags fallskiirmsavtal med férmdner i miljonklassen.
Sidana finns, men sddana bor stivjas pd olika sitt. Det har varit alltfor
mycket av den typen under de gingna Aren.

Innan man omedelbart bejakar kravet pa en samordning mellan avgangs-
vederlag och a-kasseersdttningar ér det viktigt att man inser att detta med
64 avgdngsvederlag ir ett mycket vill etablerat instrument pa arbetsmarknaden.
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skall ga att fa till stdnd en vettig omstrukturering inom foretagen. Manniskor
som har jobbat ldnge i ett foretag skall fa rimlig ersittning, om de tvingas
limna foretaget i fortid.

Utskottet pekar pa en ling rad frigor som det ar viktigt att klara ut. Av-
géngsvederlagen regleras i flera olika kollektivavtal. Inom det statliga syste-
met finns det en regel som siiger att forutom arbetsloshetsersittningen skall
en form av avgdngsvederlag utgd upp till 85 % av den ursprungliga I6nen.
Det hir regleras ju bdde via kollektivavtal och direkt mellan arbetstagare
och arbetsgivare.

Vi i utskottet har inte ansett det vara rimligt att den ena kategorin skall
befrias frin samordningskravet, medan den andra skall underkastas det-
samma. Vi tycker att det finns anledning att ytterligare titta pd detta.

Dessutom finns det skil att fundera 6ver om det skall ske en samordning —
jag ifrigasitter allvarligt en sidan — mellan ideellt utddmda skadestand och
avgingsvederlag och arbetsloshetsersittning. Skall man exempelvis grunda
en sidan samordning pd avtalat avgingsvederlag? Skall avtalet i sig utgdra
grunden for samordningen, eller skall det faktiskt utbetalade avgingsveder-
laget vara det som samordningen grundas pi?

Herr talman! Det finns flera punkter som regeringen/departementet ytter-
ligare bor titta pd innan vi i utskottet kan tycka att det dr rimligt att sdga ja.

Vi har ocks# diskuterat arbetsloshetsbegreppet. Det rdder vil inget tvivel
om att det under senare tid har kommit vildigt minga oroande rapporter om
att foretagarbegreppet i arbetsloshetsforsikringen varit alltfor vitt tolkat.

Utskottet definierar detta pd ett snéivare sitt. P4 klarsprik handlar det om
personer som har ett direkt ansvar for verksamheten, personer som har ett
direkt dgande och som i sin aktiva girning kan paverka foretagets resultat.
Sjélvfallet skall man ha personlig utkomst av féretaget.

Arbetsloshetsbegreppet for foretagare har dven diskuterats. Det har
gjorts géllande att man frén ett foretags sida borde kunna fa atnjuta arbets-
loshetsersittning om intédkterna tryter. Det kan giilla ett dkeri. Om inkoms-
terna blir ligre 4r det bara att konstatera att foretaget inte ldngre existerar.
Sedan utgdr arbetsloshetserséttning. Vi menar att det inte bor vara ett krav —
hir har tillimpningen varit for hdrd — att foretaget definitivt upphor och dér-
med tvingas utférsilja sin egendom. Det kan finnas skl t.ex. for ett &keri att
helt enkelt stilla av bilarna. D4 bevisar man att det inte férekommer nigra
intikter i rorelsen. I det liget borde man kunna fi ut ndgon form av ersitt-
ning. Det finns anledning for regeringen att ytterligare titta pd detta.

Utskottet har ocksa tittat pa ett antal frigestallningar och forslag som gil-
ler samordningen mellan pensioner och arbetsloshetsersattning. Framfor allt
géller det sjoménnens pensionsanstalt. Med stod av vir initiativritt i utskot-
tet har vi foreslagit att det skall vara mojligt med undantag fran regler som
innebir att samordningen forsitter pensiondrerna i ett simre lige.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pd samtliga punkter.

Arbetsloshetsersitining
m.m.

Anf. 71 JOHNNY AHLQVIST (s) replik:

Herr talman! Anders G Hogmark rekommenderar mig att inte fora en dia- 65
log om att det hir handlar om att man férsoker komma at lontagarna. Men
5 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 124
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De borgerliga foretradarna i riksdagen har traffat en 6verenskommelse
med Ny demokrati om den ekonomiska politiken, innebiérande att skatten
f6r landets hoginkomsttagare hojs med 148 kr! Samtidigt &r man beredd att
sénka ersittningsnivén i friga om a-kassan med 1 000-1 500 kri mdnaden for
Iontagarna. Kan inte detta tolkas sd, att man p4 alla sitt forsoker klimma &t
lontagarna och att man limnar héginkomsttagarna 4t sidan? Om inte, kan
jag inte forstd resonemanget hir.

S ndgra ord om det galopperande underskottet. Jag redovisade i mitt in-
ledningsanf6rande att vi har ett heltickande forslag som vi kan finansiera.
En del av den finansieringen bestdr i en skatt for héginkomsttagarna som
skulle tillféra staten ca 4 miljarder. I botten finns mer dn 10 miljarder som
kan tillféras arbetsmarknadsfonden.

Men vad har regeringen for alternativ, Anders G Hogmark? Ni har ju
annu inte presenterat nigonting hir utdver det forslag som Gerhard Larsson
hade presskonferens om i gir och som bitridande statsministern Bengt Wes-
terberg redan har sdgat av. Vad har allts regeringen att komma med hir?
Det dr viktigt att veta vilka era alternativ 4r. Om ni har sidana, tycker jag
att ni skall redovisa dem.

Nir det giller att siinka arbetslosheten har vi sedan hosten 1991 lagt fram
konkreta forslag och presenterat flera program for hur man skall kunna
minska arbetslosheten i det hir landet. Men Anders G Hogmark har tillsam-
mans med sina partikamrater och tillsammans med Ny demokrati konse-
kvent rostat ned alla véra forslag.

S4 till det stora underskottet i sjukforsikringen. Jag baserar mina uppgif-
ter pd arbetsmarknadsministerns uttalande den 2 april i debatten hir i riks-
dagen. Han sade att sjukforsdkringen redan ar dverfinansierad pa grund av
den sjunkande sjukfrdnvaron. Antingen har Anders G Hogmark fel, eller
ocksd har arbetsmarknadsminister Borje Hornlund fel.

Hur blir det med svaren pi de frigor som jag stillde under debatten? Blir
det ndgra samhillsekonomiska besparingar genom att man éverfér kostna-
derna till kommuner i stillet? Vad dr Anders G Hogmarks svar till den en-
samstdende mamma som jag nimnde? Vad skall hon klara sig med nir hon
far sin 16n sankt med 1 000 kr i mdnaden nir hon redan ir drabbad?

Arbetsloshetsersittning
m.m.

Anf. 72 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Vad har regeringen for alternativ utover det forslag som
Gerhard Larsson har presenterat i gar? frigar Johnny Ahlqvist. Jag delar
uppfattningen att det borde ha funnits mer av substans i de forslag som har
lagts fram. Man kan litt kritisera dem. Det finns vil inslag i dessa forslag
som man kan ta fasta pé och sikert komplettera och utveckla. Problemet iir
ju, om man nu skall vara dppen, att Socialdemokraterna och Johnny Ahl-
qvist dr lika tomma pé forslag. Man flyttar pengar frén ett stille till ett annat,
frén ett stille dir det inte finns pengar.

Sjukforsikringen har gitt med underskott 1987, 1988, 1989, 1990 och
1991. Det ar darifrdn ni skall ta era pengar. Har man den enkla finansierings-

66 modellen att frin ett system som gr med underskott fora 6ver pengar till ett
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Om vi siger att vi inte kan rora den ena eller den andra komponenten i
systemet, att vi inte kan tinka oss egenavgifter osv., kommer vi aldrig att
kunna ta oss ur den hér situationen. Jag dr alldeles 6vertygad om att vi kom-
mer att behova dndra pd alla fem komponenterna. En sinkning av arbetslos-
hetsersittningsnivin kommer sjélvfallet att bli den bista hjélpen. Regering-
ens politik kommer, med satsning pé foretagsamhet och foretagande, att ge
resultat. Det dr inte for att hjilpa en och annan héginkomsttagare, en och
annan fabrikor eller direkt6r som vi stimulerar och pd olika sitt underlittar
for familjeforetag och sméféretagande. Det gor vi for att skapa goda produk-
tionsbetingelser, for att ge de manniskor som jobbar i produktionen méjlig-
heter att nyanstalla och utveckla och dirmed ocksi fi ner arbetslosheten,
skapa bittre lonebas och f3 in mer pengar till bide det ena och det andra
systemet.

Inte minst kommer arbetsmarknadsfonden med sitt stora underskott att
gagnas av detta. Utan en sddan politik som innebir satsningar pd foretag-
samhet och foretagande kommer vi aldrig ur problemen med arbetslésheten
och underskottet i arbetsmarknadsfonden.

Jag dr vil medveten om, Johnny Ahlqvist, hur den médnniska som har si
eller sd stor inkomst kinner det. Jag inser mycket vil att detta kinns ordent-
ligt, att det kommer att vara jobbigt. Om vi har utgdngspunkten att inte nd-
gonting kommer att kiinnas nir vi har ett budgetunderskott pa 200 miljarder,
tror jag att vi litt kommer att hamna i en situation dér vi inte formér att
gora ndgonting. Jag har inte ndgra illusioner om att detta inte kinns for de
miénniskor som ir drabbade av arbetsloshet. Vi méste pd detta omride lik-
som pd minga andra omriden géra mycket mer én vad vi har gjort och fram-
for allt mer 4n vad Socialdemokraterna dr formogna till att foresld, for att vi
skall kunna klara tryggheten pd lingre sikt och skapa goda betingelser for
arbete.

Arbetsloshetsersittning
m.m.

Anf. 73 JOHNNY AHLQVIST (s) replik:

Herr talman! Anders G Hogmark kommer med ett alternativ som samt-
liga berdrda i det hir landet faktiskt har "sdgat av”. Alla fackliga organisatio-
ner har sagt nej till Gerhard Larssons forslag. SAF har sagt nej till forslaget,
likasd Kommunforbundet och Landstingsforbundet. Bdde arbetsgivare och
arbetstagare siger alltsi nej till detta forslag. Detta skall dd vara regeringens
alternativ till det forslag som vi har att komma med. Jag tycker att det ar fel
att man sldr sig for brostet och siger att detta dr vért alternativ till Social-
demokraternas forslag.

Jag dterkommer till sjukforsiakringen. Arbetsmarknadsminister Borje
Hoérnlund stod i denna kammaren den 2 april och sade att sjukforsikringen
redan ir dverfinansierad pd grund av den sjunkande sjukfrinvaron. Jag tar
mer fasta pd vad ministern siger i denna friga dn vad — Anders G Hogmark
far ursiikta det — Anders G Hogmark siger. Det finns ett dverskott i sjukfor-
sikringen, och dessa medel vill vi anvinda till att finansiera underskottet i
arbetsmarknadsfonden. 67
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Arbetsloshetsersittning
m.m.

68

Jag fick inget svar frin Anders G Hogmark pd frigan varfér Moderaterna
och den borgerliga regeringen kan acceptera en uppgorelse som innebir att
héginkomsttagarna bara skall betala 148 kr mer i ménaden enligt den &ver-
enskommelse som ni har gjort med Ny demokrati, medan de som ér arbets-
16sa skall betala 1 400 kr. Tio génger s& mycket skall de betala som redan ar
drabbade.

Jag kan inte tolka detta p4 annat vis #n att man vill komma &t dem som
har det sdmst i det hir landet. Jag kunde giirna fér min del betala tio ganger
mer, darfor att jag riknar mig som hoginkomsttagare, precis som Anders G
Hogmark ér. Men det ir tydligen bittre att ta frin de arbetslosa.

Niir det giller de 6,8 miljarder som vi talat om fick jag inte ndgot svar av
Anders G Hogmark pa frigan hur stor den samhiillsekonomiska besparingen
blir genom ert forslag. Hur mycket drabbar det kommunerna? Hur mycket
drabbar det samhillsekonomin genom att vi fir in 4n mindre i skatter, darfor
att skruvarna dras 4t dnnu hidrdare och folk kommer att konsumera dnnu
mindre i det hir landet. Detta kommer att producera ytterligare arbetsloshet
i stillet. Jag hade faktiskt varit tacksam for ett svar.

Anf. 74 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Om det mahinda blivit ett missforstind vill jag siiga att jag
inte tycker att Gerhard Larssons forslag dr ndgonting som man utan vidare
kan ha som underlag for ett forslag till riksdagen. S& har jag icke uttryckt
det. Daremot sade jag att det dr vildigt latt for alla dem som Johnny Ahlqvist
riknade upp att tala om hur daligt forslaget 4r. Det hade varit vildigt bra om
de ocksd hade varit litet kreativa och kommit med nigra alternativ. D4 hade
det funnits mer for oss att Gsa ur nér vi nu debatterar hur vi skall konstruera
framtida system. Det forslag som Gerhard Larsson har presenterat finns det
manga betinkligheter mot. Detta siiger jag bara for att gora det tydligt for
Johnny Ahlqvist.

Jag ér alldeles 6vertygad om, att om man gor sddana statiska analyser som
nu SKTF har gjort om hur mycket kommunerna och olika sektorer forlorar
med det forslag som regeringen foreldgger riksdagen, kan man alltid leda i
bevis att de kommer att forlora si och s mycket. Men regeringen har faktiskt
ett litet mera dynamiskt betraktelsesitt. P4 sikt mdste man se till att fi bittre
fart pd ekonomin. Skall alla sirintressen tala om vilka forsimringar varje
forslag innebdr, kommer man aldrig att kunna gora ndgra foridndringar.

Kvar star faktum, Johnny Ahlqvist, att man med det budgetunderskott
som vi har och med det galopperande utskott som vi har i arbetsmarknads-
fonden miste foresla ett antal besparingar och atgirder. Det gir inte bara att
tro att man genom transfereringar frén ett system till ett annat kan finansiera
olika saker.

Det mé vara riktigt som arbetsmarknadsministern sade till Johnny Ahl-
qvist i debatten i april, att sjukforsikringen nu har borjat ge ett litet Gver-
skott Men under de 4r som jag nimnde var det betydande underskott. Si det
ar inte nigon gedigen finansieringskilla. Det kan mycket snabbt leda fram
till att sjukforsikringssystemet dterigen gér back. Med det underskott som
vi har haft tidigare finns det ingen sdkerhet i detta.

Kontentan, Johnny Ahlqvist, av resonemanget att regeringen for en poli-
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att ha bist ut av att man for en ekonomisk politik som gor att nya jobb tillska-
pas och att vi igen fir full sysselséttning framéver. Ingen ir betjint av att ha
ett galopperande underskott i arbetsmarknadsfonden eller i statens affirer,
allra minst de méinniskor som i dag ir utan jobb. Med ett budgetunderskott
far vi hojd rénta. Vi fir simre mojligheter till investeringar i landet, foreta-
gen viljer att ligga sina investeringar i utlandet. Det skapar verkligen inte
de jobb som béde Johnny Ahlqvist, jag och sikert alla i denna kammare
verkligen onskar att se i Sverige framéver. D3 fir vi en del av problemen
l6sta.

Arbetsloshetsersittning
m.m.

Andre vice talmannen anmailde att Johnny Ahlqvist anhéllit att till proto-
kollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 75 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag har ndgra frigor. Jag skulle vilja ha en kommentar frén
Anders G Hogmark angéende det som jag kallar for den liga kvaliteten pd
propositionen. Bortsett frin det enkla att skira ner nivierna och inféra s3-
dana forsamringar som karensdagar, finns det en serie forslag. Jag menar att
underlaget for dessa forslag saknas. Vi fann i utskottet att kvaliteten var for
13g. Det dr viktigt att siiga att utskottet i alla fall har gjort ett arbete, eftersom
jag brukar kritisera arbetsmarknadsutskottet hart. Utskottet har gjort ett ar-
bete, som i praktiken innebir att vi underkinner propositionen. Det vore
intressant att fi en kommentar kring detta frin Anders G Hogmark.

Anders G Hogmark frigade vad det var som ger dverskott. Lit mig friga:
Hur gick det med de dynamiska effekterna av skattereformen? Den frigan
kunde jag ha stillt inte bara till de borgerliga partierna utan éven till Social-
demokraterna. Hur dr det med underfinansieringen? Ar den 15, 20, 25, 30
eller 40 miljarder? Olika ekonomer har olika uppgifter, men det ror sig om
den storleksordningen. Lit oss sdga att underfinansieringen uppgér till 20
miljarder. Det handlar om ett fyra ginger storre belopp én vad forsimring-
arna for de arbetsldsa innebér — brutto — {or statskassan.

Man kan undra over det hir med onda avsikter. Jag menar att detta ingar
i en mycket allmin strategi som slir mot lontagarkollektivet i stort, och fram-
for allt mot de fackliga organisationerna. Det handlar om arbetslésheten och
sjilvfallet ocksd om utbildningsbidragen, om svérigheterna for de lagutbil-
dade att dver huvud taget kunna tilldgna sig arbetsmarknadsutbildning for
att kunna forstirka sin situation pa arbetsmarknaden. Det vet Anders G
Hogmark.

Det har varit vildigt mycket gnill i de moderata leden 6ver den mycket
blygsamma grundavdragsreformen, de 148 kronorna i manaden. Inser inte
Anders G Hogmark vad dessa besparingar betyder for médnniskor med
mycket smé ekonomiska resurser, for familjer som har stora svirigheter att
klara det mest elementiira?

Jag har ytterligare en friga. ALU, som nu blir en volymitgird, kommer
att finansieras éver samma arbetsmarknadsfond. Den volym som man rik-
nar med, 50 000-60 000 platser, kommer att kosta ca 6 miljarder kronor. Det 69
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Arbetsloshetsersitining 5o 76 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

.. Herr talman! Hans Andersson borjade med att friga om underlagets kva-
litet. Om vi hade varit néjda med underlaget, hade vi inte haft anledning att
skicka tillbaka drendet. Det &r mitt svar.

Hans Andersson undrade hur det var med de dynamiska effekterna. Se-
dan minns han litet nostalgiskt den tid di man hade marginalskatter pd 70-
80 %. Nir man genomforde skattereformen och sinkte marginalskatterna
hade man den tanken att det mycket temporért skulle bli ett underskott in-
nan den dynamiska effekten p olika sitt uppstod. Ar det ndgot slags drom
om en dtergdng till det gamla s.k. goda samhillet med marginalskatter pd
70-80 % {61 60-70 % av LO-gruppernas medlemmar? Ar det vad Hans An-
dersson ldngtar tillbaka till? Vill han pd nigot sitt dterinfora beskattning av
smaforetag, sd att de riktigt skall kinna att de sugs ut av skattevisendet?

Det rdder inga tvivel om att de dtgirder som regeringen har vidtaget bl.a.
nir det giller beskattning av smiforetag har lett till mycket dynamiska effek-
ter. Det finns en investeringsglidje och en tro pa framtiden i dag hos smé-
foretagen. Jag ar inte alls 6vertygad om att den glidjen skulle finnas kvar ett
ogonblick, om Hans Andersson borjade tala om att iterinfora ett antal saker
som ir negativa for sméforetagen och for néringslivet. Detta ir litet grand
av dynamiska effekter. Somliga effekter kommer snabbare, andra uppstér
lingre fram.

Man kan undra dver det hir med onda avsikter. Det finns inte nigon rege-
ring som har satsat s kolossalt mycket pa arbetsmarknadspolitiska insatser
som denna regering. Skilet till detta ar givetvis att vi har en hog arbetsldshet.
Regeringen har satsat lingt mer pengar dn nigon annan regering pé arbets-
marknadspolitik och arbetsmarknadsutbildning.

Nir det giller ALU-verksamheten ar det viktigt att bide utskottet och
kammaren framover observerar de kvaliteter som finns i ALU-verksamhe-
ten, sd att det inte bara blir en volymvara som kostar pengar. Det miste
ocksd finnas ett innehdll i denna verksambhet, vilket riksdagen en géng i tiden
fattade beslut om. Det finns all anledning att observera framéver. Men kom
inte och sig att inte den hir regeringen gér mycket stora insatser inom ar-
betsmarknadspolitiken! Ingen annan regering har gjort si mycket i det hir
avseendet.

Anf. 77 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag namnde 6ver huvud taget inte arbetsmarknadspolitik.
Det finns inte heller ndgon annan regering som har administrerat en s hog
arbetsloshet som den hir regeringen.

Nir det giller ALU, tolkar jag Anders G Hogmarks svar s, att han ér
medveten om att det inte ér friga om ndgon ambitids arbetsmarknadspolitik.
Det finns ingen hog kvalitet pd ALU-sidan. Men vad jag var ute efter var de
kostnader som doljs och som faktiskt dyker upp precis i den fond som utskot-
tet och regeringen vill géra ndgonting dt. Det ror sig om ungefir samma be-

70 lopp som forsamringen av arbetsloshetsforsikringen innebar.



Jag nimnde de dynamiska effekterna, eftersom Anders G Hogmark kriti-  Prot. 1992/93:124
serade SKTF:s unders6kningar och andra undersékningar som har gjorts, 8 juni 1993
dér man har forsokt att se pd vad en sddan hir besparing innebir rent dyna-
miskt. Det innebir att man flyttar kostnader, att momsintikterna kan bli
mindre, att bostadsbidragen blir hogre och att socialbidragen blir hogre.

Anders G Hogmark frdgade mig vad jag vill, om jag bara vill beskatta det
svenska folket och gora livet bedrévligt for de flesta ménniskor. Nej, jag vill
ha en beskattning efter birkraft, men det har vi inte lingre. Jag vill ocksa ha
en hushéllning av landets finanser, som innebér att intiikter och utgifter sva-
rar mot varandra.

Det finns inte ett enda forslag frn regeringen som har inneburit att in-
komsterna till arbetsmarknadsfonden har forstérkts i ett lige di utgifterna
ir s stora. Hiller Anders G Hogmark med om att orsakerna till den hoga
arbetslosheten, till det héga budgetunderskottet och till underskottet i ar-
betsmarknadsfonden inte ar arbetsloshetsforsakringen eller kontant arbets-
marknadsstéd? Det ér i stillet effekter av den ekonomiska krisen och den
hoga arbetslésheten. Den verkliga l6sningen innebir att minska arbetsloshe-
ten. Det handlar d& — och det kan jag hilla med om — om ett brett spektrum
av ekonomisk-politiska och niringspolitiska dgarder och om en mycket aktiv
arbetsmarknadspolitik, men om detta skall vi tala i morgon. Anders G Hog-
mark méste and4 hélla med om att detta férdelningspolitiskt sett dr djupt
oréttvist, om man tittar pd hur det sldr for olika ménniskor.

Arbetsloshetsersatining

m.m.

Anf. 78 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara siga tvé saker.

Jag ir mycket medveten om att det finns mycket bra kvalitet pd ALU-
verksamheten inom systemets nuvarande ram. Med den enorma expansion
av ALU som har skett under de gdngna minaderna ir jag alldeles overtygad
om att det finns en hel del inslag av sddant som man kritiskt bor granska
och rimligtvis forbittra. Det ligger i sakens natur. Det ar viktigt att det finns
kvalitet i de arbetsmarknadspolitiska insatserna och att det blir en generell
kompetenshojning, si att det inte bara blir friga om en allmén forsorjnings-
inréttning. Det ér viktigt att det finns ett inslag av kompetens.

Hans Andersson har en god instillning, att man skall 1ita intdkter och ut-
gifter vara i balans. Det 4r det som regeringen intensivt forsdker med, dvs.
att banta underskottet i budgeten for att f intéikter och utgifter nigot mer i
balans. Jag vet inte pé vilket sitt Hans Andersson och hans parti aktivt har
bidragit till detta, men det skulle vara vilkommet om det drogs atminstone
ett litet strd till stacken.

Andre vice talmannen anmilde att Hans Andersson anhallit att till proto-
kollet f4 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 79 ISA HALVARSSON (fp):
Herr talman! Det ér viktigt att fd fler manniskor i arbete. Jag menar att
regeringen arbetar milmedvetet for att det skall bli s&. Man kan ocksa se ljus
i tunneln. Trovirdigheten i den ekonomiska politiken spelar en central roll
for mojligheten att komma till rdtta med Sveriges problem. 71



Prot. 1992/93:124 Ljuset i tunneln avspeglas i att det har blivit en stérre konkurrenskraft

8 juni 1993 inom exportindustrin och att vi har fitt avtal som frimjar tillvixten. Vi har

" ocksd i kompletteringspropositionen fatt forslag om reala &tgirder for att

Arbetsioshetsersittning hejda det snapbbt vﬁxagnl:ic sﬂ:tliga budgetundersliouet. ¢

S Av samhillsekonomiska skil dr det noédvindigt att de redan tidigare under
viren beslutade besparingarna i arbetsloshetsférsdkringen och i KAS ge-
nomférs. Vi har i arbetsmarknadsutskottet dock ansett att inforandet av ka-
rensdagar bor senareliggas tvd ménader, detta for att inte sommarvikarie-
marknaden skall storas. Vi har ocksd under utskottets arbete kommit fram
till en dndring av den av regeringen foreslagna femveckorsregeln. For att det
inte skall bli orimligt bor det vara en regel om att de fem karensdagarna skall
ligga inom en tolvménadersperiod. Nir det giller dvergingsreglerna har ut-
skottet fortydligat — vilket jag tycker dr mycket bra — att man inte skall be-
hova belastas med ndgra karensdagar for att dter fa arbetsloshetsersittning,
om avbrottet i arbetsloshetsperioden har berott pd t.ex. sjukdom.

Det hir betidnkandet frin arbetsmarknadsutskottet illustrerar tydligt hur
komplicerat virt samhiille egentligen &@r och hur t.ex. olika regler i ersiitt-
ningssystem péverkar andra regler eller utfallet for den enskilde.

Ett tydligt exempel pd detta ir frigan om avgéngsvederlag och arbetslés-
hetsersittning. Helt klart ar det stotande att en person med frikostiga s.k.
fallskirmsavtal ocksd skall kunna erhdlla arbetsloshetsersittning. Men fra-
gan dr var gransen for samordning skall g&. En sak ér siker, nimligen att vi
inte kan ha olika regler for olika anstillningsformer. Detta skulle bli fallet
om ersittningar som med stdd av kollektivavtal betalas ut via parterna frén
fonder eller stiftelser inte skulle samordnas, men vil ersittningar som beta-
las ut direkt av arbetsgivaren.

Utskottet forutsitter att regeringen gor en ordentlig genomlysning av
dessa forhallanden liksom av om samordningsregeln verkligen skall gélla néir
avgangsvederlaget grundar sig pé ideell skada.

Man bor ocksa ta sig en ordentlig funderare pd om man indé inte skall
acceptera kollektivavtal som syftar till utfyllnadsersittning, sirskilt nar er-
sattningsnivderna nu sinks i forsikringen.

Att samordningsregler kan sld vildigt snett visas i ett annat sammanhang
av exempel frin Handelsflottans Pensionsanstalt. I vissa fall kan den nuva-
rande utformningen av samordning mellan arbetsloshetsersittning och vissa
pensioner t.o.m. ge till resultat att den arbetslose fir simre ersittning om
han har pension dn om han inte har det. Utskottet har forutsatt att rege-
ringen med stor skyndsamhet foreskriver om undantag i sddana fall da sam-
ordningsreglerna leder till orimliga konsekvenser.

Foretagare och kanske framfor allt anstillda anhoriga i familjeforetag ar
en grupp som behandlats styvmoderligt nér det géller arbetsloshetsforsik-
ring. Foretagarbegreppet har givits en alldeles for vidstréickt tolkning. Ut-
skottet understryker att en grundliggande forutsittning for att man skall be-
traktas som arbetslos foretagare dr att man personligen har varit verksam i
rorelsen.

Nir det giller arbetsloshetsbegreppet for foretagare och mojlighet till ar-
betsloshetsersittning ocksd vid tillfilliga uppehdll i rorelsen ér det viktigt att

72 vi fir genomlyst hur skyddet for foretagare skall konstrueras, si att det inte




blir en snedvriden konkurrens néir man s att siga "ligger foretaget i mal-  Prot. 1992/93:124
pdse”. Den nuvarande lagens innebérd ir att en foretagare skall anses som 8 juni 1993
arbetslos nir hans verksamhet i rorelsen upphort annat én tilifalligt. Nagot
absolut krav pd att en féretagare skall ha sdlt fast egendom och rorelsetill-
gdngar for att betraktas som arbetslos uppstills emellertid inte. Utskottet
forutsitter att regeringen dterkommer i frdgan om undantag frin huvudre-
geln.

Det ér naturligtvis vildigt viktigt att en féretagare skall ha ritt och mojlig-
het att dterfa fotfistet pd arbetsmarknaden. D& kan det vara av avgdrande
betydelse for honom eller henne att ha kvar t.ex. ett inarbetat firmanamn.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Arbetsloshetsersittning
m.m.

Anf. 80 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Utvecklingen pd arbetsmarknaden har visat pa stora pro-
blem med den kontanta ersittningen vid arbetsloshet.

Vissa familjer lider enormt, medan andra familjer finner sig i att fa ersatt-
ning och pa olika siitt forsoker att klara sig sd gott de kan.

Den som ér sysslolds utan riktigt arbete behandlas olika beroende pd om
han eller hon tillhér en arbetsloshetskassa eller ej. I dagligt tal sdger medbor-
garna: Om jag dr med i facket fir jag arbetsloshetsersittning.

Det dr en grundmurad och felaktig uppfattning att man skall vara med i
facket for att f arbetsloshetsersittning, men fackrepresentanter, bide stora
och smé, lever gott pé detta.

L4t oss nu en géng for alla underlitta for de anstillda att gd med i en ar-
betsloshetskassa till dess att en genomgripande fordandring sker. I det hir for-
slaget saknar jag ngonting om detta. Det ir enormt viktigt att den anstillde
pé ett enkelt sitt skall kunna bli medlem i en arbetsloshetskassa. I dag far
man tillskriva den arbetsloshetskassa som man vill tillhéra. Nar det géller
vissa kassor fir man dessutom svar frin facket att man, om man vill gd med
i arbetsloshetskassan, skall gora det via facket. Det dr horribelt att facket
anvinder statliga medel pd det viset. En avgrinsning miste ske, men alla
fordndringar tar som bekant tid, oerhort lang tid enligt min uppfattning.

Nar frigor &r kinsliga skjuts besluten upp, trots att arbetslosheten i dag
kostar runt 100 miljarder. Det ér en oerhord siffra. Det ér en tredjedel av
virt budgetunderskott. Det ligger snart pd 300 miljarder, dven om rege-
ringen fortfarande talar om 200 miljarder. Enligt killor lir det namligen
ndrma sig 300 miljarder.

Det nuvarande systemet ger fel signaler. Det ger t.ex. 6kad mdjlighet till
svartjobb. Det ar allvarligt. Jag ir évertygad om att det finns ménga medbor-
gare som har ersittning av nagot slag som samtidigt arbetar i ndgon form.
Systemet uppmanar till det. Dessutom kan man konstatera att en foretagare
som har gitt i personlig konkurs inte kan jobba vitt om han for sitt arbete
skall f& nfigot kvar utdver existensminimum.

Herr talman! Si mycket fornuft har vdra medborgare att de viljer ett an-
nat siitt om det ges signaler om att de inte fir ndgon inkomst om de jobbar
mer. D4 jobbar de svart. Det gor ju deras bekanta. Det smittar av sig. Detta
ar en farlig utveckling. Den vita sektorn blir mindre och mindre, och en svil-
lande svart sektor skall finansieras av den krympande vita sektorn. 73



Prot. 1992/93:124 Det ir ett grundproblem, och det hjilper inte att vi dnskar att f§ mer
8 juni 1993 pengar.

__ . Alla med sunt fornuft forstar att detta inte héller. Det har tagits upp till
Arbetsioshetsersitining debatt i radion vid ett tillfille dd byggbranschen diskuterade detta problem.
RS Allt fler blir pd detta sitt bidragsberoende.

Egentligen kostar arbetsmarknadsforsakringen 10 000 kronor per ér for
varje forsékrad, och det ir ohdllbart. Det begriper den hir forsamlingen.
Man séger: Vi méste krympa kostnaderna. Det gir inte att ha den hir explo-
sionen. Men nir det sedan skall betalas blir det liv.

Den forsikrade betalar i dag sjilv endast 600 kronor av dessa 10 000 kro-
nor. Det ir alltsé friga om 600 kronor av de 10 000 kronor som det kostar.
Liagg dirtill att det finns avgdngsvederlag och fallskirmar, bidde storre och
mindre, vilket min partikollega tidigare talade om, som &verkompenserar
den som har drabbats pd ett eller annat sitt. Man skall givetvis inte 6verkom-
pensera nir man ser en sddan hir bild framfor sig. Det ér i ett sddant sam-
manhang angeléget att ta itu med fallskdrmarna. Det borde ha hogsta priori-
tet till fordndring.

I gérdagens Aftonbladet stod rubriken: Oppen strid om a-kassan vintar.
Jag forstir att det kommer att bli strid. Men landet har inte rdd till detta.
Sverige har inte rdd med en 6ppen strid. Vi i Sverige méste hitta pé losningar
med sunt fornuft. Ny demokrati har foreslagit en del. Andra har foreslagit
andra. Nigonting méste vi hir mixa ihop, och det méste gi snabbt. Jag bru-
kar siga att det miste g& med bldljus. Det dr vad som behovs.

83 % av arbetskraften dr medlem i ndgon av véra 42 arbetsloshetskassor.
Dessa kassor ar vanligen knutna, som jag tidigare namnde, till en facklig or-
ganisation. Arbetslosheten for medlemmarna i a-kassorna ir relativt sett
lagre én for dem som inte ir medlemmar. Det konstateras i den utredning
som Gerhard Larsson har lagt fram for ndgon dag sedan.

Arbete skall 16na sig. Det dr en grundférutséttning for en positiv utveck-
ling i Sverige. D& méste detta ter bli en mdjlighet.

Herr talman! En miljon medborgare saknar i dag ett riktigt jobb. Man har
alltsd pa ett eller annat sitt gdmt detta faktum med allt ifrdn l6negarantier
till utbildningar. En miljon méanniskor. Detta ér en allvarlig fraga.

Dessutom méste vi f4 fram nya signaler. Egenavgifterna ir betydligt hogre
i vara konkurrentlinder dn vad de &r i Sverige. Det vigrar Socialdemokra-
terna att inse. En forsdkring skall vara som sitt underlag, nimligen sjalvfi-
nansierad och robust. Men i dag ir det, som vissa talare har sagt, ett stort
svart hél.

Det beror pa att den som berors bara med 3 % har finansierat den egenav-
gift det dr friga om. Arbetsgivarna ligger till 27 %, och sedan ldnar vi upp
70 %. Detta héller inte! Det dr omdjligt att fi en sddan ekvation att g ihop.
Det finns ingen livskraft i det forsakringssystemet.

Hur gor man i konkurrentlinderna? Jo, i Tyskland och i Frankrike har
man 10-15 gdnger hogre individavgift &n vad vi hir tidigare har diskuterat.
Vimiste alltsd prova forandringar av avgiften sé att det blir en sund finansie-
ring av viir arbetsloshetsforsidkring. Det ar en angeldgen uppgift att gora med
det snaraste.
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Anf. 81 HANS ANDERSSON (v): Prot. 1992/93:124

Herr talman! Jag kan inte 18ta bli att begéra ordet nir jag hor Claus Zaar. 8 juni 1993
Detta var ett mycket otydligt inliigg, vill jag pastd. Det var mycket svért att
uppfatta ndgot rationellt budskap. Men det fanns understrémmar.

Den vita sektorn finansierar den svarta sektorn — och det tycks vara de
arbetslosa. Det ir skandalost att man fir hora sidana antydningar och ankla-
gelser. De dr fullstindigt obevisade. Det &r 16st prat och insinuationer. De
arbetslosa kostar si och si mycket. Ar det de arbetslosas fel? Nej, det ér det
inte.

De arbetslosa vill ha arbete, Claus Zaar, men ekonomin tilliter dem inte
att fA det. Nydemokraterna har just foreslagit att géra det som Claus Zaar
sd ivrigt antyder, namligen hoja egenavgifter, sinka ersittningsnivder, osv.
Man vill gora det dnnu virre for vanligt folk och fér dem som har drabbats
av arbetsloshet. Bert Karlsson antyder andra saker i TV och i tidningar. Men
det som Claus Zaar stir for dr den ria nydemokratiska politiken.

Facket och a-kassan &r inte samma sak. De har aldrig varit samma sak.
Facket ar just Idntagare som har gitt ihop. Man har sett som en viktig forsta-
handsuppgift att vara solidarisk nar det giller arbete och arbetsloshet.

Vilka ar orsakerna till det svarta hélet? Ja, naturligtvis den diliga ekono-
min. Den har lett till arbetsloshet, finanskris och spekulativt beteende. Det
har gjort det omdjligt att fi ett jobb.

Om jag inte har ett jobb fir jag ingen 16n och betalar ingen skatt och ingen
arbetsmarknadsavgift. Jag blir beroende av bidrag. Det ir diligt. Men jag
skall inte {3 16k pd laxen. Jag skall be att fa slippa att Ny demokrati anklagar
mig for att jag dr arbetslos.

Arbetsloshetsersittning
m.m.

Anf. 82 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Hans Andersson namner hir nigra saker om de anstillda.
Han begir fakta. Det édr dé bist att jag redovisar dem.

Jag undersokte sjilv som egen foretagare om det gick att anstilla. Jag
vinde mig till arbetsférmedlingen och frigade. De hade fyra personer som
de rekommenderade till en kort anstillning. Jag kontaktade de personerna.

Herr talman! Jag hors visst inte i hdgtalarna. Jag stdr tydligen i fel bank.
Ursikta mig. Jag kom pé fel plats, men sidant kan livet vara.

Hans Andersson ville ha reda pa vilket underlag jag hade. Jag har sjilv
gjort undersdkningar. Jag har dessutom list den rapport frin Byggentrepre-
norerna i Stockholm som nidmndes i radion. Dér fanns en beridkning av hur
ménga som hade arbetsloshetsunderstod och samtidigt bedrev annan verk-
samhet.

Jag konstaterade att av de fyra som jag namnde fanns det inte mdjlighet
att anstalla nigon omedelbart. De hade annan sysselséttning eller ville inte
ta jobb just d& av personliga skil. Det finns alltsd skil for min synpunkt att
arbetskraften ir svart.

Bert Karlsson har redogjort for att det inom 70 % av restaurangerna fore-
kommer svart verksamhet. Vi vet att tvd restauranger omedelbart fick stinga
nir det undersoktes vad de holl pd med hir i Stockholm. Det fanns anmrk-
ningar pa samtliga restauranger. Har man den &sikt som framkom hir tidi-
gare slir man dovorat till nir verkligheten talar. 75



Prot. 1992/93:124 Det finns minga familjer som lider. Det vet jag. Det ir dirfor som det dr
8 juni 1993 viktigt att vi fir en finansiering som ir vettig. Bakgrunden till det svarta hilet
ir en felaktig socialdemokratisk ekonomisk politik.

Arbetsloshetsersittning

T Anf. 83 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag horde mycket vil vad Claus Zaar sade. Han frigade om
det hordes. Jag vill séiga att det hordes alltfor vil. Han sade sedan att han
kommit pd fel plats. Jag vill instimma i det. Det dr mycket malplacerade
asikter som torgférs hér.

Det som gor mig mest upprord dr att det tas nigra enstaka exempel, ndgot
enstaka fall av missbruk av a-kassan och ndgon som jobbar svart. Claus Zaar
talade om dem som jobbar svart i de svarta restaurangerna. Jag skulle kunna
tala om sméféretagen som inte betalar skatt och som fuskar, men det gor jag
inte. Jag vill inte lyfta upp missforhédllanden och enstaka fel till det normala.
Det ir inte det normala att sméftretagare fuskar, men det finns.

Hir talar vi om att det finns en armé pa en halv miljon ménniskor som vill
ha arbete. Den typ av kommentarer och antydningar som Claus Zaar stér
for ar sd verklighetsfrimmande. Jag blir oerhort upprord med tanke pi alla
de minniskor som jag talar med under dagar och helger. De ir arbetslosa
och vill inget hellre 4n att arbeta. De méiste ha en méjlighet att klara sin
forsorjning tills de far jobb. Det har de om de har en skilig a-kasseniva. Det
ar darfor jag protesterar si skarpt mot den typ av osakliga antydningar och
péhopp som Claus Zaar stir for.

Anf. 84 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Det finns en miljon ménniskor som vill ha arbete just i dag,
Hans Andersson. Det dr dubbelt s ménga som Hans Andersson nimner.
Det dr ménga av dessa minniskor som lider. Men det har utkristalliserat sig
ett system dir vi inte erbjuder tillricklig hjalp for dessa manniskor att
komma i g&ng och sdka arbete. En del ménniskor flyter helt enkelt omkring
i detta system. Vi kan inte fortsiitta si. Det underlittar inte att vi inte lyfter
upp hur detta haller pé att urarta. Det ir vad det ar frigan om.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering
P4 grund av kontroll av voteringsanliggningen beslot kammaren kl. 14.23

pé forslag av andre vice talmannen att ajournera forhandlingarna till kl.

14.35.
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Aterupptagna forhandlingar

Férhandlingarna fterupptogs kl. 14.35.

Beslut

Foretogs till avgorande skatteutskottets betinkanden 1992/93:SkU26,
SkU30, SkU36 och SkU37, lagutskottets betinkanden 1992/93:LU16 och
LU47, forsvarsutskottets betinkande 1992/93:F6U14, socialutskottets be-
tinkanden 1992/93:So0U27 och SoU28, trafikutskottets betinkanden
1992/93:TU29 och TU37, jordbruksutskottets betinkande 1992/93:JoU23,
arbetsmarknadsutskottets betinkande 1992/93: AU18, bostadsutskottets be-
tinkande 1992/93:BoU25 (forts. frédn s.29) samt finansutskottets betin-
kande 1992/93:FiU29 och arbetsmarknadsutskottets betinkande
1992/93: AU20.

Skatteutskottets betinkande SkU26
Mom. 3 (skepp och luftfartyg)

Utskottets hemstillan bifolls med 181 roster mot 142 for reservation 1 av
Lars Hedfors m.fl. i motsvarande del.

Mom. 6 (budgeteffekter)
Utskottets hemstillan bifélls med 182 roster mot 142 for reservation 2 av
Lars Hedfors m.fl.

Mom. 7 (alternativmedicin)
Utskottets hemstillan bifélls med 173 roster mot 144 for reservation 3 av
Lars Hedfors m.fl. 6 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 10 (skolor)
Utskottets hemstillan bifolls med 296 roster mot 24 for reservation 4 av
Peter Kling. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 13 (fastighetsforvaltning)
Utskottets hemstallan bifolls med 306 roster mot 16 for meningsyttringen
av Lars Bickstrom. 1 ledamot avstod frdn att rosta.

Mom. 18 (reklam i TV)
Utskottets hemstillan bifélls med 300 roster mot 22 {or reservation 6 av
Peter Kling. 1 ledamot avstod frén att résta.
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Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betiinkande SkU30
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 2 (6vriga frigor)
Utskottets hemstillan bifolls med 180 roster mot 141 for reservationen av
Lars Hedfors m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Skatteutskottets betiinkande SkU36
Mom. 1 (principlosningen av en stimulans fér byggnadsarbeten)
Forst bitraddes reservation 1 av Lars Hedfors m.fl. med 168 roster mot 22
for reservation 2 av Peter Kling. 133 ledaméter avstod frdn att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 159 roster mot 141 for reserva-
tion 1 av Lars Hedfors m.fl. 22 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 24
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betiinkande SkU37
Utskottets hemstillan bifclls.

Lagutskottets betinkande LU16
Utskottets hemstillan bif6lls.

Lagutskottets betinkande LU47
Utskottets hemstillan bif6lls.

Forsvarsutskottets betinkande FoU14
Utskottets hemstillan bif6lls.

Socialutskottets betinkande SoU27
Utskottets hemstillan bifdlls.

Socialutskottets betinkande SoU28
Mom. 5 (privatisering)

Utskottets hemstillan bifolls med 180 roster mot 142 for reservationen av
Bo Holmberg m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Trafikutskottets betinkande TU29

Mom. I (inriktningen av trafiksikerhetsarbetet infor 2000-talet)
Utskottets hemstillan bifolls med 299 roster mot 22 {6r reservation 1 av

Kenneth Attefors. 1 ledamot avstod frin att rosta.



Mom. 4 (den organisatoriska hemvisten for Vigverkets registerverksamhet)
Utskottets hemstillan bifolls med 194 roster mot 129 for reservation 2 av
Sven-Gosta Signell m.fl.

Mom. 5 (ett trafiksikerhetsprogram fram till &r 2000)
Utskottets hemstiillan bifolls med 179 roster mot 143 for reservation 3 av
Sven-Gaosta Signell m.fl.

Mom. 9 (indring av hastighetsbegransningssystemet)

Utskottets hemstillan bifolls med 292 roster mot 28 for reservation 5 av
Kenneth Attefors. 2 ledaméter avstod frén att rosta.

Sonia Karlsson (s) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 11 (utdkad befogenhet for kommun att foreskriva hastighetsbegréns-
ningar)

Utskottets hemstillan bifélls med 310 roster mot 14 for meningsyttringen
av Karl-Erik Persson i motsvarande del.

Mom. 18 (ABS-bromsar pi slipvagn som dras av tung lastbil med sidana
bromsar)

Utskottets hemstillan bifolls med 309 roster mot 14 f6r meningsyttringen
av Karl-Erik Persson i motsvarande del.

Mom. 22 (krav och strategi for battre fordon)
Utskottets hemstillan bifolls med 181 roster mot 141 for reservation 8 av
Sven-Gosta Signell m.fl. 1 ledamot avstod frdn att rosta.

Mom. 25 (reflexsele i buss och lastbil)
Utskottets hemstillan bifolls med 180 roster mot 139 for reservation 9 av
Sven-Gosta Signell m.fl.

Mom. 29 (meddelande av foreskrifter om kontroll av viss sikerhetsutrust-
ning)

Utskottets hemstillan bifolls med 180 roster mot 142 for reservation 10 av
Sven-Gosta Signell m.fl.

Mom. 32 (flygande inspektion)
Utskottets hemstillan bifolls med 180 roster mot 141 for reservation 11 av
Sven-Gosta Signell m.fl.

Mom. 37 (6vningskdrning med personbil for den som fyllt 16 dr)

Utskottets hemstiillan med godkinnande av utskottets motivering bif6lls
med 175 roster mot 140 for utskottets hemstillan med godkiannande av moti-
veringen i reservation 12 av Sven-Gosta Signell m.{l. 4 ledamoter avstod fréin
att rosta.
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Mom. 50 (trafikforsikringen och sjukvérdskostnaderna for trafikolycksfal-
len)

Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 22 for reservation 15 av
Kenneth Attefors.

Ovriga moment

Utskottets hemstéllan bifolls.

Trafikutskottets betiinkande TU37
Utskottets hemstéllan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU23
Mom. 4 (linsstyrelsernas ansvar och samarbetet mellan Fiskeriverket och
linsstyrelsernas fiskeenheter)

Utskottets hemstillan bifélls med 178 roster mot 138 for reservation 1 av
Margareta Winberg m.fl.

Mom. 6 (alljustring)

Utskottets hemstillan biflls med 281 roster mot 31 for utskottets hemstil-
lan med den #ndring diri som féranleddes av bifall till motionerna
1991/92:J0409 och 1992/93:J0403 av Christer Skoog m.fl. 7 ledaméter avstod
fran att rosta.

Mom. 9 och 10 (kriftfiske i enskilt vatten, m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 190 roster mot 130 for reservation 2 av
Margareta Winberg m.fl.

Mom. 11 (skyddszon runt fasta redskap m.m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 190 rdster mot 130 for reservation 3 av
Margareta Winberg m.fl.

Mom. 12 (redskapsbegrinsning)
Forst bitriddes reservation 5 av Sverre Palm med 59 roster mot 36 for re-
servation 4 av Max Montalvo. 223 ledaméter avstod frén att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstéllan med 242 roster mot 54 for reserva-
tion 5 av Sverre Palm. 23 ledamdéter avstod frin att rosta.

Mom. 14 (kompetens som kriterium for erhéllande av licens)
Utskottets hemstiillan bifolls med 292 roster mot 21 for reservation 6 av
Max Montalvo. 3 ledamoter avstod fran att résta.

Mom. 19 (forslaget till fiskelag i Gvrigt)
33 § fiskelagen

133 § foreslogs dverlitelse dt utlindsk myndighet att kontrollera att inter-
nationella éverenskommelser om fiskevird och fiskets bedrivande efterlev-
des vid svenskt havsfiske utanfor Sveriges sjoterritorium. For beslut om sé-
dan overlatelse krivdes enligt 10 kap. 5 § regeringsformen att tre fjardedelar



av de rostande forenade sig om beslutet. Beslut skulle fattas genom omrost-
ning med rostrikning.

Utskottets hemstillan bifélls med 317 roster mot 0 for avslag, dvs. utskot-
tets hemstillan hade bifallits av minst tre fjardelar av de rostande.

Mom. 19 i ovrigt
Utskottets hemstillan bifolls.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU18
Utskottets hemstéllan bifolls.

Bostadsutskottets betinkande BoU25
Utskottets hemstéllan bifolls.

Finansutskottets betinkande FiU29

Mom. 1 (samhillsekonomiskt utrymme f6r den kommunala sektorn)
Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bifolls

med 277 réster mot 13 for meningsyttringen av Johan Lonnroth i motsva-

rande del. 27 ledaméter avstod fréin att rosta.

Mom. 3 (oversyn av statsbidragssystemet)
Utskottets hemstillan bifdlls med 180 réster mot 140 for reservation 2 av
Hans Gustafsson m.fl.

Mom. 9 (ekonomiska regleringar &r 1994 mellan staten och kommunsek-
torn)

Utskottets hemstillan bif6lls med 180 roster mot 129 for reservation 3 av
Hans Gustafsson m.fl. 10 ledamdéter avstod frin att rosta.

Mom. 17 (statligt 1an till Haninge kommun)
Utskottets hemstillan bifolls med 295 roster mot 22 for reservation 4 av
Ian Wachtmeister i motsvarande del. 2 ledamoter avstod fréin att résta.

Mom. 18 (bemyndigande att utforma lanevillkoren under reservationsansla-
get Lan till kommuner)

Forst bitriddes reservation 4 av Ian Wachtmeister i motsvarande del med
26 roster mot 15 for meningsyttringen av Johan Lonnroth i motsvarande del.
278 ledamoter avstod frén att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstéllan med 289 roster mot 22 for reserva-
tion 4 av Ian Wachtmeister i motsvarande del. 9 ledamoter avstod frin att
rosta.

(forts. s. 176)

DA voteringsanliggningen pa nytt var ur funktion, beslot kammaren péd
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forslag av andre vice talmannen att voteringarna skulle fortsiittas efter de-
batten om trafikutskottets betdnkande TU35 (7 §).

Beslut om reglerna for debatten om trafikutskottets betinkande TU35

Med anledning av det stora antalet talare i dagens debatter och framfor allt
i den nu forestdende debatten om trafikutskottets betinkande TU35 foreslog
andre vice talmannen att kammaren beslutade att foljande begrinsningar i
yttranderdtten skulle gilla.

De talare som i den utdelade talarlistan hade antecknats for ett anforande
om tio minuter skulle f4 tala lingst denna tid. Ovriga talare fick tala lingst
sex minuter.

Kammaren bifoll detta forslag.

7 § Investeringar i trafikens infrastruktur m.m.

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1992/93:TU35 Investeringar i trafikens infrastruktur m.m. (prop.
1992/93:176 och 1992/93:100 delvis).

Anf. 85 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Det kinns tillfredsstéllande att vi nu frin trafikutskottet kan
forelagga riksdagen ett betinkande om investeringar i trafikens infrastruktur
m.m. Vi har dir dver partigrinserna lyckats ena oss om ett forsta delbeslut
om kraftigt 6kade investeringar i vigar och jarnviigar. Under trafikutskottets
23-driga tillvaro har ndgot i kronor riknat mer omfattande férslag om trafik-
och infrastrukturfrigor aldrig tidigare behandlats, vare sig av utskottet eller
av riksdagen. Ett bevis pd att det i riksdagen finns ett grundmurat intresse
for trafik- och infrastrukturfrigor ér att vi haft inte mindre @n 121 motioner
och 420 yrkanden att ta stillning till.

Utskottet har lyckats med det som Kommunikationsdepartementet och
regeringen misslyckats med, nimligen att finansiera det kommande arets in-
vesteringar i infrastrukturen.

Trots att ett enigt finansutskott i bérjan av aret uttalade sig for att det inte
fanns skal for att dndra de nuvarande principerna for finansiering av infra-
strukturinvesteringarna, foreslog regeringen att finansieringen skulle ske ge-
nom lén i stillet for med anslag.

Det bor podngteras att ett enigt trafikutskott stillt sig bakom vad som
framhélls i den socialdemokratiska motionen, ndmligen att finansieringen
skall ske pa traditionellt sitt genom anslag éver budget.

Jag kinner ett behov av att uttala en uppskattning till utskottets borgerliga
ledaméter for att de lyckats motstd de patryckningar som de varit utsatta for
frén sdvil Kommunikations- som Finansdepartementet. Inte mindre létt har
det varit att under utskottsarbetet ha stéd av Ny demokratis representant,



som under utskottsarbetets géng bytt stindpunkt dag frin dag helt beroende
pé vilka signaler som han fatt frn sin partiordférande.

Men som sagt: Nu kan vi kiinna oss ndjda med att utskottet sd klart uttalat
sig i finansieringsfrigan och gett regeringen ett stort och vilfértjint neder-
lag.

Tyvirr har de borgerliga ledamoterna inte stallt upp p samma satt nir det
giller de milsittningar vi socialdemokrater anser vara nddviindiga att uppni
for att vi skall klara de investeringsbehov som Vigverket och Banverket har
fér den kommande tiodrsperioden. Klart framgdr av vir socialdemokratiska
motion TU71 och de 15 socialdemokratiska reservationerna som bifogas ut-
skottsutldtandet att det fordras kraftigare insatser én vad regeringen har fo-
reslagit om vi skall lyckas forbittra dagens svéra sysselsittningslige och mot-
verka de konkurrensnackdelar vért land har i och med de l4nga avstinden.

Men vi kan dnd3 konstatera att utskottet i betinkandet trots allt foreslar
kraftigare investeringar och visar en storre framtidstro &n vad regeringen har
gjort.

Utskottet ger regeringen ett mycket diligt betyg och vi anser i likhet med
foretridare for Vigverket, Banverket, SJ, Vigforeningen, linsstyrelser,
landsting, kommuner, branschorganisationer for att nimna ndgra, att rege-
ringens proposition om investeringar i trafikens infrastruktur ar att beteckna
som en mycket bristfillig och ofullstindig produkt.

Vi instimmer i kritiken att det ir en bristfillig och ofullstindig proposition
som pi grund av motsatsforhéllanden inom regeringen fatt denna svaga ut-
formning. Man har svart att forstd att en regering som lagger fram proposi-
tioner av denna kvalitet kan kalla sig for den mest kompetenta.

Den av mig tidigare dberopade socialdemokratiska motionen TU71 har i
motsats till propositionen fitt ett mycket positivt mottagande frdn berorda
verk, linsstyrelser, landsting, kommuner, branschorganisationer och minga
enskilda personer som dr intresserade av trafik- och infrastrukturfrigor.

Regeringen och inte minst kommunikationsministern vill ofta framhdlla
att 1990-talet skall bli infrastrukturens drtionde.

Om riksdagen beslutar enligt utskottsmajoritetens forslag om infrastruk-
turinvesteringar lar inte mojligheterna att gora 1990-talet till ett infrastruktu-
rens drtionde vara stora.

Jag vill inte trotta kammaren med alltfor ménga siffror, men 14t mig dnda
f siiga att den socialdemokratiska regeringen varen 1991 foreslog att man
infér den kommande 10-drsperioden borde satsa 100 miljarder kronor pi in-
frastruktur. Nu har regeringen lagt fram ett forslag som ocksé blir utskotts-
majoritetens forslag om 98 miljarder kronor, alltsd 2 miljarder kronor
mindre dn vad den socialdemokratiska regeringen foreslog.

Detta #r inte ndgon storsatsning nér vi alla vet att behoven dr minst de
dubbla. Mot den bakgrunden ér vart férslag om 200 miljarder kronor infor
den kommande 10-drsperioden inte ndgot éverbud.

Infor det kommande budgetaret foresldr utskottsmajoriteten ett raman-
slag p4 6297 miljoner kronor till véigar inkl. bérighetsdtgirder. Vi social-
demokrater i utskottet foresldr ett ramanslag pa 12 500 miljoner kronor. Ar
det sa att man vill pstd att detta ér ett Sverbud, ja da dr ocksd Vigverkets
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dskande 6verbud, for detta dr summor som Vigverket ansett sig behéva for
det kommande budgetiret.

Nir det giller ramanslag till jirnvégar féreslar majoriteten att man skall
stanna pd en summa av 5 925 miljoner kronor. Vi foreslir i var reservation
6 000 miljoner kronor for att béttre tillgodose Banverkets behov. Inte heller
hér ar det tal om ndgon éverbudspolitik.

Ramanslaget till linstrafikanliggningar foreslds av utskottsmajoriteten till
2 123 miljoner kronor och vi foreslar 2 500 miljoner kronor. Jag dr medveten
om att den summan inte 4r helt tillfredsstidllande, men det 4r ytterligare ett
bevis pa att vi inte bedriver ndgon éverbudspolitik. Nej, sig dess ritta namn,
det dr en realistisk infrastrukturpolitik.

I betdnkandet finns inte mindre én elva tunga avvikelser frin propositio-
nen, dir utskottet 4r helt enigt.

Utskottets forslag innebir att ytterligare 18,8 miljoner kronor skall anvi-
sas under anslaget Utredningar. Dessa medel skall tilldelas delegationen for
infrastrukturinvesteringar for att mojliggora en privat finansiering av Arlan-
dabanan.

Sammanlagt kommer 30 miljoner kronor att ha anvisats till projekt om
Arlandabanan i syfte att fi privat finansiering. Dessa pengar har gitt och
kommer i huvudsak att gé till tvd ekonomiska och juridiska konsulter. Vi
socialdemokrater anser att Arlandabanan skall vara en del av stomnitet och
bibehdllas i samhiillets dgo.

Vi vet alla att det inte finns ndgra mojligheter att fi en jarnvig att bli eko-
nomiskt barkraftig s att den kan ge dgarna nigon avkastning. Diirfor borde
dven riksdagens borgerliga ledamoéter inse att det inte gdr att fi fram ndgon
privat finansiering av Arlandabanan.

Vi motsitter oss diarfor att delegationen for infrastrukturinvesteringar
skall tillféras ytterligare medel i syfte att fa till stdnd ett privatfinansierat pro-
jekt for Arlandabanan. De 30 miljonerna borde ha kunnat anvindas till
bittre dndamdl.

En stor brist i propositionen, som vi ocksd har pitalat i utskottsarbetet, ir
saknaden av samordning mellan de olika kommunikationsslagen. Sjofart
och flyg ndmns knappast, trots att de utgor en stor och viktig del i vért kom-
munikationssystem.

De reservationer som berdr vigar och jirnviagar kommer Bo Nilsson resp.
Jarl Lander att senare redogora for, varfor jag avstér frin att kommentera
dem.

Formagan att pa ett effektivt sitt organisera transporter och kommunika-
tioner anser vi socialdemokrater ha en avgorande betydelse for utvecklingen
av vilfird, samhillsekonomi och milj6. Dessutom kan det skapa tusentals
meningsfulla arbetstillfillen genom att vigar, jarnvigar och jérnvigsindu-
strin byggs ut och forbittras.

Men detta betyder ocksa att vi kommer bittre forberedda till métet med
det nya Europa. Med hénsyn till virt geografiska lidge och exportberoende
mdste vira kommunikationer vara av minst lika god kvalitet som vira kon-
kurrentlidnders, bl.a. inom EG. Utvecklingen i Sverige och omviirlden med-
for alltsd nya krav pd de medel som behovs for att fornya och utveckla ge-
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Dirfor inleddes under den socialdemokratiska ledningen en ny era i tra-

fikpolitiken. Strukturella fordandringar tillsammans med stora ekonomiska Invesfennga;;c trafi-
insatser blev upptakten till en offensiv for att Sverige skall std vil rustat for Kens infrasirulor
m.m.

framtiden. Riksdagens trafikpolitiska beslut 1988 gav inriktningen for trafik-
politiken under 1990-talet.
1988 érs beslut utgick frin fem stora uppgifter:

. att utveckla infrastrukturen for 2000-talets behov,

. att kraftigt begriinsa trafikens miljopaverkan,

. att minska antalet doda och skadade i trafiken,

. att hoja effektiviteten i transportsystemet,

. att sikerstilla en tillfredsstillande trafikforsorjning i hela landet.

AW =

Dessa mél ir fortfarande hogaktuella och bor ligga som grund for hur vi
skall fortsitta att utveckla vira kommunikationer mot 2000-talet.

Vi socialdemokrater vill alltsi fortsiitta att utveckla trafikpolitiken si att
dessa for samhillsutvecklingen strategiska uppgifter kan forverkligas.

Till betinkandet finns fogade en rad socialdemokratiska reservationer.
Helt naturligt stiller vi oss bakom samtliga dessa reservationer. Men vi vill
speciellt yrka bifall till reservationerna 1, 2, 4, 5, 6, 9, 10, 12, 13, 14 och 15.

Anf. 86 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Forst vill jag kommentera vad Sven-Gosta Signell sade om
det dir med partiordféranden, hans partipiska, éndra stindpunkter och s.

Problemet med Sven-Gosta Signell 4r att han aldrig varit med om den par-
lamentariska situation som finns i kammaren just nu. Ny demokrati ar fak-
tiskt ett vigmastarparti. Den rollen skall vi naturligtvis forsoka utnyttja, an-
nars ir den fullstindigt bortkastad. Darfor har vi faktiskt litet av krimar-
mentalitet, som Bo Nilsson brukar siga emellanit. Man forsoker kopa och
silja sina reservationer sa att man far ut det bésta av det hela. Det ér fullt
naturligt. S3 har det inte varit tidigare, men s ar det nu.

Nir det giller finansieringen: Varfor valde vi 98-miljardersalternativet?
Jag tyckte det var ganska naturligt. Det finns tre oberoende killor jag vinder
mig till fér att konstatera att detta med lonsamheten pa infrastrukturinveste-
ringar kanske ar néigot dverdrivet. Man tror att det skall bli en enorm 6kning
av tillvixten, att arbetslosheten skall minska och att alla Sveriges problem
skall bli 16sta pd en ging.

I NUTEK:s utredning 1993:6 kan man ldsa i rapportens slutsatser att det
ir overdrivet att sédga att investeringar i viigar och jarnvagar pétagligt okar
den ekonomiska tillvixten och att det dr meningslost att forcera fram inve-
steringar i transportinfrastrukturen.

I en annan passus talas det om att det finns en méingd samhillsekonomiskt
lonsamma investeringar, och att dessa givetvis skall genomféras, men att ni-
ringslivets tillvixt inte pitagligt paverkas. ,

Man séger ocksd att man vet for litet om infrastrukturens inverkan pa till-
viixten. Man méste forska mera.

Vi har visserligen blivit 6verens i utskottet om att vi skall forsoka ta reda 85
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pd om det ir sd I6nsamt med dessa trafikinvesteringar. Jag hoppas naturligt-
vis att det ir sd, for det 4r vildigt trevligt med en massa pengar.

I SOU 1993:16 frdn Assar Lindbeck stdr det i brodtexten att ROT-pro-
gram ér billigast och bist for att fi folk i arbete snabbt. Att satsa pd ROT-
sektorn dr mycket billigare an att sdtta ménniskor i arbete med vigar, dir
det mest bara 4r jattestora maskiner.

Punkt nr 70 har minga hénvisat till, bl.a. Tom Heyman. I punkt 70 av de
113 stdr det att situationen pd arbetsmarknaden motiverar att man tidigare-
lagger och forcerar investeringar i infrastrukturen. Sett ver en lingre period
finns det dock inga skil att hoja investeringsnivén utéver den redan beslu-
tade, eftersom man inte har funnit nigra indikationer pé allvarliga brister i
den traditionella infrastrukturen, dvs. vigar, jirnvigar, hamnar, telenit etc.

Dessutom har jag hir Studier i offentlig ekonomi, Ds 1993:22, frén Fi-
nansdepartementet. I pressmeddelandet kring denna utredning kan man
lasa att forfattaren Jan Ove Jansson, verksam i Linkdping, menar att de till-
vixtbefrimjande effekterna av infrastrukturinvesteringar kraftigt 6verdri-
vits.

Detta dr grunden till att jag anser att de 98 miljarderna, som forresten re-
geringen foreslagit, dr en lagom niva pd investeringarna.

Det finns en annan forfattare, Per Kfgesson, som i en debattartikel i Gote-
borgs-Posten for ndgon ménad sedan skrev att om man skall ansld 200 miljar-
der, som Socialdemokraterna vill, kommer man p4 sikt att f4 en sddan nega-
tiv avkastning pd detta kapital som investerats i infrastrukturen, att man fir
skira ner pd den offentliga sektorn for att f pengar att betala rintor, kapital-
kostnader och underhll av alla dessa vigar vi skall bygga.

Det bor faktiskt bara 8,5 miljoner ménniskor i det hdr landet. Vi kan inte
bygga som om vi vore 20 miljoner ménniskor. Det var min kommentar.

Sedan siger Sven-Gosta Signell att alla verk tycker det ir sd bra med So-
cialdemokraternas motion om 200 miljarder. Men tacka for det! Jag skulle
vill ocksd tycka det var jattekul om man vriikte pengar pa det verk jag skulle
vara chef for. Det 4r bara den haken att dven generaldirektoren pd Tumba
sedelpress maste siittas i arbete. Kontentan av det hela ir att det inte finns
tillrickligt med pengar for att fi i géng allt detta som Socialdemokraterna
vill.

P4 ndgot sitt tycker jag att Socialdemokraterna har tagit dver Ny demo-
kratis roll som populistiskt parti, i alla fall i det har sammanhanget. Hir ror
det sig utan nigon som helst tvivel om ett populistiskt utspel.

Kommunikationsminstern kallade faktiskt Ny demokrati till forhandlingar
ndr det gillde infrastrukturpropositionen — vad Bengt Westerberg sedan @n
siger. Ocksé vi ligger séledes litet grand bakom det hela. Dirfor tycker jag
att propositionen i stort sett ar bra.

Vi bygger vigar i omrdden dir minniskor bor. Vi fir motorvigstriangeln.
Det finns planer pd att bygga ut snabbtdgstrafiken inda upp till Sundsvall
och ner till Malmé. Vi dr for Vedabron, som ministern foreslar. A andra si-
dan skulle vi mycket vil kunna tinka oss att byta ut Vedabron mot andra
och biittre infrastrukturinvesteringar i Norrland. Lat pengarna vara kvar i
Norrland, men Vedabron ir faktiskt ett ndgot dverdrivet projekt.

Det finns i infrastrukturpropositionen ett antal rader om att man observe-



rat att muren i Berlin {61l 1989. Det kommer att bli en jattemarknad pi andra
sidan av Ostersjon. Och nu lagger vi fast ett infrastrukturprogram som gor
att vi snabbt kan fi 6ver gods till Ostkusten, dir hypersnabba firjor i en
framtid formodligen kommer att gi frin Karlskrona over till andra sidan av
Ostersjon.

P3 en punkt kan jag hlla med Sven-Gosta Signell: Borgarna har totalt
glomt sjofarten och flyget. Darfor har jag anslutit mig till Socialdemokrater-
nas motion om en planering av Flintrinnan, Rédkobbsleden och en rinna
uppe i Luled. Det som ségs i motionen ér bra, och det dr en markering gent-
emot den borgerliga regeringen som har missat det hir med sj6fart och flyg.

Herr talman! S3 nigra ord om det s.k. tredje spiret genom Stockholm.
Tyvirr har man kimpat ganska si férgédves med att fA utskottet att svinga
och ta tunnelalternativet i stillet for det tredje spiret. Anledningen till att vi
viljer tunnelalternativet i stillet for det tredje spdret ar att vi — vi ménniskor
lever ju en mycket kort tid hir pd jorden — faktiskt har en skyldighet att be-
vara det kulturarv som vi tagit 6ver. Vi har alltsd ingen ritt att, for att l5sa
vira infrastrukturproblem under de nirmaste iren, forstéra 300-500 &r
gamla kulturminnen. Vi anser inte att det ar ratt att gora si.

Dessutom ir Sveriges huvudstad en av de vackraste i virlden. Det ar fak-
tiskt en skyldighet for samtliga ledamoéter i denna kammare att virna om en
av viirldens vackraste huvudstider. Detta dr ingen Stockholmsfriga, anser
jag, utan det ir en riksfriga.

Jag hade framstillt en reservation om det tredje spiret genom Stockholm.
I reservationen hade jag ett yrkande om 2 miljarder extra fér tunnelalternati-
vet. Nir jag tog tillbaka det, blev utskottets skrivning litet mjukare. Jag fir
tacka Jan Sandberg for det. Jag hoppas att de fem rader om detta som finns
i betdnkandet kan gora att vi fir i ging ytterligare diskussioner om det tredje
spdret.

Dessutom vill jag tacka UlIf Kristersson och Lotta Edholm for att de har
ytterligare aktiverat sig hir. Savitt jag forstdr kommer den nydemokratiska
gruppen att stodja Ulf Kristerssons och Lotta Edholms forslag har. Jag tror
namligen att Ulf Kristersson kommer att yrka pi ett stopp for det tredje spi-
ret. Det hir dr naturligtvis en markering frn vér sida, eftersom vi tycker att
detta dr mycket viktigt. Jag hoppas att fler ledamoter stoder det forslag som
Ulf Kristersson troligen kommer med.

Till slut ndgra ord om Dennispaketet. Vi i Ny demokrati kom ju in i politi-
ken ganska sent, men det behover jag ju inte tala om hir. I stort sett ar det
tvé dr sedan vi kom in i riksdagen. Vi var alltsd inte med om upptakten nir
det giller Dennispaketet.

Dennispaketet ér ett fruktansvirt mastodontprojekt. Man forsoker losa
2000-talets trafikproblem med 1950-talets teknik, dvs. med breda vigar som
inte kommer att behévas framéver. Men utredningar har ju tillsatts, bl.a. pd
initiativ av oss nydemokrater. Hir kommer klimatpropositionen in. Utred-
ningarna skall undersdka om det éver huvud taget skall vara tillatet att kora
med ndigot annat in nollemissionsfordon i innerstader efter ar 2007.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i betinkandet men reserverar
mig betréiffande punkt 8. Det giller automatisk hastighetsdvervakning. Jag
vet att Moderaterna dir har ett sdrskilt yttrande.
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Anf. 87 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Herr talman! Kenneth Attefors inledde med att séiga att jag inte riktigt
forstdr den nya parlamentariska situationen. Nej, det gor jag verkligen inte!
Aven om ett parti som rdkat komma in i riksdagen gor giillande att det r ett
vdgmadstarparti, begriper jag inte vad det har att gora med detta med att byta
Asikt frin den ena dagen till den andra, att inte kunna std fast vid sin &sikt.

Tillrackligt som bevis hir 4r det som Kenneth Attefors sade i slutet av sitt
anférande om det tredje spéret. Han talade om en kompromiss med de bor-
gerliga partierna som han har gjort. Men sedan siger han att det ar bra att
det kommer ett motforslag. Det ir siledes inte mycket att ta fasta pd! En
sidan parlamentarisk situation forstdr jag mig inte pa.

Sedan siger Kenneth Attefors att vi socialdemokrater gor oss populira,
att vi fir verken att applddera genom 6verbud. Men vad ir de appléderar?
Jo, de appléderar att vi stiller upp pé deras krav. Ar det friga om dverbud
betriffande Vigverket eller Banverket? Jag har aldrig hort nr vi traffat re-
presentanter for dessa att Kenneth Attefors har sagt: Ni for 6verbudspolitik.
Det ni dskar dr 6verbud.

Nir det giller forhandlingen med regeringen vill jag sdga att det verkligen
dr intressant att detta kommer med i protokollet.

Jag ser att kommunikationsministern nu kommer in i kammaren. Det gli-
der mig. Tyvarr fick jag inte tillfille att ha kommunikationsministern som
dhorare ndr jag holl mitt anféorande. Men det finns kanske méjligheter att
diskutera en del saker senare.

Det var intressant att hora att Kommunikationsdepartementet har for-
handlat med Ny demokrati. Jag dr glad 6ver att det kommer med i protokol-
let. Daremot blev jag mycket forvéinad over att i en i Skdvde utkommande
liberal tidning for ett tag sedan kunna lisa: Nydemokrat riddar E 20 som
motorvig. Kenneth Attefors siger att han har lyckats ridda E 20 som motor-
vig. Med vilka medel? Jo, han har kommit underfund med att det i diskus-
sionerna med de borgerliga partierna endast 4r hot som hjalper. Han har an-
vint sig av hot. Det ir en sak i det parlamentariska livet som jag icke har
négon forstielse for.

Jag hoppas att vi fir klart f6r oss hur det forhéller sig. Ar det s att ni har
fallit for hot? Jag tror faktiskt bittre om de borgerliga ledamoterna i utskot-
tet. Jag tror inte att de har fallit for hot utan for sakargument.

Anf. 88 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Sven-Gosta Signell ar en hedersperson. Men 25 ir i riksda-
gen sitter naturligtvis sina spér.

Vi nydemokrater har inte samma belastning nir det giller att folja de reg-
ler som ni har satt upp. Ni har inte levt i en annan parlamentarisk situation
in dagens. Ny demokrati ar faktiskt ett vigmistarparti. Naturligtvis skall vi
utnyttja den situationen sd mycket som mdéjligt. Det ir faktiskt ett krav frin
vira viljare att vi skall gora det.

Sedan talas det om 200 miljarder i stillet f6r 100 miljarder. Jag tycker fort-
farande att de utredningar som jag har talat om hir i talarstolen styrker mitt
pastdende att 100 miljarder ir fullt tillrickligt.

Vidare sags det att jag har forhandlat med regeringen. Ja, jag har forsokt



att fi med i varenda tidning att jag har gjort det, men man har inte velat ta
med det. Det hir gjorde jag redan i borjan av forhandlingarna. Jag tyckte
att det var jattebra att tala om det, just for att visa att vi inte var si utstotta
som méinga hade forsokt gora gillande. Detta ir alls inte nigon nyhet. Att
det kommer med i dagens protokoll dr bara bra. Herr Signell kan ju dd ldsa
om detta i protokollet.

Naturligtvis dr hot inte detsamma som att ge nigon en smocka. Det ar inte
sidana hot det ir friga om. Det kan ju finnas mjukare varianter — det &r vil
sfidana som jag har utnyttjat i det hir fallet, helt i enlighet med mina férsék
att utnyttja partiets vigmastarposition i riksdagen.

Anf. 89 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Herr talman! Det dr mahinda s som Kenneth Attefors sdger: Har man
varit med i 25 4r hir, sétter det kanske sina spér.

Jag vet inte om jag fir chansen att sitta kvar som riksdagsman s linge
som 25 &r. Annu 4terstir ndgra 4r. Men jag skulle inte ha ndgot emot att
fortsitta ndgra r till. Men det ir inte den direkta avsikten nu.

Kenneth Attefors siiger att hot kan vara av olika slag. Jag frigar anda: Vad
ar det for hot som har bitit? Ar det s att ni inte har kunnat férhandla utan
hot?

I gjorda tidningsintervju sédger Kenneth Attefors: Jag har kommit under-
fund med att hot ér det enda som biter pd dem. Jag sdger om de inte stodjer
mig i den hir, s stjilper jag dem i en annan fréga.

Ar detta det forhandlingsklimat som gillt fér er? Om Kenneth Attefors
inte vill vare sig bekrifta eller dementera detta, vore jag mycket tacksam om
kommunikationsministern kunde séiga hur det forhdller sig. Ar det pd det
hér sittet ni har forhandlat, ar vi socialdemokrater verkligen bekymrade -
dvs. att en part kan hota och att ni bojer er for det.

Om ni séiger att ni har diskuterat sakargument, har vi forstdelse for ert
agerande. Ar det diremot friga om hot, beklagar vi verkligen den situation
som ddrmed uppstitt i Sveriges riksdag och i regeringen.

Anf. 90 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! 22 ir, sade jag — inte 25. Jag har fatt bekriftat att det dr som
jag sade friin en som varit med i 25 dr hidr. Men 22 &r ér inte s diligt!

Vad kan hotet ha varit? Jo, hotet dr ni. Vi har hotat att rosta pé Social-
demokraterna i vissa fall. Det dr det stora hotet. Men det ér bara nigra fi
ganger vi har utnyttjat den méjligheten. Visserligen finns det mycket heder-
virda socialdemokratiska ledamoéter i trafikutskottet. Jag tycker att social-
demokraterna dir dr utomordentligt bra.

Minister Odell ér ju hir. Han fér vil forklara hur forhandlingarna har gitt
till och hur det har varit.

Anf. 91 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! Till viss del kan jag halla med Sven-Gosta Signell nir han
kritiserar propositionen och siger att den ar, och har varit, otydlig. Dess-
utom har det varit svart att utldsa vad regeringen egentligen menar med sin
satsning.
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Man kan nistan tro att regeringen — dtminstone kommunikationsminis-
tern — pd sina resor ute i landet har fétt kritik for ddliga vigar t.ex. och att
kommunikationsministern di har utlovat en vigstump hir och en jirnvagsbit
dér.

Det finns ingen helhetslosning i propositionen nir det giller jarnvigs- el-
ler vigsatsningar.

En utgdngspunkt for oss har varit att trafikpolitiken maste vara till gagn
for alla ménniskor i vért land, oavsett var de bor.

En annan utgdngspunkt for oss har varit att trafikpolitiken i s stor ut-
strackning som mdjligt méste vara miljovénlig. Darfor ir vi kritiska till den
stora satsning pd nya motorvigsbyggen som vi kan ldsa om i betdnkandet.
Samhillsplaneringen miste indras sd att transporterna minskar s mycket
som mdjligt. Det kan inte vara meningen att gods och varor skall transporte-
ras hirs och tvirs genom landet.

Man transporterar bagerivaror frén sodra till norra Sverige. En samhills-
planering skulle gora att investeringar i infrastrukturen skulle kunna se ut p
ett helt annat én vad den gor i dag. Det satsas i propositionen oerhort mycket
pengar pd infrastruktur. Av de satsningar som gors gar den storsta delen i
dag till vigarna. Det ar inte friga om underhdll av vigar, utan det dr nya
vigar som byggs. Det dr verkligen tragiskt nar man i dag kan &ka runt och
se att Vigverkets storsta uppgift dr att sitta ut skyltar som varnar for sparig
végbana.

Det ar s& det blir i dag, ndr man satsar sd litet pd underhdll. Det skulle
behovas mycket mer underhdll in vad som gors i dag. Vi skall komma ihdg
att det i dag med allmidnna och enskilda végar finns runt 415 000 km viig som
behover underhdllas. Detta talas det mycket litet om i den hir propositio-
nen. I stillet talas om nya gigantiska motorvigsbyggen. Dessa kommer inte
att skapa nigra arbeten. Den som tror att man léser den hoga arbetslosheten
genom att satsa stora pengar pé jarnvigar och vigar, tror jag gor ett stort
misstag.

Det ar diremot bra att ha ett vil utbyggt transportsystem den dag kon-
junkturen véander till en hogkonjunktur. Daremot instammer jag i kritiken
att sjofarten totalt har kommit bort i propositionen. Vi skall dé veta att en
stor del av godstransporterna i Sverige i dag sker till sjoss. Nar det giller
utrikeshandel svarar sjotransporterna for 78 % av importen. Nir det giller
exporten ir det 53 % som gar sjovigen. Inom landet dr 59 % sjotransport.
Dessa uppgifter finns 6ver huvud taget inte med i detta betinkande.

Man kan bygga ut hamnarna med terminaler dir gods kan lastas om frdn
sjotransport till eventuell vig- eller jarnvagstransport. I dag fir man vid
hamnarna gora en stor omlastning fér godstransport med bil, oavsett om
godset sedan skall transporteras via jarnvag. Detta forsvirar méjligheterna
till en effektiv transportapparat. Den hir frigan har man totalt glomt bort.

Kenneth Attefors var inne pa frigan om tredje spiret. Herr talman! Jag
tycker att nigra av de fi ord om tredje sparet som Kenneth Attefors fick
med i betinkandet egentligen dr vildigt andefattiga.

Vi foreslog, vilket ocksé Kenneth Attefors talade om, ett tunnelalterntiv.
Jag tycker att det dr mycket som talar for ett tunnelalternativ. For det forsta
talar man i dag om att tredje spéret inte kommer att ricka till for trafiken pé



2000-talet. DA méste man i alla fall bygga en tunnel. For det andra skulle
en byggarbetsplats for anldggare skapas hir i Stockholm. Den skulle vara
vilbehovlig med tanke pa den hoga arbetslosheten hér i Stockholm. I dag ir
investeringskostnaderna ganska ldga i forhallande till den nivd som var for
nigra ir sedan. For det tredje skulle tunneln radda en del kulturbyggnader.
Om tredje spiret byggs kan man inte garantera att dessa byggnader inte ska-
das. Detta vet utskottet mycket vil, eftersom vi i utskottet har deltagit i en
rundvandring dér vi fick ganska god information om att det inte finns nigra
garantier for detta.

Kenneth Attefors och jag forsokte att fa till stind ett utskottsinitiativ till
trafikutskottet. Detta papper hann knappt komma upp pa bordet forrin
Centerns representant yrkade avslag, vilket ocksd blev utskottets stillnings-
tagande. Detta tycker jag dr mycket mérkligt, eftersom Centern ute i landet
sldss for hembygdsgérdar, fibodvallar och sldtteringar m.m., med all ritt.
Men nér det giller att ridda kulturbyggnader i Stockholm har man totalt
glomt bort var man hamnar. D& hamnar man tillsammans med vissa andra
partier som kallas betongpartier, vilka Centerpartiet tyvirr verkar att fullt
och fast ansluta sig till.

Det ir tur att det i Stockholm finns en stor opinion mot tredje spiret. Men
riksdagen, trafikuskottet och Kommunikationsdepartementet visar da vilka
man ir. D4 dr man egentligen folkets herrar och inte dess tjinare. Jag bekla-
gar verkligt djupt att man har hamnat i situationen att en folkopinion som
ocksd gér over partigrinserna inte kan forhindra detta, utan totalt kors 6ver.
Jag hoppas att inte sista ordet ar sagt nir det géller tredje spiret. Men med
den stirrighet man har visat, tror jag att detta slag dr forlorat. Men man kan
vil forsoka att hoppas in i det lingsta. Det sista som Overger ménniskan ar
ju hoppet.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall — jag stir givetvis bakom alla
de meningsyttringar som jag har till detta betdnkande - vid mom. 1, 7, 17
och 43.

Anf. 92 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Det kommer att bli en stor dag for svensk transportpolitik
och for riksdagens trafikutskott, nir kammaren om ndgra timmar kommer
att sdga ja till investeringar i storleksordningen 98 miljarder fér den kom-
mande tiodrsperioden. Detta stér i skarp kontrast till det forhallande som
var under 70- och 80-talet. P& 50- och 60-talet, nir bilismen expanderade,
gjordes drligen investeringar for framfor allt vagvisendet pé ca 2 % av brut-
tonationalprodukten. Men de sjonk drastiskt under 70- och 80-talet. Under
mitten av 80-talet var siffran nere i 0,4 %. Det var en fordndring som innebar
kapitalforstoring och uppbromsning av samhillsaktiviteter.

Trafikpolitiska beslut fattades 1963 d& man bekinde sig till konkurrensen
som vigledande princip. 1979 irs beslut innebar att man godtog det sam-
hillsekonomiska marginalkostnadssynsiittet. I samband med 1988 drs'trafik-
beslut gjordes den visentliga forandringen av jarnvigspolitiken i landet som
skiljandet av Banverket frin Statens jarnvigar innebar och den omstruktu-
reringsprocess som ocksd foljde for Statens jarnvigar. Principen om en re-
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gional balans faststilldes ocksd 1988, dvs. en trafikpolitik i landet som tillgo-
doser allsidiga samhillsintressen.

Den proposition som regeringen i ir har lagt fram har som birande motiv
att séiga ja till sikerhet, effektivitet, miljo och regional balans. Vad som in
hir har sagts om regeringens proposition, tycker jag att den ar bevis pa ett
utomordentligt fint arbete dar fyra partier har arbetat fram ett mycket bra
trafikpolitiskt program som kommer att gora, Sven-Gosta Signell, 90-talet
till infrastrukturens artionde.

P34 80-talet snilade Socialdemokraterna in p4 anslaget till infrastrukturen.
Mot slutet kom man underfund med att en forbiéttring av investeringstakten
inom infrastrukturen i landet méiste ske. Man borjade dd med att ansld
10 miljarder - en miljard om 4ret — under en tiodrsperiod. Men det dr6jde
inte lingre dn till pifoljande &r forrin man inte kunde fullfélja detta. Det
var ett sarskilt utskottsinitiativ frin trafikutskottet som gjorde att nyinveste-
ringarna i jarnvigar okade frdn 800 miljoner till 2,5 miljarder pé tvi 4r, for
att darigenom infria vad vi redan hade beslutat om.

En del av Socialdemokraternas kritik innebdr att de tycker att 1988 érs
trafikpolitiska beslut skall utvirderas. Ja, det tycker vi ocksd. Till grund for
den proposition som regeringen har lagt fram ligger ju en partiell utvirde-
ring, som kommer att ske fortlopande under tiden framoéver.

Socialdemokraterna har ocksd uttalat kritik mot att denna infrastruktur-
proposition inte omfattar sjofart och luftfart, men att dessa omriden inte
finns med &4r ganska sjilvklart. Sjofartens infrastruktur, hamnar och ham-
nanliggningar, bekostas i allmdnhet av kommunerna, och luftfarten skots av
ett affirsdrivande verk som fir sina inkomster via avgifter, medan sivil jirn-
vigar som vigar ir direkt anslagsberoende i investeringsfrigor.

Jag tycker inte att det ar sd konstigt. Det viktiga &r att vi sammantaget
far en kommunikationspolitik i landet som tillgodoser sjofart, luftfart, vagar,
jdrnvigar, post och tele samt forskning dver huvud taget pd det trafikpoli-
tiska omrddet. Att staten dir har ett dvergripande ansvar, ir vi alla 6verens
om.

Sedan méste jag siiga till utskottets ordférande Sven-Gaosta Signell att jag
dhorde med forvéning det inlidgg som han gjorde. Det rimmade inte sirskilt
vil med den samforstdndsanda som under &ratal har ratt i vart utskott.

Jag tycker for min del, och jag tror att mdnga pa den borgerliga sidan delar
min uppfattning, att Socialdemokraternas investeringsforslag ir ett verkligt
overbud. Jag har skrivit upp det. For vigarna har ni dkat regeringens an-
slagsyrkande med 35 miljarder, for jirnvigarna med 13 miljarder, f6r lans-
trafikanliggningar med 11 miljarder och for birighetsitgirderna med 8 mil-
jarder.

Ni har alltsd ett 6verbud péd 67 miljarder. Jag skulle vara mycket tacksam
om Sven-Gosta Signell ville tala om var ni har fétt tag i pengarna eller var
den guldgruva ar beldgen dér ni himtar dessa pengar.

I en tid niir landet lider under en exceptionell lagkonjunktur avsitter alltsd
regeringspartierna nira 100 miljarder till kraftiga infrastruktursatsningar,
som hela vir samhillsekonomi kommer att fi nytta av. Jag tycker att det
ar viktigt att man utgdr frin det faktiska liget nir man bedémer viljan och
formdgan till att géra ndgonting pa infrastrukturomridet.



Jag tycker inte att man behdver vara sirskilt tveksam ndr man séger att
infrastruktursatsningar dr forutsattningen for en stigande vilfardsutveckling
i samhillet. Det finns bevisat éverallt. Om sidana satsningar sedan inte eli-
minerar arbetslsheten i den utstrickning som de gjorde forr i tiden, ér en
helt annan sak. Men att infrastruktursatsningar — att bygga vigar och jarvi-
gar och att anvinda dem - har stor betydelse for vilfirdsutvecklingen i
landet dr oomtvistligt.

Till sist ndgra anmérkningar om en annan del av trafikutskottets betén-
kande, den som giller finansieringen. Det var inte bara en automatisk upp-
slutning kring s-sidans anslagsfinansiering som vi gjorde. Trafikutskottet fra-
gade sjélvfallet det specialutskott som finansutskottet utgor i sddana fragor.
Nir ett enigt finansutskott forklarade att det atminstone fér narvarande inte
var tillrddligt att anvinda sig av linefinansiering men sade att man skulle
gora utredningar och dterkomma i frigan, var det en naturlig attityd frin
trafikutskottets sida att f6lja vad ett specialutskott pd det omradet hade sagt.

Forr i tiden, under det socialdemokratiska regeringsinnehavet, nir vi hade
relativt goda inkomster, dock inte storre dn att besparingar kriavdes i stats-
budgeten, var trafikomridet det forsta omrdde som drabbades. Dd kunde
man med kraft fora fram teorin om att ldnefinansiering av infrastrukturinve-
steringar, som annars inte skulle ha kommit till stdnd, var en mycket vilbe-
tankt vig att ga.

Men i dagens lidge, nir vi ldnar till arbetsloshetsunderstéd och Gver huvud
taget statsbudgeten gar med ett par hundra miljarders underskott, spelar det
sett frin statens finansiella position ingen roll om vi tar anslagen till infra-
struktursatsningar ett par tre dr framdt direkt 6ver anslag eller om vi lanar
till dem. Finansieringssituationen dr densamma.

Innan jag avslutar detta inledande resonemang om trafikutskottets betin-
kande 35 om infrastruktursatsningar, vars hemstillan jag nu begér bifall till i
alla avseenden, herr talman, vill jag siga ndgra ord om trafikutskottets eniga
beslut att prioritera att E 4 i sin nuvarande strickning frin Helsingborg upp
till Stockholm skall utféras i motorvigsstandard utan drojsmal.

Det beror ju pd att vagforhallandena i sodra Sverige dndrats markant. Se-
dan Osttyskland har gétt upp i Visttyskland har vi fitt en ny vig som kom-
mer att ge utrymme for mycket trafik direkt till den delen av kontinenten.
Brobeslutet kommer att innebira en stark anhopning av trafik frin Malmé
till Képenhamn, och Helsingborg-Helsingér kommer fortfarande med sin
uppbyggda samhills- och niringslivsstruktur att vara en mycket viktig konti-
nentalhamn for Sverige.

Det ir absolut riktigt att vidta den prioritering som trafikutskottet nu har
gjort i stor enighet. Det kommer att bli tillfdlle senare att bygga upp ett rikt
forgrenat niit for vira transporter frin Skéne till kontinenten.

Anf. 93 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Herr talman! Jag ber om ursikt, men jag ir sd liten att en del pastar att
jaginte syns niir jag star i biinken. Det var dirfor av ren artighet mot kamma-
ren som jag gick fram till talarstolen.

Rolf Clarkson sdiger att pd 1980-talet fuskade vi med satsning pd infra-
strukturen. DA gjorde vi inte de stora satsningar som behévdes. Men vad
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berodde det pa? Jo, det berodde helt enkelt pa att vi hade en Gverhettning i
Sverige. Industrin krivde mycket arbetskraft, och vi satsade pa produktion.
Det var tillverkningsindustrin som tog mycket av arbetskraften, och vid si-
dana tillfillen - tyvirr, miste jag kanske siga — blir infrastruktursatsningarna
eftersatta.

Men under ligkonjunkturer ir det ritta dgonblicket att satsa pd infra-
struktur, och det dr detta vi har pipekat dels i vira motioner, dels under ut-
skottsarbetet. Nu ér det lampligt att bygga vigar och jérnvégar. Enligt be-
rikningar kan det nu goras mellan 20 och 25 % billigare.

I slutet av 1980-talet gick konjunkturen ner. D3 grep den socialdemokra-
tiska regeringen in och foreslog att vi skulle satsa ordentligt pd infrastruktu-
ren och foreslog de 100 miljarderna.

Nu siger Rolf Clarkson att mitt inldgg var trikigt att hora, for det innebar
att samforstindet i utskottet héller pd att brista. Om s vore, skulle jag vara
mycket ledsen dver det, men jag tror att jag kan ta det Rolf Clarkson siger
ganska lugnt.

Rolf Clarkson siger att vi tidigare satsade 2 % av nationalprodukten men
att vi pd 80-talet gick ner till 0,4 %, vilket han tyckte var mycket bedrovligt.
Vad ir det vi nu gor, som foranleder Rolf Clarkson att tala om att samfor-
stindet spricker och att vi fér en dverbudspolitik? Jo, vi forsoker {4 upp inve-
steringarna frdn 1 % av nationalprodukten till 1,5 & 2 %. Det dr mdlsitt-
ningen, och dr det detta som kallas for éverbudspolitik, dé tar jag det med
lugn.

Anf. 94 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill forst gora ett tillrdttalaggande. Jag yrkade bifall till
samtliga delar i hemstéllan i trafikutskottets betinkande TU35, men det
finns en reservation, nr 3, som regeringspartiernas foretridare stir bakom
och som jag nu yrkar bifall till.

Jag fruktar inte att det goda arbetsklimat och samarbetsklimat som vi har
i trafikutskottet skall riskeras for framtiden. Men vad jag vill séiga till Sven-
Gosta Signell dr att Socialdemokraterna som parti inom nésta alla sektioner
ger uttryck for éverbudspolitik eller populistiska utspel. Jag har inte begirt
nigot annat av Sven-Gosta Signell én att han skall forklara varifrén han fir
dessa pengar. Han har inte forklarat det, men det har alltid varit en gingse
arbetsmetod frin partiernas sida att man har talat om vilken budget som man
har och hur man séledes skall ticka sina utgifter.

I Socialdemokraternas krav i trafikutskottet finns en sddan klar éverbuds-
politik som ger Socialdemokraterna méjlighet att tillgodose alla tinkbara
onskemdl som finns i alla delar av landet och pé alla omriden. Det har inte
vi, som mdste fora en ansvarsfull penningpolitik. Det dr darfor som jag anser
att Sven-Gosta Signell och hans kolleger i utskottet har agerat pé ett siitt som
inte drar dem ndgon sirskild aktning i ekonomiska hinseenden.

Anf. 95 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Herr talman! Rolf Clarkson frigade mig varfor jag inte sade nigot. Men
det berodde pé att min taletid var slut.

Jag skall siga ndgot om finansieringen. Jag sade tidigare till Rolf Clarkson



att regeringspartierna var utsatta for stora patryckningar frin bdde Kommu-
nikations- och Finansdepartementet. De ville att ni skulle dndra er. Jag gav
er faktiskt uppskattning. Jag tyckte att ni har gjort det bra. Det var i samfor-
stdndets tecken som jag tyckte att ni har gjort nigot bra.

Rolf Clarkson frigade vilken 16sning Socialdemokraterna har for framti-
den. Jag vill inte vara s friick att jag sdger: Vad har ni fér nigon? Var i pro-
positionen, och var i utskottsmajoritetens forslag stdr det hur man i framti-
den skall ta ut de 98 miljarderna? Det finns ingen tickning for detta.

Men vad séger vi att vi har? Jo, vi vill med okade investeringar skapa flera
arbetstillfillen, fi fart pd Sverige och 13ta de minniskor som i dag ofrivilligt
har blivit bidragsmottagare i stillet f4 mojlighet att i ett arbete och bli skat-
tebetalare. Vi vill 6ka sysselsédttningen.

Socialdemokratins politik dr en tillviaxtpolitik. Det dr vir malsittning. Ty-
varr méste jag siga att den nuvarande regeringens mélsittning mer ir en #t-
stramningspolitik. Det ir en politik utan framtidstro. Vi har en politik for
framtiden. Vi vill alltsd gora en dkad satsning pd infrastrukturen for att fa
fart pd Sverige. Det ér det som vi i framtiden kommer att gora. Kom inte
och angrip oss for att inte redovisa var finansiering nar denna regering och
utskottsmajoritet inte gor det i stérre utstrickning dn vi. Vi tror alltsd pé
detta.

Man kan skilla pd oss socialdemokrater. Men man kan gé tillbaka hur
lingt som helst i historien d& socialdemokratin har haft regeringsansvar. Vi
har alltid haft budgetar som har varit balanserade, eller vi har i alla fall visat
hur olika saker skall finansieras.

Jag vill ocksd gdrna siga att dven Moderata samlingspartiet har varit ett
parti som har haft en stor respekt for hur saker och ting skall finansieras.
Tyvirr saknas denna respekt hos andra partier.

Anf. 96 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill forst séiga ndgot om finansieringsformen nir det gil-
ler infrastruktursatsningarna. Om riksdagens finansutskott inte hade kom-
mit med sitt yttrande, som innebar att regeringens forslag avstyrktes, hade
vi fljt det. Det har namligen ingen betydelse, som jag sade i mitt inlednings-
anforande, om man gor pé det ena eller pa det andra sittet nir det giller att
bekosta investeringarna. Men om riksdagen sisom forsta statsmakt har sagt
att den vill avvakta och forst utreda hur man skall finansiera investeringar av
denna sort sd gér man det.

Nir det giller resonemanget om att ha en budget som hiller, kan jag siga
att Socialdemokraterna och @ven andra partier brukar ha det hir i riksdagen.
Men jag efterlyser den i &r. Jag har inte sett nagot forslag frin den socialde-
mokratiska riksdagsgruppen som dr en heltickande budget for det kom-
mande verksamhetsdret. Det dr dérfor som man har ritt att anklaga Social-
demokraterna for att fora en oansvarig dverbudspolitik.

Anf. 97 TREDIJE VICE TALMANNEN:

Jag vill meddela att anslag om kvillsplenum har uppsatts.

Vidare erinrar jag om att dverliggningarna i dag fortsétter utan nigot mid-
dagsuppehdll.
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Anf. 98 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stiilla en fraga till Rolf Clarkson. Han skiiller
litet grand pé Socialdemokraterna. Han ansdg att de hade varit diliga p4 att
underhilla vigarna under 80-talet och att det var rena kapitalforstoringen.
Jag skulle dérfor vilja friga Rolf Clarkson varfér man nu inte skall 6ka un-
derhallet pa vdgarna i stiillet for att bygga nya motorvigar och stora motor-
trafikleder. D3 gor man ju exakt samma misstag. Om man inte utokar under-
hallet pd vigarna, innebir det savitt jag forstdr en fortsatt kapitalforstoring.

Rolf Clarkson sade ocksi att staten har det dvergripande ansvaret, och
sedan riknade han upp vigar, jirnvigar, post och tele. Jag tror att dven sjo-
farten kom med litet i slutet av hans upprikning, och det tycker jag ér bra.
Det héller jag helt och hdllet med om. Jag tycker att staten fortsittningsvis
skall ha detta &vergripande ansvar. Om vi kan vara 6verens om det framover,
dé kanske vi kan ta oss ur en stor del av de problem som ligger framfér oss.

Jag efterlyste en sammankoppling, dvs. att nir det nu gors sé stora investe-
ringar i jarnvigar och vigar skulle man knyta samman detta med terminaler
till hamnar. Jag tror att man skulle tjina mycket p& det. Man skulle slippa
ha en godshantering som innebir att gods kommer t.ex. med bit, men man
méste inda transportera det om man vill ha det pa jarnvig. Jag tycker att i
den satsning som skall goras fram till &r 2003 borde detta ha varit med.

Anf. 99 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! For det forsta vet Karl-Erik Persson mycket vil att uppligg-
ningen av den infrastrukturproposition som riksdagen har fatt frin rege-
ringen innebir att man har fordelat resurserna pi olika omraden, Jarnvi-
garna har alltsd relativt sett fitt betydligt mer @n vad végarna i landet har
fatt. Man har tagit med en utbyggnad av motorvigssystemet av det enkla
skilet att vi darigenom vinner 6kad trafiksikerhet. Vi sparar ett antal manni-
skoliv, och vi sparar ett stort antal skadade i trafiken genom att fora trafiken
dir den dr som titast pd motorvigar. Jag kan inte forestilla mig att Karl-
Erik Persson har nigot att inviinda mot en sddan satsning. Dessutom ér det
effektivt. Vi fér en mindre miljopaverkan om en sidan &vervigande del av
biltrafiken framférs i jimn takt pd motorvigarna in om vi har trafikstock-
ningar pd andra typer av vigar.

Anf. 100 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Givetvis har Rolf Clarkson ritt i att man skall ridda liv nar
det giller vigtransporter. Men det ir inte siikert att man raddar sd manga liv
bara genom att bygga en stor motorviig nigonstans dir man kanske kunde
ha satsat pi att bygga bort trafikhinder pa andra omriden. Man skulle kan-
ske kunna ridda lika minga liv pd det sattet. Men det ar litet svirt att siga
vad som gor bist nytta nir det giller att ridda liv.

Jag ir inte sé siiker pé att man raddar liv bara for att man bygger en motor-
viig. Rolf Clarkson vill bygga E 4:an fran Helsingborg till Stockholm. Jag
tror att det finns méinga vigar dir nere som skulle kunna tjana pé att bli
bittre tillgodosedda, bdde nir det giller att ridda liv och att forbittra mil-
jon. Alldeles sakert finns det omrdden dir nere dir det ar trafikstopp, dér
trafiken stdr stilla. De kommer inte att fi ndgra medel genom den hir propo-



sitionen eller det hir betinkandet, vad jag forstdr. Det blir de stora vigarna
som far ndgot. D4 har vi missat litet av bidde miljomélet och méjligheten att
ridda liv, tycker jag.

Anf. 101 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! Med det forslag till fordelning av resurserna p vigomridet
som presenteras i regeringens proposition fir man en mycket lycklig fordel-
ning av trafiken.

Det kan inte fornekas, Karl-Erik Persson, att till motorvigarna hor ett
stort antal tillférselvigar med god standard. Det betyder att vi har fitt en
regional balans med motorvigarna som stomme. Det 4r en regional balans
som tillforsdkrar hog sikerhet och effektivitet aven i den delen av nétet.

Anf. 102 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Under det hér riksdagsdret har frigorna om utbyggnaden av
trafikens infrastruktur verkligen stitt i centrum av debatten inom ménga
olika samhillssektorer. Det speglar vilken betydelse transportsektorn har i
samhillet, men ocksé den konflikt som faktiskt finns mellan olika samhalls-
mil.

Jag tycker att debatten under det gidngna éret till stor del har handlat om
investeringar i trafikens infrastruktur som ett kortsiktigt stabiliseringspoli-
tiskt medel. Oppositionen har t.ex. pekat ut just investeringar i infrastruktu-
ren som ett av de frimsta medlen for att kortsiktigt bekdmpa arbetslosheten.

Overbuden har ocksd haglat dver riksdagen. Inte pd l&ng tid har Social-
demokraterna visat en sd stor vilja att ansld medel till infrastrukturdtgérder
som just nu. Det ir synd att inte den heta investeringsviljan manifesterades
litet kraftfullare under den tid man faktiskt styrde landet.

Pé den tiden styrdes medlen i stillet 6ver till kortsiktig konsumtion. Det
var faktiskt inte i férsta hand overhettningsproblem, Sven-Gosta Signell,
utan det var olika sarintressen som tryckte pd och pressade upp statens trans-
fereringar till hushillen mer och mer. De nédde faktiskt sin hojdpunkt nir
vi hade de ekonomiska hjulen att snurra som allra fortast hér i landet.

Jag noterar med tillfredsstillelse att den d& ansvarige ministern, Kjell-
Olof Feldt, nu i egenskap av ordforande i Vigforeningen, beklagar de social-
demokratiska regeringarnas och sitt eget handlande nér det begav sig.

Hur som helst, nu har regeringen presenterat ett lingsiktigt forslag till hur
infrastrukturen skall byggas ut under de kommande tio &ren. Det program
som regeringen har lagt fram ér grundat pa en helhetssyn Gver transportsy-
stemet, men det ér ocksd en avvigning mellan olika trafikpolitiska mél.

Jag noterar med tillfredsstillelse att trafikutskottet i sitt betankande i allt
vasentligt har godként det forslag till inriktning av investeringarna som rege-
ringen har lagt fram. Jag konstaterar ocksd att utskottet delar regeringens
bedémning nir det giller i vilken takt som programmet skall genomforas.

Men i detta betinkande finns ocksé en avvikelse frin regeringens forslag,
som jag anser vara vird att kommentera. Utskottet foresldr ndmligen att me-
del skall anvisas 6ver statsbudgeten pd sedvanligt sitt och inte genom att
Vigverket och Banverket ldnar direkt i Riksgaldskontoret.

Jag beklagar faktiskt att inte trafikutskottet och finansutskottet var be-
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redda att ta steget fullt ut och godkéinna regeringens forslag. Visserligen in-
nebir inte trafikutskottets betinkande nigon dndrad ambitionsnivé jamfort
med regeringens forslag. Men den tydlighet och den 6verblick som hade bli-
vit foljden av att finansiera investeringarna genom ldn, med en mer bokfo-
ringsmassig avskrivningstid, forloras nir investeringarna finansieras direkt
over statsbudgeten &r for r. Med 18n kan nidmligen investeringskostnaden
periodiseras dver tiden och kostnaderna i statsbudgeten kan pa ett relevant
sitt fis att spegla konsumtionen av infrastruktur.

Nu viljer utskottet att fortsitta med det sedvanliga sittet att i stillet finan-
siera investeringsprogrammet med anslag som finansieras genom underskott
i statsbudgeten. Kapitalkostnaderna kommer inte att synliggoras, utan de
kommer att uppst som en bland ménga anonyma kostnader pé kontot Rin-
tor pé statsskulden. Kostnader for kortsiktig konsumtion och l&ngsiktiga in-
vesteringar kommer alltsd dven i fortsittningen att blandas samman, med
okad otydlighet som foljd.

Men jag noterar, herr talman, att finansutskottet i sitt yttrande till trafikut-
skottet inte helt har gett upp tanken pa en linemodell. Finansutskottet reser
bl.a. frigan pé vilket sitt riksdagen skall utdva sin finansmakt och hur det
hittills vedertagna séttet att genom anslagsbeslut faststilla budgetregle-
ringen kan utvecklas vidare. Dessutom aviserar finansutskottet att man har
for avsikt att hos regeringen hemstilla om en Gversyn av de frigor som har
aktualiserats vid behandlingen av infrastrukturpropositionen. Jag tycker att
det dr mycket positivt att man har insett att formerna for hur staten styr ling-
siktiga investeringar faktiskt behGver utvecklas.

Det innebiir, enligt min uppfattning, att nya styrformer och redovisnings-
principer bor tillimpas om dven riksdagens inflytande skall kunna dka och
pé ett mer andamilsenligt sétt redovisa de faktiska aktiviteterna i ekonomin.
Jag ser fram emot att regeringen nu far arbeta vidare med att utveckla sta-
tens styrformer och redovisningsprinciper for bl.a. investeringar i viigar och
jérnvigar.

Herr talman! Vi ar alla hir 6verens om att investeringarna i viagar och
jarnvigar méste oka. I ivern att dvertriffa regeringens forslag har Social-
demokraterna redovisat planeringsramar som &r orealistiska att genomfora
med det statsfinansiella lige som nu rdder. Socialdemokraterna foreslar in-
vesteringar for totalt 155 miljarder kronor under en tiodrsperiod. Det ér en
50-procentig anslagsdkning jimfort med regeringens forslag. Den stora fra-
gan, som flera hir i kammaren redan har stillt, 4r hur detta skall finansieras.

Det socialdemokratiska dverbudet pd infrastrukturens omrade tycks vara
ett kiinnemirke, herr talman, fér dagens socialdemokrati. Om man studerar
deras ekonomiskpolitiska motion, som vicktes i anslutning till komplette-
ringspropositionen, finner man 6verbud pd omride efter omrdde. Summan
av Gverbuden ir inte sammanriknad nigonstans. Jag kan forstd det. Det
skulle nimligen leda till ett fullstindigt gigantiskt budgetunderskott.

I den socialdemokratiska strategin fér den ekonomiska politiken foreslds
dtgirder som skulle leda till ett statligt uppldningsbehov pé dryga 300 miljar-
der kronor. Det ar ca 20 % av Sveriges bruttonationalprodukt. Inget jamfor-
bart land kommer ens i nirheten av sidan statsskuldsittning som Sverige
skulle gora med den socialdemokratiska politiken.



Men, herr talman, di skall man komma ihdg att de dverbud som vi har
att behandla i dag icke finns med i Socialdemokraternas ekonomiskpolitiska
motion med anledning av kompletteringspropositionen, vilket ir ytterst an-
markningsvart.

Det ér inte sd konstigt att vi aldrig har hort de applider som skulle komma
fran verken for den socialdemokratiska infrastrukturpolitiken. De har kan-
ske forstatt att man Gver huvud taget inte har brytt sig om att fora in denna
tillkommande kostnad i sin egen motion, som skall vara ett alternativ till re-
geringens kompletteringsproposition. Sévitt jag forstdr skulle de socialde-
mokratiska trafikpolitikerna for sina 6verbud behova légga till ytterligare ca
100 miljarder kronor under en tiodrsperiod, inkl. de i och for sig villovliga
dkade satsningarna pd underhall.

Vi delar den socialdemokratiska ambitionen. Men regeringen har gétt nd-
got lingre ndr det gillt att forsdka finansiera sina anslag. Det dr detta som
skiljer oss &t.

Om den socialdemokratiska dverbudspolitiken skulle omséttas i politiska
beslut i stillet for att bara vara retoriskt luftbubbel, skulle Sverige verkligen,
herr talman, varaktigt fastna i skuldfillan. Vixande budgetunderskott skulle
leda till stigande riintor, som skulle forsdmra investeringsklimatet och statsfi-
nanserna och snabbt leda Sverige till en helt annan ”division”. Det ir dags
for Socialdemokraterna att dtervinda till verkligheten. Vi har inte rid med
den hiir typen av 6verbudspolitik, som nir sddana olympiska métt som redo-
visas i de reservationer som Socialdemokraterna har avgett i utskottet.

Herr talman! Den politik som redovisas i utskottets betinkande innebédr
en vilbalanserad infrastruktursatsning, som fortjanar riksdagens stod.

Anf. 103 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Jag horde bitterheten hos ministern nar det giller ldnefinan-
siering eller finansiering via statsbudgeten. Jag kan delvis hélla med minis-
tern, for det var faktiskt i en motion frin Socialdemokraterna som man
kravde linefinansiering och som ni tillstyrkte, medan era borgerliga kolleger
i utskottet inte gjorde det. Det gav vi regeringen till kinna.

Sedan ville Ingvar Carlsson inte ldnefinansiera. D4 dndrade sig ocksd so-
cialdemokraterna i utskottet. Det var faktiskt Socialdemokraterna och vi
som frdn borjan ville ldna. Sedan drog herr Signell bort mattan under fot-
terna, formodligen pé order frin Ingvar Carlsson.

Anf. 104 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Herr talman! Vi brukar alltid uppskatta att kommunikationsministern
kommer hit och presenterar sin politik nér vi diskuterar trafikfragor. Det har
han delvis gjort nu ocksd. Av sitt tiominutersanforande dgnade kommunika-
tionsministern nigra minuter &t sin politik. I 6vrigt skillde han mest pd soci-
aldemokratin. Det var en ny jargong. Jag ir inte alls forvdnad, dérfor att
detta har hint tidigare.

Jag kritiserade forut propositionen. Ni har fitt kritik. Kommunikations-
ministern var inte i plenisalen, men han péstér att han har lyssnat pa debat-
ten. Dd vet han att linsstyrelser, landsting, kommuner, branschorganisatio-
ner osv. har varit enormt kritiska mot propositionen. Vi har ocksd varit det,
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men vi har aldrig sagt att propositionen 4r en bluff. Dirfor blev jag mycket
forvidnad nir jag laste i Finanstidningen att kommunikationsministern pé en
presstriff, diar han skulle presentera regeringens syn pé trafiksikerhetsfra-
gorna, dgnade ungefir halva tiden at att skiilla pd den socialdemokratiska
trafikmotionen — kalla det for bluff eller ren dverbudspolitik om ni s vill.

Nir man i den politiska debatten beskyller motstdndarna for att bluffa
bara for att dolja sina egna misslyckanden, tycker jag att debatten fors pd en
mycket l3g niva. Det dr vad som sker hir i dag. Det iir vid sidana hiir tillfil-
len som jag och ménga med mig tycker att det politiska arbetet kiinns litet
olustigt.

Kommunikationsministern talar om éverbudspolitik. D& vill jag friga
kommunikationsministern: Ar Banverket orealistiskt nir det presenterar
budgetar som gér upp till samma summor som vara? Ar Vigverket orealis-
tiskt nir det ligger fram vigplaner for en tiodrsperiod? Nir vi gor det ér det
orealistiskt och éverbudspolitik.

Sedan frigar kommunikationsministern varfor vi inte vill medverka. Jag
sade forut att det var diligt med investeringar under 80-talet. Nir Georg An-
dersson var kommunikationsminister lade han fram ett forslag om att vi
skulle satsa 100 miljarder pd infrastrukturen. Det &r 2 miljarder mer én vad
Mats Odell nu foresldr.

Anf. 105 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Sven-Géosta Signell refererade till en presstraff. Syftet med
den var att jag skulle kommentera den socialdemokratiska infrastrukturmo-
tionen. Jag tycker dnd4, herr talman, att det fir vara tilldtet for regeringen
att ndgot granska och studera den, dven om Sven-Gosta Signell i dag tycker
att det r olustigt. Det har jag full forstdelse for. Men det borde han ha tinkt
pé innan han satte sitt namn dér.

Det &r mycket enkelt att dementera det jag har sagt genom att redovisa
hur man har ténkt sig finansieringen. Har Sven-Gosta Signell 6éver huvud
taget bett Allan Larsson att fora in detta bland de angeligna dtgirder som
Socialdemokraterna vill ha med i en kommande budget? Har man gjort det
ir saken klar. Men nir man inte ens tar med detta nir Socialdemokraterna
redovisar vilka utgifter och inkomster man riknar med att det har landet
skall ha, d& fir man faktiskt finna sig i att Zven en kommunikationsminister
en dag som denna ifrigasitter det.

Jag anser naturligtvis inte att Vigverket och Banverket ligger fram orea-
listiska forslag i sina anslagsdskanden. Tvirtom har Sven-Gosta Signell och
jag precis samma uppfattning om behoven som Banverket och Vigverket
har. Men alltfor ofta handlar det i politiken om att avviga de tillgdngar som
finns mot behoven och att gira en prioritering. Det har varit méjligt nu, herr
talman, att fa ett mycket kraftigt nivalyft. Det ar inte méjligt att ytterligare
fordubbla det. Det giller alltsd att besinna sig. Oppositionens roll dr natur-
ligtvis att opponera, men man mdste dnda ha viss hederlighet nidr man redo-
visar hur man skall finansiera saker och ting.

Sven-Gaosta Signell 4terkommer till de 100 miljarderna. Jag hade trott att
jag skulle slippa héra det en ging till. DA vill jag anfora foljande om dessa
100 miljarder. 45 miljarder bestdr egentligen av resten av de ordinarie ansla-



gen under detta sekel. 10 miljarder ar hilften av det s.k. delfinanslaget.  Prot. 1992/93:124
Dessa 10 miljarder var nya pengar som den tidigare regeringen tog fram. 8 juni 1993

Diérutéver dr det ytterligare 10 miljarder som vi nu finansierar i denna in-
frastrukturproposition for att fylla pd delfinanslaget. Sedan ir det 30 miljar-
der som skall betalas av kommande trafikanter enligt Dennispaketet, Gote-
borgsuppgérelsen och uppgorelsen om Oresundsbron. Slutligen ér det 15
miljarder som man riknar med att fa in genom néringslivsmedverkan - Sven-
Gosta Signell har redan talat om att ndgra sddana pengar vill man inte ha nér
det giller Arlandabanan.

Det hér ar alltsd en gigantisk luftpastej. Sanningen om dessa 100 miljarder
dr att man utdver ordinarie anslag tog fram 10 miljarder kronor, en tiondel
av dessa miljarder.

Investeringar i trafi-
kens infrastruktur

m.m.

Anf. 106 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Herr talman! Finansieringen av Arlandabanan har utretts mycket. Men 30
miljoner kronor kunde ni ha sparat.

Vad kom det engelska konsultbolaget fram till? Jo, man skulle finansiera
med jarnvigsobligationer. Jag skulle kunna ge kommunikationsministern
tips om hur han gratis kunde fi dessa. Rune Thorén, som kommer att tala
senare, har vid flera tillfillen motionerat om jarnvagsobligationer. Jag hop-
pas att jag inte har missuppfattat det, annars fir han ritta mig. Tala med
Rune Thorén, kommunikationsministern, s fir ni dem garanterat gratis och
sparar 30 miljoner. Det ir ett bra spartips.

Sedan siger kommunikationsministern att vi bluffar med ldnefinansiering.
Vad ir det ni finansierar med? Jo, genom l4n. Ar det svért att finansiera det
hela?

Kommunikationsministern séager att vi inte har kommit med ndgra finan-
sieringsforslag. I vér finansmotion frdn januari foreslog vi 17 miljarder till
investeringar. Det finns téickning for de kommande &ren. Som jag sade tidi-
gare vill vi siitta fart pd Sverige. Pé det viset kommer vi att fi inkomster. Om
vi fir fart pé landet, kommer vi ocks3 att kunna finansiera det hela.

Det ir en sak som jag inte vill 1ita vara oemotsagd. Under mina &r hir -
Kenneth Attefors tyckte att de har varit for manga, jag tycker inte det, men
det dir en annan sak — har jag aldrig varit med om att ndgon kommunikations-
minister har fitt ett sddant enormt bakslag pa en proposition, som nu Mats
Odell far. Ni har ftt stryk pa elva viktiga punkter, men det nimner ni ingen-
ting om, trots att vi har varit eniga i utskottet. Ni har fitt bakslag pa investe-
ringsplanen, pd investeringar i sjofarten, pd E 6:an, pd E 20, pd E 4:an nir
det giller strickan Givle-Sundsvall, pd E 4:an genom Skane, pa Botniaba-
nan, pi Nyképingslinken och p& Nordldnken. Ar det nigonting att vara stolt
over? Nej, inte alls.

Anf. 107 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Sven-Gosta Signell dterkommer till de 30 miljoner kronor
som regeringen vill ansld till Delegationen for infrastrukturinvesteringar,
som inréattades av den socialdemokratiska regeringen for att den i samverkan

med niringslivet skulle ta fram pengar och annan typ av privatfinansiering.
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Denna delegation skall fi dessa resurser for att kunna arbeta vidare for att
ta fram pengar till bl.a. Arlandabanan.

P4 stdende fot inbjuder jag Sven-Gosta Signell att komma upp pé departe-
mentet, s skall han f4 en genomgdng av detta. Jag tror att det skulle géra
vir debatt litet mera meningsfull.

Sven-Gasta Signell tycker att vi kommer lindrigt undan genom att vi fore-
sldr en lanefinansiering. Det ér ju detta som skiljer oss fridn socialdemokra-
terna. Ni avstyrker vart forslag och vill i stillet ta fram pengarna Gver stats-
budgeten. D4 fir ni faktiskt lov att ocksd visa hur det skulle g till.

Anf. 108 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Det ir litet svirt att kommentera det som kommunikations-
ministern har sagt. Jag vill borja med att siiga att det ar forsta gingen som
jag deltar i en debatt med kommunikationsministern. Men jag har varit med
i debatter med andra kommunikationsministrar. Och jag har aldrig varit med
om att en minister har beromt sig sjilv s vildigt mycket och talat sd vildigt
litet om det betinkande som behandlas i kammaren.

Man hakar upp sig pd om det skall vara linefinansiering eller om det skall
vara finansiering 6ver budgeten och pd de gigantiska beloppen. Jag méste
faktiskt pdminna kammaren om - éven om det inte hér till denna debatt —
att man varje minad betalar ut 3 miljarder kronor i arbetsloshetsersittning.
Det skulle man kanske ocks3 ha med i den hér debatten.

Anf. 109 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag har till detta betdnkande fogat ett sarskilt yttrande, och
jag skall i huvudsak dgna min talartid &t bakgrunden till detta.

Ett av landets storsta byggféretag har nyligen gatt ut i affirstidningarna
med en helsidesannons, dir man siger: Att satsa pd infrastrukturen ir att
bygga upp landets framtid. Visst 4r det p& det viset. Nir nu detta betinkande
gér igenom hir i riksdagen, kommer néra 100 miljarder att pumpas ut under
en tiodrsperiod for att bygga upp och rusta vér framtid i form av vigar, broar,
jdrnvigar och andra viktiga kommunikationer. P det séttet skall vi f4 battre
forutsittningar att utveckla niringslivet och fi snabbare kommunikationer
mot Europas centrum.

Eller som trafikutskottet uttrycker sig: forbattra kvaliteten i transportsy-
stemet och binda samman landets olika delar pd ett effektivt sitt samt 6ka
tillgingligheten till de for var ekonomi betydelsefulla europeiska markna-
derna.

Sé langt later allt positivt. Men ér det s, att vi med detta betinkande som
grund verkligen bygger framtiden for hela landet? Om si vore fallet, borde
investeringarna vara nigorlunda jimt fordelade &ver landet. Tyvirr dr det
inte sd.

Med den inriktning som satsningarna nu har koncentreras huvuddelen pé
storstadsregionerna och i sodra Sverige. Diarmed riskerar det trafikpolitiska
delmdlet om regional balans att bli en pratbubbla utan rejilt innehdll. En
vacker mélformulering som varken regering eller riksdag orkar leva upp till.

Konkret fir Norrland bara smulor av dessa storsatsningar. Nigra exempel:
Frén Stockholm till Skine skall E4 fi utbyggd motorvigsstandard under



planperioden, medan dess norra del t.ex. genom Vister- och Norrbotten inte
far nigon som helst upprustning. Detsamma giller riksvig 45, som i sin sodra
del rustas upp, medan den norra delen bara fir punktvisa insatser, dvs. lag-
ningar av tjilskott och liknande mindre forbattringar.

Pa jarnviagsomridet giller ssmma obalans mellan norr och séder. Huvud-
delen av miljardsatsningarna gér till att knyta samman storstadsregionerna,
medan t.ex. den for Norrland s viktiga pulsddern norra stambanan fér sina
investeringar kraftigt bantade: frin de planerade 2,3 miljarderna till 200 mil-
joner. Den for Norrland si viktiga framtidssatsningen Botniabanan fir bara
sin startstricka putsad i form av en mindre satsning p4 Adalsbanan. Inget
annat kommer i stort sett att ske under denna l3nga period.

De som péstdr att denna proposition och utskottets majoritetsskrivning dr
en satsning for hela landet mdste vara otroligt inskrénkt i sin framtidssyn,
eller méste tro pé det enkla budskapet att om man bara satsar pé storsti-
derna sd utvecklas hela landet automatiskt.

Det betyder naturligtvis inte att vi norrldnningar ir negativa till insatser i
storstadsregionerna, men det fér inte ske till priset av en utarmning av gles-
byggdsldnen.

Vilka krafter pverkar den borgerliga politiken nir en s& vildsam snedfor-
delning sker av framtidsinvesteringarna i infrastrukturen? Ar det de framtr-
dande politiska lobbyisterna som har fétt stort utrymme i storstadstidning-
arna som har pédverkat de politiska besluten, eller dr det niringslivets lob-
byister i form av t.ex. Rail Forum som de borgerliga nu till fullo stéller upp
pd? Eller ir det kanske effekten av att den borgerliga majoriteten ofta
tvingas att soka politiskt stdd hos det extremt storstadsfixerade Ny demo-
krati som har bidragit till att skapa denna obalans?

Det ir ju alla skattebetalare som skall vara med och betala notan p4 nir-
mare 100 miljarder. Och visst kan hela landet utvecklas med en bittre fordel-
ning av dessa resurser.

Vi stoder alltsd girna viktiga projekt i storstiderna och i landets sddra del,
men vi i norra Sverige miste ocksd fA vér del av investeringskakan. Storsats-
ningarna pé infrastrukturen &r viktiga, oavsett om vi gér med i EG eller ej.
De ir oerhort viktiga for framtidsbyggandet, men om inte inriktningen for-
andras, ar jag Gvertygad om att norrldnningarnas syn pd EG och kopplingen
mot sdder kan komma att fordndras.

Om vi skall vara med och nirma oss Europa pé lika villkor, bor sjalvfallet
detta ocksd komma till uttryck nu ndr kommunikationerna skall forbiattras.
Det finns manga skil for detta.

De fem nordligaste linen hade tillsammans ett nettoexportoverskott pd
over 46 miljarder, och det totala nettoexportvirdet per sysselsatt i Norrland
ligger 19 000 kr over riksgenomsnittet.

Vi ir sjélviallet beredda att dven i fortsittningen dela med oss av véra na-
turresurser, men solidaritet kan aldrig vara enkelriktad. Vi maste ocksi fa
viér del av framtidssatsningarna.

Jag har dock den forhoppningen att en annan regering och en annan riks-
dagsmajoritet skall forindra och justera denna ldngsiktiga inriktning av sats-
ningarna pd infrastrukturen, sd att alla ménniskor — oavett var de bor och
verkar i vart land — skall kunna kiinna sig delaktiga i framtidssatsningarna.
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Fru talman! Det dr mot den bakgrunden som jag har avgett detta siirskilda
yttrande.

Anf. 110 KENTH SKARVIK (fp):

Fru talman! Folkpartiet liberalerna stir bakom utskottsmajoriteten nir
det giller detta betiinkande, men jag vill indd hér lyfta fram de stindpunkter
som Folkpartiet har i infrastrukturfrigor samt nigot berora vigfrigorna.

Som liberaler vill vi skapa ett samhille dir minniskor, idéer och varor kan
formedlas och transporteras snabbt och effektivt. Vil utbyggda kommunika-
tioner inom Sverige 4r nédvindiga for néringsliv och sysselsittning i alla de-
lar av landet. Goda kommunikationer med utlandet 4r en forutsittning f6r
Europasamarbetet. Resor till och frén arbetet, servicestillen och fritidsakti-
viteter ar viktiga for ett fungerande vardagsliv.

Sambhillet har ett dvergripande ansvar for att kommunikationerna funge-
rar. Men det hindrar inte att trafikforetagen drivs i annan regi, tvirtom.

Folkpartiet liberalerna vill frimja konkurrensen mellan trafikforetag, for
att konsumenternas behov skall tillgodoses till rimliga priser.

Det ir glidjande att det i regeringens proposition finns forslag om kraftiga
satsningar pd jarnvagar och vigar. Detta dr viktigt inte minst ur regionalpoli-
tisk synpunkt. Utan ordentliga védgar och jarnviagar himmas utvecklingen i
glesbygden. Men med satsningar i den storleksordning som vi i dag skall fatta
beslut om tillsammans med de tidigareldggningar av investeringar som den
borgerliga regeringen fattade beslut om under sitt forsta dr, 6kar mojlighe-
terna till en god utveckling for glesbygden vad giller viagar och jarnvagar.

Det ir anda viirt att pipeka att det ej gr att bygga jirnviigar och viigar
bara for byggandets skull. Inriktningen av projekten méste planeras med
hinsyn till ekonomisk tillvixt, 6kad trafiksikerhet och miljén. Darfor miste
dessa faktorer viigas emot varandra innan ett projekt sitts i gdng.

Socialdemokraternas alternativ till regeringens forslag priglas av dver-
budspolitik. Nir det giller Socialdemokraternas infrastruktursatsningar kan
man séga: sent skall syndaren vakna. Efter att under en storre del av 1980-
talet ha eftersatt investeringar i framfor allt vigar och jarnvigar priglas nu
Socialdemokraternas politik av éverbud och l6ften om dubbelt storre anslag.

Jag tinker nu kommentera en del olika projekt i vigdelen av propositio-
nen. Att E 4 nu fir motorvigsstandard mellan Helsingborg och Stockholm
och vidare upp till Givle samtidigt som E 6 mellan Trelleborg, Géteborg och
Uddevalla fir motorvigsstandard ar nigot som vi i Folkpartiet har arbetat
for lange. Att E 20 mellan Stockholm och Goteborg fir motorvigsstandard
hela viigen dr ocksa ett donskemal. Ett forsta steg till detta tas i betinkandet,
men det vore givetvis onskvirt att hela E 20 blir motorvig, enligt var upp-
fattning.

Fru talman! Det ér inte bara i sddra Sverige som det behovs bra viigar. 1
Norrland ér viigarnas standard ocksa viktig. De skall klara ett bistrare kli-
mat. De skall klara tunga transporter pé relativt smi vigar dit ej jirnvigen
ndr. Satsningar gors nu pd att forbéttra och hoja vigstandarden ocksa i Norr-
land. Soderifran sett kommer delar av Bergslagsdiagonalen och éven den s.k
Riita linjen att ingd i det nationella stamvignitet. Dessa vigar 4r av bety-
delse som transitvigar till och frin Norrland och dirmed ocksé av betydelse



for Norrlands fortsatta utveckling. En visentlig hdjning av vigstandarden i
Norrland genomférs ocksd, och en forbittring av riksvig 45 frin Virmlands-
grinsen mot norr ir ocksé en nodvindighet.

Om jag vinder blicken mot min egen hemtrakt, Vistkusten, kan jag siga
att det ir glidjande att E 6 blir motorvig, vilket tidigare har nimnts. Att
riksvig 45 byggs som motorvig upp till Vinersborg dr mer komplicerat. En
eventuell vigstrickning intill Gota dlv kan bli problematisk, och om riksvig
45 skall byggas ut méste speciella studier genomféras 6ver de rddande mark-
forhllandena eller ocksd méste nya markomréden tas i ansprik. Vad giller
E 6 frin Uddevalla till Svinesund har utskottet, i motsats till kommunika-
tionsministern, glidjande nog beslutat att denna vigdel skall byggas om till
motorvigsstandard. Nu méste Vigverket och Kommunikationsdepartemen-
tet forsoka omprioritera eller ta fram behovliga pengar for fardigstillandet
av en nddvindig om- och utbyggnad. Detta ir ndgot som jag har arbetat for
i riksdagen under flera &r, och det ir nu tillfredsstillande att se planerna for-
verkligas. Ett annat viktigt vigprojekt i Vistsverige ar utbyggnad av riksvig
40 till full motorvigsstandard. Att denna utbyggnad 4r nodvindig beror pd
att riksvéig 40 har varit mycket olycksdrabbad under &ren. En hojning av
standarden pa denna vig kommer att drastiskt oka trafiksikerheten och
minska antalet trafikoffer.

Fru talman! Regeringens forslag, som ocksd utskottet i stort stéller sig
bakom, ér vil provat. Pengar satsas pd projekt i hela Sverige. Det ér stora
medel som satsas. Jag skulle vilja pastd, som talare fore mig redan har gjort,
att en regering aldrig tidigare i modern tid har satsat sd hir mycket pa ut-
byggnad av infrastruktur. Detta visar de borgerliga partiernas intention att
medverka till en utveckling déir naringslivet, jobben och vilfarden i hela Sve-
rige tryggas genom goda vig- och jarnvagsforbindelser. Dessutom hojs tra-
fiksikerheten och ménniskoliv kan sparas. Darfor yrkar jag bifall till utskot-
tets hemstéllan.

Anf. 111 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Rolf Clarkson har pd ett utmérkt sitt tidigare i debatten fore-
tritt utskottets majoritet och redovisat de éverviiganden som ligger bakom
majoritetsskrivningen i betinkandet.

Men eftersom detta dr det storsta beslut som har fattats inom
infrastrukturomradet vill jag anda passa pa att ta tillfdllet i akt att redovisa
min och Centerns syn pa infrastrukturen. Med hinsyn till det anstringda ar-
betsldget i kammaren skall jag dessutom gora det mycket kortfattat.

Satsningar inom infrastruktursektorn &r strategiska satsningar infor fram-
tiden. Genom att det skapas bra kommunikationer for svenskt niringsliv for-
bittras foretagens mojligheter att konkurrera pa den viktiga Europamarkna-
den. Att i den nu rddande mycket djupa och Idngvariga ligkonjunkturen
gora kraftfulla insatser dr en klok politik. Det ér billigare. Man fir fler mil
jarnvig eller vig till ett visst pris, jimfort med hur det var for ett eller ett par
ar sedan. Dessutom skapas sysselséttning inom den viktiga bygg- och anligg-
ningssektorn. Men framfor allt stdr Sverige, genom dessa investeringar
bittre rustat som nation for att ta till vara den forbattrade konjunktur som
vi vet kommer.
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Lét mig ocksd konstatera att det dr mycket tillfredsstillande att vi nu fir
till stdnd mycket kraftiga investeringar i infrastrukturen — det ror sig om nés-
tan 100 miljarder under den kommande tiodrsperioden. And4 vet vi som
sysslar med trafikpolitik att behoven ir sa stora och ménga att Ingt ifréin alla
kan tillgodoses, trots denna stora satsning. Detta beror till stor del pd att
investeringar i vigar och jirnvigar har eftersatts under en lang foljd av ir.

Centern har under minga ar varit pidrivande nir det giller bide takten
och nivdn pa investeringar i viigar och jirnviigar. Vi fullféljer nu denna poli-
tik i regeringsstillning. Trots ett mycket allvarligt statsfinansiellt lage med
stora budgetunderskott gor nu riksdag och regering denna mycket kraftfulla
satsning pd de hir viktiga framtidsinvesteringarna.

11988 &rs trafikpolitiska beslut, vars mil fortfarande ligger fast, faststill-
des fem olika delmil for trafikpolitiken. Det handlade om tillgénglighet, ef-
fektivitet, sikerhet, god miljo och regional balans. Dessa mdl ar delvis mot-
stridiga. Darfor dr det bra att riksdagen nu pd ett helt annat siitt 4n tidigare
ligger fast inriktningen f6r investeringarna.

Det &r svéira avvigningar och prioriteringar som ligger bakom betiinkan-
det. Det har gjorts avvigningar mellan de olika trafikpolitiska milen. Det
har gjorts avviigningar mellan hur mycket som skall satsas pd vig resp. jirn-
viig, och det har gjorts avvigningar mellan olika regioners berittigade intres-
sen. Som jag sade forut ar den statsfinansiella situationen sidan att alla viil-
motiverade satsningar inte kan genomforas. Jag tycker dnd4 att det forslag
som nu foreligger dr en bra avvigning och sammanjimkning mellan de olika
intressena.

Fran Centerns sida har vi tidigare framfor allt kritiserat den socialdemo-
kratiska regeringen for att tvd av dessa fem delmél har uppfylits vildigt da-
ligt. Det har gillt mélen om god miljé och regional balans. I det nu forelig-
gande forslaget ar dessa mal pd ett visentligt sitt bittre tillgodosedda én tidi-
gare. Jag hade kanske for min del velat ligga én storre vikt vid att de miljo-
och regionalpolitiska mélen skall uppfyllas, men det ér en fullt acceptabel
kompromiss som har uppnétts.

Dessa investeringar skall ocksd, Sten-Ove Sundstrom, ses tillsammans
med de olika satsningar i mangmiljardklassen som regeringen har gjort i
olika s.k. sysselsittningspaket, bdde férra &ret och i ir. Just i dessa sysselsétt-
ningspaket har de regionalpolitiska behoven tillgodosetts i ganska stor ut-
strickning.

Om man skall forverkliga de stolta deklarationerna om att hela Sverige
skall leva krévs kraftfulla satsningar pd infrastrukturen. Bra kommunikatio-
ner dr den viktigaste forutsittningen for att en bygd eller en region skall
kunna fa en positiv utveckling.

Aven pé miljopolitikens omride ir trafiken ett strategiskt omréade. Skall
en bra milj6 dstadkommas mdste ocksa trafikpolitiken understiillas kraven
pi ekologisk balans. Det handlar om kraftfulla satsningar pd kollektivtrafik
och sparburen trafik, men det handlar ocksa om att pa olika sitt minska ut-
slippen frin bilar, lastbilar och bussar, eftersom dessa transportmedel ar de
enda realistiska for ménga typer av transporter i flera omrdden i vért land.

Det ar oerhort viktigt med en helhetssyn i trafikpolitiken. De olika trafik-
slagen skall samverka — viig, jarnvag, sjo- och luftfart. Hir behovs utan tvivel



ytterligare dtgirder vidtas for att fi detta samspel att fungera dnnu effekti-
vare.

Fru talman! Jag kan avslutningsvis konstatera att dagens beslut innebir ett
viktigt trendbrott nér det giller investeringar i den viktiga infrastrukturen.
Inte minst glader det mig som centerpartist och jarnvigsforesprikare att in-
vesteringarna i jirnvigar nu nar nya rekordnivier.

Anf. 112 LARS SVENSK (kds):

Fru talman! Investeringar i vagar och jarnvagar tilldrar sig alltid stort in-
tresse. I samband med utarbetandet av betinkandet har utskottet behandlat
inte mindre dn 424 yrkanden. Jag dr imponerad av det sitt pd vilket kansliet
har hanterat frigorna och den vilja som har funnits i utskottet att komma
framét i behandlingen.

Goda kommunikationer ér bra for ett land. Det rdder det stor enighet om.
Svirare ar det att definiera vad som 4r goda kommunikationer. For den som
bor nira tunnelbanestationen kan bilen anses som onddig i samhillet. For
en glesbygdsbo kan den vara en livsnodvéndighet.

Upprinnelsen till proposition 176 om investeringar i trafikens infrastruk-
tur finner vi i ett utskottsinitativ, dir det sades att riksdagens och regeringens
inflytande 6ver investeringsplaneringen borde stirkas, utan att ndgon detalj-
styrning fir ske. Utskottet ansdg dessutom att det var av grundlaggande be-
tydelse att 6vergripande politiska avvigningar skall ske pd politisk nivd och
inte pd myndighetsnivd och att regeringen borde ge riksdagen ett underlag
med forslag till dvergripande riktlinjer.

Det hiir méste tolkas som att de dvergripande besluten skall fattas pé poli-
tisk nivéd och att vi skall dverldta detaljerna — nir, var, hur, osv. - till verken,
dvs. experterna.

De satsningar som nu foreslds i proposition 176 innebar ett stort lyft vad
giller investeringar i vigar och jarnvagar jaimfort med vad vi har varit vana
vid under 80-talet. For ren 1993-1996 foreslds investeringar i en storleksord-
ning som ir fem ginger storre dn vad som kunde dstadkommas under 80-
talet. Det betyder ocksd — om jag forstdtt Sven-Gosta Signells anforande
ritt — att om man miter en regerings kompetens genom investeringsnivin,
kommer vi att ha en regering med fem ginger hogre kompetens én vad vi
hade under 80-talet.

Det dr dirfér med forvdning vi nu ser att Socialdemokraterna inte ar
nojda, utan foresldr att investeringarna i det narmaste skall fordubblas. I den
s.k. 200-miljardersreservationen kan man summera investeringarna till 155
miljarder, att jamforas med propositionens 98 miljarder. Forklaringen ligger
naturligtvis i att Socialdemokraterna i opposition har tillgéng till betydligt
mer pengar dn regeringen.

Propositionen innebir ett stort nyt nir det giller jirnvagen. Satsningarna
utgdr det storsta paketet pd Gver 100 ar.

En allmiin kritik dr att propositionen saknar s.k. miljoprofil. Vid en jim-
forelse mellan satsningar pa vig resp. jirnvig kan sigas att allt under 50 %
i satsning pa jarnvag ér lika med underkint.

Om vi beaktar att endast 12 % av de langviga persontransporterna och
28 % av de langviga godstransporterna sker pd jarnvig, kan man konstatera
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att 6ver 40 %, dvs. 32 miljarder plus halva LTA-anslaget, satsas pd jarnvi-
gen. Det sker alltsd en kraftig overinvestering om vi ser till det faktiska nytt-
jandet. Det sker helt avsiktligt for att styra 6ver mer av transporterna till
jarnvig. Ser vi till Socialdemokraternas reservation, vill man med sin "6ver-
investering” ligga 17 miljarder extra pd jarnvdg och hela 43 miljarder p8 vi-
garna.

Vi kristdemokrater vill vara med om att skapa ett samhille dir vi kan er-
bjuda snabba och effektiva kommunikationer sdvil inom landet som ut i
virlden, och det skall ske pi ett trafiksiikert och miljovinligt sitt —en kombi-
nation som inte alltid dr den littaste att 4stadkomma.

— Vimiste skapa ett vigsystem som kan erbjuda ett korsitt som minimerar
utsldppen.

— Vi miste satsa pd jirnviig och pa 6vrig kollektivtrafik som pi olika stt
nyttjas av allmédnheten, och vi skall dessutom stimulera anvindningen.

— Vimaste stilla hoga krav pa brinsle och fordon.

— Vimiste ta till vara de mdjligheter som finns att bygga sikra vigsystem.

Detta var ndgra exempel. Vi kan konstatera att detta finns omndmnt i pro-
positionen.

Det finns tvd extra kinsliga infrastruktursatsningar som nu ir mycket de-
batterade. Det ar Oresundsbron och tredje sparets dragning genom Riddar-
holmen.

Nir det galler tredje spéret, som omfattas av detta betinkande, undrar jag
om det egentligen dr s klokt att ldta vart vackra Stockholm, kringgiirdat av
s mycket vatten, vara nav for tigtrafiken. Uppsala ligger faktiskt nirmare
Arlanda én Stockholm. Det hade kanske varit bittre att ligga navet dar.
Frin Uppsala finns det dessutom redan en fungerande pendeltrafik till
Stockholm.

Vi kan dndd konstatera att utskottet inte helt har stangt dérren for alterna-
tiva l6sningar. Kravet dr att inte kostnad och tidsplan allvarligt dventyras.

Fru talman! Det betinkande vi nu skall ta stillning till bygger i stort p&
proposition 176. Smé justeringar har gjorts, vilka kommer att lyftas fram se-
nare i debatten.

Nir det giller finansieringen konstaterar utskottet, tyvirr, att finansut-
skottet inte accepterar att 1&n tas upp i Riksgildskontoret, utan man forordar
anslag via statsbudgeten. Det dr beklagligt, men trafikutskottets stillningsta-
gande péverkar dnda inte omfattningen av investeringarna eller ger nigon
tidsforskjutning.

Fru talman! Jag yrkar, forutom bifall till reservation 3, bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 113 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Fru talman! Det har sagts tidigare att hela Sverige skall leva, och det kan
vi vara Overens om. Vi ir ocksd lika dverens om att det krivs goda kommuni-
kationer for att uppnd detta. Men vi kanske snart miste borja fréga oss vil-
ken sorts kommunikationer vi skall ha i vart land.

Det finns namligen vad giller Sverige ett antal begrinsningar, vilket man
ser vid en jaimforelse med andra lander. Sverige har en stor yta. Vi har en



13g befolkningstithet, och vi har, holl jag pé att sdga, inga pengar. Det beslut
vi kommer att fatta i dag, med inriktning p4 jirnviig och biltrafik, méste vi
acceptera. Men vi kanske méste tinka en géng till nér det giller de satsningar
vi skall gora pd 2000-talet.

Fru talman! Frigan méiste stillas: Har Sverige forutsittningar att bli ett
jdrnvigsland? Tyskland har tio gdnger fler invinare &n Sverige men bara
65 % av Sveriges yta. Man talar om snabbtégen i Frankrike. Men man glom-
mer att tala om att Parisomridet rymmer lika mycket ménniskor som hela
Sverige. Man talar ocksd ofta om snabbtiget mellan Paris och Lyon. Lyon
ir lika stort som Stockholm.

Skulle man applicera dessa forutséttningar pi Sverige, skulle Stockholm
vara lika stort som Sverige ar i dag, och Alingsds skulle vara lika stort som
Stockholm. D4 hade det kanske funnits skiil att bygga snabbtagsforbindel-
ser. Det finns i dag snabbtig som visar mycket roda siffror. Vi kan inte slosa
och l&na pengar till kommunikationer som inte har nigon chans att bira sig.

Nu fér vi visserligen i riksdagen i allménhet och i utskottet i synnerhet av
lobbyister hora att framtiden for Sverige ar jirnviagen. Men jag kan, fru tal-
man, inte undgd att pipeka, att ett sarpriglat drag hos dessa lobbyister ar att
de samtliga dr mycket hirt knutna till jirnvigsindustrin. Detta klara faktum
fér vi aldrig bortse ifrdn niir vi skall hantera svenska folkets pengar.

Det har sagts hir i dag att det 4r billigare att bygga jarnvigar nu. Det kan
forvisso ingen forneka. Men som Elving Andersson ocksé sade ir det lika
ménga procent billigare att bygga vigar. Det framgdr inte alltid av den debatt
som vi for.

Fru talman! Jag menar att vi inte fir utesluta biltransporter av miljoskil
som inte riktigt existerar langre. P4 det har omrédet finns det en mycket
kraftig positiv utveckling. De lastbilar och bussar vi ser i dag och dem vi ser
i morgon kommer att skilja sig visentligt frin dem vi hade for fem &r sedan.

Fru talman! Jag ir inte motstdndare till jirnvig och inte nigon aktiv fore-
sprikare for bil- och busstrafik, men vi skall anvinda de kommunikations-
slag dér vi fir mest for pengarna och dir vi indd kan gora en god insats for
miljén.

Jag har inte tid att provocera just nu eftersom jag skall spela fotboll. Lat
mig dnd4 till sist stilla en friga. Det giiller Oresundsbron. Eftersom jag kom-
mer frin Malmo 4r den ganska intressant for mig. Jag skulle vilja ha svar pa
foljande friga. Jag har &kt runt i Sverige med utskottet och privat. D3 har
jag noterat att alla de som anvinder de broar som finns, dr ytterst tacksamma
for dem. Sma broar ar tydligen positiva, men inte lingre broar. Var gér grin-
sen i meter mellan en negativ och en positiv bro?

Anf. 114 BO NILSSON (s):

Fru talman! Jag kommer i huvudsak att ta upp frigan om vigpolitiken i
allménhet och dess betydelse i framtidens transportsystem. Men jag kommer
ocksd att ta upp véra socialdemokratiska forslag och darmed vira reservatio-
ner som lagts till betinkandet TU35.

1990-talet kommer sikerligen att bli infrastrukturens &rtionde, framfor
allt om de satsningar som vi socialdemokrater foresldr blir forverkligade.
Regeringens forslag till investeringar ér otillrickliga. Det har bekriftats av

Prot. 1992/93:124

8 juni 1993

Investeringar i trafi-
kens infrastruktur

m.m.

109



Prot. 1992/93:124
8juni 1993

Investeringar i trafi-
kens infrastruktur

m.m.

110

att kommunikationsministern just sade att han egentligen stillde upp pé
bide Banverkets och Vigverkets forslag. D4 tror jag att vi ligger ganska ritt.

Det skall tilliggas att satsningarna pd drift och underhall av vigarna ocksi
ar klart otillrickliga. Med andra ord bevarar de inte vigkapitalet, vilket alla
experter anser vara ett av de viktigaste milen for vagpolitiken.

I ett nytt Europa kommer transportsektorn att fi en viktigare roll &ni dag.
Transporterna kommer att 6ka enormt, och de regioner och linder som vi-
gar satsa pd att bygga ut sin infrastruktur kommer att stf sig vil i framtidens
nya Europa. Vi socialdemokrater ér dvertygade om att Sverige bl.a. darfor
behdver ett nationellt vignit av minst den omfattning och kvalitet som Vig-
verket foreslagit i sitt sammanvigda forslag. Vi behéver det for tillvixtens
och niringslivets skull, men ocksa for trafikséikerhetens skull. Detta ir inte
minst viktigt mot bakgrund av virt avstindshandikapp i férhillande till den
stora centraleuropeiska marknaden.

Sverige ar en del av Norden. Norden ir en viktig del av Europa - dess
vigar hor samman. Med en planeringsram pd 75 miljarder kronor ar det méj-
ligt att under planeringsperioden nd full milstandard pd alla de viagar som
Vigverkets sammanvigda forslag till stamvignit omfattar.

Vi socialdemokrater foresldr att planeringsramen bor vara 75 miljarder
kronor under planperioden 1994-2003. Vigarna dr och kommer under ling
tid att vara basen i transportsystemet. De ir en nodvindighet for sivil den
svenska glesbygden som industrins behov av flexibla transporter. For att
detta system skall fungera pd ett bra sitt i framtiden behovs atgérder inom
hela vigtrafiksystemet, en vil utbyggd infrastruktur och en modern milj6-
vinlig fordonspark.

Stora satsningar méste emellertid goras for att minska trafikens miljopro-
blem. Milet méiste vara att sd snart som mojligt nd kravet om avgasfria for-
don. Katalysatorer och blyfri bensin har glidjande nog gett flera positiva
miljoeffekter. Fore &r 2000 kommer bilarnas blyfororeningar nistan att ha
forsvunnit. En rad andra utslipp frin personbilarna kommer ocksi att ha
minskat med ca 80 % jamfort med situationen fore inférandet av katalysato-
rer. Krav méste stiillas pd ytterligare minskningar av fororeningarna. Ytterli-
gare insatser mdste goras for att stimulera forskning och utveckling av el-
drivna och viitgasdrivna bilar och bilar tillverkade med hybridteknologi.

Aven betriffande lastbilar bor det sjilvfallet ocksd vara mojligt att pa sikt
uppnd avgasfria fordon i borjan av 2000-talet. Hir giller det att fi statsmak-
ten och samhillet att stilla krav pa biltillverkare, forskare och anvindare.
Vi socialdemokrater 4r beredda att stilla ldngtgdende krav for att minska
trafikens miljoproblem.

Forutom att infora tekniska forbittringar av fordonen kommer ett viktigt
medel for minskning av luftféroreningarna i stiderna att vara omléggning av
vignitet, sd att genomfartstrafiken leds utanfor stiderna. Vi vill att forbifar-
ter skall byggas for att forbattra miljon i utsatta orter. Didrmed kommer man
inte bara att kunna minska de lokala luftféroreningarna i stiderna visentligt,
man kommer ocks4 i hog grad att reducera bullerproblemen. Om man samti-
digt kan minska hastigheten pa det lokala vignitet i stiderna, kommer vig-
trafikens totala bullerproblem att minska visentligt.

Vi politiker méste viga prova olika méjligheter for att minimera trafikens
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vera dkningstakt, med 3 procentenheter. Aven om jag tror och hoppas pé en
storre dverflyttning av inte minst godstrafik till jirnviig, miste man konsta-
tera att det inte &r m6jligt att i nigon ndmnvird grad minska behovet av stora
investeringar i Sveriges vignit.

Fru talman! Jag méiste tyvirr dtergd till betinkande 35 for att bevisa de
svagheter som det borgerliga forslaget innehéller. En bidragande orsak ér
den kompromiss som tridffats mellan de borgerliga partierna. En kompro-
miss blir sillan riktigt bra, och hér finns ett bevis for detta. Genom kraven
frdn Centern har stamvignitet utdkats for mycket. Det dr for minga vigar
som ingér och dirmed minskar mdjligheten till mluppfyllelse. Det blir dar-
med omojligt att tillgodose de i stamvignitet ingdende vigarnas investe-
ringsbehov.

Vi socialdemokrater anser att regeringen gor fel nir man pekar ut ett for
stort antal vigar som stamnétsvigar, samtidigt som man inte dr beredd att
satsa pa dessa vigar pd ett sitt som gor att de fortjinar beteckningen stam-
nétsvig.

Lét mig ta ndgra exempel och borja med E 4 Givle-Haparanda. I Vigver-
kets sammanvigda forslag foreslds att E 4 Gavle-Sundsvall skall f& motor-
vagsstandard samt att E 4 Sundsvall-Haparanda skall byggas ut till 13-me-
tersstandard. 2,1 miljarder kronor skall investeras under planperioden,
alltsd fram till &r 2003.

I utskottsmajoritetens férslag kommer delen Sundsvall-Haparanda inte
att fi ett enda nickel, inte ens till punktvisa insatser. Nar det giller delen
Givle-Sundsvall har standarden sénkts till 13 meter, trots uttryckliga 16ften
frin kommunikationsministern om motorvigsstandard. Detta giller inte
minst den fardigprojekterade delen S6derhamn—Hudiksvall.

Ett parallellbygge med Ostkustbanan ger en samordningsvinst pé ca 100
miljoner kronor. En stor del av striackan ar fardig for start. En nerpriorite-
ring till 13 meter innebir en forsening av projektet med minst sex manader.
Om man i ett senare skede, vilket troligen ar nddvindigt, kommer att bygga
ut till motorvig, innebir detta en total kostnadsfordyrning pd denna stricka
med ca 130 miljoner kronor.

Denna E 4-del frdn Givle till Haparanda ir en viktig pulsider for norra
Sverige. Sten-Ove Sundstrdom har ju redan talat om det. Dirfor méste det
kidnnas bittert for kommunikationsministern, &ven om han inte dr nirva-
rande i kammaren nu, att bokstavligt talat ha blivit Gverkord i en sd viktig
regionalpolitisk friga. Nir han dessutom har varit uppe pa platsen och ut-
tryckligen lovat att det skall bli motorvigsstandard, méste nederlaget kinnas
sd mycket virre. Man frigar sig om de andra borgerliga partierna ir beredda
att ta ansvar for ett sddant l6ftesbrott.

Utskottsmajoriteten skriver ndgot kryptiskt om att regeringen i friga om
vissa vigavsnitt och inom investeringsramen bor kunna avvika frin den
mélstandard som anges i propositionen i fall di det dr uppenbart att en avvi-
kelse skulle innebira betydande effektivitetsvinster.

Det jag nu har sagt om framfor allt striickan Soéderhamn-Hudiksvall ar vil
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ett sddant exempel, eller hur Jan Sandberg, som 4r majoritetens foretri-
dare? Jag vill girna ha ett konkret svar pd den frigan.

Niista stricka ar E 20 strickan Goteborg-Orebro. Dir skriver de borger-
liga och Ny demokrati att inga dtgirder bor vidtas som hindrar att dven
striickan Goteborg-Orebro pi sikt kan uppnd motorvigsstandard. Detta ir
enligt min uppfattning ungefir "god dag yxskaft”. Viagverket anser att det
skulle behévas 6 miljarder kronor, varav 4,2 under planperioden, och majo-
riteten foresldr 160 miljoner, observera 160 miljoner. Detta betyder att det
praktiskt taget inte kommer att hiinda ndgot positivt for E 20, bortsett frin
ndgon enstaka punktinsats.

E 22-striket mellan Karlskrona och Malmé dr en viktig pulsdder for syd-
ostra Sverige. Det finns mycket besvirliga forbifarter bide i Skine och Ble-
kinge. Det iir ocksé en viig med hog trafikbelastning och brister i trafiksdker-
heten. Denna vig kommer siikerligen att ka i betydelse av framfor allt tv
skil: dels den fasta forbindelsen éver Oresund, dels den, som alla ir dverens
om, okade trafiken mot Osteuropa. Aven hiér har regeringens déliga kom-
promiss betytt att viigen klassats ner, vilket fir negativa konsekvenser for
sydostra Sverige, inkl. Skéne.

En annan konsekvens av regeringens forslag kommer att synas nar det gil-
ler E 6 Goteborg-Svinesund. Den strickan ér av stor betydelse inte bara for
Sverige utan ocksd for Norge. Den vigen kan inte heller byggas ut till motor-
vigsstandard under planperioden. Detta trots att borgarna i utskottet tycker
att det vore riktigt. Det finns starka skil till att stodja det socialdemokratiska
alternativet — om inte annat si av trafiksiikerhetsskil. Denna vig dr hirt be-
lastad.

Jag méiste emellertid ocksd sidga nigot positivt om utskottets borgerliga
ledaméter. Det giiller framfor allt vigstrickningarna i Skine. Utskottet har
i enighet konstaterat att Skdne ar ett viktigt transitomride for export och
import av varor. Ocksé en mycket stor del av personresorna till och frin Sve-
rige passerar landskapet. Dirfor behovs i framtiden inte en utan tva pulsid-
ror for vigtrafiken soderut genom Skéne. Det hedrar utskottets ledamoter
att vi kunnat enas om detta.

Sammanfattningsvis miste det dock sdgas att regeringens forslag om me-
del till vaginvesteringar ar otillrackliga. Dessutom har kompromissen inne-
burit att ett for stort viignit tillforts stamvignitet. Detta betyder att manga
viktiga viigar som har stor betydelse for det nationella viignitet inte far sin
berittigade del av anslaget for utbyggnad. Dessutom kommer betydande
summor ga forlorade da redan firdigprojekterade vigar méaste nedpriorite-
ras frin t.ex. motorviig till 13-metersvig och att samordningsvinster gér for-
lorade.

Nu hade jag tinkt att ta upp frigan om viigunderhdllet. Men jag maste
notera att jag inte hinner med.

Jag konstaterar att det behover satsas mer pa vigunderhéllet. Det har de
flesta hiir redan sagt. Vivill satsa 3,5 miljarder kronor till for att bevara vig-
kapitalet. De borgerliga siger nej.

Jag hinner inte ta upp frdgan om linsanslagen. Jag avslutar med att siga
foljande. Finansieringen av dessa investeringar r ett stort problem. De
flesta industrildnder i vir nirhet satsar 1,5-2 % av bruttonationalprodukten.
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Anf. 115 JAN JENNEHAG (v): =t

Fru talman! Karl-Erik Persson har redovisat konsekvenserna av Vinster-
partiets politik och instéllning till utbyggnaden av viigniitet.

Hir finns olika symbolfrgor. Oresundsbron har under ling tid varit en,
dir vart nej till projektet har varit en konsekvens av den syn vi har pé utbygg-
naden av vignitet. Vedaprojektet dr en annan sidan testpunkt dir man kan
se vilka konsekvenser politiken fir.

Lit oss ta Vedaprojektet som ett exempel. Vi kan forst och framst konsta-
tera, att i betinkandet har de motionsforslag som séger nej till bygget avfar-
dats praktiskt taget utan kommentarer. Beslutsunderlaget i propositionen
var underméligt. Det var helt enkelt inte m&jligt att ta stillning till Vedapro-
jektet med utglngspunkt i de uppgifter som presenterades i propositionen.
Dir jaimfordes Vedaprojektet med Sanddalternativet. Sandoalternativet in-
nebdr, med hjélp av en dndrad strickning av vigen, en forbittring av Sando-
broarna.

1 propositionen finns inte heller ndgon ekonomisk jamforelse. Det &r yt-
terst anmarkningsvirt att i en proposition ange alternativ utan att jamfora
de ekonomiska utfallen.

Vigverket har gjort ett omfattande utredningsarbete, och Vigverket re-
dovisar Sanddalternativet som ett samhallsekonomiskt klart mer fordelak-
tigt alternativ. Detta nimns 6ver huvud taget inte i propositionen eller be-
tinkandet. Ndgon jimforelse mellan kalkylerade kostnader for drift och un-
derhdll namns inte heller. Miljokonsekvenserna anges som likvirdiga, men
att Vedaalternativet blir nio kilometer kortare. Forst och framst ar detta fel-
aktigt. Det blir en skillnad pé tvd kilometer. Det ror sig om sju kilometers
forkortning. Men det viktigaste ar att lisaren nirmast bibringas forestall-
ningen att Vedaalternativet skulle vara att féredra frén miljésynpunkt. Ni-
gon annan motivering &n forkortning av végstrickan ges inte.

Lét oss titta pd vad géllande lag siger. Vi kan se att av 2 kap. i naturresurs-
lagen framgdr det att stora mark- och vattenomraden som inte alls eller en-
dast obetydligt ar pdverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i
miljon skall sd 1dngt mojligt skyddas mot &tgéirder som kan paverka omride-
nas karaktir. Det ér ju alldeles utmirkt. Fi saker piverkar detta omrades
karaktir i sd hog grad som Vedaprojektet.

Det hir var naturfrdgorna. Det finns méngder av andra skiil som gor detta
omrdide viirt att skydda, t.ex. fornminnen. Denna vigstrickning kommer att
gl iett omride som ir av stor betydelse for virt kulturarv och vért historiska
arv.

Om man skulle géra en samhillsekonomisk kalkyl éver vad som har ford-
rats for att skapa den miljoé som nu finns dir och sedan jamf{oér med vad som
satsas pd detta projekt, skulle det visa sig att jamforelsen blir helt orimlig.
Vi kommer i ett slag att 6delidgga stora virden som aldrig kommer att gi att
aterskapa. Vad blir nu skyddsvirt, fru talman, om man liter detta projekt 113

8 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 124



Prot. 1992/93:124
8 juni 1993

Investeringar i trafi-
kens infrastruktur
m.m.

114

genomforas? Vilka andra omréden i Sverige kommer d att anses skydds-
virda vid framtida vigprojekt av liknande slag?

Ovriga uppgifter i propositionen var av narmast fiktiv karaktir. Rege-
ringen hévdar att planberedskapen for vigbygget dr mycket god. Det dr moj-
ligt. Men det intressanta dr naturligtvis dterigen jimforelsen med andra al-
ternativ. Hur bra ir detta projekt i forhéllande till Sandbalternativet? Det dr
inte alls sikert att Vedaalternativet ir dverligset i friga om att snabbt
komma i gdng med bygget. Formodligen tvirtom. Sandoalternativet kan
startas omedelbart. For Vedaprojektet giller ocksa att de geologiska forhal-
landena ir mycket ofullstindigt utredda. Overraskningar blir oundvikliga.
Kostnaderna kommer att 0ka. Sanddalternativet 4r inte i lika hog grad osi-
kert.

Fru talman! Det ér sillan som riksdagen har haft ett sidant daligt underlag
att ta stillning till. Jag yrkar bifall till Karl-Erik Perssons meningsyttring vad
giller mom. 9.

Anf. 116 JAN SANDBERG (m):

Fru talman! Jag skall frimst beréra de vigsatsningar som tas upp i betin-
kandet. Det ir ingen nyhet att forslaget frin regeringen innebar de storsta
satsningarna i modern tid pi bl.a. vigarna.

Det ér ér av olika skil bra, t.ex. om vi vill ha 6kad tillvixt i landet, funge-
rande vigtransporter, 6kad trafiksikerhet och en bittre miljo. Det 4r ocksd
positivt om det hir samtidigt kan ge ménga nya arbetstillfillen.

Utskottet stoder i huvudsak regeringens forslag. Men utskottet foreslar
ocks3 vissa justeringar. Rent allmint vill utskottet ha en nigot storre inrikt-
ning pd bredare och trafiksikrare vigar, framfor allt motorvigar, pd vissa
strickor. Det har skall finansiellt 16sas inom den ram som foreslds. Norra
delen av E 6, Goteborg - Svinesund, skall f8 motorvigsstandard. Det hand-
lar om att eventuella forseningar av utbyggnaden av E 4 miste undvikas. I
forsta hand skall E 4 byggas ut till motorvig i nuvarande strackning genom
Skéne. Direfter kan en ny strickning i sddra Skdne byggas. Vad det giller
E 20 sdger utskottet att inga tgirder skall vidtas som hindrar att dven
striickan Goteborg—Orebro pi sikt skall kunna uppnd motorvigsstandard.

Trafikutskottet uttalar ocksd att regeringen inom ramen for ett visst vigav-
snitt fir avvika frin mélstandarden 13 meter till motorvigsstandard om det
kan innebira betydande effektivitetsvinster. Det kan exempelvis gélla E 20
mellan Goteborg och Orebro eller E 4 mellan Givle och Sundsvall.

Det avsitts ocksd medel for en bro dver Angermanilven - den s.k. Veda-
bron. Det ir inte direkt ett nytt forslag som har kastats fram, vilket fore-
gdende talare antydde. Det har behandlats pd det siitt som dylika forslag
skall behandlas. Det ér heller ingen nyhet att mdnga kommuner och Lénssty-
relsen tycker att Vedabron ér det bista forslaget.

Utskottet betonar ocksd att lanstrafikanlidggningssatsningarna pé vigsidan
skall 6ka framkomligheten och minska avgasutsldppen.

Intresset for propositionen har varit mycket stort. Behovet av fungerande
vigtransporter ar stort, och nyttan ir stor. Man kan ocksd se intresset i det
stora antal motioner som har avlimnats i samband med propositionen. En
del motioner har fitt en positiv behandling. Andra har inte fitt lika positiv
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Jag vill hir betona att riksdagen normalt inte bestimmer s mycket om

detaljer i vigdragningar m.m. utan mer om mélinriktningar for olika pro- Invcstleringar i trafi-
jekt. S ar det dven i det hir betdnkandet. Kens infrateukiur
m.m.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till hemstillan i betinkandet med undantag
for mom. 4, dir vi moderater har en reservation — reservation nr 3.

Jag kan inte undgi att nigot kommentera Socialdemokraternas forslag.
Jag skulle vilja kalla det for julaftonsteoremet. De vill gora alla satsningar
overallt. Problemet dr bara, vilket nimnts tidigare, Socialdemokraternas fi-
nansiering.

Om jag skall kommentera ndgra av de frigor Bo Nilsson tog upp i sitt in-
lagg vill jag sidga foljande. Det framfordes synpunker pé att vi forsoker vara
litet mer flexibla vad giller satsningarna pd stamvignat och riksviignit. Jag
tycker inte att man skall kritisera att vi férsoker vara litet mer flexibla. Det
hér ar trots allt saker som riksdagen inte skall fatta detaljbeslut om. Det ir
ettsdtt att frin utskottets sida se till att de som kan dessa saker bist — Vigver-
ket, regeringen — ser till att de hdr avvigningarna gors. Det blir sikerligen
mycket bra pé alla sitt och vis.

Det har ocksd framforts kritik mot att vi foresldr att man p8 vissa strickor
skall g frin mélstandard 13 meter upp till motorviigsstandard. Det skulle
omojliggora satsningar pd dessa speciella vigstrackor. S3 dr det inte heller.
Det tar kanske litet lingre tid, och maluppfyllelsen kan kanske inte nis un-
der denna planperiod, men mélet ir helt klart.

Det var litet underligt att hora Bo Nilsson kritisera trafikutskottets still-
ningstagande om vissa vigstrackor och pistd att utskottsmajoriteten har en
annorlunda inriktning och nya skrivningar, nédr han i samma andetag siger
att han tycker att det ar véldigt bra att utskottet har en speciell skrivning om
E 4 i Skdne. Det var tydligen bra.

Vi tycker att den skrivningen liksom utskottsmajoritetens dvriga skriv-
ningar i betdnkandet ar bra. Jag yrkar alltsd bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 117 JAN JENNEHAG (v) replik:

Fru talman! Jan Sandberg tog upp Vedaprojektet och nimnde att kommu-
ner och Linsstyrelsen i Visternorrland ar positiva. Ja, det dr de naturligtvis.
Hir blir det pengar till Norrland — det blir pengar till linet. Det ér ocksé en
symbolfrdga nir det giller satsning pd Norrland.

Jag menar att Norrland behéver andra satsningar dn motorvigar och stora
trafikinvesteringar. Sidana behovs ocksd, men inte i den form som Vedapro-
jektet har fatt.

Linsstyrelsen i Visternorrland har i detta fall valt att féretrdda andra in-
tressen dn de miljoméssiga. Jag kan ha forstdelse for det, dven om jag bekla-
gar det. Linsstyrelsen och kommunerna har heller inte behovt ta hinsyn till
Vedaprojektets simre samhillsekonomiska lonsamhet i jimforelse med
Sand6alternativet. Det ar ju staten som betalar, och pengar spiller 6ver i li-
net. Det ér inte konstigt att Lansstyrelsen och kommunerna ér positiva.
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Anf. 118 BO NILSSON (s) replik:

Fru talman! Det dr ganska konstigt att héra Jan Sandberg tala om julafton.
Kommunikationsministern har uttalat att de insatser vi socialdemokrater fo-
resldr dr vad som behdvs, men att Sverige inte klarar av det. Nir vi tycker
attvi kan genomfora forslagen séger Jan Sandberg att det ar julafton. Tycker
inte ocksd Jan Sandberg att virt forslag egentligen ar bast? Han har bara
inga pengar.

Det vore vilgorande att fa ett sidant svar, for jag tror att det dr det Jan
Sandberg tanker. Han behdver inte séiga det i dag om han inte vill; han kan
siiga det sedan.

Nir det giller de 16ften om att E 6 och E 20 skall bli motorviig osv. som
Jan Sandberg ger ir det ju faktiskt pa det sittet att ni inte har ndgra pengar
till det. Det ir bara att konstatera att det blir mycket dyrare att forst bygga
13-metersvig och sedan motorvig. Det ar sloseri med statens medel att géra
en sadan prioritering.

Ett av skilen till problemen, Jan Sandberg, ir att ni har dragit in for
manga vigar i stamvégnitet. Darfor méste ni forsimra det. Om vi skulle
rakna kvadratmeter tror jag inte att vi socialdemokrater foreslar fler kvad-
ratmeter vig dn vad ni gor. Det dr bara det att ni har lagt ut ett pussel ver
landet. Det tror jag inte att Jan Sandberg sjélv tycker ir speciellt bra, men
sd dr det nér fyra partier skall samsas.

Jag hade tinkt att i mitt anforande tala om att det r bra att ni visar flexibi-
litet. Det har vi socialdemokrater nimligen ocksi skrivit i vir reservation.
Men man hinner inte med allt. Lat mig sdga, fru talman, att jag tycker att
det ar pa gransen till ordttvist att inldggen i debatten om en s stor friga —
150 miljarder skall satsas pa nybyggnad och underhill av vigar — skall klaras
pé 10 minuter. Det ar praktiskt taget omojligt. Jag vill ha sagt det.

Nir det géller E 6 och E 20 har ocksé Folkpartiet sagt att det ar viktigt att
vi bygger motorvigar, dirfor att det dr det som behovs. Det bista sittet att
klara det dr faktiskt att rosta pd vira reservationer, for dd blir det de viigar
och den vigstandard som de flesta egentligen vill ha, men som regeringen
anser att vi inte har pengar till. Bifall till vira reservationer innebdr att vi
kan bygga de motorviigar som alla egentligen vill ha.

Anf. 119 JAN SANDBERG (m) replik:

Fru talman! Jag kallar det julaftonsteoremet dirfor att jag tinker pa hur
det fungerar fram till jul. Man skriver ofta en vildigt ling onskelista med alla
julklappar man vill ha, men man vet att man troligen bara fir nigra av dessa
julklappar.

Vi moderater kan ocksa skriva en vildigt 1ang onskelista pd de projekt vi
vill satsa pa. Jag skulle kunna tinka mig att som en sddan lista ha exempelvis
Viigverkets lista pd forslag. Men det handlar om att det méste betalas.

Regeringen gor den storsta satsningen i modern tid pd olika infrastruk-
turdtgirder, diribland vigar — 98 miljarder. Vad gor Socialdemokraterna?
De dubblar! Jag tycker att det hir idr ledsamt. Jag tror ocksd att utomstiende
intressenter forstdr att det aldrig skulle ha kommit som forslag frin en even-
tuell socialdemokratisk regering. Om man har regeringsmakten si kdnner
man ocksé ett ansvar for landets finanser.



Antag att Socialdemokraternas forslag skulle g igenom. Vad hinder? Jag
tror att Assar Lindbeck och Lindbeckkommissionen skulle ta sig for pannan.
De tycker att vi redan nu ligger hogt nér det giller vad man egentligen kan
satsa pd infrastruktur under en sidan hir period.

Om s-forslaget gr igenom blir det en ytterligare belastning pi statsbudge-
ten. Rintan far upp. Det niringsliv vi har i Sverige som ér beroende av risk-
villigt kapital kommer att f& &nnu svérare att investera. Det kommer att f&
till f6ljd att dven ridntorna for bostadslin gir upp, vilket gor att boendekost-
naderna 6kar. Vi kommer med all sikerhet att se att kronans virde borjar
dala och att inflationen tar fart.

Det handlar om att ta ansvar for en rimlig, vettig och kraftfull satsning p&
infrastrukturen, samtidigt som man tar ett lika stort ansvar for Svea rikes
finanser. Det tycker jag dr minst lika viktigt.

Anf. 120 BO NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jan Sandberg sade i sitt forsta inldgg att det 4r Vigverket som
kan dessa frdgor. Det var intressant att notera, darfor att i nista 6gonblick
sager han att Vigverkets forslag dr som en Onskelista infor julafton — man
lagger bara fram en massa forslag.

Vigverket kan naturligtvis det hir. Man vet var satsningarna behéver go-
ras. Jag tycker att det finns alla skl att lyssna pd vad Vigverket siger. Det
mé vara hint att vi inte kan leva upp till det, men visst 4r det sd att det &r
Vigverket som kan det hir.

Jag méste in en glng siga till Jan Sandberg: Jag tror inte att vi socialdemo-
krater och inte heller Vigverket vill satsa pa flera vigar. Vi vill ha ett natio-
nellt stamvignit som méiste ha en hog standard. Det ir det vi vill satsa pi.
Ni ldgger pussel, och dirmed fir ni simre méluppfyllelse. D4 blir det simre
vigar dir vigarna bist behovs. Det finns skal att konstatera det.

Det talas hela tiden om 6verbud. Rolf Clarkson ér alltid intressant att hora
pé. Han upplyste oss om att satsningarna pd vdgar och jarnvigar pa 1960-
talet var 2 % av bruttonationalprodukten. Det betyder att denna satsning
inte pa nfgot sitt dr den storsta som ndgonsin har gjorts, &tminstone inte om
man riknar i andelar. Vi miste nu tillbaka till sidana satsningar som vi
gjorde pé 1960-talet. Det ir som vi siiger, att dessa satsningar inte ér storre.
Diremot ar de mindre dn vad ni siger.

Oavsett vad Jan Sandberg tycker i dag méste vi upp, till nivin 2 % av brut-
tonationalprodukten. Jag tror att vi méste det. Landet behover det. Nirings-
livet behdver det. Det dr nodvindigt for trafiksikerheten. Darfor méste vi
gora det.

Flera av de stora industrilinderna i Europa, inte minst EG-linderna, sat-
sar redan 2 % av sin bruttonationalprodukt pd infrastrukturen. Varfor skulle
det di vara sd omdjligt for oss att gora det? LAat oss i stillet fora en vettig
diskussion om hur det skall finansieras och klara ut det pd ett bra sitt. D
tror jag att vi kunde vara 6verens om att 2 % dr nodvindigt.

Anf. 121 JAN SANDBERG (m) replik:
Fru talman! Bo Nilsson sdger: Varfor inte géra som évriga Europa och
satsa 2% av bruttonationalprodukten pa infrastrukturinvesteringar? Jag

Prot. 1992/93:124

8 juni 1993

Investeringar i trafi-
kens infrastruktur

m.m.

117



Prot. 1992/93:124
8juni 1993

Investeringar i trafi-
kens infrastruktur
m.m.

118

onskar att vi kunde gora det. En av orsakerna till att vi inte kan gora det i
dag ir att vi tidigare i Sverige inte har gjort som 6vriga Europa. Vi har gétt pd
tviirs mot den allminna ekonomisk-politiska utvecklingen i vriga Europa.
Dirigenom har vi biaddat for de stora problem vi i dag har, med mycket stora
budgetunderskott m.m. Hade vi redan di foljt Europa, inte bara pd detta
omrdde utan dven pd det ekonomisk-politiska omrddet, hade vi méjligen
kunnat diskutera en dkning av ramen. Med en satsning pd i stort sett 100
miljarder, med de forutsittningar som finns, har vi faktiskt tagit i ordentligt.

Talmannen anmilde att Bo Nilsson anhéllit att till protokollet f4 antecknat
att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 122 PONTUS WIKLUND (kds):

Fru talman! Det kinns som en betydelsefull dag for oss givleborgare. Re-
geringens stora infrastruktursatsning, som behandlas i detta betinkande, be-
ror oss i ganska betydande grad, med all ritt. Gavleborg ar Sveriges sjunde
storsta lan. Det utgor forbindelselinken mellan 6vriga Norrland och resten
av Sverige. Linet svarar tillsammans med 6vriga Norrlandslin for en stor del
av virt lands nettoexportinkomster och r en I6nsam del av Sverige.

Infrastruktursatsningarna kommer att minska en del av Norrlands av-
stdndshandikapp till vriga Sverige och Europa och forbittrar siledes kon-
kurrenskraften, till hela landets fromma.

Regeringspropositionen innebar dock tva besvikelser for oss. Den ena ir
att Bergslagsdiagonalen/Askersundsleden bryts i Borlinge och inte nér fram
till Hilsingekusten.

Det ir bra att utskottet har en positiv skrivning. Utskottet betonar det an-
geldgna i att Vagverket enligt propositionen tar upp behovet av bittre vig-
forbindelser frin Borlinge/Falun till Norrlands kustland. Vi hyser en stor
forhoppning om att det skall resultera i forsta hand i punktvisa forbattringar
av vigstrickan, i vintan pd en framtida stamvig som rimligen miste komma.

Den andra besvikelsen var att E 4, strickan Géavle-Sundsvall, i propositio-
nen inte foreslogs fi motorvigsstandard. Diremot foreslds detta for E 4 s6-
der om Gavle, som har lagre trafikintensitet inte minst i friga om tyngre tra-
fik. En stor del av trafiken fridn Norrland viker nimligen av i Givle, pd den
s.k. Rita linjen mot Visterds.

Standarden pd E 4 norr om Giivle ér pd strickan Soderhamn—Hudiksvall
mycket 18g. Vagverket har dirfor, i hog grad med kommunikationsminis-
terns goda minne, redan projekterat for motorvig pé den strackan. En stor
del av den vigen kan byggas parallellt med en ny strickning av Ostkustba-
nan, vilket ger betydande samordningsvinster, ca 100 miljoner.

Utskottet har tagit hiinsyn till de sakskil som forts fram bl.a. frén berorda
kommuner, dir det finns ett stort engagemang i denna for framtiden s vik-
tiga frdga, och till intentionerna i flera motioner, inkl. min egen motion T32.

Utskottet skriver bl.a. foljande: "Utskottet vill vidare understryka att re-
geringen i friga om vissa vigavsnitt och inom investeringsramen for resp.
viigavsnitt bor kunna avvika frdn den mdlstandard som anges i propositio-
nen, i fall dd det 4r uppenbart att en avvikelse skulle innebira betydande



effektivitetsvinster. Sddana vinster synes kunna nds t.ex. ——— pd E4,
strickan Gavle-Sundsvall.”

Effektivitetsvinsten blir i forsta hand storst just pa strickan S6derhamn—
Hudiksvall. Dir ir projekteringen av motorvig redan klar. Det beslut som
nu skall fattas innebér att den politiska sparren mot motorvigsbygge undan-
rdjs. Det ér vir starka forhoppning att regeringen, efter beslutet hir i riksda-
gen, omgdende ger klartecken till Vigverket att starta bygget. Det kommer
att betyda mycket for utvecklingen i framtiden, och det forbittrar nigot det
nu svira sysselsittningsliget.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 123 BO NILSSON (s) replik:

Fru talman! Detta var ett lovtal till den socialdemokratiska politiken,
framfor allt nér det géller strickningen av E 4 frin Givle och uppét och dess-
utom motorvigen Borlinge-Falun. Jag skulle inte ha kunnat séiga det bittre
sjilv én vad Pontus Wiklund nu gjorde.

Jag tycker dock att Pontus Wiklund skall friga Jan Sandberg om betydel-
sen av den planering man nu har gjort och férlusten av dessa pengar. Vad
betyder det for Borldnge och Falun att man skulle f4 motorvig mellan dessa
bédda orter i Dalarna, som ir s oerhdrt viktiga? Still frigan till Jan Sand-
berg, och be att fi ett svar! Det tycker jag skulle vara vilgorande for den
fortsatta debatten.

Anf. 124 PONTUS WIKLUND (kds) replik:

Fru talman! Jag vill pdstd att vi i vért parti har tinkt igenom denna sak. Vi
tycker att det dr en fin avvigning i utskottets betinkande. Det finns minga
krav. Har har getts oppningar for att 16sa de problem som jag nimnde, och
det dr vi tacksamma for.

Nir man lyssnar pd Socialdemokraterna kommer man osokt att tinka péd
talesittet Den som gapar 6ver mycket mister ofta hela stycket. Med era 6ver-
bud vet man inte var vi hamnar. Jag menar att vi genom att bifalla utskottets
hemstillan kommer att kunna losa dessa problem, dven om det tar litet
langre tid dn vad vi hade hoppats.

Det finns redan en del pengar anslagna for motorvigsbygge mellan Soder-
hamn och Hudiksvall, nirmare bestimt 340 miljoner. Bygget kan starta i au-

gusti.

Anf. 125 BO NILSSON (s) replik:
Fru talman! Nu har jag forstitt Pontus Wiklund. Det dr alltsd inte byg-
gande han vill ha, utan 6ppningar. Det kan jag bara beklaga.

Anf. 126 BO FORSLUND (s):

Fru talman! Det betinkande vi nu behandlar giller investeringar i trafi-
kens infrastruktur. Vi hade verkligen stillt stora forhoppningar till det. Ty-
virr miste jag konstatera att utskottets majoritet faktiskt har grusat vira for-
hoppningar.

Vi har i dag betydande brister i infrastrukturen i Visternorrland. De lig-
ger hinder i viigen for att linet skall kunna utvecklas ytterligare, bide ekono-

Prot. 1992/93:124

8 juni 1993

Investeringar i trafi-

kens infrastruktur

m.m.

119



Prot. 1992/93:124
8 juni 1993

Investeringar i trafi-
kens infrastruktur
m.m.

120

miskt, socialt och kulturellt. Ett forbittrat vig- och jarnvigsnit har en avgo-
rande betydelse for nédringslivets utveckling. Dirfor ir det en god investering
bide pd kort och 1&ng sikt att satsa pa for linet viktiga infrastrukturella dtgér-
der. Vi socialdemokratiska ledaméter frin Visternorrland har foreslagit si-
dana dtgirder i vra motioner.

Standarden pé de nationella vig- och jarnvigsstraken lings Norrlandskus-
ten ar klart undermdlig, for att uttrycka sig milt. Man kan utan dverdrift p3-
std att vigstandarden i Visternorrland #r landets utan jimforelse simsta,
samtidigt som genomfarten i Sundsvall har den hogsta trafikbelastningen pé
E 4 norr om Arlanda.

Den socialdemokratiska regeringen tillsatte en sarskild forhandlare for att
sikra lingsiktiga och miljomassiga 6verenskommelser och forslag om trafik-
investeringar i Sundsvall-Timriregionen.

Dessa utredningsforslag har 6verlimnats till regeringskansliet och forsla-
gen resulterade i ett paket av projekt i syfte att forbéttra trafik- och miljosi-
tuationen i Sundsvallsomradet.

Vi dr dirfor i dag djupt besvikna over att den borgerliga regeringen inte
avsatt en enda krona utdver dem som det redan beslutats om nir det giller
byggandet av Vedabron.

En forbittring av vigstandarden for E 4 genom Viisternorrland 4r bade
frén trafiksikerhets- och miljésynpunkt mycket vilmotiverad. Sddana inve-
steringar skulle betydligt begrinsa den mycket hoga arbetsloshet som rader
i Visternorrland.

Slutligen, fru talman, stiller jag osokt frigan om huruvida man har ndgon
vision om hur miljé- och trafiksituationen skall klaras i en sddan viktig indu-
striregion som Sundsvall-Timr3 utgor.

Anf. 127 ARNE JANSSON (nyd):

Fru talman! Norrland bidrar i hog grad till Sveriges vilstdnd, inte minst
genom malmen, skogen och vattenkraften.

Det finns siffror pd att niringslivet i de fem nordligaste lanen, vars produk-
tion i stora delar gdr pa export, under 1988 svarade for ett nettoexportvirde
pé 40 miljarder kronor. Detta skall jimforas med nettoexportvirdet for hela
riket som under samma tid uppgick till 240 miljarder kronor.

Vidare bidrar de fem nordligaste linen med drygt 80 % av landets vatten-
kraftsproduktion och 40 % av landets totala elkraftsproduktion. Av detta
"exporteras” 50 % av den producerade elkraften till Sydsverige.

Skulle man sitta en prislapp p& denna export skulle den lyda pé ca 8 mil-
jarder kronor drligen. De vinster som turistniringen dessutom tillfér —och i
okad omfattning kommer att tillfora — Sverige tack vare den lockande norr-
lindska naturen ér avsevirda.

Med dessa tankvirda fakta vill jag berdra en av pulsidrarna till Norrland,
niamligen E 4.

Vigverket har utifrdn sin planering utgétt frdn att E 4 upp till Sundsvall
skall byggas ut till motorvig. Kommunikationsminister Mats Odell har ocksd
officiellt anslutit sig till Vigverkets uppfattning i detta avseende. Dérfor var
det minst sagt forvinande nir regeringen stoppade de fardiga utbyggnads-
planerna for motorvig nir det géller strickan Soderhamn-Hudiksvall och i



stillet foreslog att E 4 norr om Givle, till Sundsvall, skulle utgdras av en
13 m bred vigbana. Detta foreslir man samtidigt som E 4 séder om Givle
skall byggas ut till motorvig!

Ar det &terigen nigon form av politiskt mygel som legat till grund fér dessa
beslut?

Verkligheten utvisar att E 4 norr om Givle, t.ex. mellan Séderhamn och
Endnger, trafikeras av 6 790 fordon per &rsmedeldygn, varav den tunga trafi-
ken utgdr 13 %. Soder om Gavle dr motsvarande siffror 5950 fordon och
10 % tung trafik.

Insatserna behdvs norr om Givle, inte soder dirom! Varfor bortser rege-
ringen sd plotsligt frdn dessa fakta?

I sitt betdinkande skriver utskottet: "Utskottet vill vidare understryka att
regeringen i friiga om vissa vigavsnitt inom investeringsramen for resp. vig-
avsnitt bor kunna avvika frin den mélstandard som anges i propositionen, i
fall di det ir uppenbart att en avvikelse skulle innebira betydande effektivi-
tetsvinster. Sidana vinster synes kunna nds t.ex. ——— pd E4, strickan
Givle-Sundsvall. Av effektivitetsskil bor regeringen vidare kunna avvika
frdn den grad av miluppfyllelse pd de olika striken, vid planperiodens slut,
som anges i propositionen.”

Fru talman! P4 grund av att riksdagen nu skall gd p4 semester har en &ver-
enskommelse triffats om tidsbegrinsade anforanden. Detta beklagar jag
djupt di det férhindrar mig att infor riksdagen framligga de fakta som tydli-
gen utskottet saknar. Dessa fakta borde kunna piverka den kommande vote-
ringen till formén for bl.a. motion T43. Men nu ir det tydligen viktigare att
riksdagen fi ta semester.

Fru talman! Fi projekt dr namligen sé koordinerade for att uppnd samord-
nings- och effektivitetsvinster som detta. Jag har ddrvid inte ens berdrt ar-
betslosheten som rdder i linet. Meningsfyllda jobb skulle dven ha kunnat
skapas i ldnet, som har landets nést hogsta arbetsloshet.

Fi projekt har enat kommuner som detta genom ett gemensamt delta-
gande i finansieringen. Hér skall betonas att finansieringen darvid giller
byggande av motorvig, inte byggande av motortrafikled.

Med tanke pi utskottets skrivning, néimligen att en milstandardavvikelse
p4 denna striicka bor kunna goras eftersom det skulle innebiira effektivitets-
vinster, ir det for mig obegripligt att utskottet inte till 100 % tillgodosett min
hemstillan i motion T43, yrkande 2, att prioritera bl.a. motorvigsbyggande
av E 4 nir det giller strickan Soderhamn-Endnger.

Fru talman! Med det anforda hemstéller jag i enlighet med det utdelade
sarskilda yrkandet att riksdagen bl.a. med anledning av min motion T43, yr-
kande 2, ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om stamviignitets
standard och utbyggnadstakt, med den éindringen att motorvigsbyggande pd
det olycksdrabbade och svarframkomliga avsnittet av E 4 mellan S6derhamn
och Endnger skall prioriteras.

Det utdelade sirskilda yrkandet har foljande lydelse:

9. betriffande véginvesteringarnas inriktning och stamvignitets omfatt-
ning m.m.
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna
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1992/93:T43 yrkandena 1 och 2, 1992/93:T44, 1992/93:T71 yrkande 6 i denna
del, 1992/93:T522 yrkande 2, 1992/93:A478 yrkande 7 samt med avslag pd
motionerna 1992/93:T32, 1992/93:T36 yrkande 1, 1992/93:T37, 1992/93:T40,
1992/93:T42, 1992/93:T46, 1992/93:T53, 1992/93:T54, 1992/93:T62 yrkan-
dena 11, 19, 28 och 29, 1992/93:T65 yrkande 1, 1992/93:T66, 1992/93:T68
yrkande 2, 1992/93:T70 yrkande 2, 1992/93:T72, 1992/93:T75, 1992/93:T76
yrkande 1, 1992/93:T77, 1992/93:T82 yrkande 1, 1992/93:T83, 1992/93:T90
yrkande 2, 1992/93:T94 yrkande 5, 1992/93:T203 yrkande 5, 1992/93:T205
yrkandena 1-2 och yrkande 3 i denna del, 1992/93:T216 yrkande 6,
1992/93:T225 yrkande 2, 1992/93:T301, 1992/93:T302, 1992/93:T304,
1992/93:T305, 1992/93:T306, 1992/93:T309 yrkande 1, 1992/93:T310,
1992/93:T314, 1992/93:T318, 1992/93:T319, 1992/93:T320, 1992/93:T324 yr-
kande 1, 1992/93:T325, 1992/93:T326, 1992/93:T327 yrkande 1,
1992/93:T328, 1992/93:T331, 1992/93:T332, 1992/93:T333, 1992/93:T339,
1992/93:T340, 1992/93:T342, 1992/93:T344, 1992/93:T556 yrkande 2,
1992/93:T640 yrkande 6, 1992/93:A410 yrkande 7 och 8, 1992/93:A427 yr-
kande 2, 1992/93:A443 yrkande 6 och 7, 1992/93:A472 yrkande 6,
1992/93:Fi211 yrkande 24, 1992/93:N317 yrkande 13 samt 1992/93:Ub646 yr-
kandena 11 och 12

dels godkinner att vigsystemet skall inriktas mot okad trafiksikerhet i en-
lighet med vad som redovisas i proposition 1992/93:176,

dels godkinner att stamvignitet skall utgoras av riksviagarna E 4, E6,
E 20, E 18, 70(till Mora), 40, 26, E 22, 48/64 (till Kristinehamn), 45, 50, 60
(till Borldnge), 56/67, 25, 31/33, E 10, E 12, E 14 och E 65 i enlighet med vad
som redovisas i proposition 1992/93:176,

dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om
stamvigndtets standard och utbyggnadstakt med den dndringen att motor-
vigsbyggande pa det olycksdrabbade avsnittet av E 4 mellan Séderhamn och
Eninger prioriteras.

Anf. 128 LEO PERSSON (s):

Fru talman! Debatten i dag handlar om hur betydelsefulla investeringarna
i trafikens infrastruktur egentligen &r.

I avsnitt 7 i betinkandet konstaterar utskottet att det viickts ett stort antal
motioner om investeringar i olika vigar och jarnvigar.

Utskottet anser att de synsétt som beskrivs i motionerna i princip &r rik-
tiga.

Utskottet har i motionerna funnit flera angeligna exempel pa investe-
ringar i bl.a. vigar och jirnvidgar men konstaterar att hanteringen av detta
kriver ett vil utvecklat planeringssystem som formér att pcka ut de objekt
som @r limpligast.

Fru talman! Jag kan stilla upp pa att de konkreta forslag som finns i motio-
nerna skall ingd i planerna, men motionerna speglar faktiskt for skogslidnens
del ett allméntillstind som ar mycket allvarligt vad avser linsvagnitets birig-
het och underhdll.

Utskottet borde ha kunnat inse att det som utskottet anser ir riksdagens
uppgift, nimligen "att utforma principer for de évergripande ramarna och
riktlinjerna for investeringsplaneringen”, pd ett én bittre sitt skulle kunna



beskriva den "regionala balansen” av den betydelse som den har vid bestim-
mande av resp. anslags storlek. Det giller oavsett om man gir pa den litet
generosare linje som Socialdemokraterna anvisar i sin motion eller om man
anvinder den fordelningsram som majoriteten dr dverens om.

Fru talman! Nu har utskottet — om man far tro Vigverkets tolkning, som
kommit mig till del nér det giller det beslut vi nu skall fatta — sagt att man i
huvudsak skall inrikta sina planeringsmodeller pd “trafiksiikerhet och
miljo”, vilket gor att aspekter pd "regional balans” kommer pd undantag.

Fru talman! Jag vill starkt patala behovet av att linsvigniitet i skogslinen
fir en okad bérighet. Det ricker inte med att snart alla broar nu har byggts
om, utan det miste ocksd finnas vigar med birighet mellan broarna. Nu
tvingas man under ldnga perioder begrinsa, eller i vissa fall helt stinga, half-
ten av linsvidgnitet i skogsldnen.

Fru talman! Det 4r av utomordentlig vikt att man uppfattar att det skett
en fordndring i skogsnidringens villkor. Nu handlar det om att &n mer be-
trakta tridet frin skogen sisom farskvara. Triadet skall, sé fort som det i prin-
cip fillts, kunna fraktas direkt till skogsforidling.

Det giller sdvil transporter till pappersindustrin som transporter till sig-
verken. Tiden miste hillas kort mellan uttaget av rdvara och foradling.
Detta ir en forutsittning for den svenska skogsniringens konkurrenskraft,
och dirfor ar barigheten pa linsvignitet av stort riksintresse. Skogsniringen
ger ménga inkomstmiljoner till Sveriges forsorjning.

Sammantaget ir behovet av omedelbara dtgirder enbart i skogslinen be-
raknat till ca 13 miljarder kronor enligt en rapport som glesbygdsmyndighe-
ten 6verlimnade till regeringen i januri 1993. Majoriteten i utskottet vill an-
sl 7 miljarder till bérighetsdtgirder. Detta dr vil litet, och jag anser darfor
att det finns stort fog for reservation 4 av socialdemokraterna i utskottet.
Reservanterna har forstatt att behovet dr storre och har darfor foreslagit ett
anslag pé 15 miljarder for den tiodrsperiod som planeringen giller.

Socialdemokraterna har ocksd sagt att det ir viktigt att reparationerna och
underhéllet av vigarna okar.

Jag hoppas att nigon foretradare for trafikutskottet kan tala om ifall man
har forstitt att det ar viktigt att regionala hiinsyn skall pdverka fordelningen
av anslaget. Vad man kunnat ldsa i massmedia pd sistone tyder pa att man
ansett att detta skall komma pa undantag dven i fortsittningen.

Min oro nir det giller birigheten gor att jag maste yrka bifall till motio-
nerna T55 och T337. Utskottet har vid sin bedémning inte tagit tillricklig
héansyn till detta. Jag vet att Per Erik Granstrom i sitt anférande kommer att
mer ingdende berora LTA-medlen. Vart lin, Kopparbergs ldn, har fatt sd
liten del av dessa att det skulle ta 150 &r att bygga bort bristerna i det linet.

Av de speciella anslag som har fordelats genom sysselsattningspaketen,
dvs. drygt 11,7 miljarder, fick Dalarna 442 miljoner kronor for atgarder for
att forbittra sin infrastruktur.

Detta ir verkligen bekymmersamt: LTA-anslaget ar helt otillrackligt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen nr
4, som ger en biittre balans dn den fordelning som utskottets majoritet foror-
dar.
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Anf. 129 PER ERIK GRANSTROM (s):

Fru talman! I trafikutskottets betinkande TU35 behandlas investeringar
i trafikens infrastruktur for tio 4r framit. Under avsnittet Inriktningen av
trafikpolitiken konstaterar utskottet att de delmal for trafikforsorjningen om
tillginglighet, effektivitet, sikerhet, god miljo och regional balans som riks-
dagen stillde sig bakom 1988 bor ligga fast.

En god infrastruktur dr en grundliggande forutsattning for ekonomisk till-
vixt. Med riitt planering av infrastrukturen forbittras forutsittningarna for
att ge tillvixten en regionalt utjamnande effekt.

I motioner tar vi socialdemokratiska ledaméter frin Dalarna upp frigor
som har strategisk betydelse for lanets utveckling men som ocksé har bety-
delse for angrinsande lan.

Under avsnitt 4 i betinkandet behandlas stamvignitets omfattning, stan-
dard och utbyggnadstakt. Utskottet delar den i motion T54 och dven i andra
motioner uttalade uppfattningen att Bergslagsdiagonalens betydelse skulle
Oka om den forlingdes via Falun till en punkt vid Norrlands kustland. Av
propositionen framgér att det ingdr i Vagverkets uppgifter att bedéma beho-
vet av forbittrade vigforbindelser mellan Bergslagsdiagonalens upptag-
ningsomrade i norr och Norrlands kustland. Utskottet vill for sin del betona
det angeldgna i denna uppgift.

Jag gor for min del tvd positiva tolkningar av skrivningen. For det forsta
har benamningen Bergslagsdiagonalen blivit ett begrepp. For det andra tol-
kar jag utskottets skrivning som en bestillning av en utbyggd Bergslagsdia-
gonal, som skulle bidra till ett effektivare resursutnyttjande och utgora en
viktig forbindelse mellan Norrland och mellersta Sverige.

Till detta vill jag ocksé ligga att en utbyggd Bergslagsdiagonal/Asker-
sundsled ger stora forkortningar i det 6vergripande vigsystemet for fjéarrtra-
fik mellan Norrlandskusten och Syd- och Vistsverige. Dessutom ér den av
betydelse for utvecklingen av néringslivet i Bergslagen.

Utskottet fullfoljer dock inte tydligt sin bestéllning med att foresld en for-
lingning av Bergslagsdiagonalen frdn Borldnge och norrut. Med utskottets
stillningstagande kommer inte heller Falun att beréras. Det innebér att en
residensstad stills utan anslutning till det nationella stamvignitet. Detta be-
domer vi socialdemokrater i Dalarna som mycket olyckligt.

Fru talman! Jag yrkar av den anledningen, under forutsittning av bifall till
reservation 4, bifall till reservation 5, i vilken Socialdemokraterna i utskottet
i vart fall foreslér att strackan Borldnge—Falun bor f& motorvigsstandard un-
der planperioden.

Av propositionen framgar ocksi att berorda linsstyrelser har anmilt sir-
skilt intresse for investeringar i vissa uppriknade ldnsjarnvigar. Utskottet
siiger i sin skrivning att det 4r angeldget med satsningar i lansjarnvigarna.
Mojligheterna till sidana satsningar 6kar ocksé visentligt till foljd av forsla-
get i kompletteringspropositionen. Utskottet forutsitter att de av ldnsstyrel-
serna tidigare anmiilda investeringsbehoven for lansjarnvigarna dirmed kan
tillgodoses i visentliga delar.

Vad jag kan konstatera dr att ndgon linsjirnvig som berdr Dalarna inte
finns med i upprikningen. Detta beror inte pd att Dalarna, som ir en av de
regioner som har flest antal kilometer linsjérnvig, saknar behov av upprust-



ning av dessa. Tviirtom dr det sd att ménga 4rs eftersatt underhdll, behov av
att klara tunga transporter som tritdg pd Visterdalsbanan och transporter
av skrot och valsade produkter pd bandelen Ludvika—Fagersta tillsammans
med en utvecklad persontrafik kriver stora insatser for att hoja birigheten
och minska restider.

Min oro #r att utskottets skrivning kan tolkas som att investeringsbehovet
i lansjarnvigarna med de insatser som nu foreslds r i stort tillgodosett.

Det skulle for mig ha kénts tryggare med en skrivning som gett anvisning
om att regeringen vid fordelning av LTA-anslaget haft att ta speciell hinsyn
till lin med stort inslag av ldnsjdrnvigar. En skrivning i den riktningen skulle
ocks3 till viss del ha tillgodosett yrkandena i motioner frin de socialdemo-
kratiska ledaméterna pd Dalabénken.

Fru talman! 1 reservation 10 foreslér Socialdemokraterna en hogre plane-
ringsram for byggande av linstrafikanlidggningar. Jag vill yrka bifall till den
reservationen. Helst hade jag naturligtvis velat yrka bifall till motionerna
T55 och T532. Ett beslut enligt reservationen 6kar dock, som jag ser det,
mojligheterna att tillgodose de synpunkter som jag framfort betriffande
linsjarnviagar.

Anf. 130 JARL LANDER (s):

Fru talman! Jag skulle vilja borja mitt anférande med att instimma i vad
Bo Nilsson sade om det problem som vi utskottsledamoter nu har stillts in-
for, nir vi pd en begrinsad tid tvingats genomgripande diskutera och ligga
fram forslag om hur infrastrukturinvesteringarna framover skall ske. Jag
tycker ocksd att det dr mycket olyckligt att kammaren har begrinsat vara
taletider. Nir det giller jirnvigssidan, som vi nu skall debattera, behovs det
mycket diskussion om vi skall lyckas lyfta 6ver ytterligare gods frin landsvig
till jarnvig.

Jirnvigen framstér alltmer som ett transportmedel med stora utvecklings-
mdojligheter. Till detta kommer att jirnvigstransporterna ir energieffekti-
vare och dirfor littare kan uppnd de mélsittningar for miljon och den hus-
héllning med naturresurser som vi i denna kammare tidigare har uttalat oss
for.

De investeringar som nu foreslis kommer att leda till 6verflyttning av per-
sontrafik och godstransporter till jairnvagsnitet. Detta medfor, trots en for-
vintad teknikutveckling nir det giller sdvil landstrafik som flygtrafik, bety-
dande miljévinster. Aven om de totala utslippsnivierna fortfarande kom-
mer att vara hogre én vad naturen ldngsiktigt til - i varje fall enligt de flesta
experter — ger investeringarna i jirnvégen ett betydande bidrag till ett mil-
joanpassat trafiksystem.

Detta forutsitter naturligtvis att en planeringsinriktning méste innehdlla
forslag om utbyggnad och upprustning av bannitet for att erhélla kortare
transporttider, liksom att kombitrafiken vig-jarnvig ges utvecklingsmojlig-
heter. Forutséttningarna for strategiskt placerade terminaler for samordning
av bil-, tdg- och bittransporter méste ocksa ingd i planeringsinriktningen.
Med dessa forutsittningar och ett modernt informationssystem om godsflo-
den, omlastningar mellan transportslag osv. skulle snabba jarnvigstranspor-
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ter mellan landets produktionsomraden och de viktigaste konsumtionsomri-
dena sdvil i Sverige som ute i Europa kunna erhéllas.

Denna inriktning har jag tidigare upplevt att vi varit 6verens om inom alla
partigrupper i trafikutskottet. Men nir regeringen nu presenterat sitt forslag
till planeringsinriktning fér den kommande tiodrsperioden, kan jag bara
konstatera att det dr ndgot som ir fel i regeringsforslaget. Hur skall man an-
nars uppfatta propositionen nir man forst tillstyrker vad Banverket foreslar
och dérefter tillfor ytterligare bandelar i planeringsunderlaget. Detta skall
sedan firdigstillas med mindre medel in vad Banverket har beriknat att det
ar mojligt att fardigstalla projekten for.

Banverket kommer i sin sammanfattning fram till att dess investeringsfor-
slag med inriktning "Koncentration” bor laggas till grund for-den fortsatta
stomnatsplaneringen. For att uppviga vissa brister i uppfyllandet av milen
for effektivitet, tillginglighet och regional balans anser verket att forslaget
bor kompletteras med utbyggnaden av Ostkustbanan, som ingér i de andra
forslagen och som kommer att kunna bli en kraftfull link i ett sammanhéllet
hogklassigt godsstrik frin Luled i norr till Skéine i soder.

Vi socialdemokrater anser att Banverkets forslag till planeringsinriktning
for den kommande tiodrsperioden ir ganska vil avvigd, och vi tillstyrker i
princip detta planeringsforslag. Vi finner inte anledning att, sisom rege-
ringen gor, g in och kullkasta ett s genomgripande och — méiste jag siga —
samhaillsekonomiskt sd l6nande forslag som det Banverket nu framlagt.

Regeringen har utokat Banverkets forslag till att gilla ett antal ytterligare
banstrickor. Regeringen siger i propositionen att den lingsiktiga inrikt-
ningen bor grundas pé det av Banverket utarbetade investeringsalternativet
"Hoég” med inriktning mot "Milj6/Tillgidnglighet”. Detta bor modifieras med
hinsyn till 6nskvirdheten att snabbt bygga ut jarnviagen mellan befolknings-
tata omraden, med hédnsyn till behovet att sikerstilla den regionala balansen
och till behovet att tillgodose néringslivets grundliggande transportbehov.
Vidare star det att lisa i regeringsforslaget: ”I den lngsiktiga inriktningen
ingér ocksa en viss utvidgning av jirnvigssystemet.”

Fru talman! Jag méste siga att det hir liter egentligen mycket bra, dnda
fram till dess att man tar del av den summa pengar som regeringen ir beredd
att satsa pé dessa planer. For det som, utan utdkat forslag, ar kostnadsberik-
nat till 40 miljarder anslér regeringen 32 miljarder kronor. Hur menar ut-
skottsmajoriteten att Banverket skall klara av detta?

Vi har vidare frin socialdemokratiskt hall forsokt utréna vilka ekono-
miska och praktiska konsekvenser regeringens och utskottsmajoritetens for-
slag fir for Banverkets planeringsinriktning. Jag miste dé erkinna att det
inte dr helt litt att siitta sig in i hela denna planeringsprocess, och jag kan ha
forstdelse for att vissa skillnader uppstir nir det giller hur planerna skall
lidsas.

Jag vill ocksd siga, att i och for sig kan regeringen mycket vil gora avvikel-
ser frén ett statligt verks forslag. Det ér nu friga om ett forslag med ett plane-
ringsunderlag i storleksordningen 40 miljarder kronor under tio ar. Det ir sd
pass omfattande att vi inte kan forstd hur regeringskansliet liksom utskotts-
majoriteten bara pd négra veckor, utan remissférfarande, kunnat granska
och sa radikalt forindra planeringsforslaget.



Hur kan man t.ex. siga att SJ skall fortsitta utvecklingen av godstrafiken
pa Norrland sd att denna kan oka i volym, nir man férindrar Banverkets
forslag pd norra stambanan frén beriknat 2,3 miljarder till en niva pd endast
200 miljoner? Hur skall den norrldndska industrin kunna fi forutsdttningar
for effektivare jarnvigstransporter?

Jag vill ocks3 peka pd en annan grov avvikelse. Det giller verkets sats-
ningar pi trafiksikerhetsitgarder. Hir har en nedskarning skett frén 1,4 mil-
jarder till 200 miljoner. Det ar anmirkningsvirt nonchalant av regeringen att
hantera Banverkets goda forsok till trafiksikerhetsarbete pa det hér sittet.

Utskottsmajoriteten foreslr nu ett ramanslag for det kommande budget-
ret pd 5 925 miljoner. Det ir i och for sig bra. Det ér ocksd bra att majorite-
ten foresldr att det under den kommande tredrsperioden bor faststillas en
ram pi 18 670 miljoner kronor. Men sedan d4? Vi talar ju om en tiodrspe-
riod. For tiodrsperioden ir regeringsforslaget 32 miljarder. Nistan tva tred-
jedelar av detta anslag anser alltsd majoriteten skall forbrukas under de
forsta tre dren. And4 ticker man inte Banverkets hela forslag. Vad skall man
gora de resterande sju &ren? Det forslag som Banverket har presenterat for
regeringen infor skrivandet av infrastrukturpropositionen innehéller sam-
hillsekonomiskt lonsamma objekt ldngt utéver regeringens forslag. Skall
inte de firdigstillas eller skall de bara byggas ut punktvis, sésom man i pro-
positionen har foreslagit att man skall goéra med vigarna?

Av detta foljer att vi socialdemokrater hivdar att det behovs en visentligt
héjd ambitionsniv3 for investeringar i jirnvigens infrastruktur. Darfor dter-
kommer vi till det som tidigare har diskuterats hir i dag, nimligen att det
behdvs i storleksordningen 45 miljarder under en tiodrsperiod. For det nir-
maste budgetdret féresldr vi 6 miljarder.

Fru talman! Tiden gér snabbt, men jag maste dndd sidga nigra ord om det
som dndock ir mest anmirkningsvart i utskottsmajoritetens forslag. Det ar
bristen pd medel till underhll. I dag rdder det redan obalans mellan under-
hallspengar och behovet av dessa pengar. Banverket sager i sin skrift att man
méste f4 minst 3 miljarder fér underhdllskostnader. Vi socialdemokrater sé-
ger att regeringens forslag bor 6kas med 1,5 miljarder. Regeringens och ut-
skottsmajoritetens forslag ar 2,8 miljarder. Dessa 2,8 miljarder kommer att
medfora ytterligare obalans nir det giller underhéllet av svensk jarnvig.

Anf. 131 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! I World Watch Institutes rapport fran 1993 visas hur jarnvi-
gens renassans pagdr runt om i varlden. I USA, bilresandets land framfor
alla andra, har delstaten Kalifornien beslutat att satsa 375 miljarder pd nya
sparbundna system. 1 Frankrike fortsiitter satsningen i en liknande storleks-
ordning. I Tyskland planeras jérnvigsinvesteringar pa ungefir 200 miljarder
under tio &r. Vi som kriver dkade satsningar pé jarnvéigsinvesteringar ar i
gott sillskap.

Snabbtigen forefaller vara extremt trafiksikra. Bland 3 miljoner passage-
rare pa japanska och franska snabbtdg har hittills noll dodsfall intriiffat.

Det ir ingen tillfillighet att satsningar pd jiarnvigen gors i regioner i virl-
den dir trafiktringseln och miljoférstoringen ar stor. Kostnaderna for den
tid och den energi som slosas bort i bilkéer och pa flygplatser motsvaras av
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virden i mingmiljardklassen. Detta har dven Storstadskommittén i vart land
visat.

Varfor borjar di inte regering och riksdag innu mer bestimt att styra tra-
fikpolitiken i riktning mot en ekologiskt uthdllig politik? Man har egentligen
gott stod i 1988 Ars trafikpolitiska riktlinjer. Dér sades att man forst och
framst skulle tillgodose medborgarnas och niringslivets grundliggande be-
hov av transporter. Man skulle bidra till ett effektivt resursutnyttjande i sam-
hillet som helhet. Man skulle motsvara hogt stallda krav pa sikerhet i trafi-
ken. Man skulle frimja god miljo och hushéllning med naturresurser och bi-
dra till regional balans. Dessa fem punkter skulle mycket vil kunna anvin-
das som argument for utbyggnad av jarnvig och godstrafik, t.ex. i Norrland,
som Jarl Lander nyss talade om.

Formuleringarna ar dock faktiskt litet annorlunda én de som forekommer
i den socialdemokratiska reservationen 1. Dir har man uteldimnat mélsitt-
ningen med hushdllning med naturresurser.

Jag menar att bide den forra och den nuvarande regeringen i sjilva verket
har fattat en rad beslut som har forsvirat for tigtrafiken att konkurrera p
godstrafikens omréde. Lonsamhetskravet har i praktiken blivit svirt att for-
ena med de fem delmilen. Aven Riksdagens revisorer har pekat p4 svérighe-
terna att uppni de trafikpolitiska milen. Atminstone borde miljokostna-
derna for olika trafikslag utredas ordentligt.

Ar 1991 togs utvecklingsbidraget for SJ:s godstrafik bort. Det uppgick till
450 miljoner kronor. Den langviga ldngtradartrafiken har stegvis fatt till-
stdnd till allt hogre axel- och boggitryck. Det kommer att kosta hundratals
miljoner per &r i okat vigunderhdll. Minskningen av accisen pa lastbilar,
borttagandet av kilometerskatten och sinkningen av skatten pd dieselolja
som vi nyligen genomforde, har naturligtvis ocksd missgynnat godstrafiken
pd jarnvag. Dessutom menar vi att landsvigstrafiken inte stir for hela sin
samhiillsekonomiska kostnad. Om man riiknar in miljoeffekter, sjukvérds-
kostnader och tringseleffekter betalar stora delar av vigtrafiken i sjilva ver-
ket inte sina kostnader.

I den man styrning har forekommit under de senaste &ren har man vidtagit
Atgarder som har 6kat svérigheterna for godstrafik pé jarnviig att kunna kon-
kurrera. Foljaktligen har andelen ldngviiga godsviigstrafik pd lastbil okat.

Om man hade foljt 1988 &rs trafikpolitiska beslut borde man ha gjort
tvartom och kraftigt underlattat godstrafiken pd jarnvdg. Tanken var att
gods skulle foras over frin vig till jairnvig. Nu kan man friga sig om det ar
marknaden eller lobbyisterna som har tagit kommandot. I en artikel hirom-
dagen reste Dagens Nyheter frigan om det var Rail Forum med Curt Nicolin
som styrde.

Man kan fréga sig hur det 4r med lobbyismen for t.ex. motorvigsbyggen.
Varifrin kommer pitryckningar fér Oresundsbron, ScanLink-projektet och
motorvigarna genom Bohusldn? Ofta ir det en kombination av biltillver-
kare, oljebolag, dkeribranschen, vigbyggnadsindustrin, kommunpolitiker
och andra som driver pd. Naturligtvis virnar ocksd Vigverket liksom Ban-
verket om sin verksamhet.

Det dr inga sma intressen som #r krafter bakom olika infrastrukturpro-
Jjekt. Vill man vara litet elak kan man siéiga att infrastrukturpropositionerna



de senaste &ren har visat att vig- och brolobbyister har varit mycket dukti-
gare dn jarnvigslobbyister.

Vi frigar oss om det finns ndgon oberoende samhillsekonomisk analys av
de hir infrastrukturinvesteringarna. Kommer de i verkligheten att vara 16n-
samma i langden? Kanske ar det tele- och datakommunikationer som kom-
mer att vara framtidens mest vixande kommunikationsmedel?

Vinsterpartiet foreslar en kraftigare satsning pa jirnvigar in vad bade re-
geringen och Socialdemokraterna foreslar. Vi foreslar en satsning om 70 mil-
jarder pd en tiodrsperiod, och denna satsning skall innefatta stomjirnvigar
och andra jarnvigar. Vi ville for ytterligare satsningar utéver de av rege-
ringen foreslagna lyfta fram Vistkustbanan, Ostkustbanan, godsstriket ge-
nom Bergslagen, Norge-Viner-linken, Bohusbanan och strickan Borés-
Herrljunga—Uddevalla, Bothniabanan och Norrbothniabanan samt norra
stambanan och Vistkustbanan.

Vi beklagar djupt motorvigssatsningarna i storstiderna.

Nir det giller Stockholmsomridet har vi tagit stillning for att ett tredje
och eventuellt fjarde spr skall g i tunnel. Detta tog Karl-Erik Persson upp
i formiddags. Vi anser ocksé att forbindelsen mellan Uppsala och Arlanda
inte fir slippas.

Vi har stillt oss bakom kravet att Riksbangird Syd skall lokaliseras till
Hissleholmstrakten.

Jag yrkar bifall till Karl-Erik Perssons meningsyttring avseende mom. 43.

Anf. 132 RUNE THOREN (c):

Fru talman! Det beslut vi fattar i dag 4r den stdrsta satsning pd jarnvags-
omréidet som riksdagen ndgonsin har fattat beslut om. I niista &rs budget av-
sitts mer dn 10 miljarder for jarnvigsindamal. Det ir en bra signal som vi i
dag ger till landets kommuner och till vir industri och dvrig niringsverksam-
het. Alla vet nu vad man har att planera efter.

De stora satsningar som den narmaste tiden sker pd jarnvigen i vart land
innebdr en stark forbittring for godstrafiken, och tdget fir darigenom en
rittmitig chans att bli ett alternativ till sivil bilen som flyget pd minga
strickor. Vad det sedan har for betydelse for miljon och vad det innebir i
friga om ett minskat behov av andra satsningar behover jag sikerligen inte
gd in pd. Genom den éverforing av transporter frén vig till jirnvig som dér-
med mojliggérs kar ocksi trafiksikerheten p véra vigar.

Denna genom tiderna storsta satsning sker ocksé i en tid da vi behover
oka sysselsattningen. Jag vill hir tillbakavisa de pastienden som ibland gérsi
debatten om att detta ar alltfor dyra jobb. Sjilvfallet 4r dven jarnvigsbyg-
gandet i dag ett starkt mekaniserat arbete, men totalt sett, om man ser pa
antalet direkt sysselsatta samt materialdtgéng, ger det ett gott tillskott till
arbetsmarknaden. Annu viktigare ér 4nda att det sedan indirekt ger en 6kad
sysselsattning och vilfird genom att en utbyggd jiarnvig, som jag tidigare har
sagt, ger biittre forutsittningar for vart naringsliv.

En utbyggnad av jirnvégen ger ocksi 6kade mojligheter {or en forbittring
av den regionala pendeltdgstrafiken, inte bara i vdra tre storstadsomriden
utan dven pd andra hall i landet. Det ger ocksa 6kade majligheter fér andra
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aktorer, sdsom linstrafiken m.fl., att uppratthalla sdvil person- och godstra-
fik som matarlinjer till de stora huvudstrdken.

Det ir ocksd en stark signal som riksdagen i dag avger, eftersom vi i princip
ir eniga om det vi foreslar. Visserligen foreligger reservationer, men det be-
tyder istort sett inte att man dr emot vad regeringen och utskottsmajoriteten
foreslar utan att man vill gd dnnu lingre i sina satsningar. I forsta hand giller
detta under planeringsperioden - skillnaderna for nista dr 4r narmast margi-
nella.

Det ér inte bara regeringen, riksdagen, Banverket och SJ som av naturliga
skil visat intresse for ett 6kat jarnvigsbyggande. Nej, frdn sdvil linsstyrelser
som kommuner och olika slag av foretagssammanslutningar, exempelvis
handelskammare, har utskottet fitt ta del av skrivelser och uppvaktningar
om behovet av en jirnvigsutbyggnad. P4 minga hall har det varit ett flertal
kommuner liksom ldn som slagit sig samman om att redovisa det gemen-
samma behovet.

Allt detta visar att de jarnvigssatsningar som regeringen och riksdagen nu
gor dr mycket vilgrundade.

I och med att vért land ir avlingt och dirmed har stora transportbehov
ar det av mycket stor vikt att vi genom snabba transporter kan minska vért
avstandshandikapp inom landet — detta om vi menar allvar med devisen Hela
Sverige skall leva, och det gor vi ju. Av allt storre betydelse blir ocksé att vi
kan minska avstindet till ovriga Europa, eftersom vi, oberoende av om vi
kommer med i EG eller ej, torde f4 rikna med en utvidgad handel med 6v-
riga virlden, och di inte minst med Europa.

Fru talman! Till betinkandet finns fem reservationer fogade angdende
jarnvagen, och Vinsterpartiet har dessutom avgivit s.k. meningsyttringar.
Jag skall ndgot dgna mig &t att kommentera reservationerna.

I reservation 13 tar Socialdemokraterna upp den allmidnna planeringsin-
riktningen i friga om jirnvigen. I ldnga stycken har jag svirt att se nigra
asiktsskillnader. De erinringar som reservationen innehéller ser jag egentli-
gen mera som uttryck for en samsyn vad giller utbyggnaden, men reservatio-
nen ér betingad dels av att Socialdemokraterna anser sig kunna finansiera
en storre utbyggnad édn vad regeringen och riksdagsmajoriteten dristat sig
till, dels av att man 6nskar vissa klarldgganden.

Jag skall nu forsoka att bringa viss klarhet pa vissa punkter.

Nir det géller Nykopingsldnken har dven majoriteten i riksdagen till viss
del avvikit frdn sjilva propositionen. Utskottet anser dirfor, vilket framgér
av utskottsmajoritetens text, att de 4,5 miljarder som omnimnes i reserva-
tionen ej i sin helhet nu skall satsas pd en utbyggnad av Nykopingslinken.
Andra av Banverket redovisade projekt bor provas dn en ging innan rege-
ringen tar slutlig stillning till pd vilka objekt dessa 4,5 miljarder skall forde-
las. Vid en sddan provning kan ett flertal av de i reservationen upptagna pro-
jekten komma i fréga.

Betriffande Nordlanken, dvs. jarnvigen mellan Oslo och Géteborg, har
utskottet anfort det vara av vikt att detta projekt kan forverkligas skynd-
samt.

Betraffande Botniabanan synes det mig som om vi dr Gverens om att
strickan Ornskoldsvik-Husum skall kunna utgéra den forsta delen och att



Banverket narmare fér titta pa den frigan. Det ir inte friga om industrispar
utan en stracka som utgor en del i Botniabanan.

Négra sirskilda dtgdrder behover enligt min uppfattning dirfér ej vidtas
med anledning av reservation 13, och jag yrkar dirmed avslag pd densamma.

I'reservation 14 foreslds att mera pengar skall satsas pé drift och underhill,
vilket Jarl Lander nyss talade om. Utskottet bedémer att de avviigningar
som regeringen gor ar tillrickliga, och jag yrkar dirfor avslag pa reservatio-
nen.

Ireservation 15 tar man upp friigan om anslag till nyinvesteringar i jirnvi-
gar. Skillnaden mellan regeringens forslag for kommande budgetr och So-
cialdemokraternas forslag #r faktiskt inte sérskilt stor. Utskottsmajoriteten
foresldr, som Jarl Lander nyss nimnde, 5 925 miljoner kronor och Social-
demokraterna 6 miljarder. Vinsterpartiet féreslar for sin del 2 miljarder mer
in utskottsmajoriteten. Men det ir som sagt i detta sammanhang friga om
mycket smi skillnader mellan Socialdemokraternas forslag och utskottsma-
joritetens. Jag ber att fi yrka avslag pi siviil Socialdemokraternas som Vins-
terpartiets forslag.

Nir det giller reservation 17, som handlar om jarnvigsindustrin, vill jag
framhdlla vad som tidigare gjorts genom medverkan frin AMS och dirmed
tidigareldggningar av bestillningar. Utskottet forutsitter att detta kan ske
dven vid kommande tillfillen, och jag yrkar darfor avslag aven pa denna re-
servation.

Tredje spéret hir i Stockholm har p senare tid blivit en viktig Stockholms-
fraga, som ocksd forekommit mycket i media. Utskottet vill fér sin del erinra
om vad som sigs i propositionen om att storsta mgjliga hiinsyn miste tas till
stadsbild och kulturmiljo. Utskottet forutsitter samtidigt att den nu foror-
dade ytstrickningen 6ver Riddarholmen bor kunna fringds om man kan
dstadkomma en finansieringslosning fér ett tunnelalternativ som inte inkrik-
tar ekonomiskt eller verksamhetsmissigt pd det dvriga jarnvigsbyggandet.
Det bor ankomma pd berdrda intressenter att ta sidana initiativ. Detta pipe-
kas ocks3 i det betdnkande vi nu debatterar.

Jag har pd senare tid sett att Denniséverenskommelsen forekommit i dis-
kussionen. Det mdste vara intressenterna i Stockholm som tar upp den dis-
kussionen direkt med departementet. Men om man kommer dverens lokalt
utan att tidsmissigt forhindra eller fordyra, kan det frin utskottets och riks-
dagens sida inte finnas niigot som gor att man ér emot denna 16sning.

Fru talman! Till sist vill jag dnnu en ging understryka virdet av att vi i
denna kammare ir sd Gverens om de satsningar vi gor for vira spérburna
kommunikationer. Det tog ling tid innan jarnvigen fick de investeringsme-
del den s vill beh6ver, men nu verkar vi vara éverens om dels att det behdvs,
dels att vi ocks3 alla dr beredda att ansld medel, iven om nivderna ér olika.
Det bddar gott inte bara for svenskt naringsliv, utan for oss alla.

Slutligen vill jag yrka bifall till hemstillan i trafikutskottets betdnkande
inom jirnvigsavsnittet i dess helhet samt avslag pd samliga reservationer un-
der samma avsnitt.

Anf. 133 JARL LANDER (s) replik:
Fru talman! Rune Thorén avslutar med att séiga att han ar glad att svensk
jirnvig har fitt de medel man s vil behover. Jag vill bara pfiminna Rune
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Thorén om att dskandena fran Banverket ligger pd en mycket hogre nivé in
regeringsforslaget. De ligger ocksd pd mycket hdgre niva dn vad vi social-
demokrater sager att vi har forutsattningar att finansiera i det s.k. julaftons-
forslaget, som andra i debatten kallat det socialdemokratiska forslaget. Vi
foresldr dir att man under en tiodrsperiod investerar 200 miljarder i infra-
strukturen.

Sedan séiger Rune Thorén att skillnaden i anslag for nista dr inte ér sd stor.
Nej, jag miste séiga att vi ir positivt dverraskade frin socialdemokratisk sida
over att den borgerliga gruppen i trafikutskottet strackte sig sd ldngt. Nir
forslaget om ldnefinanisering f6ll och man skulle anslagsfinansiera s blev
det ett ritt bra forslag for nastkommande ar. Det ér ett bra forslag for de tre
forsta dren, Rune Thorén.

Men i mitt anforande frigade jag: Vad hander efter de tre dren, nér ni har
forbrukat tvd tredjedelar av tioirsanslaget? Forlitar ni er minne pi att det
efter ndsta val blir en annan majoritet i kammaren som kan fortsitta att
stotta svensk jarnvig, si att vi kommer over till miljovinligare transporter
hir i landet?

Sedan ocksd en kommentar till det Rune Thorén siger om Husumspéret,
Nordlinken, osv.

Det ir positivt att ni i utskottet har tagit de initiativen, i motsats till rege-
ringen. Men jag vill pdminna om att det vad giller Nordlinken bara ir en
liten del som har forutsittningar att rymmas inom ert forslag under tiodrspe-
rioden, fastin ni sdger att det 4r ett prioriterat objekt. Detsamma giller Hu-
sumspéret.

Det vore tacknimligt om ni kunde 6vertyga regeringen om att det inte ir
Adalsbanan som ir borjan till en Botniabana, utan en rejil jirnvig pa det
s.k. Husumspdret.

Anf. 134 RUNE THOREN (c) replik:

Fru talman! Jag sade, Jarl Lander, att det vi gjorde var vabehovligt. Jag
sade inte att det var tillrickligt. Jag &r helt klar i min uppfattning att det be-
hévs dnnu mera pengar.

Men 14t oss genomfora satsningarna for de forsta tre dren och se sedan.
Jag dr helt 6vertygad om att vi kommer att fortsitta med en mycket stark
investering.

Jag har inte riktigt samma tro som Jarl Lander pi att en annan majoritet i
denna kammare efter niista val — om det skulle bli s& — skulle ha storre forut-
sidttningar.

Jag har frin denna talarstol haft diskussioner med foretridare fran Social-
demokraterna om storre satsningar pa jirnvagen. Jag har sagt, bl.a. till
Georg Andersson: Lit oss &tminstone vara 6verens om behovet.

Nu synes bdde majoritet och minoritet vara éverens om behovet av olika
satsningar. D4 tror jag att vi i framtiden dven kommer att kunna klara att
ticka behovet. Tidigare har vi hela tiden diskuterat behovet. Nu dr vi eniga
om de stora sakerna, Botniabanan, Nordlinken och Gétalandsbanan. Forut
var det nistan nonsens att diskutera sddant, men inte nu.

Sa smaningom mdste vi ocksa finna medel. Det har vi nu gjort. Under tre
ars tid sker en mycket stark utbyggnad av jarnvigen. Jag dr forhoppnings-



full. Men jag fér siga till Jar] Lander: Mitt hopp ir storre om vi bibehdller
den hidr majoriteten dn om vi dtergér till den som inte byggde alls i den hér
utstrickningen.

Anf. 135 JARL LANDER (s) replik:

Fru talman! An en géng vill jag borja dar Rune Thorén slutade. Han siger
att den foregdende majoriteten inte byggde. Men jag tyckte att vi bade i ut-
skottsdiskussionerna och tidigare hir i kammaren i dag, var nidstan 6verens
om varfor det inte byggdes sd mycket pd jarnvigssidan under 1980-talet. Det
var ju bl.a. éverhettningen i industrin som gjorde att staten inte satsade
ndgra stora summor pé infrastruktur éver huvud taget.

Diremot vet jag att Centern, och Rune Thorén i synnerhet, har varit vil-
digt vilvillig att foresld medel till infrastrukturen, i synnerhet pd jiarnvigssi-
dan. Det forvénar oss socialdemokrater nu att Centern inte fortsétter att leva
upp till vad man sade under forra valperioden, nir Centern, Miljopartiet och
Vinsterpartiet alltid skulle Gvergldnsa varandra i antalet kronor till jarnvigs-
satsningar. Det hade varit ett utmdrkt lige for Centern att nu stotta det for-
slag som vi socialdemokrater framligger.

Jag ar ocksd vildigt forvénad, fru talman, ver att Centern och Rune Tho-
rén inte pratar sig varm for ytterligare underhdllspengar till jirnvigen. Som
jag sade i mitt anforande ger ett ligre underhdllsanslag én 3 miljarder ytterli-
gare obalans mellan stomjirnvigar och nyinvesteringar och det behov av
vidmakthdllande étgiirder som behovs frin Banverkets sida.

Det betyder att de s.k. icke-prioriterade jarnviigarna gar ner i kvalitet, och
att transporterna pi dessa banstrackor inte kan fylla behovet av ytterligare
godstransporter pd stomjirnvigsnitet.

Med ett underhdllsanslag lagre dn 3 miljarder tappar den svenska jarnvi-
gen godstrafik totalt sett. Ett sidant beslut var det vil inte meningen att
Rune Thorén skulle vara med om att fatta?

Anf. 136 RUNE THOREN (c) replik:

Fru talman! Jarl Lander sdger att under 1980-talet var arbetsmarknadssi-
tuationen orsaken till att man inte kunde satsa pd jirnvigarna. Men det for-
bjod édndd inte Socialdemokraterna att vara dverens med oss om att det fanns
behov av en jarnvigsutbyggnad. Men inte ens det kunde ni vara med pa.

Att ni inte hade pengar att ansld kan jag halla er rakning for, men ni ifraga-
satte hela tiden behovet av utbyggnaden. Jag har ménga génger sttt i den
hir talarstolen och fort just den debatten: Lt oss dtminstone vara Overens
om behovet. Lét oss sedan se hur vi kan fi fram pengar.

Anf. 137 BENGT HURTIG (v) replik:

Fru talman! Med anledning av det senaste replikskiftet kanske man kan
sdga att en viss industri var éverhettad pd 1980-talet. Det var den byggnads-
industri som byggde onddiga bankpalats, affarsgallerier och kontorshus som
i dag stir tomma och ir en del i bankkrisen. Satsningarna borde i stillet ha
skett pd jirnvigar, vigar och kollektivtrafik.

Men jag tinkte friga Rune Thorén en annan sak. Centern har alltid {or-
sokt framstd som ett parti som kdampar for och sldr vakt om miljé och kultur-
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miljo. Nu sldpper ni fram det tredje spéret ovan jord. Vi vet att forr eller
senare behovs ett fjirde spdr, som inte kommer att rymmas ovan jord. Sam-
tidigt hotas de hir gamla byggnderna. Hade det inte varit rimligt att ni hade
lagt pd ndgot litet gram pd de hér 32 miljarderna for att klara ett tunnelalter-
nativ genom Stockholms city, s att vi ocksd hade haft utrymme f6r det fjirde
spéret?

Anf. 138 RUNE THOREN (c) replik:

Fru talman! I budgeten har vi 6 miljarder kronor. Om vi tar 2 miljarder
for att lagga i Stockholm blir det en tredjedel. Men vi har hort av kammarens
ledaméter tidigare att det redan ar en stor obalans, Darfor har vi sagt: man
gor stora satsningar i Stockholmsregionen, t.ex. Dennispaketet. Lit Kom-
munikationsdepartementet och foretridare for Storstockholm diskutera om
man kan komma fram till andra losningar. D3 tycker vi det ir bra. Tredje
spdret som helhet ir ju ocksd en fordel for Stockholms miljé. Kan man lit-
tare komma in med tég till Stockholm kanske en del av billedsbyggandet hir
i Stockholm kan undvaras.

Men det 4r ingen sak som riksdagen ligger sig i. Lit dem klara det, s3 fir
vi se. Det ér dirfor vi har denna ppna skrivning i utskottsmajoritetens text
som jag har redovisat. Jag ser fortfarande forhoppningsfullt pa att man kan
l6sa detta.

Anf. 139 BENGT HURTIG (v) replik:

Fru talman! Sévitt jag begriper 4r det ocksa bristande kapacitet ovan jord
nir det giller sjilva stationsomradet. Dessutom kunde man ha markerat att
man hade kunnat avstd ifrdn att bygga en massa nya motorvigar i Stock-
holmsomrédet, vilket foreslds i Dennispaketet. Dessa motorvigsbyggen
finns det en massiv kritik mot i Stockholmsomridet frén miljoménniskorna.

Anf. 140 ELVY SODERSTROM (s):

Fru talman! Intresset och engagemanget kring detta betinkande ar stort,
inte bara i kammaren och i riksdagen, utan dven runt om i landet. Jag kom-
mer i mitt inldgg att uppehalla mig kring infrastrukturen i Visternorrland
och ovriga Norrland.

Avgorande for niringslivets utveckling i vdr del av landet dr att kommuni-
kationerna forstirks och byggs ut. Detta ar inte minst viktigt for exportindu-
strin, men ocksd for utvecklingskraften i de mindre, befintliga foretagen och
for nystartande av foretag.

Det idr framfor allt viktigt for Sverige, darfor att exportindustrin bidrar
med viktiga och betydande inkomster till landet.

Fru talman! Nir det giller utbyggnaden av jarnvigen vill jag anfora fol-
jande. Jarnvigstransporterna gir i dag pd ett bannit som planerades och
byggdes pa 1800-talet. Dirfor méste Sveriges jarnvagsniat moderniseras och
kompletteras med nya banstriickningar for att vi skall fa ett effektivare jirn-
vigssystem. Snabba och siikra transporter dr en grundforutsittning for att
det svenska niringslivets konkurrenskraft skall forbittras. Detta ér inte
minst viktigt i en tid dd Europa fir en allt storre betydelse for Sverige och
den svenska industrins utveckling.



Vér miljo kriiver ocksd att det i framtiden finns reella méjligheter att vilja
miljovinliga transportsitt for bdde gods och personer.

Detta dr motivet till att vi kriver att Botniabanan skall byggas. Regering-
ens och utskottsmajoritetens forslag medfér en alltfor lingsam utbyggnads-
takt av Botniabanan. Darfor yrkar vi i vAr motion 1992/93:T73 att i byggstar-
ten av Botniabanan skall ingd utbyggnaden till Kramfors och delen Orn-
skoldsvik-Husum.

Jag delar utskottets beddmning om delen Ornskoldsvik-Husum och vill
med kraft understryka vad som siigs i betinkandet p s. 111-112: "Med Hu-
sumspdret har hirvid inte ndgon industrisparslosning av enklare karaktir av-
setts utan anldggandet av en kvalitativt hogtstdende bandel som skall ingd
som en integrerad link i den kommande Botniabanan.” Detta dr oerhort
viktigt.

En av forutsittningarna for Botniabanan ar snabbtdg till Sundsvall-
Hirndsand. En tidigare forutsittning har varit att snabbtigsférbindelsen
skall vara klar 1996. Den tidsplanen méste hallas.

Fru talman! Véra forslag nir det giller jarnvigstrafiken efter Norrlands-
kusten kan sammanfattas i féljande punkter:

1. Snabbtdg till Sundsvall-Harnosand senast 1996.

2. Projektera och piborja byggandet av Botniabanan. I etapp 1 skall ingé
utbyggnaden till Kramfors och delen Ornskoldsvik—-Husum.

3. Overfor snarast Adalsbanan till stomniitet.

Vad giller mittstriket och strickan Storlien-Ostersund-Sundsvall ér vi
mycket positiva till den kapacitetshdjning som foreslds. Nar det giller norra
stambanan vill jag podngtera att det ar viktigt att ytterligare forbattringar
gors for att forbdttra transportmdjligheterna i évre Norrland.

Herr talman! Jag vill ocksé passa pd att berora jarnvigsindustrins situation
i landet. I en tid som av regeringen kallas for infrastrukturens drtionde, da
det liggs ned miljarder pa nya jarnvigsspdr eller upprustning av jarnvigs-
spdr, dr det nodvindigt att motsvarande satsning gors pa de fordon som skall
trafikera de nya spiren. Om inte dessa bestillningar gors nu ér risken stor
for att en betydande del av denna industri som vi har i Sverige kommer att
vara nedlagd ndr jarnvigsspéren blir klara for att tas i bruk.

Sedan ett &r tillbaka dr produktionen vid ABB Railcar i Ornskoldsvik ned-
liggningshotad. Om inte foretaget fir ytterligare bestéllningar riskerar ytter-
ligare 250 man att mista sina jobb. Detta fir ocksd stora foljdverkningar for
underleverantérer och andra. Det dr darfor av trafik- och arbetsmarknads-
politiska skil viktigt och ett miste att AMS, SJ och industrin tillsammans
verkar for att skyndsamt fi till stdnd ytterligare bestéllningar av regionalta-
get X12.

Diirfor vill jag yrka bifall, herr talman, till den socialdemokratiska reser-
vationen 17 som fogats till detta betinkande.

Herr talman! Det gir undan dérfor att det 4r ont om tid. Men utan att
spiira ur vill jag ind4 passa pd att beréra viigarna i vir del av landet.

Nir det giller linets viigar och Norrlandsvigar har minga kinslor upp-
rorts. Vigstandarden i vart ldn och i Jimtlands ldn tillhér utan jamforelse
landets simsta. Det ér inte med stolthet och glidje som jag konstaterar att
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vi leder den ligan, tvirtom. Vi inser vilka oerhdrda problem som finns i stor-
stadsregionen, men hos oss handlar det ibland om att ha en viig viird namnet.
Pé vdren hiinder det ibland att man tror att man har kort fel och hamnat i
det nypldjda potatislandet. Diérfor maste vi ha ritning i den debatten. Bra
vigar ir ett dverlevnadsvillkor for hela Sverige.

Det ir bra att Vedabron nu byggs. Det ir ocksé bra att ett enigt utskott
fullféljer det den tidigare socialdemokratiska regeringen foreslog, nimligen
att bygga Vedabron. Men férutom Vedabron avsitts inte en krona for E 4-
an norr om Sundsvall. Vi krédver dirfor ytterligare medel for upprustningen
av E 4-an norr om Sundsvall.

Herr talman! Slutligen frigan om véra linsvigar. For att uppnd den mal-
standard som Vigverket har satt upp, anser vi att anslaget méste fordubblas
upp till 2 miljarder.

Anf. 141 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Som liberal ar jag for méngfald. Det giller inte minst inom
infrastrukturen. Det ir viktigt att det satsas pi olika kommunikationssitt for
att alla ménniskor i vért land skall fi ett fullgott infrastrukturnit. I mitt in-
ligg avser jag att ta upp en del av de satsningar som gors pa jirnviigar i det
betinkande som vi nu behandlar.

Jiarnvigsnitets uppbyggnad under den senare delen av 1800-talet var av
stor betydelse for Sveriges utveckling till en modern vilfardsstat. Under en
stor del av 1900-talet har jarnvigen kommit i skymundan f6r bilismen och
dess utveckling. Men under senare dr har jirnvigen och satsningar pé jirn-
vigar dterigen kommit i fokus. Det beror inte minst pd en allt storre miljo-
medvetenhet fran allméinhetens sida.

Under en ldng rad &r pd 1980-talet eftersattes dock behovet av investe-
ringar i jarnvigar av den ddvarande socialdemokratiska regeringen. Nir den
nuvarande regeringen tilltridde pd hosten 1991 forindrades den strategin
genom att beslut fattades om att tidigareldgga flera jarnvigsprojekt. Och nu
i dag skall vi ta stéllning till innu storre satsningar pd jirnvigen och jarnvigs-
trafiken. Jag skulle vilja pastd att ingen annan regering i modern tid har sat-
sat lika mycket pd att bygga ut jirnvigarna som var nuvarande regering ir i
fird med att gora. Det dr vidare rétt tidpunkt att satsa pd jirnvigsutbyggnad.
I dagens ligkonjunktur med Gverkapacitet i byggsektorn finns chansen att
bygga billigare dn ndgonsin, och det giiller att passa pd medan den mojlighe-
ten finns kvar.

En stor satsning pd jirnvagens infrastruktur kriver dven investeringar i
modern hdgteknisk rullande materiel. Detta tryggar i sin tur minga arbets-
tilifallen och ger den svenska jéirnvigsindustrin en mojlighet att aven for ut-
lindska kunder visa upp vad svensk hdgteknologi kan prestera dven pd detta
viktiga omrdde.

Herr talman! Det ir starka miljoskél och regionalpolitiska skil som talar
for att gora jarnvigen till ett si slagkraftigt alternativ som mojligt till bil-
transporter for bide gods och ménniskor. Darfor har jarnvigen stor bety-
delse oavsett var i landet man bor. For storstadsbon blir jarnvigen viktig for
att han eller hon skall kunna dka tdg till jobbet och dirmed slippa sitta i bil-
kier med okad miljoforstéring som foljd. Glesbygdsbon har stor nytta av



bra jarnvigsforbindelser for att ta sig till sitt linscentrum eller till nigon
knutpunkt for vidare transport ut i landet. Glesbygdsbon har ocksé nytta av
jarnvigen, eftersom tillgéng pa jarnvig kan innebiira att ett foretag etablerar
sig pd en ort och dirmed skapar nya och i ménga fall vilkomna arbetstillfal-
len.

Det var inte minst av omsorg om glesbygden som Folkpartiet liberalerna
motsatte sig en nedliggning av persontrafiken pa Inlandsbanan. Det dr med
tillfredsstillelse som vi nu kan konstatera att trafiken hélls i gdng. Detta ar
betydelsefullt for utvecklingen i vara inlandskommuner i norr.

Som representant for en del av Milardalen ar det med stor glidje jag kan
konstatera att Midlarbanan och Svealandsbanan fullf6ljs genom olika inve-
steringar i den grundsatsning som Banverket gor. Utbyggnaden innebir radi-
kalt forbattrade resmojligheter till och frdn Stockholm for boende i Orebro,
Vistmanlands och Sédermanlands ldn. Det ir ocksé en utbyggnad som bety-
der mycket for néringslivet i dessa lin. Minskad restid till huvudstaden inne-
bir stdorre mojligheter for foretag att etablera sig i regionen kring Milaren.
Snart ligger t.ex. Visterds inom pendelavstdnd till Stockholm. Med det nya
snabbtdget tar man sig den strickan pé ca 50 minuter.

Miilarbanan 4r nog tveklost ett av de mest intressanta jarnvigsbyggena i
modern tid. Det ir ett infrastrukturprojekt som innehéller de flesta av de
faktorer som framtiden kommer att kriva av den hir sortens jarnvigsarbe-
ten. Jag tinker dd pd visionirt tinkande, helhetssyn och samarbete mellan
niringsliv och myndigheter i syfte att kraftigt snabba upp handldggnings- och
byggtider.

P4 bara litet drygt ett &r har arbetet med att binda samman orterna mellan
Orebro och Stockholm kommit en bra bit pd viig. Delar av strickan kommer
att vara firdiga 1995, for att strickan senast r 2000 skall vara helt utbyggd
for snabbtigstrafik. Detta innebir t.ex. att det blir fullt mojligt att bo i Vis-
ters och jobba i Stockholm eller vice versa. P4 strickan Orebro-Stockholm
halveras nistan restiden frin dagens 170 minuter till ca 95 minuter nér ut-
byggnaden ar helt klar.

I propositionen anfér kommunikationsministern att projekteringen av
Botniabanan skall pdborjas och att en forsta etapp skall byggas under plane-
ringsperioden. Detta ar i och for sig bra, men frén Folkpartiet liberalernas
sida hade vi gdrna sett att denna bana hade byggts i snabbare takt. Men man
kan inte fi igenom alla sina goda forslag i olika tidevarv.

Som kommunikationsministern konstaterar, dr Botniabanan viktig om
Norrlandskusten skall kunna behélla och forbattra sin konkurrenskraft. Yt-
terligare ett stort antal banstrickor dr virda uppmirksamhet. Tiden tilliter
inte att jag tar upp dessa bitar i dag.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis yrka bifall till utskottets hemstillan
och avslag pé reservationerna och meningsyttringarna, sjilvfallet med un-
dantag for reservation 3, som jag kommer att rosta for.

Anf. 142 KENNETH LANTZ (kds):

Herr talman! Tillit mig forst att ge mitt samtycke och stod till utskottets
betinkande TU35!

Vid denna debatt ér det ménga med mig som har uttryckt sin glidje och
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siat om framtiden angdende jidrnvigen. Minga har talat om att man skall
satsa mer pd jarnvig, och varfor inte? Som kristdemokrat vill jag vara med
i den satsningen och med emfas uttrycka behovet av kollektiva transport-
mojligheter med jirnvig.

Vi har inte pa flera artionden sett rallare ute for anliggning av nya spér.
Nej, i stillet har det varit reparationer och nedliggningar man har sysslat
med. Det ar dirfor helt i sin ordning att glidjen stir hogt i tak Gver de sats-
ningar som nu gors just pd jarnvigen.

Vi har under flera &r sett hur jirnvigsresandet har minskat i stillet for
att 6ka. Detta ir, av ganska enkla forklarliga skil, beroende pé den njugga
infrastrukturpolitik som tidigare forts av socialdemokrater i Kommunika-
tionsdepartementet. Ingen kan obemirkt notera skillnaden som vért betin-
kande lyfter fram. Om vi ser pé skillnaderna i satsningar p jirnvig, finner
vi att de ir ganska betydande.

Mitt pa 1980-talet satsade man blygsamma 600 miljoner per ar, vilket skall
jimforas med vira dtaganden i dag som ir cirka tio gnger sd mycket, dvs. i
runda tal 6 miljarder kronor till jarnvig!

Herr talman! Flera har sikert redan fore mig pitalat skillnaden mellan
t.ex. OECD-linderna och Sverige. OECD satsar drygt 1 % av BNP, medan
vi ligger pd mindre dn 0,6 % under 1980-talet. Det kommer att bli en klar
forbittring, om regeringen far det stod som utskottets betinkande uttrycker.

Utskottet stir enigt bakom strategiska satsningar pd jirnvigs- och kollek-
tivresandet. Det 4r av stor vikt att utbyggnaden av sodra stambanan fér
fortga till gagn for snabbtig mellan Malmé och Stockholm. Men dven Viist-
kustbanan dr betydelsefull, och hir vill jag tala litet f6r min egen hemmare-
gion.

Att satsa pd dubbelspér pd Vistkustbanan kommer snart att visa sig vara
lyckosamt. Men dven en ny dragning som en fortsittning pd den strick-
ningen blir en klok investering och kommer att hélsas med tacksamhet och
gladje. Jag ser fram emot att kunna hilsa Landskronas Bo Nilsson vilkom-
men till Helsingborg, tigresande, for att se HIF:s fortsatta spel i allsvenskan.

Det ir inte bara som en efterlingtad arbetsmarknads- eller stodinsats vi
skulle fa uppleva den fortsatta dragningen av Vistkustbanan. Nej, herr tal-
man, den kommer ocksé att bli en miljdinsats, eftersom ménga i dag viljer
den egna bilen fér pendlandet mellan bl.a. Landskrona och Helsingborg.

Sedan kan jag inte 1dta bli att siga nigot om en fast forbindelse mellan
Sverige och Danmark. Det &r sjélvklart att en fast forbindelse behovs for att
gora det enkelt och rationellt for snabbtéigen att nd Danmark och direfter
vidare ner till den europeiska kontinenten. For ménga av oss kristdemokra-
ter i Skéne ir en fast forbindelse for jarnvig ett alternativ.

Det dr inte svart att glida 6ver till miljoaspekterna nu. Jarnvag dr ur miljo-
och energisynpunkt den bista transportéren av sivil personer som gods. Ut-
skottets onskan om att fora over mycket av transportarbetet frin vig till
jirnviig bor realiseras genom denna av kommunikationsminister Odell si
kraftfulla insats. Det finns exempel pa konkreta losningar av besviirliga bil-
trafikstockningar vid Hamburg. Dir héller kristdemokraterna p att arbeta
med en tiglosning som skall transportera gods och bilar till och forbi staden,
i stiillet fér en satsning pd ytterligare motorvigar.



Hur skall vi da {4 svensken att resa med tag? Avslutningsvis, herr talman,
kvarstdr just denna friga. Vi kan bygga hur mycket jirnvig som helst, utan
att folk utnyttjar detta kollektiva resesitt.

Regeringen har nu i dagarna att ta stillning till 1igre moms pd bl.a. kollek-
tivresandet, och SJ har fortjanstfullt gitt fore med att sinka biljettpriserna.
Detta ir strategiskt riktigt. Det miste bli "inne” att resa med tag, och det
méste vara l6nsamt. Det miste finnas incitament som gor att tigresor blir
attraktiva dven for affirsmén. Kristdemokraterna har alltid forordat jérn-
vigsresandet, och vi ser med stor tillfredsstillelse p3 de satsningar som rege-
ringen gor till fordel for sparbunden trafik.

Slutligen vill jag med tanke pa SJ:s goda foredome stilla frigan: Nar skall
dé lanstrafikbolagen sinka sina priser? Det borde vara ett axiom att detta
kollektiva transportsitt gor allt for att locka privatbilisterna in i sina bussar.

Vi kristdemokrater anser trafikutskottets betinkande 35 vara bra. Vi kan
utan problem plocka fram édnnu flera behov - sjélvklart! — men satsningarna
pé jarnvag ar en klar miljosatsning som ligger vil i linje med kristdemokra-
tisk ideologi.

Anf. 143 LARS BJORKMAN (m):

Herr talman! Det forslag till itgérder i trafikens infrastruktur som rege-
ringen lagt pa riksdagens bord ér den stérsta satsning som gjorts inom detta
omride i modern tid. Den ekonomiska sviltkur som infrastrukturomradet
héllits p& under hela 80-talet ersitts nu med mycket kraftfulla insatser.

De planeringsramar som enligt propositionen ir foreslagna innebir att
jarnvigsprojekt for 32 miljarder kommer att genomforas fram till &r 2003.
Dirtill kommer den ram p# 7 miljarder i anslag for lanstrafikanliggningar
som genom lansstyrelsernas prioriteringsramar kommer att till viss del till-
foras jarnvigssektorn.

De satsningar som nu foreslds i regeringens proposition innebér att upp-
rustning av delar i det befintliga bannitet sker samtidigt som betydande ny-
satsningar gors pd ett antal banstriickningar. Mélsittningen &r att Gverfora
andelar av trafiktillvaxten till jarnvigsnétet, samtidigt som en del av den be-
fintliga gods- och persontrafiken pa landsvig med fordel kan dverforas till
det spirbundna alternativet.

De jirnvigsstrickor som knyter ihop internationella forbindelser maste fa
en snabb och prioriterad utbyggnad for att kunna svara mot de behov som
finns sdvill pd gods- som pé persontrafiksidan.

Nir det giller godstrafiken méste en samlad transportstrategi ligga till
grund for var olika framtida knutpunkter som hamnar, broar, firjeldgen,
rangeringskapacitet osv. kommer att finnas tillgéngliga. Vidare méste gods-
trafikens flexibilitet 6ka och satsningar pé effektiv terminalhantering, kom-
bitrafik, heltdgssystem osv. fortsatta och vidareutvecklas. De ir alla exempel
pa dtgiirder som leder till att jarnviagens attraktionskraft 6kar dven pa godssi-
dan.

Beddmningen av var den storsta samhillsnyttan for persontrafikomridet
finns méste goras i samklang med godssidans forutséttningar och krav. Ett
effektivt samutnyttjande av spdrens kapacitet ger naturligtvis det biista un-
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derlaget for ytterligare satsningar, och dirmed o6kar dessa linjer sin ekono-
miska barkraft.

Den begrinsade satsning som gjorts for att hoja kvaliteten p ett antal
hogtrafikerade jarnvigsstrickor har inneburit att det av SJ lanserade snabb-
tagskonceptet fitt ett mycket positivt mottagande av resenirerna. Hog kom-
fort, kombinerad med hog servicenivd, i de snabbgiende X2000-tigen har
blivit ett attraktivt alternativ till framfor allt flyget, dven pé relativt 1dnga
avsténd.

Ett antal nya relationer ir aktuella for denna snabbtigstrafik, och resan-
deutvecklingen kopplad till mojligheten att upprusta banorna forbittrar
framtida utveckling dven pé detta omride.

Det ekonomiska utrymme som skapas genom det beslut som riksdagen
forviintas fatta i detta drende i dag innebér fortsatt satsning pa jarnvigs-
strickor dir persontrafiken ir eller kan foérvintas bli tillrickligt omfattande
och olika varianter av snabbtdg kommer att kunna erbjudas.

Frimst kommer den s.k. storstadstriangeln att firdigstiillas. Direfter kan
motsvarande losningar bli aktuella pé andra striickor. 1 och kring véra stor-
stiider och i andra regionala befolkningscentrum kommer den satsning som
nu gors att innebiira att jirnvigens stora transportkapacitet fullt ut kan nytt-
jas och bli en positiv faktor for miljon och for regionernas utveckling.

For att mera effektivt utnyttja olika kollektivtransportmedel ér det av vikt
att de olika aktorerna pi marknaden i framtiden strivar mot ett 6kat samar-
bete. SJ ansvarar i dag for sdvil planering som genomférande av trafiken pd
stomjdrnvigarna. Ansvaret omfattar sivil den ldngviga som den lokala och
regionala trafiken.

Samtidigt har trafikhuvudmannen i de olika linen ansvaret for trafiken pé
det regionala och lokala vignitet och pa linsjédrnvigarna. I trafikhuvudmin-
nens ansvar ligger att klara tidtabelliggning mot de tigavgingar som finns i
regionen samt att i ett antal fall genom att teckna avtal med SJ kopa tdgplat-
ser i det befintliga utbudet. Méjligheter att piverka tidtabell och antal tig
eller andra trafikforutsittningar ar starkt begrinsade. Jag tror dirfor, herr
talman, att méojligheter att uppldta viss trafikeringsritt pd sivil stomjérnvi-
garna som det regionala jarnvigsnitet till linshuvudménnen madste tillska-
pas. Dirigenom ges forutsattningar for bide okad konkurrens och bittre
samarbete mellan olika aktérer. Sidana I6sningar dr mojliga, och de méste
genomforas till alla skattebetalares och kollektivresenirers bista.

Den investeringsram som har foreslagits av regeringen i infrastrukturpro-
positionen ar av mycket betydande storlek. Av manga skiil, t.ex. transport-
ekonomiska, arbetsmarknadsmissiga och politiskt-strategiska, och for att
korta vért avstindshandikapp gentemot Europa, ar det mycket viktigt att
dessa pengar snabbt kommer till nytta. Det ir ddrfoér nirmast en sjilvklarhet
att investeringar som gors tidigt kan komma till utnyttjande dér man har sat-
sat dem. Byggetapperna skall dirfor planeras pé ett sddant sitt att varje om-
eller tillbyggnad som tas i bruk ger miljé-, sdkerhets- och tidsvinster.

Byggandet av det tredje spiret och Arlandabanan hir i Stockholm #r an-
geligenheter inte endast for inviinarna i viar huvudstad. Utskottets skriv-
ningar om tredje spéret visar att staten ar beredd att ta en rimlig del av det
ekonomiska ansvaret for att genomfora projektet. Den slutgiltiga I6sningen



fir dock inte fordrojas genom ldngt utdragna forhandlingar. Hela 6vrigalan-  Prot. 1992/93:124
dets jirnvigstrafik till och frin Stockholm pdverkas av denna banstriicka. 8 juni 1993

Den resurs som avsitts for upprustning av Botniabanan innebir att en ef-
terlingtad och viktig satsning pd forbdttrad jarnvigskommunikation lings
Norrlandskusten paborjas, vilket vi tycker ar positivt.

De ekonomiska ramar som har givits har inte rymt alla projekt. Jag bekla-
gar att Gotalandsbanan inte har fatt det utrymme som den kanske hade for-
tjdnat. Men man fir anviinda tiden fram till néista planperiod pd ett sidant
sitt att det ges forutsittningar for att ta fram underlag for att bygga landets
forsta hoghastighetsbana och dérigenom binda ihop den befolkningstita re-
gionen mellan Géteborg och Stockholm via Jonkoping, Linkoping och Norr-
koping.

Auvslutningsvis vill jag instimma i det av Rolf Clarkson i debatten fram-
forda yrkandet.

Investeringar i trafi-
kens infrastruktur
m.m.

Anf. 144 LOTTA EDHOLM (fp):

Herr talman! Under 60-talet utpldnades en stor del av Stockholms kollek-
tiva minne. Gamla trikdkar, slingrande gator och 1700-talspalats revs for att
ge plats it glas och betong. Stockholms city bokstavligen forvandlades under
nigra f dr. Inte bara byggnader och gator férsvann. Rivningsmarodorerna
gick t.o.m. si 13ngt att de forindrade sjilva naturen. Av Brunkebergsésen
finns i dag inte mycket kvar.

Det dr vil fi som i dag ér ndjda med miljon kring Sergels torg. Miljon dir
har aldrig attraherat stockholmarna utan betraktas mest som en plats som
det giller att ta sig bort ifrdn si fort som mdjligt. Omrédet har inte heller
blivit charmigare med tiden.

Nu riskerar vi att dterigen géra om samma gamla misstag. For att fi ett
tredje jarnvagsspér till Stockholms central dr vi, dagens politiker, beredda
att ytterligare forstéra miljon kring Riddarholmen och Arsta.

P4 Riddarholmen finns Sveriges historia. Har har Sveriges riksdag en gdng
haft sitt site. Kungar har bide f6tts och blivit begravda pa denna 6. Genom
tiderna har Riddarholmen varit centrum f6r det politiska livet i Sverige. Nu-
mera rymmer Riddarholmen en del av Sveriges myndigheter. Hér har JamO,
diskrimineringsombudsmannen och Svea hovritt sina lokaler.

Denna miljo kommer, om tredje spiret blir verklighet, att skadas. Riddar-
holmen &r redan i dag svirt sargat av trafikleder. Att bygga det tredje sparet
i ytldge forvirrar situationen ytterligare. En bit till av Riddarholmen gir at
for att jarnvigen skall fram.

Tredje spiret kommer att dras ritt igenom medeltida valv. Under Riddar-
holmskyrkan kommer tdgen att dundra {6rbi 7 meter ifrin kyrkans kor. Jag
anser att det ir viktigt att komma ihdg att Riddarholmskyrkan ir en av
Stockholms dldsta byggnader. Det dr en byggnad som man inte bor behandla
hur som helst.

Men problemen med dragningen av tredje spdret stannar inte vid Riddar-
holmen. Aven Arstabron utsitts for stora skador om spéret byggs i ytlige.
Vem bryr sig om en gammal bro, kanske nigon siger. Arstabron ir dock en
av Sveriges vackraste och mest virdefulla broar. Den dr den enda bron i Sve-
rige som av regeringen utsetts till byggnadsminnesmirke. En ny bro for det 141
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tredje spiret skulle anliggas alldeles intill den gamla, och dirmed forstora
vyn dver Arstabron.

Riksdagen skulle i dag kunna besluta sig for att sitta punkt for betongpoli-
tiken. Genom att siiga ett klart och tydligt nej till tredje spéret i ytlige skulle
vi nu kunna bevisa, en ging for alla, att gamla byggnader och miljoer faktiskt
ar viirda att bevara och att detta miste gé fore kortsiktiga ekonomiska intres-
sen.

Jag viiljer att sdga kortsiktiga intressen. Enligt SJ:s bedomning kommer
det att behovas ytterligare ett spdr om 20 r. Det sparet méste gi i en tunnel
om man inte vill springa bort Riddarholmskyrkan. Dérfor vore det sam-
hillsekonomiskt riktigt att redan nu bygga en tunnel som rymmer bdde det
tredje och det fjirde spdret. D har vi 16st Stockholmsregionens trafikpro-
blem for minga ar framéver.

Med det anforda, herr talman, vill jag yrka bifall till det sirskilda yrkande
som finns utdelat pd bankarna och som har foljande lydelse:

39. betriffande planeringsinriktning for jarnviigar

att riksdagen med anledning av motionerna 1992/93:T509, 1992/93:T536,
1992/93:T552 och med avslag pd motionerna 1992/93:T35 i denna del,
1992/93:T36 yrkande 5, 1992/93:T48, 1992/93:T52, 1992/93:T59 yrkande 4,
1992/93:T61 yrkande 3, 1992/93:T62 yrkandena 9, 17, 18, 20 i denna del och
yrkandena 22-25, 1992/93:T63 yrkande 3 i denna del, 1992/93:T69 yrkan-
dena 2 och 3, 1992/93:T71 yrkande 7 i denna del, 1992/93:T73, 1992/93:T76
yrkande 2, 1992/93:T78, 1992/93:T201 yrkande 3 i denna del, 1992/93:T203
yrkande 4, 1992/93:T204 yrkande 2 i denna del, 1992/93:T205 yrkande 3 i
denna del, 1992/93:T208 yrkande 6, 1992/93:T215 yrkande 8, 1992/93:T219
yrkande 3, 1992/93:T225 yrkande 1 i denna del, 1992/93:T501 yrkande 1,
1992/93:T514, 1992/93:T517, 1992/93:T519 i denna del, 1992/93:T525,
1992/93:T526, 1992/93:T527 yrkande 3, 1992/93:T528, 1992/93:T529,
1992/93:T530, 1992/93:T537 yrkande 1, 1992/93:T538 yrkande 1,
1992/93:T541 yrkande 1, 1992/93:T544, 1992/93:T545, 1992/93:T547,
1992/93:T555, 1992/93:T557, 1992/93:T559, 1992/93:T561, 1992/93:T563,
1992/93:A416 yrkande 7, 1992/93:A472 yrkande 5 i denna del och
1992/93:Fi211 yrkande 23,

dels godkidnner den langsiktiga inriktning fér investeringar i jarnvigstrafi-
kens infrastruktur som foreslds i proposition 1992/93:176,

dels godkidnner den planeringsinriktning for jarnvigsinvesteringar for &r
2003 som foreslds i proposition 1992/93:176,

dels med anledning av regeringens forslag om avvigning betriffande stom-
niitet och det tredje spiret genom Stockholm som sin mening ger regeringen
till kiinna foljande:

Det tredje spéret bor lésas genom en tunnelldsning i stillet fér genom en
ytspérlosning. Det bor ankomma pd berdrda myndigheter, kommuner och
andra intressenter att gemensamt finna en sddan 16sning.



dels godkiinner den inriktning betriffande investeringar i vissa av Arlan-  Prot. 1992/93:124
dabanans delar, det s.k. Fyrspiret och den s.k. Norra béjen som foresldsi 8 juni 1993

proposition 1992/93:176,

dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om Bot-
niabanan och i 6vrigt godkinner den avviigning betriffande de s.k. storpro-
jekten som foreslds i proposition 1992/93:176.

Investeringar i trafi-
kens infrastruktur
m.m.

I detta anférande instimde Hadar Cars (fp) och Johan Brohult (-).

Anf. 145 RUNE THOREN (c) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Lotta Edholm var i kammaren nir jag holl
mitt anforande om jarnvigstrafiken. Men det mesta gir ju att lidsa i utskot-
tets betinkande, eftersom det var detta som jag refererade till.

Vi enades i utskottet i stort sett om den skrivning som kom fram i slutet
av behandlingen, och det ar den som jag har redovisat. Bl.a. skriver utskot-
tet att den nu férordade ytstrickningen éver Riddarholmen bér kunna frén-
gds. Alltsd har utskottet inte pd nigot sitt 1ast sig for att det dr denna yt-
strickning som det ar friga om, utan vi kan ocksa tinka oss en tunnel. Men,
som jag nyss sade, vi kan inte tinka oss att 2 miljarder av bl.a. de 6 miljarder
som nu anslds for jairnvigstrafik skall gd till Stockholm nér vi vet att mingder
av ledamoter har berittigade krav om byggande ute i landet.

Jag vet, vilket ocksd har sttt i tidningarna och framkommit i en del utred-
ningar, att det i hela Stockholmsregionen ir friga om ganska mycket pengar
béde till kollektivtrafik och vigar, inte minst genom Dennisoverenskommel-
sen. Men riksdagen skall inte peka ut fér er vad ni skall indra pa. Ni i Stock-
holmsregionen, dvs. Stockholms stad, kringliggande kommuner och lands-
tinget, ir sjilva bist skickade att se over detta, diskutera det med kommuni-
kationsministern och komma fram med en lésning. Vi dr inte pd négot sitt
emot det frin utskottets sida. Det finns en dppenhet.

Anf. 146 LOTTA EDHOLM (ip) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att detta bara ér en friga for Stockholmsre-
gionen. Jag tycker att det dr en riksangeligenhet. I det hir omréddet finns
Sveriges historia. Det var hir som Sverige en ging grundades. Det dr mer én
ndgon annan del av landet.

Det handlar inte ens bara om Sverige. Det handlar om Nordens historia.
Det handlar om Ostersjoomradets kollektiva historia. Det dr darfor jag ar
sa angeldgen om att riksdagen hir och nu skall siga att man tycker att det
hir ir s viktigt att vi vill bestimma oss for att spéret faktiskt skall gd i tunnel
och inte i ytlige.

Anf. 147 RUNE THOREN (c) replik:
Herr talman! Om vi fattade det beslutet nu skulle vi samtidigt sdga att det
ar riksdagen som skall std for den totala kostnaden for tunneln. Det ir inte
riksdagen beredd att gora.
Diremot dr vi beredda att diskutera om Stockholmsregionen satsar
pengar eller p& négot sitt bidrar med en 16sning. Det kan dven bli statliga
medel, dirfor att Dennisdéverenskommelsen kan tas upp och diskuteras. Det 143



Prot. 1992/93:124
8 juni 1993

Investeringar i trafi-
kens infrastruktur

m.m.

144

ar upp till er att klara den saken. Vi skall inte centraldirigera det frin riksda-
gen.

Anf. 148 LOTTA EDHOLM (fp) replik:

Herr talman! Det dr mycket roligt att Rune Thorén inte utesluter litet mer
statliga pengar till tredje spéret, s& att det kan genomftras pd ett bra siitt.
Men jag vill ocks& pdpeka att jag faktiskt inte yrkar pd att staten skall g in
med mera pengar. Jag yrkar enbart pd att riksdagen hir skall bestimma sig
for att jarnvigen inte skall gd i ytspérlage.

Anf. 149 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Herr talman! Om spdret skulle medféra de skador som Lotta Edholm for-
soker beskriva hade vi sagt nej frdn trafikutskottet. Vi har orienterat oss or-
dentligt om detta. Vi har gjort ett mycket grundligt arbete for att undersoka
detta. Vi har inte kommit fram till att ndgra sddana stora skador skulle ske
pd Riddarholmen som hon férsoker méla upp hir.

Tredje spiret behovs om trafiken skall kunna fungera. Vi bygger ut jirn-
vigen. Alla jublar och skriker: Bygg ut jirnvagstrafiken s& mycket som mdj-
ligt! Men varje ging man skall géra det kommer samma minniskor och skri-
ker hogljutt att inget fir goras.

Det dr litt att siga: Bygg en tunnel nu, dd kommer ni ocksd att 16sa framti-
dens problem, nar det behdvs fyra spir! Men det gér icke, om Lotta Edholm
inte har blivit orienterad om det, att dra négon annan trafik &n pendeltigs-
trafik i en tunnel som skall gd 65 meter under markytan. Det gir inte, och
det loser inte jarnviagsproblemen. Det behovs alltsd ett tredje spir ovan
jord, icke i tunnel.

Skall Stockholmsregionen kunna 16sa sina trafikproblem med hjilp av
Dennispaketet fir ni inte stycka upp Dennispaketet. Det maste koncentreras
pé en sak om det skall kunna bli ordning och reda pé infrastrukturfrigorna i
Stocholmsregionen.

Det finns ménniskor som pendlar in till stan. Ni kan inte begira att de skall
komma 65 meter under markytan. Vad kommer de att gora? Det blir ett okat
bilikande. Ar det bittre for den hir miljon med ett dkat bilikande? Den
frigan vill jag stilla. Aventyra inte regionens miljo och forvirra inte dess
trafikproblem med detta! Det Lotta Edholm har sagt hér ar faktiskt 6verdrif-
ter.

Anf. 150 LOTTA EDHOLM (fp) replik:

Herr talman! Jag noterar att Sven-Gosta Signell anviinder samma argu-
mentation som landstingsradet for Moderaterna i Stockholms lin, Elwe Nils-
son, gor. Han siger att kollektivtrafikresenirer inte kan dka under jord.
Sjélv &ker jag tunnelbana — under jord —varje dag till mitt arbete hér i riksda-
gen. Det gdr alldeles utmiéirkt. Jag tror inte att nigon har klagat pa det hit-
tills.

Jiarnvigen skall inte gd 60 meter under jord. Man pratar om ungefir 40
meter under jord. Jag tror att de som dker kollektivt in till Stockholms city
klarar detta. Det visar ocksd de opinionsyttringar hir i Stockholm som sdger



att man faktiskt ir mycket orolig fér miljén pd Riddarholmen och omkring

Arsta.

Anf. 151 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Herr talman! Jag dterkommer for att tala om att det enligt den undersok-
ning vi har r bevisat att sparet inte gor de hir intrdngen pd Riddarholmen
som Lotta Edholm forsoker gora gillande.

Lotta Edholm éker nigon tunnelbana som gir 65 meter under jorden. En
sidan har jag aldrig upplevt hir. Det 4r 40 meter man pratar om. Ja, det ar
40 meter under Akallabanan som tunneln kommer att gd. Men det ar ju
nigra meter ovanfor ocksd, glom inte det Lotta Edholm!

Anf. 152 LOTTA EDHOLM (fp) replik:

Herr talman! Om man 8ker under jord tror jag inte att det spelar nigon
roll om man, ndr man tittar ut genom fonstret, vet att man ar 40 meter under
jord eller om man vet att man dr 10 meter under jord. Under jord ir under
jord, oavsett hur djupt det 4r, om man inte nir ner till Kina forstis.

Det resonemang som fors tycker jag ar helt felaktigt. Jag tycker att det ar
fel att forsvara tredje spiret i den l6sning som nu foreslés. Det vore &tmin-
stone hedervirt om man sade att det hir dr ett problem. Det ér ett problem
att vi gér in i medeltida kallarvalv, att vi riskerar att forstora en av Stock-
holms &ldsta byggnader.

Byggnadsstyrelsen séger i sitt yttrande att man inte kan garantera att kyr-
kan inte tar skada av det hir siittet att dra spéret. Jag tycker att det dr viktigt
att forsoka bevara de miljoer som finns i Stockholm, men faktiskt ocksa i
andra delar av landet, till eftervirlden, till vdra barn och barnbarn, och inte
forstora ytterligare.

Andre vice talmannen anmalde att Sven-Gasta Signell anhallit att till pro-
tokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 153 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att instimma i Lotta Edholms anférande.
Jag vill ocks& komplettera med en del uppgifter.

Det tredje spéret, som har diskuterats mycket i Stockholmsregionen, be-
hévs av kapacitetsskidl. Men det kommer ocksd, med den utveckling vi nu
kan se fér den lokala pendeltdgstrafiken, med utbyggnaden av snabbtdgstra-
fiken runt Mélaren och ut i landet och med den forvintade 6kningen av gods-
trafiken, mycket snabbt att behovas ett fjarde spir. Men den losning som
regeringen har valt, och som utskottet i huvudsak stéller sig bakom, innebir
att man faktiskt genom att bygga ett tredje spér i ytlige forhindrar en ytterli-
gare utokning av kapacitet.

Jag har vid flera tillfillen stillt frigan till kommunikationsministern om
det fjarde spiret. Om man har byggt det tredje sparet i ytlage, skall det
fjirde liggas genom Riddarholmskyrkan? Jag har ocksd frigat om det dr
Gustav IV:s gravkor som skall f3 ge plats for det fjirde spéret.

Detta iir en mycket konstig losning, som innebir att man faktiskt stanger
mojligheten att 6ka kapaciteten i det hér snittet. Niar man vill ha ett fjirde
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spdr, vilket kommer att behovas, mdste man g ner i tunnel eller viilja en helt
annan strickning, och det kommer att bli dyrt.

Virt forslag dr att man redan nu skall bygga en tunnel och se till att vi fir
béde ett tredje och ett fjarde spdr. D4 skapar vi en 1osning som 6kar sikerhe-
ten. Om det intriffar en tigolycka i dag innebdr det att man inte bara block-
erar regionaltrafiken, man blockerar ocksd hela Sveriges fjarrtagstrafik.

Forslaget ger ocksd mojligheter att f4 tillrdcklig kapacitet vid Centralen. 1
dag riicker inte perrongerna till. Leder man in mer trafik pd Stockholms cen-
tral fir man vil bdrja med katapulter for att slinga av tdgpassagerarna, si
att man fér in nya tig.

Dir finns ingen kapacitet att 6ka antalet perronger. D4 mdste man riva
antingen den nya postterminalen eller Centralstationen. Med tunnellos-
ningen fir man ocksd en mdjlighet att bygga nya perronger som ligger under
jord. Med det 16ser man ocks# kapacitetsproblemen vid Stockholms central.

Det finns ménga andra argument for att vilja tunnellésningen. Langsiktigt
blir det mycket billigare. Vi fir bittre kapacitet och 6kad sikerhet. Anled-
ningen till att man nu séiger nej fran regeringens och utskottets sida, dven om
man héller 6ppet for lokala initiativ, 4r att det ir strid om pengar: Hur
mycket skall gd till Stockholm, och hur mycket skall gé till resten av landet?
Det ir en vil kiind strid hér i riksdagen.

Vi socialdemokrater som foresprikar tunnelldsningen har sagt att nir det
ir ett sidant riksintresse som trots allt Ridddarholmen och dess framtid ir,
maste ocksd riksdagen viga ta sitt ansvar, dven om det kan vara jobbigt. Det
handlar faktiskt inte om att ha 2 miljarder nésta dr utan om 2 miljarder under
en byggtid pi kanske sju ir. Man fir dd alla de fordelar som jag nimnde
tidigare.

Stockholms socialdemokrater foresprékar en I6sning som innebir att man
ligger det tredje och det fjarde sparet i tunnel. Det dr som sagt mest kost-
nadseffektivt, och man fir bittre sikerhet. Vi slipper ingrepp p& Riddarhol-
men, som 4r en historiskt mycket vardefull miljd. Vi fir ocks en 16sning pé
kapacitetsproblemen vid Stockholms central. Med den l6sningen stor vi inte
den nuvarande trafiken.

Herr talman! Den voteringsordning som kommer att gilla vid voteringen
om en liten stund innebir att jag inte rent kan stodja forslaget om tunnel-
alternativet. Socialdemokraternas forslag om den ekonomiska ramen kom-
mer att falla tidigt i en votering. D4 faller ocks# de socialdemokratiska for-
slagen i denna del. Det innebir att den ekonomiska ram som skall fyllas
kommer att fyllas med bara det borgerliga forslaget. Sdvitt jag har forstatt
kan jag inte yrka rent pd tunnelalternativet, utan jag méste yrka pd det som
foreslds under mom. 9. Det gor att jag i omrostningen kommer att stodja
Lotta Edholms forslag, 4ven om jag inte stodjer den borgerliga inriktningen
pé hur jarnvagstrafiken skall utformas. Jag gor detta dérfor att det inte finns
négon annan teknisk 16sning. Detta vill jag tala om for kammaren.

Avslutningsvis skulle jag vilja siga till mina partikamrater och dven andra
partiers representanter att det kanske ir ett sammantriffande att det ar tre
av riksdagens yngsta ledamoter som foresprikar tunnellosningen. Jag vill
inte pétala att det skulle vara ndgon generationsklyfta hir, men helt klart ar
att vi som tillhor den yngre generationen oavsett parti uppenbarligen har ett



storre intresse av att bevara vir historia och vér virdefulla kulturmiljé. Jag
hade hoppats att véra dldre ledaméter hade kunnat vara lika framsynta.

Anf. 154 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Eftersom jag ir engagerad i jarnvigsfrigor, kinner jag att
jag ndgot miste kommentera det Kent Carlsson sade. Lit mig bérja bak-
ifrin. Kent Carlsson siéger att det 4r de yngsta hér i riksdagen som har arbetat
for detta. Jag vill d& pAminna honom om att dven de éldre har gjort det.
Oskar Lindkvist stdr som forsta namn pa den socialdemokratiska motionen
om tunnelalternativet i stillet for ytlige.

Det ar viktigt att vi klargor vad vi har sagt i trafikutskottet. Sven-Gosta
Signell sade tidigare att vi pd plats och stille vid ett flertal tillfillen har gétt
igenom problematiken. Problem nummer 1 for Riddarholmen ér inte ett
tredje jirnvégsspdr i ytlige, utan det ar biltrafiken som dundrar f6rbi pd en
motorvag 25 meter frdn Riddarholmens kyrka. Om inte stockholmarna kla-
rar av den delen forst och framst, finns det ingen anledning att ens fundera
over problemet med ett tredje spir i ytlige.

Biltrafiken kommer antagligen att ganska snart forddrva det som finns i
nirheten av motorvigen. For att bittre klara av trafiken har man i Dennispa-
ketet kommit Gverens om ett tredje spdr i ytldge, troligen beroende pd att
tunnelalternativet ar opraktiskt, med tunneln 65 meter under markniva. Det
ar inte bara friga om att &ka tig, utan man méste ocksa kliva av och ta sig
upp till marknivd. Det ir inte minga pendelresenirer som vill gora det. Att
stockholmare som bor i innerstaden vill gora det &r helt klart, for de &ker
sikert inte pendeltig. Men de som bor i férorterna och &ker pendeltig tror
jag icke kommer att gora det utan gi over till bilar. D3 blir det ytterligare
bilar pd motorvigen forbi Riddarholmskyrkan.

Med det alternativ som bl.a. Banverket har utarbetat finns det forutsitt-
ningar att dra det tredje spdret utan att man skadar koret i kyrkan eller de
reliker och annat som finns i valven, under eller bredvid valven pé& Riddar-
holmen. Det ir tekniskt m&jligt. Ett forslag skulle vara att gora intring pa
motorvigen och bygga det tredje spéret sd att det tar utrymme frin motorvi-
gen. D4 bromsar vi biltrafikutvecklingen och kan fora 6ver mer trafik p tig
i Stockholmsomridet.

Anf. 155 KENT CARLSSON (s) replik:

Herr talman! Om nu trafikutskottet har granskat denna friga sa intensivt
och utforligt, borde det ha framgétt av den granskningen att det finns ménga
olika tunnelalternativ. Banverkets ar ett. Det finns ett flertal alternativ som
bygger pi att stationen laggs pd ett annat stille. Det innebir att hela kom-
plexet skulle hamna mellan 20 och 25 meter under jord.

Varifrin kommer denna omsorg om oss stockholmare, att vi skall fi resa
ovan jord? Vi har dkt tunnelbana sedan 50-talet. Det dr antagligen den mest
uppskattade kollektivtrafikformen i Stockholmsomradet. Med en tunnellos-
ning och genom att de olika sp&ren skulle knytas ihop med den nya stationen
skulle det bli bittre omstigningsmdjligheter. Man skulle komma fram
mycket snabbare 4n i dag. Man skulle komma direkt upp till anslutande tun-
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nelbane- och busstrafik, vilket man inte gor i dag med det sétt varpd pendel-
tdgen tar sig in till Centralen.

Jag méste f4 stiilla en friga till Jarl Lander. Vi kommer att ha behov av ett
fjarde spér, kanske inte i morgon men om 10-15 &r med den utveckling som
vi kan se. Var skall det sparet liggas? Om man nu ldser sig vid I&sningen
tredje spéret i ytlige, innebér det att man har utnyttjat hela den kapacitet
som finns. Nu kan man klimma in det bredvid Riddarholmskyrkan. Men var
ligger man det fjarde sparet? Det méste man lidgga i tunnel, eller ocksé fir
man dra det nfigon helt annanstans. D4 blir det fruktansvirt dyrt, och inte
ar det speciellt vettigt.

Centralens kapacitet har ingen frin utskottet berort. Det ir ett stort pro-
blem i dag. SJ-folket sdger att man fir lita tigen std alldeles for kort tid pd
Centralen. Man skulle behova betydligt fler perronger for av- och péstig-
ning. Det fir man inte med ytspérsalternativet. Det blir samma kapacitet.
An virre blir det nir tigtrafiken okar.

Jag tycker att ytsparsalternativet ar kortsiktigt. Det gor att man klarar sig
ur det dilemma som vi har just nu med kapacitetsproblem. Men man loser
inte problemet ldngsiktigt for fjarr- och regionaltigtrafiken, som vi hoppas
skall expandera vildigt kraftigt. Jag tycker att det ér synd att vi ser sd kortsik-
tigt.

Sedan skulle jag vilja be mina dldre kolleger som har stottat tunnellds-
ningen om ursikt. Man kanske fir betrakta Oskar Lindkvist som ett undan-
tag i detta avseende.

Anf. 156 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Kent Carlsson siiger att det finns flera alternativa tunnellos-
ningar. Vi har tydligen bara studerat en av dem. Vi vet frin utskottets sida
att det finns flera alternativ. Det ér ett av de stora problemen. Denniséver-
enskommelsen innebir att man snart skulle kunna klara ut mycket av Stock-
holms trafikproblem. Om nu riksdagen siger att den mdste ses dver och att
det ena eller det andra tunnelalternativet miste ses 6ver, fordrojer vi hela
Dennispaketets genomforande. DA fordrojs ju hela Dennispaketet sikert
lika linge som det enligt Kent Carlsson ldr droja tills det blir ett fjirde spir
vid Stockholms central.

Jag tror icke att det behdvs ett fjarde spir under 6verskidlig tid. Med ett
tredje spir okas kapaciteten teoretiskt med bortemot 100 %. Den tid som
behavs for att vi i det har landet skall Gverfora s& mycket gods- och person-
trafik som mojligt till jirnvég blir mycket lang. Sa lange har vi nog inte den
tanken att det behovs ett fjirde spar. Innan dess kan vi kanske flytta trafiken
mot andra resandestrommar én precis rakt genom den s.k getingmidjan.

Angdende Stockholms centrals utrymme och méjligheter att ta emot av-
och pastigande, undrar jag vad det dr som begrinsar Centralens utrymme till
de 100-200 meter som Centralens byggnad nu miter. Det finns vil utrymme
norrut dir bide soder- och norrgdende resande far plats, och inte som i dag
da det dr bara norrgdende resande som utnyttjar det utrymmet. Det gér
alltsd icke att anviinda Centralens utrymme som ett argument for att folk
skall tas ned 65 meter under marknivd, samtidigt som man skall gora en sa-



dan jirnviigsdragning att icke vanliga resandetdg, persontdg och godstéig kan
koras pé den striickan.

Jag miste indd hivda att trafikutskottets skrivning i betinkandet — dven
om jag inte foretrider majoriteten — ér riktig. Vi siger att vi har full forsta-
else for att det icke skall goras ndigra intrdng i de bevaransvirda delarna i
Stockholms centrum och pé Riddarholmen. Men det dr upp till Banverket
och regeringen att klara ut den saken tillsammans med stockholmarna. Ov-
riga landet kan icke acceptera de fordrojningar som uppstér till foljd av pro-
blemet med jiarnvig genom den s.k. getingmidjan i Stockholm.

Anf. 157 KENT CARLSSON (s) replik:

Herr talman! Visst 4r utskottets formulering vacker. Den talar om att man
skall ta storsta mojliga hinsyn till kulturmiljo och annat. Det tackar vi for.
Jag tror tyvirr att detta blir till intet forpliktande, nir det kommer till sakens
avgorande. Vi frin tunnelféresprikarsidan har ju forsokt att argumentera
for att det r nddvindigt att riksdagen tar ett ansvar och anger riktningen.
Det ir inte en vanlig spardragning som skall ske, utan det hir ér en spardrag-
ning som skall ske mitt igenom de kulturmiljokénsligaste delarna i landet.
P4 Riddarholmen finns det ménga historiska byggnader som har ett speciellt
virde for oss.

Trafikutskottets forslag innebér att man bollar tillbaka frigan till regio-
nen. Jag tror ocksd att regionen méste hitta den ekonomiska losningen pd
tunnelalternativet. Men det skall dven finnas en mojlighet att resonera med
staten, SJ och andra om en omfordelning av andra pengar som inte ingér i
Dennispaketet fér att man skall finna en l6sning som klarar kulturmiljo och
samtidigt okar kapaciteten.

Jag vet inte var man kan hitta stod for resonemanget att stockholmarna
inte vill ika under jorden. Folk &ker tunnelbana i Stockholm, bide stadsbor
och ldnsbor. Man tycker att det dr ett utmarkt sétt att ta sig fram. Dessutom
finns det flera alternativ som innebiir att man inte behover gé ner si ldngt
under jorden. Dirtill blir det mycket bittre omstigningsmojligheter till tun-
nelbana, buss och andra kommunikationsmedel vid Centralen.

Det iir inte jag, utan det r folk pd SJ som hévdar att kapaciteten vid Cen-
tralen ir ett problem. Aven om man med ett tredje spir kan ta in fler tigsatt
till Stockholm, har man litet svért att stiilla dem négonstans. Det finns tvd
byggnader hir som utgdr en begransning. Visst kan man forldgga perronger
dnnu lingre bort, men di fir kollektivtrafikresendrer och andra mycket
l4nga vigar att ta sig till andra kommunikationsslag. Dessutom maste viil ta-
gen viixlas ndgonstans, och det tror jag att man gor norr om Centralstations-
byggnaden. )

Herr talman! Avslutningsvis kommer inte frigan att do med detta. Den
kommer i allra hogsta grad att héllas vid liv av dem som véirnar om kulturmil-
jon i Stockholm och i Sverige.

Andre vice talmannen anmiilde att Jarl Lander anhallit att till protokollet
fé antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.
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Anf. 158 RUNE THOREN (c) replik:

Herr talman! Jag vet att det dr ont om tid, men jag vill bara siga nigra
saker till Kent Carlsson.

Jag ser inget negativt med att det dr de yngsta som har tagit tag i dessa
frigor. Det giller inte bara det tredje spiret, utan det giller ocksd Dennis-
overenskommelsen. Det ér precis som Kent Carlsson séger, att man nu bol-
lar tillbaka frégan till regionen. Utskottets skrivning medger ind en 6ppen-
het att kunna fora diskussioner mellan regionen, departementet samt ocksé
mellan SJ och Banverket. Efter Kent Carlssons beskrivning av alla positiva
fordelar borde det gd att hitta en 16sning.

Kvar stir dock utskottets skrivning, nimligen att det i huvudsak inte fér
bli ndgon fordyring nar det giller de statliga pengarna eller att byggandet av
ett tredje spar fordrdjs. Om det hade varit friga om en liten kommun ute i
landet, hade jag kunnat forstd att det hade varit svirt att anlita dyra konsul-
ter. Men med Stockholmsregionens kapacitet méste det vara ganska enkelt
att fi fram en redovisning av vad som &r positivt och att kunna byta ut vissa
delar i Denniséverenskommelsen.

Men som sagt, det &r inte vi i riksdagen som skall pdpeka detta, utan det
ar ni sjdlva som skall ta initiativet. Utskottet ger i alla fall den dppenheten
genom sin skrivning.

Anf. 159 KENT CARLSSON (s) replik:

Herr talman! Den planering som pégér i Stockholmsomrédet nir det gil-
ler spdrutbyggnaden ir inriktad pd att oavsett om man viljer ett ytalternativ
eller ett tunnelalternativ skall man klara detta tidsmissigt pd ungefir samma
tid. Det ir ett klokt siitt att arbeta pd, dérfor att dd hiller man alla dorrar
Oppna.

Jag vill dterkomma till det ansvar som Sveriges riksdag har fér sddana kul-
turmiljoer som ér av riksintresse. Utskottet siger nu i princip att detta bara
ir en Stockholmsfriga. S4 ir det faktiskt inte. Riddarholmen ér inte bara en
angeldgenhet for stockholmare. Det ar dirfor som jag och andra i den hir
debatten anser att det ar riksdagens ansvar att ange en inriktning nir det
giller ett sddant riksintresse som Riddarholmen med Riddarholmskyrkan
och andra byggnader.

Visst kan man hitta l6sningar i Stockholmsregionen, som gor att man kan
fi fram en tunnellésning. Men det kommer antagligen att behvas diskussio-
ner ocksd med staten om anslag, kanske inte i storleksordningen 2 miljar-
der — som det hir har talats om - utan betydligt mindre summor. Det méste
finnas dppenhet for att kunna fora en diskussion mellan staten, regionen och
de lokala intressenterna.

Utskottets uttalande ér till vissa delar bra, men det innebir ocksd en rad
begrinsningar for diskussionerna, begrinsningar som vi inte har ansett vara
acceptabla.

Herr talman! Slutligen gir det ju skillnader mellan de lokala partierna i
Stockholmsomridet och de centrala partierna. Rune Thoréns partikamrater
i Stockholm ir vildigt starka motstdndare till 16sningen med ett ytspir. Man
hade hoppats att det kunnat paverka litet grand, precis som jag hade hoppats
att jag kunnat pdverka mina partikamrater i andra delar av landet. Tyvirr
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Herr talman! Ibland fattar vi historiska beslut hir i kammaren. Stoltheten
brukar vara pitaglig vid de tillfillena.

Nir vi senare i kvill av allt att ddbma kommer att besluta om ett byggande
av tredje spdret 6ver Riddarholmen, dr detta inte ett historiskt beslut —
tvirtom, tyvirr. Det blir ett tragiskt ohistoriskt beslut som den hdr kamma-
ren fattar.

Sverige och Sveriges stider forindras ju hela tiden, och s& méste det sjilv-
fallet vara. Varje generation méste rimligen f3 bidra med sitt, med sin lilla
byggsten i en stindig forindring och forbattring av en stad — detta géller dven
Stockholm.

Det ir allts inte en stillastiende stad som jag ér ute efter, inte en stad som
dr fardigbyggd. Stockholm skall inte foérvandlas till ett dott hembygdsmu-
seum. Tredje spiret handlar inte alls om detta.

Det ir en sak att bygga nytt, att utveckla och att dra sitt stré till stacken i
en stad med urgamla anor. Men det ar en helt annan sak att riva, att ha son-
der och att forstora det gamla.

Det éir en sund utveckling att omtédnksamt ldta det sena 1900-talets bygg-
nader prigla Stockholm. Det iir pd grinsen till kriminellt att forstora kultur-
miljéer, vilka andra generationer aldrig nigonsin kommer att f4 se.

Vi skulle i dag kunna fatta ett i genuin mening historiskt beslut. Histo-
riskt — i den meningen att vi visar att vi respekterar vir gemensamma svenska
historia, som ir sd koncentrerad till just Riddarholmen. Historiskt — genom
att for forsta gdngen pd allvar markera att vi nu bryter med 50- och 60-tals-
traditionen att gora Sveriges stader fulare och fulare. Historiskt — genom att
visa att vi alla har lirt av gamla misstag, s att vira barn och barnbarn inte
skall behova beskylla oss for det som jag beskyller 50-talets obetinksamma
betongpolitiker for.

Det fanns en ging en attityd i detta samhélle som jag tror héller pi att
forsvinna. Det ér ett slags "vaxduksmentalitet” — dvs. att allt som ar praktiskt
ocksd ir bra. Den attityden priglade en géng Sverige, med Alva Myrdal som
ledande uttolkare. Politiken var for dem ett kliniskt redskap att géra om
med. Med rationella metoder skulle det gamla bort och det moderna in. Vi
brukar kalla detta for social ingenjorskonst. Med tiden har vi lirt oss att
ménniskor inte var s programmerbara och sé styrbara. De har faktiskt kins-
lor, en historia och ett ansvar for det som kommer efter dem.

Myrdals sociala ingenjorskonst ser vi i dverford bemirkelse ocksé i hund-
ratals svenska stader. De praktiska, fula, fantasilosa och oharmoniska torgen
ser likadana ut 6verallt med samma fula Ahléns- och Domusvaruhus. De ér
mer gjorda for att allt skall vara praktiskt och ldtt att tvitta rent dn for att
miénniskor skall trivas ddr. De ér precis som en vaxduk.

Denna mentalitet ser vi ocksd spar av i Stockholm. Den sexfiliga Central-
bron, miljonprogrammet, Plattan vid Sergels torg, parkeringshusen i Klara
ar alla jattepraktiska. Alla har de forstort en naturligare stad, och alla ar de
beslutade av betongpolitiker med pengar, linjal och kompass. 151
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Dess bittre ir denna tidsanda pd vig att forsvinna. Det ér bara hir i riks-
dagen som tidsandan fortfarande lever och frodas. Riksdagen blir sist i Sve-
rige med att forstd att 90-talet kriver ndgot annat én 50-talets planmissighet.
Betongattityden 4r borta i samhillet. Men betongpolitikerna lever kvar.

Fo6r mig som moderat ér det extra orimligt att just de borgerliga partierna —
som i Over ett decennium alltmer har kritiserat just denna sociala ingenjors-
konst, och som pd goda grunder ofta uttrycker sin ilska dver allt som forstor-
des pd 50- och 60-talet — nu gir i spetsen for att ytterligare forstora Riddar-
holmen.

Till sist: Ingen vill egentligen ha tredje sparet. Jag har hittills inte mott en
enda person som engagerat har forsvarat tanken pa ett tredje spir. De som
vill ha tredje spéret vill i stéllet blunda och svilja, eftersom det ér enklast.
Vi mdste, siger de, annars faller hela Dennispaketet.

Ocksé jag vill forbittra Stockholms kommunikationer. Men Dennis kan
inte rimligen vara heligare 4n att kloka minniskor ngon géing kan siga: Vi
hade fel pa just den hir punkten.

Utskottets tomma ord ér verkligen en lipparnas bekidnnelse. Utskottet vi-
sar motsatsen till politiskt ledarskap. Utskottet har ddligt samvete, och dir-
for gor man en bisak till huvudsak. Det gér fortfarande att tinka om. Det ér
inte for sent! Men om inte Sveriges riksdag visar att den bryr sig om att ta
sitt ansvar for virldens vackraste huvudstad, vem skall di ta detta ansvar?

Jag ber att avseende mom. 39 fi yrka bifall till det av Lotta Edholm under
overliggningen framstéllda yrkandet.

(Appléder)

I detta anforande instimde Stefan Kihlberg, Lars Moquist och Peter
Kling, (alla nyd).

Anf. 161 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! De tre sista talarna pd talarlistan — Lotta Edholm, Kent
Carlsson och Ulf Kristersson — har alla tagit upp frigan om det s.k. tredje
spérets dragning genom Stockholm.

Symboliskt nog representerar dessa talare just de tre partier som den
29 september 1992 undertecknade uppgorelsen om infrastrukturens utbygg-
nad i Stockholmsregionen, dvs. den s.k. Dennisuppgorelsen.

Eftersom Lotta Edholm — nu med instimmande av de tvd andra ledamoter
jag nimnde - under debatten har yrkat att riksdagen skall uttala sig for att
bygga tredje spiret i en tunnel, utan att samtidigt anvisa de 2-2,5 miljarder
extra som en tunnel kostar, finns det skal att erinra om vad som stér i den
Dennisuppgorelse som triffades &r 1992.

Jag citerar: :"Ur milj6-, stadsbilds- och kulturhistorisk synpunkt ar en tun-
nel att foredra. Diremot ér ett ytalternativ den bista I6sningen ur kollektiv-
trafiksynpunkt. Oavsett vilket alternativ som viljes fattas beslutet av stats-
makterna, och objektet finansieras helt med statliga medel.”

Redan i Dennisuppgorelsen konstaterades alltsd att olika intressen stod
mot varandra: é ena sidan vad som var bist for kollektivtrafiken och ekono-
min, & andra sidan vad som var bist for stadsmiljon. Hur avvigningen mellan
dessa intressen skulle goras tog de regionala foretridarna for Socialdemo-



kraterna, Moderaterna och Folkpartiet aldrig stillning till. Man utgick ifrdn
att det var ytalternativet som gillde, och man konstaterade bara att det var
en friga for staten.

Efter detta har en enhillig kommunstyrelse i Stockholm uppvaktat stats-
makterna och begirt en fornyad provning av statens mojligheter att stélla
upp med de ytterligare miljarder som erfordras for ett tunnelbygge. Rege-
ringen har, av en ling rad skil, inte ansett sig kunna tillmotesgd denna begi-
ran.

Man kan diskutera regeringens beslut. Det rider inget tvivel om att tredje
spiret i ytlige paverkar stadsmiljon, enkannerligen vid Riddarholmen och
vid Arstabron. Ingreppen vid Riddarholmen ir dock i sak ganska smi. Man
kan ta dem till intikt for att foresprika tunnelalternativet. Diaremot kan man
inte ta dem till intdkt f6r att kalla regeringens foretridare och Dennisfor-
handlarna for nirmast kriminella och alldeles definitivt inskrinkta betong-
politiker, vilka med total nonchalans for Stockholms och Sveriges kulturarv
vill skévla och forstora vér stadsmiljo. For man resonemanget pé det sittet
dr man enligt min uppfattning inte serios!

Herr talman! Det finns en opinion i Stockholm for en tunnellésning. Det
finns tvd alternativa sitt att tillmotesgé den opinionen.

Det ena alternativet dr att de regionala foretridarna i Stockholm @ndrar
sig, beslutar om tunnelalternativet och stryker ndgon annan ingrediens i
Dennisuppgorelsen for att finansiera tunneln. Det alternativet kréver inget
riksdagsbeslut. Riksdagens trafikutskott, regeringen och kommunikations-
ministern dr 6ppna for detta.

Det andra alternativet dr att staten dndrar sig, dvs. beslutar om tunnelfor-
laggning och anvisar 2-2,5 miljarder extra. Det alternativet kriver riksdags-
beslut. Mirkligt nog har inte nigon i dagens debatt foreslagit detta.

I stillet har Lotta Edholm, Kent Carlsson och Ulf Kristersson lanserat ett
nytt alternativ som dver huvud taget inte existerar, nimligen att staten & ena
sidan skall bestimma sig for tunnelalternativet men & andra sidan inte ta an-
svar for beslutet och anvisa pengarna.

Herr talman! Detta ér ett forslag som i praktiken har mycket litet att gora
med tredje spiret. Forslagets innebord &r i stéllet att man slaktar Dennis-
uppgorelsen.

I praktiken framtvingar man med ett sddant stillningstagande en omfor-
handling av hela Dennisuppgorelsen, i full vetskap om att regionens foretra-
dare bara kan ena sig om tunneln men inte om vilket projekt i Dennisuppgd-
relsen som man skall stryka. Ulf Kristersson kommer att vilja stryka snabb-
spérviagen, Lotta Edholm kommer att vilja stryka Visterleden, och Kent
Carlsson mihinda Osterleden.

Man avger rimligen yrkandet i full vetskap om att de olika projekten inte
ens dr utbytbara. Tredje spdret finansieras av staten/Banverket, medan t.ex.
snabbspdrvigen huvudsakligen betalas av Landstinget. Det édr en ganska bi-
sarr tanke att Stockholms ldns landsting skulle slopa snabbspérvigen for att
direfter skinka bort sina pengar till Banverket. Inte heller Osterleden och
Visterleden dr mot tunneln utbytbara projekt, eftersom de huvudsakligen
dr tinkta att finansieras med vigavgifter.

Herr talman! Jag hér till dem som vid ett antal tillfillen frin denna talar-
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stol har artikulerat min uppfattning att Stockholmsregionen under en féljd
av dr har brandskattats av en i mitt tycke storstadsfientlig statsmakt. Investe-
ringarna i Stockholmsregionens infrastruktur har enligt min uppfattning
konsekvent eftersatts under en foljd av 4r. Jag dr den forste att beklaga att
staten inte &r beredd att reparera de forsyndelserna genom att ta ett storre
finansieringsansvar for hela Dennisuppgorelsen, inkl. tunnelalternativet.
Men inte ens den besvikelsen kan fi mig att forfalla till ren demonstrations-
politik — i synnerhet om den demonstrationspolitiken i praktiken hotar helt
nodvindiga infrastrukturinvesteringar i denna region om 36 000 miljoner
kronor. Det kan jag inte ens ursikta med att jag tillhér kammarens yngre
ledaméter.

Herr talman! Mot denna bakgrund ber jag att fi yrka avslag pa det av
Lotta Edholm m.fl. under overlaggningen framstillda yrkandet.

Anf. 162 LOTTA EDHOLM (fp) replik:

Herr talman! Jag blir litet upprord ndr Mikael Odenberg kallar detta for
demonstrationspolitik. Fér mig ar det nfgot som dr mycket viktigare én si.
Det handlar om virt gemensamma kulturarv och hur vi tar vara pi den miljo
som vi har fétt till skdnks av vira forfader, och som vi forhoppningsvis ocksi
skall kunna ldmna vidare till dem som kommer efter oss. Jag skulle inte ha
dgnat mig &t denna verksamhet om det bara var friga om att demonstrera.

Det dr litet markligt att Mikael Odenberg sd nonchalant séger att virt al-
ternativ inte &r ett reellt alternativ. Utskottet sdger i sitt betinkande att det
dr mdjligt att gora denna omfordelning inom Dennisavtalets ram. Det ér inte
bara jag, Ulf Kristersson och Kent Carlsson som tror pa detta, utan det gor
dven trafikutskottet.

Detta ér en si viktig friga att vi som ir politiker i dag méste gora virt
absolut bista for att fi en annan 16sning till stdnd dn den 16sning som kom-
mer att av eftervirlden démas som felaktig och som en politik som ledde till
att omistliga kulturvarden forstérdes.

Anf. 163 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Jag har i debatten reagerat mot tvd saker. Det ena ér det sitt
pé vilket man har fort diskussionen. Man forsoker att framstilla dem som
inte intar den egna positionen som betongpolitiker — gérna éldre, inskrinkta,
omtdcknade och fortfarande berusade efter 1950- och 1960-talens skovlingar
av stadsmiljon i Stockholm.

Min andra inviandning 4r att yrkandet innebidr demonstrationspolitik, av
det enkla skilet att Stockholms milj6- och kulturarv aldrig kan skyddas och
bevaras av vackra ord'i denna kammare. Vi lever nu trots allt i en s cynisk
verklighet att kulturarvet bara kan riddas med pengar, i detta fall 2-2,5 mil-
jarder kronor.

Man kan fora en diskussion om det dr motiverat att satsa 2-2,5 miljader
kronor pa en tunnelfdrliggning. Jag vill girna tillmotesgd opinionen i Stock-
holm och férorda en tunnelforliggning. Men jag inser att jag inte kan med-
verka till att ett sidant beslut fattas hir i denna kammare om jag inte samti-
digt anvisar pengarna. Fattar jag beslut om tunnelférliggning utan att anvisa
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Detta giller intill dess att Lotta Edholm, Ulf Kristersson och Kent Carls-
son kan komma tillbaka till kammaren och inte bara vara dverens om att
en tunnel dr bra, utan ocksd vara Gverens om vad det dr som skall strykas i
Dennisuppgoérelsen for att denna tunnel skall kunna finansieras. Det kan,
herr talman, dessa tre ledaméter inte komma Gverens om.
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Anf. 164 LOTTA EDHOLM (fp) replik:

Herr talman! Jag ér helt Gvertygad om att vi tre skulle kunna komma &ver-
ens, om det var pd oss det hingde i denna friga. Det handlar ocksd om att
vilja och att tycka att dessa miljoer ir s viktiga att man ir beredd att pa nytt
siitta sig ner vid forhandlingsbordet och férsoka att gora néigonting 4t saken.

Anser man att detta ar oviktigt kan man givetvis inte komma Gverens.
Men om alla tycker att det ir lika viktigt kan man sjilvfallet komma Gverens.
Det handlar faktiskt om vuxna minniskor. Jag tror inte att man kommer att
rasera Dennisavtalet genom att en ging till forsdka komma dverens om nd-
gonting som vildigt ménga faktiskt ir Gverens om.

Anf. 165 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Lotta Edholm ar pd denna punkt mindre trovirdig av det
enkla skilet att hon inte har kunnat komma dverens med Ulf Kristersson och
Kent Carlsson om ens den allra littaste utvdgen. Den utvidgen dr den helt
logiska som en konsekvens av det ursprungliga stillningstagandet, ndmligen
att staten, vars pengar Lotta Edholm dessutom har ansvar for tillsammans
med oss andra, betalar dessa 2-2,5 miljarder kronor.

Man lagger ett yrkande héar i kammaren om att riksdagen i praktiken skall
omdjliggora en ytforliggning. Sedan séiger man att regionens foretradare fir
klara ut hur detta skall finansieras regionalt. Jag menar att detta ar demon-
strationspolitik. Jag har f6ljt Dennisférhandlingarna tillréckligt néra for att
kunna ha en ratt vildokumenterad uppfattning. Jag séger att detta i prakti-
ken skjuter hela Dennisuppgorelsen i sank. DA sitter man investeringar i
regionen pa 36 miljarder kronor i fara. Det vill jag inte vara med om.

Anf. 166 ULF KRISTERSSON (m) replik:

Herr talman! Det ér vil dnd3 alldeles uppenbart att betongpolitiken ir en
realitet. Det ricker med att ta en promenad hem till Mikael Odenberg hir-
ifrdn for att inse att det dr sd. Jag tycker att det ir direkt oseriost att bagatelli-
sera det.

Diremot ir det alldeles uppenbart — och dir har Mikael Odenberg ritt -
att ingen minniska har fattat dessa beslut av illvilja. Inte ens ett beslut om
det mest makabra monument Gver den hér perioden ir fattat av illvilja. Det
ir alldeles uppenbart. Men ibland blir det inte som man hade tinkt sig.
Ibland férindras uppfattningen om vad som ér bra och vad som ar déligt. D&
ar det virre om man fattar beslut som ér irreparabla in om man fattar beslut
som dr fullt mojliga att gottgora.

Jag kan inte begripa att man kan undvika att dra paralleller. I stillet for
att séiga att vi skall stoppa och att var uppgift r att forbéttra, gora vackrare 155
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och forskona, siger man cyniskt att det ser s fruktansvirt ut i alla fall att en
liten sak till inte spelar ndgon roll. Det ér ju inneborden i resonemanget. Jag
tycker att Mikael Odenberg sjilv dr oserios nar han gér bisak till huvudsak.

Riksdagen anger premisserna. Mikael Odenberg vill i stillet gora frigan
om Riddarholmen till en huggsexa for stadens och linets intressenter. Jag
kan inte forstd hur man kan acceptera den tanken. Utskottet tycker liksom
vi att uppgorelsen méste goras inom gillande ramar. Jag tycker att det ér ett
rimligt krav. Men varfor skall riksdagen avsviira sig mojligheten och skyldig-
heten att sidga pd vilka premisser detta skall ske?

Utskottet limnar allt helt &ppet. Det liter vackert, men ér pa gransen till
ansvarslost. Vi vill ange pd vilka premisser denna 6verenskommelse fér fat-
tas. Det kommer dessutom att forenkla en éverenskommelse, dérfor att all
gammal prestige som ligger nergrivd i Dennispaketet kommer plotsligt att
vara meningslos, eftersom riksdagen har sagt sitt. Dennispaketet r bra, men
inte heligt. I smétt ar ingen bittre dn att han kan fordndras ndr det méste
ske.

Anf. 167 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Jag bagatelliserar ingalunda den s.k. betongpolitiken. Till
skillnad frdn Ulf Kristersson har jag varit stockholmare si pass liinge att jag
har ett och annat diffust barndomsminne av hur det ség ut. Det ir inte det
frigan giller. Jag har ingen annan uppfattning én att det vore 6nskvirt med
en tunnelforldggning av det tredje sparet. Jag har inte argumenterat och sagt
att vir stadsmiljo ir sa forstord att det inte gor négot om vi bygger litet till.
Det har inte varit tal om det.

Jag har hdvdat att det bara ér statsmakterna som kan finansiera den hir
tunnelutbyggnaden darfor att det dr en statlig angeldgenhet. Jag hade haft
respekt for Ulf Kristerssons stéllningstagande om han hir i kammaren hade
foreslagit att staten skulle tillskjuta dessa medel. Men om han inte foreslir
det och 4and4 vill bestimma om en tunnelférliggning, innebir det i praktiken
att han skjuter Dennisuppgorelsen i sank. Det tycker jag dr ansvarslost om
man vill virna Stockholmsregionens miljo.

Anf. 168 ULF KRISTERSSON (m) replik:

Herr talman! Mikael Odenberg missforstir mig. Jag tror inte att det dr
avsiktligt. Vi siger exakt samma sak som utskottet. Men i stillet for att siga
att om man vill sa fir man skapa forutsittningar for en tunnellosning, siger
vi att en premiss dr att det inte dras ett ytspar.

Vi inser lika vil som utskottet att det inte dr lige att nu krdva ytterligare
flera miljarder som skall anvindas for infrastrukturinvesteringar i Stock-
holm, dven om det principiellt mycket vil skulle gd att argumentera for att
detta ar en statlig angelidgenhet. Vi inser att det finns en mojlighet att omfor-
dela pengar inom Stockholm som alla skulle kunna bli no6jda med.

1 stillet for att komma med tomma ord och tomma Oppningar om att det
dr mojligt, nér alla vet att liget dr ganska ldst, kan riksdagen ta ansvar genom
att forenkla och ange premisserna. D vet alla exakt pd vilka forutsittningar
man kommer att driva forhandlingarna vidare, namligen inget ytspar over
Riddarholmen.



Anf. 169 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Forhandlingarna ar avslutade, Ulf Kristersson. Regionen
har redan méjligheten att omfordela inom Dennispaketets ram. Det framgéar
av kommunikationsministerns uttalande och av trafikutskottets betinkande.

D4 siger Ulf Kristersson att det inte ér riktigt bra och att det inte ar lige
att foresla mer pengar. Jag kan forsikra Ulf Kristersson att tunneln inte kan
byggas av luft allena. D4 sdger han att man f&r omfordela inom Dennisupp-
gorelsens ram och att det dr att féorenkla Dennisuppgorelsen och klargéra
premisserna. Nej, det ir att skjuta Dennisuppgorelsen i sank av det enkla
skilet att Dennisuppgorelsen ir triffad pd den ekonomiska premissen att
staten skall ta hela ansvaret for det tredje spéret.

Som jag tidigare har pévisat ar det i praktiken oméjligt att forena Dennis-
uppgorelsens tre avtalsslutande parter om mer én att prioritera tunnelpro-
jektet. Man kan inte ena dessa tre parter om vilket projekt som skall stryka
p4 foten. D4 4r det oseridst om riksdagen i praktiken forbjuder en ytforlagg-
ning.

Aterigen: Jag hade haft respekt for yrkandet om det hade &tfoljts av 2-2,5
miljarder kronor. Det gor det inte. D3 ar ett avslagsyrkande motiverat, herr
talman.

Anf. 170 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Arade #horare i kammaren! Jag tinker inte tala om det
tredje sparet. Jag vill gd frin det tredje spéret till Botniabanan och frin den
debatt som har rért gamla kulturvirden till satsningar pa framtiden och en
ny kultur foér Norrland.

Behovet av investeringar i transportinfrastruktur har dkat under senare
dr, ndr det giller bade vigar och jirnvigar. Den investeringsinriktning som
regeringen nu anger ir darfor bide nodvindig och riktig, inte minst ur miljo-
synpunkt nir det giller jarnvigen. Det dr en rejil satsning. 88 miljarder kro-
nor kommer att investeras under perioden 1994-2003 férutom redan avsatta
10 miljarder. Det blir en framtidssatsning och upprustning av bade vig- och
jérnvigsnitet — ett under decennier férsummat kommunikationsnit.

Jag anser att det dr riktigt att mobilisera samhillets resurser for insatser
som man vet kommer att forbittra hela samhallets funktion. Vil fungerande
transporter ir inte ett sjdlvindamail, utan en nédvindig férutsittning for att
samhillet skall utvecklas.

Vi dr dirfor mnga som anser att byggandet av Botniabanan kommer att
bli av storsta betydelse. Den kommer att bli strategiskt viktig, inte minst for
det regionala samspelet lings Norrlandskusten. Den kommer dessutom att
bli minst lika betydelsefull for en 6kad integrering mot Europa och Nord-
kalottomradet. Ingen kan forneka att det finns ett klart samband mellan eko-
nomisk struktur, ekonomisk integration och transportbehovens omfattning.

Herr talman! Behovet av en Botniabana, en kustbana, har egentligen fun-
nits alltsedan stambanans tillkomst vid sekelskiftet. Nyttan och behovet har
successivt viixt sig allt starkare. Det nuvarande jirnvigssystemet planerades
och byggdes med utgdngspunkt i de krav som radde pa 1800-talet. Sirskilt
lokaliseringen av norra stambanan en bit inne i landet och ¢j vid kusten prag-
las av den tidens forsvarssystem. Den betjéinar inte de folktita kustomra-
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dena och inte industrin lings kusten pé det sitt en Botniabana kommer att
gora.

Nu ser vi fram emot 2000-talet. Vi ser mdjligheterna for virt niringsliv
och industrin i norr att leva upp till de krav som finns om snabba transporter
for bide varor och tjinster bland avnidmarna. Den totala mingden gods-
transporter frin omrddet norr om Sundsvall och uppét motsvarar enligt
gjorda berikningar ett drligt exportvirde av 40 miljarder kronor. Botniaba-
nan kommer att spela en viktig roll for transporter inom exportindustrin som
dagens kapacitet och banstandard pd stambanan inte klarar av.

Botniabanan kommer att komplettera norra Sveriges jirnvigsnit och bli
en visentlig link for bdde gods- och persontrafik. Inte minst kommer arbets-
marknaden att pd ldng sikt forstirkas genom ett nirmande av universitets-
staden Umed och industriomridet i Ornskdldsvik och p4 &nnu lingre sikt
Skellefteomradet och lingre norrut. Dérfor blir en utbyggnad av jarnvigs-
nétet Ornskdldsvik-Husum en angeligen uppgift. Husumfabriken ér en av
Europas storsta massafabriker.

Bide Banverkets och SJ:s egna prognoser visar att Botniabanan/Ostkust-
striket blir det tredje storsta persontrafikstriket i Sverige.

Utskottet konstaterar i betédnkandet att enligt Banverkets underlag kan
Botniabanan f4 stor betydelse, och utskottet delar dven regeringens uppfatt-
ning om att projektet bor ha hog prioritet. Det finns olika uppfattningar om
etappindelningen i projektet. Regeringens forslag ar att starta bygget med
Adalsbanan till Kramfors. Borgerliga ledaméter frdn Visterbotten och Vis-
ternorrland har lagt forslag om strickan Ornskoldsvik—Husum.

Jag instimmer i utskottets beddmning att regering och riksdag skall fast-
stilla de dvergripande mélen, men Banverket med berorda intressenter —
kommuner m.fl. — fir avgéra hur olika etapper skall tillkomma. Det viktiga
for oss i Visterbotten och Visternorrland ér att projektet nu finns med i pla-
neringen. Dirmed bor regeringen med det snaraste tillsitta en sérskild ut-
redningsman som skall utreda den vidare utbyggnaden. Jag instimmer éven
i utskottets bedomning att villkoren fé6r medverkan frén regionala intressen-
ter inte skall komma att skilja sig frAn vad som tillimpas i 6vrigt for utbygg-
naden av jarnvigsnitet i virt land.

Det finns manga skil for att bygga Botniabanan. Jag tror att det viktigaste
skilet r att Botniabanan skall finnas for att bidra till en regional balans i
vart land.

Med detta yrkar jag bifall till propositionen.

Anf. 171 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Efter att ha lyssnat pd Ulla Orrings anférande har jag en
rekommendation att ge henne. Ulla Orring bor stédja de socialdemokratiska
reservationerna 4 och 13. Det ér fel av Ulla Orring och utskottsmajoriteten
att stilla strickan Husum-Ornskoéldsvik mot utbyggnaden av strickan
upp mot Kramfors. Vi menar i vir reservation att det skall gd att klara
béde -och. Dirfor tycker jag att Ulla Orring skall stodja vér reservation.

Anf. 172 ULLA ORRING (fp) replik:
Herr talman! Det ér klart att det finns ménga &sikter om hur Botniabanan
skall planeras och vilka etapper som skall byggas ut. Jag tycker att utskottets



majoritet har kommit fram till den ritta modellen. Utbyggnaden fir plane-
ras med hjélp av denna sirskilda utredningsman som skall titta nirmare pé
detaljerna.

Jag ir vildigt glad for att det for forsta gingen har kommit ett forslag i en
proposition frin regeringen, och nu i betinkandet, om en Botniabana. Jag
har ménga génger talat for detta hér i riksdagen. Men det har inte funnits
ndgot gehor frdn socialdemokratiskt hill i denna friga.

Anf. 173 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Det ér bra att Ulla Orring har fort kampen fér Botniabanan
i riksdagen. Men den ritta modellen ar faktiskt att stilla upp pd att Botnia-
banan skall byggas i snabbare takt in vad utskottsmajoritetens forslag inne-
bér. Vi menar att strickan Ornskdldsvik-Husum har visat sig i flera utred-
ningar vara mycket l6nsam. Vi har frin Banverket, SJ och Botniabanegrup-
pen fatt klart fér oss att det dr en samhillsekonomiskt riktig investering att
satsa pd Botniabanan i dess helhet.

Man skall inte vinta med en riktig och viktig investering, utan man skall
satta full fart. Darfor vidhdller jag, Ulla Orring, att ett bra sitt att klara detta
ar att stodja den socialdemokratiska reservationen nr 13.

Anf. 174 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Det ir ju alltid roligt att det gir att dndra sig. Socialdemo-
kraterna tog mer in tio r pd sig for att komma till insikt om Botniabanans
betydelse. Tidigare gillde det inte att snabba upp utan mest att bromsa. Den
hér regeringen och utskottsmajoriteten har lagt ned ett betydande arbete pé
att fora fram Botniabanan till ett projekt som kan genomféras och som kom-
mer att vara till stor gagn for folket som bor utefter Norrlandskusten och for
industrin. Det tycker jag ir allra viktigast i forslaget.

Man méste ocks vara realist. Jag undrar var Socialdemokraterna har de
extra pengar som behovs for att finansiera det forslag som Elvy Soderstrom
for fram.

Andre vice talmannen anmilde att Elvy Soderstrom anhéllit att till proto-
kollet f antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 175 STEFAN ATTEFALL (kds):

Herr talman! Vil utbyggd infrastruktur dr ndgot av nyckeln for ett lands
och en regions utveckling. Vil fungerande kommunikationer kan frigora de
méjligheter och resurser som finns i en region. A andra sidan kan déliga
kommunikationer kviva spirande kreativitet och utvecklingskraft.

Framtidens arbetsmarknad kommer att vara &nnu mer én hittills beroende
av snabba och sikra kommunikationer, oavsett om vi pratar om tele- och
datakommunikation, jirnvigar, vigar, flyg eller bit. Detta giller i synnerhet
i glest befolkade regioner, eftersom det i dessa omrdden kriivs nigon form
av arbetsfordelning mellan olika orter. Det kan vara hogre utbildning pé ett
stille, tyngre industri pd ett annat stiille osv. Men goda kommunikationer
bidrar ocksa till 6kad livskvalitet i form av bittre kontakter manniskor emel-
lan.
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Norrland, och fér min del siirskilt Viisterbottens liin, behover kanske mera
an mer titbefolkade omrdden goda kommunikationer. Kommunikationsmi-
nistern brukar siiga att Sverige har ett avstindshandikapp pi ca 60 mil gent-
emot dvriga Europa — och det stimmer. Men Norrland har i genomsnitt det
dubbla. Att undanrdja detta handikapp 4r kanske den viktigaste regionalpo-
litiska insatsen som kan goras — kanske viktigare in médnga andra Atgirder
som skall vidtas.

Herr talman! Jag vill beréra ett jarnvigsprojekt som fardigutbyggt kom-
mer att bli en viktig katalysator for att frimja Norrlands utveckling. Det gil-
ler Botniabanan, som ocksd Ulla Orring har berort, och snabbtdgsbanan
mellan Sundsvall och Umed. Det intressanta med detta projekt ar att det
enligt de kalkyler som finns uppvisar en hog samhillsekonomisk 16nsamhet.
Lonsamheten skall vara hogre an for bide Gotalandsbanan och Nordlinken,
vilket ménga kanske har svirt att forstd. Men det dr faktiskt sant. Det hir dr
alltsd ett projekt som bide uppfyller de krav som statsmakterna har pi ett
projekts 1onsamhet och dessutom har stor betydelse for en regions utveck-
ling. Jag skulle vilja gd sd 1dngt att jag jaimfor betydelsen av denna investe-
ring med lokaliseringen av universitetet till Umed. Jag tror néimligen att det
kan bli likadana positiva foljdeffekter.

Jag skall inte ta upp alla de fordelar jag kan se med en Botniabana. Men
jag konstaterar att det ar otroligt virdefullt att regeringen, och dven utskot-
tet, ger principiellt klartecken for Botniabanan i det beslut vi skall fatta i dag.
Det ir ett viktigt besked. Det dr ocksd bra att det finns ungeféar 1 miljard
kronor reserverade inom de 32 miljarder kronor som avsitts till jirnvagsin-
vesteringar. Jag dr ocksd glad over att ledamoterna i trafikutskottet kraftigt
tillskyndar banan. De tycker att banan bor ha hog prioritet. Av betankandet
framgdr det att inte minst mot bakgrund av det aktuella sysselsittningsliget
ar det enligt utskottets mening viktigt med ett snabbt igdngsittande. Det
onskar utskottet skall ges regeringen till kiinna.

Denna skrivning innebir bara en sak. Banverket och regeringen miste ge
arbetet med projektering och igdngsittande av banan hogsta prioritet. Som
jagser det bor forprojekteringen dirfor komma i gdng redan under den kom-
mande vintern. Jag kan inte tolka propositionen och utskottets skrivning,
och det beslut vi skall fatta i dag, pd ndgot annat sitt.

Jag noterar ocksd med glidje att motion T69, som jag har vickt tillsam-
mans med mina borgerliga kolleger péd Visterbottensbinken, har blivit
mycket positivt behandlad. Det galler farhdgorna om att ndgra sérskilda vill-
kor for finansieringen skulle dliggas regionen jimfort med andra projekt.
En del debattorer har havdat att sa skall bli fallet. Utskottet betonar nu att
sd kommer inte att bli fallet. Det giller ocksd den Idsning i propositionen
som fanns till att den forsta etappen skulle vara en upprustning av Adalsba-
nan, vilket vi motionirer ville 1dta vara en mer oppen friga. Aven pa denna
punkt gir utskottet oss till motes genom att anféra att det bor ankomma pé
Banverket att utifrin samhillsekonomiska grunder avgora vilken etapp av
Botniabanan som skall komma forst. Nigon l4sning finns alltsé inte, som jag
uppfattar att Elvy Soderstrom har tolkat propositionen. Vilken etapp som
skall p&borjas forst bedoms utifrin samhillsekonomiska grunder. Jag tror att
det ér riktigt.
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sidga att dagens beslut kommer att vara genombrottet for Botniabanan. Vi
vet i dag inte nir hela Botniabanan upp till Ume3 kan bli firdigstilld. For
detta finns inte tillrdckligt med pengar anslagna. Men jag ar 6vertygad om
att detta riksdagsbeslut kommer att bli starten pd den process som skall leda
fram till invigningsdagen. Darfor ar detta ett viktigt steg, dven om arbetet
med att forverkliga projektet ldngt ifrdn 4r firdigt utan bara ir i sin inled-
ning.

Jag noterar ocksd att i den socialdemokratiska partimotionen nimns
knappt Botniabanan vid namn. Alla frigor om projektet 6verldts utan tyd-
liga stillningstaganden till Banverket. I reservation 1 klagar Socialdemokra-
terna pd att Botniabanan inte kan fullf6ljas under planperioden. Men man
végar sig inte pd ndgon tydlig skrivning om att man vill ha en snabbare ut-
byggnad av Botniabanan. Nir vi sedan vet att det inte finns ndgot gehdr hos
Allan Larsson och socialdemokraterna i finansutskottet for de 200 miljar-
derna till investeringar i infrastrukturen, faller den socialdemokratiska re-
servationen platt till marken.

Jag noterar ocksd att det ar mycket positivt att Vedaprojektet skall komma
i ging utefter E 4 och att ocksd E 10, E 12, E 14 och riksvig 45 for forsta
gingen finns med i stamviignitet. Darmed fir de en hogre prioritet i medels-
tilldelningen och i underhdllet.

Vad som ir litet mer bekymmersamt ér att E 4 norr om Sundsvall inte fir
ndgra stora medel i utskottets férslag och i regeringens proposition. Det hir
skall ses mot bakgrund av att en rad forbittringar for nirvarande pigar lings
denna del av E 4 med hjilp av tidigare anvisade medel i extra projekt. Dess-
utom skall Vedaprojektet byggas for 2 miljarder kronor, och det skall finnas
utrymme for vissa punktinsatser lings strickan med utgdngspunkt i sam-
hillsekonomiska effektivitets-, miljo- och trafikskil. Den nolla i en tabell i
propositionen, och som manga debattorer har fastnat for, anger just en in-
riktning och ir inte ett definitivt och exakt matt. Mot den bakgrunden yrkar
jag bifall till hemstéllan i trafikutskottets betdnkande.

Investeringar i trafi-
kens infrastruktur
m.m.

Anf. 176 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Stefan Attefall tar upp vikten av bra kommunikationer. Det
har flera talare understrukit i debatten. Hur kan dé Stefan Attefall stélla upp
pé en inriktning pd 0 kronor — som han avslutade sitt inligg med - till sats-
ningar pd E 4 norr om Sundsvall, forutom satsningen pd Vedaprojektet? Vi
anser att det inte dr till fyllest. Vi vet vilka ytterligare behov som finns,
friimst av miljoskil. Jag vill peka pd de miljoproblem som finns i Sundsvall,
och jag vill peka pé de stora miljoproblem som finns med tunga transporter
genom Ornskoldsviks centrum. Jag kan inte forstd pd vilket sitt man forbitt-
rar kommunikationerna genom att stiilla upp pé en inriktning med 0 kronor.

Si till Botniabanan. Det handlar inte om att jag ér orolig for vilken etapp
vi skall borja med. I stillet anser jag att man i friga om den forsta etappen
bor bygga ut bide delen Ornskéldsvik—-Husum och delen upp till Kramfors.
Jag vet att bl.a. delen Ornskoldsvik—-Husum kommer att kraftigt forstirka
stambanan fram till dess att Botniabanan som helhet ar firdigbyggd. 161
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Auven till Stefan Attefall har jag en rekommendation: Stod reservation nr
13 frén Socialdemokraterna!

Anf. 177 STEFAN ATTEFALL (kds) replik:

Herr talman! Forst nigra ord om E 4:an norr om Sundsvall. 2 miljarder
kommer att satsas pd det s.k. Vedaprojektet. For nirvarande byggs det pd
en mingd olika platser utefter E 4:an for hundratals miljoner kronor.

Man skall nog inte tolka — jag forsokte sdga det i mitt tidigare inldgg -
tabellen i friga sd, att nollan innebir 0 kr. Jag vet att en del socialdemokrater
liser denna tabell mycket noga. Speciellt giller det vissa rader dir. Det
handlar hir i stillet om inriktningen. Aven i hemstillan talas det om inrikt-
ningen pd planeringen.

Det ér sant att inga stora summor ir avsatta for de kommande 4ren for
just satsningar pd E 4:an. Men det innebér inte att inte bra punktinsatser
med goda argument kan komma att inrymmas har. Jag tror att ocksd Elvy
Soderstrom inser det, nir hon i host tar del av Vigverkets forslag, som rege-
ringen kommer att behandla.

Nir det giller Botniabanan innebir ett stéd av den socialdemokratiska re-
servationen inte nigon som helst forbittring. Dels bygger denna reservation
pé ett luftslott i friga om finansieringen, dels innebiir ett stod for denna re-
servation avslag pd de motioner som bl.a. jag har vickt. Jag har nimligen
noga list att-satsen i det hiir avseendet. Man vigar inte ens skriva i sin reser-
vation att man vill att Botniabanan snabbt skall byggas. Inte heller anges
ndgra konkreta starttidpunkter. I stillet dr det en luddig skrivning om att
man misstinker att det hir arbetet inte kommer att komma i géing och firdig-
stillas enligt de 6nskemal som finns. Reservationen 4r alltsi mycket svag.

Tyviirr ar det vil just den hir sortens vacklande som priglar Socialdemo-
kraternas héllning i denna friga. Man inser nu att man inte kan vara emot,
men man ir heller inte helhjartat for. Detta giller inte Elvy S6derstrom, som
har engagerat sig i frigan. Diremot ir man i partiet inte lika dvertygad som
Elvy Soderstrom. Nir jag uppticker att det finns en harmoni hos er, blir jag
nog mera positiv.

Anf. 178 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Den socialdemokratiska reservationen ir inte nigot luft-
slott. Lat mig anfora vad som stér dér: For att dessa storprojekt skall kunna
forverkligas fordras en visentligt hogre planeringsram, sisom foreslés i mo-
tion T71.

Reservationen faller alltsd inte platt till marken, som Stefan Attefall sade.
Genom att stddja reservationen medverkar man till ytterligare medel till en
snabbare utbyggnad av Botniabanan. Reservationen leder alltsa till att ril-
sen snabbare kommer pi plats.

Aterigen nigra ord om viigarna. Jag ir litet forundrad 6ver hur man kan
vara si glad 6ver och positivt instilld till en inriktning som handlar om 0 kr.
Det giiller i alla fall inte mig. Men jag kan kanske fi en forklaring av Stefan
Attefall.



Anf. 179 STEFAN ATTEFALL (kds) replik:

Herr talman! Jag ir inte glad over att det inte finns ndgra stora penningbe-
lopp avsatta f6r en utbyggnad av E 4:an norr om Sundsvall. Jag konstaterar
bara att satsningar gors pé olika héll utefter E 4:an. 2 miljarder kommer att
utbetalas for ett projekt som dr mycket viktigt inte bara for Visternorrlands
lin utan ocksa for Visterbotten och Norrbotten.

Vidare konstaterar jag att nollan i den tabell som Elvy Soderstrom har last
mycket noga inte betyder 0 kr. I stillet handlar det om en grovre inriktning
vad géller medelstilldelningen.

Jag vill gdrna ha mera pengar till allting. Men jag inser att det finns be-
grinsningar och prioriteringar. Sett till hela Norrland — Gévleborgs ldn och
Visternorrlands lin samt Visterbotten och Norrbotten — och de stora E 4-
striken genom Norrland tycker jag indé att tilldelningen ér hyfsad. Daremot
finns det alltid dnskem&l om mera att fylla p& med.

Slutligen ndgra ord om Botniabanan. Som har framkommit tidigare i den
hir debatten foreslds okade investeringar om 200 miljarder. Didrmed kan
man visa snéillhet mot alla intressen och krav runt om i landet. Men en tro-
virdig ekonomisk politik innebir att motioner och reservationer i infrastruk-
tursammanhang foljs upp édven i den ekonomiska politiken.

Jag har roat mig med att lisa det betinkande frén finansutskottet som vi
skall debattera i morgon. Dir finns inte nigon som helst finansiering nar det
giller vad Socialdemokraterna lovat i trafikutskottet. Vad socialdemokra-
terna i trafikutskottet gér har icke stod hos socialdemokraterna i finansut-
skottet. Den diskussionen méste ni forst fora internt. Nér ni har tagit upp
den diskussionen kan jag borja tro pé era ord. Fram till dess har jag dock
svért att tro pd dem.

Anf. 180 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Med anledning av den kulturhistoriska debatten hér for en
stund sedan vill jag ldsa upp vad riksrddet Carl Bonde skrev 1635 till Axel
Oxenstierna: I Norrland hava vi inom véra grinser ett Vistindien blott vi
forstd att bruka det.

Det forstdndet har man. Norrlédndsk exportindustri dr av avgbrande bety-
delse for Sverige som helhet. Under 1990 hade de fem Norrlandslinen ett
nettoexportéverskott pd Over 46 miljarder kronor. Det ger i Norrbotten
19 000 kr per invénare 6ver riksgenomsnittet. I Visterbotten 4r motsvarande
siffra 17 800 kr, i Visternorrland 22 700 kr, i Jimtland 26 500 kr och i Givle-
borg 13 100 kr. Vad som ér intressant med dessa siffror dr helheten, Sveriges
totala mojligheter att inte bara befista sin position som exportnation utan
ocksd vidareutveckla och effektivisera exporten.

En helt avgorande faktor ar vira mojligheter att over ett dygn transpor-
tera norrlidndska exportprodukter ner till Europa. For detta behovs det en
betydande upprustning av infrastrukturen, inte minst i Norrlandslanen. Det
ar déarfor glidjande att notera den satsning som regeringen nu gor for att
forbéttra och bygga ut infrastrukturen.

Inte minst viktigt 4r det att riksdagen foljer regeringens linje nar det géller
byggandet av Vedabron éver Angermanilven. Jag forutsiitter, herr talman,
att Vigverket utnyttjar den arbetskraft och de maskiner som ér lediga och
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sitter i ging byggandet av Vedabron direkt efter det att riksdagen fattat be-
slut.

Herr talman! I drtionden har frigan om ett dubbelspar pa stambanan dis-
kuterats. P4 grund av topografi och orimliga kostnader har projektet inte
forverkligats. Ett byggande av Botniabanan skulle, till en ldgre kostnad, fi
samma effekt som ett dubbelspar pa stambanan, samtidigt som man skulle
fé fordelen av snabba forbindelser mellan kuststiderna.

I betinkandet finns ett resonemang om att verldta 4t Banverket att av-
gora om Botniabanan skall pdborjas med Husumspéret. Regeringen foreslar
att man skall prioritera strickningen med Adalsbanan till Kramfors. Banver-
ket har bekriftat att det &r mycket god samhillsekonomi att bygga Botniaba-
nan som helhet. Jag finner det angeliget att forsta etappen av Botniabanan
blir en upprustning av Adalsbanan, vilket innebir en forlingning av Ostkust-
banan frin Harndsand mot Kramfors.

Dirmed tillgodogor man sig fordelen med att snarast fi en upprustad bana
pé striickan mellan Harnosand och Kramfors och vidare upp till Ornskolds-
vik. En byggstart med Husumspdret innebdr att man missar effekten att till-
godose persontransporterna mellan ett antal stider utefter Norrlandskusten.
I varje fall fAr man vinta i dratal pd detta. En sammanhingande strickning
mot Stockholm genom en upprustning av Adalsbanan tycker jag ir s vi-
sentlig att det dr dir man skall borja.

Jag forutsitter att Banverket kommer att folja regeringens synpunkter i
den hir frigan.

Med anledning av Elvy Soderstroms synpunkter hir vill jag siga att jag
inte riktigt begriper vad Socialdemokraterna siger. Jag ursiktar Elvy Soder-
strom nir det giller de synpunkter hon hir anfér. Hon édr ju relativt ny i Sve-
riges riksdag. Men vi som har varit med ndgra ar och som har konstaterat
vilka insatser betriffande infrastrukturen i Norrland som Socialdemokra-
terna har gjort kan klart och entydigt sdga att dessa verkligen har varit brist-
falliga.

Herr talman! Jag noterar med stor glidje att tva viktiga infrastrukturpro-
jekt i Visternorrland nu fir sin start, inte enbart fér Norrland utan for att
exportindustrin skall f4 en vil fungerande infrastruktur, som ger exportin-
komster till gladje for hela Sverige.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 181 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Till Sigge Godin vill jag sdga att det for mig och oss social-
demokrater inte handlar om antingen—eller. Jag vill 4n en ging pépeka att vi
i vir reservation foresldr att ramen for jarnvigsinvesteringar skall utokas till
en betydligt storre summa. D& ryms bide—och.

Jag vill pdminna Sigge Godin om att striickan Ornskéldsvik-Husum har
viildigt stor betydelse fér den oerhort viktiga industri vi har. Ett av Europas
storsta pappers- och massakombinat finns i Husum. Det dr viktigt att dven
den industrin fir del av bra kommunikationer, och fir bra méjligheter att
snabbt n sina kunder med produkter. For att det skall vara mojligt kriivs att
strickan Ornskoldsvik—-Husum si snart som majligt byggs ut.

Sigge Godin séger att han forldter mig for mina asikter, eftersom jag ir s&



ny i riksdagen, men den hir uppfattningen har inte bara jag. Den delas av
Socialdemokraterna. D3 fir Sigge Godin forldta alla socialdemokrater vad
giller synen pa satsningar pd jarnviigsutbyggnad.

Anf. 182 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Det ar ritt intressant att hora Elvy Soderstrom. Hon siger
att man skall utéka ramen. Varfor har ni inte utdkat ramarna under alla ar
tidigare? Husumspdret har, vad jag vet, varit aktuellt i minst 20 &r. Vi har
vintat i 20-30 dr pd andra investeringar i infrastrukturen i hela Norrland.
Det har inte gjorts nigra insatser. Men nu, nar ni ir i opposition, gér det bra
att bara plussa pd och siga att man skall bygga allt pd en géng.

Uppriktigt sagt tycker jag att det ir konstigt att ni inte séger att ni vill borja
bygga Botniabanan i Haparanda och fortsitta nerover.

Allt skall goras pd en gdng, nu. Under ldng tid, kanske 50 &r, har ni inte
gjort ett smack. Jag blir helt enkelt upprord.

Jag kan faktiskt ursikta Elvy Soderstroms syn pd dessa frigor. Men forre
kommunikationsministerns insatser kan jag inte ursikta. Han har, som vis-
terbottning och norrlinning, haft alla forutsittningar ...

Anf. 183 ANDRE VICE TALMANNEN:
Repliken giller Elvy Soderstrom.

Anf. 184 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Jag behover beriitta litet historia fér Elvy Soderstrom, sé att
hon kan f6lja med i kammarens resonemang, i varje fall sedan 1985.

Jag skulle vilja péstd att det inte har skett nigra insatser for norrlindsk
infrastruktur. Det har vi missat mycket export pd. Vi hoppas att det skall bli
en forbattring, nu nér vi fir nya forslag.

Anf. 185 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag tackar Sigge Godin for det sista, men jag kan mitt partis
historia. Men vad ir det for historia som har utmalats hér i kammaren i dag?
Ulla Orring ldgger in en betydelse i Botniabanan och pekar pa vikten av att
just strickan Husum-Ornskdldsvik byggs ut. Sigge Godin, som tillhdr
samma parti, talar om vikten av att just strickan upp till Kramfors byggs ut.

Vad som hénder ar att ni sdger antingen—eller, och vi siiger bdde—och. Vi
kriver inte att allt skall byggas pé en géng. Vi kréaver att det i den forsta
etappen i utbyggnaden av Botniabanan skall ingd bdda de delar som jag tror
jag har naimnt hundra ganger i dessa replikskiften.

Herr talman! Det har dven tidigare gjorts stora satsningar pd infrastruktu-
ren i Norrland. Vi kan tycka att det inte ar tillrackligt. Om jag inte minns
fel, tror jag att Sigge Godin, nidr han nyttjar flyget till Midlanda flygplats,
nyttjar Deltavigen. Jag tror att han bor s till. Mig veterligt kom Deltavigen
till under férra mandatperioden. D4 hade vi en socialdemokratisk regering.
Aven Sigge Godin méste lisa p historien litet mer.

Anf. 186 SIGGE GODIN (fp) replik:
Herr talman! Det var att ta till, att ta upp den lilla stumpen Deltavigen
ndr man talar om historien. Jag konstaterade ocksa i forra valrorelsen att
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davarande kommunikationsministern grivde en grop med grivmaskin, och
sedan var det bra. Inget mer kom till forrin lingt senare. Det ér den social-
demokratiska historien.

Jag tycker faktiskt att man skall prioritera med matta nir man under i alla
fall 40-50 &r inte har prioriterat Norrland ver huvud taget nir det giller
infrastruktur. Nir nu Socialdemokraterna inte har si minga argument, kon-
staterar man i stiillet att det rider osimja mellan en ledamot i Visterbotten
och en ledamot i Visternorrland. Tilldt mig att ha min egen &sikt, Elvy S6-
derstrém. Jag tycker faktiskt att det ar tilldtet for andra att ha det ocksd. Jag
tror att Ulla Orring stir for sin dsikt, dven om vi inte tycker att det skall
grivas pd exakt samma stille.

Andre vice talmannen anmilde att Elvy Soderstrom anhallit att till proto-
kollet fd antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 187 LENA KLEVENAS (s):

Herr talman! Mitt anforande handlar ocksd om Visternorrland.

Riksdagen har instiftat naturresurslagen och i lagtexten angett nigra om-
riden av speciellt stort natur- och kulturintresse, s.k. riksintressen, och an-
gett att dessa omriden skall skyddas mot exploatering. Ett av de mest kiinda
av dessa omriden ir Hoga kusten. Hir foresldr trots detta trafikutskottet att
en ny bro och en ny motorvig skall byggas rakt igenom detta riksintressanta
omrdde, som hittills varit forskonat fréin denna typ av exploatering.

Om inte regeringen besinnar sig och tillimpar den lagstiftning som finns,
kommer férmodligen byggandet av denna nya vig och bro att bli prejudice-
rande. Vilka omriden kommer i framtiden att skyddas mot exploatering om
inte Hoga kusten skyddas? I vilket annat omride kommer man att kunna
peka pd sd hoga skyddsvirden, som dir den s.k. Vedabron med 14 tillh6-
rande mindre broar skall skira sonder kulturmiljoerna och landskapsbilden?

Herr talman! Jag anser att det r en fara for demokratin om riksdagen stif-
tar lagar som vi sedan inte féljer. Om Vedabron byggs bor riksdagen ta kon-
seckvenserna av det beslutet och avskaffa de paragrafer i naturresurslagen
som avsag att skydda virdefulla natur- och kulturomréden mot exploatering.

Regeringen skriver i sin proposition att Vigverket bedéomt miljokonse-
kvensbeskrivningarna for de alternativa strickningarna vid Veda och vid
Sandd som i stort sett likviardiga. Det kan inte vara sant. Sandébron finns
redan och gér i utkanten av Hogakusten-omrédet. Byggandet av Vedabron
kommer att innebira ett nytt stort ingrepp i ett omride som riksdagen beslu-
tat skulle skyddas mot exploatering.

Vedabron kommer inte heller att ersitta Sanddbron, som ind3 méste re-
pareras eller nykonstrueras for att ocksd den skall fungera i framtiden.
Bittre ur bdde miljo- och transportsynpunkt hade varit att Botniabanan och
Sanddbron hade prioriterats fére Vedabron.

Herr talman! Darfoér yrkar jag bifall till motion T76, yrkande 1 under
mom. 9, innebérande att Vedabron ej skall ingd i det nationella stamvigna-
tet.



Anf. 188 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Jag vill bara kort siéiga till Lena Kleven3s att viigen inte gér
ritt igenom naturomradet utan i kanten. Vi har tyvirr fitt gora denna avvig-
ning. Man kan som milj6vin vara besviken over att vi tvingas till detta.

Lena Klevends talar om att man forstor kulturmiljé. DA vill jag se vad det
blir kvar av Klockestrand om man skulle férbattra Sanddbron och bygga om
E 4 norr om Sandobron. Den skulle g genom den lilla byn Klockestrand,
och di kommer det inte att finnas kvar ett enda hus dir, vad jag kan forsta.
Dessutom tvingas man g4 med tunnlar genom bergen osv. Det skulle bli ett
ingrepp som vi mycket linge skulle beklaga att vi givit tillitelse till.

Anf. 189 LENA KLEVENAS (s) replik:

Herr talman! Jag hiller inte med om den beskrivning Sigge Godin gor.
Han menar att den nya vigen och den nya Vedabron gir i kanten av Hoga
kusten-omridet. De skir tvirs igenom Norabygden, som ir speciellt intres-
sant och har mangder med fornlimningar. Det finns alternativ. Man hade
kunnat reparera eller nykonstruera Sanddbron pa samma stille som tidigare
och skydda dessa omriden. Jag begriper inte vad naturresurslagen skall ha
for funktion om vi inte lyckas bevara de omriden som vi sjilva har utpekat
sdsom varande av riksintresse.

Anf. 190 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Som visternorrlidnning kan jag bara konstatera att jag tycker
att det skulle vara ett ingrepp i kulturmiljon i Klockestrand att reparera San-
ddébron. Jag har ocksé varit inne pd den tanken. Tillfarterna till denna gamla
bro méiste férbittras pa grund av de branta backar som finns. Man kan rimli-
gen inte acceptera att de skall vara kvar nir man gor en nybyggnation. D
far man ett ingrepp som jag skulle beklaga vildigt mycket.

Jag kan samtidigt ocksd beklaga att vi har tvingats in i kanten av natur-
skyddsomrédet, men ibland fir man prioritera som politiker. Vi fir hoppas
att det hir dndd blir en bra 16sning, samtidigt som vi fir en mycket, mycket
kortare strickning av E 4.

Anf. 191 LENA KLEVENAS (s) replik:

Herr talman! Jag tycker fortfarande att detta ingrepp ar stort och allvar-
ligt. Det giller inte bara en stor bro — det ségs att det ir Europas storsta
hingbro. Ytterligare 14 broar skall byggas inom ett geologiskt mycket kom-
plicerat omrdde som inte heller 4r utforskat ur kultursynpunkt. Det var just
landskapsbilden som man skulle bevara i detta omréde.

Jag tycker att man dtminstone borde ha prévat projektet enligt naturre-
surslagen, och det sker inte i det hér fallet. Jag tycker att det ar allvarligt,
och jag tror att det kommer att bli prejudicerande. Jag har sviért att se vilka
andra omrdden som skulle ha hogre skyddsintressen.

Anf. 192 GEORG ANDERSSON (s):
Herr talman! Timmen 4r sen, men debattlusten dr stor. Mot den bakgrun-
den vill jag siga att det ar vildigt otillfredsstillande att vi skall tvingas till en
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s3 komprimerad behandling av ett si stort och viktigt drende som ir fallet
hir i kvill. Jag beklagar detta.

Jag tycker ocksd att kommunikationsministerns framtridande hir var
mycket anmirkningsvirt. Han géstspelade en kort stund for att gora ett stort
angrepp pé den socialdemokratiska ekonomiska politiken, men hade mycket
litet att séiga om den proposition som han har presenterat om kommunikatio-
nerna.

Han angrep Socialdemokraternas finansiering av infrastruktur och prisade
sin egen. Hans eget forslag — regeringens forslag — var att 1dna till allt. Vart-
enda gruslass och varenda meter asfalt skulle man g3 till Riksgélden och 1dna
pengar till. Det r ingen heroisk insats nir det giller investeringar.

Till Lena Klevends, talaren fore mig, vill jag siga féljande. Den 22 augusti
1991 var fér mig en stor gladjens dag. DA undertecknade jag regeringens be-
slut om att bygga en ny forbindelse dver Angermanilven. Jag har hir en ko-
pia av det beslutet. Det stir att regeringen beslutar att investeringen skall
genomforas i enlighet med dverenskommelser, och att Vigverket for detta
indamdl fir belasta anslaget K 1. Beslutet fattades for snart tvd ir sedan.

Jag var glad dérfor att denna nya bro skulle forkorta avstindet mellan
landet norr om Angermanilven och landet séder dirom med mer in 8 kilo-
meter. Jag var glad dirfor att lastbilarna dérmed kommer att kunna kora
med full last. I dag fir sidana lastbilar g& en omvig pé 6ver fyra mil, och det
ar vildigt daligt ur miljésynpunkt och ur transportekonomisk synpunkt.

Av dessa skil dar Vedaprojektet oerhort viktigt for den norra tredjedelen
av Sverige. Vi tycker faktiskt att det dr vildigt angeldget att det nu genom-
fors, och att pengarna éntligen kommer pa ritt stille. Mats Odell har ju an-
vint de tidigare tilltinkta pengarna till andra dndamél under denna tid.

Rolf Clarkson gjorde en historisk exposé. Jag tycker att det idr forvinande
att han glomde regeringens forslag och riksdagens beslut viren 1991 nér det
giller infrastrukturen. D4 fattade vi hidr i kammaren ett beslut om att infra-
strukturinvesteringarna skulle inriktas pd nivan 100 miljarder kronor under
90-talet. Anda siger de borgerliga nu att ingen annan regering 4n den nuva-
rande har satsat s3 mycket. Man talar om det trendbrott som skall ha intrif-
fat.

Under den tid den borgerliga regeringen har suttit har den ju braverat med
att det nu satsas vildigt mycket pd infrastrukturen. Varfor har man kunnat
gora det? Jo, dirfor att man har spenderat de pengar som vi tog fram viren
1991. Det dr bra, men det dr inte ndgot nytt initiativ frdn den nuvarande reg-
ringen.

Rolf Clarkson talar om kapitalforstoring. Kapitalforstoring inom infra-
strukturen uppstdr niar man inte underhéller. Det forslag som regeringen nu
ligger fram och som riksdagens majoritet tillstyrker innebir att underhalls-
anslaget inte Okar. S& dr det. De socialdemokratiska reservationerna innebir
ett plus pd tre och en halv miljard fér viigunderhdllet och pd en och en halv
miljard for jarnvdgsunderhallet. Der skulle motverka kapitalforstoringen!
Men regeringens och utskottsmajoritetens forslag innebir att kapitalforsto-
ringen fortsatter.

Trafikutskottets majoritet ar viildigt viilvillig till minga projekt, men till-
for inga pengar utover vad regeringen har foreslagit. Det kallar jag 6verbud.



Utskottet forsoker packa mer i en pdse som ér alldeles for tring. Det ar ett
underkinnande av Banverkets och Vigverkets planering och bedémning.
Dir konstateras det att man inte kan genomfora allt som trafikutskottet stél-
ler i utsikt inom de snidva ekonomiska ramar som foreslds.

Jag vill siga ndgot kort om den norra regionen. Stefan Attefall, jag och
dvriga Norrlandsriksdagsmin fick ett brev frén vigdirektoren i vért vagdist-
rikt. Han konstaterar att propositionen inte innebér ndgra pengar till E 4
norr om Sundsvall, till E 12 genom Visterbottens lin eller till riksvig 45 ge-
nom hela inlandet. Det ér hans tolkning av propositionen, och ingen har
motsagt honom.

I stambanan genom 6vre Norrland gors mycket begransade tilliggsinves-
teringar. For Botniabanan innebir regeringens forslag inte en krona under
tiodrsperioden framover. Det regeringen foresldr dr en upprustning av
Adalsbanan, men det ir icke Botniabaneprojektet. Nu siger utskottsmajori-
teten att den kan tinka sig att flytta pengarna for Adalsbanan till Husumsp4-
ret. Men fér att komma ned till Sundsvall p3 en Botniabana méste man ju
ocksi utnyttja Adalsbanan. Bestim er nu for vad ni vill satsa pi! Med ert
forslag blir det ingen Botniabana.

Utskottsmajoriteten accepterar dessutom att kommunerna i omrédet skall
st for ca 10 % av kostnaden. Det skulle innbira att kommunerna Orn-
skoldsvik, Nordmaling och Umed skall std for ca 800 miljoner om man byg-
ger upp till Umed.

Nej, Stefan Attefall, framtiden for Botniabanan dr mycket mork om den
socialdemokratiska reservationen faller hir i dag. Det édr genom forslagen i
den socialdemokratiska reservationen som utrymme ges for att éver huvud
taget borja bygga Botniabanan.

Anf. 193 STEFAN ATTEFALL (kds) replik:

Herr talman! Visserligen ér jag inte kommunikationsminister, men som
ledamot av finansutskottet skulle jag girna vilja kommentera det Georg An-
dersson. tog upp om finansieringen av infrastrukturinvesteringarna.

Jag vill forst uppmiirksamma Georg Andersson pa att den fond som Georg
Andersson ville bygga upp for ndgra &r sedan avstyrktes av ett enigt finansut-
skott och avslogs av riksdagen. Det dr ungefdr samma principiella resone-
mang som ligger bakom att finansutskottet nu avstyrkte forslag om just
denna ldnemodell. Utskottet ville diremot ha en férdjupad analys av hur
riksdagen kan utdva sin finansmakt nir det giller lanefinansieringsmodeller,
men ocksd av hur man kan klara redovisningen av drift- och kapitalutgifter.

Det innebir ingenting i sak for sjdlva investeringsvolymen. Det handlar
om budgetteknik. Det finns andra uppfattningar i riksdagen én vad som har
funnits i regeringen.

Om Georg Andersson hade lyssnat till kommunikationsminister Mats
Odell hade han fétt en redovisning av — om han inte visste det tidigare — hur
mycket luft det var i de miljarder som fanns med i den trafikinvesteringsplan
som Georg Andersson sjilv lade fram. Det var egentligen bara 10 miljarder
som var finansierade utéver de ordinarie anslagen pa ungefir 4,5 miljarder
per dr. Resten fanns inte. De 10 miljarder som inte fanns d& ir finansierade
i det beslut som riksdagen i dag kommer att fatta.
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Sjélvfallet &r vi som ér tillskyndare av Bothniabanan inte ndjda med att
det finns med bara 1 miljard av beriknade 7 4 8 miljarder. Men en miljard
ir mer &n noll, och 1 miljard finns ocksd med i propositionen och utskottets
betinkande inom realistiska ramar — detta till skillnad frin den socialdemo-
kratiska politiken, som bygger pd luftslott. Socialdemokraterna i trafikut-
skottet har inte fatt stod ens av sina partivinner i finansutskottet. Darfor ar
den hir reservationen utan tyngd och virde i praktiken.

Slutligen bara nigra ord om E 4 i norra delen av Sverige. Sjilvfallet bekla-
gar jag att det inte gér att f3 fram mer pengar nu. Jag sade i mitt anférande
att det kommer pengar till E 4 i Vedaprojektet. Det byggs fér nirvarande pa
en ldng rad platser efter E 4 i bl.a. Visterbotten och Norrbotten. Det kom-
mer dessutom att finnas utrymme for olika typer av punktinsatser. Jag har
forskat i detta och talat med sévil departement och myndigheter som Vig-
verket region Norr om detta.

Detta kommer att klarna féor Georg Andersson och andra under hostens
arbete med att konkretisera det beslut som vi kommer att fatta i dag. Sjalv-
fallet kan man 6nska mer, men man fir inte gapa for mycket, fér dd kan man
mista hela stycket. Det ordspriket, som vi hort tidigare i dag i kammaren,
tror jag faktiskt att det dr virt att téinka pd.

Anf. 194 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Om man har noll, dr det inte s& mycket att férlora, dven om
man forlorar hela stycket.

Det dr ju litet mirkligt att vi nu skall fatta ett beslut och Stefan Attefall
siger att om vi forskar, sd kommer vi att uppticka att det finns pengar nigon-
stans. Jag skulle 6nska att man redovisade var pengar finns redan nir man
fattar beslutet.

Nir de borgerliga ledaméterna diskuterar Bothniabanan, gor de en omde-
finition och forsoker didrmed klara en omdjlig debatt. Bothniabanan bérjar
i Kramfors och gir norrut upp till Umea.

Nu siiger man att vi skall rusta upp Adalsbanan upp till Kramfors och att
vi dirmed har gjort en forsta etapp pd Bothniabanan. Men det ir ju niir man
gjort upprustningen upp till Kramfors som man har kommit fram till det som
skall vara Bothniabanan. Gér ni den upprustningen, har ni inga pengar for
fortsattningen norr om Kramfors och darmed inga pengar till Bothniabanan.

Ni sdger att ni di i stiillet skall ta en bit lingre norrut, mellan Husum och
Ume4. Men diirmed tar ni bort pengar frén Adalsbanan. D4 siiger Sigge Go-
din att det inte &r meningen, utan han utgér frn att avsikten med propositio-
nen och utskottsbetinkandet ér att Adalsbanan och inte Husumspéret skall
byggas.

Nir det giller vigarna konstaterar vigdirektdren att det inte finns nigra
pengar for vigarna norr om Sundsvall. Det har hir varit en ling debatt om
stora investeringar i Umed, en debatt som Stefan Attefall och hans partivin-
ner har deltagit i. Plotsligt upptiackte man hiromveckan att det faktiskt inte
finns nigra pengar att diskutera. And4 ir Stefan Attefall oerhort néjd med
sakernas tillstind. De kan inte giirna glidja manga andra én hans allra nar-
maste.

Nir det giller finansieringen har kommunikationsministern foreslagit att



man skulle skulle ldna till allt. Man séger att det var en mycket fin 16sning.
Nir vi viren 1991 lade fram ett forslag anvisade vi omedelbart 10 miljarder,
som ni nu har borjat hantera genom att bygga. Det dr bra det. For att klara
planeringsramen pé 20 miljarder i drliga anslag under 10 &r gav vi ca 50 mil-
jarder. Det var inte niigon ddlig pott som vi borjade med genom det beslutet.

Anf. 195 STEFAN ATTEFALL (kds) replik:

Herr talman! Regeringens forslag innebar att man skulle inritta ett
anslagskonto pé statsbudgeten. Man skulle alltsd ha 100 miljarder under 10
ir och helt enkelt betala en tiondel varje dr. Men man skulle 1dna upp mer
pengar for kraftsamlingar i investeringar under de narmaste ren. Den ldne-
finansieringen innebdr ju inte att pengarna inte skall betalas. Varje ar skall
det betalas riantor och amorteringar. Det var inte detta det handlade om.

Nir man sammanstiller de dndringar som trafikutskottet och finansut-
skottet har gjort finner man att det inte blir ndgon skillnad i upplaningsbeho-
vet. Det ar mer en redovisningsteknisk skillnad. Gor alltsé ingen storre affir
av detta #n den affir som vi hade for tre dr sedan, nir den linefond som
Georg Andersson hade foreslagit inte gick igenom i riksdagen. Det ir den
typen av debatt det handlar om.

For Botniabanan har utskottet foreslagit att ungefar 1 miljard skall avsit-
tas for en forsta etapp. Exakt vilken etapp som skall vara den forsta uppdras
det 4t Banverket att bedéma.

Det ir riktigt att det inte finns niigra mer pengar for detta. Men for att ett
sddant hir projekt skall kunna forverkligas gér det oftast inte att ta hela
stycket pd en gdng. Vi fir nu 1 miljard, och vi skall jobba vidare pd att fa fler
miljarder. I Visterbotten har man dragit i ging en namninsamling for att 6ka
trycket och fa ett folkligt krav bakom detta projekt. Socialdemokraterna ar
inte intresserade att vara med om detta. Om tre r kommer beslutet att revi-
deras, och om sex dr sker det ytterligare en revidering. Det giller att ligga
pé och visa att det finns argument for den hér banan.

Trafikutskottets skrivning pé den hir punkten visar klart att banan har hog
prioritet, och banan har kommit langre dn vad den ndgonsin hade gjort med
en socialdemokratisk majoritet i riksdagen.

Jag dr inte nojd med alla delar av propositionen. Jag inser att det handlar
om att hitta en rimlig avvigning och om att ge och ta. Jag forsoker bara tala
om for Georg Andersson och andra socialdemokrater som bara ser det nega-
tiva i allting att det hdnder ocksd positiva saker. Det byggs for fullt efter E 4
i Norrland. Vi har ocksd Vedaprojektet. Att pistd att det inte finns ndgon-
ting ér dirfor fel.

Det ir inte heller sd att Vigverkets direktor sagt att det inte finns ndgra
pengar. Han har skrivit att att medlen for satsningar pd E 4 i norr dr sma.
Det ir riktigt, och det beklagar jag. Men mitt alternativ ir att stodja en ver-
budspolitik som innebir att investeringarna fordubblas men dir man inte har
med sig ens de socialdemokratiska ledaméterna i finansutskottet pd den poli-
tiken. Vad ar den dd viird nir det kommer till kritian och nir Socialdemokra-
terna eventuellt fir regeringsmakten? Det ir det som ér frigan. Men den vill
Georg Andersson aldrig svara pa.
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Anf. 196 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har fitt en skrivelse frin vigdirektoren i Luled. Den kan
ju Stefan Attefall ta fram och lisa en ging till. I skrivelsen konstaterar han
att regeringens proposition inte ger nigon standardhdjning pd riksvigarna
norr om Sundsvall; det ér bara friga om punktvisa insatser av trafiksiker-
hetsskil. Det blir ingen ny genomfart vare sig i Ornskoldsvik eller i Umed.

Var positiv! siger Stefan Attefall. Det ér en kick uppmaning. Den rege-
ring som jag tillhorde fattade ett beslut om Vedaprojektet redan hdsten
1991. Jag var mycket glad dd. Nu har genomforandet fordrojts, men det
hindrar inte att jag ir glad i dag ocksd om det nu kan genomféras. Men vi 4r
naturligtvis inte n6jda med att denna 98-miljarderssatsning i stort sett bara
blir den satsning i norra Sverige som Vedaprojektet innebir.

Med anledning av vad Stefan Attefall sade om en l&nefond miste jag upp-
mana honom att lisa p litet battre. Vad vi i kammaren i stor enighet beslu-
tade om varen 1991 handlade inte om ndgon l&nefond, utan det gillde reala
pengar, som ni har anvint till glidje for er sjdlva i den borgerliga majoriteten
men ocksd for medborgarna runt om i landet. Den glidjen delar vi alla, men
det var pengar som anvisades viren 1991.

Anf. 197 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att debatten nu gir pa overtid. Jag vill emellertid
giarna medge att under Georg Anderssons tid som kommunikationsminister
sd skedde det ett trendbrott nir det giller investeringar i infrastruktur i
landet.

Under en ldng period, ett par decennier dessforinnan, bar bdde den ena
och den andra regeringen ansvaret for den styvmoderliga behandlingen av
infrastrukturen i landet. Jag gor girna det medgivandet att Georg Anders-
son brét trenden.

I mitt anforande talade jag faktiskt om de 10 miljarder som skulle utgd
under tio 4r. Jag kunde d& ha nimnt att det var Georg Anderssons proposi-
tion som angav detta.

Som en relativt mild avslutning pd denna mycket linga debatt om en si
stor satsning som det nu ir frga om kan jag dock siga att de 98 miljarder
som nu skall satsas under en tiodrsperiod, enligt regeringens proposition, dr
synonyma med dem som Socialdemokraterna har i sina 155 miljarder. Vi har
allts& konsensus for de 98 miljarderna, och Socialdemokraterna har pengar
for resten av beloppet, som vi andra inte disponerar.

Anf. 198 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag fér forst tacka for erkinnandet. Far jag sedan tilligga att
problemet framover kanske dndd inte ér de glansfulla investeringarna, som
vi nu forsoker tivla om vem som kan gora storst och flest.

Problemet ir det som Clarkson tog upp i sitt inledningsanférande, namli-
gen underhallet och kapitalforstoringen. Jag tror att Clarkson och jag ocksé
kan enas om att man mdste gora en kraftsamling for att 6ka underhdlisansla-
gen. Jag beklagar att den borgerliga majoriteten inte har velat gora det den
hiir gdngen. Jag hoppas att man gor det nista gdng, om man fir en chans till.



Anf. 199 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! Nér man investerar i sddan omfattning som vi kommer att
bestimma om i dag blir det ett storre nit, som dr dyrbart att underhélla. Det
ar riktigt. Det kommer att kosta dnnu mer i framtiden. Det ar vi helt pé det
klara med, men bilden ér inte entydig. Det kan ocksa tinkas att investerings-
nivén liggs pd ett sidant sitt att underhdllskostnaderna relativt sett inte stir
i proportion till vad de ar i dag.

Anf. 200 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Jag blir faktiskt upprord nir jag hor Georg Andersson i sitt
inldgg sdga att det med vért, dvs. den borgerliga majoritetens, forslag inte
blir nigon Bothniabana.

Jag undrar om Georg Andersson luftar ett onsketinkande. Jag har fort
manga debatter med Georg Andersson som kommunikationsminister, just
om Bothniabanan. Jag har frégat efter planer och visioner, men dérren har
varit stingd. Ingenting har kommit fram.

Nu, di vi i alla fall fir se att en borgerlig regering ligger fram forslag och
ocksd anvisar 1 miljard till finansieringen kritiseras det av den férre kommu-
nikationsministern. Jag méste verkligen siga att det ir langt mellan ord och
handling nir det giller Georg Anderssons nyvaknade intresse for Bothnia-
banan. I realiteten tror jag inte att det finns ndgot intresse for den.

Investeringarna for infrastrukturen ldg under 60-talet pd motsvarande 2 %
av bruttonationalprodukten. 1975 sjonk andelen till strax 6ver 0,5 % och har
sedan hillit sig pd ungefir den nivin.

I den budget som den socialdemokratiska regeringen lade fram under de
sista dren ldg investeringar i vigar och jarnvigar pa ca 5 miljarder.

Jag vill in en gdng betyga att vi frin Norrlandslinen ar tillfredsstillda med
att Bothniabanan nu for férsta gdngen nimns. For klarhets vinnande vill jag
ocksd upprepa vad jag sade i mitt inldgg, namligen att jag instaimmer i utskot-
tets bedomning, dvs. att regering och riksdag skall faststilla de overgripande
malen, men att Banverket tillsammans med berdrda intressenter, kommuner
m.fl., fir avgora hur olika etapper skall tillkomma. Det viktigaste for oss i
Visterbotten och Visternorrland dr att Bothniabanan nu blir till.

Anf. 201 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig helt kort. Jag tror inte att jag med ett
ytterligare inligg kan f& Ulla Orring att erkinna skillnaden mellan Bothnia-
banan norr om Kramfors och Adaisbanan, som gar soder om Kramfors. Om
man inte vill utgd fran riktiga och gemensamma definitioner ir det omojligt
att diskutera sakfrigan.

Ulla Orring ifrdgasitter mitt intresse. Det ér ett demagogiskt politiskt
knep, som man anvinder nir man inte har nigot annat argument att ta till.

Ulla Orring upprepar detta med att vi under 60-talet investeringsmissigt
satsade over 2 % av bruttonationalprodukten. Nar vi nu tycker att det ér
dags att hdja nivin utdver den procent som det nu ar frga om séger ni att
det ir orealistiskt, att det dr en 6verbudspolitik, och ni talar om luftslott och
paket frin jultomten osv. Det ir vil inte alldeles orimligt att komma tillbaka
till 60-talsnivén, ocksd pé det hiir omridet.
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Anf. 202 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Det hade varit mojligt for Georg Andersson som kommuni-
kationsminister och den socialdemokratiska regeringen att komma tillbaka
till 60-talets nivd under de goda &ren, med det stora penningflodet, men da
saknades visioner for att bygga ut det jirnvigsnit som vi s& vil behévde i
norra Norrland och i norra Norrlands kustland.

Det ér forsummelser som vi nu fér ta igen. Trots de knappa ekonomiska
villkor som nu rdder &r regeringen beredd till detta. Jag vill starkt tillbaka-
visa Georg Anderssons pistdende om att Bothniabanan inte omfattas av den
borgerliga regeringen. Det ér faktiskt vad den gor.

Anf. 203 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Nyss gjorde trafikutskottets vice ordférande den deklaratio-
nen att ett trendbrott skedde under den socialdemokratiska regeringsperio-
den, vad giller investeringar i infrastrukturen. Ulla Orring har anledning att
titta pd protokollet frdn dagens debatt.

Det ir en stindig paradox i den hir kritiken. A ena sidan siiger man att
den socialdemokratiska regeringen under 80-talet medgav en sidan oerhérd
overhettning, med inflationsdrivande ekonomi. A andra sidan siger man att
det byggdes for litet. Ni fir nog bestimma er for vad som ér huvudlinjen i
kritiken mot den ekonomiska politiken under 80-talet.

Anf. 204 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Ehuru jag har mitt hemvist pd dstgotabidnken lovar jag att
inte siga ett enda ord om dstgdtakommunikationerna, ej heller om det ange-
lagna i att snarast bygga ut Gotalandsbanan.

Jag tiankte i stéllet uppehdlla mig, och gora nigra randanmérkningar, vid
en av de stora riksangeldgenheter som har tagits upp i dag, namligen Riddar-
holmen och den forstorelse som Riddarholmen hotas av, om det skulle bli
ett tredje ytspér.

Jag vill passa pd att uttrycka min tacksamhet och min beundran infér de
insatser som har gjorts av Lotta Edholm, Ulf Kristersson och Kent Carlsson
i den hir debatten. De har betonat det historiska arvet och véra skyldigheter
gentemot de kommande generationerna. Allt detta bottnar naturligtvis
ocksé delvis i en del egna upplevelser.

Under 50- och 60-talet hade jag min ungdomstid. Jag kinde dé en stark
vanmakt infor de vansinnesinsatser som gjordes ndr man forfulade, rev ner
och forstorde miljon i véra stider, inte bara i Stockholm utan i hela landet.
Det var kanske ocksd dirfor som jag s smaningom med tacksamhet kunde
flytta till en stad som Vadstena. Riksantikvarieimbetet hade dess battre
skyddat staden frin den skovling som sd ménga andra av véra stider under-
gick under samma tid.

Nir tredje sparet dok upp i diskussionen trodde jag, och sikert minga
med mig, att forslaget var s vansinnigt att det vél aldrig ndgonsin kan bli en
verklighet. Jag sade p ett tidigt stadium till mig sjélv att jag aldrig négonsin
skulle kunna ligga min rost for ett tredje ytspar, som skulle skévla Riddar-
holmen. Det har sagts att Riddarholmen redan utsatts for en kraftigt forsto-
relse. Det dr sant. Men man behéver ju inte gé vidare péd den vigen.



P3 Riddarholmen finns inte bara Riddarholmskyrkan med sitt gravkor
som skulle komma att ligga néra, alltfér nira, ett tredje spir. Det 4r ocksé
den plats dir vi finner ett av de hornfasten som Birger Jarl var upphovsman
till. Inte minst borde det vara angeldget fér kammaren att notera att p4 Rid-
darholmen fanns vart forsta riksdagshus, Hebbeska huset. Riddarholmen in-
nefattar mer &n ndgon annan plats ett koncentrat av svensk historia.

Vi har naturligtvis en skyldighet mot kommande generationer. Jag skulle
vilja siga att det géller att ridda Riddarholmen till varje pris och att defini-
tivt se till att vi inte fir nigot tredje ytspir.

Nog har riksdagen ett stort ansvar. De m si vara att trafikforhéllandena
i stort hér i Stockholmsregionen utgor en friga for stockholmarna. Men visst
har ocksé vi i riksdagen ett ansvar.

Det har talats om en fordyring pd 2-2,5 miljarder. Dessa berikningar kan
dock ocksd ifrigasittas redan nu. Vi har sett hur byggkostnaderna har gatt
ner. Det ar mycket mdjligt att dessa 2-2,5 miljarder redan ligger inom ramen
for de 36 miljarder som har nimnts hiar. Handen pd hjartat, tror ni att de
kommande generationerna kommer att vara sirdeles intresserade av hur
mycket som spenderades 1993 eller i slutet av 1900-talet? Man kommer att
konstatera att antingen fick vi fram en godtagbar 16sning for framtiden eller
ocksd blev det friga om en gigantisk forstorelse av det historiska moment
som Riddarholmen utgér. Man kommer bara att minnas det som har for-
storts, men man kommer inte att minnas ndgra siffror i detalj.

Detta far inte ske. Rddda Riddarholmen till varje pris! Det enda yrkande
av dem som stdr till buds och som kan infria detta ar savitt jag forstir det
yrkande som har lagts fram under 6verldaggningen av Lotta Edholm. Jag ber
att fa hemstilla om bifall till detta yrkande. Jag hoppas att riksdagen inser
att vir mission giller litet mera 4n bara 1993. Den géller ocksd ansvaret for
kommande generationer.

(Applider)

Anf. 205 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Jag ber att f& tacka min hogt virderade partibroder Birger
Hagérd for hans inligg. Det var till sitt innehdll naturligvis inte bara framit-
syftande, utan det gav ocksd en fin beskrivning av den plats som Riddarhol-
men och dess byggnader har i alla stockholmares hjirta. Jag kan darfér in-
staimma i huvuddelen av det som Birger Hagérd anférde.

Min enda lilla detaljinvindning géller att han uttrycker stod for det yr-
kande som har framlagts under 6verliggningarna i detta drende. Det yrkan-
det dr namligen inte dgnat att trygga en forldggning av tredje spéret i tunnel.
Det iir snarare fgnat att sabotera den Dennisuppgorelse som har triffats.

Bortsett frin denna formella aspekt ar det icke desto mindre med glidje
som jag som riksdagsman vald ifrin Stockholms stad kan se att om vi i denna
kammare fir mojlighet att ansla ytterligare 2 a 2,5 miljarder kronor till infra-
strukturinvesteringar i Stockholmsregionen, kommer det inte bara att vara
vi Stockholmsledaméter som stdr bakom ett sddant beslut. Vi kommer dven
att fa stod frdn Birger Hagérd. For denna geografiska osjilviskhet ber jag
att fa tacka Birger Hagérd.
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Anf. 206 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag kan forsédkra att nér det giller riksangeldgenheter spelar
det vildigt liten roll frdn vilken ort man kommer. Det spelar ingen roll alls.
I det hir fallet hoppas jag att Mikael Odenberg och alla andra goda krafter
kan komma fram till vettiga losningar, som kanske inte heller kostar alltfor
mycket pengar. Jag vill dock understryka att det centrala for mig just nu ir
att ridda Riddarholmen frin den forstoring som den riskerar att utsittas for.

Anf. 207 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Ambitionen att ridda Riddarholmen forenar mig och Birger
Hagérd. Den i sammanhanget olyckliga omsténdigheten ér att det inte under
overliggningarna har framforts ndgot yrkande om att ridda Riddarholmen,
dvs. att ansld de for tunnelbygget erforderliga 2-2,5 miljarder kronorna. Det
har bara framforts yrkande om att springa Dennisuppgorelsen. Det har jag
svirt att stilla mig bakom, och det borde dven Birger Hagérd ha svirt att
stalla sig bakom. I Gvrigt tror jag att vi ar Gverens pé alla punkter.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande finansutskottets betinkande 1992/93:FiU29 (forts.
frén s. 81), arbetsmarknadsutskottets betankande 1992/93: AU20 och trafik-
utskottets betinkande 1992/93:TU35.

Finansutskottets betinkande FiU29 (forts.)
Mom. 19 (undantag frin regeln om minskning av utbetalda skattemedel &r
1994)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bifélls
med 293 roster mot 21 for utskottets hemstillan med godkinnande av moti-
veringen i reservation 4 av Ian Wachtmeister i motsvarande del. 7 ledamoter
avstod frin att rosta.

Mom. 20 (inrdttande av "kommunakut”)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot meningsyttringen av Johan
Lonnroth i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 21 (konkurrens i kommunal verksamhet)
Utskottets hemstillan bif6lls med 180 roster mot 139 for reservation 5 av
Hans Gustafsson m.fl. 1 ledamot avstod frén att résta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.



Arbetsmarknadsutskottets betiinkande AU20 Prot. 1992/93:124
Mom. 1 (avslag pa proposition 1992/93:150 bilaga 8 i friga om karensdagar 8 juni 1993

for arbetsloshetsersidttningarna)

Forst bitrdddes utskottets hemstillan med godkidnnande av motiveringen
i reservation 1 av Ingela Thalén m.fl. med 133 roster mot 10 for meningsytt-
ringen av Hans Andersson i motsvarande del. 179 ledaméter avstod frin att
rosta.

Hirefter bif6lls utskottets hemstillan med godkidnnande av utskottets mo-
tivering med 182 roster mot 130 for utskottets hemstéllan med godkinnande
av motiveringen i reservation 1 av Ingela Thalén m.fl. 10 ledaméter avstod
frén att rosta.

Mom. 5 (karensvillkoret under I6pande ersittningsperiod)
Utskottets hemstillan bifolls med 182 réster mot 140 for reservation 2 av
Ingela Thalén m.fl.

Mom. 7 (dagersittning och kompensationsnivi)
Utskottets hemstillan bifolls med 182 roster mot 140 for reservation 3 av
Ingela Thalén m.fl.

Mom. 8 (reformering av arbetsloshetsforsakringen)
Utskottets hemstéillan bifolls med 300 roéster mot 21 for reservation 4 av
Laila Strid-Jansson. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Trafikutskottets betinkande TU35

Mom. 1 (inriktningen av trafikpolitiken)

Forst bitriddes reservation 1 av Sven-Gosta Signell m.fl. med 139 roster
mot 10 fér meningsyttringen av Karl-Erik Persson i motsvarande del. 173
ledaméter avstod frdn att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av
Sven-Gosta Signell m.fl. — genom uppresning.

Mom. 2 (utvdrdering av trafikpolitiken)
Utskottets hemstillan bifélls med 171 roster mot 138 for reservation 2 av
Sven-Gosta Signell m.fl.

Mom. 4 (investeringar i sjofartens infrastruktur)

Vid rostrikningen avgavs 161 roster for utskottets hemstallan och 161 ros-
ter for reservation 3 av Rolf Clarkson m.fl.

Forste vice talmannen konstaterade att rosterna var lika delade och for-
klarade drendet bordlagt (riksdagsordningen 5 kap. 6 §).
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8 § Ombildande av vissa tjdnster inom riksdagens forvaltningsom-
rade

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1992/93:KU31 Ombildande av vissa tjdnster inom riksdagens forvaltnings-
omride (fors. 1992/93:RFK5).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Utskottets hemstéillan bifélls.

9 § Sjukavdrag for riksdagsledaméter och statsrid

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1992/93:KU35 Sjukavdrag for riksdagsledaméter och statsrdd.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Utskottets hemstillan bifélls.

10 § Inriittande av en parlamentarikerkommitté med anledning av
EES-avtalet

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1992/93:KU37 Inrittande av en parlamentarikerkommitté med anledning av
EES-avtalet.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.

Beslut

Mom. 1 (dndring i riksdagsordningens huvudbestimmelser)

I detta moment foreslogs dndring av huvudbestimmelse i riksdagsord-
ningen. Av indringsforslaget framgick att dndringen 6nskades bli genom-
ford med ett enda beslut. For bifall hirtill kravdes att minst tre fjardedelar
av de rostande och mer in hilften av riksdagens ledamoter férenade sig om
beslutet.



Beslut skulle fattas genom omréstning med rostrikning.

Utskottets hemstillan bif6lls med 311 roster mot 8 for avslag dvs. utskot-
tets hemstillan hade bifallits med minst tre fjardedelar av de rostande och
mer én hilften av riksdagens ledaméter.

Mom 2

Utskottets hemstillan biflls.
11 § Lansritternas behorighet

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1992/93:JuU31 Linsritternas behorighet (prop. 1992/93:159, 1992/93:185,

1992/93:200 och 1992/93:215).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.

Beslut

Utskottets hemstillan bifolls.

12 § Slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1993/94, m.m.
Foredrogs

justitieutskottets betankande

1992/93:JuU38 Slutlig reglering av statsbudgeten for budgetiret 1993/94,
m.m. (prop. 1992/93:150 delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.

Beslut
Utskottets hemstillan bifolls.
13 § Bidrag till internationellt samarbete kring den byggda miljon
m.m.
Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1992/93:JoU28 Bidrag till internationellt samarbete kring den byggda miljon
m.m. (prop. 1992/93:179 och 1992/93:100 delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
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Beslut

Utskottets hemstillan bif6lls.

Beslut om samlad votering

Pa forslag av forste vice talmannen beslét kammaren att de pa foredrag-
ningslistan ndrmast upptagna &rendena, niringsutskottets betidnkanden
NU35, NU37, NU34 och NU36, fick foretas till avgorande i ett sammanhang
efter avslutad debatt.

14 § Provningsnamnd for bankstodsfrigor

Foredrogs
néringsutskottets betinkande
1992/93:NU35 Provningsndmnd for bankstodsfrigor (prop. 1992/93:245).

Anf. 208 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! I samband med att riksdagen behandlade och fattade beslut
om inrittande av en bankstédsnimnd agerade vi i Ny demokrati kraftfullt
for att den, utformad kring en skuldgaranti, méste villkoras for att undanroja
mdjlighet till missbruk och samtidigt tillforsikra staten erforderliga kontroll-
mdjligheter, del i vinster vid &terbetalning vid en framtida avveckling av sto-
det etc. Vidare sdg vi det som rimligt att exempelvis stilla krav pé forsilj-
ningen av kringverksamheter som fondkommissionirer, finansbolag, vissa
fastighetsbestdnd etc. Sjélvfallet méste staten stilla krav pd rationalisering
av verksamheten. Aven beslutsrutinerna méste ses over si att man i stillet
for att fatta beslut i kollektiva organ med oklar ansvarsférdelning, infor be-
slutsmodeller med tydligt personligt ansvar for beslutsfattaren.

Givetvis miste dven gillande gamla och oskiliga fallskirmsavtal upp-
hiivas. Rintemarginalerna méaste granskas och styras in pd en ligre niva.

Riksdagen tvingades for drygt ett halvir sedan att fatta ett alltfor snabbt
beslut om en bankakut. Det gavs en ytterst kort tid for en mer genomtring-
ande analys och intringande Overviganden om andra losningar dn den
grundprincip som var foreslagen, dvs. att staten skulle siikra banksystemet
genom en skuldgaranti.

Efter det att riksdagen behandlade och beslutade om inrittandet av den
s.k. bankakuten har vi i Ny demokrati tillsammans med finansiella experter
arbetat fram en béttre 16sning &n den nu gillande skuldgarantin. Det dr en
l6sning som baseras pd en tillgdngsgaranti enligt forslaget i vir nu aktuella
motion, kring vilken 16sning nu Ian Wachtmeister senare avser att fora fram
ytterligare synpunkter.

Jag vill for min del folja upp viéra kritiska synpunkter pi regeringens for-
slag till lagregler om villkoren for det statliga stodet till bankerna, baserat pé
skuldgarantin.

Nir det giller att tillforsikra staten del i den virdestegring som uppkom-



mer om ett institut som har fatt stod aterfdr sin lonsamhet, ségs i en paragraf
att staten bor tillférsikras del i denna virdestegring. Sjilvfallet méste detta
"bor” dndras till "skall”, med ett givet tilldgg: intill dess beloppet ar dterbe-
talt,

Enligt 10 § foreslds lagregler for tvAngsinlosen, som kommer i uppenbar
konflikt med dganderittsprincipen och som kan uppfattas som en konfiska-
tion. Forslaget om inlosen bor avslds och utgd i den foreslagna lagstiftningen.

I 11 § sdgs att losenbeloppet skall motsvara aktiens verkliga viarde. Ut-
trycket "verkliga virde” baddar for tillampningssvarigheter, dd man inte har
stillt upp nidrmare krav pd hur detta skall bestimmas. Det skall exempelvis
beddomas genom ett utlitande av en erkind, oberoende expertisgrupp pé
omrédet.

Tvingsforvaltning bor inte fi forekomma pd grund av att ett kreditinstitut
inte har antagit ett avtalsférslag vars villkor inte har befunnits vara oskiliga,
sigs det i lagen. Forsta punkten i 13 § bor utgd. Vi har, som framgar av vir
motion, ocksd andra kritiska synpunkter pd formuleringarna i detta lagav-
snitt.

For provning av Bankstodsnimndens beslut foreslds en sérskild prov-
ningsnimnd. D3 denna i allt visentligt kommer att fungera som domstol el-
ler domstolsliknande nimnd, menar vi att det vore riktigare att kalla den for
domstol i stillet for nimnd — forslagsvis Bankstodsdomstolen. Detta har
dven foreslagits frin socialdemokratiskt hall. Detta provningsorgan skall be-
std av tre ledaméter, varav tvd skall vara jurister med domarerfarenhet.

I syfte att f3 biista kompetens i provningsforfarandet ér det enligt vir me-
ning — dven om exempelvis den tredje ledamoten &r en ekonom med banker-
farenhet — angeliget att minst en av juristerna vid sidan av sin domarkompe-
tens har affirsjuridisk erfarenhet av betydande omfattning, eller annan ade-
kvat erfarenhet frdn naringsliv eller bank.

I § 26 konstateras att avgoranden i denna provningsnamnd fér bankstods-
frigor inte fir verklagas. Detta ser vi allvarligt pa. I en riittsstat dr det en
sjilvklarhet att frigor som beror dganderitten inte bara kan provas i en in-
stans, utan ritt till overklagande. Med héinsyn till att det hir sikert kan upp-
komma komplicerade frigor om inlésen och tvansforvaltning, vilka ytterst
beror dganderitten, forefaller det vara mest indamélsenligt att 1ita Hogsta
domstolen ta hand om overklaganden.

Herr talman! Avslutningvis vill jag ocksa siiga ndgra ord om lagens giltig-
hetstid. Normalt skall lagen gilla utan tidsbegrinsning. I ett undantagsfall,
om sirskilda skil foreligger, kan man vilja att tidsbegrinsa en lag.

Regeringen foresldr i sin proposition att de viktigaste lagparagraferna
upphdér att gilla vid utgdngen av 1995. Vi i Ny demokrati ser det som mest
indamélsenligt att lita lagen gilla ett &r i sinder. Regeringen kan di dter-
komma med en proposition om forlingning, om detta befinnes pdkallat, och
riksdagen far en mojlighet att prova lagen.

Herr talman! Givetvis stir vi bakom samtliga forslag i var hemstéllan, men
for att fi en snabbare hantering vid den efterfoljande voteringen yrkar jag
bifall endast till vira reservationer vid momenten 1, 3, 4, 9, 10 och 16.
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Anf. 209 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Vid den &versyn av riksdagens arbetsformer som pégir har
man diskuterat mojligheten att inskranka motionsritten i vissa fall. Det hir
irendet ar ett exempel pd hur vi for tredje gdngen under detta riksdagsir
debatterar precis samma frigor, med undantag av en, ndmligen den om
Provningsndmndens inrédttande.

Varje ging har Ny demokrati fért fram sina synpunkter motionsvéigen och
reservationsvigen. Av de 16 reservationer som finns hér har vi tidigare be-
handlat 14 stycken. Det ér alltsd ingenting nytt som har framkommit.

Vad vi har gjort i utskottsarbetet ir att vi ytterligare har fitt frigorna be-
lysta genom att vi har haft hos oss representanter fér Bankinspektionen,
Svenska bankforeningen och Bankstddsnimnden. Vi har ocksd haft besdk
av folk frin Finansdepartementet som dterigen har limnat sina synpunkter
p& Ny demokratis olika férslag.

Nigot nytt stillningstagande finns alltsd inte, bortsett frén just Provnings-
namnden. Dir har Ny demokrati tvi dndringsforslag. Det ena ar att man vill
kalla nimnden fér domstol, Domstolen for bankstodsfrigor. Det dr, som jag
ser det, en mycket marginell férindring som man vill géra. Jag tror inte att
det spelar ndgon storre roll vilken beteckning det hir organet har.

Den andra éindringen som Ny demokrati pekar pa ir att man bor se till att
det finns bankekonomisk expertis inom nimnden. Utskottet har vid behand-
lingen av den frigan utgdtt ifrén att regeringen naturligtvis kommer att tillse
detta nir den tillsdtter nimnden.

Om vi sedan tittar bara som hastigast pd de forslag till férindringar som
Ny demokrati fér fram, kan vi siga att de for de mesta gir ut pd att statens
sits skulle forsimras och bankernas forbittras i forhandlingssituationen. I
slutindan skulle det fi till resultat att skattebetalarnas pengar skulle s att
siiga littare kunna forsvinna i forhandlingarna in om man héller fast vid den
modell som riksdagen tidigare har stéllt sig bakom.

Ett annat skl till att inte gora de hir dndringarna ar att arbetet ar i full
ging. Att mitt under en period nir man hiller pA med férhandlingar med
flera banker kasta sig in i att ta beslut om nya férindringar i systemet vore
utomordentligt olyckligt.

Det skulle naturligtvis forsena arbetet, men framfor allt skulle det ge en
konstig signal till omvirlden, dir man faktiskt med en viss beundran har tit-
tat pi det system som vi har byggt upp hir i Sverige for att komma till rétta
med de svéra problemen inom bankvisendet.

Diirfor, herr talman, finns det ingen anledning for riksdagen att fatta nigot
annat beslut dn den har gjort tidigare, och dirfor yrkar jag bifall till nirings-
utskottets hemstillan i betinkande 35 och avslag pd Ny demokratis reserva-
tioner.

Anf. 210 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Det hir ér en friga som handlar om det svenska bank- och
kreditsystemet, som i det nirmaste har totalhavererat. Det dr ingen liten de-
taljfriga som man hyvlar av p& ndgra minuter si hir pa kvillskvisten, egent-
ligen.



Gudskelov finns det dnnu mojlighet for bankakuten att dndra den attityd
man hittills har intagit. Jag skall bara snabbt gd igenom hur det ser ut.

Staten har atagit sig att garantera stabiliteten i betalningssystemet. Den
garantin har skapat forvintningar hos bankerna. Tror nigon att S-E-Ban-
kens aktier skulle std i nigonting annat in noll kronor, om inte garantin
fanns?

Dessutom dr garantierna s3 definitiva att staten inte kan fransiga sig dem.
Spelreglerna har dndrats helt och hillet i det svenska finansiella systemet,
och de dndrades plotsligt, mer eller mindre i panik. Nu forsdker man att ritta
till det efter forméga.

Bankgarantin verkar bli ungefir som s mycket annat vi gor i Sverige, en
sorts masochistiskt verktyg; man straffar dem som &r duktiga och hjélper
dem som ér simst. Garantin dr inte konkurrensneutral i den utformning den
har nu, och det giller att se upp.

Ni skall aldrig inbilla er att S-E-Banken kommer att ta nigon sorts sam-
hillsansvar i de férhandlingar som kommer! Den tar vad den far, precis som
alla andra i Bidrags-Sverige, kapitalister eller socialister. Déarfor ar det vil-
digt viktigt hur man utformar den hér garantin. Det handlar inte om banker-
nas pengar. Det handlar om skattebetalarnas pengar.

Vi har vissa dsikter kring det hér, som ni vet. Om staten ger stod, ar det
staten som skall stilla villkor. Ju storre det stodet ér, desto tuffare skall vill-
koren vara. Jag dr ridd fér att det dr precis &t andra héllet. Man backar pé
nigot sitt infor beloppen.

Som Bengt Dalstrém ndmnde skall man givetvis villkora att bankerna
skall sdlja ifrdn kringverksamhet och sidant, rensa och yxa ner verksamhe-
ten till en hérd kirna, precis som de gér med sina kunder varenda dag, sa de
skulle inte bli sdrskilt verraskade. Man kan t.o.m. yxa bort de befintliga
fallskirmsavtalen, osv.

Nationalekonomiskt finns det en utformning som snabbare skulle rd pd
rantemarginalerna, och det ir det viktigaste i dag i Sverige. De réntor folk
betalar ér rintorna som bankerna har, och de ir i dag dubbelt si higa pd
utléning som pé inldning, vilket givetvis 4r skandaldst och beror pd hela det
hir systemet.

Nu héller bankakuten p att bli ndgon sorts gigantisk finansiell spelare,
statskapitalismens hogborg. Som alla myndigheter och verk kommer den si-
kert att gora sitt yttersta, men som i si minga andra fall kanske det inte
ricker till, kanske déirfor att den nodvindiga koordinationen, det samlade
greppet, inte finns, kanske dérfor att Riksbanken bara gor det svarare for de
banker som bankakuten skall ridda, kanske darfor att regering och riksdag
dver huvud taget inte riktigt forstdr sammanhangen — och det kan man kan-
ske ocksd forstd att man inte forstir, om uttrycket tilldtes.

Det ir inte sd litt for riksdagen att kunna allting, men i det hir fallet tror
jag inte att man begriper sirskilt mycket 6ver huvud taget — forldt mig!

Bankstodet ges i dag i form av en skuldgaranti. For att garantera skulderna
i bankernas balansrikningar gors en enorm och ganska fifing anstriingning
att fa reda pd hur rikenskaperna ser ut.

Internationella konsultféretag har redan tjdnat 6ver 100 miljoner kronor
i arvoden pé att forsoka fi reda pd hur det ser ut i bankerna. Mina frdgor ir:
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Har man fatt ndgon ordning? Nej. Vet bankakuten hur bankerna har det?
Nej. Har bankerna hjélpt till for att plocka fram siffrorna? Nej. Operationen
kallas due diligence, och den dr nddvindig just pd grund av denna skuldga-
ranti, utformningen pa sitet.

Nu finns det ett helt annat instrument som heter tillgdngsgaranti. Det spe-
lar ingen roll om det kommer arroganta representanter for Finansinspektio-
nen och annat och pastar att detta inte giller. Jag kan siga att den person
som var utomordenligt néra att bli chef for bankakuten, men som domdes
av Aftonbladet och Expressen att inte bli det, hade fért fram denna idé om
han hade haft chansen. Det ér alltsd inte s alldeles ldngt borta. D4 kanske
denna kris hade varit 16st nu.

Vad dr det som ér vitsen med detta? Jo, vitsen ér att det dir konkurrensneu-
tralt, dvs. att det ar ett system som med samma fordel skulle kunna utnyttjas
i olika omfattning och i den omfattning som bankerna viljer, av Handels-
banken, S-E-Banken, Foreningsbanken och alla banker som 6éver huvud ta-
get dr inblandade i detta, och att dtgirderna skulle f effekt mycket tidigare.

Bankerna skulle vidare inte ha ndgot problem med sin kapitalticknings-
grad. Det dr den som skall vara 8 %, darfor att man minskar det kapital som
skall tickas genom denna mycket eleganta konstruktion. Plétsligt gér det att
gora bankbusiness igen. Bara en sddan sak som att bankerna kan bli banker
igen: de kan borja lina ut pengar och ge krediter precis som de skall.

Om detta kombineras med goda villkor for staten som staller upp med ga-
rantierna skulle skattebetalarna kunna njuta av vinsterna av detta.

Jag ar tyvirr overtygad om att i alla andra uppgorelser som kommer att
triffas kommer skattebetalarna att bli torskar i den gamla bemirkelsen, dvs.
att de kommer att forlora, och fa betala detta. Det beror pi att man inte har
insett faran i det uppldgg som man nu har.

Bankerna skulle inte, om de fungerade, behdva sparka ut existerande
kunder som man gor i dag. Vi har massvis med konkurser. Vi har egendom-
liga forfaranden dir banker anviinder sig av garantilon och annat i konkurs-
drabbade foretag for att 13ta staten ta Gver lonerna medan de sjélva plockar
ut sina lan. Varfor? Jo, darfor att de ligger s néra grinsen nér det giller att
klara sina egna kapitaltickningskrav. Detta skulle man kunna rida bot pé.

Nu finns alltsd forslaget, och det finns s pass nira. D4 handlar det egentli-
gen bara om att Bankstodsndmnden osv. fir en sd kompentent bemanning
som mdjligt, sd att de med stor integritet och stor intelligens kan granska
forslaget om tillgdngsgaranti, innan de griver ned sig i de gamla vanliga
skyttegravarna och talar om varfor de aldrig kan @ndra sig. Vi har forsokt att
fé in litet friskt blod i detta sammanhang, dirfor att ofelbarhetssyndromet ar
foga klddsamt i bankkrisernas Sverige. Om det dr nigot som man har gjort
dir sd dr det vil fel. Man har gjort fel hela tiden. Man gjorde fel dd man satte
i gdng med garantin. Nu gér man fel nir man skall utforma detaljerna i den.
Det var over huvud taget linge sedan som ndgra banker eller Riksbanken
gjorde ritt i Sverige. Nér jag ser pd styrelsens sammanséttning i dag blir jag
ndigot littad av att i alla fall hitta en kompetent person i form av Marcus
Storch.

Jag tror mdjligen att detta handlar om att man inte begriper vad detta dr
for ndgot. Jag tror att de flesta inte vet vad tillgdngar i en bank &r for ndgot.



Man snackar om skulderna. Det ir alltsd friga om hur en balansriikning i en
bank ser ut. Tillgdngarna #r 1dneportftljen. Det handlar om bankens utld-
ning. Det dr den som utgor tillgdngarna, och det ir den som garanteras i
detta uppligg. Den som ger garantin fir en premie, och det ar staten som
ger garantin. Det ér skattebetalarna som fér tillbaka den premien. Om man
skall ha sikerhet, om man har ett foretag som héller pd att gi i konkurs, och
négon gir in och hjilper det foretaget att leva vidare, bor lampligen den som
ger den hjilpen f3 ndgot tillbaka. I detta fall skulle man fi tillbaka tvd
génger. Forst skulle man f& premien for detta, som skall vara 1 % av garan-
tin, dvs. 3-4 miljarder om &ret per bank. Sedan skulle man ocks4 fi tillbaka
nir bankkrisen dr 6ver och aktiekurserna stiger. Si gér det att losa.

Jag hoppas att fornuftet till sist kommer att segra nir frigan gir vidare in
i bankakuten.
(Applader)

I detta anférande instimde Dan Eriksson i Stockholm, John Bouvin, Peter
Kling, Bengt Dalstrom, Ulf Eriksson och Max Montalvo (alla nyd).

Anf. 211 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Ian Wachtmeister borjade med att siga att detta inte ir nd-
gon detaljfriga. Nej, forvisso icke. Om vi ser till penningmingden ér det den
storsta friga som riksdagen har att behandla under detta riksmote.

Ian Wachtmeister for fram ett tvetydigt tal. Han séger att det ir staten som
fir g8 in och stilla medel och garantier till forfogande och att staten dé skall
stilla villkor. Det ér vi helt éverens om. Men nér vi presenterar de villkor
som staten stiller upp, gir ni inte med pd dem. Ni vill inte att man skall fa
gora inlésen av aktier i en bank som inte vill s att siga vara med pd de regler
som giller. Ni vill ha en annan virdering av aktierna i banken. Ni vill att det
skall finnas en ytterligare instans dir bankerna kan dverklaga statens beslut.
Och ni talar om att de uppstillda reglerna ar oskiliga osv. Hela tiden dr det
alltsd bankernas sits som ni intar. Ni stéller staten i ett simre lige, som jag
sade inledningsvis.

Nir det giller den nyhet som Ny demokrati forde fram den 21 april, nar
vi hade den forra debatten i detta drende, det som kallas tillgdngsgarantin,
har utskottet nu verkligen forsokt att fa all expertis som finns pa detta om-
rdde i Sverige att yttra sig. Det hade vi inte mgjlighet att gora vid det tillfal-
let, eftersom forslaget presenterades hir i kammaren av Ian Wachtmeister.
Ingen, vilket finns omnédmnt i utskottsbetdnkandet, av de instanser som har
deltagit vid hearingarna har sttt denna tanke. De har sagt att det dr mojligt
att Bankstodsnimnden vid ndgot tillfille kan hitta en modifierad form av
tillgngsgaranti. I s fall har man i dag den méjligheten med de bestimmel-
ser som riksdagen tidigare har fattat beslut om.

Ian Wachtmeister siger att denna tillgingsgaranti skulle ge bankerna en
likvirdigare konkurrenssituation. Det kan man siiga, eftersom man stéller
exakt samma garanti till alla, vare sig de behover den eller inte. Men de ban-
ker som kommer till bankakuten och ber om hjilp ér ju i ett sidant prekart
lige att de ir sd att siga nedslagna pd golvet och behover hjilp for att resa
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sig. Att banker som har klarat sig bittre di skall f4 samma stod av staten
verkar inte riktigt logiskt.

Anf. 212 JAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Herr talman! Jo, det verkar faktiskt mycket logiskt att alla skall kunna {4
dtnjuta samma sorts villkor. Vi méste ge banker mgjlighet att konkurrera pd
lika villkor, precis som vi skall géra med industrin osv.

Lit mig om de experter som ni har anviint er av, Bankforeningen och
Bankinspektionen, siga foljande. Jag har list deras uttalanden. Jag skulle
vara beredd att stilla upp pd en konfrontation med dem tillsammans med
experter, tidigare bankstodsaktuella personer, osv., sa skulle vi i se att de
har fel pd i stort sett varje punkt. Hur kan de ha fel pi s& minga punkter?
Ja, hur kan Riksbanken ha fel p4 s3 manga punkter? Hur kan det komma sig
att vi gor fel nistan jimt nér det giller banker? Det dr ndgot fel frn borjan
till slut.

Vi stiller inte staten i ett simre ldge. Vi stiller staten, dvs. skattebeta-
larna, i ett bittre ldge, for vi ser for det forsta till att man fir betalt fér den
garanti man stiller upp med. For det andra ligger man kvar med optioner
som gor att man nér aktierna gér upp kan gora betydligt storre vinster. Vi
agerar for skattebetalarna. Det kan jag garantera. Vi agerar mot bankerna.
Det ir klart att Bankforeningen inte gillar det. Ar ni tokiga? Forlit.

Anf. 213 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag ir en av dem som anser att man skall kalla saker och ting
for vad de faktiskt ar. Statsministern sade exempelvis i hostas att ett miss-
lyckande skall kallas ett misslyckande. I analogi med det anser jag att en
domstol skall kallas en domstol, inte, som i det hir fallet, en nimnd.

Det rader inget tvivel om att den myndighet som riksdagen nu kommer
att inritta for att prova drenden frin Bankstodsnimnden ér en domstol. Ja,
myndigheten ér t.0.m. en specialdomstol, inrattad med den speciella kompe-
tens som behovs for att prova enbart bankstodsfrigor.

Av det andra lagridsyttrandet, som avgavs sedan regeringen hade évergi-
vit den forsta lagridsremissens forslag om att lita Svea hovritt prova dessa
fragor, framgér att "enligt lagridets mening utgor inte vad som sigs i 2 kap.
11 § regeringsformen négot hinder mot att uppkommande tvister med anled-
ning av bankstodet pd sitt foreslagits provas av en sérskilt inrdttad domstol”.

Observera att Lagridet hir talar om en domstol. Trots detta viljer rege-
ringen att kalla myndigheten Provningsndmnden for bankstodsfragor. Att
Sveriges forpliktelser enligt Europakonventionen kriver att vissa civila rit-
tigheter provas av en oavhéngig och opartisk myndighet klaras genom de
regler som skall gilla for den har myndigheten. Regeringen formér emeller-
tid inte, formodligen av doktrinira skil, att kalla myndigheten for vad den
faktiskt ir, namligen en domstol.

Utskottet séger i sitt betdnkande att namnet inte spelar négon roll. Det
visentliga ar innehdllet i verksamheten. Jag kan emellertid inte bortse frén
forvixlingsrisken, inte minst pd det internationella planet, mellan de hir
badda nimnderna, Bankstddsnimnden och Prévningsnimnden for bank-



stodsfrégor. Hade Bankstodsdomstolen valts som namn hade det inbordes
forhallandet varit helt klart.

Jag forstdr naturligtvis att det smirtar det 1it mig kalla det fundamentalis-
tiska Justitiedepartementet att gd med pd att inritta en ny specialdomstol
samtidigt som befintliga specialdomstolar skall avvecklas av principiella
skil.

Min uppfattning &r att det har ett egenvirde om det kan skapas bred upp-
slutning i riksdagen kring hur vdra domstolar skall vara organiserade. Det
har i det hir fallet inte ens gétt att f enighet om att kalla en domstol for en
domstol. Det tycker jag ar beklagligt.

Oavsett namnet kommer Sverige i kvill att f4 en ny specialdomstol. Jag
anser att min motion hade bort bifallas.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17 §.)

15 § Redogorelse for vidtagna atgirder for att stirka det finansiella
systemet

Foredrogs

néringsutskottets betinkande

1992/93:NU37 Redogorelse for vidtagna atgirder for att stirka det finan-
siella systemet (skr. 1992/93:251).

Anf. 214 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Redan i samband med att bankkrisen var ett faktum, di
Nordbanken begirde sina forsta 5 miljarder forra viren, reagerade vi i Ny
demokrati kraftigt mot den ofullstindiga informationen frén regeringen. Vi
motionerade d& om en omgdende utredning som skulle klarldgga bakgrun-
den till den uppkomna bankkrisen. Var motion avslogs i vanlig ordning har
i riksdagen.

Den 18 juni forra dret anmilde jag sdvil finans- som néringsministern till
KU for bristande information till utskott och riksdag med anknytning just
till Nordbankenaffiren, en anmilan som fortfarande ligger ndgonstans i
konstitutionsutskottets gdbmmor, tyvirr.

Regeringen dterkom ocksd med krav pé ytterligare 20 miljarder kronor.
D3 fornyade Ny demokrati sina krav pé en utredning i en ny motion. Aven
den avslogs i vanlig ordning av riksdagen, efter att ha avstyrkts av utskottet.

Nu har regeringen i en skrivelse till riksdagen presenterat en redogorelse
for vidtagna atgirder for att stirka det ekonomiska systemet. Vi tycker inte
att den utformning man har kommit fram till 4r tillfredsstillande. Vi har mo-
tionerat om att regeringen skall dliggas att limna kvartalsrapporter till riks-
dagen om vidtagna atgirder och om utvecklingen inom det finansiella syste-
met, frimst Bankstodsnimndens verksamhet.

Regeringens skrivelse utgdr i sig en dyster lisning. Den dokumenterar
verkligen bakgrund och resultat till dags dato av vért finansiella systems kol-
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laps. Det riicker med att lisa frin skrivelsen: Statens garantidtagande under
1992 uppgick till Gver 70 miljarder kronor.

Under de senaste tre dren har bankerna reserverat ca 120 miljarder for
konstaterade och befarade kreditforluster. Vid drsskiftet 1992/93 aterstod
déliga 14n med rinteeftergifter motsvarande 110 miljarder kronor. Med ut-
gdngspunkt frin regeringens berikningar kan staten rikna med att 3ka pa
ytterligare 100 miljarder i garantidtagande.

Dessa astronomiska tal verstiger visentligt de berdkningar som gjordes i
samband med att bankakuten sjosattes i december 1992. Redan di var emel-
lertid regeringen beredd pa att férlusterna inom banksystemet kunde forvin-
tas bli betydande, dven om man da forklarade att den av oss i Ny demokrati
under debatten i december framforda siffran pd 200 miljarder var alltfér hog.
Men utvecklingen visar att den inte var det.

Regeringen framholl emellertid att man avsdg att visa stor dppenhet och
ddrvid hdlla riksdagen kontinuerligt informerad. Ny demokrati reagerade
darvid pd att regeringen frin riksdagen erhdllit ett carte blanche pd att med
bankstddet spendera ett obegrinsat antal miljarder mot ett ndgot vagt 16fte
om att hélla oss i riksdagen underrittade.

Nu som di anser Ny demokrati att denna information p regeringens vill-
kor ar hogst otillfredsstallande. Vi foreslr darfor att regeringen skall dlag-
gas att avlimna minst en allsidig och saklig rapport varje kvartal till riksda-
gen, en kvartalsrapportering som ocksa ér parallell med bankernas normala
kvartalsrapporter. Detta med tanke pd de enorma varden som har faktiskt
stdr pa spel. Felbeslut kan dventyra hela det svenska finansiella systemet.
Det dr nodvandigt att riksdagen fir regelbundna kontrollpunkter och tillfille
till debatt med ansvariga ministrar i den har fragan.

For att ytterligare forstirka riksdagens mojligheter till insyn i bankstods-
verksambheten vill vi faktiskt g ytterligare ett steg lingre och éldgga Bank-
stodsndmnden att varje minad rapportera till niringsutskottet eller annat
ansvarigt utskott.

Mot bakgrund av vad som hir framforts, herr talman, yrkar jag bifall till
vér reservation enligt motion N65 i betinkande NU37.

Anf. 215 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Riksdagens bemyndigande till regeringen och Bankstods-
namnden dr mycket omfattande, som Bengt Dalstrom sade. Vi delar i sak
den uppfattningen att regeringen skall ge riksdagen full insyn och informa-
tion nir regeringen eller Bankstodsnimnden har ndgonting att informera
om. Men att, som det har foreslagits hir, formalisera det hela till att kridva
kvartalsrapporter och mdnadsrapporter till utskottet tycker vi anda ar att g
litet vl ldngt. Det har aldrig férekommit tidigare.

Aven om vi i sak 4r 6verens om att riksdagen skall ha full insyn och f4 full
information avvisar vi i utskottet forslaget men pipekar att utskottet nir som
helst kan kalla till sig representant for Finansdepartementet, Bankstods-
nimnden eller nigon annan myndighet som har information att limna.

Bengt Dalstrom och alla andra ledamoter i riksdagen har méjlighet att nir
som helst stilla frigor och interpellationer till berort statsrdd och pa det viset
fa fram den information som man tycker r viktig. Med dessa mojligheter att



agera sdvill i utskottet som i kammaren tycker vi att vi ticker in det beritti- Prot. 1992/93:124
gade krav som kan stillas nir det géller information i dessa mycket viktiga 8 juni 1993
frigor.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till naringsutskottets hemstallan i
betinkande 37 och avslag pd Bengt Dalstroms reservation.

Sammansdttningen
av Stockholms
tingsritt i konkur-

Anf. 216 BENGT DALSTROM (nyd): renaritfslige mal ock
Herr talman! For mig kommer dessa synpunkter frin Rolf Dahlberg inte drenden
som ndgon overraskning. Vi har fort denna diskussion i utskottet. Jag har
forsokt overtyga Rolf Dahlberg om att vi i riksdagen skall stilla krav pa att
f& kontinuerlig information och pé att Bankstodsnimnden bygger upp en
fast rutin for att avrapportera till oss i sddana har frigor. Jag gor det mot
bakgrund av att rapporteringen kring bankkrisen, som jag forde fram i mitt
inledningsanforande, har varit synnerligen bristfillig. Det har alltid varit
friga om mycket snabba puckar nir det har gillt miljarder.
Vi fér i en proposition frén regeringen information pd en fredag. P4 tis-
dag — fem dagar har vi alltsd pi oss — skall vi komma med véra forslag och
synpunkter. Den typen av agerande frin regeringens sida i tunga ekono-
miska frigor finner vi inte tillfredsstillande.
For att kunna paverka det hela och forebygga bankkrisens mera ddesdigra
skador, genom information och inférande av vissa rutiner som Finansinspek-
tionen inte hade, foreslog vi utredningar. Vi fick inte det. Riksdagen avslog
virt forslag. Nu begir vi kontinuerlig information. Det giller fortfarande
mycket pengar. Riksdagen kommer att avvisa vir begiran. Jag finner det
hogst otillfredsstéllande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17 §.)

16 § Sammansittningen av Stockholms tingsriitt i konkurrensritts-
liga mél och érenden

Foredrogs

niringsutskottets betdnkande

1992/93:NU34 Sammansittningen av Stockholms tingsritt i konkurrens-
rittsliga mal och drenden (prop. 1992/93:234).

Anf. 217 BO BERNHARDSSON (s):
Herr talman! Niringsutskottets betinkande 34 handlar om sammansiitt-
ningen av Stockholms tingsritt i konkurrensrittsliga mil och drenden. Nir-
mare bestdmt handlar det om huruvida intresseledamoter skall ingd i tings-
ratten eller inte. Bdde majoritetens och Socialdemokraternas staindpunkter
drvil kinda. De har redovisats senast nir riksdagen fattade beslut om en ny
konkurrenslag och Marknadsdomstolens sammansittning.
Jag kan konstatera att vi socialdemokrater hiller fast vid den uppfatt-
ningen att skilda erfarenheter hos foretagare, lontagare och konsumenter pi
ett virdefullt sitt kan komplettera det juridiska expertkunnandet. Detta gil- 189
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ler bide Marknadsdomstolen och Stockholms tingsriitt nir det giller kon-
kurrensrittsliga mél.

Med detta ldter jag mig ndja. Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska
reservationen.
(Applader)

I detta anférande instimde Jan Andersson, Reynoldh Furustrand, Lars
Stjernkvist, Nils Nordh, Inge Carlsson, Widar Andersson och Mats Lind-
berg (alla s).

Anf. 218 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! I och med att den nya konkurrenslagen trider i kraft den 1
juli i sommar kommer Stockholms tingsriitt att vara forsta instans vid prov-
ning av konkurrensrittsliga frigor. Tingsrittens beslut kommer att kunna
overklagas till Marknadsdomstolen, som blir sista instans. Stockholms tings-
ritt skall besluta bl.a. i m&l om konkurrensskadeavgift och foretagsforviry.
Dessutom skall vissa av Konkurrensverkets beslut kunna overklagas till
Stockholms tingsriitt.

Stockholms tingsratt fir nir det géller frigor av konkurrensrittslig art en
utpriglad rittsskipande roll. Genom beslutet att intresseledamoter inte skall
ingd i Stockholms tingsritt blir det lika kompetens i bide underritt och 6ver-
ratt, vilket jag tycker dr klokt. Sammansittningen med lagfarna domare och
ekonomiska experter borgar for en objektiv rittsskipning.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till naringsutskottets hemstillan i
betinkande 34 och avslag pa reservationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17 §.)

17 § Uppskov med behandlingen av vissa direnden
Foredrogs

néringsutskottets betinkande

1992/93:NU36 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Foretogs till avgdrande ndringsutskottets betinkanden 1992/93:NU35,
NU37, NU34 och NU36.

Niringsutskottets betinkande NU35
Mom. 1 (statens del i virdestegringen)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 1 av Bengt Dal-
strom — bifélls med acklamation.



Mom. 3 (inlésen av aktier)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Bengt Dal-
strom — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (grund f6r inlosen och tvéngsforvaltning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Bengt Dal-
strom — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (namnet pd provningsorganet)
Utskottets hemstéllan — som stédlldes mot reservation 9 av Bengt Dal-
strom — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (6verklagande)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Bengt Dal-
strom — bifolls med acklamation.

Mom. 16 (tillgingsgaranti)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Bengt Dal-
strom — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Niringsutskottets betinkande NU37
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservationen av Bengt Dal-
strom — bifolls med acklamation.

Niringsutskottets betinkande NU34
Mom. 1
Utskottets hemstéllan bifdlls.

Mom. 2 (intresseledamoter i Stockholms tingsrétt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Birgitta Johans-
son m.fl. — bifélls med acklamation.

Niringsutskottets betinkande NU36
Utskottets hemstillan bifolls.
Beslut om samlad votering
P4 forslag av forste vice talmannen beslot kammaren att de pd foredrag-

ningslistan #terstiende drendena, trafikutskottets betinkanden TU30,
TU32, TU39 och TU40, skulle foretas till avgdrande efter avslutad debatt.
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18 § En telelag och en forindrad verksamhetsform for Televerket,
m.m.

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1992/93:TU30 En telelag och en fordndrad verksamhetsform for Televerket,
m.m (prop. 1992/93:200).

Anf. 219 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i trafikutskottets betdnkande
TU30, férutom till mom. 19, under vilket jag tillsammans med socialdemo-
kraterna i utskottet har avgett en reservation, nr 7, som giller en fond fér
handikappade.

For ovrigt dr det ett bra betinkande. Vi kan acceptera att Televerket blir
ctt bolag. Det kommer att ligga en vildigt bra telelag som grund for denna
omvandling frén ett statligt verk till ett bolag.

Jag har fitt minga brev och telefonsamtal, och jag har ocksa haft minga
moten med folk som ér insatta i branschen. Samtliga, inkl. facket pa Telever-
ket, ar vildigt positivt instillda till att Televerket skall bli ett aktiebolag.

Jag skall inte orda mer om detta. Som sagt var tillstyrker vi det hela. Det
dr synd att Socialdemokraterna har dndrat sig i frigan och inte lingre vill att
Televerket skall bli ett aktiebolag. Goran Persson har tydligen fatt hela den
socialdemokratiska gruppen att éindra sig. Goran Persson tycker inte att Te-
leverket skall bolagiseras, eftersom han ar ridd for att det skall privatiseras.
Den farhagan ir visserligen befogad, men den faran kommer nog inte att
foreligga foérrin om fyra—fem Aar.

Diremot ér vi vildigt glada for att vi har lyckats fa igenom en motion som
vi aldrig trodde att vi skulle fd igenom. Det dr Ny demokratis motion nr 129,
som handlar om differentierad teletaxa for pensiondrer. Den motionen
trodde vi att ingen skulle acceptera, men tack vare Rolf Clarksons godkin-
nande har vi fitt igenom den.

Eftersom vi lever sd nira 2000-talet och kan utnyttja den moderna tekni-
ken, skall denna utnyttjas ocksd for vira gamla. Vi bor ofta pd annan ort én
vad véra forildrar gor. Vi borde hélla bittre kontakt med dem, och de skall
kunna halla kontakt med oss. Dirfor bor teletaxorna fér pensionirer redu-
ceras, sd att kontakten kan uppritthillas. Den hir motionen ligger i tiden,
Det iér positivt att den borgerliga majoriteten i trafikutskottet tillsammans
med oss har tillstyrkt denna motion och att riksdagen skall ge regeringen till
kinna att den skall ldta utreda denna friga. Det ir alltsd en mycket kraftig
signal till regeringen att de gamla skall tas om hand pé ett modernt sitt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i trafikutskottets betdnkande
TU30, férutom betriffande mom. 19, som giller handikappsfonden, dir jag
yrkar bifall till reservation 7.

Anf. 220 ANITA JONSSON (s):

Herr talman! Vi behandlar nu trafikutskottets betiinkande angdende for-
slag till telelag samt en omvandling av Televerket till aktiebolag.

Vi stdr naturligtvis bakom samtliga socialdemokratiska reservationer.



Men for att spara kammarens tid vill jag yrka bifall endast till reservatio-
nerna 1, 2, 3, 4 och 5.

Ett fungerande teleniit och bra teletjinster i hela landet dr en nodvindig
forutsittning for vilfird for medborgarna och for goda betingelser for né-
ringslivet. Betydelsen av vil fungerande telekommunikationer okar ocksa i
takt med informationsteknologins utbredning inom allt fler samhillssekto-
rer.

Goda telekommunikationer ingér ocksa som en viktig del i vir infrastruk-
tur. Det ir ett omrade i en mycket stark teknisk utveckling.

Telemarknaden ir i dag helt avreglerad. Allt fler aktorer ger sig in pd den
svenska telemarknaden. Darfor dr det viktigt att det nu inférs en lagreglering
som pé bista sitt uppfyller de mal for telepolitiken som riksdagen har lagt
fast.

Vi har hir i kammaren tidigare varit Gverens om att det dr novindigt med
en telelag for att marknaden skall kunna regleras. Nir vi nu édntligen har fatt
regeringens proposition, méste vi tyviirr konstatera att den inte p bista sitt
skapar forutsattningar for att garantera goda telekommunikationer, vilket
var villkoret for att vi socialdemokrater skulle medverka till en f6rindring
av Televerkets associationsform.

Vi socialdemokrater anser att en telelag maste medverka till att féljande
tre mdl uppfylls.

For det férsta méste de av riksdagen fastlagda telepolitiska mélen garante-
ras. Det giller i forsta hand de regionala och sociala mal som innebir att bra
telekommunikationer finns tillgingliga for alla.

For det andra miste en telelag vara konkurrensneutral. Inget teleféretag
skall ges simre forutsittningar for att konkurrenter skall kunna etablera sig
och ta marknadsandelar.

For det tredje méste man kunna utliisa konsekvenserna av de férdndringar
som foreslds. Inforandet av en telelag och genomforandet av en bolagisering
av Televerket miste bygga pa en analys av vilka effekter som forvintas.

Anf. 221 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Jag har forstdtt att jag skall forsoka att hilla mig kort.

Det hiir betinkandet innehdller forslag till ny telelag och lag om radio-
kommunikation. Sedan foreslds det dven att Televerket skall bli ett av staten
heldgt aktiebolag frén den 1 juli, Telia AB.

Detta kan dé anses vara en avreglering, men faktum ar att det ar friga om
en reglering. Tidigare har det inte funnits nigon lag pd detta omride. Det ir
en sadan som vi nu skall fatta beslut om.

Tanken ir att det skall bli en effektiv konkurrens pd teleomrddet. Det for-
sls att tillstdnd som kan innehdlla bindande krav skall ges.

I korthet handlar detta betinkande om att vi skall fi en telekommunika-
tionsmarknad som kommer att innehélla fyra honnorsord: utveckling, kund-
anpassning, konkurrens och lidgre priser.

Med denna mycket kortfattade redovisning av betinkandets innehall vill
jag yrka bifall till utskottets hemstillan, med undantag fér mom. 19, under
vilket jag yrkar bifall till reservation 7.
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Anf. 222 HANS STENBERG (s):

Herr talman! Jag téinkte i mitt inldgg koncentrera mig pé de regionalpoli-
tiska konsekvenserna av regeringsforslaget. Generellt fir avreglering néstan
alltid negativa konsekvenser for glesbygden, t.ex. i Norrlands inland.

Befolkningsunderlaget ir ofta alldeles for litet for att gora investeringar i
telekommunikationer och annan infrastruktur lI6nsamma, om man ser det
hela i ett snivt foretagsekonomiskt perspektiv. Det hindrar naturligtvis inte
att samma investeringar minga génger kan vara mycket Idnsamma sett i ett
samhdllsekonomiskt perspektiv.

Det ir ju faktiskt sd att en stor del av landets viilstind baseras pd den
skogsrdvara, vattenkraft och malm som produceras i Norrland. Men for att
denna del av landet dven fortséttningsvis skall ge ett lika stort bidrag till lan-
dets exportinkomster krivs det en vil fungerande infrastruktur dven i framti-
den. Det giller inte minst pd telekommunikationsomradet.

I annat fall kommer de ekonomiska konsekvenserna att bli forodande inte
bara for de berdrda regionerna utan for hela landet. Darfér méste alltid av-
regleringar kombineras med regler som gor att de foretag som vill konkur-
rera pé de attraktiva omridena tvingas att ta ansvar ocksa for forsérjningen
av glesbygdens behov. Det ir pd denna punkt det brister i regeringens propo-
sition.

1 propositionen och utskottsmajoritetens yttrande foreslds inte alls till-
rickliga styrmekanismer for att undvika att glesbygden skadas allvarligt, om
man ser det hela pé litet sikt. Om man, som de borgerliga partierna foresldr,
Alagger Telia AB att ensamt svara for att servicen uppritthalls i s.k. olon-
samma omriden, kommer det att leda till att foretagets lingsiktiga konkur-
renskraft och ekonomi skadas allvarligt. I forlingningen kommer det att leda
till att man inte kan uppritthélla servicen utanfor de befolkningstitaste om-
radena.

Skulle vi f4 en sidan utveckling kommer inte bara de glesbefolkade de-
larna av Norrlands inland att skadas. Hela landets ekonomi kommer att for-
sidmras, eftersom utvecklingsméjligheterna for vira basniringar forsimras
kraftigt. Darfor dr det absolut nddvindigt att vi far en telelag som garanterar
de telepolitiska milen. Lagen méste ocksd goras konkurrensneutral, sd att
alla foretag som verkar p telemarknaden fir vara med och ta ansvar for de
foretagsekonomiskt olénsamma delarna av marknaden.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis siga att det inte kan hjélpas, nir man
liser regeringens och utskottsmajoritetens forslag, att man fir den uppfatt-
ningen att det for de borgerliga partierna ar betydligt viktigare att 6ppna te-
lemarknaden for utlindska foretag én att sl vakt om bra telekommunikatio-
ner i hela landet. Det finns inte ens en ordentlig analys av vilka konsekvenser
forslagen fir for mojligheten att uppritthdlla de telepolitiska malen och en
bra teleservice i hela landet.

Herr talman! Jag hade trott att jag skulle komma upp i talarstolen efter
det att de socialdemokratiska foretridarna i trafikutskottet hade hunnit avge
sina yrkanden. Darfor avslutar jag med att inte avge ndgot sirskilt yrkande.
Jag utgdr frin att de socialdemokratiska utskottsforetradarna avger sarskilda
yrkanden pé de omriden de vill ha votering. Jag instimmer pé férhand.



Anf. 223 JAN SANDBERG (m) replik:

Herr talman! Hans Stenberg frin Socialdemokraterna har hingivit sig t
att kopa grisen i sicken, som det heter, genom att utan forbehdll godkidnna
de inldgg som senare skall hillas av ndgon socialdemokrat.

Problemet édr, Hans Stenberg, att telekommunikationsmarknaden i dag ér
oreglerad. Detta betinkande innebir att vi reglerar telemarknaden, bl.a. for
att se till att just glesbygden ges goda telekommunikationer. Om herr Sten-
berg liser sitt eget partis forslag kan han konstatera att det innebér att vi
fortsatt fir en oreglerad marknad under en period framéver. Det i sin tur
innebdr stora risker for glesbygden.

Hans Stenberg sade i sitt inligg att det var viktigt att f& en telelag. D4 vill
jag uppmana Hans Stenberg att rosta for utskottsmajoritetens forslag.

Anf. 224 HANS STENBERG (s) replik:

Herr talman! Vi har i dag ett system som gor det, om man ser det hela i
ett internationellt perspektiv, mycket billigt i Sverige att utnyttja teletjans-
ter. Det giller framfor allt glesbygden, dar man har stora avstind.

Det som ir oroande i regeringens forslag och i utskottsmajoritetens for-
slag dr att man i den foreslagna lagstiftningen inte dligger de foretag som
skall konkurrera pd marknaden att ta ansvar for forsdrjningen dven i gles-
bygden. Man ndjer sig med att dligga et foretag hela det ansvaret. Jag ar
djupt oroad 6ver vilka konsekvenser det kommer att fA pd 1ing sikt.

Att jag n6jde mig med att instimma i de yrkanden som de socialdemokra-
tiska foretriddarna i utskottet kommer att géra i kommande anféranden ér
inte s konstigt. Jag har ldst reservationerna, och jag stiller mig naturligtvis
bakom dem. Men for att spara tid for kammaren vill jag inte yrka bifall till
samtliga reservationer, utan jag overldter t uskottsforetradarna att vilja ut
de reservationer de vill yrka bifall till. Det férmodar jag att ni andra uppskat-
tar.

Anf. 225 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Jag skall ta kammarens tid i ansprik under en mycket kort
stund. Jag forsikrar herr Stenberg att farhdgan for att glesbygden inte skall
f& ndgon telefoni framéver dr ogrundad. Det ér just dirfor det stiftas en tele-
lag, dvs. for att forhindra en utarmning.

Nir foretriadare for med Televerket konkurrerande telebolag har besokt
utskottet och talat for sin sak har samtliga, &tminstone sévitt jag hort, sagt
att de dr villiga att pé sikt bygga upp en fond — ungefir som den handikapp-
fond som vi dr dverens med Socialdemokraterna om — for att garantera att
telekommunikationer dven skall finnas dir herr Stenberg bor.

Det talades om att de borgerliga och vi i Ny demokrati vill bolagisera och
gora om Televerket till bolaget Telia. Jag vill pipeka for herr Stenberg, att
det vill &ven herr Stenbergs viljare, dvs. facket pa Televerket. Jag ringde s3
sent som i dag for att fi den sista bekriftelsen pd detta, sd att vi inte skulle
fi den konfrontationen.

Aven fackforeningarna i Televerket dr mycket positiva till att det skall bli
ett aktiebolag. De ser mojligheterna att expandera med sitt foretag pd den
internationella telemarknaden.
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Anf. 226 HANS STENBERG (s) replik:

Herr talman! Jag mirker att herr Attefors jimstiller telekommunikatio-
nerna i Norrland med ndgot slags handikapp. Vi ar oroliga for att vi far den
utvecklingen. Om Attefors och riksdagsmajoriteten fir rida leder det till att
vi behdver ndgot slags handikapp for att stotta kommunikationerna i gles-
bygden.

De konkurrenter som hir kan komma ifriga dr knappast nigra smé fore-
tag som inte skulle kunna klara av att frin bérjan ta detta ansvar. Vikan nog
forutsitta en utveckling dir de stora multinationella telejdttarna gir in p
den svenska marknaden. Det finns ingenting som séger att de inte skulle
kunna ta samma ansvar som det svenska foretaget.

Jag har inte sagt ett ord om att vi inte skulle kunna bilda ett bolag av denna
verksamhet. Det jag vinder mig emot ir att man lidgger etf bolag att ensamt
ta det samhdllsekonomiska ansvar som alla som agerar pd marknaden borde
vara dlagda att ta frin borjan. Det kommer att bli oerhort svirt att senare
infora nya dlagganden for foretag som redan finns p& marknaden.

Anf. 227 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! I det betinkande frin trafikutskottet som vi behandlade for
inte alls linge sedan, TU35, sade Rolf Clarkson négot som jag tyckte var
bra. Han sade att staten skulle ha det 6vergripande ansvaret for Sveriges
kommunikationer. Han riknade bl.a. upp dven telekommunikationerna. D
miste ju frAgan bli: Hur skall man kunna ha det dvergripande ansvaret nir
man bildar ett bolag?

Vad jag forstdr minskar ju riksdagens och andra intressenters méjligheter
till insyn om man bildar ett bolag. I dag ir det definitivt omgjligt for dem
som dr intresserade att folja verksamheten nér det bildas ett bolag. DA har
man gétt ifriin en princip som man tidigare i dag har sagt var si viildigt viktig.

Sedan skall jag ge Kenneth Attefors en mojlighet till replik. Jag vet inte
vilka fackliga foretridare han har talat med nir det giller bolagiseringen av
Televerket. Jag har faktiskt partikamrater som ar fackliga foretridare pa Te-
leverket. De har en helt annan uppfattning. Det ér tydligt att Kenneth Atte-
fors skall bredda sin uppfattning i friga om de fackliga kontakterna. De ar
oroliga och undrar hur man skall klara av att bibehdlla servicen i glesbygden.

Svenska Televerket dr ett ganska litet telebolag i det stora internationella
sammanhanget. Vem dr det som har intressen av att kdpa upp och komma
in p4 den hir marknaden? Televerkets mojligheter att vara ute pd den inter-
nationella marknaden i dag tycks vara mycket bra. Televerket har i dag ett
ganska brett samarbete med hollindska telebolag och engelska telebolag.
Detta har gdtt bra dven om man har arbetat i verksform. D4 ir det knepigt
att man skyller pd detta for att bilda ett bolag och utveckla dessa idéer. Jag
anser att det dr en bluff frin Televerkets sida att ha det som ett argument.

Om vi tittar pd de utskott som har yttrat sig dver bolagiseringen av Tele-
verket dr bdde forsvarsutskottet och konstitutionsutskottet mycket kritiska
till den hir formen. Det ér intressant att lisa forsvarsutskottets yttrande. Det
stdr bl.a. sd hir: "Den valda organisationsformen for att behandla bered-
skapsfrdgorna bor emellertid féljas upp och utvirderas di erfarenheter vun-
nits.”



D4 ir frigan var man vinner den erfarenheten. Enligt den tolkning som
jag gor, miste man egentligen ha varit utsatt for en blockad eller en krigssi-
tuation for att kunna gora den utvirderingen. Det gdr ju inte att gora detta
annars. Det dr en mirklig tolkning som forsvarsutskottet gor. Det skulle vara
roligt att veta om ndgon av trafikutskottets representanter tolkar det hir pd
ett annat sitt. Det ér ju en mycket allvarlig kritik som riktas frén forsvarsut-
skottets sida. Forsvarsutskottets tolkning ir ju ocksd mycket knepig.

Herr talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till den meningsyttring
jag har rorande mom. 22 i detta betinkande. For 6vrigt stdr jag bakom de
socialdemokratiska reservationerna.

Anf. 228 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Det skulle varit en liten politisk sensation om inte herr Pers-
son gtt emot den hir bolagiseringen. Hade didremot herr Lars Bickstrom
suttit i trafikutskottet hade han sikert varit for en bolagisering. Han ar en
litet mer modern viénsterpartist kan jag tinka mig.

Nir det giller styrningen av telebolagen framdver och den fara som herr
Persson ser i den, kan jag hilla med honom litet grand. Vi har bildat en ny
myndighet som heter Telestyrelsen som just skall ha till uppdrag att bevaka
konkurrensen pé telemarknaden. Telestyrelsen ér inte parlamentariskt sam-
mansatt. Dir sitter bara en kds-are, en moderat och en socialdemokrat. Jag
tycker faktiskt inte att det ar riktigt riattvist. Antingen skall den hiar myndig-
heten vara helt politikerfri eller ocksd skall den vara parlamentariskt sam-
mansatt. Jag har framfért detta till Kommunikationsdepartementet, och de
arbetar pd saken. Vi kanske syns i Telestyrelsen framéver, herr Persson.

Nir det géller samgéendet med det hollindska bolaget dr det nistan ett
krav att Televerket blir ett bolag om det skall bli ett riktigt permanent och
aktivt samarbete. Det har jag forstdtt nér jag har talat med Tony Hagstrom
ndr han varit i utskottet. Det gir inte att skota detta i verksform.

Anf. 229 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Att Kenneth Attefors har sidan kinnedom om dem som f6-
retrider Vinsterpartiet i riksdagen visste jag faktiskt inte. Jag méste nog
gora honom besviken pd den punkten. Lars Bickstrom kommer att stodja
mig har. Kenneth Attefors hade fel en gang till. Om sedan Lars Backstrom
ir modernare én jag far faktiskt andra bedoma. Dér kanske Kenneth Atte-
fors har rétt.

Ar detta att komma med i styrelsen ett krav som man har for att godkinna
betinkandet. Kenneth Attefors har i andra sammanhang hotat att om han
inte fick som han ville skulle han filla regeringen. Frigan ir om han har fatt
lofte om att sitta med i Telestyrelsen om han gir med pa detta.

Anf. 230 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Som jag sagt tidigare ér det inte smockan som hinger i luften
nir jag talat om hot. Jag har hotat med Socialdemokraterna. Det ligger litet
i det.

Jag vet inte hur det kommer att g, men signalen ér sidan, vad jag har
forstatt, att Telestyrelsen skall breddas politiskt. Antingen skall den vara po-
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litikerfri eller ocksd skall alla ha samma forutsattningar att fi den forsta insy-
nen. Telestyrelsen kommer faktiskt att bli en stor maktfaktor nir det giller
Televerket och édven nir det giller Posten. Vad jag forstir efter att ha list
Postutredningen skall dven Posten liggas under Telestyrelsen. Telestyrelsen
skall bevaka dven Posten. Det blir en mycket viktig myndighet som antingen
alla skall ha chans att 3 insyn i eller ingen.

Anf. 231 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Detta var ett medgivande frin Kenneth Attefors. Det har
funnits ett hot med for att godkiinna den hir telepropositionen. Att det inte
var en smocka kan jag forstd. Vem skulle Kenneth Attefors hota med en
smocka?

Anf. 232 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottet och Riksdagens revisorer har tidigare
pétalat att det ar nodvindigt att de konstitutionella konsekvenserna noga
belyses nir affirsverk som 4r att betrakta som statliga forvaltningsmyndighe-
ter bolagiseras. Grundlagsfrigor reglerade i tryckfrihetsférordning och rege-
ringsform &r berérda.

Vad hinder med offentlighetsprincipen? Offentlighetsprincipen ar inte
ens forhandlingsbar nér Sverige lagger fram villkoren for vért intride i EG.
Nir det affarsdrivande Televerket forvandlas till Telia AB forsvinner samma
offentlighetsprincip som genom ett trollslag utan att motsvarande bestim-
melser skrivs in i bolagsordningen.

Allminheten kan siledes inte mot bolagets vilja fa tillgdng till andra hand-
lingar &n dem som férvaras hos Patent- och registreringsverket, dvs. framst
redovisningshandlingar. Allminhetens insyn forsviras hogst visentligt.
KU:s borgerliga majoritet tar inte s& starka ord i sin mun, utan siger att insy-
nen dndrar karaktir. S3 kan man ju ocksd uttrycka saken.

Den kontroll som tidigare utovats av Justiticombudsmannen, Justitickans-
lern och Riksrevisionsverket upphor ocksi. Bolaget kontrolleras som andra
bolag av de pd stimman valda revisorerna. Riksdagen fér en érlig presenta-
tion av det statliga bolagets redovisning. Det ir allt, och det har givetvis ett
begriinsat virde. Ar manne bolagisering ett forsta steg i en utforsiljning och
privatisering? Underlittas den av att Telia AB drivs precis som andra aktie-
bolag med en begridnsad insyn? Jag forutsitter att dven om Telia blir privat-
dgt, kommer de telepolitiska malen dven fortséttningsvis att gélla i vért land.

Hur handskas man med den statliga formogenheten nir associationsfor-
men dndras? Affirsverken forfogar Gver ca 80 % av de statliga tillgingarna.
Det dr alltsd inga sma summor det ér friga om.

Trafikutskottets borgerliga majoritet har inte ansett att de forandringar
som berdr vir konstitution behdver utredas av en parlamentariskt samman-
satt kommitté, som ett enigt KU tidigare har krivt. Det forvinar mig. Ocksé
regeringen har tyckt att en departementspromemoria frin en s.k. expert-
grupp har varit ett tillrickligt underlag for denna viktiga proposition.

KU har tidigare pitalat att konsekvensanalyser behovs for propositioner
av denna karaktir. Ingen ordentlig konsekvensanalys har gjorts om vad som



hinder nir ett affirsverk blir bolag. I en 300 sidor 1ing proposition har man
kostat pa sig en halv sida.

I en avvikande mening av socialdemokraterna i KU framgdr det att de an-
ser att ett grundliggande demokratiskt krav dr att konsekvenserna av viktiga
stillningstaganden, speciellt om de beror grundlagsfrigor, kan overblickas
innan beslut fattas.

Vi anser sammanfattningsvis att propositionen ér behiftad med sd minga
brister att den inte kan bifallas i friga om telelag och bolagisering.

Civildepartementet dvervager for narvarande en lagstiftning dér bestim-
melser som dverensstimmer med offentlighetsprincipen, inkl. meddelarfri-
heten, skall gélla i kommunala bolag — éven niir det finns inslag av privat
dgande. Nir det géller ett fér hela nationen sd viktigt bolag som det statliga
Telia AB, anses inte insyn i enlighet med offentlighetsprincipen vara nod-
vindig. Redan i dag finns for att skydda de egna produkterna i affirsdri-
vande verk lagen om foretagshemligheter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna.

Anf. 233 ANITA JONSSON (s):

Herr talman! Jag skall be att 4 fortsitta med det jag pAbdrjade i mitt tidi-
gare anférande, nimligen skilen till att vi socialdemokrater siger nej till
propositionen.

Det finns ytterligare motiv till att vi sdger nej till en bolagisering av Tele-
verket, nimligen regeringens allménna stridvan att privatisera statlig verk-
samhet. I forslaget fors resonemang om statens mojligheter att styra tele-
marknaden i en situation d& betydande delar av Telia AB:s aktiestock dver-
gétt i privat dgo. Detta visar enligt var uppfattning att kommunikationsmi-
nistern i sitt lagstiftningsarbete haft en sddan utveckling som mél. Detta
staimmer ocksi vil 6verens med tidigare principiella stillningstaganden fran
regeringens och riksdagsmajoritetens sida.

Visserligen siger Mats Odell i propositionen att det nya bolaget bor s
langt han nu kan overblicka vara helt statligt igt. Men det finns ett annat
statsrd, namligen Per Westerberg, som har gjort andra uttalanden som
préglas av ivern att privatisera. Dessa dubbla budskap bidrar till osdkerhet
om framtiden vad géller dgandet av Televerket. Telelagen miste bygga pa
att staten dven fortsittningsvis kommer att dga Televerket.

Jag kommer nu att berora de kritiska synpunkter vi har mot négra av lag-
forslagen.

Forst och framst har vi 2 §, lagens dndamélsparagraf. I den ges riksdagen
mojlighet att faststilla de telepolitiska mélen. Vi anser att den mélformule-
ring som riksdagen tidigare har stillt sig bakom ocksi skall finnas i denna
28.

Utskottsmajoriteten hivdar att man i lagtexten inte behover ha med viil
inarbetade begrepp, t.ex. landets olika delar eller regionala och sociala hén-
syn. Med den tilltro till marknaden som den borgerliga regeringen ger ut-
tryck for, ir det absolut nédvindigt att i lagen fastligga milen for att dven i
framtiden garantera de sociala och regionala dtagandena — eftersom markna-
den inte tar ndigra sociala och regionala hiinsyn.

Under de senaste dren har den svenska telemarknaden forindrats kraftigt.
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Det géller frimst inom tekniken. Kunder och leverantorer av telefonitjins-
ter soker internationella 16sningar, och en politisk omprévning av de telepo-
litiska medlen har skett.

I det forslag vi har att ta stéllning till i dag skall andra medel &n dem som
tidigare har anvints styra verksamheten. Det ar framfor allt marknaden som
skall styra telepolitiken. Vi dr mycket oroliga for vad som skall hinda med
telekommunikationerna om ndgra &r, om Sverige som néstan enda land later
marknaden helt ta Gver utvecklingen av teletjinsterna. Det ar viktigt att vi
héller samma tempo i avregleringen som andra linder.

De flesta linder har nimligen fortfarande ett lagfist monopol pi tele-
marknaden, bdde nir det giller méjligheterna att erbjuda teletjanster och
nir det giller att bygga telenit. Linder som féresprikar konkurrens pa lika
villkor méste stilla krav pd omsesidighet nér utlindska teleforetag vill eta-
blera sig.

Vi menar att det dr rimligt att fastsld i telelagen, eller i annan ordning, att
den 6ppna svenska telemarknaden endast skall vara 6ppen for foretag som
har sin huvudsakliga verksamhet forlagd till linder med motsvarande mark-
nadssituation pd teleomrddet.

Som jag tidigare har sagt 4r det viktigt att lagstiftningen ér tydlig. Utform-
ningen av 13 §, som giller tillstindsvillkoren, dr mycket allmint hillen. Jag
tinkte dterkomma till dessa frigor.

Anf. 234 JAN SANDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag skall férsoka begrinsa mina inlagg med tanke pa riksda-
gens arbetsplanering.

Problemet dr att Anita Jonsson och Socialdemokraterna vill avsla hela for-
slaget om en ny telelag. De vill inte bolagisera Televerket, m.m. Det ir deras
huvudinvindning.

Det hiir ér litet av: ”Stanna virlden, jag vill hoppa av!”

Problemet i dag ar att utvecklingen pd detta omrdde ar mycket snabb. Vi
mdste anpassa lagstiftningen till denna utveckling. Problemet ir ocksé att
det i dag inte finns ndgon reglering. Med Socialdemokraternas forslag kom-
mer det inte att finnas i framtiden heller. DA riskerar vi att fa problem i gles-
bygden och dven en del av de problem som Socialdemokraterna har fort fram
har.

Faktum &r att de flesta dr nojda med detta forslag. De fristdende aktorerna
och Televerket tycker att det 4r bra. Men det verkar som om Socialdemokra-
terna dr kvar i en svunnen tid. Man fér detta klart for sig nir man laser den
socialdemokratiska reservationen nr 4: "Televerket dr en gemensam till-
glng, uppbyggd som en del av folkhushdllet. Det dr genom fortsatt gemen-
sam forvaltning av dessa tillgdngar som utskottet anser att telepolitiken bor
utvecklas. Utskottet kiinner ett ansvar for att fora detta demokratiska upp-
drag vidare som en motvikt till de kortsiktiga kapitalintressena pi markna-
den.”

Man kinner sig forflyttad inte bara 10 utan 20 ir tillbaks i tiden. Detta ir,
mina vinner, sann socialism! Ar det med hjilp av socialism och planhushall-
ning som Socialdemokraterna vill driva den tekniska utvecklingen i framti-
den?



Nej, utvecklingen och framtiden kriver en ny telelag som anpassas till ut-
veckling, kundanpassning, konkurrens och ligre priser. Om man anser detta
bor man yrka bifall till utskottsmajoritetens forslag.

Anf. 235 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! I vért tidigare replikskifte talade Jan Sandberg om att kopa
grisen i sicken. De dr just vad jag tycker att den borgerliga majoriteten gor.
1 det hir forslaget finns inte ndgon som helst konsekvensanalys av vad som
kommer att hinda med telemarknaden i framtiden med tanke pd det forslag
som vi i dag skall ta stillning till.

Det ir inte alla som ar lika fortjusta i att denna dndring gors utan att det
finns en lagstiftning som kan garantera att vi klarar de telepolitiska mél som
vi har att ta stillning till i kammaren. Av en artikel i Affirsvirlden framgar
det att inom EG accepteras fortfarande monopol pé vissa omriden, medan
Sverige driver pd att fi in nya konkurrenter. I Sverige bedrivs nigot av en
forsoksverkstad, eftersom man inte vet konsekvenserna av att avveckla s.k.
naturliga monopol.

Jag dr stolt over att vi socialdemokrater tar till vara de méjligheter som
tekniken ger och de framsteg som vi alla kan fa del av - pé lika villkor och
over hela landet. Men jag dr mycket riadd for att den mojligheten till infly-
tande over den tekniska utvecklingen forsvinner om vi helt éverldter pd
marknaden att skota den hir fordelningen.

Anf. 236 JAN SANDBERG (m) replik:

Herr talman! Nir det giller telelagen innebdr detta att vi gér vidare i ut-
vecklingen av telekommunikationerna i glesbygden.

Men att landa pé Socialdemokraternas linje innebir att den nuvarande
grizonen blir kvar med ett antal olika aktérer pd olika omriden som mer
eller mindre kommer att tvinga Televerket att ifrigasitta en hel del av verk-
samheten.

Med telelagen fir vi inte den negativa effekten. Om vi fattar beslut i enlig-
het med utskottets majoritet, utokar vi servicen till glesbygden. Vi garante-
rar inte bara telekommunikationer och taltelefoni utan ocksé telefaxkom-
munikationer och datakommunikation till glesbygden inom en nira framtid.
Det ir en sddan hir positiv utveckling, bl.a. for glesbygden, som Social-
demokraterna sager nej till.

Anf. 237 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! Vi tycker att det dr bra att man éven garanterar telefax och
viss datakommunikation. Men det hér dr egentligen att sld in 6ppna dorrar.
Redan 1995 kommer nimligen 95 % av dem som har telefoni att fi de hér
tjdnsterna.

Kommunikationsministern sager i propositionen att man inte kommer att
begira att Televerket skall investera ytterligare for att klara de hir mélen.
P4 det siittet skulle vi i alla fall ha fatt tjinsterna i friga. Men det ar bra att
de garanteras genom den skrivning som finns.

Sedan nigot om detta med telefonin i glesbygden. Televerket kommer i
ett avtal att fa i uppdrag av regeringen att klara de regionala och sociala dta-
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gandena. Men man fir inte ta betalt for de hir uppgifterna. Vi ser dirfor en
fara hir med tanke pd vad som kommer att hinda om nigra ir, nir Telever-
ket tappar marknader som ir allra Ionsammast. D4 har man heller inte moj-
lighet att utveckla de hir tjinsterna i glesbygden.

Hur blir det med minskningen av Televerkets marknadsandelar? Man
skall ju kunna klara av de sociala dtagandena.

Anf. 238 INES UUSMANN (s):

Herr talman! Denna sena timme skall vi allts fatta beslut om en av de
allra viktigaste niringspolitiska och infrastrukturella systemfordndringarna
ndgonsin i Sverige.

Televerket ér det forsta kommunikationsverket som bolagiseras. Darfor
har hanteringen av frdgan om bolagiseringen av Televerket en principiell be-
tydelse ocksd for de andra affirsverken — Posten och SJ - och for hanteringen
av dem.

Gemensamt for de har kommunikationsverken ir tillgingligheten, servi-
cen, effektiviteten och valfriheten for konsumenterna. Ett antal mal giller
har.

For det forsta skall alla i virt land — bdde medborgarna och néringslivet —
ha goda kommunikationer. Det skall ocks vara hog servicenivd, oavsett var
man bor eller vilken verksamhet man anviinder.

For det andra skall vi ha en kostnadseffektivitet som gynnar oss alla som
skattebetalare och medborgare.

For det tredje skall vi som konsumenter ha en reell valfrihet. Det skall
vara konkurrens pa lika villkor. En konkurrens pa lika villkor kan bidra till
ligre priser och béttre kvalitet pd tjansterna.

Man kan friga sig: Kommer det att finnas en fungerande konkurrens pé
den marknad som Televerket i dag agerar pd? Det finns ju delmarknader -
négot som tidigare talare varit inne pi. Men for merparten av den service
som i dag utfors av Televerket kommer Televerket att vara monopolist. Det
innebir att man ér en stor och dominerande aktor nir det giller hushillstele-
foni. Detta innebér ocksé att det av effektivitetsskal r viktigt att man drar
nytta av stordriftsfordelarna.

Dairfor tycker vi att det ar vildigt konstigt att man maste utveckla den hir
marknaden av ideologiska skal, pd mdnga méanniskors bekostnad nir det gal-
ler effektivitet och service. Vi menar att likvirdiga villkor méste gélla for
samtliga aktorer pd den hir marknaden. Vi skall alltsd inte diskriminera de
stora aktorerna — i det hir fallet Televerket.

Precis som Anita Jonsson sade finns det sociala och regionala itaganden
som Televerket kommer att bli skyldigt att skota. Men man kan inte gora det
pé kommersiella grunder. Darfor bor det, som vi ser saken, vara s att detta
finansieras inom sektorn. Det betyder att alla som agerar inom telesektorn
bor bidra. Ingen skall ha en chans att bara plocka russinen ur kakan.

Detta kan kallas for korssubventionering. Man kan |8sa det hiir genom att
alla aktorer kommer med och betalar en avgift, eller ocksa fir man genom
ett slags koncessionslagstiftning 16sa problemet. Detta har man av ideolo-
giska skl 6ver huvud taget inte velat titta pd vare sig i regeringen eller i ut-



skottet. I andra fall brukar utskottet vara mycket noga med att undersoka
olika alternativ.

Vi ser en oerhért stor brist i hanteringen av den hir principiellt mycket
viktiga frigan. Forutom de orsaker som Anita Jonsson har redovisat gor
ocksd detta att vi i dag yrkar avslag pd propositionen.

Jag bitriider alltsd de yrkanden som Anita Jonsson tidigare har redovisat.

Anf. 239 JAN SANDBERG (m) replik:
Herr talman! Ines Uusmann dr mycket ensam om att sli vakt om Telever-
kets monopol. Inte ens Televerket sjalvt vill ha kvar monopolet.

Anf. 240 INES UUSMANN (s) replik:

Herr talman! Jag talade inte om ett formellt monopol, utan jag sade att
Televerket nir det giller hushllstelefonin i fortsattningen kommer att fun-
gera som en reell monopolist.

For att Jan Sandberg skall forstd vad jag menar vill jag séiga att det innebér
att vi brukar skilja mellan formella monopol och monopol som ocksd Assar
Lindbéck benimner som reella monopol.

Nir det giller Posten, Televerket och ett antal andra mycket stora sam-
hiillsdtaganden kan man inte i ett land som Sverige fi en likvirdig konkur-
rens. Om avsikten finns att vi skall ha en fungerande regional service, maste
man pa ndgot sitt reglera den hiar marknaden.

De som foretrader trafikutskottets majoritet menar att man skall kunna
dlagga Televerket det som har niamnts. Sedan fér det bli som det blir. Men vi
menar att det dr ordttvist mot Televerket, som inte har en chans att pd sikt
klara detta.

Anf. 241 ANITA JONSSON (s):

Herr talman! Det kinns néistan genant att behandla ett sd hér stort och
viktigt drende pa detta sitt. Tyvirr har tillfillet gjort att vi méste gora sa hir.

Som jag tidigare har sagt dr det viktigt att lagstiftningen ir tydlig. Men vi
konstaterar att 13 § om tillstindsvillkoren, med den utformning den har fatt,
ir mycket allmiint héllen och att den limnar utrymme for Telestyrelsen att
fritt avgora vilka tillstdndsvillkor som skall diskuteras och faststéllas med
resp. operator.

Det ir inte Telestyrelsen som skall bedéma och motivera vilka villkor som
skall gilla for varje tillstindshavare. Vi anser att riksdagen skall faststalla
vilka villkor Telestyrelsen skall prova for varje tillstindshavare. Diremot
kan Telestyrelsen gora undantag frn de obligatoriska villkoren, t.ex. om till-
stindshavarens verksamhet dr mycket begrinsad.

Riksdagen har tidigare uttalat sig for att ett fortsatt politiskt inflytande
mdste garanteras vid en forindring av televerksamheten. Med det lagforslag
som vi nu skall ta stéllning till, med alla uppgifter som Telestyrelsen fér, blir
det Telestyrelsen som godtyckligt kommer att fi ansvaret for utformningen
av telepolitiken.

En bolagisering av Televerket férutsitter en konkurrensncutral lagstift-
ning. Regeringen férmdr inte presentera en lagstiftning som vi tycker kan
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kallas konkurrensneutral. Televerket kommer att dldggas uppgifter som in-
nebir att konkurrensen snedvrids, till Televerkets nackdel.

Bl.a. sigs det: Pd grund av de stordriftsfordelar som Televerket kan tillgo-
dorikna sig skall man inte kompensera sig fér de sociala och regionala &ta-
ganden som staten har alagt Televerket.

Men dé undrar jag: Har inte aktdrer som British Telecom och det franska
telebolaget, som dr betydligt storre dn Televerket i dag ir, stordriftsfordelar?
De foretag som i férsta hand kommer att soka sig till den svenska telemark-
naden ir de stora multinationella bolagen, med starka hemmamarknader.

I detta sammanhang kan ocksd noteras att den svenska telemarknaden
inte vixer i ndgon storre omfattning. De konkurrenter som nu etablerar sig
gor det alltsd pd Televerkets bekostnad.

Vidare kan vi inte se att det finns skil att, efter det att en telelag tratt i
kraft, i avtal fringd de forslag till 16sningar som finns i lagforslaget. Telever-
ket skall alltsé inte fa tillgodogora sig samtrafikavgifterna fullt ut.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2, 3, 4 och 5.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 21 §.)

19 § Andring av avtal med Norge och EEG om civil luftfart

Foredrogs

trafikutskottets betéinkande

1992/93:TU32 Andring av avtal mellan Sverige, Norge och EEG om civil
luftfart (prop. 1992/93:202).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 21 §.)

20 § Kompletteringspropositionen inom trafikutskottets omride

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1992/93:TU39 Kompletteringspropositionen inom trafikutskottets omrade
(prop. 1992/93:150 delvis och prop. 1992/93:100 delvis).

Anf. 242 JARL LANDER (s):

Herr talman! Trafikutskottets betinkande TU39 ror kompletteringspro-
positionen inom kommunikationsomradet. Det ar egentligen stora Gvergri-
pande frigestillningar som viicks. Det giller SI:s fortsatta utveckling, SJ-
koncernens inriktning osv. Det giller flyget i inre Norrland, hur det skall
finansieras och hur ménniskor skall ta sig mellan bostaden och sjukvéardscen-
traler. Det ror ocksd riksfardtjansten och dess kommunalisering.

Herr talman! Jag har forstitt att talmidnnen och ocksd kammarens ledamo-
ter kanske inte dr mottagliga for ytterligare argumentation. Socialdemokra-



terna har fogat fyra reservationer till detta betinkande. Jag skall kort och  Prot. 1992/93:124
gott be att f4 yrka bifall till reservationerna 1, 2 och 4. 8 juni 1993

Kompletterings-
propositionen inom
trafikutskottets om-
ride

Anf. 243 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! Jag kan ansluta mig till vad Jarl Lander sade, att det i denna
sena timme kanske ir omdjligt att piverka riksdagens ledamoter.

Nir det giller kommunaliseringen av riksfardtjdnsten tycker jag att det &r
en mirklig situation. Riksdagen och trafikutskottet kommer att kdra over
handikapporganisationer, kommunférbund, landstingsforbund m.fl. Den
meningsyttring vi har fogat till betinkandet ar vard att lasa.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till vir meningsyttring vad avser
mom. 10 och 11.

Anf. 244 LARS BJORKMAN (m):

Herr talman! Den sena timmen inbjuder knappast till att halla 1&nga anfor-
anden. Jarl Lander var féredomlig i sitt sitt att korta ned sitt anforande. Jag
skall folja det goda exemplet. Jag skall bara gora en kort kommentar.

Jag tror kanske inte att tidpunkten hade férandrat kvaliteten i pladeringen
for de reservationer som de socialdemokratiska ledamoéterna i trafikutskot-
tet har avlimnat. Jag tror att resultatet hade blivit ungefir detsamma, éven
om pldderingen hade blivit ling.

Herr talman! Jag skall inskrinka mig till att yrka bifall till utskottets hem-
stillan och avslag pd de reservationer som fogats till betinkandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 21 §.)

21 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden
Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1992/93:TU40 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.

Beslut

Foretogs till avgorande trafikutskottets betidnkanden 1992/93:TU30,
TU32, TU39 och TU40.

Trafikutskottets betinkande TU30
Mom. 1 (avslag pa regeringens lagforslag m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 172 roster mot 135 for reservation 1 av
Sven-Gosta Signell m.fl.
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Mom. 2 (sociala och regionalpolitiska hansyn)
Utskottets hemstéllan bifolls med 175 roster mot 137 for reservation 2 av
Sven-Gosta Signell m.fl.

Mom. 3 (tillstindsvillkor)
Utskottets hemstiillan bifolls med 175 roster mot 137 for reservation 3 av
Sven-Gosta Signell m.fl.

Mom. 11 (Televerkets verksamhetsform m.m.)
Utskottets hemstéillan bifélls med 176 roster mot 138 for reservation 4 av
Sven-Gosta Signell m.fl.

Mom. 12 (samtrafikavgifter)
Utskottets hemstillan bifélls med 176 roster mot 136 for reservation 5 av
Sven-Gosta Signell m.fl.

Mom. 19 (fond for handikappstdd)
Utskottets hemstillan bifolls med 155 roster mot 154 for reservation 7 av
Rolf Clarkson m.fl. 2 ledaméter avstod frdn att rosta.

Mom. 22 (korrigering av anslag)
Utskottets hemstéllan bifélls med 305 réster mot 8 f6r meningsyttringen
av Karl-Erik Persson.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Trafikutskottets betinkande TU32
Utskottets hemstillan bifolls.

Trafikutskottets betinkande TU39
Mom. 1 (S]:s utveckling under rekonstruktionsperioden och riktlinjer for
det fortsatta reformarbetet)

Utskottets hemstéllan bifolls med 178 réster mot 136 for reservation 1 av
Sven-Gosta Signell m.fl.

Mom. 4 (SJ-koncernen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 175 roster mot 136 for reservation 2 av
Sven-Gaosta Signell m.fl.

Mom. 10 (finansiering av flygtrafik mellan Ostersund och Umed)
Utskottets hemstillan bifolls med 174 roster mot 129 for reservation 4 av
Sven-Gosta Signell m.fl. 9 ledamdéter avstod frdn att rosta.

Mom. 11 (avslag pa propositionens forslag om riksfirdtjinstens kommunali-
sering)

Utskottets hemstiillan bifolls med 300 roster mot 9 fér meningsyttringen
av Karl-Erik Persson i motsvarande del. 2 ledaméter avstod fran att rosta.



Ovriga moment Prot. 1992/93:124
Utskottets hemstiillan bifolls. 8juni 1993

Trafikutskottets betiinkande TU40
Utskottets hemstillan bifolls.

22 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Propositionerna
1992/93:227 Godkinnande av konventionen om biologisk mangfald
1992/93:253 Import av och partihandel med starkol
1992/93:257 Andrad lagstiftning for forsikringsverksamhet med anledning
av EES-avtalet

Skrivelse
1992/93:258 Farligt gods m.m.

Forslag
1992/93:RR7 Riksdagens revisorers forslag till foljd av statens stod till Saab-
Scanias bilfabrik i Malmo

23 § Kammaren étskildes kl. 0.07.

Forhandlingarna leddes

av talmannen friin sammantriidets borjan t.o.m. voteringen kl. 11.14,
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 6 § anf. 60 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. voteringen kl. 15.26,

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. 7 § anf. 109 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. anf. 140 (delvis),

av andre vice talmannen darefter t.o.m. anf. 188 (delvis),

av forste vice talmannen direfter t.o.m. anf. 222 (delvis) och

av tredje vice talmannen darefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

[Barbro Nordstrom
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