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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas en ny lag om tillsyn 6ver hundar och katter.
Lagen skall ersitta lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter,
lagen (2000:537) om mairkning och registrering av hundar samt 6 § jakt-
lagen (1987:259). Forslaget syftar till att forstirka skyddet mot skador
och avsevirda oldgenheter orsakade av hundar.

Hundar och katter skall hallas under sidan tillsyn och skotas pé ett
sddant sdtt som med hénsyn till deras natur och dvriga omstindigheter
behovs for att forebygga att de orsakar skador eller avsevérda oldgen-
heter. Om nagon brister i tillsynen over eller skotseln av en hund, far
polismyndigheten meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for
att forebygga skador eller avsevdrda oldgenheter. Sddana foreldgganden
och forbud far forenas med vite.

For att hindra att en hund orsakar skada eller avsevird oldgenhet far
polismyndigheten besluta att den skall omhindertas, om inte andra,
mindre ingripande atgéirder anses tillriackliga.

Polismyndigheten far meddela forbud att ha hand om hund (hund-
forbud) for den som allvarligt brister eller tidigare har brustit 1 tillsynen
over en hund. Forbudet far avse viss tid eller gélla tills vidare. Den som
bryter mot ett hundforbud doms till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Flera bestimmelser i de nuvarande lagarna, bl.a. de om registrering av
hundar och 6 § jaktlagen, fors utan storre fordandringar 1 sak over till den
nya lagen. Bestdmmelserna ges emellertid en ny spréklig och redak-
tionell utformning for att gora dem mera lattillgangliga och dverskddliga.

I propositionen foreslas vidare vissa foljdéandringar 1 jaktlagen samt en
ny bestimmelse om upphittade hundar i lagen (1938:121) om hittegods.

Den nya lagen och édndringarna 1 jaktlagen och lagen om hittegods
foreslés trada i kraft den 1 januari 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:126

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om tillsyn 6ver hundar och katter,
2. lag om andring i lagen (1938:121) om hittegods,
3. lag om éndring i jaktlagen (1987:259).



2 Lagtext Prop. 2006/07:126

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tillsyn 6ver hundar och katter

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Hundar och katter skall hdllas under sadan tillsyn och skdtas pa ett
sddant sitt som med hénsyn till deras natur och dvriga omstidndigheter
behdvs for att forebygga att de orsakar skador eller avsevérda olidgen-
heter.

Sérskilda bestimmelser om tillsyn 6ver hundar finns i rennéringslagen
(1971:437).

Miirkning och registrering av hundar

2 § En hundégare skall 1ata mérka sin hund s att den kan identifieras.
Mirkningen skall vara bestaende.

3 § Statens jordbruksverk skall fora ett for landet centralt register over
hundégare (hundregistret). Hundédgaren skall 1ata registrera sitt dgarskap 1
registret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. skyldighet for hundigaren att betala en avgift for registreringen och
for utrustning for att 1dsa av markningen,

2. berdkningen av avgiften.

4 § Bestammelserna i 2 och 3 §§ géller hundar som stadigvarande finns 1
Sverige.

5 § Hundregistret far anvandas for att faststilla vem som dger en hund.

Tullverket, Jordbruksverket, ldnsstyrelser, polismyndigheter och de
kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom miljo- och hélsoskydds-
omradet skall ha direktatkomst till registret.

6 § Jordbruksverket ar personuppgiftsansvarigt enligt personuppgifts-
lagen (1998:204) for hundregistret. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Jordbruksverket far besluta att Gverlata driften av regist-
ret till en annan myndighet eller till en organisation.

' Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter och betridffande
foreskrifter for informationssamhillets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex
31998L0034), dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG (EGT L
217,5.8.1998, s. 18, Celex 31998L.0043). 5



7 § For behandling av personuppgifter géller, utover vad som sdgs i 5 Prop. 2006/07:126
och 6 §§, personuppgiftslagen (1998:204). Bestimmelserna i person-

uppgiftslagen om rittelse och skadestdnd géller dven vid behandling av

personuppgifter som utfors enligt denna lag.

Forelagganden och forbud

8 § Om nagon brister i tillsynen G6ver eller skotseln av en hund, fér
polismyndigheten meddela de foreldgganden och férbud som behovs for
att forebygga skada eller avsevird oldgenhet.

Séavil foreldgganden som forbud far forenas med vite.

9 § Polismyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for att
bestimmelserna om mérkning och registrering av en hund i denna lag

skall foljas.
Forelagganden enligt forsta stycket far forenas med vite.

10 § Den som dr under femton ar far inte meddelas foreldgganden eller
forbud enligt 8 eller 9 §.

Omhéndertagande av hundar m.m.

11 § For att hindra att en hund orsakar skada eller avsevérd oldgenhet far
polismyndigheten, om inte andra, mindre ingripande atgirder anses
tillrackliga, besluta att den skall omhandertas.

12 § Om en hund har omhéndertagits med stdd av 11 §, far dgaren eller
innehavaren inte forfoga 6ver hunden utan tillstand av polismyndigheten.
Polismyndigheten far, efter utredning, besluta att hunden skall siljas,
skinkas bort eller, om hunden utgdr en fara for ménniskor eller djur eller
om det annars finns sarskilda skal, avlivas.

13 § Om det inte lidngre finns skdl for omhéndertagandet, skall polis-
myndigheten besluta att detta genast skall upphora.

14 § Antréffas en hund 16s pd omrade dér lantbruksdjur finns, far hun-
den, om den inte later sig infingas och om det dr nodvindigt for att
forhindra skada pd lantbruksdjur, dodas av den som é&ger eller vardar
lantbruksdjuren.

Den som dodat en hund ér skyldig att snarast mdjligt anméla detta till
polismyndigheten.

Hundforbud

15 § Polismyndigheten fidr meddela forbud att ha hand om hund
(hundforbud) for den som allvarligt brister eller tidigare har brustit 1
tillsynen 6ver en hund.

Vid bedomningen av om ett hundférbud bor meddelas skall sarskilt
beaktas om den mot vilken forbudet avses gélla har begatt brott dar han



eller hon har anviant hund som vapen eller vid upprepade tillfallen har
varit foremal for foreldaggande eller forbud enligt 8 § eller har haft hand
om hund som har omhéndertagits enligt 11 §.

Hundforbud skall inte meddelas om det &r uppenbart att de omsténdig-
heter som gett upphov till att ett hundférbud O6vervdgs inte kommer att
upprepas.

Hundforbudet far avse viss tid eller gélla tills vidare.

Den som dr under femton ar far inte meddelas hundforbud.

Tillsyn over och omhindertagande av hundar i marker dir det finns
vilt

16 § Under tiden den 1 mars—20 augusti skall hundar héllas under sddan
tillsyn att de hindras fran att springa l6sa i marker dédr det finns vilt.
Under den 6vriga tiden av aret skall hundar hallas under sadan tillsyn att
de hindras fran att driva eller forfolja vilt, nir de inte anvédnds vid jakt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter som avviker fran forsta stycket. Om det behovs till
skydd for viltet fir sadana foreskrifter innebéra att en hund skall hallas
kopplad.

17 § Om en hund springer 16s i ett omrade dir det finns vilt, far jaktrétts-
havaren eller ndgon som foretrader honom eller henne ta hand om
hunden. Nér detta har skett skall hundens dgare eller innehavare snarast
underrédttas. Om denne inte dr kdnd skall i stéllet polismyndigheten
underrittas. Om jaktrittshavaren eller den som foretrader honom eller
henne inte vill ta hand om hunden, skall i stéllet polismyndigheten
omhénderta hunden.

Kan inte hunden tas om hand, far polismyndigheten avliva hunden, om
detta &r angeldget fran viltvardssynpunkt och forsvarligt dven med
hénsyn till omstédndigheterna i Gvrigt.

18 § Har inte dgaren eller innehavaren, efter det att kostnader betalats
enligt 20 §, atertagit hunden inom fem dagar efter det att han eller hon
underrédttades om omhéndertagandet eller, om dgaren eller innehavaren
inte dr kdnd, inom tio dagar efter det att polismyndigheten underréttades,
far jaktrattshavaren behdlla hunden eller polismyndigheten, efter utred-
ning, besluta att silja, skdnka bort eller, om hunden utgdr en fara for
manniskor eller djur eller om det annars finns sédrskilda skil, avliva
hunden.

Ersittning for skador orsakade av hundar

19 § En skada som orsakas av en hund skall erséttas av dess dgare eller
innehavare, dven om han eller hon inte vallat skadan. Vad égaren eller
innehavaren har betalat i skadestand har han eller hon rétt att fa tillbaka
av den som vaéllat skadan.

Forsta stycket géller inte for skador som orsakas av en tjanstehund néar
en polisman eller vaktpost eller annan person som vid forsvarsmakten
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tjanstgor for bevakning eller for att upprétthélla ordning anvander hund i
tjdnsten, om den skadelidande har betett sig pa ett sddant sétt att det har
varit motiverat att ingripa mot honom eller henne.

Kostnader for omhéindertagande av hundar

20 § Agaren eller innehavaren av en hund som har omhiindertagits med
stod av 11 eller 17 § skall betala de kostnader som omhéndertagandet
medfort. Kostnaderna far forskotteras av allmdnna medel.

Om det finns sérskilda skél, far polismyndigheten 1 enskilda fall medge
undantag fran skyldigheten att betala kostnaderna. I sddana fall skall
kostnaderna slutligt betalas av polismyndigheten.

Om polismyndigheten har beslutat att en hund som omhéandertagits
skall séljas, far polismyndigheten ta ut erséttning ur kopeskillingen for
kostnaderna for omhindertagandet och forsiljningen. Om det efter det att
polismyndigheten har fatt tickning for sina kostnader aterstar pengar fran
kopeskillingen tillfaller dessa dgaren.

Overgivna eller forvildade katter

21 § En katt som med skil kan antas vara 6vergiven eller forvildad, féar
avlivas av jaktrittshavaren eller av nagon som foretrdder denne. Inom
tatbebyggt omrade krivs dock tillstdnd av polismyndigheten.

Straffansvar

22 § Den som bryter mot ett hundférbud doms for Overtrddelse av
hundforbud till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

23 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. inte foljer ett foreldggande eller bryter mot ett forbud som har
meddelats med stod av 8 § forsta stycket,
2. inte gér anmélan enligt 14 § andra stycket eller
3. bryter mot 21 § andra meningen.

Den som uppsatligen inte ldmnar underréttelse enligt 17 § forsta
stycket doms till penningboter.

Den som har overtritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud far inte
domas till ansvar enligt denna lag for den girning som omfattas av fore-
laggandet eller forbudet.

24 § Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot 16 § forsta stycket eller en foreskrift som har meddelats med stod av
16 § andra stycket.

Overklagande m.m.

25 § Beslut enligt 8 och 15 §§ skall delges den mot vilken beslutet avses
gélla. Vid delgivningen tillimpas delgivningslagen (1970:428) med
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undantag for bestimmelserna i 12 § om delgivning genom att handling
lamnas till annan &n den sokte och 15 § om kungorelsedelgivning.

26 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag och beslut om regi-
strering av hund som meddelas av Jordbruksverket eller av den som
ansvarar for driften av registret far 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

Bestammelserna i 22-28 och 30 §§ forvaltningslagen (1986:223) skall
tillimpas, om det 6verklagade beslutet har meddelats av en organisation.

Jordbruksverket for det allminnas talan hos forvaltningsdomstol, om
det overklagade beslutet har meddelats av en organisation.

Provningstillstdnd krévs vid overklagande till kammarrétten.

27 § Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte nigot annat
beslutas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008, da lagen (1943:459) om
tillsyn 6ver hundar och katter samt lagen (2000:537) om mirkning och
registrering av hundar skall upphéra att gilla.

2. Mérkningsbestimmelserna géller inte hundar fodda fore den
1 januari 1993.

3. Foreldgganden, beslut om omhindertagande av hund och andra
beslut om skyldigheter for enskilda som har meddelats med stod av dldre
foreskrifter skall anses beslutade enligt denna lag.

4. Ett beslut som har meddelats fore den 1 januari 2008 Gverklagas
enligt dldre bestaimmelser.
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2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1938:121) om
hittegods

Hérigenom foreskrivs att det 1 lagen (1938:121) om hittegods skall
infOras en ny paragraf, 4 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4dagyg

[ stdllet for vad som sdgs i 4 §
gdller i fraga om en hund att
hunden tillfaller staten, om dgaren
inte dtertar hunden inom fem
dagar fran det att han eller hon
underrdttades om fyndet eller, om
dgaren inte dr kdnd, inom tio
dagar fran det att fyndet anmdldes
till polismyndigheten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
2. Aldre bestimmelser giller for hundar som anmélts som upphittade
hos polismyndigheten fore den 1 januari 2008.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 jaktlagen (1987:259)

Hérigenom foreskrivs i fraga om jaktlagen (1987:259)

dels att 6 § skall upphora att gélla,

dels att 45 och 52 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Till boter doms den som med
uppsét eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot 5 § andra stycket,
6 § forsta stycket eller 13 §,

Foreslagen lydelse

45 §'

Till boter doms den som med
uppsat eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot 5§ andra stycket
eller 13 §,

2. underléter att fullgéra anmaélningsskyldighet som har foreskrivits
med stod av 26 §, om ansvar for gdrningen inte kan &domas enligt lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

3. bryter mot 27 §, om ansvar for girningen inte kan &domas enligt

brottsbalken,

4. underlater att fullgora skyldighet enligt 28 §,

5. bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stod av 6§
andra stycket, 29 § 4, 30 § tredje
stycket eller 31 § tredje stycket
eller

5. bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stod av 29 § 4,
30 § tredje stycket eller 31 § tredje
stycket eller

6. bryter mot 35 § eller mot en foreskrift som har meddelats med stod
av 36 §, 40 § forsta stycket eller 41 § forsta stycket.

Den som med uppsat bryter mot 34 § doms till béter.

I ringa fall skall inte domas till ansvar enligt denna paragraf.

Regeringen far Overlata at en
forvaltningsmyndighet att meddela
sadana foreskrifter eller beslut som
avses 1 6 § andra stycket, 23-26,
29,29 a och 30 §§, 31 § andra och
tredje styckena, 36§, 40 § forsta
och andra styckena, 41§ forsta
stycket 2, 48 § andra stycket och
50 §.

52 §°

Regeringen far Overlata at en
forvaltningsmyndighet att meddela
sadana foreskrifter eller beslut som
avses 1 23-26, 29, 29 a och 30 §8§,
31§ andra och tredje styckena,
36 §, 40 § forsta och andra styck-
ena, 41§ forsta stycket 2, 48 §
andra stycket och 50 §.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 1994:1819.
? Senaste lydelse 1994:1820.
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3 Arendet och dess beredning

Lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter (tillsynslagen) tradde
1 kraft den 1 juli 1943 och har sedan dess dndrats vid ett flertal tillfdllen.
Fram till &r 1987 géllde lagen enbart hundar. En 6versyn av tillsynslagen
efterfragades i en rad framstéllningar till Jordbruksdepartementet under
1990-talet.

I en departementspromemoria (Ds 1996:32) om forslag till lag om
tillsyn 6ver hundar och katter och i en lagraddsremiss om djurskyddet och
tillsynen 6ver hundar och katter av den 9 oktober 1997 foreslogs bl.a. en
ny lag om tillsyn 6ver hundar och katter. I lagrddsremissen ingick att det
skulle inforas bestimmelser om méarkning och registrering av hundar och
katter samt att kattigare skulle aldggas ett strikt skadestandsansvar.
Négon proposition lamnades aldrig till riksdagen.

I departementspromemorian (Ds 1999:74) foreslogs att en lag om
markning och registrering av hundar skulle inféras. En proposition (prop.
1999/2000:76) dverlamnades till riksdagen (bet. 1999/2000:MJU16, rskr.
1999/2000:224) och ar 2001 triddde lagen (2000:537) om mirkning och
registrering av hundar 1 kraft.

Genom ett regeringsbeslut den 14 februari 2002 gavs en sidrskild
utredare 1 uppdrag att kartligga och utreda de problem som finns med
hundar i samhillet. Utredaren skulle foresla atgérder for att avhjilpa de
problem som uppstar pa grund av bristande dgaransvar och sérskilt pa
grund av farliga hundar. Utredaren skulle vidare gora en sérskild 6versyn
av den svenska lagstiftningen som géller hundar och hundhallning,
sarskilt med syfte att se till att hundédgare tar sitt ansvar. Utrednings-
uppdraget omfattade ockséd att kartligga hur det befintliga regelverket
tillimpas och foresla eventuella forfattningsdndringar. Den sirskilda
utredaren antog namnet Hundansvarsutredningen.

I maj 2003 6verlimnade Hundansvarsutredningen betédnkandet Hund i
ratta hander — om hundédgarens ansvar (SOU 2003:46). En samman-
fattning av beténkandet finns 1 bilaga 1. Utredningens lagforslag finns 1
bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En remissammanstillning finns
tillgédnglig i Jordbruksdepartementet (dnr Jo2003/1322). En forteckning
over remissinstanserna finns 1 bilaga 3.

Regeringskansliet har den 13 juni 2007 uppdragit at Kommers-
kollegium att till Europeiska gemenskapernas kommission anméla for-
slaget till ny lag om tillsyn dver hundar och katter i1 enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter
och betriaffande foreskrifter for informationssamhillets tjanster. Enligt
direktivet har kommissionen och Ovriga medlemsstater mojlighet att
lamna synpunkter pa forslaget inom tre ménader fran det att det anmaélts.
Innan dess far lagen inte antas.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 10 maj 2007 att inhdmta Lagrédets yttrande
over de forslag som finns i1 bilaga 4. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 5.

Lagradet har haft vissa synpunkter som behandlas i avsnitt 6.2, 6.3,
6.5, 6.7 och 9.1. Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts 1
lagtexten.

4 Gallande ratt

Bestimmelser om hundar och katter finns huvudsakligen i lagen
(1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter samt vad géiller hundar
dven 1 lagen (2000:537) om mérkning och registrering av hundar.
Dérutover finns dven bestimmelser i andra lagar.

4.1 Lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter

I lagen om tillsyn 6ver hundar och katter finns bestimmelser om att
hundar och katter skall hallas under sddan tillsyn som med hénsyn till
deras natur och 6vriga omstiandigheter behovs for att forebygga att de
orsakar skador eller avsevirda olagenheter. Om tillsynen 6ver en hund
eftersitts far polismyndigheten meddela de beslut som omstdndigheterna
kréaver, sdsom munkorgstvang eller att hunden skall héllas kopplad eller
instdngd. Den som bryter mot ett sédant forbud kan domas till boter.

En hund som 16per 16s i ett omrdde dér det finns vilt far tas om hand av
jaktrattshavaren. Om inte hunden kan tas om hand far polismyndigheten,
under vissa fOrutséttningar, lata doda hunden. Jaktrittshavaren maste
underritta fgaren eller innehavaren om omhindertagandet. Agaren
maste, inom en viss tidsperiod, betala kostnader for hundens omhéander-
tagande och éterta hunden. Gor &garen inte det far jaktrittshavaren
behalla hunden.

En hund som visat bendgenhet att bita méanniskor eller hemdjur (bitsk
hund) fér inte vara 16s utomhus, om den inte hélls inom ett omrdde som
ar betryggande inhédgnat och till vilket utomstdende inte har tilltride.
Halls far 1 trakten géller samma sak for hundar som visat benigenhet att
driva far. Om tillsynen 6ver en bitsk hund eftersitts kan polismyndig-
heten omhénderta och eventuellt sdlja eller avliva hunden. Dessutom kan
boter domas ut.

En bitsk hund som 16per 16s dér det finns hemdjur far, om den inte
later sig tas om hand, dédas av den som éger eller vardar hemdjuren.

Strikt skadestandsansvar géller for dgaren av en hund eller den som
mottagit hunden till nyttjande eller underhall. Det innebér att alla skador
som orsakas av hunden skall erséttas av dgaren eller den som mottagit
hunden till nyttjande eller underhall oavsett vem som har véllat skadan.
Agaren eller den som mottagit hunden till nyttjande eller underhall fér i
sin tur krdva den som har vdllat skadan pd ersittning. Undantag frin
principen om strikt skadestdndsansvar géller under vissa omstédndigheter
for forare av polishund och militar tjanstehund.
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En katt som med skdl kan antas vara overgiven eller forvildad far
dodas av jaktrittshavaren eller ndgon som foretrdder denne. Inom tét-
bebyggt omrade kriavs dock tillstdnd av polismyndigheten.

4.2 Lagen (2000:537) om markning och registrering av
hundar och férordningen (2002:7) om mérkning och
registrering av hundar

Av lagen om mérkning och registrering av hundar foljer att en hund som
stadigvarande finns 1 Sverige och som &dr fodd efter den 31 december
1992 skall mérkas med bestdende mérkning och att dgaren skall regi-
strera sitt dgarskap 1 ett centralt register. Péatraffas en omarkt hund eller
en hund som inte har ndgon dgare antecknad i det centrala registret far
polismyndigheten omhénderta hunden om den utgor eller kan komma att
utgdra en fara for ménniskor eller andra djur eller om det annars finns
sirskilda skil. Agaren har direfter sju dagar pi sig att 1ita mérka och
registrera hunden. Om detta inte sker far polismyndigheten silja, skdnka
bort eller avliva hunden. Agaren skall bekosta omhindertagandet.
Straffrittsliga sanktionsmojligheter for den som bryter mot lagen saknas.
Déremot far polismyndigheten meddela de foreldagganden som behdvs
for att lagen eller de foreskrifter som meddelats med stod av lagen skall
efterlevas. Ett sadant forelaggande far forenas med vite.

I férordningen om mairkning och registrering av hundar finns bestdm-
melser om hur och var en hundégare skall 14ta marka och registrera sin
hund samt om vilka uppgifter som skall registreras.

4.3 Djurskyddslagen (1988:534) och
djurskyddsférordningen (1988:539)

I djurskyddslagen finns allminna bestimmelser om djurskydd for alla
djur som halls i fangenskap. Djur skall hallas och skotas i en god djur-
milj0 och pa ett sddant sétt att det frimjar deras hédlsa och ger dem
mojlighet att bete sig naturligt.

Enligt djurskyddslagen krévs tillstdnd for den som yrkesmaissigt eller 1
storre omfattning héller, foder upp, upplater eller sédljer hundar.

Linsstyrelsen skall enligt djurskyddslagen meddela forbud att ha hand
om djur eller att ha hand om djur av ett visst slag for den som bland
annat allvarligt har forsummat tillsynen av djuret eller har domts for
djurplageri. Den som bryter mot ett sddant forbud kan domas till boter
eller fangelse 1 hogst tva ar. For de allvarligaste brotten doms till fangelse
1 hogst tva ar.

Enligt 19 § djurskyddsforordningen &r det forbjudet att inneha eller
genom avel frambringa hundar som har extremt stor kamplust, blir 1tt
retade och biter, bara med svarighet kan formds avbryta ett angrepp och
har en bendgenhet att rikta sitt kampintresse mot ménniskor eller andra
hundar.
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4.4 Jaktlagen (1987:259) och jaktforordningen
(1987:905)

Enligt jaktlagen skall hundar under tiden den 1 mars—20 augusti héllas
under sddan tillsyn att de hindras fran att 16pa 16sa 1 marker dér det finns
vilt. Under den Ovriga tiden av dret skall hundar hallas under sddan till-
syn att de hindras fran att driva eller forfolja vilt, nir de inte anvéands vid
jakt. Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot denna
bestimmelse doms till boter.

I jaktforordningen finns bestimmelser om hundar som medger undan-
tag fran den ovan ndmnda bestimmelsen.

4.5 Renniringslagen (1971:437)

Nar renar befinner sig inom betesomrade dér renskdétsel dd ar tillaten,
skall enligt 93 § rennidringslagen hund i trakten som inte anvénds i
renskotseln héllas 1 band eller instingd, om inte lansstyrelsen medger
annat. Detsamma géller nér renar flyttas, sdvida hundens dgare 1 forvig
underrattats om tiden for flyttningen. Antrdffas hund medan den jagar
eller pa annat sitt ofredar ren inom omrade dér renskotsel da ar tillaten,
far hunden, om den inte later sig upptagas, dodas av den som dger eller
vérdar ren. Den som dddat en hund &r skyldig att snarast mgjligt anméila
detta till polismyndigheten. Den som med uppsét eller av oaktsamhet
bryter mot bestimmelsen kan domas till boter.

4.6 Forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd

I 36 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd foreskrivs
att husdjur och andra djur som hélls i fingenskap skall forvaras och
skotas s att oldgenheter for méinniskors hilsa inte uppkommer.

4.7 Kommunala ordningsforeskrifter

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617) fér efter regeringens bemyn-
digande kommun meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller
del av denna som behovs for att upprétthélla den allménna ordningen pa
offentlig plats. Med stdd av detta foreskriver manga kommuner t.ex. att
hundar skall héllas kopplade inom sarskilda omraden eller att forore-
ningar efter hundar skall plockas upp inom sdrskilda omraden. Den som
med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot en sadan foreskrift doms
enligt ordningslagen till penningboter.
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4.8 Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
998/2003

Enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 998/2003 av
den 26 maj 2003 om djurhélsovillkor som skall tillampas vid transporter
av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte och om &ndring av radets
direktiv 92/65/EEG (EGT L 146, 13.6.2003, s. 1, Celex 32003R0998)
skall en harmonisering ske av de djurhdlsovillkor som tillimpas vid
transporter mellan medlemsstaterna och fran tredje land av séllskapsdjur
utan kommersiellt syfte. Det giller framfor allt hundar, katter och illrar.
Vissa av bestimmelserna avser rabies och syftar pa skyddet for folk-
hdlsan medan andra endast avser djurs hélsa. Hundar och katter skall ha
en klart laslig tatuering eller béra ett elektroniskt identifieringssystem
(transponder eller mikrochip). Djurens mairkning skall dven foljas av
uppgifter om &dgarens identitet och adress. Under en dvergdngsperiod pa
atta ar fran forordningens ikrafttridande den 3 juli 2003 godkénns tatue-
ring eller ett elektroniskt identifieringssystem, dérefter endast elektro-
niska identifieringssystem.

Bestimmelserna géller endast resor mellan stater och inte resor inom
en stat.

5 Allménna utgangspunkter
5.1 Hundar som orsakar skador och avsevirda
oldgenheter

Regeringens bedomning: Skyddet mot skador och avseviérda oldgen-
heter orsakade av hundar bor forstdrkas. Det dr inte lampligt att
forbjuda vissa hundraser. Det &r inte heller lampligt att infora ett
tillstdnd for att 4 dga eller hantera hundar, ett si kallat hundkorkort.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer 1 huvudsak 1
bedomningen eller har inget att erinra. Flera remissinstanser anser att
utredningen pa ett bra sétt belyser de problem som finns med hundar. Ett
antal remissinstanser framfor att de foreslagna fordndringarna ar vl
avvagda, att de kommer att leda till en tydligare lagstiftning pd omrédet
eller underlatta tillsynsmyndigheternas arbete.

Rikspolisstyrelsen ser allmént positivt pd forslagen i utredningen och
vilkomnar intentionerna att forsoka minimera skador eller avsevirda
oldgenheter som hundar kan orsaka.

Goteborgs kommun tillstyrker lagdndringarna men anser att det dven
bor genomforas en oversyn av ordningslagen (1993:1617) sa att enskilda
kommuner ges mojlighet att 1 lokala foreskrifter infora forbud mot kamp-
hundar pd offentliga platser. Stockholms kommun och Sveriges
allmdnnyttiga bostadsorganisation tillstyrker forslagen under forutsatt-
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ning att de far genomslag med héinsyn till polismyndigheternas resurser
och prioriteringar.

Jagarnas Riksforbund menar att utredningen 1 alltfor stor utstrackning
tar hinsyn till problematiken med problemhundar och att forslagen kan
fa langtgdende negativa konsekvenser for samtliga hundégare. Svenska
Jagareforbundet anser att utredningen har misslyckats med att
kombinera nodvédndiga skédrpningar med det legala innehavet och
anvandandet av hundar, inte minst i samband med jakt. Foreslagna
andringar skulle enligt Svenska Jégareforbundet medfora oonskade och
obefogade effekter.

Skilen for regeringens bedomning

Lagen om tillsyn 6ver hundar och katter har efter tillkomsten ar 1943
dndrats 1 flera viktiga avseenden. Ett exempel dr att vissa bestimmelser
om katter infordes i lagen ar 1987. Fram till dess hade lagen endast avsett
hundar. De grundldggande bestimmelserna, som ndrmast tar sikte pé att
motverka att hundar orsakar skador eller oldgenheter, dr emellertid 1 det
stora hela ofordndrade.

Tidigare var problemen med I6sspringande djur — frimst hundar —
storst pa landsbygden. Behovet av att skydda lantbrukets djur mot
attacker fran kringstrykande hundar ansigs vara stort. Detta synsitt
aterspeglas tydligt i lagen. Ett exempel pé detta ar att dgare av
lantbruksdjur har ritt att doda 16sspringande bitska hundar som vistas pa
omrade dir lantbruksdjur finns.

Genom fordandringar i samhéllsstrukturen har problemen med 10s-
springande djur kommit att successivt flyttas fran landsbygden till stader
och andra tétorter. I och med denna grundldggande fordndring har ocksa
problemets karaktir fordndrats. I dag dr det allvarligaste problemet hun-
dar som attackerar ménniskor eller sidllskapsdjur. Det har visserligen
aven tidigare forekommit att hundar skadar manniskor och andra djur
men det moderna samhillet med allt fler ménniskor boende i titorter
stiller hogre krav pa den kontroll som en hunddgare maste ha over sin
hund. Det forekommer dven vissa foreteelser som skapar rddsla och
osdkerhet, till exempel att vissa personer anvdander hunden som ett vapen
vid brott. Fordndringarna 1 samhéllsstrukturen innebér att det stalls krav
pa atgirder och mojligheter till ingripanden som inte kan tillgodoses med
den nuvarande lagens bestaimmelser.

I Sverige finns enligt Statistiska centralbyrdn i dag knappt 730 000
hundar (september 2006). Det dr viktigt att komma ihag att det stora
antalet hunddgare skoter sina hundar pa ett bra sitt och tar ett aktivt
ansvar for och hénsyn till att hunden ocksé fungerar vél i forhallande till
omgivningen. De fatal fall dir det brister 1 ansvaret maste dock atgérdas.
Att det finns adekvata, réttsliga mdjligheter att ingripa ar sarskilt viktigt 1
de fall dér tillsynen 6ver hunden brister i sddan omfattning eller pa ett
sddant sitt att hunden utgdr en fara for omgivningen. Aven om pro-
blemen med de riktigt farliga hundarna &r relativt ringa till sin omfattning
ar det oacceptabelt att médnniskor skall behova kédnna ridsla for att bli
attackerade av aggressiva hundar.
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Forbud mot vissa hundraser fungerar inte

I debatten om farliga hundar har det ofta framforts att vissa raser dr
farligare @n andra och att dessa darfor bor forbjudas. Flera europeiska
lander har olika typer av restriktioner gentemot specifika raser. Restrik-
tionerna handlar ofta om att hundar av en viss ras och blandrashundar dér
den fOrbjudna rasen ingar maste steriliseras eller kastreras, hallas
kopplade, vara forsedda med munkorg eller inte far inforas 1 landet.

Det dr dock inte mojligt att hianfora alla farliga hundar till en sdrskild
hundras. Ett felaktigt beteende kan utvecklas hos alla hundraser och
forstirkas genom bland annat felaktig avel eller felaktig hantering.

Regeringen anser att den huvudsakliga gemensamma ndmnaren som
gér att finna mellan farliga hundar &r att de har dgare som brister 1 sitt
hundigaransvar. Hundar har 1 och for sig olika egenskaper som gor dem
mer eller mindre farliga 1 samma &dgares hinder, men dessa skillnader
foljer inte rasgrénser, utan variationerna ir i allménhet storre inom en ras
dn mellan raser. Ett inforande av forbud mot vissa raser skulle darfor
kunna innebéra att manga hundar forbjuds som i sjilva verket &ar be-
tydligt mindre farliga 4n hundar av tillatna raser. Detta faktum utgor 1 sig
sjalvt inte nagot skal till att avsta fran att infora rasspecifika restriktioner.
Det kan ju finnas en ras som orsakar oproportionerligt mycket skada och
som inte tillfor ndgra egentliga positiva virden. I ett sddant fall skulle det
alltsd kunna vara en bra 10sning att forbjuda en sidan ras. Oavsett om
hundarna i rasen orsakar skador pa grund av sina egenskaper eller pa
grund av att dgarna inte tar sitt ansvar borde skadorna minska om hun-
darna forsvann. Det finns dock bland annat en rad praktiska problem
forenade med en sddan 16sning. I dag saknas kunskaper om vilken eller
vilka hundraser som orsakar oproportionerligt mycket skador, eftersom
det inte finns kontinuerlig statistik 6ver detta. Ett problem blir darfor att
kunna faststilla vilka raser som dr sa farliga att de bor forbjudas. Detta
blir dessutom @nnu mer besvirligt om dven korsningar dir den forbjudna
rasen ingar skall forbjudas.

De ldnder som har nagon form av rasforbud har i allménhet valt ett av
tva huvudalternativ. Det forsta alternativet innebér att bevisbordan laggs
pa hundédgaren genom att hundidgaren i princip skall kunna bevisa att
hans eller hennes hund inte dr av ndgon forbjuden ras. Som bevis brukar
godtas att hunden &r mérkt och stambokford i en stambok som fors av
nagon av staten godkidnd hundorganisation. Ett av problemen med detta
system &r att stambocker endast fors for vissa rasrena hundar. 1 princip
innebédr alltsd denna omvinda bevisborda att blandraser forbjuds. Med
blandraser avses d4 dven hundar vars forédldrar 4r rasrena och av samma
ras men som inte sjilva registreras. Trots att Sverige har en lag andel
blandrashundar i hundpopulationen skulle detta innebdra att fler dn
100 000 hundar, utéver dem som tillhor den eller de forbjudna raserna, i
princip skulle omfattas av forbudet. Detta dr varken rimligt eller 6nsk-
vart.

Det andra alternativet for identifiering ar att staten definierar ett antal
utseendemadssiga egenskaper som anses karaktirisera den forbjudna
rasen. I vissa linder har karaktiristiken dven kompletterats med be-
teendemaissiga egenskaper. Utifrdn dessa givna definitioner skall sedan
de réttsvirdande myndigheterna avgora om den enskilda hunden tillhor
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den forbjudna rasen eller inte. Detta har ménga ganger visat sig vara en
omdjlig uppgift. Dels finns det olika raser som ar véldigt lika varandra
(t.ex. pitbull och American staffordshire terrier), dels kan vissa bland-
raser komma att uppfylla kraven.

Det finns ytterligare omstdndigheter som talar mot rasrestriktioner som
en metod att minska problemen med farliga hundar. Den kanske vik-
tigaste dr att det &r osannolikt att denna typ av atgirder medfor en
minskning av problemen. Detta beror pa just det faktum att det &r vissa
dgare som &r problemet, inte hundar av en viss ras. Om ett forbud for
vissa raser infors dr det troligt att de daliga dgarna skaffar hundar av
andra raser som kan bli lika farliga som hundar av de férbjudna raserna. I
flera av de ldnder som har rasrestriktioner for hundar ar denna utveckling
mycket tydlig. Andra lander hamnar 1 situationer dér fler och fler raser
forbjuds.

Regeringen anser salunda att det inte 4r mojligt att hidnfora de farliga
hundarna till nagon sérskild hundras. Alla hundar, oavsett ras, kan ut-
veckla aggressiva eller pa nagot annat sitt farliga egenskaper. Det ar inte
heller mojligt att pa annat sitt effektivt faststidlla vilka hundar som &ar
potentiellt farliga. Den enligt regeringen mest l&dmpliga 16sningen ligger
darfor 1 stillet 1 att skapa ett regelverk som gor det mojligt att komma till
ratta med enskilda hunddgare samt sadana hundar som orsakar eller
riskerar att orsaka skada eller oldgenheter for omgivningen, oavsett
vilken hundras det ar fraga om.

Hundkorkort

I den allménna debatten framfors ibland asikten att det bor krdvas nagon
form av tillstdnd fOr att fa dga eller hantera hundar, ett sa kallat hund-
korkort.

Ett hundkorkort skulle kunna utfardas till den som har genomgatt
utbildning om till exempel hundens beteenden och behov, dressyr eller
samhillets krav pd hundidgande. Ett alternativ vore att en hundégare
maste visa att han eller hon klarar av att kontrollera den egna hunden for
att fa ett hundkorkort.

Regeringen har inte for avsikt att foresld nagot krav pad hundkorkort for
att fa dga eller hantera en hund. Anledningen ar att det vore en alltfor
ingripande atgdrd mot den Overvildigande majoritet hundégare som
skoter sina hundar pa ett bra sitt.

De allra flesta hunddgare later inte sina hundar orsaka skador eller
oldgenheter for omgivningen. De fatal fall i vilka hundidgare brister i
ansvaret maste dock kunna atgirdas. Detta kan dock &stadkommas pa
annat sétt &n genom ett inforande av ett hundkdrkort. Regeringen foreslér
nedan bland annat att polismyndigheten skall kunna meddela de
forelagganden och forbud som behdvs om négon brister 1 tillsynen ver
en hund. Ett exempel pd ett sddant foreliggande ar att en person skall
kunna meddelas foreliggande om att han eller hon méaste genomga en
hundégarutbildning. Om en person fortsdtter att bryta mot eller under-
later att folja ett forbud eller forldiggande kan han eller hon meddelas
forbud att ha hand om hund (hundférbud).
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6 En ny lag om tillsyn 6ver hundar och katter
m.m.

Regeringens forslag: En ny lag om tillsyn 6ver hundar och katter
skall ersitta den nu géllande lagen om tillsyn 6ver hundar och katter
och lagen om mérkning och registrering av hundar. Till den nya lagen
skall bestimmelsen i 6 § jaktlagen foras.

Regeringens bedéomning: 19 § djurskyddsforordningen och 93 §
renndringslagen bor behallas 1 sin nuvarande form.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag pa si
sdtt att lagen om tillsyn over hundar och katter (1943:459) samt lagen
(2000:537) om markning och registrering av hundar skall slds samman.
Utredningen foreslar emellertid att bestimmelserna 1 tillsynslagen som
ror tillsyn 6ver hundar i forhallande till vilt skall Gverforas till jaktlagen
samt vissa mindre dndringar i de paragraferna. Utredningen foreslar
vidare att 19 § djurskyddsforordningen (1988:539) skall upphdra och
ersittas av en bestimmelse 1 29 § samma forordning. Utredningen fore-
slér ocksa att en bestimmelse betrdffande upphittade hundar skall inforas
1 den nya lagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgot att erinra mot forslagen 1 stort.

Manga remissinstanser tillstyrker att bestimmelserna i lagen om mark-
ning och registrering av hundar skall 6verforas till den nya tillsynslagen.
Statens jordbruksverk tillstyrker sammanslagningen men pekar pa att det
allmént finns en risk for grinsdragningsproblem mellan vad som regleras
i den nya tillsynslagen och vad som regleras i djurskyddslagen. Aven
Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn papekar att det finns vissa grins-
dragningsproblem mellan djurskyddslagstiftningen och den nya fore-
slagna tillsynslagen.

Sveriges lantbruksuniversitet avstyrker att de paragrafer 1 den
nuvarande tillsynslagen som ror tillsyn 6ver hundar i1 relation till vilt
skall foras Over till jaktlagen (1987:259). Det gor ocksd Svenska
Jagareforbundet som anser att bestimmelsen 1 6 § jaktlagen i stéllet bor
flyttas Gver till tillsynslagen.

Ett antal remissinstanser har haft synpunkter pd utredningens forslag
att 19 § djurskyddsforordningen om férbud mot att inneha och avla pa
vissa hundar skall ersdttas av ett nytt forbud 1 29 § djurskydds-
forordningen att avla pd hundar som kan forvintas neddrva okontrol-
lerbar aggressivitet. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn och Sveriges
lantbruksuniversitet avstyrker forslaget och anser att den fOreslagna
andringen innebdr en forsdmring jamfort med dagens bestimmelse.
Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldin efterfragar ocksa ett uttryckligt
forbud mot all form av traning och tévling med kamphundar. Brottsfore-
byggande radet saknar en motivering av varfor man foreslar dndringen.
Jordbruksverket anser att forbudet kommer att bli svart att tillimpa men
anser att fOreslaget innebdr en f{Orbéttring jamfort med dagens
bestimmelse medan Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin stiller sig tvek-
sam till om den nya bestimmelsen kommer att bli ldttare att tillimpa &n
den nu gillande. Forbundet Djurens Rditt stiller sig bakom avelsforbud
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pa hundar som kan forvéntas neddrva okontrollerbar aggressivitet men
ser 1 dagsldget inte hur ett siddant avelsforbud kan kontrolleras och
genomforas i praktiken.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Sasom framgétt av avsnitt 4 dr bestimmelser som reglerar tillsynen 6ver
hund spridda 1 flera lagar, forordningar och foreskrifter. Detta gor att
regleringen kan vara svér att dverblicka. Méanga ginger ar regleringen
ocksé svértolkad, vilket medfor att tillampningen av den lagstiftning som
ror tillsyn Over hundar inte dr enhetlig Over landet. Ett sitt att gora
lagstiftningen tydligare ar att fora samman olika lagar med liknande
syften till en lag. Bade tillsynslagen och lagen om mérkning och
registrering av hundar har som huvudsyfte att minimera skador och
oldgenheter orsakade av hundar. Regeringen anser dérfor att dessa bada
lagar bér sammanforas till en ny lag. Aven den nya lagen bér ha som
huvudsyfte att minimera risken for skador och oldgenheter orsakade av
hundar och katter.

Hundar och vilt

I samband med tillkomsten av den nu géllande jaktlagen (1987:259) ér
1987 overfordes vissa bestimmelser om tillsyn 6ver hund i forhallande
till vilt fran den da géillande lagen (1938:274) om ratt till jakt till
tillsynslagen (se prop. 1986/87:58). En bestimmelse om tillsyn Over
hund 6verfordes till den nya jaktlagen. I tillsynslagen aterfinns dessa
bestimmelser i 4 och 5 §§. Dar foreskrivs att en jaktréittshavare eller
nagon som foretrader honom far omhéanderta en hund som springer 10s 1
ett omrade dér det finns vilt. Nir detta har skett skall hundens dgare
underrédttas. Om det inte gér att underrdtta hundens é&gare skall
polismyndigheten underrittas. Om hunden inte gar att omhénderta far
polismyndigheten 1 vissa fall besluta att avliva hunden. Det finns 1
bestimmelserna ocksd foreskrivet hur kostnader for omhindertagande
skall regleras samt att jaktrattshavaren far behalla hunden om dgaren inte
hidmtar den inom viss tidsperiod.

I 6§ jaktlagen foreskrivs att hundar under tiden den I mars—den
20 augusti skall hédllas under sadan tillsyn att de hindras fran att I6pa 16sa
1 marker ddr det finns vilt. Under den Ovriga tiden av aret skall hundar
héllas under sddan tillsyn att de hindras fran att driva eller forfolja vilt,
ndr de inte anvénds vid jakt.

Eftersom 6 § jaktlagen har samma huvudsyfte som 4 och 5 §§ tillsyns-
lagen, ndmligen att reglera tillsynen over hundar 1 marker dér det finns
vilt, bor dessa paragrafer finnas i samma lag. Eftersom regleringen ror
tillsyn 6ver hund i marker dér det finns vilt och inte enbart ror jakt eller
hundar som anvénds for jakt bor, sasom Svenska Jdgareforbundet har
foreslagit, bestimmelserna inforas i den nya tillsynslagen.
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Forbud i 19 § djurskyddsforordningen mot att inneha eller avla vissa
hundar

Enligt 19 § djurskyddsforordningen &r det forbjudet att inneha eller
genom avel frambringa hundar som har extremt stor kamplust, ltt blir
retade och biter, bara med svarighet kan formas att avbryta ett angrepp
samt har en benigenhet att rikta sitt kampintresse mot ménniskor eller
andra hundar. Samtliga kriterier méste vara uppfyllda for att en hund
skall omfattas av bestimmelsen. Utredningen foreslar att 19 § skall upp-
hora och ersittas av en bestimmelse 1 29 § samma forordning med inne-
borden att hundar som kan forvintas nedidrva okontrollerbar aggressivitet
inte fir anvdndas i avel. En del remissinstanser, bland annat Sveriges
lantbruksuniversitet, anser att den av utredningen fOreslagna lydelsen
inte skulle vara léttare att tillimpa 4n den nuvarande lydelsen. Rege-
ringen ansluter sig till denna uppfattning.

Aven om den nu gillande bestimmelsen ir svér att tillimpa och det
enligt utredningen har gjorts fa ingripanden med stod av bestimmelsen
anser regeringen att den fyller en viktig funktion. Bestimmelsen utgor en
klar och tydlig markering om att denna typ av djur normalt sett inte &r
onskvirda fran samhiéllelig synpunkt. Bestimmelsen fyller ocksd en
pedagogisk funktion. Regeringen anser darfor att bestimmelsen skall ha
kvar sin nuvarande lydelse.

Jordbruksverket har tidigare foreslagit att bestimmelsen skall slopas
dé den inte motiveras av djurskyddsskil. Verket har foreslagit att bestim-
melsen 1 stéllet skall inforas som en ny paragraf 1 tillsynslagen. Rege-
ringen delar inte denna uppfattning utan anser att bestimmelsen till viss
del 4ven motiveras av djurskyddsskél. Bestimmelsen innebér bland annat
att det dr forbjudet att inneha eller att genom avel frambringa hundar som
har en benédgenhet att rikta sitt kampintresse mot andra hundar. Syftet
med bestimmelsen i den delen dr att motverka att hundar anvénds 1
hundslagsmal. Ett hundslagsmal innefattar ett uppenbart lidande for de
inblandade djuren. Regeringen gor dérfor bedomningen att bestimmelsen
bor vara kvar 1 djurskyddsforordningen.

Hundar och ren

Som framgétt av avsnitt 4.5 finns 1 renniringslagen (1971:437) en
bestammelse 1 93 § som bland annat foreskriver att en hund som an-
triffas medan den jagar eller pad annat sitt ofredar ren i omrade dar
renskotsel dr tillaten far dodas om den inte later sig infingas. Bestdm-
melsen ror 1 och for sig tillsyn dver hund och skulle dirmed kunna
inforas i den nya tillsynslagen. Bestimmelsen har dock som frimsta syfte
att reglera forhéllandet mellan hund och ren i omrade dér ren féar héllas.
Sett till sitt syfte har bestimmelsen dérfor ett klart berdttigande i
renndringslagen och utgdr en tydlig precisering i1 den lagen. Med hénsyn
hértill anser regeringen att bestimmelsen bor vara kvar i rennéringslagen.
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6.1 Hund- och kattdagarens tillsynsansvar

Regeringens forslag: Hundar och katter skall héllas under sddan
tillsyn och skotas péd ett sddant sdtt som med hédnsyn till deras natur
och Ovriga omstidndigheter krivs for att forebygga att de orsakar
skador eller avsevérda oldgenheter.

Regeringens bedomning: Nagra sérskilda bestimmelser om bitska
hundar eller hundar som visat benégenhet att driva far bor inte foras in
1 den nya tillsynslagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte nagot att erinra mot det. Botkyrka kommun menar
att ordet skotas skall tas bort d& det kan leda till tveksamheter om det
handlar om ett djurskyddsdrende eller om ett tillsynsdrende som skall
handldggas av polisen. Malmé kommun menar att begreppet avsevirda
oldgenheter behover preciseras. Forbundet Djurens Rdtt anser att for-
slaget innebér en forbattring men att ordet skotas maste fortydligas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Ett sirskilt problem
ar de hundar som har en bendgenhet att angripa ménniskor och andra
djur. Av det stora antalet hundar utgor dessa en mycket liten del. Den
enskilt viktigaste faktorn for hur farlig en hund &r, eller hur stora
oldgenheter den orsakar omgivningen, ar vilken tillsyn som &dgaren har
over hunden och hur han eller hon skoter den. Hundens egenskaper, till
exempel stor eller liten bendgenhet att visa ett aggressivt beteende, &r
inte ensamt avgorande for om hunden é&r farlig. Det ar resultatet av hur
hunden hélls som dr avgdrande for hur god tillsynen ar. En kopplad hund
som tillats attackera och darigenom skramma eller skada manniskor halls
under bristféllig tillsyn. Den hundédgare som under rastning av sin hund
inte har den kopplad men som samtidigt utdvar sddan kontroll att den
inte tillats stéra omgivningen, har ddremot en god tillsyn dver sin hund.

Risken for att ett djur orsakar problem for sin omgivning kan antas 6ka
om djuret dr vanskott eller forsummat. Ett tydligt exempel pa detta ar en
hund som t.ex. far utrétta sina behov i lagenheten eller pa balkongen eller
som ldmnas ensam dagar i strick och da ylar och skiller. Forutom att
dessa djur &r utsatta for lidande, vilket &r ett djurskyddsproblem, riskerar
de dven att orsaka patagliga problem for omgivningen. Hundar som lever
1 sddana miljoer kan ménga ganger ocksé vara farliga da de kan utveckla
olika rddsle- och aggressivitetsmonster som kan goéra dem mycket
obehagliga att hantera, framfor allt for utomstaende.

Redan i dag skall hundar och katter hallas under sadan tillsyn som med
hinsyn till deras natur och oOvriga omstindigheter behdvs for att
forebygga att de orsakar skador eller avsevirda oldgenheter. Syftet med
den nuvarande bestaimmelsen ar att klargora att den som har hand om en
hund eller katt skall ta ansvar for djuret sa att det inte fOrorsakar
omgivningen problem. Bestimmelsen &r central i den nuvarande lagen
och regeringen foreslar att en bestimmelse av motsvarande innehall
infors 1 den nya lagen.

Av betydelse 1 detta sammanhang dr vad som avses med begreppet
tillsyn och med begreppet skotsel. Att hdlla ett djur under tillsyn maste
anses omfatta mer dn att bara kontrollera djurets rorelsefrihet. Lagens
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krav pa tillsyn kan aldrig vara tillfredsstéllande uppfyllt bara genom att
en hund t.ex. hélls bunden pa en gardsplan eller instingd i en ldgenhet. |
tillsynskravet maste ocksa anses ligga ett krav pa god skotsel av djuret sé
att risken for att djuret orsakar skador eller avsevdrda oldgenheter
forebyggs. Sarskilt kan noteras att det inte kan anses vara tillrackligt att
dgaren ansvarar for redan uppkomna skador. Det krédvs tviartom uttryck-
ligen att den som har hand om hund eller katt skall se till att forebygga
att skador eller avsevdrda oldgenheter 6ver huvud taget uppkommer.
Dérfor anser regeringen, i likhet med utredningen, att bestimmelsen om
tillsyn bor kompletteras med ett uttryckligt krav pa att djuren skall skotas
pa ett sddant sétt att skador och avsevirda oldgenheter forebyggs.

I den mén brister i skotseln inte orsakar problem for omgivningen &r
det 1 forsta hand friga om ett djurskyddsdrende. Om brister 1 skotseln
orsakar problem ockséd for omgivningen kan det vara frdga om béde ett
djurskyddsirende och ett tillsynsédrende.

I gillande tillsynslag dr mojligheterna att omhénderta en hund kopp-
lade till om hunden har visat bendgenhet att antingen bita minniskor eller
hemdjur (s.k. bitsk hund) eller att driva far. Sddana hundar far inte heller,
enligt 2 §, vara 16sa utomhus om de inte halls inom ett omrade som é&r
betryggande inhdgnat och till vilket utomstaende inte har tilltrade. Utred-
ningen fOreslar att specialregleringen av bitska hundar och hundar som
visat bendgenhet att driva fir skall ersittas med det generella tillsyns-
kravet, vilket innefattar en mojlighet att omhénderta alla typer av hundar
i de fall andra, mindre ingripande atgirder &r otillrackliga for att hindra
hunden fran att orsaka skada eller avsevird oldgenhet. Den viktigaste
anledningen till denna fordndring ar enligt utredningen att bestimmelsen
om bitsk hund flyttar fokus fran tillsyn och hundens beteende till hun-
dens egenskaper pa ett sitt som ar mindre lyckat. Utredningen ndmner
ocksa att det finns exempel pa fall dir det inte &r rimligt att en bitsk hund
alltid méste hallas kopplad eller instingd, som t.ex. polishundar. Rege-
ringen gor 1 denna frdga samma bedomning som utredningen och nagra
sarskilda bestdmmelser om bitska hundar eller hundar som visat be-
nigenhet att driva fir bor déarfor inte foras in 1 den nya tillsynslagen.

Att det uttryckliga forbudet mot att halla bitska hundar 16sa tas bort ur
lagtexten skall inte tolkas som en generell littnad 1 tillsynskravet for
denna typ av hundar. Det ligger redan i det allmdnna tillsynskravet att
hundar som har en bendgenhet att bita ménniskor eller andra djur skall
hallas under sadan tillsyn och skotas pa ett sddant sétt som behovs for att
forebygga att de orsakar skador eller oldgenheter. Att halla sddana
hundar 16sa utan inhdgnader som stdnger manniskor eller andra djur ute,
far som regel anses innebdra en risk for omgivningen och uppfyller
ddrmed normalt sett inte kraven pa tillracklig tillsyn eller skotsel.

6.2 Mairkning och registrering av hundar

Regeringens forslag: En hundédgare skall lata mérka en hund som
finns stadigvarande 1 Sverige sa att den kan identifieras. Mérkningen
skall vara bestdende.

En hundédgare vars hund stadigvarande finns 1 Sverige skall ldta
registrera sitt dgarskap i1 ett for landet centralt register for vilket
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Jordbruksverket ar personuppgiftsansvarigt enligt personuppgifts-
lagen. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande verket, far
besluta att Gverlta driften av registret till en annan myndighet eller till
en organisation.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for hundégaren att betala en avgift
for registreringen och for utrustning for att ldsa av mérkningen samt
berdkningen av avgiften.

Registret far anvidndas for att faststdlla vem som é&ger en hund.
Tullverket, Jordbruksverket, ldnsstyrelser, polismyndigheter och de
kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljo- och hélso-
skyddsomradet skall ha direktidtkomst till registret.

Polismyndigheten far meddela de foreligganden som behovs for att
bestimmelserna om mirkning och registrering av hund i denna lag
skall foljas. Foreldgganden far forenas med vite.

Den som ar under femton ar far inte meddelas foreldgganden.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag. Utredningen har inget forslag om att den som &r under femton &r
inte skall kunna meddelas foreldgganden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget i
stort eller har inget att erinra. Ett antal remissinstanser, déribland tre
lansstyrelser, efterlyser en definition av termen “stadigvarande”. Ldns-
styrelsen i Stockholms ldn, Ldnsstyrelsen i Skane ldn och Sveriges
Djurskyddsforeningars Riksforbund anser att det av forfattningstexten
bor framgé att polismyndigheten skall ha tillgéng till avldsningsutrust-
ning. Jordbruksverket vill att det skall utredas om det 4r mojligt att infora
ett tilldgg 1 lagen som gor det mojligt for veterindrer att avregistrera doda
hundar. Sveriges Veterindrforbund avstyrker att hundagaren skall betala
en avgift for avldsarutrustning.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (2000:537) om mérkning och
registrering av hundar tradde i kraft den 1 januari 2001. Enligt lagen skall
alla hundar mérkas sa att hunden kan identifieras och &dgarskapet skall
registreras 1 ett for landet centralt register. Vid mérkningen av hund skall
en metod véljas som ger hunden en bestdende mérkning, sdsom tatuering
eller mikrochips. Hundédgarna skall betala en avgift for registreringen.
Det ar frdga om en engangsavgift som skall ga till tickande av kostna-
derna for registreringen och for den utrustning som krivs for att avldsa
mirkta hundars identitetsnummer. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om avgiften. Polismyn-
digheten far dven meddela nddvéndiga foreldgganden, vilka far forenas
med vite.

Personuppgiftslagen (1998:204) skall tillimpas pad den behandling av
personuppgifter som utfors enligt lagen. Enligt bestimmelserna i person-
uppgiftslagen far personuppgifter samlas in endast for sérskilda, uttryck-
ligt angivna och berittigade dndamél och far sedan inte behandlas for
ndgot dndaméal som dr ofdrenligt med det andamal for vilka uppgifterna
ursprungligen har samlats in. De personuppgifter som behandlas skall
vara adekvata och relevanta i forhdllande till andamaélet. Fler uppgifter dn
som &dr nodvindiga med hédnsyn till andamadlet fir inte behandlas. De
personuppgifter som behandlas skall vara riktiga och, om det dr nodvian-
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digt, aktuella. Alla rimliga atgédrder skall vidtas for att ritta, blockera
eller utplana felaktiga eller ofullstandiga uppgifter. Personuppgifter far
inte heller bevaras under ldngre tid &n som ar nédvandigt med hénsyn till
dndamaélet med behandlingen. For historiska, vetenskapliga eller statis-
tiska d@ndamal fir dock personuppgifter bevaras under en ldngre tid.
Personuppgifter fir behandlas endast med den registrerades samtycke
eller om behandlingen dr nddvindig for ndgot av de 1 10§ person-
uppgiftslagen uppriknade dndamalen. Om det i sérskild forfattning har
foreskrivits att en myndighet eller annan far behandla personuppgifter for
vissa sdrskilt angivna dndamal giller dessa bestammelser i stillet for
personuppgiftslagens bestaimmelser 1 denna del i den verksamhet som
regleras av den forfattningen (2 § personuppgiftslagen). For behandling
av s.k. kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertradelser som
innefattar brott m.m. samt for behandling av personnummer géller vissa
ytterligare forutsittningar for att behandlingen skall anses vara tillaten.

I forarbetena till lagen om mairkning och registrering av hundar
uttalade den davarande regeringen (prop. 1999/2000:76, sid. 10—14) att
lagen har sin grund frimst i det tilltagande problemet med farliga och
aggressiva hundar. Ett mérkningskrav kunde inte begrinsas till vissa
bestdmda raser eller till s.k. farliga hundar. Regeringen uttalade vidare att
det fanns andra skdl for inforandet av registret. Bland annat skulle
myndigheternas djurskyddstillsyn underldttas av att en dgare till en
vanvardad hund snabbt skulle kunna identifieras. Vidare skulle en
registrerad hundédgare sékrare och snabbare kunna fa tillbaka en
bortsprungen hund. Det kunde ocksa bli littare att avgdra vem som har
ansvaret for skador som en hund orsakat. Slutligen fanns ocksa behov av
att kunna identifiera hundar av smittskyddsskal.

Utredningen uppmirksammar att lagen har fétt ett blandat mottagande
sedan ikrafttridandet. Flera polismyndigheter har till utredningen uttalat
sig positivt om syftet med lagen medan andra organisationer och myn-
digheter har varit mer tveksamma. Eftersom lagen vid tidpunkten for
utredningens betdnkande endast hade varit 1 kraft 1 knappt tvd ar be-
domde utredningen att det var svart att géra en utvirdering av hur lagen
hade fungerat. Med hinsyn hértill valde utredningen att avstd fran att
foresla nagra mer omfattande fordndringar av lagen.

Varen 2005 gav regeringen Djurskyddsmyndigheten i uppdrag att ut-
reda hur minga hundar som maérks och registreras 1 det centrala hund-
registret och hur manga hundidgare som anmailer dgarbyte. I uppdraget
ingick ockséd att undersoka vilka som anvidnder informationen i hund-
registret samt att analysera orsakerna till en eventuellt ldg efterlevnad av
regelverket.

Djurskyddsmyndigheten redovisade uppdraget 1 en rapport i december
2005, Regeringsuppdrag att utreda fragor om efterlevnad av lagen
(2000:537) om markning och registrering av hundar m.m., dnr
Jo2005/2936. Av rapporten framgar att det i Sverige finns ungefar
662 000 hundar. (Som angetts i avsnitt 5.1 finns enligt Statistiska central-
byran i september 2006 knappt 730 000 hundar 1 Sverige). Ungefar 56
procent av dessa hundar bedoms vara mirkta och registrerade. Ytter-
ligare ett antal hundar bedoms vara mérkta men inte registrerade. Enligt
myndigheten sker en stadig 0kning av antalet hundar i registret. Som
forklaring till att endast 56 procent av de hundar som stadigvarande
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vistas 1 Sverige dr mérkta och registrerade anfor Djurskyddsmyndigheten
att registret dnnu dr forhallandevis nytt. Vidare anfér myndigheten att
Svenska Kennelklubben skotte driften av registret de tre fOrsta aren,
vilket kan ha fatt flera hundédgare att tro att det skulle ricka med att
registrera sig 1 Svenska Kennelklubbens register. Dessutom f6ll ett antal
hundar bort ur registret nidr det centrala registret inrdttades. Slutligen
kénner ett antal hundigare sannolikt inte till att registret finns eller att
registrering och mirkning av hund é&r ett lagstadgat krav.

Av rapporten framgér vidare att polismyndigheterna, lansstyrelserna
och kommunerna anvinder det centrala hundregistret for att soka in-
formation. Ungefar 85 procent av landets polismyndigheter anvinder
registret och nagra polismyndigheter uttrycker att de dr mycket positiva
till registret och att de anvinder det mycket ofta. Den vanligaste anled-
ningen till att polismyndigheter anvinder registret dr for att soka efter
agaren till en upphittad hund och den nést vanligaste dr for att soka efter
dgaren till en aggressiv hund. Drygt hilften av landets ldnsstyrelser
anvinder registret. Nagra lénsstyrelser anvénder dven Svenska Kennel-
klubbens register. Av landets 290 kommuner har 127 anvént registret.
Djurskyddsmyndigheten gor i rapporten bedomningen att registret ar av
god kvalitet och att antalet hundar som registreras stadigt okar.

Enligt uppgift frdn Jordbruksverket, som i dag skoter arbetet med
registret, gjordes det frdn och med november 2005 till november 2006
ndstan 70 000 nya registreringar 1 registret. Enligt Jordbruksverket an-
vands registret ofta 4ven for andra andamal 4n att sdka efter 4garen till en
upphittad eller aggressiv hund, bland annat for djurskydds- eller smitt-
skyddsdndamal.

Av Djurskyddsmyndighetens rapport framgar att registret numera &r
vélfungerande och att antalet registreringar stadigt 6kar samt att registret
har kommit till stor praktisk anvdndning genom att de flesta polis-
myndigheter och ldnsstyrelser samt manga kommuner anvénder det vid
eftersokande av hundédgare. Med hédnsyn hirtill anser regeringen att vad
den davarande regeringen anforde (prop. 1999/2000:76, sid. 10—-14) om
varfor lagen om markning och registrering av hundar skulle inf6ras géller
i lika hog grad i dag. Regeringen foreslar darfor att bestimmelserna om
markning och registrering av hundar skall finnas kvar och inforas 1 den
nya lagen. Regeringen anser, liksom utredningen, att det inte finns nagra
skél att 1 sak dndra de nuvarande bestimmelserna om hur méarkningen
och registreringen skall gé till, att personuppgiftslagen skall vara
tillimplig vid behandling av personuppgifter enligt lagen samt att
polismyndigheten bor f4 meddela de foreldigganden som behovs for att
mirkning och registrering av hund enligt lagen skall foljas samt att
sddana foreldgganden far forenas med vite.

Lagradet har uttalat att — om regeringen viljer att foresla en be-
stimmelse om att den som &r under 15 ar inte skall kunna meddelas
foreldgganden enligt den foreslagna 8 § — det dven bor inforas en mot-
svarande bestdmmelse savitt avser den foreslagna 9 §. Av skil som anges
1 avsnitt 6.3 foreslar regeringen att det infors en sddan bestammelse.

I dag foreskrivs i lagen om mérkning och registrering av hundar att
hundégaren skall betala en avgift for registreringen och for utrustning for
avlidsning av markningen. Regeringen anser att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor kunna meddela foreskrifter
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om hundégarens skyldighet i detta avseende samt om berédkningen av Prop. 2006/07:126

avgiften.

6.3 Foreldgganden och forbud med anledning av
bristande tillsyn av en hund

Regeringens forslag: Om nagon brister 1 tillsynen dver eller skotseln
av en hund fir polismyndigheten meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att forebygga skada eller avsevirda oldgen-
heter.

Savil foreldgganden som forbud far forenas med vite.

Den som é&r under femton ar far inte meddelas foreligganden eller
forbud.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I utredningens forslag finns dock inte nagot forslag om att brister
1 skotseln av hund kan leda till foreldgganden eller forbud. Utredningen
foresldr vidare att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skall f& meddela foreskrifter om tillimpningen av paragrafen.
Utredningen har inte ndgot forslag om att den som &r under 15 &r inte
skall kunna meddelas forelaigganden eller forbud.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget i
stort eller har inget att erinra. Rikspolisstyrelsen delar bedomningen att
polisen bor ansvara for att vidta de atgdrder som krévs mot bristande
tillsynsansvar och har inte nagot att erinra mot att meddela foreskrifter pa
omradet. Myndigheten onskar vidare att det analyseras om det dr mojligt
att 1 det centrala hundregistret infora uppgifter om meddelade fore-
ligganden, forbud och hundfdrbud. Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin
och Jordbruksverket tillstyrker forslaget men patalar att polismyndig-
heten bor underritta den kommunala myndighet som har ansvar for
djurskyddstillsynen om beslut som fattas med stod av tillsynslagen.
Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn stéller sig tveksam till polis-
myndigheten som tillsynsmyndighet for vissa uppgifter som lansstyrelsen
bedomer har en nira anknytning till djurskyddshénsyn, t.ex. foreldg-
ganden om behov av rastning av hund. Riksdagens ombudsmdin (JO)
ifrdgasitter om inte meddelande av foreldgganden och forbud bor
omfatta dven atgarder hénforliga till hundens skotsel, eftersom skotsel
omnidmns sérskilti 1 §.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande tillsynslagen
far polismyndigheten, om tillsynen 6ver en hund eftersétts, meddela det
beslut som omsténdigheterna kréver, sasom att hunden skall vara forsedd
med munkorg eller hillas bunden eller instingd. Aven om polismyndig-
heten redan i dag har rétt att vidta de atgdrder som omstidndigheterna
kraver har den exemplifiering som gors 1 lagtexten 1 praktiken lett till att
polismyndigheten ofta bara tilldmpar just dessa atgirder. Det finns dock
situationer dir andra atgéarder skulle kunna vara att foredra. Ett exempel
ar att en polismyndighet skulle kunna meddela en hundigare ett férbud
mot att ldamna hunden ensam mer @n en viss tid varje dag. Ett sadant
forbud skulle kunna vara effektivt for att komma till ritta med en hund
som oavbrutet skiller 1 en ldgenhet. Andra exempel pd atgérder som i
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olika situationer kan tinkas vara verkningsfulla ar foreldgganden om att
en hund maste rastas ett visst antal gdnger varje dag, att en hund inte fér
vistas 1 en hundgérd nattetid eller att en hundégare méste genomga nagon
form av hundégarutbildning.

Det ar viktigt att framhdlla att atgérderna skall syfta till att forebygga
skador eller avsevirda oldgenheter som kan uppstd till f6ljd av den
bristande tillsyn eller skotsel som hundédgaren visat. Med begreppet
skada avses i sammanhanget bade personskada och sakskada, t.ex. skada
pa djur. Med avsevird oldgenhet avses oldgenhet av allvarligare slag som
kan péaverka méinniskors eller djurs liv, hidlsa och sdkerhet eller den
allménna ordningen. Ett exempel pa nagot som kan vara en avsevérd
oldgenhet dr det ovan nidmnda fallet att en hund oavbrutet skiller i en
lagenhet, vilket kan stora ndrboende. Ju mer bagatellartat ett problem ér,
desto mer frekvent maste det forekomma for att anses vara en avsevird
oligenhet. En hundidgare som inte plockar upp efter sin hund visar
visserligen ett bristande hundédgaransvar. Att underlata att plocka upp
efter sin hund vid ett tillfalle kan emellertid inte anses vara en avsevérd
oldgenhet. Ett foreldggande om att hunddgaren maste plocka upp efter
hunden &r i det fallet inte aktuellt. Om det ddremot forekommer i stor
omfattning — hunddgaren kanske har ett flertal hundar — och pa oldmpliga
platser, till exempel pa en grannes fastighet eller pa en lekplats, kan utan
tvekan ett foreliggande om att hunddgaren maéste plocka upp efter
hunden vara aktuellt.

Regeringen anser, liksom JO, att meddelande av foreldgganden och
forbud bor omfatta dven atgarder hanforliga till brister i hundens skotsel.
Som anforts i avsnitt 6.1 foreslar regeringen att det, utover ett tillsyns-
krav, dven infors ett krav pd att hundar skall skotas pa ett sadant sétt som
med hénsyn till deras natur och 6vriga omsténdigheter krdvs for att
forebygga att de orsakar skador eller avsevérda oldgenheter.

Nagra av de exempel pa foreligganden och forbud som angetts ovan,
t.ex. ett forbud for en hundégare mot att Iimna hunden ensam mer &n en
viss tid varje dag, avser bade tillsynen och skotseln av en hund. Nar
forelaggandet eller forbudet tar sikte pd sdval tillsynen som skotseln av
hunden kan det 1 vissa fall vara aktuellt att foreldgga eller forbjuda en
person att agera pa ett visst sétt sdvdl med stdod av den nu foreslagna
tillsynslagen som med stod av djurskyddslagen. Skillnaden mellan de
bada lagarna &r att de tar sikte pa olika skyddsintressen. Nér det géller
tillsynslagen dr d&ndamélet att skydda omgivningen frén storningar eller
skador orsakade av hundar som inte far en tillrdcklig tillsyn och skotsel.
Andamalet med djurskyddslagen ir att skydda just det eller de djur vars
tillsyn och skotsel dr eftersatt genom den egna dgarens eller innehavarens
bristande omsorg. Det dr darfor mdjligt att polismyndigheter och djur-
skyddsinspektorer, med olika utgangspunkter och med stod i olika lagar,
kan komma att meddela samma person foreligganden eller forbud. I
manga fall dr det dock bara aktuellt med foreligganden eller forbud
enligt en av de bada lagarna. Man kan t.ex. tinka sig att en person &r
hemma mycket med sin hund men att hunden &nd& har skaffat sig en
ovana att skilla oupphorligen och pa sa sétt stor sin omgivning. I denna
situation kanske hunden i friga inte kan bedémas vara misskott pa ett
sadant sétt att det brister 1 hdnsynen till hunden varfor ett foreldggande
med stod av djurskyddslagen inte dr aktuellt. Daremot kan hundens
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skdllande bedomas vara sa storande for omgivningen att det med hiansyn
till grannarna dr motiverat att meddela dgaren eller innehavaren fore-
laggande eller forbud med stdd av tillsynslagen.

Som framgétt ovan foreligger situationer dd andra dtgiarder dn de som
exemplifieras 1 gillande lag kan ténkas vara aktuella att vidta mot en
hundégare som brister 1 tillsynen over eller skdtseln av en hund. Att 1 den
nya lagen detaljreglera vilka typer av foreligganden och forbud som 1
olika situationer fir meddelas #r inte ldmpligt. A andra sidan #r det
mojligt att en generell bestimmelse i lag om att polismyndigheten far
vidta de atgérder som omstdndigheterna kraver kan leda till olika tillamp-
ningar i landet. For att underldtta for polismyndigheten i det enskilda
fallet och for att tillse att tillimpningen av forbud och foreldgganden blir
likartad 1 liknande fall ar det 1dmpligt att Rikspolisstyrelsen beslutar om
allmdnna rdd om hur en polisman kan eller bor handla 1 ett visst
avseende. Till skillnad fran utredningen anser regeringen att det inte
behovs ett bemyndigande for regeringen eller en myndighet att meddela
foreskrifter om tillampningen av bestammelsen.

Enligt den foreslagna 8 § far polismyndigheten forena ett beslut om
forelaggande eller forbud med vite. Nagon sadan mojlighet finns inte i
den nuvarande tillsynslagen. Ett vil avvégt vite utgor ett effektivt
patryckningsmedel. Regeringen anser darfor att det ar viktigt att
polismyndigheten har den mdjligheten.

En sirskild fraga &r om en person under 15 ér skall kunna meddelas
forelagganden och forbud. (Jfr 1 § andra stycket lagen [2005:321] om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang. Enligt den paragrafen far ett
tilltradesforbud inte avse den som ar under 15 éar.) I géllande tillsynslag
finns inget undantag for personer under 15 ar. I dag far polismyndigheten
alltsd meddela beslut for en person under 15 ar om att t.ex. hunden maste
hallas kopplad. Som anges nedan i avsnitt 6.11 foreslds att overtradelser
av foreldgganden och forbud enligt 8 §, liksom i nuvarande tillsynslag,
skall straffbeldggas. Dessutom foreslas, som framgétt ovan, att
polismyndigheten skall f4 mdjlighet att forena ett foreldggande eller
forbud med vite. En utgangspunkt vid beddmningen av hur personer
under 15 ar skall behandlas ér att det inte far domas till pafoljd for brott
som nagon har begéatt fore 15 ars alder (1 kap. 6 § brottsbalken). I lagen
(1985:206) om viten foreskrivs att vite inte far foreldggas om adressaten
kan antas sakna faktisk eller rattslig mojlighet att f6lja foreldggandet (2 §
andra stycket viteslagen). Vite foreter vissa likheter med bdéter. Bland
annat kan vite, liksom boéter, forvandlas till fangelse enligt botesverk-
stéllighetslagen (1979:189). Med hénsyn till vitets likheter med straff
anses det inte heller kunna komma 1 frdga att doma ut ett vite mot den
som dr under 15 ar och en person som dr under 15 ar kan darfor inte
komma 1 fraga som adressat for ett vitesforeldggande (se JO:s dmbets-
berittelse 1997/98 sid. 60 f.). Detta innebér att ett foreldggande eller
forbud som riktas mot en person under 15 ar inte kan foljas av nidgon
sanktion i form av vite eller pafoljd om personen bryter mot det med-
delade beslutet.

Lagradet har uttalat att ett inforande av en bestimmelse som innebar
att foreligganden och forbud inte far riktas mot den som ar under 15 ar
inte skulle innebédra nidgon dndring 1 sak mot vad som redan ar géllande
ratt, utan att en sddan bestimmelse endast skulle vara en paminnelse.
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Vidare har Lagradet anfort att det dven i fraga om dem som &r 15 ar eller
dldre kan finnas personer som péd grund av att de 4r omyndiga eller har
forvaltare saknar rétt att sjélva forfoga over sin egendom. For det fall
regeringen véljer att foresld att en sddan bestdmmelse infors 1 lagen bor
den dven omfatta foreldgganden enligt den foreslagna 9 §. 1 sa fall bor
bestimmelsen framgd av en ny paragraf som omfattar bade den
foreslagna 8 § och 9 §.

I likhet med Lagradet anser regeringen att ett foreldggande eller forbud
vid vite normalt inte fir meddelas den som &r under 15 ar eller den som
ar over 15 ar men som dar omyndig eller har forvaltare. Det finns dock
ingenting som hindrar att ett foreliggande eller forbud, som inte ar
forenat med vite, meddelas den som dr under 15 ar. Eftersom regeringen
anser att foreldgganden och forbud enligt denna lag inte bor £ meddelas
den som dr under 15 ar bor en sddan bestimmelse inforas. Som Lagridet
har papekat bor en sadan bestimmelse dven omfatta forelagganden som
meddelas enligt den foreslagna 9 §, se avsnitt 6.2. Som anges nedan
under avsnitt 6.5 foreslar regeringen att inte heller hundférbud skall
kunna meddelas for den som dr under 15 &r.

Rikspolisstyrelsen har under remissbehandlingen av utredningens
forslag framfort en onskan om utredning avseende mojligheten att 1 det
centrala hundregistret fora in ocksa uppgifter om meddelade foreldg-
ganden, forbud och hundférbud. Regeringen har genom regeringsbeslut
den 23 november 2006 beslutat att ge Djurskyddsmyndigheten och
Jordbruksverket 1 uppdrag att gemensamt utforma ett nytt djurskydds-
kontrollregister samt att bl.a. utreda forutsdttningarna att bygga ut ett
sadant register sa att det kan anviandas som ett stod vid djurskydds-
kontroll enligt djurskyddslagstiftningen. Regeringen avser att avvakta
detta arbete innan stéllning tas till [dmpligheten av att kombinera det
centrala hundregistret med uppgifter om t.ex. hundforbud.

6.4 Ombhéndertagande av hundar m.m.

Regeringens forslag: For att hindra att en hund orsakar skada eller
avsevard oldgenhet fir polismyndigheten, om inte andra, mindre in-
gripande atgérder anses tillrackliga, besluta att den skall omhéndertas.

Om en hund har omhéndertagits far dgaren eller innehavaren inte
forfoga Gver hunden utan tillstdnd av polismyndigheten. Polismyndig-
heten far, efter utredning, besluta att hunden skall séljas, skidnkas bort
eller, om hunden utgér en fara for ménniskor eller djur eller om det
annars finns sirskilda skél, avlivas.

Om det inte ldngre finns skil for omhindertagandet, skall polis-
myndigheten besluta att detta genast skall upphora.

Antrédffas en hund 16s péd ett omrade dir lantbruksdjur finns, fér
hunden, om den inte later sig infangas och om det dr nédvandigt for
att forhindra skada pa lantbruksdjur, dodas av den som &dger eller
vardar lantbruksdjuren. Den som dodat en hund ar skyldig att snarast
mojligt anméla detta till polismyndigheten.

Regeringens bedomning: Nagon bestimmelse om att en hund skall
f4 omhéndertas pa grund av att den dr omérkt eller att dgaren inte &r
registrerad 1 det centrala registret bor inte foras in 1 den nya lagen.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foresldr dock att en hund skall f4 omhéndertas om
en hund dr omaérkt eller om hundens &gare inte dr registrerad i det
centrala registret. Ett sédant omhéndertagande skall, till skillnad frén vad
som giller 1 dag, kunna goras dven om hunden inte utgdr eller kan
komma att utgéra en fara for ménniskor eller andra djur eller om det
annars finns sérskilda skél. En hundégare vars hund har omhéindertagits
for att framtvinga en mirkning foreslas fa en viss tid pa sig att lata méirka
och registrera hunden. I annat fall far polismyndigheten silja, skidnka
bort eller avliva hunden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget i
stort eller har inget att erinra. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att
formuleringen 1 utredningens forslag dr otydlig. Av ordalydelsen framgér
inte otvetydigt om polismyndigheten har mojlighet att omedelbart
omhénderta en hund som skall hindras fran att orsaka skada eller
avsevard oldgenhet eller om polismyndigheten forst méste ha fattat ett
formellt beslut om mindre ingripande atgarder och dessa visat sig vara
otillrdckliga. Léansstyrelsen anser att ett fortydligande av lagtexten vore
onskvart. Rikspolisstyrelsen vilkomnar de fordndringar som foreslas vad
giller mojligheterna att omhadnderta hundar. Rikspolisstyrelsen anser
dock att uppstallning och dérpa féljande dtgarder inte r ett naturligt led 1
polisens aliggande att uppritthdlla allmidn ordning och sédkerhet och
menar att ldnsstyrelserna dr béttre ldmpande att skdta forvaring och
forsdljning av hundar. Brottsforebyggande rddet stiller sig tveksamt till
att polismyndigheten skall vara tillsynsmyndighet 1 samtliga de avse-
enden som foreslas i utredningen, med hansyn till att t.ex. transport och
forvaring m.m. av hundar inte &r uppgifter av polisidr natur. Sveriges
Forsdkringsforbund patalar att 1 den man ett omhéandertagande leder till
att hunden avlivas, kan dgaren knappast rdkna med att f4 dodsfalls-
ersittning ur sin forsidkring. Svenska Pitbullterrierforeningen anser att ett
omhéndertagande av en hund &r ett omfattande ingrepp och att saddant
beslut bor handldggas snabbt. Polismyndigheten bor inte vara bade
domande och verkstidllande myndighet och det finns ett behov av en
myndighet med ansvar att kontrollera att reglerna tillimpas lika 1 olika
delar i landet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Enligt géllande tillsynslag far polismyndigheten besluta att omhénderta
en hund som visat bendgenhet att bita ménniskor eller hemdjur (en s.k.
bitsk hund). Sedan hunden omhindertagits far d4garen inte forfoga dver
hunden utan tillstand av polismyndigheten. Polismyndigheten skall efter
virdering l4ta sélja eller avliva hunden eller ta hand om den tills vidare.
Innan en hund avlivas skall en veterinér yttra sig, om det inte dr uppen-
bart obehovligt eller fara 1 drojsmal. Enligt lagen om maérkning och
registrering av hundar kan en hund, som pétrdffas utan mirkning eller
som inte har ndgon dgare registrerad, omhéndertas av polismyndigheten
om hunden utgor eller kan komma att utgora en fara for ménniskor eller
andra djur eller om det annars finns sirskilda skal.
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Det finns flera brister med de i tillsynslagen géllande bestimmelserna
om omhéndertagande av hundar. Ett problem ir att endast bitska hundar
omfattas. Det innebér att bestimmelsen inte ger nagon mojlighet att
omhénderta och eventuellt avliva en hund som biter en ménniska eller
hemdjur men som inte visat sddana tendenser tidigare. Ett annat problem
ar att hundar som orsakar skador eller avsevirda oldgenheter som inte
riktar sig mot méanniskor eller hemdjur, utan t.ex. mot en annan hund,
inte kan omhéndertas.

Regeringen anser att kravet pa att hunden skall vara bitsk for att den
skall fa omhéndertas i den nya lagen skall ersdttas av en generell
mojlighet att ingripa vid bristande tillsynsansvar. Harigenom kommer
fler hundar dn som nu dr fallet att omfattas av bestimmelsen om
omhéndertagande. En grundforutséttning dr dock att mindre ingripande
atgirder inte anses vara tillrdckliga, som till exempel beslut om koppel-
tvang eller att hunden inte far ldmnas ensam hemma vissa tider pa
dygnet. I de allra flesta fall kommer det darfor inte att bli fraga om att
polismyndigheten omhéndertar en hund innan andra atgirder har provats.
En hundigare maéste kunna begd smérre misstag eller hamna i1 en
situation didr hunden reagerar pa ett ovéntat sétt, utan att hunden
omhéndertas och riskerar att avlivas. Det kan till exempel inte anses vara
en tillracklig grund for omhédndertagande att en hund endast har upptratt
hotfullt mot en ménniska eller har gjort utfall mot en annan hund. Det
krdvs ndgot mer som ger anledning att tro att hundens beteende kommer
att upprepas och att det pa grund darav finns risk for att hunden kommer
att orsaka skador eller avsevérda oldgenheter. Inte ens det faktum att en
hund har bitit en ménniska eller ett djur innebdar 1 sig att
polismyndigheten bor omhinderta hunden eller besluta om andra
atgirder. Det avgorande dr i stillet om hunden riskerar att orsaka nya
skador eller avsevirda oldgenheter.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn anser att utredningens forslag ar
otydligt. Regeringen anser att det av lagtexten bor framga att polis-
myndigheten inte skall omhinderta en hund om andra, mindre ingripande
atgirder anses tillrdckliga. Innan ett beslut om omhéndertagande fattas
maste polismyndigheten saledes gora en provning av om andra atgérder
anses tillrdckliga. Andra, mindre ingripande atgidrder kan t.ex. vara att
foreldgga en hundégare att hunden méste bara munkorg eller lugna ned
en situation diar en hund dr hotfull genom att anvisa hundégaren att
tillsammans med hunden ldmna den plats diar den hotfulla situationen
uppstatt. Vid provningen maste situationen overvagas. Det dr dock inte
ett absolut krav att andra atgidrder méste vidtas innan det kan bli frdga om
nagot omhédndertagande. Om polismyndigheten bedomer att situationen
redan frdn borjan dr sddan att andra atgirder &r otillrickliga fir ett
omhéndertagande gdras genast.

De foreslagna bestimmelserna innebar en mgjlighet att omhénderta en
hund redan innan den har orsakat en konkret skada. Det finns en risk att
en sadan mojlighet kan komma att missbrukas av vissa personer, t.ex. pa
sa sétt att en granne som ir 1 osdmja med en annan granne anmadler till
polismyndigheten att den andre har en hund som é&r farlig och behover
omhéndertas, utan att sa egentligen ar fallet. P4 grund hérav och pa grund
av det ingrepp som ett omhédndertagande innebér 1 forhallande till den

Prop. 2006/07:126

33



enskildes egendom bor mdjligheten for polismyndigheten att i dessa
situationer omhénderta en hund utnyttjas restriktivt.

Utredningen har foreslagit att en hund skall kunna omhéndertas enbart
pa den grunden att den dr omérkt eller att dgaren inte ar registrerad. Det
krav som darutover giller 1 dag for att en hund skall kunna omhéndertas
pa grund av att den dr omérkt m.m., ndmligen att hunden skall utgéra
eller kan komma att utgdra en fara for manniskor eller andra djur eller att
det annars finns sirskilda skdl, har enligt utredningen medfort att
polismyndighetens mojlighet att arbeta forebyggande har minskat. Sett
till lagens syfte dr det enligt utredningen fullt rimligt att polismyndig-
heten, for att framtvinga en mérkning, far omhénderta en hund om inte
agaren foljer lagen. Detta skulle ocksa ge béttre mojligheter att forebygga
problem med farliga hundar.

Att, sdsom utredningen foreslagit, inte langre krdva att ett omhénder-
tagande av hund utan mairkning eller registrering far ske endast om
hunden utgor eller kan komma att utgdéra en fara for minniskor eller
andra djur eller om det annars finns sidrskilda skil riskerar, enligt
regeringens bedomning, att innebéra ett alltfor stort ingrepp mot den
enskildes egendom. En avvidgning maste géras mellan det lagstadgade
kravet att markning av hund skall ske och det ingrepp mot den enskilde
medborgarens egendom som ett omhéndertagande och en eventuell
avlivning av en hund innebér. Vid en sddan avvigning maste hinsyn tas
till om maéarkning kan uppnds genom en mindre ingripande &tgédrd dn
genom ett omhédndertagande. I de allra flesta fall torde det, for att uppna
kravet pd markning, vara tillrackligt att den enskilde hunddgaren far ett
vitesforeldggande. I de fa fall som ett vitesforeldggande inte ar tillrackligt
for att forma hunddgaren att mérka sin hund eller att registrera sig som
dgare till hunden &r det enligt regeringens bedomning inte proportioner-
ligt att omhédnderta en hund som inte utgér en fara for ménniskor eller
andra djur eller om det annars finns sirskilda skél for att framtvinga en
mirkning eller registrering. Till skillnad fran utredningen anser rege-
ringen darfor att det inte ar ldmpligt att infora en bestimmelse som ger
polismyndigheten rétt att omhénderta en hund enbart pa den grunden att
den dr omaérkt eller att det saknas registrerad dgare. Med den foreslagna
mojlighet som polismyndigheten nu foreslas fa att omhénderta en hund
for att hindra att hunden orsakar skada eller avsevérd oldgenhet kan en
bestimmelse som motsvarar den som finns i den nuvarande lagen antas
fa en mycket begriansad praktisk betydelse. Det saknas dérfor enligt
regeringens mening skél att infora en sddan bestimmelse 1 den nya lagen.

Eftersom det gentemot den enskilde dr ett ingrepp att omhénderta en
hund &r det av storsta vikt att polismyndighetens beslut om vad som skall
hidnda med den omhéandertagna hunden vilar pa en grundlig utredning. 1
en sadan utredning bor en bedomning av hundens mentala egenskaper
och vilken tillsyn som hunddgaren har 6ver hunden inga. En hund som
har egenskaper som gor att den ibland uppvisar ett aggressivt beteende
men déir hundédgaren é&r skicklig och ansvarsfull kanske inte behover vara
fortsatt omhéindertagen. A andra sidan kan en hund som beddms vara
sndll och som i allménhet inte har ett aggressivt beteende komma att bli
farlig och aggressiv om tillsynen ar eftersatt. Det kan dé finnas skél att
lata omhéndertagandet besta.
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En utgangspunkt dr att endast hundar som av ndgon anledning efter en
utredning anses vara en fara for méinniskor eller andra djur bor avlivas.
Det kan ocksa finnas andra sérskilda skal till att avliva en hund. Ett
exempel kan vara en hund som dr mycket gammal och som inte gér att
sdlja eller skdnka bort, eftersom ingen vill ha den pd grund av hég alder.
Hunden i fraga kanske i allménhet ar snédll men anses ha en hundéigare
som utdvar sé pass délig tillsyn att hunden i dennes narvaro ar aggressiv,
varfor hunden inte heller kan ldmnas tillbaka till dgaren. I ett sddant fall
kanske det inte finns ndgon annan l6sning dn att avliva hunden. Om
hunden inte anses vara farlig, men av nagon anledning &nda inte bor
aterlamnas till d4garen eller innehavaren, bor den i forsta hand séljas och,
om det av ndgon anledning inte gér, 1 andra hand skénkas bort.

Enligt géllande tillsynslag skall yttrande inhdmtas fran veterindr innan
polismyndigheten avlivar en hund. Veterindrens undersokning &r inriktad
pa att klargéra om det kan finnas en fysisk orsak till en hunds aggressi-
vitet. Om veterindren kommer fram till att det inte gar att behandla
hunden brukar den avlivas. Ett yttrande fran veterinir kan i vissa fall
ocksé vara nodviandigt for att klargéra hundens sjukdomsstatus, t.ex. vid
misstanke om att hunden lider av rabies. Ibland kompletteras veterinir-
utlaitandet med en test av hundens mentala egenskaper utford av en
besiktningsman inom polismyndighetens hundverksamhet. I de fall som
test forekommer skiljer sig testmetoderna & mellan olika polis-
myndigheter.

Forutom att en utredning om vad som skall hinda med en omhander-
tagen hund bor vara grundlig ar det ocksa viktigt att saddana utredningar
utfors pa ett likartat sitt och att kvaliteten 4r densamma i hela landet. Det
bor dock enligt regeringen inte slas fast i lagen vad som skall krédvas i
utredningshdnseende utan det bor ankomma pa Rikspolisstyrelsen att
ansvara fOr att en sddan samordning sker.

Som framgétt ovan dr det av vikt att den utredning som gors efter ett
omhéndertagande av hund é&r likartad. Enligt regeringens beddmning bor
kravet pd att veterinir skall undersdka en omhidndertagen hund innan den
avlivas inte ldngre uttryckligen framgd av lagtexten utan bor, tillsam-
mans med andra krav, 1 stillet inforas 1 de foreskrifter som Rikspolis-
styrelsen bor meddela om den utredning som skall géras da en hund har
omhéndertagits.

Enligt 1 § polislagen (1984:387) skall polisens arbete syfta till att
upprétthélla allmén ordning och sdkerhet samt att i Ovrigt tillforsdkra
allménheten skydd och annan hjélp. Liksom Rikspolisstyrelsen anser
regeringen att det dr en polisidr uppgift att ingripa mot och omhénderta
hundar for att hindra att de orsakar skada eller avsevird oldgenhet.
Rikspolisstyrelsen har dock hdvdat att atgirder i anledning av ett
omhéndertagande, som forvaring och uppstallning av hund, inte kan
anses vara en polisidr uppgift.

Polismyndigheten har under mycket lang tid haft ansvaret for att
omhénderta hundar enligt tillsynslagen och ddarmed dven for forvaring
och uppstallning av dessa. Ofta sker forvaringen av en omhindertagen
hund pa nagot hundstall som polismyndigheten har slutit avtal med.
Regeringen bedomer att det for nédrvarande inte finns ndgon annan
myndighet som har den upparbetade organisation som behdvs for att
foreslagen lagstiftning skall kunna fungera 1 praktiken. Forutom den
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tidigare erfarenheten av dessa arbetsuppgifter har polismyndigheten, sett
till hela landet, en hog kompetens om hundar. Ar 2003 fanns i landet
ungefédr 470 polishundforare, 100 hundinstruktérer och 60 besiktnings-
min. Besiktningsminnen har befogenhet att bedoma om polishundar ar
lampliga att anvindas 1 tjdnst och testar i dag ofta hundars farlighet efter
omhéndertagande enligt den géllande tillsynslagen. Polismyndigheten
kommer att fA en mycket viktig roll i den utredning som regeringen
foreslar skall goras om vad som skall hinda med en omhéindertagen
hund. Regeringen anser darfor att omhindertagande enligt denna lag och
dérav foranledda uppgifter tills vidare bor utforas av polismyndigheten.

Om det inte langre finns skil for omhéndertagandet, skall polismyn-
digheten besluta att detta genast skall upphora.

I avsnitt 6.10 redogors for forslagets forenlighet med regeringsformen
och den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).

Hund som antrdffas 16s ddr det finns lantbruksdjur

I 3§ giéllande tillsynslag finns en bestimmelse som foreskriver att en
bitsk hund som antréiffas 16s pd omrade dér det finns lantbruksdjur far
dodas av édgaren till lantbruksdjuren, om hunden inte later sig infangas.
Utredningen foreslar att forutsédttningen att hunden skall vara bitsk skall
tas bort. I stdllet foreslds att en hund som antriffas medan den angriper
lantbruksdjur pd omréde dér lantbruksdjur normalt halls far dodas av
dgaren eller den som vardar lantbruksdjuren, om den inte later sig
infdngas eller pd annat sitt kan formds avbryta angreppet. Svenska
Jdgareforbundet anser att utredningens forslag drastiskt skulle dka risken
for att jakthundar dodas 1 onddan eller utan reella skil, eftersom
forutsittningen att hunden skall vara bitsk foreslas tas bort. Detta innebér
att alla hundar 16per risk att dodas, vilket i hog grad paverkar mojligheten
att anvinda 16sa hundar vid jakt. JO papekar att bestimmelsen forefaller
otidsenlig och ifragasdtter om inte bestimmelsen om ndd 1 24 kap.
brottsbalken ar tillrdcklig for att dgare av lantbruksdjur skall kunna
skydda sina djur.

I 24 kap. 4 § brottsbalken foreskrivs att en gdrning som ndgon begar 1
nodd utgor brott endast om den med hénsyn till farans beskaffenhet, den
skada som asamkas annan och omsténdigheterna i ovrigt dr oforsvarlig.
Nod foreligger nar fara hotar liv, hilsa, egendom eller nagot annat viktigt
av réttsordningen skyddat intresse.

I forarbetena till 3 § (prop. 1974:81, s. 32 och 33) uttalade den
davarande departementschefen att det enligt bestimmelserna om ndd i
24 kap. brottsbalken torde anses forsvarligt att déda en hund som
angriper boskap om angreppet kan befaras medfora allvarligare skador.
Nir det géllde boskapsskotseln kunde det dock ifrdgasdttas om brotts-
balkens reglering gav tillrackligt skydd mot bitska hundar. Boskaps-
skotseln fick namligen anses vara sérskilt utsatt for risk att asamkas
skador pa grund av att bitska hundar 16pte 16sa. Med hénsyn hartill och
dé det var osdkert hur langt nodritten striackte sig vid hunds angrepp pa
boskap borde det enligt departementschefen vara rimligt att i boskaps-
skotselns intresse ha kvar en reglering som gav dgare av boskap mdjlig-
het att doda bitsk hund.
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Regeringen anser att en motsvarighet till bestimmelsen i 3 § i boskaps-
skotselns intresse bor foras in 1 den nya lagen, eftersom det kan
ifrdgaséttas om brottsbalkens bestimmelser om ndd ger tillrdckligt skydd
mot 16sl6pande hundar som angriper lantbruksdjur (jfr NJA 1988 s. 495).
De forutséttningar som aterfinns i 24 kap. 4 § brottsbalken, ndmligen att
en garning som nagon begér 1 ndd utgdr brott endast om den med hinsyn
till farans beskaffenhet, den skada som &samkas annan och omstindig-
heterna i Ovrigt dr ofOrsvarlig, bor alltsa inte gélla i forhallande till
boskapsskotseln. 1 likhet med utredningen anser regeringen att
forutsittningen att hunden skall vara bitsk for att den skall kunna dédas
inte bor finnas kvar. Det kan noteras att den liknande bestimmelse som
aterfinns 1 93 § rennidringslagen inte kriaver att hunden skall vara bitsk for
att den, om den inte later sig infdngas, skall kunna dddas av den som dger
eller vardar ren. Sammanfattningsvis anser regeringen att en bestim-
melse bor inféras som anger att en hund som antriffas 16s pa ett omrade
dir det finns lantbruksdjur far dodas av den som &dger eller vardar
lantbruksdjuren, om hunden inte later sig infangas och om det &r nod-
vandigt for att forhindra skada pé lantbruksdjur. Forst méste alltid provas
om hunden kan infangas. Om inte det gar maste en avvagning géras om
ett dodande av hunden &r nddvéndigt for att skydda lantbruksdjuren.

6.5 Hundforbud

Regeringens forslag: Polismyndigheten fir meddela forbud att ha
hand om hund (hundforbud) for den som allvarligt brister eller tidigare
har brustit i tillsynen dver en hund.

Vid bedomningen av om ett hundférbud bor meddelas skall sérskilt
beaktas om den mot vilken forbudet avses gélla har begatt brott dar
han eller hon har anvint en hund som vapen eller vid upprepade
tillfallen har varit foremal for foreldggande eller forbud enligt 8 § eller
vid upprepade tillfillen har haft hand om hund som har omhéander-
tagits enligt 11 §.

Hundforbud skall inte meddelas om det ar uppenbart att de
omstindigheter som gett upphov till att ett hundforbud Gvervigs inte
kommer att upprepas.

Hundf6rbudet far avse viss tid eller gélla tills vidare.

Den som dr under femton ar far inte meddelas hundférbud.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I utredningen foreslds dock att lagtexten formuleras pd sa sitt att
den som eftersitter tillsynen over en hund genom att anvinda den som
vapen eller den som handlat grovt oldmpligt med avseende péa
méanniskors eller djurs liv, hélsa eller sdkerhet skall forbjudas att ha hand
om hund. Utredningen har inget forslag om att den som ar under 15 &r
inte skall kunna meddelas hundf6érbud.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, daribland Svenska
djurskyddsforeningen och Forbundet Djurens Rdtt, tillstyrker forslaget
eller har inget att erinra mot det.

Prop. 2006/07:126

37



JO ifragasitter om bestimmelsen dr nddvandig dé det den tar sikte pa i
stor utstrackning redan i dag &r reglerat genom bestdmmelsen om
djurforbud 1 djurskyddslagen. En siddan reglering leder dessutom till att
bade ldnsstyrelsen och polismyndigheten 1 vissa fall skulle kunna
forbjuda en person att ha hand om hund. Vidare har uttrycket “grovt
olampligt” inte en sa klar och entydig betydelse som normalt efterstrivas
1 lagtext.

Rikspolisstyrelsen vilkomnar mojligheterna att meddela hundférbud
och anser att det dessutom bor overvidgas om det dr mojligt att vidta
sarskilda atgiarder om personer med hundforbud anvinder sig av bulvaner
for att inforskaffa nya hundar. Svenska Jigareférbundet anser att for att
eliminera mojligheten att upplata farliga hundar bor forbudet gélla savil
dgare som handhavare.

Skilen for regeringens forslag: 1 géllande lag finns det inte ndgon
mojlighet att forbjuda nidgon att ha hand om hund. Det kraftfullaste
myndighetsbeslut som i dag kan komma i frdga nir nagon brister i sin
tillsynsskyldighet ar att hunden omhéndertas och att den dérefter eventu-
ellt avlivas. En person som pé detta satt har blivit av med sin hund &r helt
fri att skaffa en ny hund. Om sa sker finns en uppenbar risk att &ven den
nya hunden med tiden borjar orsaka problem. Detta dr naturligtvis otill-
fredsstillande. Regeringen foresldr darfor att polismyndigheten vid all-
varliga fall av bristande tillsyn skall kunna meddela en person forbud att
ha hand om hund (hundférbud). En person som t.ex. anvinder hund som
vapen vid brott eller som blir foremal for upprepade foreldgganden eller
forbud kan 1 manga fall inte anses vara ldmplig att hantera hundar 6ver
huvud taget.

Vid bedémningen av om en person bor meddelas hundférbud bor en
prognos goras av den personens ldmplighet att i framtiden ha hand om en
hund. Om det kan antas att personen i fraga pa nytt kommer att brista 1
sin tillsynsskyldighet bor han eller hon meddelas hundférbud. Vid be-
domningen skall sdrskilt beaktas om den mot vilken forbudet avses gilla
har begatt brott ddr han eller hon anvint hund som vapen eller vid
upprepade tillfdllen varit foremal for foreldggande eller forbud enligt den
foreslagna 8 § eller har haft hand om hund som har omhéndertagits enligt
den foreslagna 11 §.

Den forsta situationen som sérskilt skall beaktas vid bedomningen av
om ett hundférbud bor meddelas dr om den person mot vilken forbudet
avses gélla har begatt brott dir han eller hon har anvént hund som vapen.
Hundédgare eller handhavare av hund kan tdnkas anvinda hund som
vapen vid ett flertal olika brott. I brottsbalken kan t.ex. foljande brott
tdnkas vara aktuella. Brotten mot liv och hélsa i1 3 kap., sdsom grov
misshandel (se RH 2004:19), misshandel och véllande till kroppsskada;
brotten mot frihet och frid 1 4 kap., sdsom olaga hot och olaga tvang; till-
greppsbrotten i 8 kap., sdsom ran; skadegorelsebrotten i 12 kap., sdsom
skadegorelse (t.ex. om nagon bussar sin hund mot nidgon annans djur,
som dérvid skadas vid angreppet) samt brotten mot allmén verksamhet i
17 kap., sasom vald och hot mot tjdnsteman (se RH 1987:168) samt Gver-
grepp 1 rattssak.

En sérskild frdga dr om skuldfrdgan avseende ett tidigare brott méste
vara slutligt avgjord nir fragan om forbud provas. Vid t.ex. besoksforbud
enligt lagen (1988:688) om besoksforbud och tilltradesforbud enligt
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lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang kravs inte
detta, eftersom forbuden grundar sig pd en riskbedomning dér tidigare
brottslighet utgdr endast en av flera omstandigheter. Hundforbud foreslés
grunda sig pa en beddmning av personens framtida lamplighet att ha
hand om hund, dér tidigare brottslighet endast utgdér en av flera
omstindigheter. Detta talar for att det inte bor kravas att skuldfrdgan ér
slutligt avgjord nér fraigan om hundférbud provas. For en sddan ordning
talar ocksa att lagstiftningen darigenom blir mer effektiv. I samman-
hanget bor ocksd ndmnas att regeringen i avsnitt 6.12 foreslar att beslutet
om hundforbud skall kunna 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Vidare bor erinras om den 1 samma avsnitt beskrivna skyldigheten for
forvaltningsmyndighet att pa begdran omprova meddelade beslut. Négot
krav pd att skuldfrigan skall vara slutligt avgjord ndr forbudsfrégan
provas bor med hénsyn till det anférda alltsd inte uppstéllas. Vilken
utredning om brottet som bor finnas néar forbudsfragan provas berors i
forfattningskommentaren.

Andra situationer som sarskilt skall beaktas vid beddmningen av om
ett hundforbud bor meddelas dr om den person mot vilken forbudet avses
gélla vid upprepade tillfallen har varit foremal for forelaggande eller
forbud meddelade av polismyndighet enligt den foreslagna 8 § tillsyns-
lagen eller har haft hand om hund som omhéndertagits enligt den
foreslagna 11 § tillsynslagen. Det kan ténkas att polismyndigheten gang
pd ging tvingas fatta sddana beslut for samma hundigare eller hand-
havare av hund men att personen trots detta fortsitter att brista i sin
tillsynsskyldighet. Om dessa atgérder ar verkningslosa maste det finnas
en mojlighet att ingripa med en mer kraftfull atgérd om det dr nodvandigt
for att sikerstélla att hinsyn tas till omgivningen. Risken for att en sadan
person kommer att gora sig skyldig till liknande brist i tillsyn éver hund
pa nytt dr typiskt sett stor. Darfor bor en person som varit foremal for
upprepade ingripanden enligt de foreslagna bestdammelserna i 8 och
11 §§ tillsynslagen kunna aldggas ett forbud att ha hand om en hund.

En annan frdga &r om en person under 15 &r skall kunna meddelas
hundférbud. Som angetts ovan 1 avsnitt 6.3 dr en utgangspunkt vid be-
domningen av hur personer under 15 ar skall behandlas att det inte far
domas till pafoljd for brott som har begatts fore 15 ars alder (1 kap. 6 §
brottsbalken). Som anges i avsnitt 6.11 foreslar regeringen att Over-
tradelse av hundforbud skall kriminaliseras och att straffskalan skall vara
boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Lagrddet har uttalat att ett inforande av
en bestimmelse som innebér att forbud inte fir riktas mot den som é&r
under 15 ar inte skulle innebédra ndgon dndring 1 sak mot vad som redan
ar géllande ratt, utan att en sddan bestimmelse endast skulle vara en
paminnelse. Enligt regeringens mening bor det dock, av tydlighetsskél,
av lagen uttryckligen framga att hundforbud inte far meddelas den som é&r
under 15 ar.

129 § djurskyddslagen foreskrivs att lansstyrelsen i vissa fall kan med-
dela en person forbud att ha hand om djur eller ett visst slag av djur
(djurforbud). Enligt paragrafen kan djurférbud bland annat meddelas den
som allvarligt har forsummat tillsynen eller varden av ett djur. Vad
bestimmelsen 1 detta fall tar sikte pd ar att skydda djuret fran vanvérd
eller annan brist i skotseln. Ett exempel pd nir djurforbud enligt djur-
skyddslagen kan bli aktuellt &r nér en person av nigot skél forsummar att
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rasta sin hund och liter den utréitta sina behov i1 ldgenheten eller pa
balkongen eller lamnar den ensam dagar 1 strack.

Som anforts ovan 1 avsnitt 6.1 &r risken pataglig for att ett vanskott
eller forsummat djur ocksa orsakar problem for sin omgivning. Djur-
skyddslagen syftar till att skydda djur medan tillsynslagen syftar till att
skydda omgivningen frdn skada och avsevird oldgenhet orsakad av
hundar och katter. I vissa fall kan situationer uppkomma dar det kan bli
aktuellt att meddela bade hundférbud och djurférbud som innefattar
hund. Ett exempel pa en sadan situation &r att nagon later sin hund
attackera ett annat djur och att denne dérefter doms for djurplageri enligt
16 kap. 13 § brottsbalken. Om nigon har domts for djurplégeri enligt den
nidmnda paragrafen kan ldnsstyrelsen enligt 29 § forsta stycket 4 djur-
skyddslagen meddela denne djurforbud som géller alla djur eller
djurférbud som géller djur av ett visst slag, t.ex. hund. I sa fall skulle det
vara mojligt att meddela den personen bade hundférbud enligt den fore-
slagna paragrafen — eftersom personen har anvint hund som vapen vid
brott — och djurférbud enligt djurskyddslagen. Som angetts ovan &ar
skyddsobjekten helt olika vad géller tillsynslagens hundférbud och
djurskyddslagens djurforbud. Regeringen anser darfor att en person som
har meddelats badde hundforbud och djurforbud men som bryter mot bada
bestimmelserna bor kunna domas {for bada brotten.

Utredningen foreslar att den som handlar grovt oldampligt med avse-
ende pa ménniskors eller djurs liv, hélsa eller sdkerhet skall forbjudas att
ha hand om hund. JO har papekat att uttrycket ’grovt oldmpligt” i utred-
ningsforslaget inte har en s& klar och entydig betydelse som normalt
efterstrdvas 1 lagtext och att bestimmelsen om djurforbud nér dgaren
allvarligt forsummar tillsynen eller varden av ett djur i 29 § forsta stycket
2 djurskyddslagen bor ticka de situationer som kan bli aktuella. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det inte dr lampligt att ldgga fram
nagot lagforslag som innebér att den som handlar grovt oldmpligt med
avseende pd manniskors eller djurs liv, hilsa eller sdkerhet skall kunna
meddelas hundférbud. De mgjligheter som regeringen foreslar vad géller
mojlighet att meddela hundférbud och omhéindertagande av hund i kom-
bination med den mdjlighet som finns redan i dag att meddela djurférbud
enligt djurskyddslagen éar tillrackliga atgérder for att kunna ingripa mot
hundigare som pa angivet sitt allvarligt brister 1 sitt tillsynsansvar.

Vad giller frdgan om ett beslut om hundférbud bér meddelas av myn-
dighet eller, som JO har péapekat, av domstol anser regeringen att
bestimmelserna 1 huvudsak bor vara Overensstimmande med den
besluts- och instansordning som géller for djurforbud 1 djurskyddslagen.
Djurférbud, dven ett sddant som meddelas till foljd av att ndgon har
domts for djurpligeri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken, meddelas av ldns-
styrelsen och kan dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstand kravs vid overklagande till kammarrétten. I forsta instans med-
delas djurforbud alltsd inte av ndgon domstol. Regeringen anser, 1 likhet
med utredningen, att inte heller hundforbud bér meddelas av domstol i
forsta instans, utan i stdllet av polismyndigheten. Polismyndigheten é&r
den myndighet som foreslas meddela foreldgganden och forbud enligt
den foreslagna 8 § eller kunna besluta om omhéindertaganden enligt den
foreslagna 11 § och som didrmed kommer att ha kinnedom om nir ndgon
vid upprepade tillfdllen varit foremal for sddana atgérder. Polismyndig-
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heten har tillgang till belastningsregisterutdrag. Aven om det av belast-
ningsregistret inte framgér att den domde har anvéant hund som vapen vid
brott bor den lokala polismyndigheten ha bdst kinnedom om huruvida
ndgon forundersokning forekommit dir en girningsman anvéint hund
som vapen vid brottet. Polismyndigheten bor ocksd ha kdnnedom om
huruvida forundersokningen lett till atal och direfter en brottmalsdom.
Liksom bestimmelsen om djurforbud bor ett hundférbud kunna Gver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand bor kravas vid
overklagande till kammarrétten.

Ett meddelat hundférbud giller inte bara dgande av hund, utan om-
fattar alla former av handhavande av hund, alltsa &ven mycket kortvariga
handhavanden av hund. Det dr dérfor t.ex. inte tillatet for en person som
har meddelats hundfoérbud att rasta eller passa ndgon annans hund.

Om en person som meddelas eller som tidigare har meddelats ett
hundforbud dger eller innehar en hund bor hunden kunna omhéndertas
enligt den foreslagna 11 §, varvid den, efter utredning, far séljas, skinkas
bort eller avlivas.

Det kan forekomma att en person som t.ex. vid upprepade tillfdllen
varit foremal for foreligganden eller forbud enligt den foreslagna 8 § har
gjort sig av med sin hund, t.ex. genom att ha salt den, innan polismyndig-
heten har hunnit meddela ett hundférbud. Syftet med ett hundforbud é&r
att en person skall kunna forbjudas att ha hand om en hund framéver och
ddrmed forhindras frén att kopa eller pd ndgot annat sitt ta hand om en
hund. Ett hundférbud bor darfér kunna meddelas dven om missforhal-
landet som foranleder beslutet har upphort da polismyndigheten
meddelar sitt beslut.

Med hénsyn till att ett forbud att ha hand om hund &r en 1 hog grad
ingripande atgéird for den som drabbas av forbudet skall ett forbud inte
meddelas om det dr uppenbart att ett upprepande av de omsténdigheter
som gett upphov till att ett hundforbud 6vervégs inte kommer att intréffa.
Omstéandigheterna skall vara sddana att det finns en logisk forklaring till
det intrdffade och att det intrdffade utan tvekan framstar som en ren
engangsforeteelse. Sa kan t.ex. vara fallet nér en person pd grund av svér
sjukdom under en kort tid har brustit 1 sin tillsynsskyldighet.

Ett hundforbud skall kunna meddelas tills vidare eller for en bestdmd
tid. I allménhet bor ett forbud ges en bestimd giltighetstid. I djurskydds-
lagen finns 1 lagtexten ingen bestimd minimi- eller maximitid for djur-
forbud. Detta bor inte heller finnas vad géiller hundférbud. Regeringen
anser dock att tiden for forbudet 1 allménhet inte bor vara kortare &n ett ar
och inte ldngre dn fem &r.

6.6 Tillsyn 6ver och omhéndertagande av hundar 1
marker dar det finns vilt

Regeringens forslag: Under tiden den 1 mars—den 20 augusti skall
hundar héllas under sadan tillsyn att de hindras fran att springa 16sa i
marker dir det finns vilt. Under den 6vriga tiden av aret skall hundar
hallas under sddan tillsyn att de hindras frdn att driva eller forfdlja vilt,
nir de inte anvinds vid jakt. Regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestdmmer fir meddela fOreskrifter som avviker frén fOrsta
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stycket. Om det behovs till skydd for viltet far sadana foreskrifter
innebéra att en hund skall héllas kopplad.

Om en hund springer 16s 1 ett omrdde dér det finns vilt, far jaktritts-
havaren eller ndgon som foretrdder honom eller henne ta hand om
hunden. Néar detta har skett skall hundens é&gare eller innehavare
snarast underrattas. Om denne inte ar kind skall 1 stédllet polismyndig-
heten underrdttas. Om jaktrittshavaren eller den som fOretrdder
honom eller henne inte vill ta hand om hunden, skall i stillet polis-
myndigheten omhénderta hunden. Kan inte hunden tas om hand, far
polismyndigheten avliva hunden, om detta ar angeldget fran viltvards-
synpunkt och forsvarligt d&ven med héinsyn till omstdndigheterna i
ovrigt.

Har inte dgaren eller innehavaren, efter det att kostnader betalats
enligt 19 §, atertagit hunden inom fem dagar efter det att han eller hon
underrittades om omhindertagandet eller, om &dgaren eller inneha-
varen inte dr kdnd, inom tio dagar efter det att polismyndigheten
underrittades, far jaktrittshavaren behalla hunden eller polismyndig-
heten, efter utredning, besluta att silja, skénka bort eller, om hunden
utgdr en fara for ménniskor eller djur eller om det annars finns sér-
skilda skél, avliva hunden.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foresldr dock att den bestimmelse i1 utredningens
forslag som motsvarar 4 § 1 nuvarande tillsynslag skall hinvisa till den
paragraf som i utredningens forslag motsvarar 6 § jaktlagen pa sé sitt att
om en hund halls 1 strid med bestimmelserna 1 6 § far jaktrattshavaren
eller ndgon som foretrdder honom eller henne ta hand om hunden. Enligt
6 § andra stycket jaktlagen skall hundar under den Ovriga tiden av aret
hallas under sadan tillsyn att de hindras fran att driva eller forfolja vilt,
nir de inte anvénds vid jakt.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser har avstatt
fran att sirskilt kommentera dessa andringar. Jordbruksverket anser att
det vore ldmpligare att polismyndigheten fattar ett formellt beslut om
omhéndertagande sd snart som polismyndigheten har underrittats.
Diérefter kan polismyndigheten besluta om hunden skall héllas hos
jaktrattshavare under forutséttning att denne ar villig att ata sig detta eller
om hunden skall forvaras pa annat sitt. Svenska Jigareforbundet anser
att nuvarande 6 § jaktlagen bor skdrpas pa sa sitt att tidsperioden den
1 mars —20 augusti tas bort och att samma tillsynskrav skall gilla under
hela aret. Svenska Jégareforbundet avstyrker vidare att den paragraf som
1 utredningens forslag motsvarar 4 § i géllande tillsynslag skall hdnvisa
till den paragraf som i utredningens forslag motsvarar 6 § jaktlagen.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt 6 § jaktlagen skall hundar
under tiden den 1 mars—den 20 augusti hallas under sadan tillsyn att de
hindras fran att 16pa 16sa i marker dar det finns vilt. Under den Gvriga
tiden av aret skall hundar héllas under sadan tillsyn att de hindras fran att
driva eller forfolja vilt, nir de inte anvdnds vid jakt. Regeringen far
meddela foreskrifter som avviker frdn detta. Om det behovs till skydd for
viltet far sddana foreskrifter innebara att hund skall hallas kopplad.

Enligt 4 § 1 géllande tillsynslag far jaktrdttshavaren eller ndgon som
foretrader honom eller henne ta hand om en hund som springer 16s i ett

Prop. 2006/07:126

42



omrade dér det finns vilt. Nir detta har skett skall hundens dgare eller
innehavare snarast underrdttas. Om denne inte dr kédnd, skall i1 stéllet
polismyndigheten i orten underréttas. Kan inte hunden tas om hand, far
polismyndigheten 14ta doda hunden, om detta ar angeldget fran viltvards-
synpunkt och forsvarligt &ven med hénsyn till omstandigheterna 1 ovrigt.
Enligt 5 § i gillande tillsynslag &r den som vill dterfd en hund som har
tagits om hand enligt 4 § tillsynslagen skyldig att betala ersittning for
hundens foda och de dvriga kostnader som omhéndertagandet har med-
fort. Har inte &dgaren eller innehavaren, mot erséttning enligt fOrsta
stycket, atertagit hunden inom en vecka efter det att han underrittades
om omhéndertagandet eller inom tva veckor efter det att polismyndig-
heten underréttades, far jaktrattshavaren behalla hunden.

Som anfOrts ovan 1 avsnitt 6 anser regeringen att bestimmelserna i 6 §
jaktlagen samt 4 och 5 §§ 1 géllande tillsynslag bor foras over till den nya
tillsynslagen.

Svenska Jigareforbundet anser att nuvarande 6 § jaktlagen bor dndras
pa sa sitt att tidsperioden den 1 mars—den 20 augusti tas bort och att
samma tillsynskrav for hund skall gélla under hela aret. En sadan 16sning
forordades av Jakt- och viltvardsberedningen (SOU 1983:21, s. 346 och
347). Den davarande departementschefen uttalade 1 jaktlagens forarbeten
(prop. 1986/87:58, s. 70) att beredningens forslag hade motts av kritik
frén flera remissinstanser. Departementschefen forordade darfor 1 stillet
ett fortydligande och 1 ndgon man en skirpning av bestimmelsen om
generellt hundforbud under en viss del av aret genom en entydig
foreskrift om koppeltvang under den for viltet kénsligaste tiden.
Jordbruksutskottet (bet. 1986/87:JoU15) anforde att det fanns nackdelar
med ett entydigt koppeltvang eftersom det skulle kridvas ett omfattande
regelverk med undantag fran koppeltvanget och bli svart att effektivt
Overvaka efterlevnaden av ett generellt koppeltvang. I stillet ansig
utskottet att det 1 paragrafens andra stycke skulle inforas en bestimmelse
om att regeringen, om det behdvdes till skydd for viltet, skulle fa
meddela sddana foreskrifter som innebér att hund skall héllas kopplad.
Utskottet foreslog darfor att paragrafen skulle utformas 1 enlighet med
dess nuvarande lydelse. Regeringen ansluter sig till vad utskottet anforde
och anser att det inte finns nadgot behov av att dndra bestimmelsen pa sa
satt att ett och samma tillsynskrav skall gélla under hela aret.

I dag finns, enligt 52 § jaktlagen, en mojlighet for regeringen att over-
lata at en forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter enligt 6 § andra
stycket samma lag. En sddan mojlighet for regeringen att delegera fore-
skriftsratten bor finnas dven i1 den nya tillsynslagen.

Utredningen foreslédr att den bestimmelse 1 utredningens forslag som
motsvarar 4 § 1 nuvarande tillsynslag skall hinvisa till den paragraf som 1
utredningens forslag motsvarar 6 § jaktlagen pé sa sétt att om en hund
halls i strid med bestimmelserna i 6 § far jaktrattshavaren eller ndgon
som foretrader honom eller henne ta hand om hunden. Enligt 6 § andra
stycket jaktlagen skall hundar under den 6vriga tiden av aret hallas under
sadan tillsyn att de hindras frén att driva eller forfolja vilt, ndr de inte
anvands vid jakt. Jaktrittshavare tar ofta hand om hundar som har sléppts
16sa for att jaga vid angrdnsande mark men som kommer in frén den
angransande marken och som stor antingen viltet eller jaktriattshavarens
jaktutdvning. Aven en hund som har slippts 16s for att jaga pa angrin-
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sande mark anvénds vid jakt och den skulle ddrmed enligt ordalydelsen i
6 § andra stycket jaktlagen inte hallas i strid med den bestimmelsen.
Regeringen anser, i likhet med Svenska Jdgareforbundet, att en sadan
hinvisning dirfor skulle innebéra att jaktrattshavaren inte ldngre skulle
kunna ta hand om en hund som anvidnds vid jakt under tiden den
21 augusti till den 28 februari. Den foreslagna bestimmelsen bor dérfor
inte hinvisa till den paragraf som 1 forslaget motsvarar nuvarande 6 §
jaktlagen, utan bor i den delen i stéllet forbli oférdndrad.

Utredningen foreslar att bestimmelserna i nuvarande 4 § forsta stycket
tillsynslagen dndras pé sa sitt att ndr jaktrattshavaren omhindertagit en
hund skall, om jaktrattshavaren sa Onskar, polismyndigheten fortsatt-
ningsvis ta hand om hunden. Skilet till detta ar att det inte anses rimligt
att en jaktrittshavare som tagit hand om en hund for att skydda viltet
ensam skall behova ansvara for vad som skall hinda med hunden.
Liksom Svenska Jdgareforbundet anser regeringen att jaktrdttshavaren
bor ges mgjlighet att Gverlimna hunden till polismyndigheten. I enlighet
med denna dndring foreslar utredningen att polismyndigheten, om dgaren
inom viss tid inte atertar hunden, far sélja, pd annat sitt overlata eller
avliva den omhéndertagna hunden. Regeringen anser att dven detta
forslag bor genomforas. I likhet med vad som foreslas gélla for om-
hindertagande enligt 11 § anser regeringen dock att ett beslut om vad
som skall hinda med en omhéndertagen hund skall foregds av en
utredning. Som angetts 1 avsnitt 6.4 dr en utgdngspunkt att endast hundar
som av nagon anledning efter en utredning anses vara en fara for
manniskor eller djur eller om det annars finns sérskilda skil bor avlivas.
Om hunden inte anses vara farlig, men av ndgon anledning dnda inte bor
aterlamnas till dgaren eller innehavaren, bor den i forsta hand séljas och,
om det av ndgon anledning inte gar, i andra hand skinkas bort.

Utredningen foreslar vidare att tidsfristerna for den tid som dgaren har
pa sig att aterta hunden efter ett omhéindertagande av jaktriattshavaren
eller av polismyndigheten skall kortas ned fran en vecka efter det att han
eller hon underréttades till tvd dagar och fran tvd veckor efter det att
polismyndigheten underréttades till sju dagar. Anledningen till att
utredningen foreslar sndvare tidsramar ar att tiderna skall vara lika langa
som de tider som av utredningen foreslas gilla for upphittade hundar
enligt lagen (1938:121) om hittegods.

Regeringen anser att tidsfristerna i den foreslagna 18 § bor vara lika
langa som de tidsfrister som foreslas gilla f6r upphittade hundar enligt
hittegodslagen. Av skdl som utvecklas nedan i avsnitt 6.13 foreslar
regeringen darfor att dgaren 1 stillet for en vecka efter underréttelse skall
ha fem dagar pa sig att dterta hunden. Om é&garen inte dr kind och
polismyndigheten har underrittats skall dgaren 1 stéllet for tva veckor ha
tio dagar pa sig att aterta hunden.

Vad giller forslagets forenlighet med regeringsformen och Europa-
konventionen, se nedan 1 avsnitt 6.10.

6.7 Skadestandsansvar

Regeringens forslag: En hundigare eller en hundinnehavare skall ha
ett strikt ansvar for skador orsakade av hunden. Vad &dgaren eller inne-
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havaren har betalat i skadestdnd har han eller hon ritt att fa tillbaka av
den som vallat skadan.

Undantag fran den strikta skadestdndsskyldigheten skall gélla for
skador som orsakas av en tjanstehund nir den anvinds i tjdnsten av en
polisman eller en vaktpost eller en annan person som vid forsvars-
makten tjanstgdr for bevakning eller for att upprétthdlla ordning, om
den skadelidande har betett sig pad ett sddant satt att det har varit
motiverat att ingripa mot honom eller henne.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inget att erinra. Sveriges Forsdkringsforbund och
Svenska Kennelklubben avstyrker det strikta skadestandsansvaret.

Skilen for regeringens forslag: Enligt géllande tillsynslag har en
dgare och den som mottagit en hund till nyttjande eller underhall ett strikt
skadestdndsansvar for skador orsakade av hundar. Vidare dr enligt gil-
lande tillsynslag under vissa forutsdttningar endast bevakningshund 1
tjdnst inom forsvarsmakten och polishund i tjdnst undantagna fran den
strikta skadestdndsskyldigheten. For att undantaget skall gilla krivs att
hunden har anvints i tjdnst och att det varit pakallat att ingripa mot den
skadelidande.

Den gillande bestimmelsen om strikt skadestdndsansvar tillkom under
riksdagsbehandlingen av regeringens forslag till 1943 ars lag om tillsyn
over hundar (se NJA II 1944 s. 63-70). Det forslag som fanns i
propositionen var en regel om omvénd bevisborda. Regeln innebar att
hundigaren var tvungen att bevisa att han inte brustit 1 sin tillsyn for att
undgéd skadestandsskyldighet. Riksdagens forsta lagutskott bedomde att
det for den allminna réttsuppfattningen framstar som naturligt att den
dgare vars hund orsakat skada skall vara skyldig att gottgora skadan.
Skulle det for skadestandsansvar stdllas krav pa att dgaren varit forsumlig
menade utskottet att skadestandsskyldigheten pa grund av bevissvarig-
heter sdkerligen skulle falla bort 1 ett stort antal fall. Ett sddant bortfall
skulle ofta framstd som direkt stotande savél for den skadelidande som
for allmédnheten 1 6vrigt. Mot den bakgrunden ansag utskottet att rege-
ringens forslag om omvind bevisborda inte skulle ge ett tillfredsstidllande
resultat. Den av regeringen foreslagna bestimmelsen ansags dessutom
leda till att rittegdng maste hallas for att bedoma om é&garen varit
forsumlig eller inte. Detta kunde i sin tur leda till att den skadelidande
helt avstod fran ersdttning med hénsyn till de kostnader och andra
oldgenheter som dr forenade med en rattegdng. Ett strikt ansvar for
dgaren skulle ddremot enligt utskottet 6ka den skadelidandes mgjligheter
att fa sin rdtt utan domstolsprovning. Genom en sadan bestimmelse
inskdrps ocksd vikten for en hundédgare att halla hunden under sa
noggrann tillsyn att skador om mojligt forebyggs. Enligt utskottets
utlatande var det allménna syftet med skadestandsregeln namligen inte
bara att tillgodose de skadelidandes krav pa erséttning utan ocksé att
genom skadestandsplikten framtvinga ndodvéindig omsorg och aktsamhet
frdn hundégarnas sida. Behovet av en skérpt tillsyn éver hundar utgjorde
ett tungt viagande skil for utskottets forslag om strikt skadestands-
skyldighet.
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Syftet med den nu géllande tillsynslagen é&r att skydda omgivningen
frén skador och avsevirda oldgenheter orsakade av hundar. Avsikten &r
ockséd att aldgga dgarna ett uttalat ansvar for de egna djuren. I detta
sammanhang har bestimmelsen om strikt skadestdndsansvar en mycket
stor betydelse. Bestimmelsens betydelse har snarare okat &n minskat
med &ren, eftersom den med tiden 1 hog grad har trangt in 1 allménhetens
medvetande. De flesta hunddgare har god kunskap bade om vad som
krdvs av dem 1 tillsynshdanseende och om det ekonomiska ansvaret for
eventuella skador. Detta har medverkat till att begrdansa antalet skador
orsakade av hundar. I de fall skador é&nd& har uppkommit medfor den
strikta skadestdndsskyldigheten i de allra flesta fall att skadan ersétts utan
nagon réttslig provning. Vetskapen om att eventuella skador ersétts har
formodligen ocksa sin betydelse for icke hundédgares accepterande av
hundhallningen i1 allménhet.

Svenska Kennelklubben foreslar att allmdnna skadestandsrittsliga
regler skall gilla i friga om hundigares ansvar. Sveriges Forsdkrings-
forbund ifragasitter om det strikta skadestdndsansvaret for hundédgare
skall vara kvar med hénsyn till de stora samhéllsforandringar som skett
sedan tillsynslagens tillkomst.

Den nu foreslagna lagen har samma grundldggande syfte som 1943 éars
tillsynslag men betonar dnnu starkare &dgarnas ansvar for den egna
hunden. I detta sammanhang har bestimmelsen om strikt skadestdnds-
ansvar en central betydelse. Att fringd denna regel och ersitta den med
en bestimmelse som fOrutsitter forsumlighet for skadestandsansvar
skulle utan tvekan, tviartemot vad regeringen syftar till, uppfattas som en
forsvagning av dgaransvaret. Regeringen bedomer att de av riksdagens
forsta lagutskott ar 1943 anforda skélen for strikt skadestdndsansvar for
hundar géller i lika hog grad i dag. En bestimmelse om strikt skade-
stdndsansvar for dgare av hund samt dess innehavare bor déarfor finnas
ocksé 1 den nya lagen.

Aven det nuvarande undantaget for skador orsakade av tjénstehundar
bor foras in 1 den nya lagen.

I lagradsremissen foreslogs att bestimmelsen om undantag frén den
strikta skadestdndsskyldigheten skulle gélla for skador orsakade av
tjdnstehund som en polisman och vissa angivna befattningshavare vid
forsvarsmakten anvinder i tjansten om den skadelidande har betett sig pa
ett sddant sitt att det har varit nddvindigt att ingripa mot honom eller
henne. Enligt den géllande tillsynslagen skall, for att undantaget skall
vara tillampligt, den skadelidande ha betett sig pd ett sadant sétt att det
har varit pékallat att ingripa mot honom. Lagrddet forordar att ordet
pakallat behalls. Regeringen anser 1 likhet med Lagradet att ordet
nddvindigt inte utgor en helt korrekt beskrivning av de situationer i vilka
undantaget ar tillimpligt. Ordet pakallat dr dock enligt regeringens
beddomning nagot for oprecist. Regeringen har i stillet stannat for ordet
motiverat. Nagon dndring i sak jamfort med den géillande tillsynslagen ar
inte avsedd. (Jfr 12 § 3 passlagen [1978:302] dir ordet pakallar”
4dndrades till ”&r motiverat” genom prop. 2004/05:119. Andringen var
redaktionell.)

Prop. 2006/07:126

46



6.8 Kostnader for omhidndertagande av hundar

Regeringens forslag: En hundédgare eller en hundinnehavare vars
hund har omhéndertagits skall betala de kostnader som omhénder-
tagandet medfort. Kostnaderna far forskotteras av allmdnna medel.
Om det finns sérskilda skil, far polismyndigheten i enskilda fall
medge undantag fran skyldigheten att betala kostnaderna. I sadana fall
skall kostnaderna slutligt betalas av polismyndigheten. Om polis-
myndigheten har beslutat att en hund som omhéndertagits skall séljas,
fir polismyndigheten ta ut erséttning ur kopeskillingen for kost-
naderna for omhéindertagandet. Om det efter det att polismyndigheten
har fétt tickning for sina kostnader dterstar pengar frdn kopeskillingen
tillfaller dessa dgaren.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har dock inget forslag om att pengar fran kope-
skillingen som aterstar efter det att polismyndigheten fatt tickning for
sina kostnader skall tillfalla dgaren.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte ndgon erinran
mot utredningens forslag. Svenska Jigareforbundet avstyrker att dgaren
eller innehavaren alltid skall betala kostnaderna for omhindertagna
hundar. Skyldigheten att betala kostnaderna maste bedomas med
utgangspunkt i omstindigheterna. Det bor klarare framgéd att betal-
ningsskyldighet dr aktuell endast om omstindigheterna talar for att
dgaren eller innehavaren har varit forsumlig.

Skilen for regeringens forslag: I géllande tillsynslag och i lagen om
mirkning och registrering av hundar finns bestimmelser om kostnader
for omhéndertagande. I tillsynslagen finns dessa bestimmelser i 3 och
58§ och 1 lagen om mérkning och registrering av hundar finns
bestimmelserna 1 7 och 8 §§. Bestimmelserna ar i huvudsak likartade
och innebidr att dgaren av en omhédndertagen hund skall betala de
kostnader som omhéndertagandet har medfort. Kostnaderna far
forskotteras av allmdnna medel. Om polismyndigheten har beslutat att en
hund som omhéndertagits skall siljas, far polismyndigheten ta ut
ersattning ur kopeskillingen for kostnaderna for omhéandertagandet. I
lagen om markning och registrering av hundar foreskrivs att om det finns
sarskilda skil, far polismyndigheten i1 enskilda fall medge undantag fran
skyldigheten att betala kostnaderna. I sddana fall skall kostnaderna slut-
ligt betalas av polismyndigheten.

Svenska Jigareforbundet har avstyrkt att dgaren eller innehavaren
alltid skall betala kostnaden for en omhéindertagen hund. I stillet borde
skyldigheten att betala kostnaderna beddomas med utgdngspunkt i
omstdndigheterna. Regeringen anser att dgaren eller innehavaren dven
fortséttningsvis bor betala de kostnader som omhindertagandet har
medfort. Det kan dock finnas fall diar det &r orimligt att dgaren eller
innehavaren skall std for kostnaden. Darfor bor den bestimmelse som
finns 1 géllande lag om maérkning och registrering av hundar och som
innebér att polismyndigheten i enskilda fall fir medge undantag frin
bestaimmelsen inféras dven i den nya tillsynslagen. Bestimmelsen ar
dock avsedd att tillimpas endast undantagsvis och efter noggrann
provning.
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I likhet med utredningen anser regeringen att de nuvarande bestim-
melserna om kostnader for omhéndertagande inte bor &ndras. Det bor
dock tilldggas 1 paragrafen att om det aterstar pengar efter det att polis-
myndigheten har salt en hund och fétt tickning for sina kostnader skall
den aterstdende delen tillfalla dgaren, se avsnitt 6.10. Bestimmelserna
om kostnader for omhidndertagande bor foras samman till en paragraf 1
den nya lagen.

6.9 Overgivna eller forvildade katter

Regeringens forslag: En katt som med skél kan antas vara dvergiven
eller forvildad, far avlivas av jaktrittshavaren eller av ndgon som
foretrader denne. Inom tédtbebyggt omrade krdvs dock tillstind av
polismyndigheten.

Regeringens bedéomning: Det finns inte tillrdckligt starka skél for
att infora bestimmelser om méarkning och registrering av katter.

Utredningens forslag: Utredningen har inte behandlat frdgan om
katter.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat bestim-
melsen sérskilt men flera remissinstanser beklagar att problemet med
katter inte har uppmérksammats i utredningen.

Skélen for regeringens forslag och bedomning: I nuvarande
tillsynslag finns en bestimmelse som foreskriver att en katt som med skal
kan antas vara dvergiven eller forvildad, far dodas av jaktréittshavaren
eller av nagon som foretrdder denne. Inom titbebyggt omrade krévs dock
tillstaind av polismyndigheten.

Vad giller forslagets forenlighet med regeringsformen och Europa-
konventionen, se nedan 1 avsnitt 6.10.

Savitt avser flera remissinstansers synpunkt att problemet med katter
inte har uppméirksammats i utredningen anser regeringen att det inte
foreligger tillrackligt starka skdl for att inféra bestimmelser om
markning och registrering av katter. Vad giller ytterligare bestimmelser
om tillsyn av katter saknas tillrdckligt underlag for sadana forslag. Med
hansyn hértill anser regeringen att den nuvarande bestimmelsen bor foras
over ofordndrad till den nya tillsynslagen.

6.10 Forslagets forenlighet med regeringsformen och
Europakonventionen

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i 2 kap. 18 § regeringsfor-
men dr inte tillaimpliga ndr en hund har omhéandertagits eller en katt har
avlivats. Europakonventionen kan inte anses krdva att det skall utges
ersittning till den hundédgare vars hund har omhindertagits eller den
kattdgare vars forvildade eller 6vergivna katt har avlivats.

Skélen for regeringens bedomning: En sirskild fraga ar hur
omhéndertagande av en hund enligt de foreslagna bestimmelserna i 11
och 17 §§ och en efterfoljande forséljning, bortskdnkning eller avlivning
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av hunden samt avlivning av katt enligt den foreslagna bestimmelsen i
21 § forhaller sig till det skydd av dganderitten som foreskrivs 1 2 kap.
18 § regeringsformen och i art. 1 1 forsta tilliggsprotokollet till den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen). I en del fall kan en
omhéndertagen hund enligt de foreslagna bestimmelserna 1 11 och 17 §§
komma att dterldmnas till d4garen men 1 minga fall kommer hunden 1
stdllet att séljas, skénkas bort eller avlivas.

Enligt 2 kap. 18 § regeringsformen ar varje medborgares egendom
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sddant forfogande
eller tdla att det allmdnna inskrinker anvindningen av mark eller
byggnad utom nir det krdavs for att tillgodose angeldgna allmidnna in-
tressen. Den som genom expropriation eller annat sddant forfogande
tvingas avsta sin egendom skall vara tillforsékrad ersittning for forlusten.
Erséttningen skall bestimmas enligt grunder som anges 1 lag. Enligt
artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen skall varje
fysisk eller juridisk person ha rtt till respekt for sin egendom. Ingen fér
berdvas sin egendom annat @n i det allmdnnas intresse och under de
forutsittningar som anges i lag och 1 folkréttens allménna grundsatser.

Med begreppet ”annat sadant forfogande avses tvangsovertagande av
formogenhetsritt, varmed avses dganderitt eller annan sérskild ritt med
ekonomiskt védrde. Daremot innefattas 1 begreppet “annat séddant for-
fogande” inte annan tvangsavhindelse, som t.ex. forstoring av egendom
pa grund av risk for smitta eller skatter, boter, viten m.m. samt exekutiva
atgérder (se E. Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2 uppl., s. 167). Hund och
katt far anses vara egendom enligt 2 kap. 18 § regeringsformen och
artikel 1 1 forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen. Sarskilt en
del hundar kan representera betydande vérden. Forvildade eller over-
givna katter torde manga ganger sakna ett ekonomiskt vérde.

Genom den foreslagna tillsynslagen infors bestimmelser enligt vilka
staten ges ratt att forstora enskilds egendom, dvs. hund eller katt, genom
avlivning. Endast hundar som efter utredning har bedomts vara farliga,
dvs. hundar som av nagon anledning har angripit eller skadat eller
riskerar att angripa eller skada manniskor eller djur, eller om det annars
finns sédrskilda skél, kan avlivas enligt den foreslagna tillsynslagen. De
overgivna eller forvildade katter som kan avlivas dr ofta farliga genom
att de skrdpar ned och dirigenom orsakar sanitdra oldgenheter, sisom
spridning av sjukdomar och smitta. Regeringen anser att bestimmelserna
1 2kap. 18 § regeringsformen inte &r tillimpliga vid forstéring av
egendom som utgodr en fara for manniskor eller f6r andra djur (jfr prop.
1998/99:88 Bekdmpning av smittsamma djursjukdomar, s. 29). Enligt
regeringens bedomning far dven sadana fall dd en hund omhéndertas for
att senare séljas eller skidnkas bort betraktas som sadan tvangsavhéndelse
som inte omfattas av skyddet i 2 kap. 18 § regeringsformen, eftersom det
i dessa fall ndrmast ar friga om en sanktion riktad mot en enskild person
som inte uppfyller de tillsyns- och skotselkrav som samhillet stéller pa
honom eller henne som hundégare.

Nér det giller kravet i Europakonventionen att egendomsberdvandet
skall ske 1 det allménnas intresse dr det enligt Europadomstolen i forsta
hand de nationella organen — regering, parlament, domstolar osv. — som
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har att géra denna bedomning. De atnjuter dirvid en viss egen bedom-
ningsmarginal (se H. Danelius, Ménskliga réttigheter i europeisk praxis,
3 uppl., s. 457).

Syftet med den fGreslagna bestimmelsen 1 11 § tillsynslagen &r att
hundar skall hindras fran att orsaka skada eller avsevird oldgenhet och
syftet med den fOreslagna bestimmelsen 1 17 § tillsynslagen ar att 16s-
lopande hundar inte skall skada, driva eller forfolja vilt. Syftet med den
foreslagna bestimmelsen 1 21 § ar att dvergivna eller forvildade katter
inte skall skrdpa ned och ddrigenom orsaka avsevirda olédgenheter genom
att t.ex. sprida sjukdomar m.m. Samtliga dessa syften &ar enligt rege-
ringens beddmning angeldgna allménna intressen som dr motiverade fran
hilso- eller sdkerhetssynpunkt.

Aven om det foreligger ett allmiint intresse som kan motivera att
egendom frantas en enskild person, maste det enligt artikel 1 1 fOrsta
tillaggsprotokollet till Europakonventionen ske en avviagning mellan det
allminnas och den enskildes intressen, och egendomsberdvandet maste
genomforas pa ett sddant sitt att det inte innebér en oskilig borda for den
enskilde, dvs. det méste vara frdga om ett proportionerligt ingrepp i den
enskildes ritt (Danelius a.a. s. 458). Vid avgorandet av om ingreppet &r
proportionerligt skall hénsyn tas till om den enskilde tillerkdnns
ersittning 1 ndgon form och 1 ovrigt till de omstidndigheter under vilka
ingreppet sker. Utifrdn de ovan angivna syftena med de olika bestim-
melserna om omhédndertagande av hund och avlivning av katt i den
foreslagna tillsynslagen anser regeringen att de omstindigheter under
vilka ingreppet sker gor att ingreppet 1 den enskildes rétt dr proportio-
nerligt.

Med hénsyn till det anférda anser regeringen att Europakonventionen
inte kan anses krdva att det skall utges ersittning till den vars hund har
omhiéndertagits enligt den foreslagna tillsynslagen. Inte heller kan det
anses krdvas att erséttning utgar till den kattdgare vars forvildade eller
overgivna katt avlivas. Enligt regeringens mening bor dock forsiljnings-
summan, till den del den inte behdver tas i1 anspridk for att tdcka polis-
myndighetens kostnader for omhéndertagande av hunden, tillfalla dgaren,
se avsnitt 6.8.

6.11 Straffbestimmelser

Regeringens forslag: Den som bryter mot ett hundférbud doms for
overtradelse av hundforbud till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. inte foljer ett foreldggande eller bryter mot ett forbud som med-
delats med stod av 8 § forsta stycket,

2. inte gér anmélan enligt 14 § andra stycket eller

3. bryter mot 21 § andra meningen.

Den som uppsatligen inte ldmnar underrittelse enligt 17 § fOrsta
stycket doms till penningboter.

Den som har dvertritt ett vitesforeliggande eller ett vitesforbud far
inte domas till ansvar enligt denna lag for den gidrning som omfattas
av foreldggandet eller forbudet.
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Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot 16 § fOrsta stycket eller en foreskrift som har meddelats med stod
av 16 § andra stycket.

Utredningens forslag: Overensstimmer till viss del med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att den som med uppsét eller av grov
oaktsamhet eftersitter tillsynen 6ver en hund skall kunna domas till
boter. Utredningen foreslir ocksé att den som med uppsat eller av oakt-
samhet bryter mot beslut meddelade med stdd av lagens tillsynsbestam-
melser skall kunna domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget i
stort eller har inget att erinra. Svenska Pitbullterrierféreningen anser att
pafoljden inte dr kdnnbar, t.ex. for tungt skuldsatta personer.

Skilen for regeringens forslag: Enligt géllande tillsynslag doms den
till boter som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot beslut som
polismyndigheten har meddelat nidr ndgon eftersitter tillsynen dver en
hund. Vidare doms den till boter som uppsétligen eller av oaktsamhet
inte anméler att den dodat en 16st 16pande hund pa omrade dir hemdjur
finns. Till boter doms ocksd den som har dodat en katt inom tdtbebyggt
omrade utan tillstdnd av polismyndigheten. Till penningbdter doms den
som tagit hand om en hund i omradde dir det finns vilt men som
forsummar att ldmna underrittelse om omhéndertagandet till &garen,
innehavaren eller polismyndigheten. Enligt jaktlagen doms den till boter
som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot bestimmelsen att
hundar under tiden den 1 mars—den 20 augusti skall hallas under sédan
tillsyn att de hindras att 16pa 16sa 1 marker dér det finns vilt eller den som
bryter mot bestimmelsen att hundar under den 6vriga tiden skall hallas
under sadan tillsyn att de hindras fran att driva eller forfolja vilt. Vidare
doms enligt jaktlagen den till boter som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot en foreskrift som meddelats med stod av 6 § andra
stycket. I ringa fall doms inte till ansvar enligt jaktlagen.

Regeringen anser, i1 likhet med utredningen, att Gvertriddelser av ett
meddelat hundforbud bor kriminaliseras. Enbart vite kan inte anses vara
en tillrackligt ingripande sanktion. Ett vitesforeliggande kan ndmligen
komma 1 frdga redan i1 samband med ett foreldggande eller forbud enligt
den foreslagna 8 § och en person som meddelas hundférbud kan darfor
redan tidigare ha brutit mot ett foreliggande eller forbud trots att detta
var forenat med vite. Det finns en 6verhdngande risk for att en hund kan
bli farlig och orsaka skada om dess édgare dr oldmplig som hundégare,
vilket en person som har meddelats hundférbud fir anses vara. Overtri-
delse av meddelat hundforbud kan darfor medfora pétaglig fara eller
skada och far anses vara en gédrning av sadant allvar att den bor straff-
beldggas.

Nér det géller frdgan vilken straffskala som bor gélla gor regeringen
bedomningen att straffskalan till viss del bor folja den som giller for
djurforbud enligt djurskyddslagen. Den som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot ett djurforbud doms enligt 36 § djurskyddslagen till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar. For de allvarligaste brotten doms
enbart till fangelse 1 hogst tva &r. Om géirningen &r att anse som ringa
skall inte domas till ansvar. Straffskalan hdjdes &r 2002 fran boter eller
fangelse 1 hogst ett ar till boter eller fangelse 1 hogst tvd ar samt att det
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for de allvarligaste brotten endast skulle domas till fangelse 1 hogst tva ar
(prop. 2001/02:93). Skélen angavs vara att manga brott mot djurskydds-
bestimmelserna av allménheten ansags ha ett hogt straffvirde, t.ex. brott
mot de for EU gemensamma bestimmelserna om transport av djur.
Allvarliga eller upprepade brott borde darfor kunna leda till hogre straff
an ett ars fangelse.

Straffvérdet av en 6vertradelse av hundférbud bor mot bakgrund av det
anforda vara sddant att det bor foreslds en straffskala som stricker sig
frén boter till fangelse i hogst ett ar. Normalstraffet med en sadan straff-
skala bor vara boter. I manga fall kan dock en stringare pafdljd vara
motiverad. De skédl som motiverar ett straffmaximum om tva ér i djur-
skyddslagen dr dock inte relevanta hér.

Regeringen foreslér, i likhet med vad som géller for t.ex. Gvertradelse
av besOksforbud enligt lagen (1988:688) om besoksforbud och tilltrades-
forbud enligt lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrange-
mang, att straffstadgandet endast skall omfatta uppsatliga overtradelser
av ett hundforbud.

Utredningen foreslar dven att den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet eftersitter tillsynen over en hund skall domas till boter. Som
skil for att infora en sddan bestimmelse anfor utredningen att det strikta
skadestdndansvar som kan f6lja av att ndgon brister i sin tillsyns-
skyldighet enligt 1 § 1 gédllande tillsynslag av manga inte upplevs som
tillrackligt ingripande. Utredningen anser dérfor att det dr befogat att
infora den foreslagna straffbestimmelsen. Utredningen anser dock att
kravet for att straffbestimmelsen skall kunna tillimpas bor séttas hogt
och foreslar darfor att tillsynen skall ha eftersatts uppsatligen eller av
grov oaktsambhet.

Riksdagen har tidigare uttalat att kriminalisering som en metod for att
soka hindra dvertriddelse av olika normer 1 samhéllet bor anvdndas med
forsiktighet (bet. 1994/95:JuU2, rskr. 1994/95:40). Som framgétt i avsnitt
6.7 anser regeringen att det strikta skadestindsansvaret har haft en
mycket stor betydelse for att dldgga dgarna ett uttalat tillsynsansvar for
de egna hundarna. Regeringen har foreslagit att det 1 den nya lagen skall
bli enklare att omhéinderta en hund, att foreligganden och forbud skall
kunna férenas med vite samt att mdjlighet att meddela hundforbud skall
inforas. Det strikta skadestdndsansvaret i kombination med de nimnda
forslagen ér, tillsammans med det straffansvar som foreslds for den som
bryter mot ett meddelat hundforbud, tillrickliga atgarder for att
astadkomma att tillsynsskyldigheten f6ljs. Regeringen anser darfor att det
inte finns nagot behov av att infora en straffbestimmelse av det slag som
utredningen foreslagit.

Utredningen har foreslagit att fangelse skall inforas i straffskalan for
den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett myndighetsbeslut
som har meddelats med stod av de bestimmelser i utredningens lag-
forslag som reglerar tillsynen 6ver hundar. De myndighetsbeslut som
niarmast blir aktuella dr de foreldgganden och forbud som foreslas fa
meddelas enligt den foreslagna 8 §. Som anforts i avsnitt 6.3 har rege-
ringen foreslagit att foreldgganden och forbud enligt den foreslagna 8 §
bor f4 forenas med vite. En mgjlighet till vite i samband med fore-
lagganden eller forbud far anses vara en tillricklig skiarpning 1 jamforelse
med den nuvarande tillsynslagen. Regeringen anser siledes att fangelse
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inte bor inforas i1 straffskalan for den som underlater att folja ett
foreldggande eller bryter mot ett forbud som meddelats med stéd av den
foreslagna 8 §.

Som anforts ovan 1 avsnitt 6.1 och 6.3 foreslar regeringen att det 1 de
foreslagna bestimmelserna 1 och 8 §§, utover ett tillsynskrav, dven in-
fors ett krav pa att hundar skall skotas pa ett sddant sétt som krivs for att
forebygga att de orsakar skador eller avsevirda oldgenheter. Detta kom-
mer att innebéra att vissa foreldgganden och forbud, som hénfor sig mer
till hundens skotsel och som inte kan meddelas enligt den nuvarande
tillsynslagen, framdeles kommer att kunna meddelas enligt den fore-
slagna 8 §. Regeringen anser att det ar rimligt att det straffbara omrédet
utvidgas sa att d&ven den som bryter mot ett foreliggande eller forbud
som hinfor sig mer till hundens skotsel darigenom kommer att gora sig
skyldig till en straftbar gdrning.

Enligt regeringens bedomning bor de straffbestimmelser som redan
finns 1 géllande tillsynslag och jaktlag inféras ofordndrade 1 den nya
lagen.

En annan fraga ar om det, liksom i djurskyddslagen och jaktlagen, bor
goras ett undantag fran straffansvaret for ringa fall. Fragan maste be-
svaras mot bakgrund av om det finns ett behov av ett sddant. Regeringen
har svart att se nagon situation dér en overtradelse av ett hundforbud eller
ndgon annan av de foreslagna straffbestimmelserna skulle kunna anses
vara ursdktlig eller annars vara av sddan karaktér att straffansvar inte bor
komma i frdga. Med hansyn hartill anser regeringen att det saknas behov
av ett undantag fran straffansvaret motsvarande det som finns i djur-
skyddslagen eller 1 jaktlagen.

6.12 Overklagande m.m.

Regeringens forslag: Beslut enligt 8 och 15 §§ tillsynslagen skall
delges den mot vilken beslutet avses gélla. Vid delgivningen tillimpas
delgivningslagen med undantag for bestimmelserna i 12 § om del-
givning genom att handling lamnas till annan dn den sokte och 15 §
om kungorelsedelgivning.

Polismyndighetens beslut eller beslut om registrering av hund som
meddelats av Jordbruksverket eller av den som ansvarar for driften av
registret far Overklagas hos allmidn forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstdnd kravs vid overklagande till kammarrétten. Bestimmelserna 1
22-28 och 30 §§ forvaltningslagen skall tillimpas, om det oOver-
klagade beslutet har meddelats av en organisation. Jordbruksverket for
det allmidnnas talan hos forvaltningsdomstol, om det Overklagade
beslutet har meddelats av en organisation.

Beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte nigot annat
beslutas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foresldr dock att polismyndigheten, av djurskydds-
skél, 1 lagen skall aldggas att underritta ldnsstyrelsen om beslut om
foreldgganden, forbud, hundférbud, omhéndertaganden och efterfoljande
bortskidnkning, forsiljning eller avlivning.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slagen eller har inte nagot att erinra. Ett flertal ldnsstyrelser avstyrker
dock forslaget att polismyndighetens beslut om omhindertagande skall
overklagas hos allmédn forvaltningsdomstol och forordar att overkla-
ganden dven fortsittningsvis skall ske hos lansstyrelserna. Ldnsstyrelsen
i Skane ldn tycker att det dr oklart vilka beslut som enligt utredningens
forslag far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att fOrfattningstexten bor
kompletteras med en uttrycklig bestimmelse om under vilka forut-
sattningar en hunddgare kan begira omprévning av polismyndighetens
beslut.

Gota hovrdtt anser att foreldgganden och forbud meddelade med stod
av den foreslagna 8 § skall delges dgaren eller innehavaren av hunden.
Svenska Jdgareforbundet anser att det dr nddvindigt att hundens dgare
alltid skall delges. Man kan dga en hund utan att ha hand om hunden och
vice versa.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 3 § forsta stycket géllande
tillsynslag skall ett beslut som polismyndigheten har meddelat pad grund
av eftersatt tillsyn delges hundens dgare eller den som mottagit hunden
till underhall eller nyttjande.

Utredningen har foreslagit att hundens &dgare eller innehavare skall
delges beslut om omhéndertagande enligt den foreslagna 10 § och om
hundférbud enligt den foreslagna 15 §. Regeringen anser, liksom utred-
ningen, att beslut om hundférbud bor delges den som meddelas hund-
forbud. Liksom é&r fallet enligt gillande tillsynslag anser regeringen
vidare, 1 likhet med Gota hovrdtt, att dven sadana beslut om fore-
lagganden och forbud som kan meddelas enligt den foreslagna 8 § bor
delges den som meddelas foreliggandet eller forbudet. Beslut om
omhédndertagande behover inte delges dgaren eller innehavaren vare sig
enligt gillande tillsynslag eller enligt lagen om mérkning och registrering
av hundar. En av anledningarna till detta ar att varje ansvarsfull
hundigare vid forlust av sin hund forutséitts anméla detta till ndrmaste
polisstation. Agaren har ensam ansetts ha ansvaret for sin hund. Nagon
skyldighet att efterforska dgaren har darfor inte alagts polismyndigheten
(se prop. 1999/2000:76 s. 16). 1 en del fall finns det kanske inte heller
nigon dgare eller innehavare att delge beslutet. Mot bakgrund av det
anforda anser regeringen att det inte finns ndgon anledning att infora ett
krav pa att dgaren eller innehavaren av en hund skall delges efter det att
ett omhéndertagande har skett.

Overtridelser av beslut enligt de foreslagna 8 och 15 §§ ér straffsank-
tionerade. For att straffansvar skall komma 1 fraga for den som dvertrader
ett foreldggande eller forbud enligt 8 § eller ett hundférbud enligt 15 §
skall han eller hon ha delgetts forelaggandet eller forbudet. Trots att
forelaggande och forbud som regel giller omedelbart, skall déarfor inte
nagot ansvar for en eventuell dvertradelse intrdda innan delgivning skett.

Delgivningen foreslas ske enligt bestimmelserna i delgivningslagen
(1970:428). Eftersom foreldgganden och férbud enligt den foreslagna 8 §
och hundfoérbud enligt den foreslagna 15 § &r straffsanktionerade, fore-
slas dock 1 enlighet med vad som géller vid delgivning av stimning i
brottmal att 12 och 15 §§ delgivningslagen inte skall tillimpas. Dessa
bestammelser reglerar delgivning genom att handling lamnas till annan
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dn den sokte respektive kungodrelsedelgivning. Motsvarande géller
delgivning av beslut om besoksforbud enligt lagen (1988:688) om
besoksforbud och beslut om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang
enligt lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang.

Utredningen foreslr att det av lagtexten skall framga att polismyndig-
heten skall underrétta lansstyrelsen om vissa beslut. Utredningen moti-
verar forslaget med att det bakom ett problem med bristande tillsyn 6ver
hund kan finnas ett djurskyddsproblem. Enligt regeringens mening ar det
av vikt att inte bara lansstyrelserna utan dven kommunerna, som i dag har
det huvudsakliga kontrollansvaret inom djurskyddsomrédet, far informa-
tion om polisen misstanker att det kan finnas djurskyddsproblem. Fragan
om vilken kontrollmyndighet som 1 forsta hand bor underréttas om polis-
myndighetens beslut bor regleras pé forordningsniva.

Enligt géllande tillsynslag far polismyndighetens beslut dverklagas till
lansstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut far 6verklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstand krdvs vid overklagande till kammar-
ratten. Enligt lagen om mérkning och registrering av hundar éverklagas
beslut av myndighet eller av den som ansvarar for driften av registret hos
allmin forvaltningsdomstol. Aven i dessa fall krivs provningstillstind
vid overklagande till kammarrétten.

Utredningen foreslar att samtliga beslut skall 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Utredningen anger tvd skdl for detta. Eftersom
polismyndighetens beslut enligt tillsynslagen i1 dag overklagas till 1idns-
styrelsen blir den tid som vissa hundar sitter uppstallade lang. Den storsta
anledningen till att tiden fOor ett omhéindertagande blir lang ar att
behandlingen av 6verklaganden drar ut pa tiden. I och med att en instans
tas bort borde det ta kortare tid for ett drende att bli slutligt avgjort. Detta
skulle vara positivt bade ur ett ekonomiskt perspektiv och av djurskydds-
skél. Det andra skélet &r att 6verklaganden enligt lagen om mérkning och
registrering av hundar i dag sker hos allmén forvaltningsdomstol och det
forefaller lampligt att samma sak skall gilla for de beslut som skall
overklagas enligt den foreslagna tillsynslagen. Regeringen ansluter sig
till den bedomning som utredningen har gjort och foreslar att polis-
myndighetens beslut enligt lagen eller beslut om registrering som med-
delats av Jordbruksverket eller av den som ansvarar for driften av
registret far Gverklagas hos allmédn forvaltningsdomstol. Provningstill-
stand bor kravas vid dverklagande till kammarritten.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att forfattningstexten bor kom-
pletteras med en uttrycklig bestimmelse om under vilka forutséttningar
hundégare kan begédra omprovning av polismyndighetens beslut. Léans-
styrelsen har i1 handlaggningen av drenden enligt tillsynslagen erfarit att
majoriteten av hundégarna inte 4r medvetna om att det dr mojligt att fa
forvaltningsbeslut omprovade vid ett senare tillfélle.

[ 27 § forvaltningslagen (1986:223) finns en bestimmelse om omprov-
ning av forvaltningsbeslut. Bestimmelsen innebir en skyldighet for en
myndighet att under de i paragrafen angivna forutsattningarna sjalvmant
andra ett tidigare beslut som myndigheten finner vara uppenbart oriktigt.
I forarbetena till lagstiftningen (prop. 1985/86:80 s. 76) anges att om-
provningsskyldigheten skall uppfattas som ett minimikrav och att den
alltsd inte utgor en uttdmmande reglering av 1 vilka fall en myndighet har
befogenhet att dndra ett redan fattat beslut. Omprovningar utanfor para-
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grafens ram skall ske med beaktande av allménna principer om réttskraft.
Enligt de allminna principer om forvaltningsbeslutens rattskraft som
utbildats 1 praxis giller bl.a. att forbud, foreldgganden och liknande
betungande beslut kan bade skérpas och mildras. Finner myndigheten att
ett foreliggande inte ldngre &ar pakallat, darfor att omstédndigheterna
forindrats, kan det aterkallas. Aven en éndring, som gors pa grund av att
myndigheten gjort en ny ldmplighetsbeddmning, ar i princip tilldten (se
Hellners—Malmqvist, Nya forvaltningslagen, 5 uppl., s. 293 f.). | manga
fall foreligger en skyldighet for en myndighet som meddelat ett
lagakraftvunnet forpliktande beslut att pa begidran av den som drabbats
av beslutet omprdova detta. En sadan provning &r i princip inte begransad
till fragan om beslutet dr uppenbart oriktigt utan avser beslutets riktighet
over huvud taget. Provningsskyldigheten omfattar dock normalt endast
de omstidndigheter som anforts till stod for framstéllningen om omprov-
ning 1 forening med det som 1 Gvrigt dr allmént bekant for myndigheten
(se RA 1996 ref 51).

Med hénsyn till den bestimmelse om omprovning av forvaltnings-
beslut som finns 1 27 § forvaltningslagen och till den utvecklade praxis
som foreligger betrdffande omprovning av sadana beslut anser rege-
ringen att det inte finns ndgon anledning att i lagtexten infora en ut-
trycklig bestimmelse om under vilka fOrutsdttningar hundédgare kan
begdra omprovning av polismyndighetens beslut.

Liksom 1 nuvarande tillsynslag och i lagen om mérkning och registre-
ring av hundar bor ett beslut enligt den foreslagna lagen gélla omedel-
bart, om inte nagot annat beslutas.

6.13 Sérskild reglering om upphittad hund 1
hittegodslagen

Regeringens forslag: I stillet for vad som sédgs i1 4 § lagen om hitte-
gods giller 1 friga om en hund att hunden tillfaller staten, om &dgaren
inte dtertar hunden inom fem dagar fran det att han eller hon
underrittades om fyndet eller om dgaren inte blir kdnd inom tio dagar
fran det att fyndet anmaéldes till polismyndigheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foresldr dock att bestimmelsen skall inforas 1 till-
synslagen samt att tidsfristen 1 den foreslagna bestimmelsen skall vara
sju dagar fran det att fyndet anméldes till polismyndigheten respektive
tva dagar fran det att dgaren underrittades om fyndet.

Remissinstanserna: JO anser att det kan finnas omstédndigheter som
gor att en hundigare inte inom en vecka hinner anmdla till polismyn-
digheten att hunden har forsvunnit, utan att detta innebér att dgaren har
brustit 1 ansvar. Justitiekanslern anser att tiderna ir sd snivt satta att det
ibland kan vara svart att komma 1 kontakt med polismyndigheten inom
tidsfristen, t.ex. pd grund av mellankommande helg. Rikspolisstyrelsen
vialkomnar att utredningen med tidsgranser forsokt strama upp besluts-
processen nir det géller upphittade hundar.

Skilen for regeringens forslag: I hittegodslagen foreskrivs att om en
dgare till hittegods inte blir kéind inom tre manader fran det att fyndet

Prop. 2006/07:126

56



anmaldes hos polismyndighet eller om dgaren inte kommer till polis-
myndigheten inom en ménad frén det att han underdttades om fyndet
eller om dgaren pd annat sétt kan anses ha uppgett sin ritt, tillfaller
hittegodset upphittaren. Upphittaren dr skyldig att betala polismyndig-
hetens kostnader. Om upphittaren inte inom en ménad efter uppmaning
betalar polismyndighetens kostnad skall, om hittegodset &r i1 polismyn-
dighetens vérd, hittegodset tillfalla staten. Denna bestimmelse géller
dven upphittade hundar.

I praktiken brukar upphittade hundar inte tas om hand mer an i nagon
vecka eller nigra veckor. Detta brukar motiveras med att omhéinder-
tagandekostnaderna for en hund ar alltfor stora i1 forhallande till dess
ekonomiska virde. Bestimmelser om detta finns 2 § andra stycket hitte-
godslagen och 1 4-6 §§ 1 lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad
egendom och hittegods m.m.

Enligt den av utredningen foreslagna bestimmelsen skall en upphittad
hund kunna siljas, pa annat sétt 6verlatas eller avlivas om dgaren inte blir
kiand inom sju dagar fran det att fyndet anmaildes till polismyndigheten
eller om é&garen inte inom tvd dagar fran det att han eller hon
underréttades om fyndet dtertagit hunden. Forutom att tidsfristerna pa
angivet sitt kortas ned innebdr utredningens forslag ocksd att upp-
hittarens réttigheter fordndras genom att en upphittad hund som dgaren
inte 16ser ut inte ldngre skall tillfalla upphittaren. 1 stéllet skall polis-
myndigheten bestimma vad som skall hinda med hunden. Enligt utred-
ningen dr det mot bakgrund av de allménna stravandena pa djurskydds-
omradet och stridvan att forbattra dgar- och innehavaransvaret for hundar
olampligt att betrakta hundar som vilken sak som helst. En hund bor
déarfor inte per automatik tillfalla den person som rakar hitta den, utan
polismyndigheten bor i1 stillet f4 avgora vad som skall hinda med
hunden. Om upphittaren vill ha hunden och polismyndigheten bedomer
att det ar lampligt finns det dock inget som hindrar att polisen beslutar att
hunden skall tillfalla upphittaren.

Regeringen instdimmer 1 utredningens beddomning att sérskilda tids-
frister bor gilla ndr hund upphittas och att upphittade hundar inte ldngre
bor tillfalla upphittaren om inte dgaren 16ser ut hunden. Om inte dgaren
l6ser ut hunden skall hunden 1 stillet tillfalla staten. Nér det géller de av
utredningen foreslagna tidsfristerna for forvaring av hund bor anmérkas
att en klar majoritet av Sveriges hundar numera &r mairkta och
registrerade, vilket vdsentligt méste anses underlétta polismyndigheternas
arbete med att hitta hundagaren efter ett omhéndertagande. Det &r mycket
sallsynt att en hund helt saknar dgare 4ven om hunden inte dr mérkt. Det
kan ndmnas att 1 Ds 1996:32 om forslag till lag om tillsyn 6ver hundar
och katter foreslogs tidsperioden fjorton dagar for att kontakta dgaren
samt att dgaren hade sju dagar pa sig att aterta djuret efter det att denne
fatt vetskap om att djuret var omhéndertaget. Dessa tidsperioder ansags
av de flesta remissinstanser vara alldeles for ldnga och medfora alltfor
hoga kostnader for forvaring. Utredningens tidsperioder om sju respek-
tive tvd dagar har 4 andra sidan av flera remissinstanser ansetts vara
alldeles for korta. JO anser att det kan finnas omstidndigheter som gor att
en hundigare inte inom en vecka hinner anmaéla till polismyndigheten att
hunden har forsvunnit, utan att detta innebdr att dgaren har brustit 1
ansvar. Justitiekanslern anser att tiderna dr sd snévt satta att det ibland
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kan vara svart att komma i kontakt med polismyndigheten inom
tidsfristen, t.ex. pd grund av mellankommande helg. Regeringen delar
uppfattningen att de av utredningen foreslagna tidsfristerna ar négot
sndva. Med hénsyn till de kostnader som ett omhidndertagande kan
komma att innebidra for polismyndigheten samt de oldgenheter som det
kan innebdra for en hund att vara omhéndertagen under en lang tids-
period bor tidsfristerna emellertid inte vara sd omfattande som foreslogs i
Ds 1996:32. Regeringen foreslar i stillet att det antal dagar som utred-
ningen foreslagit skall utokas med négra fa dagar. I stillet for sju dagar
foreslar regeringen dérfor tio dagar och i stéllet for tva dagar foreslar vi
fem dagar.

Naturligtvis kan polismyndigheten om det finns sdrskilda skil halla
kvar hunden ytterligare ndgon dag, t.ex. om dgaren &r kontaktad men av
ndgon godtagbar anledning inte kan hdmta hunden inom foreskriven tid.

7 Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om tillsyn 6ver hundar och
katter samt dndringarna 1 lagen om hittegods och jaktlagen skall trada
1 kraft den 1 januari 2008.

Markningsbestimmelserna géller inte hundar fodda fore den
1 januari 1993. Foreldgganden, beslut om omhéndertagande av hund
och andra beslut om skyldigheter for enskilda som har meddelats med
stod av éldre foreskrifter skall anses beslutade enligt den nya lagen.
Ett beslut som har meddelats fore den 1 januari 2008 Gverklagas enligt
dldre bestaimmelser.

Aldre bestimmelser giller for hundar som anmilts som upphittade
hos polismyndigheten fore den 1 januari 2008.

Skilen for regeringens forslag: Hundar som attackerar ménniskor
eller séllskapsdjur upplevs av manga som ett problem i1 samhéllet. De
foreslagna bestdmmelserna ger den myndighet (polismyndigheten) som
redan 1 dag har befogenhet att ingripa mot hundar enligt den nuvarande
tillsynslagen utdkad befogenhet att ingripa mot hundar. Nagot omfat-
tande behov av att vidta forberedande atgérder foreligger darfor inte och
regeringen anser att tillrdcklig tid for anpassning ges om den nya till-
synslagen samt dndringarna 1 lagen (1938:121) om hittegods och jakt-
lagen (1987:259) trader 1 kraft den 1 januari 2008.

For att dldre hundar skulle slippa utséttas for den péfrestning som en
mirkning kan innebéra foreskrevs 1 den nuvarande lagen om maérkning
och registrering av hundar att lagen inte skall tillimpas pa hundar som
vid tidpunkten for lagens ikrafttridande var dldre dn atta ar. Det bor dven
i den nya lagen foreskrivas att mérkningsbestimmelserna inte géller
sddana hundar.

I tydliggorande syfte bor dvergangsvis foreskrivas att foreldgganden,
beslut om omhéndertagande av hund och andra beslut om skyldigheter
for enskilda som har meddelats med stdd av dldre bestimmelser skall
anses beslutade med stdd av den nya lagen.

Prop. 2006/07:126

58



Det behovs dven en Overgangsbestimmelse om att beslut som med-
delats med stod av éldre lagstiftning skall dverklagas enligt vad som
foreskrivs 1 den lagstiftningen.

Till dndringarna 1 hittegodslagen behdvs en Overgdngsbestimmelse
som anger att dldre bestimmelser géller for hundar som anmaélts som
upphittade hos polismyndigheten fore den 1 januari 2008.

8 Konsekvenser av forslagen

De foreslagna @ndringarna syftar till att oka allmédnhetens sékerhet 1
forhéallande till hundar samt att minska andra problem och oldgenheter
som kan orsakas av bristande tillsyn och skotsel av hundar.

Genom de foreslagna dndringarna kommer samhéllets mojligheter att
ingripa 1 situationer dir hundar orsakar eller riskerar att orsaka skada
eller oldgenheter att 6ka. Det kommer att vara mojligt for polismyndig-
heten att ingripa tidigare och med mer kraftfulla atgérder.

De skdrpta mojligheterna att ingripa mot bristande tillsyn och skotsel
av hundar forvintas ha en preventiv effekt for brott ddr hundar ar
inblandande samt allmédnt motverka ansvarslost eller bristande hund-
dgande och hundhéllande och eventuella skador och oldgenheter som
sadan hundhallning kan orsaka.

Mojligheterna att meddela foreligganden och férbud samt den nya
mojligheten att besluta om hundférbud for den som allvarligt eftersatt
tillsynen 6ver en hund bedoms sérskilt kunna minska dterfallsbrottslighet
och hundhdllning som préiglas av upprepade brister 1 tillsyn och skotsel.
Det ar enklare att ingripa d& nadgon brutit mot ett uttryckligt foreldggande
eller forbud an att bevisa att nagon rent allmant har brustit i sin tillsyn
over en hund.

De tydligare reglerna om hur hundar skall ses efter och skotas bedoms
medfora dels att hunddgarna blir mer medvetna om vilka krav som
samhillet stdller pa deras hundhéllning, dels att myndigheterna far en
enklare uppgift vid tilldampningen av lagstiftningen.

Dalig tillsyn 6ver djur samt ohdrsamhet for omgivningens och sam-
héllets krav pd tillsynen kan erfarenhetsmissigt ofta kopplas till bristande
hénsyn dven till djuret, dvs. till brister 1 djurskyddet. Kopplingen mellan
djurskyddshdnsynen och hiansynen till omgivningen tydliggors 1 forslaget
till ny tillsynslag genom det uttryckliga tilligget om att hundar ocksa
skall skotas pa ett sddant sitt som behovs for att skador och avsevirda
oldgenheter skall forebyggas. Detta tillsammans med de utokade mojlig-
heterna for polismyndigheten att snabbt ingripa med resoluta atgérder
mot brister 1 tillsyn och skotsel bor bidra till att minska risken for
allvarliga djurskyddsproblem.

Sammantaget bedoms forslagen medféra en minskning av brottslig
verksamhet 1 vilka hundar dr inblandade, en minskning av omfattningen
av problem med hundar som orsakar skador och avsevirda oldgenheter
for omgivningen samt positiva effekter for djurskyddet. Sakerheten for
allménheten kommer dirigenom att oka.

Andringarna har inte enbart potential att minska de pafrestningar for
omgivningen och samhéllet som en délig hundhallning innebér utan har
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ocksé potential att 6ka de positiva effekterna av en god hundhallning. For
mdnga ménniskor utgdr egna och andras hundar en stor kélla till glddje,
social samvaro samt aktiv och meningsfull fritidssysselséttning.

Ekonomiska konsekvenser och finansieringen av forslagen

Rikspolisstyrelsen har sammanstillt uppgifter frén landets samtliga 21
polismyndigheter i syfte att fi fram statistik dver antalet hunddrenden
som polismyndigheterna handldgger enligt tillsynslagen. Sammanstall-
ningen finns tillgdnglig 1 Jordbruksdepartementet (dnr Jo2003/1322).
Sammanstéllningen ror perioden ar 2005 och de forsta elva manaderna ar
2006. Under perioden handlade polismyndigheterna sammanlagt 4 495
hundérenden. Rikspolisstyrelsen har uppskattat att antalet d&renden kom-
mer att 6ka med knappt 200 drenden om man réknar in dven december
manad 2006. Detta skulle enligt myndighetens berdkningar medfora att
for hela ar 2005 och 2006 kommer det sammanlagda antalet hundarenden
polismyndigheterna handlagt att uppga till 4 679 drenden.

Rikspolisstyrelsen har 1 sammanstéllningen dven uppskattat antalet
resurstimmar for att handldgga drenden enligt tillsynslagen. I dag dr det
genomsnittliga antalet resurstimmar per hundédrende 10 timmar. Dessa
timmar inkluderar ingripande pa plats, anmilningsupptagning, diarie-
foring, utredning och forhor med inblandade parter och vittnen, kom-
municering, beslutsfattande, 6verklagande, transporter, veterindrbehand-
ling, testning och dokumentation av hundar, intygsskrivning m.m. Det
totala antalet resurstimmar uppskattas uppga till 13 drsarbetskrafter. Med
en genomsnittlig manadslon for en utredare/beslutsfattare om 27 000 kr,
inklusive 16nekostnadspéldgg, berdknar myndigheten att personalkost-
naderna for hunddrenden uppgar till sammanlagt ca 6 miljoner kr per ar.

Utover resurstimmarna tillkommer dven kostnader for polismyndig-
heterna for uppstallning av hundar. Kostnaderna for uppstallningen kan
variera kraftigt, fran ca 10 000 kr och i drenden dar polisens beslut dver-
klagas, upp till 100 000 kr.

De kostnader som polisen har for omhéndertagandet av hundarna fér
forskotteras av allménna medel. Kostnaderna skall dock aterbetalas av
den mot vilken omhéndertagandet har riktats. Det férekommer dock att
polismyndigheterna inte fir ersittning for utgifterna. Nagra uppskatt-
ningar av 1 vilken omfattning kostnadstdckningen brister har dock inte
gjorts av polisen.

Initialt kommer forslagen sannolikt att medféra en viss Okning av
polisens kostnader for hantering av hundérenden. De férmodade kost-
nadsokningarna hinfor sig frémst till att ett 6kat antal omhé@ndertaganden
av hundar forvéintas goras med stod av de nya bestimmelserna. I dag ar
det enbart bitska hundar som kan omhéndertas av polismyndigheten.
Denna mojlighet foreslds utvidgas till att gélla alla hundar vars dgare
eller innehavare visar bristande tillsyn, sdvida inte mindre ingripande
atgirder anses tillrdckliga for att hindra att hunden orsakar skador eller
avsevirda oldgenheter. Det ar i dag inte mojligt att ndrmare berdkna i
vilken omfattning antalet omhédndertaganden kommer att 6ka och det ar
dérfor inte heller mgjligt att berdkna de exakta kostnaderna for dessa.

Det foreslds ocksa att 6verklaganden av polismyndighets beslut enligt
lagen skall 6verklagas hos lansritten. For provning 1 kammarratten krivs
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provningstillstaind. Detta innebér att i Overklagade &drenden kommer
mojligheten att 6verklaga att minska med ett led, med lénsstyrelserna, da
beslutet skall dverklagas direkt hos lansritten. Detta kan bidra till att
uppstallningskostnaderna for polisen kan komma att minska i drenden
som innefattar 6verklaganden.

Vidare foreslas en édndring i bestimmelserna betrédffande hund och vilt.
Den nya bestimmelsen innebér att polismyndigheten, nér en jaktratts-
innehavare har omhéndertagit en hund, skall ta hand om hunden fortsatt-
ningsvis, om jaktréttshavaren sa onskar. Om dgaren inte inom en viss tid
atertar hunden far polismyndigheten sidlja, skdnka bort eller avliva
hunden. Vad giller den senare formen av omhéndertagande bedéms dock
kostnaderna for omhéndertagande knappast Oka, med hdnsyn till att
dgaren eller innehavaren med storsta sannolikhet vill ha tillbaka sin hund
och med hinsyn till att han eller hon &r skyldig att ersétta polisen for
kostnaderna for omhéindertagandet. Vidare har regeringen foreslagit att
tidsfristerna for den tid som en person har pa sig for att aterta hunden
skall minska, se avsnitt 6.6.

Den foreslagna mojligheten att meddela hundforbud kommer att leda
till att polisen maéste ldgga ner viss ytterligare tid for att administrera
denna typ av édrenden. Inledningsvis forutses ocksd behov av tid for
utarbetande av foreskrifter och utbildning av personal for testning av
farliga hundar uppsta. Kostnaderna for att genomfora den utredning som
foreslds skall foregd beslut om vad som skall hinda med hundar som
omhéndertagits kommer sannolikt att 6ka nagot, dven pa sikt. Den utred-
ning som foreslas kommer, i vissa fall, att bli mer omfattande &n den som
anvénds 1 dag.

Forslagen innebdar samtidigt att hundhallningen forvédntas bli mer
ansvarsfull, vilket pa sikt kan komma att minska behovet av ingripanden
frdn polisens sida med anledning av bristande hundhéllning. Vidare
innebdr de nya och 6kade mgjligheterna att besluta om hundférbud och
omhéndertaganden att polisen, till skillnad frdn vad som géller i dag, kan
omhénderta en hund eller meddela ett hundfoérbud dven om hunden eller
den som ansvarar for hunden inte tidigare manifesterat sin farlighet
respektive olamplighet. Polisen kan alltsa anvinda mer effektiva atgéarder
mot tillsynsbristerna i ett tidigare skede, om s& anses motiverat och nod-
vandigt. Detta bedoms, i det ldngre perspektivet, medfora ett minskat
behov av polisidra ingripanden jaimfort med i dag och dirmed minskade
kostnader for denna verksamhet.

I sammanstéllningen 6ver antalet hunddrenden de senaste dren samt
resurstimmarna och kostnaderna for polisen 1 hundidrenden, bedomer
daven Rikspolisstyrelsen att en lagstiftning som tydligt klargdér hund-
agarens eller hundhéllarens ansvar och som mojliggér en snabb reaktion
fran de réttsvardande myndigheterna vid bristande tillsyn, torde fa en
effektiv forebyggande effekt for béttre hundhallning och sdkerhet i sam-
hillet samt avsevirt minska kostnaderna for hundérendena.

Regeringen uppskattar att de initialt 6kade sammanlagda kostnaderna
4r av liten omfattning. Okningarna beddms rymmas inom ramen for
polisens anslag.

Overtridelser av meddelade hundfdrbud foreslas kunna medfora straff
1 form av boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Vidare foreslas att polismyn-
dighetens beslut inte lingre skall Gverklagas till ldnsstyrelsen utan ga
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direkt till allmin forvaltningsdomstol. Antalet d&renden som i dag Gver-
klagas hos lénsstyrelserna dr forhdllandevis begrdnsat. Regeringen upp-
skattar att det ror sig om ca ett femtiotal drenden per ar.

Regeringen bedomer att de kostnader som &r féorenade med de drenden
som kommer att gd vidare till domstolarna med anledning av dessa
andringar ryms inom ramen for domstolarnas anslag.

Ovriga konsekvenser av forslagen

Regeringen kan inte se att forslagen dr av sadan art att de ndmnvirt
paverkar kostnader och intékter for kommuner, sysselséttningen och
offentlig service i1 olika delar av landet eller miljon. Inte heller bedoms
forslagen paverka den kommunala sjélvstyrelsen, sméd foretags arbets-
forutséttningar, konkurrensforméga eller villkor 1 6vrigt 1 forhallande till
storre foretags, jamstdlldheten mellan kvinnor och mén eller mojlig-
heterna att né de integrationspolitiska mélen.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om tillsyn 6ver hundar och katter

Inledande bestimmelse

1§
Paragrafen, som har behandlats i1 avsnitt 6.1, motsvarar i huvudsak 1 § 1
nuvarande tillsynslag.

Av paragrafens forsta stycke framgér att hundar och katter skall héllas
under sadan tillsyn och skdtas pa ett sddant sdtt som med hénsyn till
deras natur och dvriga omstindigheter behovs for att forebygga att de
orsakar skador eller avsevirda oldgenheter. Vad som krévs i tillsyns- och
skotselhdnseende dr beroende av det enskilda djuret och dess sinnelag
men ocksd av den miljo6 som djuret halls i. Tillsynsplikten &r inte
begrinsad till att gilla endast for dem som dger en hund eller katt eller
dess innehavare. Tillsynsplikten omfattar t.ex. d&ven den som mycket
kortvarigt rastar en hund eller passar en katt. Detta géller dven
skotselplikten.

I paragrafens andra stycke anges att sdrskilda bestimmelser om tillsyn
over hund finns i renndringslagen (1971:437). Den bestimmelse som
asyftas ar 93 § rennéringslagen.
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Mirkning och registrering av hundar

2§
I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.2, anges att en hundigare
skall lata mérka sin hund med bestaende mérkning.

Paragrafen dverensstimmer med 1 § i den géllande lagen om mérkning
och registrering av hundar.

Markningen skall vara bestdende, dvs. den skall inte gé att avldgsna pé
ett enkelt satt. En bricka pé ett halsband &r séledes inte att anse som en
bestaende mérkning. Godtagna mirkningsmetoder dr mikrochips eller
tatuering.

Den som efter den 3 juli 2011 vill ta med sin hund till en annan stat
inom den Europeiska unionen maste, enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 998/2003 av den 26 maj 2003 om djurhélso-
villkor som skall tillimpas vid transporter av sillskapsdjur utan kom-
mersiellt syfte och om dndring av radets direktiv 92/65/EEG (EGT L
146, 13.6.2003, s. 1, Celex 32003R0998), lata mirka hunden med ett
elektroniskt identifieringssystem. Under tidsperioden fram till den ndmn-
da tidpunkten godkidnns sdvél tatuering som elektroniskt identifierings-
system, se avsnitt 4.8.

Precis som 1 dag kan regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela verkstillighetsforeskrifter om hur méarkningen och
registreringen skall ga till. Bestimmelser om detta finns 1 dag i forord-
ningen (2002:7) om mérkning och registrering av hundar.

3§

I paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 6.2, anges att Jordbruksverket
skall fora ett register och att en hundigare skall lata registrera sin hund.
Paragrafen innehaller ocksa ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet att betala en avgift och om berdkningen av avgiften.

Paragrafen motsvarar vésentligen 2 och 10 §§ i den gillande lagen om
mirkning och registrering av hundar. Nagon éndring i sak dr inte avsedd.

I det centrala registret skall varje identitetsmérkt hund antecknas till-
sammans med uppgift om vem eller vilka som &r dess dgare. For att
dndamadlet med registreringen skall anses uppfyllt torde normalt inte
krévas att andra uppgifter om hundégarna registreras dn uppgift om deras
namn, personnummer och bostadsadress. Det registerdriftsansvariga
organet bor vid registreringen i sadana fall ocksé vara uppmarksamt pa
om adressuppgifter m.m. kan omfattas av sekretess enligt bestimmelsen i
7 kap. 1 a § sekretesslagen (1980:100). Efter den inledande registrering-
en giller registreringsskyldigheten vid varje forvirv av en hund. Agaren
bor dven anméla om hunden har dott. I en sddan situation aktualiseras for
registreringsmyndigheten frdgan om uppgifterna om &dgarskapet skall
foras bort fran registret eller inte. Enligt 9 § forsta stycket personupp-
giftslagen fér uppgifter ndmligen inte bevaras under lingre tid dn vad
som dr nodvandigt med héansyn till &ndamalet med behandlingen.

I andra stycket foreskrivs att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om skyldighet f{or
hundégaren att betala en avgift for registreringen och for utrustning for
att ldsa av mirkningen och om berdkningen av avgiften. Register-
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atkomsten dr beroende av det identitetsnummer som mikrochipset
innehaller och det krdvs en sdrskild utrustning, en s.k. scanner, for att
lasa av ett mikrochips. Eftersom avldsningsutrustning ér ett nddvandigt
redskap for atkomst av den information som registret innehéller bor dven
denna utrustning finansieras med registreringsavgiften.

4§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 6.2 och den anger att bestim-
melserna om mérkning och registrering av hund samt avgift giller
hundar som stadigvarande vistas i Sverige.

Paragrafen motsvarar 3 § i den nuvarande lagen om markning och regi-
strering av hundar. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

Lagen omfattar alla hundar som mer stadigvarande finns i Sverige.
Fran lagens tillampningsomridde bor siledes goras undantag bara for
hundar som tillfalligt vistas hér, t.ex. for utstdllnings- eller tavlings-
dndamal. Det bor som utgangspunkt aligga hundéigaren eller den som
handhar hunden att vid tveksamhet 1 detta avseende visa att hunden
endast tillfalligtvis vistas i landet.

5§

Paragrafen, som bortsett fran en redaktionell &ndring motsvarar 4 § i den
nuvarande lagen om mirkning och registrering av hundar, har behandlats
1 avsnitt 6.2. Nagon dndring 1 sak dr inte avsedd.

Paragrafens forsta stycke anger att registrets andamal ar att faststdlla
agarskapet till en hund.

Andra stycket tillforsékrar vissa myndigheter direktatkomst till regist-
ret for det fall registret kommer att foras av annan dn statlig myndighet.
Tullverket kan ha behov av att kontrollera vem som ar dgare till en hund
som négon har for avsikt att fora ut ur eller in i landet. Jordbruksverket,
lansstyrelsen och de kommunala nimnder som fullgdr uppgifter inom
miljo- och hélsoskyddsomrédet behover atkomst till registret framst for
att kunna fullgora sin kontrollskyldighet enligt djurskyddslagstiftningen.
Polismyndigheten har behov av tillgang till registret inte bara péd grund
av uppgifter enligt denna lag utan dven i1 andra sammanhang, t.ex. vid
efterforskning av dgare enligt hittegodslagen.

68§

Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 6.2, innehéller uppgift om att
Jordbruksverket dr personuppgiftsansvarigt for registret och att rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigade, Jordbruksverket fir overléta
driften av registret till en annan myndighet eller till en organisation.

Bortsett frdn en rent redaktionell &ndring motsvarar paragrafen 5 § 1
den nuvarande lagen om markning och registrering av hundar. Nagon
andring 1 sak &r inte avsedd.

Om regeringen eller Jordbruksverket viljer att dverlata driften till ett
privat organ utgor bestimmelsen det lagstdd som krivs for att dverlamna
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutovning till ett privat
organ.

7§
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Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.2, anger att personupp-
giftslagen (1998:204) giller 1 den mén inget annat har reglerats 1 denna
lag. Forsta meningen i paragrafen motsvarar 6 § i den nuvarande lagen
om mirkning och registrering av hundar. Mot bakgrund av bestim-
melserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen syftar bestimmelsen 1 para-
grafens andra mening nidrmast till att fortydliga att bestimmelserna 1
personuppgiftslagen om rittelse och skadestand ockséd skall gilla be-
triffande den behandling av personuppgifter som Jordbruksverket utfor
med direkt stéd av bestimmelserna i denna lag. Nagon andring i1 sak ar
inte avsedd.

Foreligganden och forbud

8§

Paragrafen, som har behandlats i1 avsnitt 6.3, innehaller bestimmelser om
att polismyndigheten far meddela foreligganden och forbud samt att
sadana far forenas med vite.

Av forsta stycket foljer att polismyndigheten kan besluta om sddana
foreldgganden och forbud som behdvs for att forebygga skador eller av-
seviarda oldgenheter. I detta ligger att en bedomning skall goras av
tillsynen och skotseln av hunden, hundens natur och 6vriga omsténdig-
heter i det enskilda fallet. Exempel pa foreldgganden dr munkorgs- och
koppeltvang, att hunden maste héllas instdngd, att en hund maste rastas
ett visst antal gdnger varje dag, att en hund inte far vistas i en hundgard
nattetid samt att hundidgaren maste genomga nagot slags hundédgarutbild-
ning. Forbud kan avse till exempel forbud for en hundédgare att 1dmna
hunden ensam mer &n en viss tid varje dag. Som angetts 1 kommentaren
till 1 § omfattas inte bara hundens &dgare eller innehavare av tillsyns-
plikten, utan dven den som t.ex. kortvarigt rastar en hund. Aven andra in
hundens dgare eller innehavare kan saledes bli foremal for foreldaggande
eller forbud.

Enligt paragrafens andra stycke far polismyndigheten i samband med
ett beslut om foreldggande eller forbud sétta ut vite. I lagen (1985:206)
om viten finns bestimmelser om vitesforeldgganden, vitesbelopp m.m.

9§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.2, motsvarar 9 § i den nu-
varande lagen om markning och registrering av hundar. Nagon andring i
sak dr inte avsedd.

I lagen (1985:206) om viten finns bestdmmelser om vitesforelag-
ganden, vitesbelopp m.m.

10§

I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.2 och 6.3, anges att
foreldgganden och forbud enligt 8 eller 9 § inte far meddelas den som ar
under 15 éar.
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Ombhiindertagande av hundar m.m.

11§
I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.4, anges nér ett omhénder-
tagande av hund far ske av polismyndigheten.

For att hindra att en hund orsakar skada eller avsevird oldgenhet fér
polismyndigheten besluta att den skall omhdndertas. For att undvika att
ett omhédndertagande sker alltfor lattvindigt har dock 1 paragrafen inforts
ett krav pd att ett omhindertagande inte skall ske om andra, mindre
ingripande &tgirder anses tillrdckliga for att hindra att hunden orsakar
skada eller avsevird oldgenhet. Detta innebdr inte att andra atgarder
maste ha vidtagits innan ett beslut om omhéndertagande fattas. Bedoms
situationen redan fran borjan vara sadan att andra atgérder &r otillrackliga
far ett omhindertagande goras omedelbart. Den foreslagna paragrafen
innebidr en mojlighet att omhénderta en hund redan innan den har orsakat
en konkret skada eller avsevird oldgenhet. Det finns en risk att en sddan
mojlighet kan komma att missbrukas av vissa personer, t.ex. pd sa sitt att
en granne som dr 1 osdmja med en annan granne anméler till polis-
myndigheten att den andre har en hund som éar farlig och behover
omhéndertas, utan att sa egentligen ar fallet. P4 grund hérav och pa grund
av det ingrepp som ett omhindertagande innebér 1 forhallande till den
enskildes egendom bor mdjligheten for polismyndigheten att i dessa
situationer omhéinderta en hund utnyttjas restriktivt. Ett exempel da det
kan vara befogat att ett omhadndertagande gors innan hunden har orsakat
en konkret skada eller avsevird oldgenhet &r nér en person som har
meddelats hundférbud enligt 15 § rastar en hund. En presumtion far
anses foreligga att en person som har meddelats hundférbud &r olamplig
att rasta en hund. Risken &r stor att en sadan persons tillsyn 6ver en hund
ar otillracklig, vilket kan leda till att hunden orsakar skada eller avsevérd
oldgenhet. Ett omhédndertagande av en hund som rastas av en person med
hundforbud kan bli aktuellt oavsett om hunden dgs av den som har
hundforbud eller av ndgon annan.

En hund kan omhéndertas enligt bestimmelsen oavsett om den éar
markt och registrerad i det centrala registret eller omérkt och inte regi-
strerad.

12 §
I paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 6.4, anges vad som giller
efter ett omhandertagande av hund.

Paragrafen motsvarar till viss del 3 § i nuvarande tillsynslag samt 7
och 8 §§ 1 den nuvarande lagen om mirkning och registrering av hundar.

Av paragrafen framgar att dgaren eller innehavaren av en hund som har
omhéndertagits inte far forfoga 6ver hunden utan tillstdnd av polismyn-
digheten. Polismyndighetens beslut om att silja, skinka bort eller avliva
en hund skall fattas efter det att en utredning skett.

Kostnadsansvaret for ett omhéndertagande regleras 1 20 §.

Det finns sérskilda bestimmelser om avlivning av hundar och katter, se
Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allminna rdd om avlivning av
hundar, katter och vissa pélsdjur (DFS 2004:7).
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13§

I paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 6.4, anges att om det inte
langre finns skél for omhandertagandet, skall polismyndigheten besluta
att detta genast skall upphora.

Ett skil for att inte ldngre 1ata hunden vara omhéndertagen kan vara att
hunden efter utredning inte visar sig vara farlig eller aggressiv och att
dgaren eller innehavaren bedoms ha mgjlighet att framdver utova en god
tillsyn och skotsel Gver hunden.

14 §

I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.4, foreskrivs att en hund som
antrdffas dér det finns lantbruksdjur far dédas, om den inte later sig in-
fdngas och om det dr nddvandigt for att forhindra skada pa lantbruksdjur.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 § tredje stycket i nuvarande till-
synslag.

En avvigning maste géras om det dr nddvindigt att déda en hund om
den inte later sig infangas.

Med lantbruksdjur avses detsamma som hemdjur enligt tidigare till-
synslag, dvs. histar, notkreatur, far, svin med flera djur som anvénds
inom jordbruket. Hundar, katter och andra sillskapsdjur omfattas inte av
begreppet lantbruksdjur.

Hundforbud

15§
Paragrafen innehaller bestimmelser om forbud att ha hand om hund och
har kommenterats 1 avsnitt 6.5.

Enligt paragrafens andra stycke skall vid beddmningen av om ett
hundforbud bér meddelas vissa omstdndigheter sdrskilt beaktas. Det &r
saledes inte fraga om nagon uttdmmande upprikning av vad som kan
beaktas vid en bedomning av om ett hundforbud bor meddelas.

Ett tidigare brott skall sdrskilt beaktas vid bedomningen av om en
person skall meddelas hundforbud. I ett sddant fall uppkommer fragan
om vilken utredning som krdvs om brottet och i1 vilken utstrickning
skuldfragan rorande brottet kan provas. En tidigare fillande dom som
vunnit laga kraft kan utan vidare ldaggas till grund for bedomningen.
Forutom en lagakraftvunnen dom bor dven ett lagakraftvunnet godként
strafforeliggande kunna liggas till grund for beddmningen. Aven en
fallande dom som inte har vunnit laga kraft bor kunna beaktas. Avseende
bor ocksa kunna fastas vid ett beslut om atalsunderlatelse, eftersom ett
sadant beslut forutsétter att aklagaren har konstaterat att brott har begatts.

I andra situationer, t.ex. da en forundersdkning pagar, ar det svérare att
generellt ange vad som bor gilla. En bedomning maste goras i det en-
skilda fallet. Normalt finns dtminstone en polisanmilan att utgd ifrén.
Skuldfragan behover alltsd inte vara slutligt avgjord for att forbud skall
kunna meddelas.

Négot krav pd ett visst tidsmissigt samband mellan det tidigare brottet
och beslutet om hundforbud finns inte. Ett brott far dock normalt mindre
betydelse for bedomningen ju ldngre tillbaka i tiden hindelsen ligger.
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Hur lénge ett brott kan beaktas bor ocksd kunna variera med héansyn till
brottets karaktar.

Nar det i paragrafens andra stycke talas om upprepade tillfdllen avses
att det skall vara friga om minst tvd tillfillen. Det kan vara friga om
foreldggande, forbud eller omhédndertagande 1 vilken kombination som
helst. En person som har meddelats ett foreliggande och som dessutom
vid ett tillfdlle har haft hand om en hund som har omhéndertagits kan
saledes meddelas hundforbud.

En person behover inte vara dgare eller innehavare till en hund som har
omhéndertagits for att detta skall laggas till grund for en bedomning om
hundforbud. Det racker med att en person har haft hand om en hund som
har omhéndertagits. Detta innebédr att det ar tillrdckligt att personen 1
frdga kortvarigt har rastat eller passat ndgon annans hund.

Ett hundférbud kan meddelas dven om missforhdllandet som for-
anleder beslutet har upphort da polismyndigheten meddelar sitt beslut.

Enligt paragrafens tredje stycke skall ett forbud inte meddelas om det
ar uppenbart att ett upprepande av de omstdndigheter som gett upphov
till att ett hundférbud Gvervidgs inte kommer att intraffa. Omstindig-
heterna skall vara sadana att det finns en logisk forklaring till det in-
traffade och att det intrdffade utan tvekan framstar som en ren engangs-
foreteelse.

I paragrafens fjdrde stycke anges att ett hundforbud far meddelas tills
vidare eller for en bestdmd tid. I allménhet bor ett forbud ges bestimd
giltighetstid. Tiden for forbudet bor 1 allménhet inte vara kortare én ett ar
och inte ldngre dn fem éar. I de allra grovsta fallen bor ett beslut om
hundforbud meddelas tills vidare.

Enligt femte stycket far den som dr under femton ar inte meddelas
hundforbud.

Tillsyn 6ver och omhéindertagande av hundar i marker dér det finns
vilt

16 §
Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 6.6, innehdller bestimmelser om
tillsyn 6ver hund 1 marker dér det finns vilt.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 § jaktlagen. Nagon dndring i sak &r
inte avsedd.

Enligt paragrafens andra stycke far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter som avviker fran vad
som stadgas 1 forsta stycket.

De foreskrifter som far meddelas enligt andra stycket dterfinns 1 dag i
16-19 §§ jaktforordningen (1987:905).

17 §
Paragrafen, som har behandlats i1 avsnitt 6.6, innehaller bestimmelser om
omhéndertagande eller dodande av hund som finns 1 marker dér det finns
vilt samt om underrittelse till hundens dgare eller innehavare eller, om
denne inte ir kénd, till polismyndigheten.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 4 § 1 nuvarande tillsynslag.
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Enligt paragrafens andra stycke far polismyndigheten avliva hunden
om den inte kan tas om hand och om detta &r angeldget fran viltvards-
synpunkt och forsvarligt &ven med hénsyn till omstandigheterna 1 ovrigt.
Andra stycket bor fortsdttningsvis anvindas med forsiktighet och endast
avse hundar som dr 1 s daligt skick att det finns sérskilda skil att avliva
hunden omedelbart eller om det &r angelédget fran viltvardssynpunkt.

18§
Paragrafen, som har behandlats i1 avsnitt 6.6, innehaller bestimmelser om
tidsfrist for dgarens eller innehavarens dtertagande av en omhéndertagen
hund samt vad som skall hinda med hunden om den inte atertas av
dgaren eller innehavaren.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 § 1 nuvarande tillsynslag.

Samma krav som 1 11 § bor gélla for den utredning som skall goras
efter det att polismyndigheten har omhéndertagit en hund.

Kostnadsansvaret for omhéindertagandet regleras 1 20 §.

Ersittning for skador orsakade av hundar

19§

I paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 6.7, finns bestimmelser om
strikt skadestandsansvar for hunddgare och om undantag fran det strikta
skadestandsansvaret.

Paragrafen motsvarar 6 § i tidigare tillsynslag. Ndgon andring i sak &r
inte avsedd. Med innehavare avses foljaktligen den som for underhall
eller nyttjande har tagit emot en hund.

Liksom enligt géllande rétt bor ersittningsskyldighet som avses i be-
stimmelsen kunna jdmkas enligt 6 kap. 1 § skadestdndslagen (1972:207)
i fall av medvéllande fran den skadelidandes sida (jfr NJA 1988 s. 495).

I paragrafens andra stycke gors undantag for det strikta skadestands-
ansvaret for polismdn och angivna befattningshavare inom forsvars-
makten. Undantaget ar tillampligt nir ingripandet har varit motiverat.
Négon édndring i sak &r inte avsedd. Med ordet motiverat avses
foljaktligen detsamma som med ordet pédkallat. For att undantaget skall
bli tillimpligt krdvs att den skadelidande har gjort eller underlétit att géra
nagot och att hans eller hennes handlande eller underlatenhet var orsaken
till att polismannen maéste gora ett ingripande mot honom eller henne.
Som exempel kan ndmnas att polismannen anvidnder hunden for att
skydda sig mot angrepp fran den skadelidandes sida eller att hunden,
efter varningsrop, anvinds for att stoppa den som flyr fran en brottsplats.
Om déremot en oskyldig forbipasserande angrips av hunden, géller inte
undantagsregeln.

Kostnader for omhiindertagande av hundar

20§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.8, innebér att hundégaren skall
betala kostnaderna for omhéndertagandet.
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I gillande tillsynslag finns bestimmelser om kostnader och
omhéndertagande 1 3 och 5 §§ och i lagen om mérkning och registrering
av hundar finns sddana bestimmelser 1 7 och 8 §§.

Enligt paragrafens andra stycke far polismyndigheten 1 enskilda fall
medge undantag fran bestimmelsen. Detta ar avsett att ske endast undan-
tagsvis och efter noggrann provning.

Om en hund inte kan aterldmnas till sin dgare, utan siljs, far polis-
myndigheten ta ut ersittning for samtliga sina kostnader, dven kostna-
derna for forsédljningen, ur kopeskillingen. En bestimmelse om detta
finns i paragrafens tredje stycke. Om det ddrefter finns pengar kvar skall
dessa ges tillbaka till dgaren.

Overgivna eller forvildade katter

218§
Paragrafen overensstimmer med 7 § nuvarande tillsynslag.

Straffansvar

22§
I denna paragraf straffbelidggs Overtrddelse av hundférbud. Paragrafen
har kommenterats i avsnitt 6.11.

Straffskalan innebér att normalstraffet bor vara boter. I manga fall kan
dock en stringare pafoljd vara motiverad.

238§

I paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 6.11, straffbeldggs gidrningar
for vilka boter, och i ett fall penningboéter, har ansetts vara en tillracklig
pafoljd.

Forsta stycket, punkten 1 motsvarar 8 § forsta stycket i nuvarande
tillsynslag. Straffansvaret omfattar inte bara hundens dgare eller inne-
havare, utan var och en som — uppséatligen eller av oaktsamhet —
underldter att iaktta ett foreliggande eller bryter mot ett forbud som
meddelats med stod av 8 §. Enligt allméinna straffrittsliga regler torde 1
subjektivt hdnseende for straffbarhet krdvas kdnnedom om det med-
delade forelaggandet eller forbudet.

Forsta stycket, punkten 2, som avser underlatenhet att fullgéra den
anmalningsskyldighet som foreskrivs for den som dodat en hund pa
omrade dir det finns lantbruksdjur, motsvarar 8 § forsta stycket i nu-
varande tillsynslag.

Forsta stycket, punkten 3, som avser brott mot bestimmelsen att det
krdvs tillstdnd av polismyndigheten att doda en katt inom tédtbebyggt
omrade, motsvarar 8 § forsta stycket 1 nuvarande tillsynslag.

Paragrafens andra stycke, som avser forsummelse av jaktriattshavare
eller nagon som foretrdder honom eller henne att lamna underrittelse till
dgaren eller innehavaren eller, om denne inte dr kénd, till polismyndig-
heten, motsvarar 8 § andra stycket i nuvarande tillsynslag.

Enligt en allmédn princip 1 svensk rétt bor det inte vara mojligt att
ingripa med béde straff och vitespafoljd mot samma forfarande (jfr dock
RA 1992 ref 25). Med hinsyn till att det finns behov av att anpassa

Prop. 2006/07:126

70



formerna for ingripandena efter omsténdigheterna i varje enskilt fall bor
polismyndigheten ha mojlighet att utfirda ett vitesforeldggande eller
vitesforbud for att avbryta en i och for sig straffbar verksamhet. I det
enskilda fallet far dock ett och samma forfarande inte foranleda bade vite
och straff. Diarfor foreskrivs i1 paragrafens tredje stycke att om ett
vitesforeldggande eller vitessanktionerat forbud har Overtrétts far inte

domas till straff for gidrning som omfattas av foreldggandet eller
forbudet.

24§

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.11. Bestimmelsen straffbeldgger
girningar for vilka boter har ansetts vara en tillracklig pafoljd. Till
skillnad fran botesbrotten 1 23 §, som endast krdver oaktsamhet, kravs i
den hér paragrafen grov oaktsamhet.

I paragrafen straffbeliggs brott mot reglerna for hundhallningen i
marker dir det finns vilt, vilket motsvarar vad som 1 dag foreskrivs 145 §
forsta stycket, punkten 1 jaktlagen, och brott mot foreskrifter om koppel-
tvang, vilket motsvarar vad som i dag foreskrivs 1 45 § forsta stycket,
punkten 5 jaktlagen.

Overklagande m.m.

25§
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.12.

Beslut om foreldggande eller forbud enligt 8 § och beslut om forbud att
ha hand om hund enligt 15 § skall delges den mot vilken beslutet avses
gélla. Vid delgivning tillampas delgivningslagen (1970:428). Enligt para-
grafen tillimpas dock inte 12 och 15 §§ delgivningslagen. Dessa bestim-
melser avser delgivning genom att handling ldmnas till annan &n den
sokte respektive kungorelsedelgivning.

26§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.12, innehéller regler om over-
klagande.

Samtliga beslut fattade av polismyndigheten enligt den nya lagen far
overklagas. Aven Jordbruksverkets eller den registerdriftsansvariges
beslut om registrering far overklagas.

Andra stycket och tredje stycket Overensstimmer med 11 § andra
stycket och 12 § 1 den nuvarande lagen om mérkning och registrering av
hundar. Bestimmelserna i den ndmnda lagen infordes pa inradan av
Lagradet. Andra stycket innebdr att fOrvaltningslagens (1986:223)
bestimmelser om 6verklagande, rittelse och omprovning skall tillimpas
om beslutet har meddelats av ett privatrittsligt subjekt. Detta innebéar
bl.a. att provningen av om ett dverklagande har inkommit 1 rétt tid skall
gbras av det organ som har meddelat det 6verklagade beslutet. Lagen
(1986:1142) om 6verklagande av beslut av enskilda organ med offentliga
forvaltningsuppgifter dr séledes inte tillamplig.
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27§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.12, motsvarar 3 § fjarde
stycket 1 nuvarande tillsynslag och 11 § fjarde stycket i den nuvarande
lagen om mérkning och registrering av hundar.

Samtliga beslut enligt den nya lagen géller omedelbart, om inte négot
annat beslutas. Exempelvis kan det vara ldmpligare att ett beslut om
hundforbud borjar gélla vid en senare tidpunkt om den som forbudet
avser 4r frihetsberdvad.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1938:121) om
hittegods

4a§
Paragrafen dr ny och har behandlats 1 avsnitt 6.13.

Paragrafen anger att en hund tillfaller staten om &garen inte blir kdnd
inom tio dagar fran det att fyndet anmaldes till polismyndigheten eller
om dgaren inte inom fem dagar fran det att han eller hon underrittades
om fyndet har atertagit hunden.

9.3 Forslaget till lag om éndring 1 jaktlagen (1987:259)

45 §

Paragrafen har dndrats pa sa sitt att de straffbestimmelser som géller 6 §
jaktlagen (1987:259) har tagits bort. Straffbestimmelserna &terfinns 1
stéllet 1 24 § tillsynslagen.

528

Paragrafen har dndrats pa sa sétt att hanvisningen till 6 § andra stycket
jaktlagen (1987:259) har tagits bort. Bestimmelsen om att den myndig-
het som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter aterfinns 1 stillet
1 16 § andra stycket tillsynslagen.
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Sammanfattning av utredningens forslag

Avgriansning av uppdraget

Av direktivet framgér att tyngdpunkten 1 utredningsarbetet skall laggas
pa farliga hundar. Genomgéende har jag forsokt bedoma och véga in
forslagens betydelse ocksa pa andra problemomraden, dven om fokus i
mina forslag ér inriktat pa att minska de problem samhillet upplever med
farliga hundar. Farliga hundar &r inte ett enhetligt problem utan kan ha
vitt skilda orsaker i olika fall. Losningarna skiljer sig a4t beroende pé
vilken typ av “farlighetsproblem” man vill atgirda. Jag har funnit det
lampligt att prioritera de foreteelser som jag bedomt som mest angeldgna
for samhaéllet 1 stort. Hit hor framfor allt hundar som av sina dgare
anvands 1 kriminella syften och hundar som hélls under extremt délig
tillsyn. Med hundar som anvénds 1 kriminella syften avses, oavsett ras,
hundar som anvidnds som vapen. Hundar som anvénds i organiserade
hundslagsmél hor ockséd till denna grupp och utgér utan tvekan ett
allvarligt problem. Men eftersom organiserade hundslagsmal i forsta
hand ar ett djurskyddsproblem, som regleras vél i djurskyddslagen
(1988:534) och brottsbalken, har inte detta prioriterats i mina forslag. De
flesta hundbetten orsakas inte av hundar tillhérande nigon av dessa
grupper. En stor majoritet av alla hundbett orsakas 1 stéllet av vanliga
familjehundar och for det mesta dr det hundégaren, hans eller hennes
familj eller ndgon bekant som blir biten. Likavél anser jag att hundar som
anvands i kriminella syften och hundar som hélls under extremt délig
tillsyn dr mer angeldgna att komma at. Det &r i stor utstrickning dessa
grupper som ligger bakom att manga ménniskor ar ridda for hundar. Det
ar ocksa dessa grupper som forstor mest for de hundidgare som skoter sig
genom att de ger vissa raser eller, i en eventuell forlingning, hundar 1
allménhet ofortjant déligt rykte. Slutligen ar det, per definition, i dessa
grupper som de allvarligaste missforhdllandena finns, ndgot som 1 manga
av de enskilda fallen torde medfora de allvarligaste skadorna pa de
manniskor eller djur som blir attackerade och det storsta lidandet for
hundarna sjilva.

Forslag till ny lag om tillsyn dver hundar och katter

Den lag som tydligast syftar till att fa hundédgare att halla hundar pa ett
ansvarsfullt sitt ar lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter
(tillsynslagen). Trots att denna lag @ndrats och kompletterats ett flertal
ganger sedan den trddde 1 kraft &r 1943, ligger dess tyngdpunkt pa att
reglera de problem som var vanliga da. Bland annat aterspeglas
fortfarande det ursprungligen kanske viktigaste syftet med lagen, att
skydda lantbrukets husdjur mot 16slopande hundar. Problemen med
anknytning till hundar ser annorlunda ut i dag. Min kartldggning av
problem med hundar i samhéllet har visat att det 1 dag allvarligaste
problemet dr hundar som angriper minniskor. Att hundar skadar manni-
skor &r visserligen ndgot som alltid har forekommit, men skillnaden i dag
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jamfort med tidigare ar dels att vi i dag har hogre krav pa vilken kontroll
en hundigare skall ha 6ver sin hund. Dels har det tillkommit vissa
foreteelser som skapar rddsla och osdkerhet i samhillet, till exempel att
hundar anvédnds som vapen. Den nuvarande tillsynslagen &r inte anpassad
for dagens forhdllanden vad géller olika typer av problem med farliga
hundar.

Mot denna bakgrund foreslér jag att en ny lag om tillsyn 6ver hundar
och katter skall ersitta den nu géllande tillsynslagen. Den foreslagna
tillsynslagen skall syfta till att minimera de skador pa eller avsevirda
oldgenheter for omgivningen som hundar kan orsaka om de halls under
bristande tillsyn. Lag (2000:537) om mérkning och registrering av hun-
dar (mérknings- och registreringslagen) har i stor utstrickning samma
syfte, varfor den fOreslds upphora och dess bestammelser, med vissa
forandringar, inforas 1 den foreslagna tillsynslagen. 1 den fortsatta redo-
gorelsen for mitt forslag till en ny tillsynslag har jag fokuserat pa de
forandringar som den foreslagna tillsynslagen innebér vid en jimforelse
med nuvarande lagstiftning.

Hundar skall enligt den foreslagna tillsynslagen hallas under sédan
tillsyn och skotas pé ett sadant sdtt som med hénsyn till deras natur och
ovriga omstiandigheter krivs for att forebygga att de orsakar skador eller
avsevirda oldgenheter. Agaren eller innehavaren av en hund skall precis
som 1 dag ha ett strikt ansvar for skador som hunden orsakar.

Enligt den foreslagna tillsynslagen skall polismyndigheten, om till-
synen over en hund brister, fa meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for att forebygga skador eller avsevirda oldgenheter. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer skall f4& meddela foreskrifter
som reglerar vilka typer av foreldgganden och forbud som kan vara
aktuella 1 olika situationer. Jag foreslar att regeringen uppdrar at
Rikspolisstyrelsen att meddela sddana foreskrifter.

Enligt den foreslagna tillsynslagen skall polismyndigheten fa besluta
om att omhédnderta en hund om inte mindre ingripande &tgirder &r
tillrackliga for att se till att den inte orsakar skador eller avsevirda
oldgenheter. Efter utredning skall polismyndigheten fa sélja, pd annat sétt
overlata eller avliva hunden. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestaimmer skall f4 meddela foreskrifter som reglerar hur dessa utred-
ningar skall ga till. Jag foreslar att regeringen uppdrar at Rikspolissty-
relsen att meddela sddana foreskrifter.

For att forebygga framtida problem orsakade av personer som visat sig
vara grovt oldmpliga att hantera hundar, foreslar jag att polismyndig-
heten skall kunna forbjuda sddana personer att ha hand om hundar. Ett
satt att visa sig grovt oldmplig att hantera hundar kan till exempel vara
genom att anvdnda en hund som vapen i1 samband med misshandel.

Den foreslagna tillsynslagen ger polismyndigheten mdjlighet att om-
hinderta en omarkt hund eller en hund utan nagon dgare antecknad i det
centrala registret. Denna mdjlighet finns dven idag enligt méirknings- och
registreringslagen, dock med forbehdllet att hunden dessutom skall ut-
gora, eller kan komma att utgoéra, en fara for manniskor eller andra djur
eller att det finns andra sérskilda skél. Detta forbehdll har medfort att
tillimpningen blivit svar, varfor jag foreslér att det skall tas bort.

Nuvarande maérknings- och registreringslag anger inte under vilka
omsténdigheter en polisman har ritt att kontrollera om en hund adr mérkt

Prop. 2006/07:126

Bilaga 1

74



om hundens dgare motsétter sig detta. Darfor foreslar jag att en polisman
skall ha rétt att undersoka om en hund som vistats pa allmén plats &r
markt och om den har ndgon édgare antecknad i det centrala registret.

Manga ginger finns det kopplingar mellan bristande tillsyn 6ver en
hund och eftersatt hundhallning ur djurskyddssynpunkt. Enligt den fore-
slagna tillsynslagen skall polismyndigheten darfér underritta lanssty-
relsen om de beslut man fattar med anledning av att en dgare eller inne-
havare av en hund eftersatt sin tillsynsskyldighet.

Hundar som upphittas omfattas av hittegodslagen (1938:121). I den
foreslagna tillsynslagen har specialbestimmelser om upphittade hundar
inforts. Dessa skall tillampas 1 stéllet for 4 § hittegodslagen. Enligt
specialbestimmelsen far polismyndigheten lata sélja, pa annat sétt dver-
lata eller avliva en upphittad hund tvd dagar efter det att &dgaren
underréttats om fyndet eller, om dgaren inte gatt att finna, sju dagar efter
det att fyndet anmadlts till polismyndigheten. Dessa specialbestimmelser
motiveras bland annat av att det av savél ekonomiska som djurskydds-
massiga skil finns anledning att forkorta den tid som upphittade hundar
maste tas om hand. Dessutom bor inte upphittaren, som i dag, auto-
matiskt ha rétt till en hund som inte dgaren I6ser ut; vad som skall hinda
med en sadan hund bor av djurskyddsskél beslutas av samhdllet, 1 detta
fall polismyndigheten.

For att tydligt visa pa vikten av att hundégare tar sitt d4garansvar finns
det anledning att skérpa straffen for den som eftersétter tillsynen dver en
hund. Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet eftersatter tillsynen
over en hund skall enligt den foreslagna tillsynslagen domas till boter.
Enligt gillande tillsynslag kan inte nagon domas om inte den aktuella
hunden tidigare visat sig farlig. Jag fOreslar att ocksd den som med
uppsét eller av oaktsamhet bryter mot beslut meddelade med stod av
lagens tillsynsbestimmelser skall domas till boter eller fangelse 1 hogst
ett &r. Enligt den nuvarande lagen kan for sadana forseelser endast domas
till boter.

Ovriga forslag till ny lagstiftning om hundar

Det ér enligt 19 § djurskyddsforordningen (1988:539) forbjudet att
inneha eller genom avel frambringa hundar med vissa egenskaper. Jag
foreslar att regeringen fattar beslut om att denna paragraf skall uppgora.
Skélet ér att denna bestdmmelse visat sig vara mycket svar att tillimpa.

I stéllet for 19 § foreslar jag att ett tillagg till 29 § djurskyddsforord-
ningen infors. Enligt tilldgget skall hundar som kan forvédntas nedédrva
okontrollerbar aggressivitet inte f4 anvindas i avel. I en framtid nér vi vet
mer om vilka egenskaper som &r specifikt predisponerade for ett farligt
beteende kan vi forhoppningsvis med stod 1 29 § skapa foreskrifter som
mer 1 detalj reglerar vilka hundar som inte far anvéndas i avel.

Jag foreslar att regeringen ger Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att gora en
oversyn av lagen (1974:191) om bevakningsforetag och de foreskrifter
(RPS FS 1994:12) som meddelats med stéd av lagen. Oversynen skall
syfta till att foresld fordndringar som gor att verksamhet med ensam-
arbetande hundar (vakthundar) regleras inom ramen for ndamnda lag och
foreskrifter. Motivet for detta forslag dr att verksamhet dar hundar hyrs
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ut for att ensamma bevaka ett omrade utan tvekan dr av den arten att den
bor omfattas av tydliga regleringar. Sddana regleringar saknas i dag.

Forslag till metoder for identifiering av farliga hundar

Enligt mitt forslag till en ny tillsynslag skall polismyndigheten fa besluta
om att omhédnderta en hund om inte mindre ingripande &tgirder é&r
tillrackliga for att se till att den inte orsakar skador eller avsevirda
oldgenheter. Efter utredning skall polismyndigheten léta sélja, overlata
pa annat sitt eller avliva hunden. Det dr av stor vikt att polismyndig-
hetens utredning 1 samband med ett omhédndertagande utfors pa ett
grundligt och sakkunnigt sitt. En komponent 1 en utredning som
foranletts av att en hund skadat, eller uppenbart riskerar att skada, en
minniska eller ett annat djur maste vara en beddmning av hundens
mentala egenskaper. Syftet med bedomningen av hunden &r att ge en
battre bild av om denna hund tillsammans med sin dgare kan forvintas
orsaka skador eller avsevérda oldgenheter 1 framtiden, det vill siga om
hundidgaren skall fa tillbaka hunden eller inte. Om man kommer till
slutsatsen att hunden inte kan aterga till hundégaren far beddmningen av
hunden ytterligare ett syfte, ndmligen att vara avgorande f6r om hunden
bor avlivas eller omplaceras. Redan 1 dag gors, med stod 1 nuvarande
tillsynslag, bedomningar av farligheten hos bitska hundar som omhénder-
tagits. Testmetoderna skiljer sig dock at fran fall till fall, vilket innebéar
att bedomningarna gors pa olika grund.

For att ett bra testningsforfarande skall kunna uppnas bor Rikspolis-
styrelsen ges i uppdrag att meddela foreskrifter med stod 1 den foreslagna
tillsynslagen. Foreskrifterna bor innehalla bestimmelser om att endast for
dndamadlet sérskilt utbildad personal skall fa utfora testerna. Testerna
skall anpassas efter den situation som fOranlett omhéindertagandet av
hunden, dock med hédnsyn tagen till hundens individuella egenskaper. For
att forbattra mojligheterna att utveckla bittre testmetoder bor det
dessutom foreskrivas att alla hundar som omhindertagits av dessa
orsaker utdver den individ- och situationsanpassade testen skall genomga
en standardiserad testningsrutin.

Forslag till forebyggande arbete

I dag mérks och registreras omkring 80 procent av alla nyfédda valpar i
det centrala hund- och dgarregistret. Agarna till dessa hundar skulle via
adressuppgifterna i registret kunna bibringas rad och information om
hundar och hundhéllning. En sddan informationsinsats beddomer jag
skulle medfora en rad positiva effekter med avseende pa problem med
hundar i1 samhillet. Jag foreslar att regeringen ger Jordbruksverket/Djur-
skyddsmyndigheten 1 uppdrag att for det forsta utarbeta ett informa-
tionsmaterial riktat till hundédgare och for det andra att sénda detta till alla
hunddgare som mérker och registrerar sina hundar enligt nuvarande
marknings- och registreringslag. Materialet skall upplysa om vilka regler
man har att ritta sig efter som hundégare, vart man kan vinda sig for att
fa radd och hjilp 1 sitt hunddgande samt innehélla grundliggande informa-
tion om hur hundar fungerar och vilka behov de har.
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Det finns 1 dagsldget stora svarigheter med att definiera och testa
hundar med avseende pa deras farlighet. Jag har ovan presenterat forslag
som bland annat syftar till att skapa dokumentation om farliga hundars
reaktionsmonster 1 olika standardiserade testsituationer. Denna doku-
mentation kan utnyttjas 1 forskning for att ge mer kunskaper om vilka
beteenden som specifikt karaktériserar farliga hundar. Till grund for
denna forskning maste det finnas goda kunskaper om hundars egenskaper
och beteenden, savél positiva som negativa, i ett vidare perspektiv. I dag
satsas det mycket begransade forskningsresurser pa detta omrade. Rege-
ringen foreslas darfor uppdra &t Forskningsradet for miljo, areella niring-
ar och samhillsbyggande (Formas) att initiera och stddja forskning som
syftar till att forbattra kunskapslédget om hundars, sérskilt farliga hundars,
mentala egenskaper och beteende. Genom dessa atgiarder torde forutsétt-
ningarna 0ka for att det skall bli enklare att 1 framtiden identifiera poten-
tiellt farliga hundar.

Dagens brottsstatistik ger inte nagon klar bild dver forekomsten av
olika typer av brott dir hundar dr inblandade. Detta medfor att det ar
svart att bedoma vilka typer av problem med farliga hundar som, med
avseende pa omfattning och karaktér, &r mest angeldgna att finna 10s-
ningar pa. Med hénsyn till de praktiska problemen med att fi fram
uppgifter ar det ocksd komplicerat att folja utvecklingen 6ver tiden. Detta
innebér att man riskerar att dels vidta dtgéarder for att 16sa problem som
redan &r i avtagande, dels underskatta problem som 6kar i omfattning.
Det bor darfor inforas en mojlighet att pa ett enkelt sitt kunna fa fram
statistik Gver brott dir hundar varit inblandade. Jag foreslar att regeringen
ger Rikspolisstyrelsen och Brottsforebyggande radet i uppdrag att tillse
att anmélningar om brott dir hundar &dr inblandade pa ett enkelt sétt skall
kunna aterfinnas, och att uppgifterna sammantaget skall kunna anviandas
for att statistiskt folja utvecklingen vad géller olika typer av sadana brott.

Konsekvenser av mina forslag

Det 4r min bedomning att ett genomférande av mina forslag kommer att
medfora en markant minskning av saddan brottslig verksamhet med hun-
dar inblandade som riskerar att medfora skador pa ménniskor och djur.
Aven hundhéllningen i stort torde péverkas mot ett mer ansvarsfullt
hundigande. Sammantaget kommer detta att medfora att allménhetens
sakerhet Okar.

Jag bedomer ocksa att mina forslag pé ett flertal punkter kommer att
stirka djurskyddet inom hundhallningen i Sverige. De flesta forbéttring-
arna dr av overgripande eller indirekt karaktir, men vissa forslag kommer
att ha en direkt positiv paverkan pa de djur som berors.

Mina forslag kommer sannolikt att initialt innebédra 6kade kostnader
for polisens hantering av hundédrenden, bland annat beroende pd de
interna utbildningsinsatser som behover goras. Pa sikt finns det dock
anledning att anta att kostnaderna kommer att sjunka under nuvarande
nivd. Detta beror bland annat pa att hundhallningen som helhet sannolikt
kommer att bli mer ansvarsfull, vilket kommer att innebédra farre
ingripanden frdn polisen med anledning av bristande hundhéllning.
Vidare finns mojlighet att besluta om hundforbud i allvarliga fall; dessa
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personer, som annars i manga fall skulle ha skaffat nya hundar som
orsakat ytterligare kostnader och sd vidare, kommer didrmed inte att
belasta polisen ytterligare.

Utarbetandet av det foreslagna informationsmaterialet bor bekostas in-
om ramen for Jordbruksverkets/Djurskyddsmyndighetens arliga budget.
Tryckning och distribution, som kommer att kosta omkring 700 000 kr
per ar, bor bekostas genom 6kade anslag.
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. .. . " Prop. 2006/07:126
Utredningens forfattningsforslag Bilaga 2

Forslag till lag om tillsyn 6ver hundar och katter

Hérigenom foreskrivs foljande

Inledande bestimmelse

1 § Hundar och katter skall hallas under sédan tillsyn och skotas pa ett
sadant sdtt som med hénsyn till deras natur och ovriga omstiandigheter
behovs for att forebygga att de orsakar skador eller avsevérda
oldgenheter.

Sérskilda regler om tillsyn 6ver hundar finns i jaktlagen (1987:259)
och 1 rennéringslagen (1971:437).

Ingripanden med anledning av bristande tillsyn

2 § Om dgaren till en hund eller den som har hunden i sin vard brister i
sin tillsynsskyldighet enligt 1§, fir polismyndigheten meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs for att forebygga skador eller
avsevirda oldgenheter.

Om en hund inte 4r markt eller registrerad, far polismyndigheten
foreldgga dgaren att fullgéra marknings- eller registreringsskyldigheten.

Foreldgganden och forbud far forenas med vite.

3 § Polismyndigheten fér besluta att en hund skall tas om hand om

1. andra, mindre ingripande atgirder ar otillrickliga for att hindra
hunden frén att orsaka skada eller avsevird oldgenhet,

2. hunden &ar omérkt eller hundens 4gare inte &r registrerad 1 det
centrala registret.

4 § Bestammelser om hur man skall forfara med upphittad hund finns i
lagen (1938:121) om hittegods. Bestimmelserna i 4 § i den lagen skall
emellertid inte tillimpas ndr en hund hittas. I stillet skall foljande gilla.
Polismyndigheten far silja, pé annat sétt overlata eller avliva hunden om

1. dgaren inte blir kédnd inom 7 dagar frdn det att fyndet anmails till
polismyndigheten,

2. dgaren inte inom 2 dagar frdn det att han eller hon underréttats om
fyndet atertagit hunden.

5 § Antréffas en hund medan den angriper lantbruksdjur pa omrade dar
lantbruksdjur normalt halls, far hunden, om den inte later sig infingas
eller pa annat sitt kan formas avbryta angreppet, dodas av den som dger
eller vardar lantbruksdjuren.

Den som salunda dodat en hund ar skyldig att snarast mojligt anméla
forhéllandet till polismyndigheten.



6 § Om en hund har omhéndertagits med stod av 3 § 1, far dgaren eller
innehavaren inte forfoga 6ver hunden utan tillstand av polismyndigheten.
Myndigheten far efter utredning besluta att hunden skall séljas, pa annat
satt overlatas eller avlivas.

Om en hund har omhéndertagits med stod av 3 § 2, skall d4garen inom
sju dagar frdn omhédndertagandet lata mirka hunden och anmila
agarskapet till det centrala registret. I annat fall far polismyndigheten
besluta att hunden skall séljas, pa annat sétt overlatas eller avlivas.

Om det finns sérskilda skél, skall polismyndigheten avvakta med en
atgérd enligt andra stycket.

Om det inte lidngre finns skdl for omhindertagandet, skall
polismyndigheten besluta att detta genast skall upphora.

7 § Agaren eller innehavaren av en omhindertagen hund skall betala
de kostnader som omhindertagandet medfort. Kostnaderna far
forskotteras av allmdnna medel. Om polismyndigheten har beslutat att en
hund som omhéndertagits med stod av 3§ skall sidljas, far
polismyndigheten ta ut ersittning ur kopeskillingen for kostnaderna for
omhéndertagandet.

Om det finns sérskilda skal, far polismyndigheten i enskilda fall medge
undantag fran skyldigheten att betala kostnaderna. I saddana fall skall
kostnaderna slutlig betalas av polismyndigheten.

Forbud att ha hand om hund

8 § Den som eftersitter tillsynen 6ver en hund genom att anvdnda den
som vapen skall, om det inte finns sérskilda skél, av polismyndigheten
forbjudas att ha hand om hundar. Ett sddant forbud far ocksd meddelas
den som vid handhavandet av hund pa annat sitt handlat grovt olampligt
med avseende pa minniskors eller djurs liv, hilsa eller sdkerhet.

Forbudet kan avse viss tid eller gélla tills vidare.

Ersittning for skador orsakade av hundar

9 § Skada som orsakas av hund skall erséttas av dess dgare, dven om
denne inte har varit vallande till skadan. Vad &4garen har betalat i
skadestand har han eller hon ritt att f tillbaka av den som vallat skadan.
Det som nu sagts géller ocksd den som mottagit hunden till underhall
eller nyttjande.

Forsta stycket giller inte for skada som orsakas av en tjanstehund nér
den anvinds 1 tjdnsten av polisman eller av person som vid
forsvarsmakten tjanstgor for bevakning eller for att uppréatthalla ordning,
om den skadelidande har betett sig pd ett sddant sitt att det har varit
nodvindigt att ingripa mot honom eller henne.

Mirkning och registrering av hundar

10 § En hundagare skall lata mérka sin hund sa att den kan identifieras,
Mairkningen skall vara bestaende.
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11 § Agaren av en hund skall lita registrera sitt Agarskap i ett for
landet centralt register.

Hundéigaren skall betala en avgift for registreringen och for utrustning
for att 1dsa av markningen.

12 § Bestimmelserna 1 10 och 11 §§ géller hundar som stadigvarande
finns 1 Sverige.

13 § Registret far anvéndas for att faststidlla vem som &ar dgare av en
hund.

Tullverket, Statens Jordbruksverk, Djurskyddsmyndigheten, léns-
styrelser, polismyndigheter och de kommunala ndmnder som fullgér
uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomridet skall ha direkt atkomst till
registret.

14 § Djurskyddsmyndigheten ar personuppgiftsansvarigt for registret.
Regeringen, eller, efter regeringens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten far besluta att Overlata driften av registret till en annan
myndighet eller till en organisation.

15 § For behandling av personuppgifter géller, utover vad som sags i
13 och 14 §§, personuppgiftslagen (1998:204).

16 § Polisman har ritt att underséka om hund som vistas pa allmin
plats dr mirkt eller om den har négon dgare antecknad i det centrala
registret.

Sarskilda bestammelser for katter

17 § En katt som med skél kan antas vara dvergiven eller forvildad, far
dodas av jaktrittshavaren eller av ndgon som foretrdder denne. Inom
tatbebyggt omrade kriavs dock tillstand av polismyndigheten.

Bemyndiganden

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om
1. tillimpningen av 2 § forsta stycket,
2. vilka metoder som skall anvindas vid utredning da en hund tagits om
hand,
3. den avgift som avses i 11 § andra stycket.

Pafoljder

19 § Den som med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot 1 § eller
5 § andra stycket doms till béter.

Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot 17 § andra
meningen doms till boter.
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Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot beslut meddelade Prop. 2006/07:126

enligt 2 § forsta stycket eller 8 § doms till boter eller fangelse 1 hogst ett  Bilaga 2

ar.
Om ett vitesforeliggande eller vitesforbud har overtritts, doms inte till
ansvar for garning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

Overklaganden m.m.

20 § Beslut enligt 3 och 8 §§ skall delges dgaren eller innehavaren av
hunden. Polismyndigheten skall underrétta ldnsstyrelsen om beslut enligt
2,3,5,6 0ch 8 §§.

21 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag och beslut om
registrering av hund som meddelas av Djurskyddsmyndigheten eller av
den som ansvarar for driften av hundregistret far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Djurskyddsmyndigheten for det allménnas talan hos forvaltnings-
domstol, om det dverklagade beslutet har meddelats av en organisation.

22 § Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarrétten.
Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte nagot annat beslutas.

23 § Bestimmelserna i 22-28 och 30 §§ forvaltningslagen (1986:223)
skall tillampas, om beslutet har meddelats av en organisation.

1. Mirkningsbestimmelserna géller inte hundar fodda f6re den
1 januari 1993.

2. Beslut som har meddelats fore ikrafttridandet overklagas enligt
aldre bestammelser.
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Forteckning Over remissinstanser

Remissyttranden har avgetts av fOljande instanser. Riksdagens
ombudsmin, Gota hovritt, Kammarrétten i JonkOping, Justitiekanslern,
Riksédklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande ridet, Brotts-
offermyndigheten, Forsvarsmakten (generalldkaren), Lénsstyrelsen 1
Stockholms lin, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Lénsstyrelsen i Skdne
lan, Léansstyrelsen 1 Vastra Gotalands 1dn, Lansstyrelsen 1 Visterbottens
lan, Statens Jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Sveriges
lantbruksuniversitet, Botkyrka kommun, Stockholms kommun, Malmé
kommun, Goteborgs kommun, Trollhdttans kommun, Sollefted kommun,
Forbundet Djurens ritt, Svenska Jagareforbundet, Jigarnas Riksforbund,
Sveriges Forsdkringsforbund, Djurfrimjandet, Djurskyddsinspektorernas
Riksforening, Foreningarna Djurens Viénners Riksorganisation,
Sweguard, Svenska Djurskyddsféreningen, Svenska hyresgéstforeningen,
Svenska Kennelklubben, Svenska Pitbullterrier-féreningen, Sveriges
allménnyttiga bostadsorganisation, Sveriges Djurskyddsforeningars Riks-
forbund, Sveriges Veterinirforbund.

Riksrevisionsverket, Statskontoret, Naturvardsverket, Ystads kommun,
Torsby kommun, Svenska Kommunforbundet, Miljo- och hélso-
skyddstjanstemannaforbundet, Djurombudsmannens stodorganisation,
Svenska Brukshundsklubben, Svenska Draghundsportférbundet, Svenska
Hundklubben, Svenska Hundskyddsforeningen, Svenska Hunduppfodar-
foreningen, Swesec och Synskadades Riksforbund har inbjudits att yttra
sig men avstatt.
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Prop. 2006/07:126

Lagrédsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om tillsyn 6ver hundar och katter

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Hundar och katter skall hédllas under sadan tillsyn och skdtas pa ett
saddant sdtt som med hénsyn till deras natur och 6vriga omstindigheter
behdvs for att forebygga att de orsakar skador eller avsevdrda olidgen-
heter.

Sérskilda bestimmelser om tillsyn éver hundar finns 1 rennéringslagen
(1971:437).

Miirkning och registrering av en hund

2 § En hundégare skall 1dta mérka sin hund s att den kan identifieras.
Mairkningen skall vara bestédende.

3 § Statens jordbruksverk skall fora ett for landet centralt register over
hundégare (hundregistret). Hundédgaren skall lata registrera sitt 4garskap i
registret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for hundigaren att betala en avgift for registreringen och
for utrustning for att 1dsa av méirkningen,

2. berdkningen av avgiften.

4 § Bestammelserna i 2 och 3 §§ géller hundar som stadigvarande finns 1
Sverige.

5 § Hundregistret far anvandas for att faststilla vem som dger en hund.

Tullverket, Jordbruksverket, lansstyrelser, polismyndigheter och de
kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom milj6- och hilsoskydds-
omradet skall ha direktitkomst till registret.

6 § Jordbruksverket dr personuppgiftsansvarigt enligt personuppgifts-
lagen (1998:204) for hundregistret. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Jordbruksverket far besluta att overldta driften av regist-
ret till en annan myndighet eller till en organisation.

7 § For behandling av personuppgifter giller, utéver vad som ségs i 5
och 6 §§, personuppgiftslagen (1998:204). Bestammelserna i person-
uppgiftslagen om rittelse och skadestdnd géller dven vid behandling av

personuppgifter som utfors enligt denna lag.
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Forelaggande och forbud

8 § Om nagon brister i tillsynen G&ver eller skotseln av en hund, far
polismyndigheten meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for
att forebygga skador eller avsevérda olagenheter.

Savél foreldgganden som forbud far forenas med vite.

Den som ar under femton ar far inte meddelas foreldgganden eller
forbud.

9 § Polismyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for att
bestimmelserna om mérkning och registrering av en hund 1 denna lag
skall foljas.

Forelagganden enligt forsta stycket far forenas med vite.

Ombhiindertagande av en hund m.m.

10 § For att hindra att en hund orsakar skada eller avsevérd oldgenhet far
polismyndigheten, om inte andra, mindre ingripande atgérder anses
tillrackliga, besluta att den skall omhandertas.

11 § Om en hund har omhéndertagits med stod av 10 §, far dgaren eller
innehavaren inte forfoga 6ver hunden utan tillstand av polismyndigheten.
Polismyndigheten fér, efter utredning, besluta att hunden skall siljas,
skidnkas bort eller, om hunden utgoér en fara for méanniskor eller djur eller
om det annars finns sarskilda skal, avlivas.

12 § Om det inte ldngre finns skdl for omhéndertagandet, skall polis-
myndigheten besluta att detta genast skall upphéra.

13 § Antraffas en hund 16s pa omrade dér lantbruksdjur finns, far hun-
den, om den inte later sig infdngas och om det dr nddvindigt for att
forhindra skada pd lantbruksdjur, dodas av den som é&ger eller vardar
lantbruksdjuren.

Den som dodat en hund ér skyldig att snarast mojligt anméla detta till
polismyndigheten.

Hundforbud

14 § Polismyndigheten far meddela forbud att ha hand om hund
(hundforbud) for den som allvarligt brister eller tidigare har brustit 1
tillsynen 6ver en hund.

Vid bedémningen av om ett hundfoérbud bor meddelas skall sarskilt
beaktas om den mot vilken forbudet avses gélla har begatt brott ddr han
eller hon anvidnt hund som vapen eller vid upprepade tillfillen varit
foremal for foreldggande eller forbud enligt 8 § eller har haft hand om
hund som har omhéndertagits enligt 10 §.

Hundforbud skall inte meddelas om det dr uppenbart att de omsténdig-
heter som gett upphov till att ett hundférbud 6vervigs inte kommer att

upprepas.
Hundforbudet far avse viss tid eller gélla tills vidare.
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Den som ar under femton ar far inte meddelas hundférbud.

Tillsyn dver och omhéindertagande av en hund i marker dir det
finns vilt

15 § Under tiden den 1 mars — 20 augusti skall hundar héllas under sddan
tillsyn att de hindras fran att springa 16sa i marker dir det finns vilt.
Under den 6vriga tiden av dret skall hundar héllas under sddan tillsyn att
de hindras frén att driva eller forfolja vilt, nédr de inte anvénds vid jakt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter som avviker fran forsta stycket.

16 § Om en hund springer 16s i ett omrade déir det finns vilt, far jaktrétts-
havaren eller ndgon som foretrader honom eller henne ta hand om
hunden. Nér detta har skett skall hundens dgare eller innehavare snarast
underrédttas. Om denne inte dr kdnd skall i stéllet polismyndigheten
underrittas. Om jaktrittshavaren eller den som foretrdder honom eller
henne inte vill ta hand om hunden, skall i stéllet polismyndigheten
omhénderta hunden.

Kan inte hunden tas om hand, far polismyndigheten avliva hunden, om
detta &r angeldget fran viltvardssynpunkt och forsvarligt dven med
hénsyn till omstédndigheterna i Gvrigt.

17 § Har inte dgaren eller innehavaren, efter det att kostnader betalats
enligt 19 §, atertagit hunden inom fem dagar efter det att han eller hon
underrédttades om omhéndertagandet eller, om dgaren eller innehavaren
inte dr kdnd, inom tio dagar efter det att polismyndigheten underréttades,
far jaktrattshavaren behélla hunden eller polismyndigheten, efter utred-
ning, besluta att silja, skdnka bort eller, om hunden utgdr en fara for
manniskor eller djur eller om det annars finns sérskilda skil, avliva
hunden.

Ersattning for skador orsakade av en hund

18 § En skada som orsakas av en hund skall erséttas av dess dgare eller
innehavare, dven om han eller hon inte vallat skadan. Vad égaren eller
innehavaren har betalat i skadestdnd har han eller hon rétt att fa tillbaka
av den som vaéllat skadan.

Forsta stycket géller inte for skador som orsakas av en tjanstehund néar
en polisman eller vaktpost eller annan person som vid forsvarsmakten
tjanstgor for bevakning eller for att upprétthalla ordning anvénder hund 1
tjdnsten, om den skadelidande har betett sig pa ett sddant sétt att det har
varit nddvindigt att ingripa mot honom eller henne.
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Kostnader for omhéandertagande av en hund

19 § Agaren eller innehavaren av en hund som har omhéndertagits med
stod av 10 eller 16 § skall betala de kostnader som omhéndertagandet
medfort. Kostnaderna far forskotteras av allménna medel.

Om det finns sérskilda skal, far polismyndigheten i enskilda fall medge
undantag fran skyldigheten att betala kostnaderna. I sidana fall skall
kostnaderna slutligt betalas av polismyndigheten.

Om polismyndigheten har beslutat att en hund som omhindertagits
skall séljas, far polismyndigheten ta ut erséttning ur kopeskillingen for
kostnaderna for omhéndertagandet och forsdljningen. Om det efter det att
polismyndigheten har fatt tackning for sina kostnader aterstar pengar fran
kopeskillingen tillfaller dessa dgaren.

Overgivna eller forvildade katter

20 § En katt som med skil kan antas vara overgiven eller forvildad, far
avlivas av jaktrattshavaren eller av nagon som foretrdder denne. Inom
tatbebyggt omrade kravs dock tillstand av polismyndigheten.

Straffansvar

21 § Den som bryter mot ett hundférbud doms for Overtridelse av
hundforbud till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

22 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
l.inte foljer ett foreldggande eller bryter mot ett forbud som har
meddelats med stod av 8 § forsta stycket,
2. inte gor anmailan enligt 13 § andra stycket eller
3. bryter mot 20 § andra meningen.

Den som uppsatligen inte ldmnar underrittelse enligt 16 § forsta
stycket doms till penningboter.

Den som har overtritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud far inte
domas till ansvar enligt denna lag for den girning som omfattas av fore-
laggandet eller forbudet.

23 § Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot 15 § forsta stycket eller en foreskrift som har meddelats med stod av
15 § andra stycket.

Overklagande m.m.

24 § Beslut enligt 8 och 14 §§ skall delges édgaren eller innehavaren av
hunden. Vid delgivningen tillimpas delgivningslagen (1970:428) med
undantag for bestimmelserna 1 12 § om delgivning genom att handling
lamnas till annan &n den sokte och 15 § om kungorelsedelgivning.

25 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag och beslut om regi-
strering av hund som meddelas av Jordbruksverket eller av den som
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ansvarar for driften av registret far 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.
Bestammelserna i 22-28 och 30 §§ forvaltningslagen (1986:223) skall
tillimpas, om det 6verklagade beslutet har meddelats av en organisation.
Jordbruksverket for det allménnas talan hos forvaltningsdomstol, om
det dverklagade beslutet har meddelats av en organisation.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

26 § Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte nigot annat
beslutas.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2008 da lagen (1943:459) om
tillsyn 6ver hundar och katter samt lagen (2000:537) om markning och
registrering av hundar skall upphéra att gélla.

2. Markningsbestimmelserna giller inte hundar fodda fore den
1 januari 1993.

3. Beslut enligt 3 § forsta stycket lagen (1943:459) om tillsyn over
hundar och katter och 9 § lagen (2002:537) om mirkning och registrering
av hundar skall anses meddelade med stdd av denna lag.

4. Ett beslut som har meddelats fore den 1 januari 2008 Gverklagas
enligt dldre bestaimmelser.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1938:121) om hittegods

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1938:121) om hittegods skall
inforas en ny paragraf, 4 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4dayg

1 stdllet for vad som sdgs i 4 §
gdller i fraga om en hund att
hunden tillfaller staten, om dgaren
inte blir kidnd inom tio dagar fran
det att fyndet anmdldes till
polismyndigheten eller om dgaren
inte dtertar hunden inom fem
dagar fran det att han eller hon
underrdttades om fyndet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2008.
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Forslag till lag om dndring 1 jaktlagen (1987:259)

Hérigenom foreskrivs i fraga om jaktlagen (1987:259)

dels att 6 § skall upphora att gélla,

dels att 45 och 52 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Till boter doms den som med
uppsét eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot 5 § andra stycket,
6 § forsta stycket eller 13 §,

Foreslagen lydelse

45 §*

Till boter doms den som med
uppsat eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot 5§ andra stycket
eller 13 §,

2. underléter att fullgéra anmaélningsskyldighet som har foreskrivits
med stod av 26 §, om ansvar for gdrningen inte kan &domas enligt lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

3. bryter mot 27 §, om ansvar for girningen inte kan &domas enligt

brottsbalken,

4. underlater att fullgora skyldighet enligt 28 §,

5. bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stod av 6§
andra stycket, 29 § 4, 30 § tredje
stycket eller 31 § tredje stycket
eller

5. bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stod av 29 § 4,
30 § tredje stycket eller 31 § tredje
stycket eller

6. bryter mot 35 § eller mot en foreskrift som har meddelats med stod
av 36 §, 40 § forsta stycket eller 41 § forsta stycket.

Den som med uppsét bryter mot 34 § doms till boter. I ringa fall skall
inte domas till ansvar enligt denna paragraf.

Regeringen far Overlata at en
forvaltningsmyndighet att meddela
sadana foreskrifter eller beslut som
avses 1 6 § andra stycket, 23-26,
29,29 a och 30 §§, 31 § andra och
tredje styckena, 36§, 40 § forsta
och andra styckena, 41§ forsta
stycket 2, 48 § andra stycket och
50 §.

52 §°

Regeringen far Overlata at en
forvaltningsmyndighet att meddela
sadana foreskrifter eller beslut som
avses 1 23-26, 29, 29 a och 30 §8§,
31 § andra och tredje styckena,
36 §, 40 § forsta och andra styck-
ena, 41§ forsta stycket 2, 48 §
andra stycket och 50 §.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2008.

* Senaste lydelse 1994:1819.
> Senaste lydelse 1994:1820.
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) Prop. 2006/07:126
Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2007-05-30

Narvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitierddet Leif
Thorsson och regeringsrddet Lars Wennerstrom.

Tillsyn 6ver hundar och katter

Enligt en lagradsremiss den 10 maj 2007 (Jordbruksdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om tillsyn 6ver hundar och katter,

2. lag om andring i lagen (1938:121) om hittegods,

3. lag om dndring i jaktlagen (1987:259).

Forslagen har infor Lagrédet foredragits av hovréttsassessorn Carl Johan
Wieslander, bitradd av departementssekreteraren Lisen Sjoling.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Forslaget till lag om tillsyn 6ver hundar och katter
8 och9 §§

I 8 § tredje stycket foreslds péd skdl som anges i lagradsremissen en be-
stimmelse av innebord att foreldgganden eller forbud inte far meddelas
den som dr under 15 ar. Inte heller far enligt den foreslagna 14 § hund-
forbud meddelas den som é&r under 15 &r. Skélen for den i 8 § foreslagna
bestimmelsen maste anses triffa ocksa sadana foreldgganden om mérk-
ning och registrering som avses i 9 §, och dven denna bestimmelse bor
alltsd forses med undantag for den som ar under 15 ar. For att hindra
upprepning i tva pa varandra foljande paragrafer av likalydande bestim-
melser kan 1 stéllet — om en sddan bestimmelse alls skall inféras — tredje
stycket 1 den fOreslagna 8 § utgd och en ny 10 § inforas av forslagsvis
foljande lydelse: ”Den som é&r under 15 &r far inte meddelas foreldggan-
den eller forbud enligt 8 eller 9 §.”

Emellertid foljer av 2 § lagen (1985:206) om viten att vite inte far fore-
laggas, om adressaten kan antas sakna faktisk eller réttslig mojlighet att
folja foreldggandet. Det innebdr att det ofta redan av denna bestdmmelse
foljer att ett foreldggande med avseende pa en omyndigs egendom inte
kan riktas mot en underdrig — som i allménhet saknar rattslig radighet
over sin egendom — utan foreldggande eller forbud féir 1 den situationen
riktas till vardnadshavaren (jfr Lavin, Vitesforeldggandets adressat, 1975,
s. 11 ff. och densamme, Viteslagstiftningen. En kommentar, 1989, s. 61,
samt t.ex. 1997/98:J0O1 s. 60 f.). Nar det géller en underarig som dr under
15 ar kan ett forbud mot att sdtta ut vite motiveras dven av att det for
tillimpning av en vitespafoljd torde krdvas att adressaten dr kriminellt
ansvarig (se NJA II 1943 s. 486). Mot bakgrund hirav har ocksa i fraga
om aldggande som endast skall riktas mot den enskilde personligen och



inte dennes egendom i olika sammanhang foreskrivits att viten eller
forbud inte far komma till anvindning med avseende pa den som é&r
under 15 &r (jfr 1 § lagen [2005:321] om tilltrddesforbud vid idrotts-
arrangemang och det forbud som foljer av 36 kap. 13 § och 22 § forsta
stycket rattegangsbalken att vid vite kalla den som dr under 15 ar att
horas som vittne).

Av det anforda foljer att, for det fall det nu i sérskild lag genom en
uttrycklig bestimmelse faststélls att foreldgganden och forbud, med eller
utan vite, inte far riktas mot den som &ar under 15 ar, sa innebér detta
ingen dndring 1 sak mot vad som tidigare géllt, utan en bestimmelse
hiarom far ndrmast ses som en paminnelse om géillande rétt pd omradet.

Beaktas bor emellertid att det dven 1 friga om dem som &dr 15 ér eller
dldre kan finnas personer som pa grund av att de 4r omyndiga eller har
forvaltare saknar ritt att sjdlva forfoga Over sin egendom, dven om
foreldggande och forbud kan riktas mot dem 1 andra avseenden &n vad
som giller forfoganden rérande deras egendom. Mot bakgrund hérav kan
déarfor ifragasittas det lampliga 1 att nu i1 lag endast paminna om de
undantag for meddelande av forbud och foreliggande som foreligger
med avseende pd dem som dr under 15 ar. Lagradet forordar darfor att
bestimmelsen hidrom far utgd. Déaremot kan det finnas anledning att
nirmare klargora rattslaget 1 forfattningskommentaren.

14§
Lagradet erinrar om vad som anforts ovan.
18 §

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 6 § 1 gillande tillsynslag. I dess
andra stycke finns ett undantag frdn det strikta skadestdndsansvaret for
bl.a. poliser, for fall da ett ingripande med hund varit pakallat. I den
foreslagna bestammelsen gors undantaget sndvare genom att det anges
vara en forutsittning for undantaget att ingripandet varit nodvandigt.
Enligt vad som upplysts vid foredragningen och som antyds i remissen &r
denna dndring inte avsedd. Vid bestimmelsens tillkomst anfordes i for-
arbetena att undantaget var avsett for fall dd ingripandet med hund varit
forsvarligt, nagot som framstir som en &nnu ldgre troskel (se prop.
1991/92:111 s. 8). Lagradet forordar att ordet ”pakallat” behélls.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 2006/07:126

Bilaga 5
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 14 juni 2007
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Bildt, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Larsson, Erlandsson,

Hégglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth

Foredragande: statsradet Erlandsson

Regeringen beslutar proposition 2006/07:126 Tillsyn 6ver hundar och
katter

Prop. 2006/07:126
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om tillsyn 6ver
hundar och katter

3,60ch 16 §§

Prop. 2006/07:126
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