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Sammanfattning

I detta betinkande anmadler utskottet for slutligt beslut vilande forslag till
lagar om #4ndring i regeringsformen och i tryckfrihetsforordningen samt
vilande forslag till lag om trossamfund, lag om Svenska kyrkan och lag om
inforande av lagen (1999:000) om svenska kyrkan.

Syftet med de vilande grundlagsforslagen dr att mojliggéra genomforandet
av riksdagens principbeslut om dndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan. I fradga om regeringsformen innebér forslaget att det infors sdrskilda
regler for lagstiftning om Svenska kyrkan och andra trossamfund samtidigt
som en rad overgangsbestimmelser med normgivningsforeskrifter avseende
Svenska kyrkan upphivs. Andringarna i tryckfrihetsforordningen géller
allménna handlingar hos Svenska kyrkan.

Forslaget till lag om trossamfund innehéller bl.a. bestimmelser om en ny
associationsform, registrerat trossamfund, och om statlig hjédlp med att ta in
avgifter frain dem som 4r medlemmar i eller tillhor trossamfund. 1 forslaget
till lag om Svenska kyrkan preciseras kyrkans grundlaggande identitet, och
lagen innehéller dven bestimmelser om grunder for Svenska kyrkans organi-
sation och verksamhet samt om den kyrkliga egendomen.

Vilande forslag

Riksdagen beslutade den 3 juni 1998 att anta som vilande de av utskottet i
betinkande 1997/98:KU20 framlagda forslagen till

1. lag om &ndring i regeringsformen

2. lag om é@ndring i tryckfrihetsforordningen,

3. lag om trossamfund,

4. lag om Svenska kyrkan,

5. lag om inforande av lagen (1999:000) om Svenska kyrkan.

Lagforslagen dr intagna i bilagorna 1-5.

Utskottet
Vilande grundlagsforslag

Det vilande forslaget till @ndringar i regeringsformen innebér dels att de
overgangsbestammelser till regeringsformen som direkt eller indirekt har att 1



gora med normgivning avseende Svenska kyrkan upphdvs, dels att det infors
en ny paragraf, 8 kap. 6 §, enligt vilken foreskrifter om trossamfund samt
foreskrifter om grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund meddelas i
lag som beslutas pa samma sitt som riksdagsordningens huvudbestimmelser.
Vidare innebdr dndringsforslaget att det gors ett tilligg i 11 kap. 6 § som
innebér att forvaltningsuppgifter skall kunna dverldmnas till registrerat tros-
samfund. Forslaget till dndring i tryckfrihetsférordningen innebér att kyrko-
motet utgar ur bestimmelserna i 2 kap. 5 och 7 §§, eftersom Svenska kyrkan
efter relationsforédndringen inte skall utgora en del av det allménna. Vidare
innebdr forslaget till dndringar i tryckfrihetsférordningen att ett nytt andra
stycke tillkommer for att de handlingar som fore ar 2000 har kommit in till
eller upprittats hos myndigheter med uppgifter som hanfor sig till Svenska
kyrkans verksamhet eller Svenska kyrkans beslutande forsamlingar skall
kunna forvaras hos Svenska kyrkan dven efter relationsforandringen utan att
dérigenom upphdra att vara allménna.

Andringarna i regeringsformen och tryckfrihetsforordningen foreslas trida i
kraft den 1 januari 2000, liksom lagen om trossamfund och lagen om
Svenska kyrkan.

Lagforslag som vilar i enlighet med punkt 9 6vergdngsbestdm-
melserna till regeringsformen

Det vilande forslaget till lag om trossamfund innebér att det infors en ny
associationsform, registrerat trossamfund. Lagen innehéller vidare bestdm-
melser om registrerat trossamfunds namn och om statlig hjdlp med att be-
rakna, debitera, redovisa och ta in avgifter frin dem som &r medlemmar i
eller tillhor trossamfund.

I forslaget till lag om Svenska kyrkan preciseras kyrkans grundldggande
identitet for att denna skall vara ofordndrad over relationsfordndringen. Vi-
dare innehaller lagen bestimmelser om grunderna for Svenska kyrkans orga-
nisation och verksamhet samt om den kyrkliga egendomen. Forslaget till lag
om inforande av lagen (1999:000) om Svenska kyrkan innehaller bestémmel-
ser bl.a. om upphévande av vissa lagar, befogenheter for kyrkomotet under ar
1999, ledighet for fortroendevalda och egendomsfragor.

Utskottets anméilan och yttrande

Under riksmoétet 1997/98 har riksdagen som vilande antagit de ovan redovi-
sade forslagen till lagar om éndring i regeringsformen och tryckfrihetsfor-
ordningen. Riksdagen har samtidigt som vilande antagit lag om trossamfund
samt lag om Svenska kyrkan och lag om inforande av denna lag. Genom
detta betinkande anméls nu de vilande forslagen till kammaren for slutligt
beslut. Med hénvisning till vad utskottet anforde vid drendenas forsta be-
handling tillstyrker utskottet att riksdagen slutligt antar de ovan angivna
lagforslagen.
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Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betrdffande regeringsformen
att riksdagen slutligt antar det i bilaga I intagna forslaget till lag om
andring i regeringsformen,

2. betriaffande tryckfrihetsforordningen

att riksdagen slutligt antar det i bilaga 2 intagna forslaget till lag om
andring i tryckfrihetsforordningen,

3. betriffande trossamfund
att riksdagen slutligt antar det i bilaga 3 intagna forslaget till lag om
trossamfund,

4. betriffande Svenska kyrkan
att riksdagen slutligt antar det i bilaga 4 intagna forslaget till lag om
Svenska kyrkan,

5. betriffande inférandet av lag om Svenska kyrkan
att riksdagen slutligt antar det i bilaga 5 intagna forslaget till lag om
inférande av lagen (1999:000) om Svenska kyrkan.

Stockholm den 29 oktober 1998

Pa konstitutionsutskottets vignar

Goran Magnusson

I beslutet har deltagit: Goran Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s),
Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m), Mats Berglind (s), Inger René
(m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson (v),
Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c¢), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m), Peter Peder-
sen (v) och Piar-Axel Sahlberg (s).
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Sérskilda yttranden
1. Svenska kyrkans stillning

Mats Einarsson (v), Per Lager (mp), Helena Bargholtz (fp) och Peter Peder-
sen (v) anfor:

Vid den foregdende behandlingen i utskottet vinde sig ledaméterna fran
Folkpartiet liberalerna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona mot den
sérstillning for Svenska kyrkan som lagforslagen innebér. Vi vidhaller denna
bedémning. Vi vill inte motsétta oss den relationsfordndring lagforslagen
syftar till men anser att den borde géatt langre. Religionsfriheten forutsitter att
staten forhaller sig neutral i trosfragor. Alla trossamfund bor i lagstiftningen
behandlas pd ett likvardigt sétt. Det 4r enligt var mening frdn denna utgangs-
punkt inte rimligt att Svenska kyrkan — annat &n Overgdngsvis — fér inta en
sarstdllning i lagstiftningen. Det géller framfor allt inférandet av en sérskild
lag om Svenska kyrkan, men ocksd den sérstéllning Svenska kyrkan ges i
forslaget till lag om trossamfund.

Principen om att staten skall vara neutral i trosfrdgor gor det ocksa angela-
get att reglerna om statschefens bekénnelse, liksom om prinsars och prinses-
sors trosbekédnnelse i regeringsformen resp. successionsordningen upphévs.
Regeringen ansdg hosten 1997 att reglerna for nérvarande inte skall &ndras.
Vi anser att det dr angelédget att fragan tas upp igen snarast mojligt.

2. Statlig hjélp med avgift till trossamfund
Mats Einarsson (v), Per Lager (mp) och Peter Pedersen (v) anfor:

Vid den foregdende behandlingen i utskottet vinde sig ledaméterna fran
Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona mot forslaget om statlig hjélp till
trossamfund med att ta in avgifter. Vi anser fortfarande att det inte &r rimligt
att staten skall kunna ge uppbordshjilp till religiésa organisationer men inte
till profana organisationer. Det dr inte forenligt med religionsfriheten och den
viktiga principen att staten skall forhalla sig neutral i trosfragor. Bestimmel-
sen om uppbordshjdlp & — med hénsyn till att den som omfattas av upp-
bordshjdlpen kan tvingas uppge sin religiosa tillhorighet — tveksam ocksa
mot bakgrund av 2 kap. 2 § regeringsformen, som ger varje medborgare ett
skydd mot tvang att ge till kénna sin &skddning i religiost hinseende. Vi
avser att senare aterkomma i frigan.

3.Den kyrkliga egendomen

Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m), Inger René (m), Bjorn von der
Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp) och Per-Samuel
Nisser (m) anfor:

Vid den foregdende behandlingen i utskottet vinde sig ledamdterna fran
Moderata samlingspartiet och Folkpartiet liberalerna i en reservation mot
forslaget om dganderitten till den kyrkliga egendomen. Kristdemokraterna,
som inte var representerade i utskottet, rostade for reservationen i kammaren.
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Forslaget innebir att det kvarstdr en oklarhet om tillgdngarnas stiftelselik-
nande karaktdr och om vad som kan hianda med egendomen p4 langre sikt.
Sjélva grundtanken i den historiska reformen é&r att Svenska kyrkan skall bli
sé sjélvstdndig som mdjligt 1 forhallande till staten. Vi anser att detta bort
innebédra att dgandeforhallandena renodlas och préstlonetillgangarna darfor
fors over till Svenska kyrkan.

4. De fortroendevaldas ritt till ledighet samt underlaget for
berdkningen av avgift

Jerry Martinger (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Per-
Samuel Nisser (m) anfor:

Vid den forgdende utskottsbehandlingen vénde sig ledamdterna fran Mode-
rata samlingspartiet mot forslaget att de fortroendevalda inom Svenska kyr-
kan skall ha ridtt till ledighet nér férsamlingarnas och samfilligheternas
kommunstatus upphdr. Vi anser fortfarande att behovet av en dkad likstéllig-
het mellan Svenska kyrkan och ovriga trossamfund talar mot att en sédan
ordning skall gélla ldngre &n innevarande mandatperiod.

Vid den foregaende utskottsbehandlingen framholls vidare i ett sdrskilt ytt-
rande av ledaméterna fran Moderata samlingspartiet att det bor finnas en hog
beredskap for att tillmotesga framtida 6nskemal fran Svenska kyrkan om ett
dndrat berdkningssétt for uttagande av kyrkoavgift nidr sddana Onskemaél
framdver kan komma att framforas. Vi gor fortfarande samma bedémning.
Om kyrkoavgiften skall berdknas proportionellt och utan tak i forhallande till
den beskattningsbara inkomsten av tjanst innebdr det ndmligen att den som
enbart har kapitalinkomster helt slipper avgift, medan de som har en hygglig
inkomst av tjénst kan fa betala ett belopp som kan ses som orimligt hdgt med
tanke pa att det dr fraga om en frivillig tillhorighet till ett samfund. Manga
som i och for sig skulle vara beredda att kvarsta i kyrkan kan komma att
begéra sitt uttrdde, och detta kan allvarligt paverka kyrkans ekonomi. Till
detta kommer att kopplingen till den kommunala beskattningsbara inkomsten
innebér att avgifterna paverkas varje gang det sker en forédndring av kommu-
nalskattelagens regler.
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Forslag till lag om éndring 1 regeringsformen

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen'

dels att punkterna 9—13 dvergangsbestimmelserna skall upphora att gélla,

dels att punkt 3 i Gvergangsbestammelserna till lagen (1976:871) om &nd-
ring i regeringsformen skall upphora att gilla,

dels att punkterna 2 och 3 i1 Overgéngsbestimmelserna till lagen (1982:937)
om dndring i regeringsformen skall upphora att gélla,

dels att 11 kap. 6 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 8 kap. 6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8 kap.
6§

Foreskrifter om trossamfund med-
delas i lag. I lag skall ocksa medde-
las foreskrifter om grunderna for
Svenska kyrkan som trossamfund.

Vid stiftande, dndring eller upphd-
vande av sddan lag gdller vad som
sdgs i 16 § om stiftande av riksdags-
ordningen.

11 kap.
6§

Under regeringen lyder Justitiekanslern, Rikséklagaren, de centrala dm-
betsverken och ldnsstyrelserna. Annan statlig forvaltningsmyndighet lyder
under regeringen, om myndigheten ej enligt denna regeringsform eller annan
lag &r myndighet under riksdagen.

Forvaltningsuppgift kan anfortros kommun.

Forvaltningsuppgift kan overldm-
nas till bolag, forening, samfillighet,
stiftelse eller enskild individ. Inne-
fattar uppgiften myndighetsutdvning,
skall det ske med stod av lag.

Forvaltningsuppgift kan &verlim-
nas till bolag, forening, samfillighet,
stiftelse, registrerat  trossamfund
eller ndgon av dess organisatoriska
delar eller till enskild individ. Inne-
fattar uppgiften myndighetsutdvning,
skall det ske med stdd av lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2000.

! Regeringsformen omtryckt 1994:1483
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Forslag till lag om éndring 1 tryckfrihetsférordningen 1998/99:KU5
Bilaga 2
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Forslag till lag om trossamfund 1998/99:KUS5
Bilaga 3
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Forslag till lag om Svenska kyrkan 1998/99:KU5
Bilaga 4
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Forslag till lag om inférande av lagen (1999:000) om 1998/99:KUS5
Svenska kyrkan Bilaga 5
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