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Absolut sekretess hos domstol i mal och
arenden enligt konkurrenslagen for
uppgifter i vissa handlingar

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andring i
offentlighets- och sekretesslagen.

Den foreslagna andringen utgor ett led i genomfdrandet av ett EU-direktiv
om att ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer
effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att
sékerstélla en val fungerande inre marknad. Forslaget innebdr att sekretess ska
galla hos domstol i mél och arenden enligt konkurrenslagen for uppgifter i
forklaringar inom ramen for eftergiftsprogram och forlikningsinlagor.

Lagandringen foreslés trada i kraft den 1 maj 2023.

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:40 Absolut sekretess hos domstol i mal och &arenden
enligt konkurrenslagen for uppgifter i vissa handlingar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Absolut sekretess hos domstol i mal och &renden enligt
konkurrenslagen for uppgifter i vissa handlingar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:40.

Stockholm den 16 februari 2023

Pa konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Raiha (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L),
Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD),
Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M) och
Peter Hedberg (S).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2022/23:40 Absolut sekretess
hos domstol i mal och arenden enligt konkurrenslagen for uppgifter i vissa
handlingar. | propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram
till regeringens beslut om proposition.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Ingen féljdmotion har véckts med anledning av
forslaget.
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Utskottets 0verviganden

Absolut sekretess hos domstol i mal och drenden
enligt konkurrenslagen for uppgifter i vissa handlingar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andring i offentlighets- och
sekretesslagen. Forslaget innebér att sekretess ska galla hos domstol
i mal och arenden enligt konkurrenslagen for uppgifter i forklaringar
inom ramen for eftergiftsprogram och forlikningsinlagor.

Propositionen

Av artikel 31.3 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 om att
ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt
kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att sékerstélla en val
fungerande inre marknad foljer att medlemsstaterna ska sékerstélla att endast
parter i det relevanta forfarandet ska beviljas tillgang till forklaringar inom
ramen for eftergiftsprogram och forlikningsinlagor. For att genomfora
direktivet i denna del inférdes varen 2021 en ny bestammelse i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, om sekretess hos Konkurrens-
verket for uppgifter i forklaringar inom ramen for eftergiftsprogram och
forlikningsinlagor (prop. 2020/21:51, bet. 2020/21:NU10, rskr. 2020/21:170).
Under beredningen av regeringsarendet vacktes fragor kring sekretess for
dessa uppgifter hos domstol. Regeringen konstaterade att det saknades
beredningsunderlag i denna del, och for att inte férsena genomforandet av
andra delar av direktivet behandlades inte fragan vidare i arendet.

I den nu aktuella propositionen aterkommer regeringen till frigan om de
nuvarande bestammelserna i OSL, utifrdn ovan namnda EU-direktiv, ar
tillrackliga fran sekretessynpunkt eller om det behdvs ytterligare reglering i
lagen. Regeringen konstaterar att om en domstol i sin réattskipande eller
rattsvardande verksamhet far en sekretessreglerad uppgift frdn en annan
domstol eller myndighet, blir sekretessbestdammelsen som huvudregel
tillamplig pa uppgiften dven hos den mottagande domstolen (43 kap. 2 § OSL).
Det innebdr att om ett beslut av Konkurrensverket dverklagas till en domstol
6verfors den sekretess som galler hos myndigheten till domstolen. Annorlunda
forhaller det sig enligt regeringen om nagon annan an Konkurrensverket ger
in en sddan handling till en domstol. Om domstolen far en uppgift direkt fran
en enskild kan OSL inte aberopas till stod for att halla uppgiften hemlig.
Dérmed ar namnda EU-direktiv inte fullt ut genomfort i nationell lagstiftning.
Regeringen foreslar darfor att det i OSL ska inforas en ny bestimmelse om
absolut sekretess hos domstol. Samtidigt framhaller regeringen att en
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bestdmmelse om absolut sekretess hos domstol for uppgifter i vissa handlingar
ar ett patagligt ingrepp i offentlighetsprincipen. Bestammelsen bor darfor inte
ga langre an vad EU-direktivet kraver. Enligt regeringen ar det tillrackligt for
att genomfora direktivet att bestimmelsen omfattar mal och &renden enligt
konkurrenslagen (2008:579). Regeringen konstaterar ocksa att en regel om
absolut sekretess genombryts av en parts ratt till insyn enligt rattegangsbalken
eller lagen (1996:242) om domstolsarenden i den utstrackning som framgar av
OSL (jfr prop. 2020/21:51 s. 184).

Nar det géller frdgan om det bor inforas ett undantag fran sekretessen for
uppgifter som tas in i en domstols dom eller beslut anser regeringen att
regleringen i 43 kap. 8 8§ OSL ar tillracklig for mal och &arenden enligt
konkurrenslagen. Enligt bestdmmelsen géller som huvudregel att en
sekretesshestammelse for en uppgift i ett mal eller drende upphor att vara
tillamplig hos domstolen om uppgiften tas in i en dom eller slutligt beslut.
Detsamma géller om uppgiften tas in i ett beslut som inte &r slutligt om beslutet
innebar att domstolen tar stéllning till om en tvangs- eller siakerhetsétgard ska
riktas mot nagon enskild eller att domstolen bestammer vad som tills vidare
ska galla i en fraga som malet eller drendet ror.

Sammantaget foreslar regeringen att det ska inforas en ny bestaimmelse i
OSL om att sekretess galler hos domstol i mal eller &rende enligt
konkurrenslagen for uppgifter i forklaringar inom ramen for eftergiftsprogram
och i forlikningsinlagor. For uppgift i en allman handling ska sekretessen gélla
i hogst tjugo ar.

Regeringen gor bedomningen att den foreslagna bestdmmelsen inte ar av
sadan art att den tystnadsplikt som foljer av den bor ha foretrade framfor ratten
att meddela och offentliggéra uppgifter enligt tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom de dvervdganden som redovisas i propositionen
och anser darfor att riksdagen bor anta regeringens lagforslag.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:40 Absolut sekretess hos domstol i mal och
arenden enligt konkurrenslagen for uppgifter i vissa handlingar:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Héarigenom foreskrivs! att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 36 kap. 5 b §, och nidrmast fore
36 kap. 5 b § en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.

Mal och cirenden om konkurrens

5b¢

Sekretess gdller hos domstol i
mal eller drende enligt konkurrens-
lagen (2008:579) for uppgift i
sadana handlingar som anges i
1 kap. 2 § 10 och 12 konkurrens-
skadelagen (2016:964).

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2023.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 av den 11 december 2018 om att
ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera
efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att siakerstélla en vél fungerande inre marknad,
i den ursprungliga lydelsen.

8 Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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