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REGERINGSKANSLIET 2008-03-31

Naringsdepartementet

Sekretariatet for EU och internationell

samordning

Radets méte (transportministrarna) den 7 april 2008,
Luxemburg

Kommenterad dagordning

1. Godkadnnande av den prelimindra dagordningen

2. Godkadnnande av A-punktslistan

LAND TRANSPORT

3. Vagtransporter

a) Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om gemensamma regler for tilltrade till den
internationella marknaden for godstransporter pa vag
(omarbetning) (R) (Kommissionens forslag till rattslig
grund: artikel 71 i EG-fordraget)

b) Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om gemensamma regler betrdffande de villkor
som ska uppfyllas av personer som yrkesmdssigt bedriver
transporter pa vag (R) (Kommissionens forslag till
rattslig grund: artikel 71 i EG-fordraget)

c) Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om gemensamma regler for tilltrade till
marknaden for busstransporter (omarbetning) (R)



(Kommissionens foérslag till radttslig grund: artikel 71
i EG-fordraget)

—Riktlinjedebatt/ldgesrapport
(Offentlig overlaggning enligt artikel 8.1 c i radets
arbetsordning)
10092/2/07 TRANS 189 CODEC 599 REV 2

10114/1/07 TRANS 194 CODEC 602 REV 1
10102/2/07 TRANS 191 CODEC 601 REV 2

Kom dok. (2007) 263 slutlig, (2007) 264 slutlig och (2007) 265 slutlig

Forslaget behandlades férra gangen i EU-ndmnden den 23 november 2007
infor TTE-radet den 29-30 november 2007.

Bakgrund

Kommissionen har lagt fram tre forslag till férordningar om lika villkor for
tilltrade till vagtransportmarknaden, en om gemensamma regler for
tilltrade till den internationella marknaden fér godstransporter pa vag, en
om gemensamma regler for tilltrade till marknaden fér busstransporter
samt en om de villkor som ska uppfyllas av personer som yrkesmassigt
bedriver transporter pa vag. Syftet med forslagen ar att gora den inre
marknaden for gods- och busstransporter mer effektiv genom att
ytterligare harmonisera vagtransportmarknaden och férbattra
transportoperatorernas efterlevnad av sociallagstiftning och
sakerhetsregler. Forslagen avses fortydliga och forbattra den befintliga
lagstiftningen och kommissionen raknar med de ska leda till ytterligare
harmonisering och en besparing vad galler administrativa kostnader for
foretag och myndigheter med mer rattvisa konkurrensvillkor, lika
yrkesmassiga kvalifikationer, tekniska krav och andra sakerhetskrav och
minskning av den administrativa bordan. (Se dven faktapromemoria
2007/08:22)

Radsarbetsgruppen har i ett stort antal radsarbetsgruppsmoten gatt
igenom forslagen, artikel for artikel. Vid radsmotet den 7 april 2008
forvantas ministrarna ta stallning till ordférandeskapets kompromisstext
som framst beror forslagen om villkor for att bedriva yrkesmassig trafik och
tilltrade till marknaden for internationella godstransporter pa vag. De tva
storsta utestaende fragorna att enas om ar forslaget till definition av
cabotage for godstransporter pa vag och forslaget om elektroniskt register
over foretag och transporttillstand. Ordforandeskapet planerar for en
politisk 6verenskommelse vid TTE-radet i juni 2008.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen ar positiv till forslagens huvudinriktning och foreslar att Sverige
bor stodja ordforandeskapets forslag till kompromisstext. Regeringen
bedomer bl.a. att det nu liggande forslaget till principer for cabotage for
godstransporter pa vag ar balanserat och kontrollerbart.



(Se aven ministerradspromemoria, bilaga.)

4. Jarnvdagar Kommissionens meddelande "Mot ett
jarnvagsnadt for godstransporter"

—Antagande av radets slutsatser
14165/07 TRANS 313
7553/08 TRANS 77

Forslaget har inte tidigare behandlats i radet eller i EU-ndmnden.

Bakgrund

Forslaget till radslutsatser har sin grund i kommissionens meddelande Mot
ett jarnvagsnat for godstransporter (se vidare fakta-PM 2007/08:FPM 29).
Forslaget till radsslutsatser har behandlats i radets transportarbetsgrupp
vid tre tillfallen och vare sig kommissionen eller nagon medlemsstat har
nagra utestaende fragor kvar. Radet foreslas darfor anta
ordférandeskapets forslag till slutsatser vid motet den 7 april. | slutsatserna
bl.a. valkomnar radet kommissionens meddelande och uttalar sitt stod for
initiativ som syftar till att stimulera konkurrensen pa marknaderna for
godstransporter pa jarnvag. Radet pekar ocksa pa vikten av tillracklig
tillgang till marknadsanpassad infrastrukturkapacitet som en viktig
forutsattning for att mojliggora en effektivare konkurrens pa marknaderna
for godstransporter pa jarnvag.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen foreslar att Sverige bor stodja forslaget till radslutsatser.

(Se aven ministerradspromemoria, bilaga.)

INTERMODALA TRANSPORTER

5. Andrat férslag till Europaparlamentets och
radets forordning om det fortsatta genomfdrandet av de
europeiska satellitnavigeringsprogrammen (Egnos och
Galileo) (R) (*) (Kommissionens forslag till rattslig
grund: artikel 156 i EG-fordraget)

- Allman riktlinje
(Offentlig 6verlaggning enligt artikel 8.1 c i radets
arbetsordning)
13113/07 TRANS 281 MAR 68 AVIATION 156 RECH 247
CAB 32 FIN 438
CODEC 990

Forslaget behandlades férra gangen i EU-ndmnden den 23 november 2007
infor TTE-radet den 29-30 november 2007.

Bakgrund



| syfte att forbereda ett integrerat beslut om genomforandet av EU:s
gemensamma satellitnavigeringsprogram med de nya forutsattningarna for
finansiering utan en privat koncessionar, antog kommissionen den 19
september ett meddelande om laget for Galileoprogrammet. Meddelandet
omfattade ett forslag till omdirigering av programmet med forslag till
utokad offentlig finansiering och ett forslag till en férordning om
genomforandet av EU:s satellitnavigeringssystem Galileo och EGNOS som
nu behandlas i TTE-radet. Ministrarna antog vid TTE-radsmotet den 30
november 2007 slutsatser som faststéllde vissa grunder for vad
genomférandeférordningen skulle innehalla. De viktigaste nya inslagen i
slutsatserna rorde upphandlingskriterierna som nu har forts in i
kommissionens forslag till férordning.

Parallellt sker forhandlingar med Europaparlamentet. Ansvarig utskott,
ITRE-utskottet, har i en prelimindar omrdstning behandlat ett antal
andringsforslag i syfte att tidigt inhdmta ett mandat infor férhandlingar
med radet. Formell omrostning i utskottet &r planerad samtidigt som TTE-
radet, den 7-8 april.

| huvudsak behandlas fortfarande tva utestaende fragor med
Europaparlamentet, dels fragan om programmets tillsynsmyndighet GSA:s
framtid, dels Europaparlamentets inflytande i 6vervakningen av
programmets genomforande.

Underlaget som ministrarna ska ta stallning till kommer presenteras av
ordférandeskapet i Coreper den 2 april varfér en narmare redogoérelse av
regeringens forslag till svensk standpunkt redovisas i EU-ndmnden den 4
april.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen foreslar att Sverige som utgangspunkt i férhandlingarna bor
strava efter att na en forsta lasningsuppgorelse med Europaparlamentet.
Detta ar mycket angeldaget for att undvika onédiga kostnadsdrivande
forseningar av programmet. Regeringen anser dven att programmet kraver
en sammanhallen och tydlig offentlig styrning varfor en ledstjarna for detta
bor vara enkelhet och tydlighet i rollférdelningen mellan projektledning
(kommissionen) och politisk insyn (medlemsstaterna och kommissionen
genom ”programkommittén”).

(Se aven ministerradspromemoria, bilaga.)



LUFTFART

6. Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om flygplatsavgifter (R) (*) (Kommissionens
forslag till rattslig grund: artikel 80.2 i EG-
fordraget)

—Politisk 6verenskommelse
(Offentlig overlaggning enligt artikel 8.1 b i radets
arbetsordning)
5887/07 AVIATION 27

Fragan har tidigare behandlats i EU-ndmnden den 23 november 2007 infor
TTE-radet den 29-30 november 2007.

Bakgrund
Forslaget innehaller generella principer som ska tillampas nar
flygplatsavgifter faststalls pa nationell niva. Detta omfattar bl.a.:

e Avgifterna far inte diskriminera mellan flygbolag och ska vara
transparenta.

e Konsultationer mellan flygplatsforvaltare och brukare ska dga rum
pa regelbunden basis. Parterna ska kunna avtala om specifika
kvalitetsstandarder.

e Forslaget mojliggor differentierade avgifter beroende pa den tjanst
som erbjuds vid terminalerna. Flygplatserna kommer dven
fortsattningsvis att faststalla sina egna avgifter.

e En tillsynsmyndighet inrattas i varje medlemsstat. Myndigheten ska
vara oberoende och ha till uppgift att kontrollera att direktivet
tillampas pa ett korrekt och effektivt satt.

Radet enades vid sitt mote i november 2007 om en allman inriktning.
Europaparlamentet har darefter genomfort sin forsta lasning och
presenterat andringsforslag. Ett antal av dessa forslag har helt eller delvis
inforlivats i texten medan andra har forkastats. Den text som nu foreligger
infor radet bedoms ligga i linje med den allménna inriktningen.

Forslag till svensk standpunkt

Den debatt som finns mellan flygbolag och flygplatser i Europa visar enligt
regeringen pa ett behov av att faststdlla grundldggande krav pa att
flygplatsernas avgifter foljer ICAO:s principer om 6ppenhet och insyn samt
icke-diskriminering. Regeringen staller sig darfor positiv till att
gemensamma regler av ramkaraktdar tas fram for flygplatsavgifter.
Direktivet bor verka for en battre dialog mellan flygplatser och flygbolag
om avgifter, kostnader, servicenivaer och anvandarbehov. En viktig
utgangspunkt for Sverige ar att direktivet maste medge korssubsidiering
inom ramen for ett flygplatssystem vilket ar det system som sedan lange
tillampas i Sverige betraffande Luftfartsverkets flygplatser. Svenska
synpunkter har overlag tagits emot positivt under forhandlingarna och



regeringen anser att Sverige bor kunna stélla sig bakom innehallet i det
utkast till beslut om politisk 6verenskommelse som nu féreligger.

(Se aven ministerradspromemoria, bilaga.)

7. Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om en uppférandekod for datoriserade
bokningssystem (R) (Kommissionens forslag till rattslig
grund: artiklarna 71 och 80.2 i EG-fordraget)

- Allman riktlinje
(Offentlig overlaggning enligt artikel 8.1 c i radets
arbetsordning)
14526/07 AVIATION 204 CODEC 1163
7047/08 AVIATION 58 CODEC 281

Forslaget har inte tidigare behandlats i EU-namnden.

Bakgrund

En uppférandekod for datoriserade bokningssystem, Computerized
Reservation Systems (CRS), faststalldes 1989 genom férordning 2299/89 i
en tid da den 6vervagande majoriteten av flygbokningar gjordes via sadana
system och de flesta av dessa dgdes och kontrollerades av flygbolag.
Utvecklingen pa marknaden har dock gatt sa snabbt, t.ex. genom
uppkomsten av alternativa bokningskanaler, att uppférandekoden enligt
kommissionen inte langre ar anpassad till rdadande villkor pa marknaden.
Syftet med forslaget ar att forenkla koden och 6ka konkurrensen mellan
leverantorer av olika bokningssystem, samtidigt som grundlaggande
skyddsatgarder mot konkurrensbegransningar bevaras. Koden omfattar
ocksa jarnvagstjanster som ar integrerade i ett bokningssystem for
flygresor och sakerstaller att jarnvagsresor inte diskrimineras i systemen.
Den nya koden skall ersatta den gamla fran 1989.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen foresla att Sverige bor stdodja det foreliggande forslag till allman
riktlinje och forordning.

(Se aven ministerradspromemoria, bilaga.)

8. Kommissionens meddelande "En dagordning for en
hallbar framtid fo6r allmén- och affarsflyget"

—Antagande av radets slutsatser
5334/08 AVIATION 12

Forslaget har inte tidigare behandlats i EU-namnden.

Bakgrund



Hittills har det enligt kommissionen inte varit nédvandigt att behandla
allman- och affarsflygets sarskilda egenskaper pa gemenskapsniva. Genom
bl.a. gemenskapens utvidgade befogenheter nar det galler flygsakerhet och
luftfartsskydd, uppgraderingen av det gemensamma luftrummet, den
forvantade kapacitetskrisen och oron i miljéfragan, har EU:s verksamhet en
allt storre betydelse for denna sektor. Kommissionens meddelande lyfter
fram betydelsen av allman- och affarsflyget for Europa och konstaterar att
det bl.a. saknas uppgifter och data om detta flyg pa gemenskapsniva.
Andra omraden som sarskilt skall beaktas ar flygplats- och
luftrumskapacitet, miljo och tredjelandsfragor.

Ordférandens forslag till radsslutsatser innebar bl.a. att radet

e vdlkomnar kommissionens meddelande

o erkdnner allman- och affarsflygets betydelse och understryker
behovet av proportionerliga atgarder och vikten av att
flygsakerheten beaktas

e understryker behovet av beakta detta flygs sarskilda forutsattningar
nar det galler flygplats- och luftrumskapacitet

e understryker att allman- och affarsflyget maste sakerstalla
miljomassig hallbarhet och, som annan transportverksamhet,
reducera paverkan genom buller och utslapp

e vadlkomnar den pagaende utvecklingen av ny mer miljovanlig
utrustning, och

o erkdnner behovet av att utveckla gemensamma data, i néra
samarbete med berérda intressenter

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen foreslar att Sverige bor stddja forslaget till slutsatser.

(Se aven ministerradspromemoria, bilaga.)

SJOFART

9. Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om fullgdrande av flaggstatsforpliktelser (R)
(*) (Kommissionens forslag till rattslig grund: artikel
80.2 i EG-fordraget)

—Riktlinjedebatt/Lagesrapport
(Offentlig overlaggning enligt artikel 8.1 c i radets
arbetsordning)
6843/06 MAR 23 ENV 131 CODEC 201

Bakgrund
Forslaget har inte tidigare behandlats i EU-namnden.

Bakgrund



Direktivet om flaggstatsforpliktelser ingar som en av sju rattsakter det
tredje sjosakerhetspaketet som kommissionens presenterade arsskiftet
2005/06. Forslaget bygger pa den Internationella Sjéfartsorganisationens
(IMO) frivilliga revisionssystem for flagg-, hamn- och kuststater. Inom
systemet granskas hur en stat lever upp till sina skyldigheter enligt ett
flertal internationella konventioner rérande miljo- och sakerhet.
Direktivforslaget innebar att flaggstatsdelen av det internationella arbetet
inforlivas i gemenskapsratten och blir dirmed obligatorisk. Syftet ar att
undanrdja skillnader i sékerhetsniva mellan fartyg som bar nagon av
medlemsstaternas flagg. Vidare innebar forslaget att sjosakerhetskrav ska
beaktas pa samma satt inom EU samt att internationella konventioner ska
tolkas pa gemenskapsniva. Genom direktivet alaggs flaggstaterna ocksa ett
utdkat ansvar inom ramen for de internationella forpliktelser de har redan
atagit sig. Detta ansvar avses utdvas bade innan och efter det att de har
beviljat fartyg ratten att segla under deras flagg. Konkret galler att
bestammelserna i koden for tillampning av IMO:s instrument blir bindande
for flaggstaterna och att ett system som bygger pa IMO:s frivilliga
granskningssystem gors obligatoriskt inom unionen genom
gemenskapslagstiftning.

Vid moétet den 7 april kommer ministrarna att diskutera det fortsatta
arbete med rattsakten.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen foreslar att Sverige som utgangspunkt i diskussionen bor visa
stdd for kommissionens generella ambition att alla medlemsstater ska
uppfylla de krav som aligger dem som flaggstater. Vidare bor Sverige
understryka vikten av fortsatta insatser for att minska risken for olyckor till
sjoss och kontinuerligt 6ka sjosakerheten. Vad galler fragan om sarskilda
atgarder for att sakerstalla implementeringen av internationella
flaggstatsforpliktelser bor framféras att utvecklingen inom unionen ar
positiv. Flertalet medlemsstater, daribland Sverige har redan ratificerat och
i nationell lagstiftning infort de internationella dverenskommelser som
foreslas infogas i gemenskapsratten. Saledes bor tydliggoras att ett direktiv
om flaggstatsforpliktelser inte ar ratt eller det mest effektiva instrumentet
for att hjalpa de medlemsstater som fortfarande befinner sig pa
Parisavtalets svarta eller gra lista vad avser sakerhetsniva pa
fartygsregister. Istallet bér andra atgarder férordas, som t.ex. att radet tar
fram gemensamma slutsatser med intentionen att starka flaggstatskontroll
och sjosakerhetsarbete inom unionen, att unionen verkar for att samtliga
medlemstater genomgar IMO: s frivilliga revision och att den europeiska
sjosakerhetsbyran lamnar sarskilt stod till de medlemsstatera som befinner
sig pa listorna

(Se aven ministerradspromemoria, bilaga.)

10. Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om fartygsdgares skadestandsansvar och



finansiella sakerheter (R) (*)
(Kommissionens forslag till radttslig grund: artikel
80.2 i EG-fordraget)

—Riktlinjedebatt/lagesrapport
(Offentlig overlaggning i enlighet med artikel 8.1 c i radets
arbetsordning)
5907/06 MAR 10 CODEC 94 ENV 51

Forslaget har inte behandlats i EU-namnden tidigare.

Bakgrund

Forslaget till direktiv om redares skadestandsansvar och finansiella
sakerhe-ter ingar i det tredje sjosdakerhetspaketet. Syftet med forslaget ar i
forsta hand att genomfora forbattringar i det ersattningsrattsliga skyddet
for dem som drabbas av skador till foljd av olyckor till sjoss. For att
forverkliga detta syfte foreskriver direktivforslaget bland annat att
medlemsstaterna i nationell ratt ska infora regler om redares
skadestandsansvar som star i verensstimmelse med bestammelserna i
1976 ars IMO-konvention om begrdnsning av sjorattsligt
skadestandsansvar i den lydelse konventionen har genom 1996 ars
andringsprotokoll. Vidare ska medlemsstaterna sdkerstalla att redare
genom forsakring eller pa annat satt har tillfredsstallande sakerhet for sitt
skadestandsansvar.

Forhandlingarna mellan radet, kommissionen och Europaparlamentet har
hamnat i ett dodlage. Vid motet kommer ministrarna darfor diskutera det
framtida arbetet med rattsakten i syfte att driva fragan framat.

Forslaget fran kommissionen har starkt kritiserats av en stor majoritet av
medlemsstaterna. Staterna ser inget behov av en reglering pa omradet da
ansvar och forsakring i stor utstrackning regleras genom sarskilda IMO-
konventioner rérande oljeskadeansvar och ansvar for utslapp av farliga
amnen. | praktiken skulle den obligatoriska ansvarsférsakringen endast
komma att tacka forsakring av skador pa gods, vilket far betraktas som en
rent kommersiell fraga mellan transportéren och transportkunden.
Kommissionen ser emellertid ett stort varde i rattsakten. Enligt
kommissionen ar en ratifikation av 1996 ars
ansvarsbegransningskonvention fran medlemsstaternas sida dgnad att
driva pa den internationella utvecklingen pa omradet. EP har hitintills
klargjort att det 6nskar anta rattsakterna som ett paket.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen foreslar att ha foljande som utgangspunkt i radets diskussion.
Sverige har inte nagra problem med forslaget i sak eftersom Sverige redan
ratificerat 1996 ars ansvarsbegransningskonvention. Problemet bestar
istallet i att ikrafttradandet av de Ovriga rattsakterna i sjosdakerhetspaketet
riskerar att forsenas av att férhandlingarna om ansvarsdirektivet drar ut pa
tiden. Det bor darfor och med hansyn till det starka motstandet fran
medlemsstaterna, ifragasattas om det ar vart att lagga ytterligare resurser



pa forhandlingar om ansvarsdirektivet. Det géller sarskilt som en reglering
av det aktuella slaget i praktiken inte fyller nagot storre behov. Sverige bor
strava efter att fa de rattsakter i sjosdakerhetspaketet som i princip
forhandlats fardigt att trada ikraft sa snart som majligt och Sverige bor i det
sammanhanget inte motsatta sig ett eventuellt forslag om att
ansvarsdirektivet avfors fran radets agenda.

(Se aven ministerradspromemoria, bilaga.)

11. Ovriga fragor

a) Forhandlingsdirektiv for ett fordrag om en
transportgemenskap med Vastra Balkan

— Foredragning av kommissionen
6942/08 TRANS 57 COWEB 81 ALB 2 BIH 6 ELARG 19
7559/08 TRANS 85 COWEB 80 ALB 1 BIH 5 ELARG 18
RESTREINT UE

Bakgrund
Kommissionen ska presentera sitt forslag till hur radet skall bemyndiga
kommissionen att inleda forhandlingar med staterna pa Vastra Balkan om
ett fordrag om en transportgemenskap.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen foreslar att Sverige tar del av kommissionens information och
vid behov framfor en positiv installning till att starka det regionala
samarbetet pa vastra Balkan som en forutsattning for att uppna politisk
stabilitet, sakerhet, samt ekonomisk och social valfard i denna del av
Europa. Sverige kan ocksa papeka att etableringen av en integrerad
transportmarknad bor ske stegvis och kdannetecknas av miljomassig
hallbarhet.

b) Forberedelse infdér det informella métet i radet
(transport) den 1-2 september 2008

— (Information fran den franska delegationen)

Bakgrund

Frankrike vantas informera och kortfattat presentera sina planer for ett
informellt transportministerrad under det franska ordférandeskapet,
hosten 2008. Inget sarskilt underlag finns att ta stallning till.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen foreslar att Sverige tar del av informationen och noterar
eventuella franska prioriteringar.

c) Rapport om resultaten fran métet i radet
(miljo) den 3 mars 2008 avseende transportrelaterade



fragor, sdrskilt lagstiftningspaketet om klimat- och
energifragor, den samordnade strategin fo6r att minska
koldioxidutslédppen fran latta fordon, Euro 6 och
utslapp fran sjofarten

— Information fran ordférandeskapet

(Begédran fran den tyska och den 6sterrikiska

delegationen)
Bakgrund
Ordférandeskapet vantas informera om utkomsten av miljoministrarnas
mote den 3 mars i de delar som ror transportomradet, sarskilt vad galler
klimat- och energifragor, strategin for att minska CO2-utslapp fran latta
fordon, Euro VI och sjofartsutslapp. Inget sarskilt underlag finns att ta
stallning till.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen foreslar att Sverige tar del av informationen och vid behov
upprepar Sveriges syn pa aktuella fragor.

d) Skanning av containrar

— Information fran kommissionen
(Begéran fran den franska delegationen)

Bakgrund
Kommissionen vantas informera om fragan om skanning av containrar.
Inget sarskilt underlag finns att ta stallning till.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen foreslar att Sverige tar del av informationen och noterar
eventuella fragor som av kommissionen eller annan medlemsstat
uppmarksammar.
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