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Motioner om alkohol- och
tobaksbeskattning m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet ett trettiotal motioner frén den allménna
motionstiden 2004 och tre motioner som véckts med anledning av proposi-
tion 2003/04:161 Alkoholpolitiska frdgor som ror alkohol- och tobaksbe-
skattning, privatinforsel av alkohol och tobak och forséljning av skattefria
varor pé svenska flygplatser.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. Till betdnkandet fogas sju
reservationer (m, kd, v, ¢).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Alkoholbeskattning

Riksdagen avslar  motionerna  2003/04:So31  yrkande 7,
2004/05:Sk213, 2004/05:Sk245, 2004/05:Sk251, 2004/05:Sk332,
2004/05:Sk340 yrkande 1, 2004/05:Sk438, 2004/05:S0393 yrkande 2,
2004/05:S0507 yrkande 2, 2004/05:S0509 yrkande 1, 2004/05:S0516
yrkande 1, 2004/05:So517 yrkande 1, 2004/05:S0607 yrkande 2,

2004/05:S0610 yrkande 2 och 2004/05:So614 yrkande 3.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (v)
Reservation 4 (c)

2. Tobaksbeskattning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sk307, 2004/05:Sk318 yrkan-
dena 1-3 och 2004/05:Sk325.

3. Privatinforsel av alkohol och tobak

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:So31 yrkande 6, 2003/04:So035
yrkande 2, 2003/04:S036 yrkande 1, 2004/05:Sk301, 2004/05:Sk416,
2004/05:Sk448 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Sk465, 2004/05:Sk468,
2004/05:S0396 yrkande 2, 2004/05:S0431 yrkandena 1 och 2,
2004/05:S0517 yrkandena 5 och 7, 2004/05:S0602 yrkande 2,
2004/05:S0607 yrkande 4, 2004/05:So610 yrkande 4 och

2004/05:S0614 yrkande 1.
Reservation 5 (kd)
Reservation 6 (v)
Reservation 7 (c)

4. Forsiljning av skattefria varor pa svenska flygplatser
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sk371.
Stockholm den 8 mars 2005

P4 skatteutskottets vignar

Susanne Eberstein
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Ulla Wester (s), Lennart Hedquist (m), Per Erik
Granstrom (s), Per-Olof Svensson (s), Marie Engstrom (v), Lennart Axels-
son (s), Ulf Sjosten (m), Mats Berglind (s), Gunnar Andrén (fp), Jorgen
Johansson (c), Stefan Hagfeldt (m), Britta Radstrom (s), Lars Gustafsson
(kd) och Christina Axelsson (s).



Redogorelse for darendet

Riksdagen har under hostens behandling av statsbudgeten for ar 2005 stéllt
sig bakom regeringens forslag i budgetpropositionen pa bl.a. punktskatte-
omradet. I det sammanhanget avslogs Moderata samlingspartiets, Folkpar-
tiet liberalernas, Kristdemokraternas och Centerpartiets forslag i respektive
budgetalternativ, pd bl.a. detta omrade av beskattningen. Forslagen rorde,
savitt nu dr av intresse, frigan om sdnkta privatinforselkvoter for alkohol
(kd) och om en hgjning av minimipunktskatten pa cigaretter (m, c) samt
om en hjning av skatten pé rulltobak (m), (bet. 2004/05:FiU1, yttr. 2004/05:
SkU1y). I det foljande behandlar utskottet dels ett trettiotal motioner fran
den allmidnna motionstiden 2004 som ror alkohol- och tobaksbeskattning,
privatinforsel av alkohol och tobak och forséljning av skattefria varor pa
svenska flygplatser, vars genomftrande inte ar kopplat till innevarande
budgetar, och som dérfor inte behandlats i anslutning till budgetbered-
ningen, dels tre motioner som vickts med anledning av proposition
2003/04:161 Alkoholpolitiska fragor och som socialutskottet overldmnat till
skatteutskottet for beredning. I ett sdrskilt betdnkande, 2004/05:23 om ener-
gibeskattning m.m., behandlar utskottet dvriga aterstdende motioner fran den
allménna motionstiden 2004 pd punktskatteomradet.

En forteckning dver de motionsyrkanden som behandlas i betéinkandet
finns i bilaga.
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Utskottets overviaganden

Alkoholbeskattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslag om en fordndrad alkoholbeskattning, om
sdnkta skatter pd alkoholdrycker, om hdjda minimiskatter pé alko-
holdrycker, om inférande av en alkoholskadeavgift och om ett
uttalande om foljderna av en skattesdnkning pé spritdrycker samt
om en sérskild punktskatt pa alkolésk.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd), 3 (v) och 4 (c).

Bakgrund

EG-kommissionen ldmnade i maj 2004 en rapport angaende funktionen av
gillande skattestruktur och skattesatser pa alkoholskatteomradet. Man kon-
staterar bl.a. att for att bibehdalla det reala virdet av minimiskattesatserna
krdvs en upprakning med 24 %. Det har inte funnits en majoritet for ett
forslag om positiv minimiskatt pa vin, och rapporten innehéller darfor inga
direktivandringsforslag. Avsikten &r att rapporten skall leda till en bred
debatt i radet, Europaparlamentet och ekonomiska och sociala kommittén.
Pa grundval av dessa diskussioner avgér kommissionen om den skall lagga
fram nagra forslag till direktivéndringar.

Alkoholinforselutredningen (S 2004:01) avldimnade i augusti 2004 delbe-
tankandet (SOU 2004:86) Var gar gransen? Betdnkandet har remissbehand-
lats och Overvdgandena med anledning av betinkandet och remissvaren
pagar for nédrvarande. Utredningen skall enligt tilldggsdirektiv som reger-
ingen beslutade den 13 januari 2005 (dir. 2005:1) slutfora sitt arbete den 15
mars 2005.

Regeringen har den 18 februari 2005 i en lagradsremiss lamnat forslag
till vissa éndringar i alkohollagen (1994:1738). Enligt forslaget skall straff-
skalorna for vissa grova brott som begatts uppsatligen hojas till fangelse i
lagst sex manader och hogst sex &r. Det hogsta straffet for olovligt inne-
hav av alkoholdrycker foreslas bli hojt till fangelse i hogst tva ar. Vidare
foreslas att det infors ett forbud att forvara alkohol i butiker och att detta
forbud kriminaliseras som olovlig dryckeshantering. Géllande forvaringsfor-
bud for alkohol pé serveringsstillen kriminaliseras under samma brottsru-
bricering. Slutligen foreslas att kravet i alkohollagen pa att innehavet av
alkoholdrycker skall vara i uppenbart syfte att olovligen silja alkoholdryc-
kerna tas bort.
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Motionerna

Kerstin Engle (s) foreslar i motion S0393 yrkande 2 att Sverige i EU skall
arbeta for hojda minimiskatter pa alkohol.

Hillevi Larsson och Christina Axelsson (s) anser i motion So0509
yrkande 1 likaledes att Sverige bor driva frdgan om minimiskatt pa alko-
hol och tobak i EU.

Rolf Gunnarsson (m) begér i motion Sk213 en sdnkning av skatten pa
6l, och Nils Fredrik Aurelius och Anna Lindgren (m) begér i motion Sk245
en siankning av skatten pa 6l med en alkoholhalt 6ver 2,8 %.

Tobias Billstrom (m) vill i motion Sk251 harmonisera och sidnka skatten
pé ol, vin och sprit i Sverige.

Lennart Hedquist m.fl. (m) foreslar i motion Sk340 yrkande 1 att reger-
ingen snarast ldgger fram forslag till sdnkt alkoholbeskattning i enlighet med
vad som ségs i motion 2003/04:Sk310.

Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) patalar i motion So507 yrkande 2
behovet av sidnkta alkoholskatter, och Maud Ekendahl och Elizabeth
Nystrom (m) vill i motion So516 yrkande 1 sdnka alkoholskatten och
avskaffa Systembolagets séljmonopol.

Anita Brodén och Runar Patriksson (fp) foreslér i motion So614 yrkande
3 att Sverige i EU skall verka for en gemensam hgjning av minimiskat-
terna pa alkohol.

Annelie Enochson (kd) anser i motion Sk438 att det skall inrittas en
alkoholskadefond, och Ulrik Lindgren m.fl. (kd) pekar i motion So607
yrkande 2 pa vilka f6ljderna blir vid en skattesdnkning pa sprit.

Aven Lars Ohly m.fl. (v) framhaller i motion So517 yrkande 1 att Sve-
rige i EU bor arbeta for hjda minimiskatter pa alkohol.

Jan Andersson och Claes Visterteg (c) foreslar i motion Sk332 en sink-
ning av Olskatten, och i motion 2003/04:So31 yrkande 7 av Kenneth
Johansson m.fl. (c) upprepas kravet att regeringen inom EU bor verka for
en kraftig hojning av minimiskatten péa alkohol.

I sexpartimotionen So610 yrkande 2 av Agneta Lundberg m.fl. (s, fp, kd,
v, ¢, mp) slutligen begirs ett tillkinnagivande om alkoldsk och sét cider
enligt vilket ambitionen bor vara att alkoldsken skall avvecklas och att det
1 avvaktan hérpd infors en sdrskild punktskatt pa sddana drycker.

Utskottets stdllningstagande

Bland motionsforslagen finns yrkanden i motionerna Sk251, Sk340 yrkande
1, So507 yrkande 2 och So516 yrkande 1 om en generell sinkning av skat-
terna pa alkoholdrycker och i motionerna Sk213, Sk245 och Sk332 yrkan-
den med krav péd sdnkningar vad géller 6l. I motion So607 yrkande 2 talas
om foljderna av en eventuell skattesinkning pa spritdrycker. Utskottet har
tidigare anfort att det &r viktigt att utvecklingen pa alkoholomridet noga
f6ljs och att regeringen vid behov aterkommer till riksdagen i friga om de
skattejusteringar som kan behovas pa alkoholomradet. Utskottet har vidare
betonat att Systembolagets alkoholpolitiska funktion sirskilt méste beaktas
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vid bedémningen av behovet av skattejusteringar. Som framgér av budget-
propositionen for 2005 (prop. 2004/05:1) pégér i Regeringskansliet ett
beredningsarbete nér det géller alkoholskatten. Utskottet dr inte berett att
foregripa detta arbete i enlighet med vad som sidgs i de aktuella motio-
nerna. Nér det giller skatten pa Ol erinrar utskottet om att riksdagen (bet.
2001/02:SkU2) den 1 december 2001 sidnkte skatten pa vin for att tillgo-
dose krav fran kommissionen om en viss utjimning av skatten pa 61 och
skatten pd vin. Skattesdnkningar pd enbart 6l 4r alltsd mindre ldmpliga av
EU-skil eftersom balansen i forhallande till skatten pa vin skulle rubbas.

I motionerna So393 yrkande 2, S0509 yrkande 1, So614 yrkande 3, So517
yrkande 1 och 2003/04:So31 yrkande 7 foreslés att Sverige i EU skall verka
for hojda minimiskatter pa alkoholdrycker. Utskottet anser att det ar vik-
tigt att i EU fa till stdnd en bred debatt om alkoholpolitiken och alkoholbe-
skattningen dér folkhdlsoaspekten ges en storre tyngd och att regeringen
inom EU verkar bl.a. for hojda minimiskatter for alkoholdrycker. De nor-
diska social- och hilsoministrarna beslutade vid det extra nordiska minister-
radsmotet i Kopenhamn i oktober 2004 om en gemensam strategi for det
alkoholpolitiska arbetet i EU. Man stddde finansministrarnas tidigare still-
ningstagande om skattefrdgorna, bl.a. om behovet av hdjda minimiskattesat-
ser for alkoholdrycker. I ett gemensamt uttalande anférde ministrarna att de
dven vill se en halvering av de indikativa nivéerna for resandeinforsel av
alkohol, och att dessa nivaer bor utgdra maximigrins for privat inforsel. De
nordiska statsministrarna har hérefter antagit social- och héilsoministrarnas
uttalanden. Utskottet noterar att EU:s finansministrar pa svenskt initiativ i
december 2004 beslutat hinskjuta kommissionens rapport fran maj 2004 om
alkoholskatternas effekter till en arbetsgrupp om skattefrdgor inom radet.
Det fér betraktas som en positiv utveckling att frigan kommer att behand-
las pd radsnivd. Med hénvisning till de initiativ som redan tagits pa
regeringsniva rorande de aktuella fragorna anser utskottet att nagot for-
mellt uttalande av riksdagen inte &r pakallat for ndrvarande.

Nar det hdrefter giller motion Sk438 och forslaget om en sdrskild avgift
pé alkoholdrycker for att finansiera bl.a. hélso- och sjukvérdens kostnader
for alkoholrelaterade skador skall erinras om att utskottet tidigare i olika
sammanhang tagit avstdnd fran specialdestinerade skatter av detta slag med
motiveringen att de verksamheter som motiondrerna vill gynna bor under-
stillas en normal budgetprévning. Utskottet finner inte skl att goéra ndgon
annan beddmning med anledning av nu aktuellt yrkande.

Nar det slutligen géller forslaget i motion So610 yrkande 2 om en sér-
skild punktskatt pa alkoldsk vill utskottet anfora foljande. Enligt artikel 3 i
cirkulationsdirektivet far medlemsstaterna utdver punktskatt och moms
beldgga bl.a. alkoholdrycker med andra indirekta skatter for sirskilda dnda-
mal, dvs. specialdestinerad skatt. Nar det géller alkoldsk (alco-pops) har sa
skett i Danmark, Tyskland och Frankrike. Enligt vad utskottet erfarit arbe-
tar kommissionen med inriktningen att skapa en egen skatteklass for
alkoldsk gemensam for EU. Med anledning av kommissionens ovan-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ndmnda alkoholrapport finns en arbetsgrupp som forbereder ett semina-
rium i maj 2005 angéende klassificering av nya drycker. Utskottet anser att
resultatet av arbetet pa gemenskapsnivd angdende beskattningen av alko-
lask bor avvaktas. Utskottet dr av skél som redovisats ovan inte berett att
foresld inforandet av en skatt pa de aktuella produkterna som skulle speci-
aldestineras for nagot sérskilt andamal.

Nagot uttalande av riksdagen i de berdrda frdgorna behdvs enligt utskot-
tets mening inte. Utskottet avstyrker alla i avsnittet behandlade motioner i
motsvarande delar.

Tobaksbeskattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om rétt till aterbetalning av punktskatt
vid export av bl.a. snus till EU-ldnder, om en héjd minimiskatt
pa cigaretter, om en reformerad beskattning av cigaretter och om
en skattemdssig neutralitet mellan rulltobak och cigaretter.

Gdllande bestdmmelser

Enligt gillande EG-regler pd tobaksskatteomrddet skall punktskatt pa ciga-
retter tas ut dels med en skatt per styck, dels med en proportionell skatt
som berdknas pd det hogsta detaljhandelspriset pé cigaretterna. Punktskat-
ten pa cigaretter skall vara minst 57 % av detaljhandelspriset pa cigaretter
i den mest efterfragade priskategorin. Medlemsstater som tar ut en punkt-
skatt pd minst 95 euro per 1 000 cigaretter behéver inte uppfylla 57-
procentkravet. Fran den 1 juli 2006 skall detta belopp vara 101 euro.
Styckeskatten far inte understiga 5 % eller dverstiga 55 % av den totala
skattebelastningen (styckeskatt, proportionell skatt och moms) pé cigaretter
i den mest efterfragade priskategorin.

Enligt radets direktiv 2002/10/EG far medlemsstaterna ta ut en minimi-
punktskatt pa cigaretter som sdljs till ett ldgre pris dn detaljhandelspriset
pd cigaretter i den mest efterfragade priskategorin, forutsatt att denna
punktskatt inte dverstiger den punktskatt som tas ut pa cigaretter i den mest
efterfragade priskategorin. Det innebdr att som mest far det skattebelopp
som har faststillts for cigaretter i den mest efterfrigade priskategorin tas ut
for cigaretter som har ett lagre detaljhandelspris én dessa.

Den 1 mars 2003 inforde Sverige en minimipunktskatt pa cigaretter som
har ett lagre detaljhandelspris dn cigaretter i den mest efterfragade priskate-
gorin. Ett antal s.k. lagpriscigaretter hade lanserats pa den svenska markna-
den till ett pris som per paket 1lag ca 10 kr under priset pa ett cigarettpaket
i den mest efterfragade priskategorin. Skatten bestdmdes till 90 % av den
sammanlagda skatten pa cigaretter i den mest efterfrigade priskategorin.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven om EU:s regler medger en minimipunktskatt pd 100 % gjorde smugg-
lingsrisken att en skatt pd 90 % bedémdes som ldmplig (prop. 2002/03:1
avsnitt 8.5.2, bet. 2002/03:FiUl).

Enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt skall skatt pa cigaretter tas ut
med 20 6re per styck och 39,2 % av detaljhandelspriset. Skatten skall dock
lagst tas ut med 90 % av den sammanlagda skatten pa cigaretter i den mest
efterfragade priskategorin.

Tillverkare eller importdrer skall senast den 31 oktober varje ar till Skat-
teverket ldmna uppgift om forséiljningen av cigaretter ett ar bakat i tiden.

Regeringen faststiller senast den 30 november varje ar den mest efterfra-
gade priskategorin av cigaretter och det skattebelopp som skall tas ut for
det ndstkommande kalenderaret. Regeringen har f6r 2005 faststéllt den mest
efterfragade priskategorin av cigaretter till 38,50 kr per forpackning med 20
cigaretter och minimipunktskatten till 86 6re per cigarett (SFS 2004:1015).

Skatt pa cigarrer och cigariller tas ut med 56 ore per styck och skatt pa
roktobak tas ut med 630 kr per kg. Snus och tuggtobak omfattas inte av
EG-direktiven om tobaksbeskattning utan skatt tas ut enligt nationella reg-
ler. Skatt péa snus tas ut med 123 kr per kg och pa tuggtobak med 201 kr
per kg.

Reglerna om dterbetalning av tobaksskatt vid utforsel till annat EU-
land géller inte snus och tuggtobak. Diremot kan skatten aterbetalas vid
export till tredje land.

Gillande direktiv medger att rulltobak antingen beskattas med en var-
deskatt baserad pa hogsta detaljhandelspriset eller en viktbaserad skatt.
Sverige har valt den senare modellen. Fran och med den 1 juli 2004 skall
den sammanlagda punktskatten pa rulltobak minst uppga till 36 % av detalj-
handelspriset, inklusive alla skatter, eller 32 euro per kg. Skatten pa
rulltobak som é&r en liten produkt i Sverige &r ldgre &n skatten pa cigaretter.

Motionerna

Claes-Goran Brandin m.fl. (s) vill enligt motion Sk307 infora en rétt till
aterbetalning av tobaksskatten vid export av rokfria tobaksprodukter till
andra EU-ldnder. Motiondrerna pétalar att det for cigaretter finns en sadan
ritt till aterbetalning av tobaksskatten medan motsvarande inte géller for
snus och tuggtobak.

I fyrpartimotionen Sk318 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd, c¢) fore-
slas att minimiskatten pa cigaretter hdjs fran 90 till 100 % (yrkande 1), att
punktskattesystemet reformeras med bibehdllen skattenivd och maximerad
styckeskatt i enlighet med EU:s regelverk for cigarettbeskattning (yrkande
2) och att det infors ett nytt berdkningssystem utan eftersldpandeeffekter for
den mest efterfragade priskategorin (yrkande 3). Motionédrerna framhaller
bl.a. att den mest efterfrigade priskategorin (normalpriset) utgdr grunden
for minimiskatten och att priset grundar sig pa den faktiska forsiljningen
som tobaksbolagen rapporterar in for det foregadende dret vilket innebar att
normalpriset inte nédvindigtvis r det aktuella normalpriset pd marknaden.
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Kenneth Lantz (kd) efterlyser i motion Sk325 étgdrder som innebar
skatteméssig neutralitet mellan rulltobak och vanliga cigaretter. Enligt
motionen baseras skatten pa rulltobak pa vikten och konsumenterna betalar
mindre n hélften av den skatt som utgar pé vanliga cigaretter.

Utskottets stdillningstagande

Tobaksskattelagen saknar, som patalas i motion Sk307, aterbetalningsritt
for tobaksskatt vid utforsel till andra medlemsstater i EU av snus och tugg-
tobak. Enligt EG-direktiv 2001/37/EG skall medlemsstaterna forbjuda
utsldppandet pd marknaden av tobak for anvidndning i munnen. Vid EU-
intriadet beviljades Sverige undantag fran snusforbudet. Enligt anslutnings-
akten skulle Sverige vidta de atgdrder som behdvdes for att sdkerstilla att
varan inte sldpptes ut pd marknaden i de medlemsstater dar forbudet var
tillampligt. Sverige har genom forordningen (1994:1266) om forbud mot
export av snus infort ett forbud att exportera snus till en medlemsstat i EU
som utfardat férbud mot att varorna sldpps ut pd marknaden. EG-domsto-
len har i december 2004, i det s.k. Swedish Match-malet, fastslagit att det
existerande forbudet i direktiv 2001/37/EG mot forsdljning av snus inom
gemenskapen &r forenligt med gemenskapsritten och det kommer dérfor att
fortsatta att gélla. Den definition av begreppet “tobak for anvéndning i
munnen” som finns i EG-direktiv innefattar inte tobaksprodukter som &ar
avsedda att rokas eller tuggas. Regeringen har nyligen avldmnat en lagrads-
remiss enligt vilken tobaksskatten skall kunna aterbetalas vid utforsel av
tuggtobak till kdpare i annat EG-land. I fraga om tuggtobak kommer alltsa
motionen att tillgodoses genom den lagidndring som regeringen forbereder.
Nér det giller snus, som inte far exporteras till andra EU-ldnder som inte
har samma undantag som Sverige, anser utskottet att det saknas anledning
att omprova de svenska bestimmelserna om aterbetalningsrétt for tobaks-
skatt.

Utskottet overgar till beskattningen av lagpriscigaretter som tas upp i
motion Sk318 yrkandena 1-3. Utskottet anférde i samband med hostens
budgetberedning att minimipunktskatten pa lagpriscigaretter bor bestdm-
mas till en niva som tar hinsyn till bade behovet av att ddmpa efterfragan
och till risken for smuggling om skattesatsen skulles séttas for hogt. Utskot-
tet avstyrkte forslag om en hdjning av minimipunktskatten pa cigaretter.
Riksdagen foljde utskottet (yttr. 2004/05:SkU1y, bet. 2004/05:FiU1). Enligt
vad utskottet erfarit forbereder kommissionen en rapport rorande tobaks-
skatten till &r 2006. I Regeringskansliet pagar vidare ett beredningsarbete i
fridgan. Utskottet anser att det finns anledning att noga f6lja tobaksbeskatt-
ningens effekter t.ex. till f6ljd av att vissa typer av cigaretter har en lagre
beskattning dn andra. En annan fraga som ar vérd att folja upp ar relatio-
nen mellan skattens fasta respektive rorliga del. Utskottet anser ocksa att
regelverket allmént sett forefaller onddigt komplicerat och att de grundldg-
gande direktiven borde kunna forenklas.
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Som mycket riktigt pdpekas i motion Sk325 r skatten pa rulltobak betyd-
ligt ldgre &n skatten pa cigaretter. Finansministern har nyligen i ett fra-
gesvar i riksdagen (2004/05:719) angdende skatten pa rulltobak anfort att
det finns skdl att se Over skattenivderna och att frigan bereds inom
Regeringskansliet. Utskottet anser mot denna bakgrund att ett uttalande fran
riksdagen i fragan dr obehovligt.

Utskottet utgér fran att regeringen aterkommer till riksdagen snarast mdj-
ligt 1 friga om tobaksbeskattningen. Utskottet avstyrker med det anforda
alla 1 avsnittet behandlade motioner i motsvarande delar.

Privatinforsel av alkohol och tobak

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslag rorande privatinforsel av alkohol och
tobak, antingen en omedelbar begrinsning av inforseln eller att
regeringen arbetar for en begrinsning i EU, och forslag om
tillaggsdirektiv till Alkoholinforselutredningen.

Jamfor reservationerna 5 (kd), 6 (v) och 7 (c).

Bakgrund

Sveriges undantag fran de allmdnna EG-reglerna for privatinforsel av alko-
holdrycker och tobaksvaror 16pte ut den 31 december 2003 (prop. 2003/04:1,
bet. 2003/04:FiU1). Aven Danmarks och Finlands undantag upphérde sam-
tidigt.

Enligt de regler som allmént géller inom EU skall privata inkdp av alko-
hol och tobak beskattas i inkdpslandet. Kommersiell handel med dessa varor
skall beskattas i den medlemsstat dér varorna slutligen konsumeras. En pri-
vatperson har sdledes rétt att ta med sig alkoholdrycker och tobaksvaror
avsedda for eget bruk inkdpta i en annan medlemsstat utan att ndgon ytter-
ligare punktskatt tas ut i hemlandet. Om varorna tas in for kommersiella
dandamal i hemlandet skall ddremot punktskatt alltid betalas dér.

For att avgora om det &r fraga om inforsel for kommersiella dndamal
skall enligt EG:s regler bl.a. méngden varor beaktas. Medlemsstaterna far
anvinda sig av indikativa nivéer uteslutande till ledning for bedomning av
om varorna dr avsedda for kommersiella dandamal. De indikativa nivderna
far dé inte sittas lagre dn 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin, 110
liter 61 samt 800 cigaretter, 400 cigariller, 200 cigarrer och 1 kilo roktobak.

Sverige har fr.o.m. den 1 juni 2004 utnyttjat mojligheten att begrénsa den
skattefria inforseln av cigaretter och, i vissa fall, andra tobaksprodukter
under den tid de nya EU-medlemsstaterna Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern har undantag att uppfylla mini-
miskatterna pa dessa produkter (bet. 2003/04:SkU30).
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EG-kommissionen har i april 2004 i en rapport och ett direktivindrings-
forslag betrdffande cirkulationsdirektivet foreslagit bl.a. att de s.k. indika-
tiva nivderna skall tas bort eftersom de endast kan ses som nationella
hjdlpmedel vid bestimningen av pa vilken niva kontrollen skall utforas.

Motionerna

Inger Lundberg m.fl. (s) i motion Sk301 betonar att Sverige maste driva
kravet pa att de indikativa nivéerna for vad som &r personligt bruk vid
inforsel av alkohol sétts till den méngd alkohol som en normalkonsument
forbrukar under hogst 40 dagar.

Goran Magnusson och Barbro Hietala Nordlund (s) anfor i motion Sk465
att regeringen i EU madste arbeta for kraftigt sénkta inforselnivaer for alko-
holdrycker samt Oka insatserna for att bekdmpa missforhdllanden med
anknytning till inforsel av alkoholdrycker.

Aven Asa Lindstam (s) anser i motion Sk468 att regeringen aktivt bor
driva fragan om minskade alkoholkvoter sérskilt inom ramen for EU-sam-
arbetet, och i motion S0396 yrkande 2 av Nils-Erik Séderqvist m.fl. (s)
foreslas en sinkning av de indikativa nivderna for vad som &r att betrakta
som personligt bruk vid inforsel av alkohol.

Anita Brodén och Runar Patriksson (fp) anfor i motion So614 yrkande 1
att regeringen i EU bor fora in folkhdlsoaspekten och verka for att inforsel-
kvoterna sinks till en niva som kan anses rimlig for privat bruk.

Lars Gustafsson (kd) anser enligt motion Sk416 att Alkoholinforselutred-
ningen bor fa i uppdrag att presentera ett atgérdspaket for att komma till
ritta med och minska alkoholkonsumtionen bland ungdomar. Uppdraget bor
gélla allt fran barns uppvéxt till ungdomsmiljder, trafik och arbete.

Mikael Oscarsson (kd) begér i motion Sk448 tillkdnnagivanden om att
de sedan den 1 januari 2004 inforda inforselreglerna bor omférhandlas med
EU (yrkande 1) samt att inforselkvoterna bor provas mot EG-rittens folk-
hilsoparagraf (yrkande 2).

Chatrine Palsson m.fl. (kd) foreslar i motion 2003/04:S036 yrkande 1 for
sin del att Sverige ensidigt skall atergé till de inforselkvoter av alkohol som
overenskoms i samband med medlemskapsforhandlingarna, dvs. 1 liter sprit,
3 liter starkvin, 5 liter vin och 15 liter ol.

Aven Ragnwi Marcelind (kd) féresldr i motion S0602 yrkande 2 en
omforhandling av inférselreglerna medan Ulrik Lindgren m.fl. (kd) i motion
S0607 yrkande 4 forordar att Sverige ensidigt bor aterga till de inforselkvo-
ter av alkohol som avtalades i samband med medlemskapsférhandlingarna.

Vinsterpartiet anfor genom Lars Ohly m.fl. (v) i motion So517 yrkande
5 att regeringen bdr ta initiativ till dndrade regler for privatinforsel av alko-
hol och aterkomma till riksdagen med redovisning av vilka initiativ som
tagits. Enligt motionen bor regeringen vidare se dver den praxis som nu
tillimpas for vad som betraktas privat inforsel av alkohol och utveckla den
i en mer restriktiv linje (yrkande 7).
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Kenneth Johansson m.fl. (c) anser i motion 2003/04:So31 yrkande 6 att
regeringen bor verka for att Sverige far minska inforselkvoten med hénvis-
ning till folkhélsoskal.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) i motion 2003/04:S035 yrkande 2 anfor
att inforselkvoterna ocksa maste diskuteras, och Jan Lindholm och Ulf Holm
(mp) framhéller i motion So431 att Sverige for att skydda folkhélsan ensi-
digt bor aterinfora inforselregler for alkohol pa en betydligt ldgre niva &n i
dag (yrkande 1). Alkoholens allvarliga hot mot folkhdlsan skall, enligt
motiondrerna, anvdndas som huvudsakligt argument om Sveriges ensidiga
beslut om inférselbegrinsning ifragasitts (yrkande 2).

I sexpartimotionen So610 av Agneta Lundberg m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp)
yrkande 4 slutligen upprepas kravet att Sverige med utgéngspunkt i folk-
hélsoskél i EU skall arbeta for sidnkta inforselkvoter.

Utskottets stdillningstagande

I de flesta motionerna i avsnittet berdrs fragan om sénkta privatinforselni-
véer. Utskottet har i och for sig forstdelse for uppfattningen att de numera
gillande indikativa nivderna for privatinforsel dr vdl hoga for svenska for-
hallanden, en uppfattning som ocksa kom till uttryck i det tidigare ndimnda
nordiska ministerrddsmétet i Képenhamn i oktober 2004 om en gemensam
strategi for det alkoholpolitiska arbetet i EU. Utskottet vill samtidigt betona
att de indikativa nivéerna inte dr tillatna kvoter for privatinforsel utan ett
hjalpmedel till ledning for att avgéra om inforseln ar privat eller kommer-
siell och ddrmed i vilken medlemsstat beskattningen skall ske. Det innebér
att om en tullmyndighet faststéller att inférseln av mindre kvantiteter ar
avsedd for kommersiella dndamal skall beskattning ske i inforsellandet.

Som utskottet tidigare anfort dr det &r viktigt att i EU fa till stand en
bredare debatt om alkoholpolitiken och alkoholbeskattningen dér folkhélso-
aspekten far en storre tyngd. Utskottet forutsitter att regeringen i detta
sammanhang dven tar upp frdgan om en sidnkning av de indikativa niva-
erna inom EU.

Riksdagen har i samband med budgetbeslutet for ar 2005 stillt sig avvi-
sande till forslag som innebér att Sverige ensidigt och i strid med de regler
som giller pd omradet skall besluta om skérpta inforselregler (yttr. 2004/05:
SkU1y, bet. 2004/05:FiU1). Utskottet anser att det inte finns nagon anled-
ning att omprova detta stéllningstagande.

Alkoholinforselutredningen avslutar inom kort sitt arbete. I uppdraget
ingar bl.a. att sdrskilt uppmérksamma hur nya distributions- och konsum-
tionsmonster paverkat inkdps- och dryckesvanor framfor allt hos ungdo-
mar. Mot den bakgrunden finner utskottet att det inte finns nidgot behov av
att utvidga utredningens uppdrag pa sitt som foreslds i motion Sk416 for
att f4 underlag for kommande stéllningstaganden i fraga om étgérder for att
minska ungdomars alkoholkonsumtion. Dessutom vill utskottet erinra om
de forslag till skérpta straff for langning m.m. som laggs fram i den lagrads-
remiss som berdrts i inledningen till detta betdnkande.
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Utskottet avstyrker alla i avsnittet behandlade motioner i motsvarande
delar.

Forsaljning av skattefria varor pa svenska flygplatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér ett forslag om att tillata skattefri forséljning till
flygpassagerare vid ankomstplatsen i stéllet for pé utreseplatsen.

Bakgrund

Skattefria alkoholdrycker och tobaksvaror kan, &ven sedan taxfreeforsilj-
ningen 1999 upphoérde inom EU, fortfarande siljas till resendrer som reser
till tredjeland samt foras in fran sadant land till Sverige. Inforseln grundar
sig pd EG:s regler om tull- och skattefri import fran tredjeland. EG-reg-
lerna innebdr kvantitativa begridnsningar for tobak, sprit, starkvin och vin.
For varor som inte omfattas av en kvantitativ restriktion, t.ex. 6l, géller i
stillet att importen &r tull- och skattefri om varornas sammanlagda vérde
inte Gverstiger 175 euro (ca 1 600 kr). De svenska reglerna betriaffande
import fran tredjeland finns i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid
import m.m. Flygresendrer fran tredjeland kan skattefritt bl.a. fora in 1 liter
spritdryck eller 2 liter starkvin, 2 liter vin samt 200 cigaretter eller 100
cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram roktobak eller en proportionell
blandning av dessa tobaksvaror. Ol kan féras in till ett virde av ca 1 600 kr.

Motionen

Bengt-Anders Johansson (m) argumenterar i motion Sk371 for att det bor
bli tillatet med taxfreekdp pd ankomstflygplatsen och framhaller bl.a. att det
i dag transporteras onddig vikt i luften pa ett kostsamt sitt med negativa
miljokonsekvenser och onddiga risker i hindelse av brand ombord.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har under en foljd av ar anfort (se bl.a. bet. 2003/04:SkU24) att
det skulle strida mot grundlidggande principer for en konsumtionsskatt att
tillata skattefri forséljning vid resendrens ankomst till landet och att utskot-
tet inte kan se nagra avgdrande fordelar med ett avsteg frén denna princip
for flygpassagerare. Utskottet vidhéller sin uppfattning och avstyrker motion
Sk371.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Alkoholbeskattning, punkt 1 (m)
av Lennart Hedquist (m), UIf Sjosten (m) och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om alkoholbeskattning. Ddrmed bifaller riksdagen delvis
motionerna 2004/05:Sk213, 2004/05:Sk245, 2004/05:Sk251, 2004/05:Sk340
yrkande 1, 2004/05:S0507 yrkande 2 och 2004/05:S0516 yrkande 1 och
avslar motionerna 2003/04:So31 yrkande 7, 2004/05:Sk332, 2004/05:Sk438,
2004/05:S0393 yrkande 2, 2004/05:So509 yrkande 1, 2004/05:So517
yrkande 1, 2004/05:So607 yrkande 2, 2004/05:S0o610 yrkande 2 och
2004/05:S0614 yrkande 3.

Stdllningstagande

Regeringens vénta-och-se-attityd med underlatenhet att handla som foljd
leder regelmassigt till allvarliga effekter. Det giéller bl.a. alkoholfragan och
franvaron av sénkta alkoholskatter, trots vad som hént i var omvérld. Det
har for oss moderater inte varit sirskilt svart att rikna ut vad som skulle
hénda med denna beslutsférlamning under ett par for denna fraga viktiga ar.

Sverige har fatt en kraftig inforsel av alkohol; vi har forlorat en bety-
dande del av skattebasen pa alkohol; det har skett en stor lageruppbyggnad
av alkohol i de svenska hemmen; vi har fatt en okad illegal forsdljning av
sprit och 6l; vi har fatt en forsdljningsminskning pé Systembolaget, vilket
hotar dess uppdrag; vi noterar samtidigt en 6kad alkoholkonsumtion och
fler alkoholrelaterade brott. Fortfarande vidtas trots detta inga skarpa atgér-
der for att komma &t dessa effekter med verksamma verktyg. Detta dr
verkligen inte bra!

De nya alkoholskattesatserna i var omvirld i férening med de nya infor-
selreglerna gor att prisinstrumentet i stor utstrickning spelat ut sin roll i
svensk alkoholpolitik. Tidigare forlitade man sig i stor utstrackning pa alko-
holskattens hojd nédr det gillde att paverka den totala alkoholkonsumtio-
nen. Detta har i sin tur haft som f6ljd att andra mojligheter att sdkerstilla
att konsumtionen inte véxer och att missbruket kan hallas tillbaka inte
anvints fullt ut. I den situation som nu uppstatt med laga priser pa alkohol
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i var omviarld &r det allt angeldgnare att det kan utvecklas en bittre alko-
holkultur, dir det personliga ansvarstagandet och familjens ansvarstagande
understryks. Mycket viktigt 4r betydelsen av strikt alkoholfria miljoer dir
arbetsgivare, personalorganisationer, larare, skolhdlsovird, motororganisa-
tioner, idrotts- och ungdomsforeningar m.fl. samt nykterhetsrérelsen maste
engageras for att kraftfullt understryka betydelsen av detta. Alkoholfria mil-
joer i t.ex. arbetsliv, skola och trafik méste ses som sjélvklara. Foretagshil-
sovarden maste pa ett aktivt sdtt vara uppméirksam pa sjukfranvaro som
orsakas av alkoholmissbruk eller stor konsumtion.

Den 1 januari 2004 infordes de nya men lidnge kdnda inforselgridnserna
for Sverige: 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin och 110 liter ol
Denna “indikativa” ranson motsvarar ungefdr 24 liter ren alkohol vilket &r
jamforbart med cirka tva och ett halvt &rs konsumtion for en genomsnitts-
svensk. Siffrorna visar askadligt att risken var mycket stor att den inhemska
forsdljningens andel skulle kunna komma att minska drastiskt om ingen
skatteanpassning i Sverige gjordes. Effekten av detta har som sagt blivit och
blir att skattebasen pa alkohol i stor utstrickning forsvinner ur landet, trots
att konsumtionen stiger.

Utvecklingen de senaste aren har alltsa varit att en betydande del av skatt
pa alkoholinkdp ldmnat landet och att Systembolaget paverkats patagligt av
detta. Den redan i dag omfattande och illegala vidareforséljningen av legalt
inférda kvantiteter kan tveklost komma att fortsdtta 6ka om inte Sveriges
prispolitik rimligt anpassas till vad som nu giller i alla vara grannlédnder
utom Norge.

Inforseln och den illegala vidareforséljningen gor alltfler till brottslingar
samtidigt som det uppenbarligen hittills varit svért att med verksamma
medel stdvja den. Om inte de svenska priserna sdnks kommer skattebasen
for alkoholkonsumtion att i mycket hdg utstrickning exporteras till utlan-
det, dvs. skatten for alkoholkonsumtion inom vart land kommer att tillfalla
andra lander. Detta kan inte anses vara en 6nskvérd utveckling.

Underlatenheten att besluta om séinkta alkoholskatter i Sverige har vidare
inneburit att ett kulturmdnster uppstatt med innebord att ménga vid utlands-
resor koper stora mingder alkohol. En ytterligare fordrojning att sinka de
svenska alkoholskatterna leder till svarigheter att bryta detta monster utan
mycket stora skattesdnkningar.

Samtidigt leder den lageruppbyggnad av alkoholdrycker som skett och
sker i ménga svenska hem efter utlandsbesok i sig till att spritkonsumtio-
nen kan komma att 6ka pa ett fran folkhédlsosynpunkt oacceptabelt sitt

De stora skillnaderna i beskattningen innebdr dessutom for bryggerind-
ringen att befintliga inhemska foretag far stora svérigheter att hivda sig.
Det blir 61 som bryggts i andra lander och som fors in i landet som i dkad
utstrickning kommer att ersétta det inhemska. Foljden blir minskad syssel-
sittning i en ndring som normalt har mdjlighet att hdvda sig pa hemma-
marknaden men vars konkurrensldge forsdmras allvarligt om Sverige
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fortsitter att droja med skatteanpassningen. Att lata utvecklingen ha sin géng
ar oansvarigt dven for denna bransch som maste tilldtas ha rimliga arbets-
villkor pé sin hemmamarknad.

Vi har redan angivit att alkoholkonsumtionen i Sverige forvisso kan
péaverkas dven i en situation ndr den inte lingre kan forlita sig pa prisin-
strumentet. Men det fodrar att man lyfter blicken mer till de alternativa
péaverkansinstrumenten. En nationell samling med en verkningsfull och sak-
lig kampanj i alkoholfrdgan for att motverka alkoholmissbrukets skadliga
effekter pa folkhidlsa och brottsfrekvens bor dga rum i anslutning till att
alkoholskatterna sénks. Det &r vidare angeldget att Sverige skaffar sig en
battre uppfoljning av faktisk alkoholkonsumtion och missbrukets omfattning.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Alkoholbeskattning, punkt 1 (kd)
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om alkoholbeskattning. Dédrmed bifaller riksdagen delvis
motionerna 2004/05:Sk438 och 2004/05:S0607 yrkande 2 och avslar motio-
nerna 2003/04:So31 yrkande 7, 2004/05:Sk213, 2004/05:Sk245, 2004/05:
Sk251, 2004/05:Sk332, 2004/05:Sk340 yrkande 1, 2004/05:S0393 yrkande
2, 2004/05:S0507 yrkande 2, 2004/05:So509 yrkande 1, 2004/05:S0516
yrkande 1, 2004/05:So517 yrkande 1, 2004/05:S0610 yrkande 2 och
2004/05:So614 yrkande 3.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att den senaste tidens utveckling pa alkoholomra-
det dr dyster och oroande. Alkoholkonsumtionen har under de senaste tio
aren Okat kraftigt, inte minst bland ungdomar. Genom EU-medlemskapet
har det blivit allt svarare att fora en restriktiv alkoholpolitik.

Regeringens alkoholpolitik har misslyckats, och vi stér nu infor ett avgo-
rande végval. Kristdemokraterna anser att det krdvs en politik som vérnar
om folkhélsan. Alkoholen &r en integrerad del i var kultur och skdots vél av
flertalet, men vi anser att de sociala och medicinska problem som alko-
holdrickandet medfér méste tas pa storre allvar. Véra forslag kan samman-
fattas i foljande punkter: nya mal for alkoholpolitiken, ldgre inférselkvoter,
upprustad missbrukarvérd, stod till familjer som ett led i det alkoholpreven-
tiva arbetet, ett forebyggande och kampanjinriktat arbete riktat mot alkohol-
fria zoner i1 samhillet, en upprensning i Systembolaget, begrinsad
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tillgdngligheten till alkohol, hardare straff for langning, mer resurser till
brottsbekdimpande myndigheter och slutligen stod till frivilligorganisatio-
nerna.

Sverige ska, enligt var uppfattning, std for en alternativ alkoholpolitik i
EU som syftar till att pressa ned den totala konsumtionen av alkohol och
minska alkoholskadorna. Sverige maste verka for att alkoholskattens niva
och &vrig alkoholpolitik i Europa inte faststélls ur ett jordbrukspolitiskt per-
spektiv, utan ur ett folkhdlsoperspektiv. Regeringen ger intryck av att det
skulle vara omdjligt att f4 gehor for svensk alkoholpolitik inom EU. Sam-
tidigt som den svenska regeringen Overvéger sinkt spritskatt for att stoppa
alkoholflodet dver grinserna pagar en omvénd utveckling i flera andra EU-
lainder. Manga medlemslédnder har problem med tilltagande alkoholskador,
inte minst bland unga, och det &r inte uteslutet att mdjligheterna okat att fa
till stdnd en mer restriktiv alkoholpolitik inom unionen. Enligt var uppfatt-
ning bor insatserna inriktas pd hdjda minimiskatter. Regeringen maéste
forsdka vinna opinion for folkhdlsoaspekterna pa alkoholfragorna och bilda
allianser med ldnder inom EU som &r villiga att driva en mer restriktiv linje.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Alkoholbeskattning, punkt 1 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om alkoholbeskattning. Dédrmed bifaller riksdagen motion
2004/05:S0517 yrkande 1, bifaller delvis motionerna 2003/04:So31 yrkande
7, 2004/05:S0393 yrkande 2, 2004/05:S0509 yrkande 1 och 2004/05:So614
yrkande 3 och avslar motionerna 2004/05:Sk213, 2004/05:Sk245, 2004/05:
Sk251, 2004/05:Sk332, 2004/05:Sk340 yrkande 1, 2004/05:Sk438, 2004/05:
S0507 yrkande 2, 2004/05:S0516 yrkande 1, 2004/05:S0607 yrkande 2 och
2004/05:S0610 yrkande 2.

Stdllningstagande

Sverige har under ménga ar bedrivit en restriktiv alkoholpolitik som med-
verkat till att totalkonsumtionen av alkohol varit ldgre i Sverige 4n i de
flesta andra jimforbara ldnder. Detta har i sin tur lett till att Sverige vid
internationella jamforelser kunnat uppvisa en lagre andel alkoholskador och
alkoholrelaterade sjukdomar. Denna positiva trend héller nu pé att brytas.
Under senare ar har den restriktiva alkoholpolitiken steg for steg luckrats
upp. Viktiga alkoholpolitiska instrument som begrénsningar av tillgdnglig-
het och relativt hoga alkoholskatter &r satta under stark press. Beslut har
tagits om 16rdagsdppet dver hela landet, inforselkvoterna for privatbruk har
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i praktiken forsvunnit, tullens och polisens mojligheter att ingripa vid
smuggling och andra brott har forsdmrats, utbudet av restauranger med
utskdnkning av alkohol har okat kraftigt och skattesdnkningar har genom-
forts eller aviserats. Sverige har helt misslyckats med att behélla sin egen
politik och har inte heller lyckats padverka de andra medlemsstaterna i EU
till en alkoholpolitik som &r mer folkhéalsoinriktad.

Regeringens utredare av alkoholinforseln har foreslagit sidnkt skatt pa
starksprit i syfte att minska privatinforseln fran utlandet, trots att det rader
osdkerhet om hur ett sddant forslag kommer att paverka alkoholkonsumtio-
nen. Vénsterpartiet anser att det skulle vara ett stort risktagande att folja
utredarens forslag eftersom det inte kan uteslutas att ménniskor béde skulle
kopa stora mingder alkohol utomlands och 6ka inkdpen fran Systembola-
get. Finlands sdnkning av alkoholskatten och dess konsekvenser med 6kad
totalkonsumtion anser vi dr ett varnande exempel. Vinsterpartiet anser dér-
for att Sverige inom ramen for EU-samarbetet bor arbeta for hojda minimi-
nivéer pa alkoholskatterna som ett steg i en mer restriktiv och
folkhélsoinriktad alkoholpolitik.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Alkoholbeskattning, punkt 1 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om alkoholbeskattning. Ddrmed bifaller riksdagen delvis
motionerna 2003/04:So31 yrkande 7, 2004/05:Sk332, 2004/05:S0393
yrkande 2, 2004/05:S0509 yrkande 1, 2004/05:So517 yrkande 1 och
2004/05:S0614 yrkande 3 och avslar motionerna 2004/05:Sk213, 2004/05:
Sk245, 2004/05:Sk251, 2004/05:Sk340 yrkande 1, 2004/05:Sk438, 2004/05:
S0507 yrkande 2, 2004/05:So516 yrkande 1, 2004/05:So607 yrkande 2 och
2004/05:S0610 yrkande 2.

Stdllningstagande

Enligt Centerpartiet 4r hoga alkoholskatter etiskt och samhillsekonomiskt
motiverade. Sénkningar av alkoholskatterna ar endast motiverade om det ar
nodvéndigt for att forhindra att skattebasen undermineras som f6ljd av kraf-
tigt okad privatinforsel och for att minska drivkrafterna till smuggling och
annan illegal sprithantering. Forséljningsmonopolet ar dven fortsdttningsvis
mycket viktigt for att stodja personer som har problem med alkoholen men
som vill halla sitt beroende under kontroll.
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EU:s gemensamma marknad dér vissa medlemsstater har ldga skatter pa
alkoholdrycker underminerar prisinstrumentet for de linder som vill fora en
aktiv alkoholpolitik. Centerpartiet anser att regeringen i EU bor verka for
kraftigt hojda minimiskatter pa alkoholdrycker. Insikten om alkoholkonsum-
tionens folkhidlsoeffekter ér inte lika spridd i 6vriga EU som i Sverige. Det
finns dock tecken pé ett uppvaknande och pa att nya mdjligheter till en
aktivare europeisk alkoholpolitik nu yppas. Konventets forslag till ny EU-
grundlag erkdnner alkoholen som ett folkhdlsoproblem. Den finska opinio-
nen och regeringen har reagerat pa alkoholskattesdnkningens sociala effekter
och bland nya och gamla medlemslédnder i EU diskuteras alkoholens folk-
hélsokonsekvenser. Det ér viktigt att den svenska regeringen och de svenska
ledamdterna i Europaparlamentet soker allianser med regeringar, partier och
organisationer i andra EU-ldnder som delar engagemanget i att minimera
alkoholens skadeverkningar.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5. Privatinforsel av alkohol och tobak, punkt 3 (kd)
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om privatinforsel av alkohol och tobak. Darmed bifaller riks-
dagen delvis motionerna 2004/05:Sk416, 2004/05:Sk448 yrkandena 1 och
2 samt 2004/05:S0602 yrkande 2 och avslar motionerna 2003/04:So31
yrkande 6, 2003/04:So35 yrkande 2, 2003/04:So36 yrkande 1, 2004/05:
Sk301, 2004/05:Sk465, 2004/05:Sk468, 2004/05:S0396 yrkande 2, 2004/05:
So431 yrkandena 1 och 2, 2004/05:So517 yrkandena 5 och 7,
2004/05:S0607 yrkande 4, 2004/05:S0610 yrkande 4 och 2004/05:So614
yrkande 1.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna vill genomfora en alkoholpolitik byggd pa solidaritet och
omtanke om folkhélsan. En anledning till att alkoholskatterna pressas ned i
véara grannldnder dr EU:s orimliga privatinforselregler. Det dr inte rimligt
att tillata privatinforsel som motsvarar flera ars forbrukning av alkohol for
en normalkonsument. Kristdemokraterna anser att Sverige ensidigt bor
infora egna regler pa omradet som motsvarar de inforselnivaer som avtala-
des i samband med medlemskapsforhandlingarna. Folkhdlsoskél &r enligt
EG:s grundfordrag och EG-domstolen ett legitimt skl for att franga princi-
pen om en Oppen marknad inom EU och en eventuell provning i EG-
domstolen skulle ge regeringen en mojlighet att fora fram folkhdlsoaspek-
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ten ndr det géller privatinforsel av alkohol. Regeringen skulle ocksd kunna
forhandla fram en permanent 16sning pa inforselproblematiken med 6vriga
EU-lander.

Alkoholinforselutredningen bor med anledning av den alarmerande kon-
sumtionskningen bland ungdomar ocksd fa i uppdrag att presentera ett
atgirdspaket for att komma till rdtta med och minska alkoholkonsumtionen
bland ungdomar.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Privatinforsel av alkohol och tobak, punkt 3 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om privatinforsel av alkohol och tobak. Diarmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:S0517 yrkandena 5 och 7 samt avslar motionerna
2003/04:So31 yrkande 6, 2003/04:S035 yrkande 2, 2003/04:So36 yrkande
1, 2004/05:Sk301, 2004/05:Sk416, 2004/05:Sk448 yrkandena 1 och 2,
2004/05:Sk465, 2004/05:Sk468, 2004/05:S0396 yrkande 2, 2004/05:S0431
yrkandena 1 och 2, 2004/05:S0602 yrkande 2, 2004/05:So607 yrkande 4,
2004/05:S0610 yrkande 4 och 2004/05:So614 yrkande 1.

Stdllningstagande

I dag &r det i princip mojligt for en privatperson att fora in hur mycket
alkohol som helst frén andra EU-ldnder under forutséttning att han eller hon
kan motivera miangden. De s.k. indikativa nivaerna &r riktmérken for vad
som kan anses vara normal forbrukning. I takt med den accelererande infor-
seln av alkohol som inneburit 6kad totalkonsumtion och minskad forsilj-
ning pa Systembolaget har roster hojts om att Sverige ensidigt borde ta
tillbaka de gamla inforselreglerna. Vinsterpartiet menar att detta ar ett
intressant forslag men anser att regeringen forst bor klarldgga réttsldget med
avseende pé bl.a. eventuell skadestindsskyldighet och reglerna om en fri
marknad.

Vinsterpartiet anser att regeringen bor ta initiativ till en dndring av infor-
selreglerna avseende alkohol for privat bruk och aterkomma till riksdagen
med en redovisning av vilka initiativ som tagits. Vi kan konstatera att Stor-
britannien valt att tillimpa en betydligt striktare linje for privatinforseln &n
Sverige. Vinsterpartiet anser vidare att regeringen bor se dver hur praxis
ser ut betrdffande méngden alkohol som anses vara rimlig for privat kon-
sumtion och utveckla denna i en mer restriktiv linje.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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7. Privatinforsel av alkohol och tobak, punkt 3 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om privatinforsel av alkohol och tobak. Darmed bifaller riks-
dagen delvis motionerna 2003/04:So31 yrkande 6 och 2004/05:S0610
yrkande 4 och avslar motionerna 2003/04:So035 yrkande 2, 2003/04:S036
yrkande 1, 2004/05:Sk301, 2004/05:Sk416, 2004/05:Sk448 yrkandena 1 och
2, 2004/05:Sk465, 2004/05:Sk468, 2004/05:S0396  yrkande 2,
2004/05:So431 yrkandena 1 och 2, 2004/05:So517 yrkandena 5 och 7,
2004/05:S0602 yrkande 2, 2004/05:S0607 yrkande 4 och 2004/05:So614
yrkande 1.

Stdllningstagande

Centerpartiet anser att regeringen i EU ska verka for minskade inforselkvo-
ter med hénvisning till alkoholinforselns stora effekter pa folkhélsan. Folk-
hidlsoskdl ar en erkénd rittslig grund inom EG-rétten for att asidositta
huvudregeln om fri rorlighet for varor. Pa lang sikt &r dock minskade kvo-
ter ett trubbigt vapen eftersom gridnskontrollerna ar otillrickliga for att
avskricka fran smuggling. For att vinna tid under de nidrmaste tio aren ar
dock minskade inforselkvoter en ldmplig atgérd.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:Sk213 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sinkt skatt pa ol.

2004/05:Sk245 av Nils Fredrik Aurelius och Anna Lindgren (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att sénka olskatten for 61 med en alkoholhalt Gverstigande
2,8 %.

2004/05:Sk251 av Tobias Billstrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om harmonisering och sidnkning av skattesatserna for alkoholinkdp i1 Sverige.

2004/05:Sk301 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om indikativa nivder for vad som ar att betrakta som personligt bruk vid
inforsel av alkohol.

2004/05:5k307 av Claes-Goran Brandin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ritt till terbetalning av erlagd tobaksskatt vid export av rokfria tobaks-
produkter till andra EU-ldnder.

2004/05:Sk318 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd, c):

1. Riksdagen beslutar hdja minimiskatten péa cigarretter fran 90 till
100 % i enlighet med vad som anférs i motionen.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om ett reformerat punktskattesystem med bibehal-
len skattenivd och maximerad styckskatt i enlighet med EU:s regel-
verk for cigarrettbeskattning.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ett nytt berdkningssystem utan efterslipandeef-
fekter for den mest efterfragade priskategorin.
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2004/05:Sk325 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att vidta atgérder som innebér skatteméssig neutralitet mellan rulltobak
och vanliga cigaretter.

2004/05:5k332 av Jan Andersson och Claes Viisterteg (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av sdnkt svensk dlskatt.

2004/05:5k340 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

1. Riksdagen begir att regeringen snarast lagger fram forslag till for-
dndrad alkoholbeskattning.

2004/05:Sk371 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om taxfreekOp pa ankomstflygplats.

2004/05:Sk416 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ett utvidgat uppdrag till Alkoholinforselutredningen.

2004/05:Sk438 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inrdtta en alkoholskadefond.

2004/05:5k448 av Mikael Oscarsson (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att omforhandla inforselreglerna med EU.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att prova inforselkvoterna mot EG-réttens folkhélso-
paragraf.

2004/05:5k465 av Goran Magnusson och Barbro Hietala Nordlund
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kraftigt sdnkta inforselnivaer for alkoholdrycker samt att 6kade insatser
gors for att bekdmpa missforhallanden med anknytning till inférsel av alko-
holdrycker.

2004/05:Sk468 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om minskade alkoholkvoter.
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2004/05:50393 av Kerstin Engle (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall arbeta for hojningar av minimiskatt
pa alkohol inom EU.

2004/05:50396 av Nils-Erik Soderqvist m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att sdnka de indikativa nivaderna for vad som &r
att betrakta som personligt bruk vid inférsel av alkohol.

2004/05:S0431 av Jan Lindholm och Ulf Holm (bdda mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att Sverige snarast for att skydda folkhédlsan
ensidigt aterinfor inforselregler for alkohol pé en betydligt ldgre niva
an i dag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att alkoholens allvarliga hot mot folkhélsan skall
anvindas som huvudsakligt argument om Sveriges ensidiga beslut
om inforselbegransning ifragasitts.

2004/05:50507 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av sénkta alkoholskatter.

2004/05:50509 av Hillevi Larsson och Christina Axelsson (bdda s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor driva fragan om minimiskatt pa
alkohol och tobak i EU.

2004/05:50516 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att séinka alkoholskatten samt att avskaffa Systembo-
lagets séljmonopol.

2004/05:S0517 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom ramen for EU-samarbetet skall
arbeta for hojda minimiskatter pa alkohol.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor ta initiativ for att fa till stdnd
andrade regler for privatinforsel av alkohol och aterkomma till riks-
dagen med en redovisning av vilka initiativ som tagits.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se dver den praxis som nu tillimpas for vad som
betraktas som privat inforsel av alkohol.

2004/05:50602 av Ragnwi Marcelind (kd):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en solidarisk alkoholskatt.

2004/05:50607 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om foljderna av en skatteséinkning pa sprit.

Riksdagen beslutar att Sverige ensidigt atergar till de inférselkvoter
av alkohol som avtalades i samband med férhandlingarna om svenskt
EU-medlemskap, enligt vad som anf6rs i motionen.

2004/05:50610 av Agneta Lundberg m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om alkoldsk och sot cider.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inforselkvoter.

2004/05:S0614 av Anita Brodén och Runar Patriksson (bada fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i EU fora in folkhdlsoaspekten och verka for att
inforselkvoterna sinks till en nivd som kan anses rimlig for privat
bruk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i EU verka for en gemensam hdjning av mini-
miskatterna pa alkohol.

Motioner vickta med anledning av proposition
2003/04:161 Alkoholpolitiska fragor

2003/04:S031 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

6.

Riksdagen begir att regeringen inom EU verkar for att Sverige fér
minska inférselkvoten, med hanvisning till folkhélsoskél som rétts-
lig grund for undantag fran principen om fri rorlighet for varor.
Riksdagen begir att regeringen inom EU verkar for att minimiskat-
ten pa alkohol kraftigt hgjs.
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2003/04:5035 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inforselkvoterna ocksa maste diskuteras.

2003/04:5036 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen beslutar att Sverige ensidigt atergér till de inforselkvoter
av alkohol som avtalades i samband med foérhandlingarna om svenskt
EU-medlemskap enligt vad som anfors i motionen.

28 Elanders Gotab, Stockholm 2005



