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Onsdagen den 15 december
kl. 09.00

§ 1 Justcrades protokollet tor den 7 innevarande manad.

§ 2 Herr talmannen meddefade att herr foérste vice talmannen Bengtson
denna dag atertagit sin plats i riksdagen, varigenom fru Johanssons i
Niissjo uppdrag som ersittare for honom upphort.

§ 3 Foredrogs men bordlades ater

skatteutskottets betinkanden 1976/77:12 och 13
utrikesutskottets betiinkanden 1976/77:8 samt 10-13
trafikutskottets betinkanden 1976/77:10, 13 och 14
arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1976/77:7
civilutskottets betinkande 1976/77:6

§ 4 Sankning av den statliga inkomstskatten, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1976/77:11 med anledning av
propositionen 1976/77:42 om sidnkning av den statliga inkomstskatten,
m. m. jimtc motioner.

I propositionen 1976/77:42 hade regeringen (finansdepartcmentet) -
reslagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade forslag till

. lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om idndring i lagen (1962:381) om allmin forsidkring,

3. lag om dndring i lagen (1975:1145) om tillfillig ncdséttning av 'den
allminna arbetsgivaravgiften inom det inre stédomrédct.

Betriffandc propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:

"I propositionen foreslds en sinkning av den statliga inkomstskatten
for 1977 &rs inkomster. Skatteskalan gérs férméanligare sd att ldginkomst-
tagarna och de stora lontagargrupperna far sinkt skatt. Hiogsta skatte-
lattnaden dr 2 350 kr.

I samband med sidnkningen av den statliga inkomstskatten foreslas
en hdjning av den socialforsakringsavgift till folkpensioneringen som tas
ut av arbetsgivare och egenforetagare. Denna avgift foreslds héjd med
1.5 procentenheter, frdin 6.8 % till 8,3 %.

Forslag ldggs ocksd fram om siinkning av den allmidnna arbetsgivar-
avgiften i det inre stddomradet. Nedsidttningen av avgiften frin 4 % till
2 % inom detta omride for ar 1976 avses gilla ocksd ar 1977,
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| detta betidnkande behandlades

dels de med anledning av propositionen vickta motioncrna

1976/77:25 av herr Palme m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen skulle

. med avslag pd den i propositionen 1976/77:42 (6restagna indringen
i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt besluta om en siinkning av
den direkta inkomstskatten i enlighet med vad som i motionen anférts
och anta av motioniirerna framlagt forslag till lag om iindring i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, inncbiirande - i dverensstimmelse
med de forslag som den socialdemokratiska regeringen lade fram i pro-
positionen 1975/76:217, vilken proposition sedermera atcrkallats av den
nuvarande rcgeringen — en ndgot mindre skattesiinkning in enligt for-
slaget i den {Grevarande propositionen i inkomstskikten 50 000-200 000
kr. och inte heller nigon skiirpning for arsinkomster dver 350 000 kr..
varvid den foreslagna justeringen av skatteskalan medforde den storsta
procentuella skattesinkningen i inkomstskikten 33 000-50 000 kr.,

2. med avslag pi den i proposition 1976/77:42 foreslagna dndringen
i lagen (1962:381) om allmin forsiikring besluta om en hdjning av so-
cialférsikringsavgiften till folkpensioneringen i cnlighet med vad som
i motionen anfirts och anta av motioniirerna framlagt forslag till lag
om indring i lagen (1962:381) om allmidn fdrsikring, innebirande en
hojning av socialforsikringsavgiften till folkpensioneringen fran 6.8 till
9.8 %.

3. avsld den i proposition 1976/77:42 foreslagna dndringen i lagen
(1975:1145) om tillfilllig nedsiittning av den allmiinna arbetsgivaravgifien
med hédnvisning till den i motionen anférda motiveringen, och

1976/77:26 av herr Werner m. fl. (vpk). vari hemstiillts

1. att riksdagen beslutade att i lagen om statlig inkomstskatt ge skat-
teskalorna for ar 1977 den utformning som motsvarade i motionen stéllt
skatteforslag,

2. att riksdagen uttalade sig for slopande av moms pd maten och hos
regeringen begirde att forslag hiirom snarast forelades riksdagen,

3. att riksdagen skulle uttala sig for en skirpning av skatlen pd stora
fdrmdgenheter och arv, bolagsvinster och realisationsvinster samt {6r in-
forande av en spiirr {or rinteavdragen vid beskattningen och hos re-
geringen begira att forslag hdrom snarast forclades riksdagen,

4. att riksdagen skulle uttala sig for en nedskiirning av militirutgifterna
som ctt led bl. a. i finansieringen av en rcell skattesinkning och hos
regeringen begira att forslag hiirom snarast forclades riksdagen,

5. att riksdagen skulle uttala sig for cn omliggning av arbetsgivar-
avgifterna sd att dessa uttogs i forhdllande till féretagens omsiittning,
rivaru- och encrgiférbrukning och inte som nu enbart i {Srhallande till
16neutgifterna och hos regeringen begira att toérslag hidrom snarast o-
rclades riksdagen,

6. att riksdagen skulle uttala sig tor att den allmiinna arbetsgivarav-
giften slopades for kommuner och landsting och hos regeringen begiira



att forslag hidrom snarast forelades riksdagen.
7. att riksdagen skulle avsla forslaget om tillfillig nedsittning av den
allmiinna arbetsgivaravgiften inom det inre stodomradet,

dels de vid 1975/76 ars riksmote vickta motionerna
1975/76:297 av fru Tillander (¢) och herr Bengtsson i Goteborg (c),

1975/76:393 av herr Hermansson m. 1. (vpk). vari hemstiilits att riks-
dagen hos rcgeringen begiirde tilliggsdirektiv till 1972 ars skatteutredning
innebirande att utredningen med fortur behandlade frdgan om slopande
av moms pd maten och om skiirpning av beskattningen pé kapitalet samt
att forslag hiirom snarast forelades riksdagen,

1975/76:397 av herrar Torwald (c) och Norrby (c),

1975/76:533 av herr Molin (fp),

1975/76:676 av herr Svensson i Malmd m. fl. (vpk), vari hemstillts

[. att riksdagen besfutade att deklarationsavdraget for underhéllsskyl-
diga om 2 500 kr. per barn och ar ersattcs med en skattenedsiitning,
utgdrande 60 % av bidragsforskottet vid beskattningsdrets utging.,

2. att riksdagen med bifall till punkten 1 beslutade att avdrag medgavs
dven for upplupet bidragsbelopp., som betalades i efterhand,

1975/76:697 av fru Franke!l (fp) och herr Ekinge (fp),

1975/76:700 av herrar Jonsson i Alingsds (fp) och Horberg (fp),

1975/76:703 av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m),

1975/76:947 av herr Adolfsson (m),

1975/76:949 av herr Ahlmark m. {1. (fp).

1975/76:957 av herrar Boo (¢) och Olsson i Sundsvall (¢),

1975/76:962 av herr Danell m. fl. (m),

1975/76:970 av herr Filldin m. fl. (c).

1975/76:971 av herr Gernandt (c),

1975/76:975 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari under punkterna
1 a— och 2 hemstillts

1. att riksdagen hos regeringen begirde tilldggsdirektiv till de sittande
skatteutredningarna i vad gillde avdragsfrdgorna innebirande:
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a) att mingden av avdrag minskades,

b) att ett och samma avdrag fick samma effckt i olika inkomstligen.

¢) att mojligheten att utnyttja underskott i en forviirvskiilla for avdrag
i en annan beskars,

2. att riksdagen hos regeringen begiirde f6rslag om att den i kom-
munalskattelagen stadgade rdtten till avdrag for ridnta 4 gild begriinsades
till att gilla skuldbelopp understigande 200 000 kr..

=

1975/76:981 av herrar Johansson i Skiirstad (¢) och Raneskog (c),

1975/76:991 av herr Komstedt (m), vari hemstillts att riksdagen be-
slutade att hos regeringen begira att riksskatteverket utarbetade sddana
bestimmelscr. att av fortbildningskonsulent yrkat avdrag [6r tjiinsterum
i bostaden godkdndes av taxeringsmyndigheterna,

1975/76:1014 av herr Nordgren (m),

1975/76:1023 av herr Petersson 1 Ronneby (¢),

1975/76:1026 av herr Pettersson i Lund m. fl. (s),

1975/76:1027 av herrar Sellgren (fp) och Westberg i Ljusdal (fp),
1975/76:1034 av fru Troedsson (m) dch herr Magnusson i Bords (m),
1975/76:1042 av herr Wennerfors (m).

1975/76:1049 av herr Akerlind (m),

1975/76:1991 av herr Bohman m. fl. (m) samt

1975/76:2048 av herrar Hyltandcr (fp) och Carlstrom (fp).

Utskottet hemstillde

1. betriffande skatteskalan att riksdagen med avslag pd motioncrna
1976/77:25 punkten 1 och 1976/77:26 punkien 1 skulle bifalla propo-
sitionen i denna del,

2. betriiffande socialforsikringsavgitten till folkpensioneringen att riks-
dagen med avslag pd motionen 1976/77:25 punkten 2 skulle bifalla pro-
positionen i denna del.

3. betriffande merviirdeskatten pé livsmedel m. m. att riksdagen skulle
avsli

a. motionen 1975/76:393,

b. motionen 1976/77:26 punkten 2. punkten 3 i denna del och punkten
4,



4. betriiffuinde nedsiittning av den allmiinna arbetsgivaravgifien inom  Nr 46
det inre stodomradet att riksdagen med avslag pd motionen 1976/77:25 Onsdagen den
punkten 3 och 1976/77:26 punkten 7 skulle bifalla propositionen i denna 15 december 1976

del,
5. betriffande utformningen av avdragsreglerna att riksdagen skulle  Sdnkning av den

avsla statliga inkomst-
a. motionen 1975/76:533. skarten, m. m.

motionen 1975/76:975 punkterna 1 och 2,

motioncn 1975/76:1026,

motionen [976/77:26 punkten 3 i denna del, \

betriffande avdrag for arbetskldder m. m. att riksdagen skulle avsla

motionen 1975/76:1027,

motionen 1975/76:1049,
7. betriffande avdrag for tjinsterum i bostaden att riksdagen skulle

avsld motioncn 1975/76:991,

8. betriffande avdrag for fackforeningsavgifter att riksdagen skulle av-

T a0 T

a. motionen 1975/76:700,

b. motionen 1975/76:1023.

9. betriffande sparavdraget m. m. att riksdagen skulle avsla

a. motionen 1975/76:703,

b. motionen 1975/76:1991,

¢. motionen 1975/76:2048,

10. betrdffande avdrag for underhéllsbidrag till barn att riksdagen skul-
le avsld
. motionen 1975/76:297.
. motionen [975/76:676,

motionen 1975/76:697,
. motionen 1975/76:962,
. motionen 1975/76:1014,

f. motionen 1975/76:1042,

11. betrdffande skattereduktion att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:397.

12. betriiffande A- och B- inkomst m. m. att riksdagen skulle avsla
motionen 1975/76:1034,

13. betriffande beskatiningen av extrainkomster att riksdagen skulle
avsla

d. motionen 1975/76:947,

b. motionen 1975/76:981,

14. betriffande inflationsskydd i skattesystemet att riksdagen skulle
avslda motionen 1975/76:949 punkten 1,

15. betriffande skattepolitikens fortsatta inriktning att riksdagen skulle
avsla

4. motionen 1975/76:949 punkten 2,

b. motionen 1975/76:937,

¢. motionen 1975/76:970, 7

o o e o
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d. motionen 1975/76:971,

¢. motionen 1976/77:26 punkten §,

f. motionen 1976/77:26 punkten 6.

16. betriffande forfattningsforslagen att riksdagen till féljd av vad ovan
hemstillts skulle anta de vid propositionen fogade forslagen till

1. lag om é&ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om indring i lagen (1962:381) om allmin forsiikring,

3. lag om dndring i lagen (1975:1145) om tillfillig nedsittning av den
allmiinna arbetsgivaravgiften inom det inre stodomridet.

Reservationer hade avgivits

betriffande utformningen av skatteskalan och finansieringen av skat-
teomldggningen

1. av herrar Wirnberg, Kristenson, Johansson i Jonkodping och Carl-
stein, fru Normark samt herrar Bostrom och Forslund (samtliga s) som
ansett

dels att utskottet under 1 och 16.1 bort hemstiilla

alt riksdagen med bifall till motionen 1976/77:25 punkten 1 och med
avslag pa propositionen i denna del samt motionen 1976/77:26 punkten
1 skulle anta det vid propositionen fogade forslaget till lag om iindring
i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt med den édndringen att 10
§ 1 mom. skulle erhalla av reservanterna angiven lydelse,

dels att utskottet under 2 och 16.2 bort hemstiilla att riksdagen med
bifall till motionen 1976/77:25 punkten 2 och med avslag pa propositionen
i denna del skulle anta det vid propositionen fogade forslaget till lag
om iindring i lagen (1962:381) om allmin f6rsiikring med den dndringen
att 19 kap. 4 a § skulle erhdlla av reservanterna angiven lydelse,

betriffande tillfillig nedsiittning av den allmiinna arbetsgivaravgifien
inom det inre stodomradet

2. av herrar Wirnberg, Kristenson, Johansson i Jonkoping och Carl-
stein, fru Normark samt herrar Bostrom och Forslund (samtliga s) som
ansett att utskottet under 4 och 16.3 bort hemstilla att riksdagen med
bifall till motionen 1976/77:25 punkten 3 och motionen 1976/77:26 punk-
ten 7 skulle avsia det vid propositionen fogade forslaget till lag om dndring
i lagen (1975:1145) om tillfdllig nedséittning av den allmiinna arbetsgi-
varavgiften inom det inre stddomridet.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Skatteutskottets betdnkande nr 11 behandlar i forsta hand
1977 ars skatter, men samtidigt ocksd en hel mingd tidigare motioner,
didr man fran borgerligt hall kriver skattesidnkningar cller andra dndringar.
Till grund for t6rsiaget betriffande 1977 ars skatter ligger i forsta hand
propositionen nr 42 och i samband diirmed viickta motioncr. I friga om
de motioner som vickts tidigare, alltsd vid forcgdende riksmote, yrkar
nu utskottet blankt avslag pd allesammans. Om man far tolka detta avslag
pa det sittet att regimskiftet inneburit en sd hilsosam forvandling att



ansvarskiinnandet hos de borgerliga blivit storre, kan man kanske sidga
att det inte finns ndgot ont som inte har ndgot gott med sig. Vi som
dr ut och ar in fétt bevitina den stindiga strémmen av motioner med
yrkande om olika skatteavdrag och lindringar for olika grupper hilsar
ju tillnyktringen med stor tillfredsstillelse. Denna tillfredsstillelse far
sig dock en allvarlig kniick, ndr man sedan upptiicker att den ckonomiska
oansvarigheten flyttats fran enskilda riksdagsmin och particr dver till
regeringen.

Om man gor ¢n jimforelse mellan den proposition som vi i dag be-
handlar och den som framlades av den forra regeringen och som éater-
kallades cfter regimskiftet. finner man att det ytterligare spids pd med
avsevirda skattesinkningar. Hur mycket de ytterligare skattesinkning-
arna kostar har man inte velal tala om i propositionen nr 42. Forsoker
man sjilv rikna bakvigen. kommer man fram till att det ror sig om
ca en halv miljard kronor.

Samtidigt som man fOreslar ytterligare skattesiinkningar pi en halv
miljard foreslés ett uttag av arbetsgivaravgifter som dr bara hilften s
stort som det den socialdemokratiska regeringen foreslog. Man har i pro-
positionen inte anstringt sig att tala om hur mycket det hiir gor i pengar.
Men utgér vi frin berdkningarna i den tidigare propositionen, blir det
friga om ett minus pi 2.8 miljarder kronor. Ligger man till detta den
halva miljard som man ytierligarc har spitt pd med, prescnteras i riks-
dagen ett forslag som ger samhiillet 3,3 miljarder kronor mindre i skat-
teintiikter dn det tidigare socialdemokratiska forslaget skulle ha gett.

Vi har kunnat lasa oss till i propositionen att skatteomliiggningen avses
bli totalfinansicrad med 1.5 % Okning av socialf6rsikringsavgiften och
eventuellt kommande Skningar av cnergiskatten. Men sé linge som man
fran regeringens sida vill hdlla berdkningsgrunderna for sig sjilv vagar
jag hivda att detta #r ctt felaktigt pastdende. Dels har man tydligen
inte riikknat med att socialforsiikringsavgiften far dras av frdn inkomsten
vid inkomsttaxeringen, medan erlagda skatter — som man alltsd sinker
— inte dr avdragsgilla. dels kan man tolka skrivningarna pad sa sitt att
man inte bara skall avstd frdn skattehdjningar pa grund av inflationen
utan ocksd dirfor att det kan bli progressionshdjningar dven pd reala
inkomstokningar och dels ocksd diirigenom att man inte pd nigot sitt
har presenterat den 6kade skatt som man bor fa in pd encrgin.

Vi loser alltsd inte hela finansieringsproblemet ens enligt den blyg-
samma modell som regeringen tinkt sig forriin nagon ging I&ngt in pd
nista ar, for regeringen tdnker vil iinda inte genomfGra retroaktiva ener-
giskatter. Enligt den erfarenhet utskottet tidigare har haft betriiffande
genomslagstiden vid andra encrgiskatter kommer det inte in mycket
pengar pa energiskatten under hela 1977. Dessutom skall man beakta
det forhdllandet att en Okad cnergibeskattning i forsta hand skall fvlla
¢n funktion som pétryckningsmedel for att spara cnergi. Skulle man alltsa
lyckas riktigt bra med energiskatten, skulie det inte alis komma in nigra
ytierligare pengar den viigen. Ytterligare cn faktor som maste tas med
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i beriikningen ir 6ljande: De niringsgrenar som i dag anviinder mycket
encrgi dr samma niringsgrenar som befinner sig i trangmél och som
begiirt statligt stéd. Herr Hovhammar kanske kan verifiera mina upp-
gifter, om han &r innc i kammaren. Det skall bli intressant att s¢ hur
motionerna frin det héllet kommer att se ut efter nyvar. Kanske staten
pd annat sitt far gc ut huvudparten av det man kan fi in i 6kad encrgiskatt.

Utskottet har forsokt att frin departementen f in uppgifter om hur
man kommit fram till den totalfinansiering man talar om. Under hand
har vi fatl vaga besked. Vi har fitt ctt besked att det som fattas i to-
talfinansieringen enligt de nya berikningssitten dr ca 700 milj. kr., som
man alltsd skall ta in pd encrgiskatten sd smaningom. Jag antar aut herr
Josctson. som snart kommer upp i talarstolen, inte har fatt nigra nog-
grannare uppgifter om beriikningsgrunderna dn vi andra i utskottet har
fatt. Det har heller inte gjorts ngra forsok i utskottsmajoritetens skriv-
ning att forklara hur man kunnat hitta detta Columbi iigg, utan man
aberopar bara att skattcomliiggningen dr totalfinansicrad.

Om man nu helt skall fradngd tidigare vedertagna regler, scnast fram-
komna i Hagauppgorelscrna, borde kanske utskottsmajoriteten ha an-
stringl sig ndgot mer for att forklara hur man kommit fram till denna
totalfinansicring. Man borde kanske ocksa forklara hur 6verfinansiering-
cn, som skett genom Hagauppgorelserna, har kunnat forsvinna totalt.

Det ir flera punkter i utskottsbetinkandet som {6r mig (orefaller oklara.
Pa s. 15 exempelvis anfor utskottet: "Genom den i propositionen fo-
reslagna, relativt mattliga hdjningen av socialforsikringsavgiften till folk-
pensioncringen har storre mojligheter skapats for att kommunala skatte-
och avgiftshojningar inte skall forta effekierna av sankningen av den
statliga inkomstskatten.™

Min fraga blir da: Tror utskottsmajoriteten att l6ntagarna kommer att
avstd frin de 1 1/2 % som kommuner och landsting kommer billigarc
undan? Om sé blir fallet blir det alltsi lontagarna som héller igen och
avstdr frin loner som de anser att det finns utrymme f6r. Om dct inte
blir si. utan dessa 11/2 “u star till forfogande for 6kat loneutrymme
i stillet for socialforsiikringsavgift som foreslagits tidigare — och 16nerna
alltsd stiger motsvarande — vad har dd kommunerna for 6kade mojligheter
att hélla tillbaka sina egna skatter? Jag forutsitter att herr Joscfson idr
beredd att limna besked om vad utskottet tiinkt sig. Skall de 11/2 %
som blir dver — i {orhdllande Gl socialdemokraternas forslag — anviindas
till I6ner eller skall de anviindas for att hélla igen de kommunala skat-
terna?

Riskerna ir viil stora att det inte blir ndgot utrymme for skattesiink-
ningar utan tviirtom. Den socialdemokratiska regeringen hade ¢n upp-
gorelse med LO och TCO om skatteskalornas utseende. Den borgerliga
regeringen har lagt sitt forslag “efter Gverliiggningar med lontagarorga-
nisationerna”™. Om overenskommelse talas inte nu. Under hand har det
klargjorts att de dndrade skatteskalor som nu ligger pa riksdagens bord
kommer att resultera i att LO kommer att kriva sirskilda paslag i av-



talsrérelsen for dem som har de simsta 16nerna — for att kompensera  Nr 46
de 400 kr. i 6kad skatteliittnad som hégre betalda grupper (dtt. Jag kan Onsdagen den
(e
naturligtvis inte avgdra i vilken mén Landsorganisationen har majlighet 15 december 1976

att fa gehor for en sddan ytterligare laglonesatsning. Men om det skulle
gd si. blir detta en utgift for kommunerna, som mer iin vil tar igen  Sdnkning av den
de 1,5 % som dc eventuclit kan 4 sparade med tanke pd au det finns  stathiga inkomst-
stora ldglonegrupper inom kommunernas arbetsfil. skatten, m. m.
I propositionen och utskottsmajoriteten har man pa ett mirkligt sdtt
lyckats att blunda for de laglénesatsningar som brukar vara vanliga och
stirrat sig blind pd de marginalskatter som utgdr f6r dem som ligger
ett stycke dver medelinkomsterna. For centerpartiets del har hiir skett
en mirklig omsvingning, men det dr ju intc min sak att bedéma varfor.
I propositionen har konstaterats att tva tredjedelar av de heltidsar-
betande lontagarna befinner sig i inkomstskiktet 40 000-70 000 kr. Detta
ir en intressant uppgift. Mcn dnnu mera intressant dr egentligen hur
{ordelningen dr inom skiktet 40 000-70 000 kr.. eftersom saviil rege-
ringen som utskottsmajoriteten tycker att man kan genomfora en ytter-
ligare skattesiinkning utdver vad minoriteten anser. Denna ytterligare
skatiesiinkning ndr sitt maximum forst vid 65 000 kr. inkomst och den
striicker sig upp till 350000 kr. arsinkomst.
Utskottet har i en tabell. som tyvirr inte finns fogad vid utskotts-
betiinkandet, riknat ut att antalet inkomsttagare med mera dn 65 000
kr. i &rsinkomst dr 1977 kan beriikknas vara 470 000 cller 9.1 “6 av alla
inkomsttagare med beskattningsbar inkomst. Eftersom det bland dessa
finns en del pensionirer och inte fulltidsarbetande, dr procentsatsen gi-
vetvis en cller annan procent f6r lag, men den ger iinda en klar bild
av var den borgerliga regeringen tdnker ligga den storsta skattesidnk-
ningen. Det skall di ocksd poiingteras att i tabellen I6nedkningen for
1976 beraknats till 13,5 % och for 1977 till 8 ¥, Trots detta ligger bara
9.1 % av samtliga som har beskattningsbar inkomst dver denna in-
komstgrins.
Mot bakgrund av vad jag hiir sagt framstdr det som sjdlvklart att so-
cialdemokraterna i skatteutskottet inte har kunnat dela de forslag och
skrivningar som majoriteten har [6rt fram. Sammanfattningsvis anser
vi att forslaget i motionen 25 dr biittre pa foljande omraden:
1. Motionsyrkandena dr forankrade i bdda de storsta arbetstagarorga-
nisationerna, vilket garanterar en lugnarc avtalsrorelse.
2. Skatteskalorna i motionen fullfljer satsningen pad de ligre betalda
och ir biittre avvigda in propositionens forslag.
3. Motionens forslag innebir en skatteomliggning diir skattesiinkning-
arna motsvaras av kompensation pd annat siitt.
4, Utskottsmajoritetens forslag innebir icke, sé 1angt nu kan bedémas,
en totalfinansiering, utan ett stort underskott kommer att uppsta. Stats-
kassan tilltors dver 3 miljarder mindre med utskottsmajoritetens forslag.
Hotande underskott uppstdr, och den proklamerade malsitiningen att
minska bide den statliga uppliningen och dterstiilla den utlindska ba- 1
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lansen kan inte infrias, utan man maste genomfora andra skatter vars
skadeverkningar troligen kommer att bli stora. ]

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till den vid utskottets betiinkande
fogade reservationen 1.

I reservationen 2 yrkar soctaldemokraterna avslag pa forslaget om fort-
satt nedsiitining av den allmiinna arbetsgivaravgiften inom det inre stéd-
omrédet fran 4 till 2 %. Enligt var uppfattning finns det flera skiil som
talar for ett avslag pd detta forslag.

Fo6r det f6rsta har skatteutskottet alltid hiivdat att regionalpolitiskt stod
skall ges i form av bidrag, inte i form av gencrella skattesdnkningar
i vissa delar av landet. Utskottet har alltid menat att skatter som sned-

-vrider konkurrensen skall man avhalla sig ifrdn pa alla omrdden, och pa

den punkten har jag alltid trott att vi haft diven de borgerliga particrna
med oss. Det ir dirfor dverraskande att man nu envisas med att fortsiitta
med denna skattedifferentiering. Det kan ju finnas niringar som 1. 0. m.
har biittre I'érutsiiliningar att driva sin verksamhet inom inre stoédomradet
dn i andra delar av landet. S& bra jirnmalm som det finns i Norrbotten
finns viil knappuast ndgon annanstans i Sverige, och jag forstdr inte heller
vari skillnaderna betriiffande scrvicenéiringarna skulle ligga. Jag medger
att det dock i allmiinhet dr besvirligare att driva verksamheter i inre
stddomradet, men fOr insatser i det avscendet trodde jag att vi anvinde
vér regionalpolitik med dess stod i stillet.

Jag tror for det andra inte att ndgon har kunnat pdvisa att ngra nya
arbetstillfillen har lokaliserats till inre stddomradet diirfor att den all-
miinna arbetsgivaravgiften dr ligre dir. Mcn staten avhinder sig omkring
100 milj. kr. som skulle ha kunnat gora stor nytta om de anviints pa
de punkter diir de behovts for att skapa nya arbetstilltiillen.

For det tredje dr det ganska mirkligt att man inte kunnat inviinta
(Gretagsskattebercdningens utredningsuppdrag. Jag dr inte sidker pd att
denna utredning heller kommer att hitta nagot [orslag. men man var
ju inda overens om att ge denna utredning uppdraget att forsdka utreda
differenticrade skatters effekt. I dag finns éver huvud taget inget fak-
taunderlag alls att basera denna forlingning pd. inga uttalade besked
om det vilsignelscbringande i detta principvidriga arrangemang, men
dnda dr utskottsmajoriteten beredd att avlova staten ndgot hundratal mil-
joner Kronor, bara for att fortsiitta en politik som en ging har vunnit.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall ocksd till reservationen 2 vid
utskottsbetinkandet.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Debatten mellan socialdemokraterna och de borgerliga
particrna om skatteskalorna for nista ar dr inte bara ointressant. Den
ar framf{or allt bedriglig gentemot skattebetalarna, efiersom biigge parter
forsoker ge sken av att en genomsnitthig [ontagare skulle f& en skat-
tesinkning 1977 med 6ver 2 000 kr.

Detta ir ju bluff. Enligt sdvil regeringens som socialdemokraternas



skatteforslag far [Onarbetarna sjiilva betala sin s. k. skattesiinkning gcnom
hojda arbetsgivaravgifter, som i sin nuvarande konstruktion i verklig-
heten iir avdrag frén 16nerna. Dessutom kommer kommunalskatter och
priser att stiga, vilket blir en direkt belastning. Det madste anses otill-
stiindigt att ligga fram forslag om foriindringar av den statliga beskatt-
ningen, som man vet kommer att pressa upp kommuncrnas kostnader
och skatter, och sedan nir man anger effekten for allmidnheten bara pre-
sentera vad som hiinder med statsskatten men inte vad som kommer
att hinda med kommunalskatten.

Vpk har i sin motion stéllt cn rad forslag som motverkar de negativa
effekterna av skatteomiiggningen och som astudkommer en reell skat-
tesiinkning fOr [8narbetargrupperna. Det dr for det 6rsta att den allmiinna
arbetsgivaravgiften skall slopas for kommuner och landsting. Detta skulle
inte bara neutralisera den kostnadsférdyrande effekten for kommunerna
av skatteomliggningen 1977, utan innebira cn direkt minskning av kom-
munernas kostnader, diirmed en forbiittring av deras ekonomi och mgj-
lighet att halla nere de kommunala skatterna resp. bygga ut reformverk-
samheten. Man maéste observera att det dr en avgorande skillnad i effekten
av hojda arbetsgivaravgifter {or privata foretag och for kommuner och
landsting. De forra soker kompensera sig genom prishdjningar, de senare
ir tvungna att vidta skattehdjningar cller att skiira ner den kommunala
omvardnaden.

Vpk foreslar for det andra att arbetsgivaravgifterna skall liggas om.
sd att de uttas i forhdllande till foretagens omsittning, rivaru- och ener-
giférbrukning och inte som nu enbart i forhallande till l6neutgifierna.
En sidan omliggning innebiir att arbetsgivaravgificrna inte som nu i
realiteten dr avdrag pé l6nerna. Den skulle ocksd gynna de mindre {o-
retagen i forhdllande till de stora. Det ir beklagligt att Gvriga partier
inte velat ansluta sig till vara stindpunkter i dessa frdgor. G4 ut och
friga kommunerna, gd ut och friga smaftretagarna, s§ kommer ni att
fd vela att deras idge kriver foriindringar i den riktning som vpk foreslagit!

Huvudlinjen i det skatteforslag vi lagt fram fOr niista &r innebir en
dndrad fordelning till de ligre inkomstgruppernas fordel. Vi vill, sdsom
ocksd noteras i skatleutskottets betiinkande, ge storre skatteliattnader for
arsinkomster upp till 40 000 kr., mindre skattelitinader {or &rsinkomster
mellan 40 000 och 100 000 kr. och skatteskiirpningar for drsinkomster
over 150 000 kr. Laginkomsttagarna bor uppmiirksamma att for dem ér
de borgerliga och socialdemokratiska forslagen lika daliga.

Vpk anser det inte tillriickligt att forsoka siinka statsskatten. Det &r
de kommunala skatterna och merviirdeskatten som tyngst belastar ma-
joriteten av inkomsttagarna. Regeringen och socialdemokraterna vill ha
cn skattcomliggning som direkt héjer de kommunala skatterna och for
Ogonblicket imnar mervirdeskatten oftriindrad. Vad som kommer i niis-
ta omgdng idr osikert. Vi har bdde ekonomiministerns hot om att hja
merviirdeskatten och de borgerliga ekonomernas f6rslag om att tillfilligt
sinka den.
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Vi anser {6r vir del att man mdaste gd in for att varaktigt siinka den
indirekta beskattningen. Denna ir regressiv, dvs. den drabbar hardast
Ligre inkomsttagure. Den atgiird vpk i [Orsta hand kriver ér slopande
av mervirdeskatten pd mat. Det avgorande iir hirvid inte den metod
man anviinder — subventioner eller ctt direkt slopande av skatten. Det
avgorande dratt man bor ta bort mervirdeskattens hela prishojande effekt
pd livsmedel. Skattenedsiittningen kan girna koncentreras pa baslivs-
medel, som ju fortsiitter att stiga i pris om den senaste jordbruksupp-
gorelsen godkiinns av riksdagen.

Nir det giiller finansicringen av ¢n skatteomliiggning enligt de riktlinjer
vi yrkar bor man anviinda dels arbetsgivaravgifter som lagts om pé det
siitt jag tidigare redogjort for, dels skiirpt beskattning av stora frmo-
genheter och arv, bolagsvinster, rcalisationsvinster osv. En spirr bor siit-
tas for riinteavdragen i beskattningen. Vi forutsiitter dven en om(ordel-
ning genom nedskirning av militiirutgifterna.

Skuticutskottet har begagnat tillfillct att gora sig av med en rad forslag
om skattercformer, som framforts under det senaste dret. De flesta avslis
med hiinvisning till de sittande skattcutredningarna. Det ir kanske inte
s& mycket att siiga om dct. dven om det inte hade skadat att riksdagen
uttalat en viss politisk vilja exempelvis nir det giller det helt orittfirdiga
avdragssystemet i dess nuvarande utformning. Vad giiller skatteavdragen
rader s& uppenbart orimliga férhallanden att man verkligen inte fir droja
en dag for linge i strivandena att skapa en mera riittvis ordning.

Som ledamot av en av de sittande - cller kanske riktigare vilande
— skatteutredningarna bor man kanske vara forsiktig med att avge nigra
16ften. dven om vi niirmar oss den forledande nyarsnatten. Jag vill darfor
bara uttrycka forhoppningen att vi far en i ordets biista mening radikal
skattereform och att chanserna till en s&dan inte fOorsvinner i politiska
partiers fruktan for genomgripande forslag.

Jag yrkar bifall till reservationen 2, motionerna 26 yrkandena 2-6, 393
och 975. 1 anslutning till yrkandet 1 i forstnimnda motion hemstiiller
jag vidare att riksdagen antar det forslag till lagtext, avscende 10§ |
mom. lagen om statlig inkomstskatt, som utdelats till ledaméterna. For-
slaget har féljande lvdelse:

Forslag till
Lag om findring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrives att 10 § 1 mom. lagen (1947:376) om statlig
inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen [vdelse
10§

1 m o m. Statlig inkomstskatt utgdr for fvsiska personer, oskifta dods-
bon och fumiljestifielser med viss i sirskild ordning bestimd procent av



.

nedan angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgor:

niir beskattningsbar inkomst icke éverstiger 20 000 kronor. 2 procent
av den beskatiningsbara inkomsten;

nir beskatiningsbar inkomst gverstiger

20000 men icke 25000 kr.. 400 kr. for 20000 kr. och 6 % av aterstoden;

25000 ¢ 30000 00 v 25006 o 0% v
0000 - 35000 s 200 e 30006 . o 1 U5 e e
35000 o dooog o 1930 w35 006 . . 2] 9y orow
JO000 e dSoun s 3000 e OO0 29 %
43000 0 65000 v 4430 e 3000 o 38 e

65000 o TN000 12050 . e 65000 . . 43
000 e ®O000 v 14300 . e 0000 . w0 31 % oo
SOO00 - oo 00000 v 19400 . o 80000 o o 34 e e
100000 - 150000 30200 o JO0ON0G o 36 9 e e
150 000 kr. S3X200 ¢ o 30000 . . 38 N,

Anda att statlig inkomstskait skall uttagas med mer dn 100 procent av
grundbeloppet, mé likvil icke den & ndgon del av den beskattningsbura
inkomsten beldpande skatten uppgé till hogre belopp dn som motsvarar
38 procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lagstiftelse. som enligt de for den-
samma gillande stadgar har till huvudsakligt andamal att tillgodosc viss
familjs, vissa familjers eller bestimda personers ckonomiska intressen.

Denna lag tridder 1 kraft den 1 januari 1977 och tillimpas forsta gdngen
vid 1978 &rs taxering.

Herr JOSEFSON (c):

Herr talman'! 1970-talet kinnetecknas av den niistan arligen aterkom-
mande skattcomliiggningen. Den starka inflationen, som varit rddande
under storre delen av 1970-talet, har varit den frimsta orsaken till néd-
viindigheten av stindiga justeringar av skatteskalan. Den dirckta statliga
beskatiningen, utformad i en progressiv skatteskala, skiirper skattcullagél
automatiskt vid en inflation. Dirfor har det varit nodviindigt med en
niistan &rlig justering av reglerna for den dirckta statliga skatten.

S4 ir ocksa forhdllandet for ar 1977. Trots det enhiilliga uttalande som
gjorts av riksdagen pd hosten 1975 enligt {orslag av finansutskottet har
inte de samlade kraftatgirder mot fortsatt inflation vidtagits som man
di forhoppningsvis sig fram emot.

1972 ars skatteutredning. som har att utreda och framligga forslag
om ett nytt skattesystem. har dnnu inte kunnat framligga ndgot forslag.
Nu har den nya regeringen gett delvis nya direktiv. Den har ocksé kriivt
att forslag liggs fram till hosten 1977. Jag hoppas att vi dirmed snart
skall t& ett sddant skattesystem att vi slipper ifrdn dessa drliga forind-
ringar. Men givet idr att for att lyckas med detta fordras ocksa atgirder
och vilja ifrdn alla samhillsansvariga att komma till ritta med infla-
tionsutvecklingen.
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I proposition 42, som nu behandlas och som utarbetats efter Sverligg-
ningar med lontagarorganisationerna, foreslas ett skattesystem som be-
tyder att sdvil laginkomsttagare som de stora lontagargrupperna far sinkt
direkt skatt. De (Greslagna dndringarna av skatteskalan medfor den storsta
procentucha skattesinkningen i inkomstskikten mellan 35 000 och 60 000
kr. I enlighet med det i propositionen framlagda forslaget sinks mar-
ginalskatten mellan 1 och 10 procentenheter vid inkomster upp till 65 000
kr., medan den héjs med 1 procentenhet vid inkomster dver 155000
kr. I kronor riilknat medfor forslaget en skattesinkning med hogst 2 350
kr.

I de senaste drens skattedebatter har frdgan om marginalskatten kom-
mit att fi en kanske alltfor framtridande roll. Visst har marginalskatten
— hur mycket man far behélla av den sist intjinade kronan — sin stora
bétvdelse fran ménga synpunkter. Men samtidigt bér man inte helt bortse
ifrdn vad som av inkomsten i genomsnitt erliiggs i statlig inkomstskatt.
Som jag redan tidigare sagt dstadkommer en inflation genom den pro-
gressiva skatteskalan en automatisk skirpning av skattcuttaget. Dirfér
ir det nddviindigt med en omlidggning av skatteskalan.

1 det hiir av regeringen framlagda f6rslaget sinks marginalskatten i
inkomstldgen mellan 45 000 kr. och 65000 kr. 1-3 procentenheter mer
dn i det forslag som den socialdemokratiska regeringen tidigare framlagt.
Drygt tvd tredjedelar av de heltidsarbetande 1ontagarna befinner sig i
inkomstskiktet metlan 40 000 och 70 000 kr. Genom att marginal- och
totalskatten siinks ndgot mer i detta skikt kan majoriteten av lontagarna
uppnd en asyftad standardférbéttring inom ramen for ligre nominella
16nedkningar. Och detta kan péverka fGretagens kostnadsnivd och den
internationclla konkurrenskraften gynnsamt. Dirtill kommer att kom-
munernas utgifter for 1oneékningar for sina anstillda kan bli i motsva-
rande man ligre.

Som framgér av skatteutskottcts betinkande motsvarar de foreslagna
skaticsiinkningarna betydande bruttolonedkningar. Jag skall inte vidare
utveckla min svn pd detta. Enligt dvercnskommelse skall herr Horberg
i sitt anférande vidare berdra detta avsnitt.

Betriffande finansicringen delar utskottet uppfattningen att det i nu-
varande ckonomiska lige dr nodvindigt att kompensera inkomstbortfallet
pd grund av den foreslagna skattesinkningen. Det ir ocksd detta som
utgdr grunden for propositionens forslag till finansiering. Men i motsats
till socialdemokraternas forslag syftar inte regeringens forslag till en
skiirpning av det totala skattetrycket. Regeringens {Orslag om en hojning
med 1.5 procentenheter av socialforsikringsavgiften, kompletterad med
vissa [Oriindringar av energibeskattningen, kommer att ticka de direkta
kostnaderna for skattcomliggningen.

I den socialdemokratiska motionen foreslds en hojning av socialfor-
sikringsavgiften med 3 “o. Det skulle innebiira c¢n skdrpning av det totala
skattetrycket. Motioniirerna har inte tagit hdansyn till den inkomstdkning
som progressionseffekterna vid beskattningen medfor. Utskottet avstyr-



ker dirfor denna motion liksom den ifr&n vpk.

Utskottet behandlar ett stort antal motioner varav ett flertal tar upp
fragor som redan dr foremal for utredning. Utskottet hinvisar till detta
i sitt betinkande och idr enigt i sitt stillningstagande. Herr Wirnberg
siger att det har intraffat en sinnesédndring pa den borgerligd sidan genom
detta stillningstagande. Det stora flertalet av motionerna 4r viickta fran
borgerligt héll, och med anledning av detta och det uttalande som har
gjorts i regeringsdeklarationen forutsitts att man vill avvakta och se vad
som nu kommer att hiinda pd de omrdden som hiir har tagits upp. Syn-
punkter pd utredningsarbetet har forts fram liksom krav pa utredningar.
Med hiinsyn till de nya tilliggsdirektiv som regeringen har utfardat ir
det vil ganska naturligt att man i denna situation, nigon méanad efter
regeringsskiftet, vill avvakta vad som kommer att hiinda innan man full-
foljer de yrkanden som har forts fram.

Det krav som den nya regeringen har stillt pd de tre stora skatte-
utredningarna - att redan under hosten 1977 framldgga forslag — utgor
ju ocksd ctt starkt motiv for utskottets stillningstagande.

Betriffande den tillfalliga nedsiittningen av den allménna arbetsgivar-
avgiften inom det inre stodomradet anser utskottet att det fortfarande
finns ett patagligt bechov av stod till foretagen i dessa delar av landet.
Det dr riktigt, som det sades hir, att foretagsskatteberedningen har att
utreda arbetsgivaravgiftens framtida utformning. Men i motsats till herr
Wiirnberg anser jag att nér riksdagen 1975 beslutat om att sitta ned
arbetsgivaravgifien i det inre stédomridet, bér man inte pid nytt gbra
ndgon forindring innan foretagsskatteberedningens férslag har presen-
terats. Detta beriiknas ske under hosten 1977 och utgdr ytterligare ett
motiv till utskottets stillningstagande att under 1977 bibehdlla den nu-
varande nedséttningen av arbetsgivaravgiften inom detta omrade.

I friga om motionen nr 26 frdn vpk hinvisar utskottet bl. a. till att
den nu foreslagna dndringen ir ett provisorium, avsett att tillimpas under
1977. Herr Hermansson har ocksi utvecklat sina synpunkter i detta av-
seende, och dirav framglr ju att man yrkar pi genomgripande forind-
ringar. Som jag tidigare anfort haller 1977 ars skatteutredning pi att se
Over dessa fragor. Den har ocksi fatt tilliggsdirektiv med krav att redan
till hosten 1977 framlidgga forslag om ett nytt skattesystem.

Vi har ansett att den forindring, som vi i dag skall besluta om, endast
skall innebira ett mindre ingrepp i det nuvarande skattesystemet — nir-
mast justeringar med hiinsyn till inflationens inverkan pd progressionen.
Inte minst av den anledningen har vi hinvisat till det utredningsarbete
som pégdr och menat att frdgan om en stdrre forindring av skattesystemet
bor anstd till dess utredningsresultatet har framlagts.

I den andra motionen frdn vpk — och dven i motionen 26 — tar man
upp frigan om avveckling av mervirdeskatten p& livsmedel. | en av
motionerna foreslas dessutom att man hos regeringen skall begira att
frigan om slopande av mervirdeskatten pa livsmedel behandlas med

2 Riksdagens protokoll 1976/77:46
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fortur. Riksdagen har tidigare avvisat liknande forslag, bl. a. av skat-
tetekniska skil och med hidnsyn till de atgidrder som vidtagits for att
motverka prishojningen pa livsmedel. Den statliga prissubventionen i
konsumentledet pd vissa livemede! uppgdr nu, enligt uppgifter som har
lamnats, till 3400 milj. kr., medan mervirdeskatten pd de subventio-
ncrade baslivsmedlen uppgér till ca 3 100 milj. kr. Dérav framgar vil
ganska klart att man i verkligheten har tagit bort den prishojande effekt
som momsen har for baslivsmedel genom de subventioner med vilka
man sidnker priserna pd baslivsmedlen i konsumentledet.

Trots detta pagdr inom skatteutredningen en provning av frigan om
cn differentiering av mervardeskatten. Dirfor anser jag liksom utskottet
att mycket av vad man hiir har begért pd merviirdeskattens omrade ligger
under provning. Dartill kommer, som jag har anfort, att vissa atgiirder
redan vidtagits som tar bort den negativa konsekvens som man frén
vpk hidr anfor som skdl mot merviardeskatten.

Utskottet avstyrker dérfor dessa bdda motioner i de avsnitt som beror
mervirdeskatten. I ovrigt har i vpk-motionen tagits upp ett flertal andra
frigor som berors i utredningsarbetet, vilket gor att utskottet ocksa pa
de punkterna avstyrker motionen.

Herr Wirnberg stillde ett par fragor direkt till mig, bl. a. frdgan om
jag tror att Idntagarna i sina |6nekrav kommer att ta hinsyn till att re-
geringen f6reslagit en 1,5 % mindre hjning av arbetsgivaravgiften in
socialdemokraterna. Egentligen svarade herr Hermansson delvis pa den
frigan, men jag vill ocksé siga att hur arbetsgivaravgiften in tas ut méaste
den erlidggas, och till den avgiften far hela svenska folket vara med och
bidraga med sin del av kostnadsansvaret. Varjc hdjning av arbetsgivar-
avgiften paverkar pd det siittet priserna. Den som konsumerar hela sin
inkomst drabbas hardast. Det blir allts3 laginkomsttagarna som drabbas
hardast. Man kan dirfor med riitta siiga att en ligre arbetsgivaravgift
til syvende og sidst ar till fordel for laglonegrupperna. Arbetsgivarav-
giften har ocksd en negativ inverkan pd kommunernas utgifter. Kom-
munalskatten, som dr proportionell, drabbar ju dven den pa ett hardare
sidtt de ldgre inkomsttagarna.

Frigan om utrymmet vid avtalsforhandlingar har stindigt diskuterats.
Ingen kan vil pastd att I6ntagarnas situation skulle bli simrc pd grund
av att man tar ut en ligre arbetsgivaravgift. Lontagarna kommer ju pa
nigot siitt att vara med och betala slutrikningen pd det hela. En hogre
arbetsgivaravgift kommer otvivelaktigt att medfora en hogre kostnad och
en hogre kommunal beskattning. Darfor anser jag for min del att det
forslag som lagts fram av regeringen och tillstyrkts av utskottet tar hinsyn
till 1aglonegrupperna, samtidigt som dct 4r ett forsok att nigot mildra
marginalskatten just i de inkomstskikt dir det stora flertalet heltids-
anstillda l6ntagare befinner sig.

Vi kinner vil till den stiindiga debatten om marginalskattens betydelse.
Marginalskatten debatteras oerhdrt mycket vid avtalsforhandlingar, och
kan man pd detta sdtt ndgot minska kravet pa I6ne6kningar genom att
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jag for min del att det dr en viig som leder till ett biittre resultat, sett Onsdagen den
pd sikt intc minst i den mycket besvirliga frigan nidr det giller kon- 15 december 1976
kurrensen med utlandet.

Herr Wiirnberg tog ocksa upp finansieringen av skatteomliggningen  Sdnkning av den
och menade att man inte tagit ut lika mycket i nya avgifter som man  statliga inkomst-
sinkt den statliga inkomstskatten. Tidigare omliggningar under 1970-  skatten, m. m.
talet har utgétt ifrAn att man si att siga gér en kvittning genom att
sinkt dirckt skatt kvittas mot hojda arbetsgivaravgifter. Samtidigt skall
vi uppmirksamma att man di har utgitt ifrdn den hojda inkomstskatt
som staten skulle f& p4 grund av inflationen och den skirpning av pro-
gressionen som detta medfor. Det innebiir i realiteten — det tror jag ingen
kan forneka — att man genom dessa omlidggningar under 1970-talet suc-
cessivt har skiirpt det totala skatte- och avgiftsuttaget. Det dr den friga
som har diskuterats vid s& manga tillfillen och dir vi frdn den borgerliga
sidan har sagt att om det skall ske en skattehdjning. bor den ske pa
ett 6ppet siitt — inflationen bor inte vara inkdrsporten till stindigt stegrade
skatter och avgifter.

Herr Hermansson tog ocksd upp frigan om cn omlidggning av arbets-

givaravgiften. Det ligger mycket i herr Hermanssons resonemang att ar-
betsgivaravgiften inte skall tas ut enbart pa lonckostnaden utan ocksi
pd produktionen. Men det ir en friga som ingér i utredningsuppdrag.
Nir vi nu har stdllt kravet att de tre stora utredningarna pa skatteomradet
skall framlédgga sina forslag under 1977 anser vi att man bor avvakta
och sc vad dessa utredningar kommer fram till. Vi har ocksé sagt att
det skall ske en viss samordning och visst samarbete mellan utredning-
arna. Vi skulle pd det sittet f4 mojlighet att under 1977 gora en to-
talbedomning av vart skatie- och avgiftssystem. Det dr darfor vi hir
har hinvisat till utredningarna och avstyrkt motionen.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stdllan i dess helhet.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi iir 6verens med herr Josefson och majoriteten i ut-
skottet om att skatteomliggningarna ocksd ar ett led i bekimpandet av
inflationen. Med hinsyn till vart skattesystem behéver man ta ut mindre
i I6ne6kning om man far en skattesinkning. Men det hir dr liksom det
mesta i majoritetens skrivning motsigelsefullt. Man siiger att man skall
bekdmpa inflationen, men samtidigt 6kar man statens uppliningsbehov
med over 3 miljarder kronor. Om man inte pd nigot annat siitt tar in
de 3 miljarder som fattas, pdskyndar man i stillet inflationen.

Jag har inte fatt ngot svar av herr Josefson om hur man skail bedoma
den foreslagna hojningen av socialavgiften med 1,5 % i stillet for 3 %
i forhdllande till kommunernas skatter. Vi minns hur man en gang i
tiden gick ut med det forslaget: Den ene centerpartisten talade om att
ldginkomsttagarna hirigenom skulle fa ligre kommunalskatt, och den 19
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andre centerpartisten — jag tror det var partiledaren i centerpartiet — talade
om att det fanns utrymme for ytterligare I6nehdjningar genom att man
bara tog ut 1,5 %. Jag har fragat herr Josefson men inte fitt ndgot svar:
Vilken av dessa tva linjer dr det som utskottsmajoriteten ansluter sig
till? Blir det 1,5 % lidgre 16ner och dirmed utrymme for skattesinkningar,
cller skall 1ontugarna ha pengarna och var finns dd utrymmet for de
mindre skatteuttagen frdn kommunernas sida? Jag har inte fatt négot
svar, utan herr Josefson fortsiitter som centerpartiet hela tiden gjort.

Man talar om att tvd tredjedelar av alla heltidsarbetande i dag har
en drsinkomst pd mellan 40 000 och 70 000 kr. Det ir sanning. Men
man borde tala om var inom detta skikt de flesta ligger. Regeringen
sitter in sin maximala skattesdankning forst efter 65000 kr. inkomst,
och en beskattningsbar inkomst pd mer dn 65 000 kr. dr det bara 9,1 %
av landets samtliga inkomsttagare som kommer att ha 1977, efter en
uppriikning av I6nesumman till 1977 Aars siffror. Jag talar nu inte om
heltidsarbetande utan om alla som har beskattningsbar inkomst. Man
ligger alltsd den tunga skattesdankningen pd de grupper som ligger ett
bra stycke éver medeltalet. Det anser jag vara en helt ny linje i centerns
politik.

Herr Josefson sdger att vi har ett nytt lige eftersom vi nu har ny
regering som avgivit en regeringsforklaring och att man diirfor kan avsla
de borgerliga motionerna. En annan ledamot av utskottet kommer att
ta upp den frigan, s& jag skall inte gora det. Jag vill bara konstatera
att 1972 ars skatteutredning har funnits citt linge, och det ir den som
fair hand om de flesta av dessa motioner.

Herr Hermansson talade om att ta ut skatter pd annat in lonesum-
morna. Jag har atskilliga gdnger deklarerat att man i forctagsskattcbe-
redningen arbetar pd att hitta en annan princip.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman' Det dr bra att bide herr Wirnberg och herr Josefson
uttalat sin anslutning till vart krav pA en omliggning av arbetsgivar-
avgiften. Kanske kan man hoppas att det s& smaningom skall komma
fram ett forslag och ett beslut i den riktningen.

Herr Josefson tog upp det krav som vi har drivit linge om att slopa
merviirdeskatten p&d maten. Var agitation i frigan och framfor allt folks
reaktioner pa de hojda livsmedelspriserna har ju medfort att det har blivit
en mycket stark rorelse omkring kravet att man pd nigot sitt skall sinka
och hélla nere livsmedelspriserna. Under négra ar har man valt att gd
in med subventioner pa livsmedel. Subventionerna 4r viktiga for att inte
priserna skall stiga ytterligare pd vissa livsmedel, men som framgér av
statistiken Over prisutvecklingen har de varit otillrickliga for att stoppa
prisstegringarna. Motiven for livsmedelssubventioner ir sdlunda att hdlla
tillbaka allifor kraftiga prisstegringar pd vissa varor, men den ordtivisa
beskattningen av livsmedel kvarstar.

Herr Josefson limnade siffror pd hur mycket subventionerna paverkar
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mellan 5 och 6 miljarder kronor. Det dr hela den effekten vi vill ha
bort. Som jag sade kan man &stadkomma detta pd tva olika vigar, antingen  Sdnkning av den
genom att utvidga subventionerna och girna ligga hela summan just  statliga inkomst-
pé baslivsmedel for att halla nere priserna pa dessa elier genom att direkt  skarten, m. m.
slopa mervirdeskatten.
Vad herr Josefson anfort rubbar alltsd inte vart krav. Hilften av det
har man i ndgon mén tilimdtesgatt genom de 6kade livsmedeissubven-
tionerna, men hilften av kravet star helt kvar.
Herr Josefson sade sedan att vi frin var sida hade foreslagit s& genom-
gripande forindringar att man inte kunde g in p4 dem. Jag vill dérfor
stalla en konkret fraga till herr Josefson. Ett av de forslag vi har stillt
dr att man skall slopa den allminna arbetsgivaravgiften for kommuner
och landsting. Det borde inte behdvas nigra storre utredningar for att
ta stillning tili det konkreta kravet, som reses fran allt fler kommunalmin
och personer som ar verksamma i landstingen. Jag vill sdledes veta vilken
invindning herr Josefson och centerpartiet har mot att nu fatta ett beslut
om att slopa den allménna arbetsgivaravgiften fér kommuner och lands-
ting. Hur kan ni forsvara att den bibehills och pressar upp kostnaderna
och forsvirar kommuners och landstings ekonomi?

Herr JOSEFSON (c) kort genmile:

Herr talman! Betriffande frigan hur och till vad skillnaden mellan
den 1.5-procentiga hdjningen av arbetsgivaravgiften och den av social-
demokraterna foreslagna 3-procentiga héjningen skall anvidndas vill jag
svara att den f6reslagna mindre hdjningen medfor et frdn konkurrens-
synpunkt virdefullt kapitaltillskott. direst man vid avtalsforhandlingarna
beaktar att den ger [6ntagarna en visentlig standardforbiittring totalt sett
genom att kostnadssiegringen och de kommunala utgiftcrna kan begriin-
sas. Om man diremot anser att en 1.5-procentig siinkning av arbets-
givaravgiften skall anviindas till att 6ka loncutrymmet for Iontagarna,
férsvinner givetvis de fordelar jag niimnde, men dé istadkommer man
pd s& sitt i stillet en inkomsthéjning for 16ntagarna.

Man kan intc komma ifran att vi pa detta sitt skapar utrymme (Or
att forbittra den enskildes ckonomiska stillning. Sedan ir det en annan
sak hur dessa 1.5 % skall utnyttjas. Om de anviinds {6r att gora det
mdjligt att haila priserna och kommunalskatterna nere, har man bidragit
till att vi kan sté oss bittre i konkurrensen med andra linder. Regeringen
har sagt — och det vet herr Warnberg mycket vil — att den inte vill
ldgga sig i avtalsforhandlingarna, utan det far bli en sak for arbetsmark-
nadens parter att avgora huruvida de vill respektera de synpunkter som
hir framforts.

Herr Wirnberg vinder sig mot att den skattesinkning som uppnds
vid en inkomst p& 65 000 kr. kommer att gilla dven {or inkomster som 21
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ligger en bra bit hogre. Jag vill till det endast siéiga att det dr exakl samma
system som den socialdemokratiska regeringen tillimpat vid tidigare skat-
teomliiggningar. Skillnaden mellan vért och den tidigare fegeringcns for-
slag dr att vi {or de hdgsta inkomstgrupperna skiirper skattcuttaget med
nigon procent.

Till herr Hermansson vill jag endast siga att frégan om slopande av
den allménna arbetsgivaravgiften for kommuner och landsting har sam-
band med konkurrensforhdllandena. Samma forslag har forts fram och
diskuterats niir det giiller momsen. Den hir frigan &r s pass komplicerad
att man inte bor vidta ndgra fordndringar innan utredningen har framlagt
sitt forslag.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman' Herr Josefson sade att vi under 1970-talet haft en total
skattcomliggning som inneburit att man genom héjningar av arbets-
givaravgifterna krona for krona tagit igen skattesdnkningar pd andra om-
rdden. Min friga blir d&: Vart har pengarna tagit vigen? Med det re-
sonemang som herr Josefson for har det skett en kolossal Gverbeskattning,
men trots det har underskottet i statsbudgeten fortsatt att vixa. Dessa
pengar maste pd ndgot sitt ha gatt upp i rok. eller ocksd har ni riknat
fel. Och jag tror att ni har gjort felrikningar!

Nu vill man inte ens ta ut ndgon progressionseffekt pa rcalloneckningar.

" Det betyder att staten aldrig kan genomfora nagra nya reformer eller

forbittra standarden pd de saker som staten har att finansiera. Det kan
heller aldrig bli ndgot finansicllt sparande.

Jag forstar inte riktigt hur det skall bli i ett framtida samhille, dir
man finansierar verksamheten med lan. Det maste man nimligen gora
om man inte av medborgarna tar ut skatter som ricker till utgifterna.

Jag hiivdar fortlarande att skattesinkningen blir storst efter 65 000 kro-
nors inkomst. Herr Josefson séger att detta ir exakt samma system som
det socialdemokratiska forslaget byvggde pd. Upp till 40 000 kronors in-
komst dr det riktigt. men direfter blir det enligt den nva regeringens forslag
storre skattesiinkningar. Enligt den tidigare regeringens forslag och det
nu foreliggande motionsférslaget uppnds den maximala skattesinkningen
vid 50 000 kr - sedan blir den inte stérre. Nu uppnds den storsta skat-
tesinkningen forst vid 65 000 kr., och den bibchdlls upp till i runda tal
350 000 kronors inkomst. Det iir en visentlig skillnad mellan det skat-
tefGrslag som den nya regeringen framlagt och det som minoriteten i
enlighet med motionen och reservationen vill genomfora.

Men det viktigaste av allt tycker jag dndd 4r att man avser att ga
ut och l&na dver 3 miljarder {6r att klara den téreslagna skattesinkningen,
eftersom man inte foreslr en transferering krona for krona.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Jag frigade herr Josefson vad centerpartiet kunde anfora
for skil for att avstyrka vart krav pd att man skall slopa den allmiinna
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att ge var att hinvisa till konkurrensforhdllandena och forklara att ctt Onsdagen den
slopande av den allmiinna arbetsgivaravgiften for kommuner och lands- 15 decembéf 1976
ting kanske kunde rubba dessa forhédllanden. Det var ett oerhért egen-

domligt resonemang. Kan det vara till ndgon nackdel, om man underldttar ~ Sdnkning av den-

liget for kommuner och landsting. som vi vet dr mycket hirt pressade  statliga inkomst-

och dérfor har tvingats hoja sina skatter? skatten, m. m.
Vad kan centerpartiet avse med hidnvisningen till konkurrensforhél-

landena? Ar man ridd for att det skall g littare for kommuner och

landsting att anstilla folk, om de slipper den allminna arbetsgivarav-

giften, cller vilken tanke ligger bakom detta resonemang? Det skulle

vara virdefullt for kommunalminnen och alla de som drabbas av de

héjda kommunalskatterna att f& veta detta.
Den enda rimliga tolkningen &r att det dr hinsynen till de privata

féretagens intressen som ligger bakom, nar centerpartiet avstyrker detta

krav frdn oss om att man skall slopa den allmiinna arbetsgivaravgiften

for kommuner och landsting. Det vore intressant om herr Josefson kunde

bekriifta att s 4r fallet och att detta dr det enda skiil man har att anféra.

Det vore da ritt avslojande for centerpartiets instiillining till kommunernas

och landstingens mycket svra problem.

Herr JOSEFSON (c) kort genmile:

Herr talman! Herr Wirnberg frigade vart de pengar tagit viigen som
har tagits ut genom den skiirpning som skett genom skatteomidggning-
arna under 1970-1alet. Jag tycker att jag har storre anledning att stilla
den fragan till herr Wirnberg, som har tilthort de regerande partiet under
stérre delen av 1970-talet. Ingen kan vil férneka — och det har inte
heller herr Wirnberg gjort — att det totala skatteavgiftstrvcket har Gkat
genom dessa nistan Arliga skatteomldggningar. Pengarna har givetvis
anviints till det reformarbete och den utbyggnad av den offentliga sektorn
som skett under 1970-talet. Ett fortsatt reformarbete kommer givetvis
att ske dven under 1970-talet. Ett fortsatt reformarbete kommer givetvis
att ske dven i [ortsiittningen, men hur finansieringen av detta skall ske
bor d& pd ett mer Oppet sitt diskuteras i samband med besluten om
reformer. Finansicringen av utbyggnaden av den offentliga sektorn skall
inte 16sas genom inflationen och den inverkan denna har p& vart skat-
tesystem. Regeringen har sjilv erkiint att det inte gdr att anvidnda det
statliga progressiva skattesystemet ofdrindrat. Darmed har man ocksa
erkint att inflationen medf6r en skiirpning av skattetrycket.

Betriffande regeringsforslaget att ta med inkomstgrupper 6ver den niva
dir siinkningen av marginalskatten slutar vidhéller jag att man har till-
ldampat exakt samma system som tidigare.

Om man inte skall gora ett mer genomgripande ingrepp. vilket re-
geringen har ansctt att man inte bor gora i detta skede, fir man detta
resultat. Regeringen har dock, i motsats till socialdemokraterna, foreslagit
att man skall hoja uttaget i de hogsta inkomstgrupperna. 23
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Herr Wirnberg frigade hur man skall klara statens finanser, nir man
inte totalfinansierar denna skatteomlidggning. Skatteomlidggningen syftar
till att tillgodoridkna staten samma andel av inkomsterna som i det tidigare
systemet. Det kravet uppfylls gcnom den proposition som har limnats.

Budgeten for kommande dr f&r vi diskutera vid ett senare tillfille,
nir riksdagen behandlar statens finanser.

Herr budgetministern MUNDEBO:

Herr talman! Jag hade giirna dnskat att det skatteforslag som riksdagen
nu skall besluta om hade sett annorlunda ut, att det hade varit ett forslag
till en mera varaktig skattcreform, att det hade omfatiat en provning
av hela inkomstbeskattningen, att det hade inneburit inflationsskyddade
skatteskalor och en visentligt siinkt marginalskatt. Men skattecutredning-
arna, och i forsta hand 1972 ars skattcutredning. har dnnu inte gett oss
underlag for en sddan reform. Vi méste dirfor ocksd for 1977 ndja oss
med en provisorisk omliggning av den statliga inkomstskatten.

Det ir nddvindigt att gora en sddan omlidggning for att undvika att
inflationen automatiskt kommer att héja skatterna for minniskorna. Den
statliga inkomstskatten &r ju starkt progressiv, och fér manga kommer
en 16nchdjning att innebdra att de kommer upp i hégre progressionsskikt.
Hur mycket beror pa var i ett skatteskikt man ligger. For somliga kanske
en 1onchdjning bara inncbir att man ror sig inom ett skikt och da blir
marginalskatten oforindrad. For andra, och det dr minga, som passerar
en grins kan skirpningen bli betydande, kanske fem procentenheter och
i somliga fall t. 0. m. ett tiotal procentenheter. Diirfor maste vi dndra
skatteskalorna. och det har vi ocksd faut géra varje ar utom ett under
1970-talet.

Alla partier dr vil nu ocksa dverens om att det méste ske en foriindring
av de statliga skatteskalorna for 1977. Vad man &r ocnsc om giiller hur
de nya provisoriska skalorna skall se ut.

Vi stillde ndgra krav pa en skatteomliggning da vi utarbetade den
proposition som har redovisats for riksdagen. For det forsta bor skat-
teforslaget medverka till att dimpa inflationen; det skall inte pressa upp
16ner och priser. Om vi hade flyttat 6ver 1976 ars skatteskalor till 1977
&rs miljo hade vi fatt den effekten: skatteskalorna hade medverkat till
en press pa I6ner och priser. Darfor maste vi géra om dem och riktpunkten
madste vara att skatteskalorna skall medverka till att dimpa inflationen.
For det andra bor det medverka till att underldtta avtalsrorelsen. det
bor vara mojligt att uppné en reell standardforbittring utan mycket hoga
nominella l6nedkningar. For det tredje bor det medverka till en finan-
siering av sambhillets verksamhet i ungefir samma omfattning som nu
gillande regler.

Regeringens skatteforslag innebir justeringar av den statliga skatte-
skalan, sa att s&vil 1dginkomsttagare som de stora lontagargrupperna far
sinkt skatt. De foreslagna forindringarna av skatteskalan medfor den
storsta procentuclla skatteminskningen i inkomstgrupperna



35 000-60 000 kr. om éaret, och i kronor rdknat ir minskningen storst
for grupperna 65 000~150 000 kr.

Vi granskade den tidigare regeringens forslag som redovisades i véras.
Vi hade ungefiir samma uppfattning i flera avscenden. Vi menade emel-
lertid att marginal- och totalskatterna borde siinkas litet mera for ma-
joriteten av lontagarna, om forslaget pa ett gout siitt skulle svara mot
de mal jag nyss nimnde. att dimpa inflationen och att underlitta av-
talsrorelsen.

Vi noterade, dd vi granskade inkomststatistiken, att drygt tva tred-
jedelar av dc heltidsarbetande I6ntagarna #dr i inkomstskikten
40 000-70 000 kr. Redan nu ir industriarbctarinkomsten runt 50 000 kr.,
och manga yrkesarbetare inom industrin, manga lirare, tjinstemin, sjuk-
skoterskor m. fl. har i &r mera. Och skattefGrslaget dr ju avsett att verka
i 1977 ars lonesituation. Dirfér dndrade vi skatteskalorna i grupperna
45 000-65 000 kr.. s att marginalskatterna kom att siinkas med ytterligare
ndgra enhcter.

Genom sddana mindre justeringar av skatteskalorna kunde vi med-
verka till att majoriteten av 1dntagarna kunde fa en standardforbittring
inom ramen {or ligre nominella l6nedkningar. Vi kundc gynnsamt pa-
verka foretagens kostnadsnivé och den internationella konkurrenskraften
liksom kommunernas ekonomiska situation. Det var alltsd mojligt att
genom riitt mattfulla forindringar av ett tidigarce forslag bitire uppnd
de mal man bor stilla upp for ctt provisorium avseende 1977.

Sa nagra ord om den andra sidan av skattcomliggningen, nimligen
finansieringen. Vad det handlar om ir ju en skattcomlidggning — det
kan icke nog ofta framhéllas. Det dr alltsd intc ndgon skatteminskning.
det dr inte ndgon skatteskiirpning. Sjilvfallet kan det fr en del enskilda
bli fraga om skatteminskningar eller skatteskiirpningar, beroende pa vil-
ken inkomst man har och vilken kommunalskatt som kommer att gilla
i den kommun dir man bor, men som helhet och sett ur den statliga
inkomstbeskattningens synvinkel ir det alltsi friga om en omliggning
av den statliga skatten.

Nu finns det olika sdit att resonera, ifall man vill ange hur mycket
andra statsinkomster skulle behéva Oka for att skattetrycket skall vara
oforindrat om man sidnker inkomstskatten. Och det 4r nog inte sd liitt
att mellan olika experter och mellan olika politiker né fram till det slutliga,
entydiga svaret pa den frigan.

Min utgdngspunkt dr denna: Det ir i nuvarande samhiillsekonomiska
ldge inte forsvarbart att totalt minska skatternas andel av den samlade
inkomsten. Dirfor maste skatter eller avgifter i nidgon form héjas. niir
man sinker inkomstskatteskalorna. Det skall emellertid inte vara {riga
om att hoja den totala skatten. Dirfor skall man inte anvinda sig av
sddana enkla bokféringsmetoder att man i ena kolumnen noterar att in-
komstskatten kommer att siinkas med ca 6 miljarder kronor, varpd man
i den andra kolumnen maste notera cxakt lika mycket. Vi méste sc i
vilken Ione- och prisniva f{orslaget kommer att verka. Vi Kan notera att
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en lonestegring med exempelvis 6 “o skulle medfora att inkomstskatterna
skulle 6ka med 10 %, alltsd visentligt mera.

Nu vill vi icke skiirpa skattetrycket, icke heller minska det. Vi gor
en skattcomliggning fOr att bevara ungefir samma skatteniva.

Den tidigare regeringens forslag innebar att statskassan skulle tillforas
mera pengar dn vad som var motiverat for sjdlva skatteomliggningen.
Det handlar alltsd om ¢n skatteomlidggning och inte om att siinka eller
hija skattetrycket, och det ror sig i detta sammanhang inte heller om
att gora en statsbudget for 1977 och att gora den samlade bedémningen
av vilka statsinkomster som statcn behdver for det kommande budgetéaret.

Nu finns det ocksa andra skil for att stanna for en liigre avgiftsnivéa,
i forsta hand hinsynen till effekterna pd priser och sysselsitining for
forctag och kommuner.

Vi har funnit det tillriickligt att hoja de sociala avgifterna med 1,5 %,
vilket édr hilften av vad den forra regeringen foreslog. Nir man skall
gora cn statsbudget hade det sjdlvfallet kunnat vara enklare, om avgifien
hade satts till 3 %, men d& hade det ocksd varit friga om en skatte-
skiirpning, och da skulle forslaget ocksé ha presenterats som en skiirpning.
Men det har alltsa inte varit regeringens avsikt, utan det har varit friga
om en skatteomliggning.

Jag vill till sist sdga. herr talman, att jag inte vill gbra gillande att
den nuvarande regeringens forslag dr ett utomordentligt bra forslag, inte
heller att den tidigare regeringens forslag var utomordentligt daligt. Bada
ar provisoriska losningar, bdda har varit nddvéndiga att prova for 1977,
eftersom vi inte har kunnat ligga fram det forslag 1ilt en mera omfattande
skattercform som det hade varit pa tiden att vi fitt. Men den nuvarande
regeringens fOrslag dr pd ndgra punkter bittre. Det betyder mera for de
stora inkomstgrupperna. Diirigenom kan vi ju {4 ett effektivare bidrag
i kampen mot inflationen och gdra det majligt {Or 16ntagarna att fa en
rejil standardforbittring. och det ger — och detta dr kanske det mest
betydelsefulla — ctt biittre utgdngslige for den mera omfattande skat-
tercform som riksdagen under de tvd kommande dren maéste fa ta stillning
till.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Mundebo sade att det forslag som regeringen har
framlagt och som han som budgetminister star for inte innchidr nagon
skatteminskning, utan bara cn skatteomliggning. Jag noterar det erkin-
nandet, eftersom det idr just vad jag hivdade i mitt forsta anforande.
Det #r en bluff nir man frén regeringens sida har hivdat att det hir
forslaget (Or nista ir innebiir en skattesinkning for de stora lontagar-
grupperna med dver 2 000 kr. Det tar alltsd herr Mundebo tillbaka i dag,
och det dr tacknidmligt. men jag tycker att det hade varit litet hederligare
att skriva propositioncn pd ett annat sitt.

Den proposition som berors i och med behandlingen av det hir ut-
skottsbetiinkandet kallas ju 1976/77:42 om sdnkning av den statliga in-



komstskatten, m. m. Tittar man i propositioncn och ldser inledningen.
som #r skriven av foredragande statsradet. finner man att det stdr att
det hiir {orslaget ger skartesdankning for praktiskt taget alla inkomsttagare.
Den texten varicras sedan ocksé.

Nu siger herr Mundebo hir att det inte handlar om ndgon skatte-
siinkning utan bara om en skattcomliggning. Det noteras alltsd, men
det hade d& varit hederligare att i1 agitationen kring detta skatteforslag
betona just den punkt som jag har velat trycka p&: Det dr en skatte-
omliggning, det dr inte ndgon reell skattesiinkning for majoriteten av
16ntagarna med Over 2 0600 kr. som man helt bluffartat har forsokt hivda
inte bara i buskagitationen utan ocksa i en rad uttalanden frin regeringen.
Och det ir fel att skriva propositionen pa det hir viset och ge sken
av att det dr en siinkning av skatten, en sinkning for den stora massan
av l6ntagare som i verkligheten astadkoms genom det har forslaget. S&
ir, herr budgetminister, alltsa inte fallet.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Efter att ha hort herr budgetministerns anforande forstér
jag att det inte var s3 ldtt for herr Josefson att forklara for kammaren
eller for mig pa vilket sitt man har kommit fram till att det hela &r
totalfinansierat. Budgetministern hade alls inte den tvérsikra ton som
aterfinns i propositionen och i utskottets majoritetsbetiinkande, ddr man
siger att omliiggningen ir totalfinansierad. Budgetministern var betydligt
forsiktigare. Han sade nidmligen, att det inte #r s& Litt att hitta det ritta
svarct pd frigan hur man skall rikna. Det dr inte bara att siitta upp
tvé kolumner, den ena Over vad man forlorar och den andra 6ver vad
man tar in, utan det dr betydligt svérare in si. Han konstaterar att han
bara tagit en ligre avgiftsniva darfor att han ansag att det skulle ridcka.
Det finns alltsd, enligt mitt siitt att se, inga exakta beridkningsgrunder
som man kan falla tillbaka pd niir man siger atl skatlecomliggningen
ir (otalfinansierad.

Herr Mundebo anvinde tva siffror. Han sade att om inkomstdkningen
ir 6 Y% sd ar skattcOkningen 10 %. Jag kanner igen de siffrorna. De finns
i Arbetsgivareforeningens utredningar. Ar det de siffrorna som ligger
till grund for uppfattningen att man astadkommit en totalfinansiering
ber jag att dn cn gdng fa anmila min reservation mot det satt pa vilket
man kommit fram till den uppfattningen. Det finns nimligen ménga
inviindningar att gora diremot. Dels tinker man séledes sitta progres-
sionscffekien ur spel dven pa sédana inkomster som inte beror pd in-
flationen utan pa reallonestegringar. man skall alltsd dndra progressions-
effekten dir. Dels tar man ingen hidnsyn till den avdragsritt som finns
for socialf6rsiikringsavgifterna men inte for de direkta skatterna. Det finns
manga andra saker som man kan invianda mot. Det dr bara att Konstatera:
Ni vet inte sdkert ndgonting. Ni har huggit till med hilften av vad den
gamla regeringen hade foreslagit och kallar det ni astadkommit for en
totalfinansiering.
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Herr budgetministern MUNDEBO: .

Herr talman! Jag kidinner mig inte sirskilt oroad {or att herr Hermansson
talar om bluffredovisningar och att herr Wiirnberg ifrdgasitter sikerheten
i en del siffror. Det finns i propositionen och ocksd i riksdagsutskottets
betinkande en hederlig redovisning av vad det handlar om, nimligen
en siinkning av statsskatten. Sinkningens omfattning framgar av tabel-
lerna. Samtidigt dr det realistiskt att rikna med att 16ner och priser kom-
mer att forindras under 1977. Skattetabellerna kommer alltsd att verka
i en annan pris- och 16nemilj6 #in dagens. Samtidigt sker i niistan alla
kommuner c¢n hojning av de kommunala skatterna, som dclvis motverkar
den siinkning av den statliga inkomstskatten som gors.

Detta dr en klar och hederlig redovisning av vad propositionens forslag
inncbiir. Vad riksdagen beslutar om dr ju en sidnkning av den statliga
inkomstskatten. Riksdagen har inte att ta stidllning till hur 16ner och
priser kommer att se ut 1977. Riksdagen har ickc att ta stillning tiil
landstingens och kommunernas skatter. Riksdagen tar stiillning till den
statliga inkomstskattens utformning, och dc statliga skatteskalorna for-
dndras pa det siittet att den statliga inkomstskatten sianks. Det dr vad
det handlar om.

Vad effekten {or den enskilde sedan blir beror, som jag ndmnde i
mitt inligg. p& hur Ioner och priser kommer ati utvecklas, i vilken kom-
mun man bor och hur det kommunala skattetrycket dir ser ut. For som-
liga kan det bli friga om en ritt betydande sammaniagd inkomstskat-
tesinkning, for andra, men fa, kan det bli friga om en inkomstskat-
tehdjning under nista &r, berocnde som sagt pd vilken inkomst man
har, i vilken kommun man bor och hur l6ner och priscr kommer att
utveceklas.

Vad effekten for statskassan blir beror ju ocksd pd 16ne- och prisut-
vecklingen. Det dr dirfor jag nog tycker att det dr riktigt att séga i de-
cember 1976 att vi inte kan vara tviirsikra pd vad som hiinder under
de tolv manaderna ar 1977. Vi kan med utgéngspunkt i olika antaganden
om utvecklingen tro att skatteomliggningen innebir att vi kan f& in
ungefir lika mycket som sitnkningen av statsskatterna kommer att kosta.
Det definitiva svaret pd det far vi niir vi har passcrat 1977.

Ett tilligg till. Sjilvfallet har vil redovisningarna av vad som hiinder
vid sexprocentiga 1oneforbittringar forekommit i ndgot SAF-material,
men de kan ocksa finnas i lontagarorganisationernas handlingar. De finng
dven i skatteutredningarnas material. Man kan f. 6. ganska litt riikna
fram detta sjiilv.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Herr Mundebo siiger att han inte kiinner sig siirskilt oroad
av min och herr Wirnbergs kritik. Men vad vi har talat om hiir ir den
oro som lontagarna naturligtvis kommer att kiinna nir de blir varse den
verkliga inneborden i det forslag som den borgerliga regeringen har lagt
fram. Det idr deras oro jag dr mest intresserad av.



Herr Mundebo sdger nu att regeringen har lagt fram ett [Grslag om
sinkning av den direkta statsskatten, som dock kommer att verka i en
annan pris- och 18nemiljd dn f. n. och att man i de flesta kommuner
kommer att tvingas hdja kommunalskatten. Men herr Mundebo siiger
ocksd att detta dr ndgot som riksdagen inte har att ta stillning till. Jag
kan inte acceptera det resonemanget. Sjialvfallet har riksdagen att wa stiill-
ning till vilken prisutveckling det ir i landet. Det dr mojligt att fragan
i det delade {inansdepartementet inte ligger under herr Mundebos fogderi,
men jag trodde att vi hade en regering som svarade for en politik, och
prisutveckiingen ir faktiskt en friga som bdde regering och riksdag har
att ta stillning till.

Bara hidromdagen avslog ju riksdagen en motion {rdn vpk om att man
skulle utvidga prisstoppet till att gilla alla nddviindighetsvaror. DA sade
man ingenting om att det var en friga som riksdagen inte kunde behandla,
utan de borgerliga partierna och socialdemokraterna motsaite sig forslaget
av andra skill och menade tydligen att man skall accepiera de prissteg-
ringar det géllde.

Det dr vil ocksd riitt sjilvfallet att riksdagen har att gora med for-
utsiitiningarna f6r kommunernas ekonomi. Vi behandlar ju hir oavbrutcet
forslag och fragor som grundliigger de forutsittningar, utifran vilka kom-
munerna har att arbeta i sin ckonomi.

Nu siiger herr Mundebo: Det har skett en hederlig redovisning av in-
neborden av det hir skatteforslaget. Men jag hidvdar: Det har det inte.

Jag vill aterigen citera vad som star pé s. 6 i propositionen: “"Forslaget
—— — ger skattesdnkning for praktiskt taget alla inkomsttagare.” Hur kan
man garantera det? Det mdste ju vara hederligare att, om man ligger
fram f{Orslag om foridndring av statsskatten, som man vet innebir hoj-
ningar av kommunalskatten i de flesta kommuner, samtidigt ocksa ge
en redovisning av vad den troliga effekten blir pA kommunernas ekonomi
och hur mycket kommunalskatterna sannolikt kommer att hojas. Det
ir givet att man inte kan ange exakta berikningar. men ndgon redovisning
i det avseendet dr det dnda rimligt att begiira i en proposition som handlar
om skattepolitiken for nista &r.

Herr WARNBERG (s) kort genmille:

Herr talman! Min oro har sin grund diiri att det kommer att fattas
3 miljarder kronor i statens finanser. | ett lige dir vi redan har mycket
stor upplidning maste man antingen underbalansera budgeten med 3 mil-
jarder eller 1a ut skatter p& nigot annat sitt, skatter som formodligen
kommer att drabba oss betydligt virre dn ytterligare 1 1/2 % pé arbets-
givaravgiften. Jag tror alltsd att den effekt som man skulle ha fatt av
att dimpa inflationen kommer att forviirras genom att rcgeringen, helt
slumpmiissigt tydligen, bara har klippt till med 1 1/2 %% i stiillet {6r 3 o
och dirmed talar om totalfinansiering — utan att vilja tala om hur man
har kunnat uppnd denna totalfinansiering. Av herr Josefsons inligg ti-
digare kom det ju fram att han tiinkte att det hir ger ju si mycket
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storre inkomsl\cr och det blir storre skatter. Drar man konsekvensen av
det resonemanget, skall man ju inte ta ut ndgra arbetsgivaravgiflter alls,
for dd blir ju inkomsterna dndd storre.

Jag dr som sagt orolig for att man férdirvar statens finanser eller for
alt man tvingas ta ut nigra andra skatter som ir viirre in de foreslagna.

Herr budgetministern MUNDEBO:

Herr talman! L&t mig tilligga tre saker. For det (orsta kan jag ocksd
kiinna oro for den ekonomiska situationen och for skattesituationen under
kommande ar. Men det hiir forslaget innebir or de flesta heltidsarbetande
miinniskor ett biittre alternativ dn andra redovisade forslag. Det kan med-
verka till att underlidtta avtalsrorelsen och ddmpa inflationen pd ett ef-
fektivare sitt in andra redovisadc forslag. Darf6r skulle jag som léntagare
kiinna mindre oro om detta forslag genomfors och blir verklighet 1977.

Det andra tilldgget giller prisutvecklingen och kommunalskatterna.
Herr Hermansson menade att jag har fel om jag har uppfatiningen att
riksdagen inte har med det att gora. Jo, naturligtvis dr det fridgor som
i hog grad angdr riksdagens ledamoter och som finns med i bilden vid
atskilliga av de beslut som riksdagen har att fatta. Men vad jag siiger
ar att det icke dr riksdagen som har att besluta om kommunalskatten.
Det ar de svenska kommunerna och landstingen som gor det. Det dr
icke riksdagen som beslutar om l6ne- och prisutvecklingen. Lénerna fast-
stills i fria forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Prisutveck-
lingen kan vi inte besluta om i riksdagen, dven om nigon hindelsevis
skulle vilja det.

P& denna punkt har nir det giller kommunaiskatten en hederlig re-
dovisning liimnats i propositionen. Tidigare alternativ har redovisats med
utgdngspunkt i kommunalskatter pd 26 kronor 23 dre. Det kunde
kanske vara naturligt att gora det i véras diarfor att man da kunde tro
pd ecn sddan kommunalskatteutveckling. Det férslag som nu redovisas
utgdr frdn kommunalskatter pa 27 kronor. Vi vet nu att den genom-
snittliga kommunalskatten under dr 1977 kommer att vara 26 kronor
84 ore. Ligger vi ihop statlig och kommunal skatt blir det faktiskt ett
nagot fordelaktigare utfall om man bor i genomsnittskommunen 4n vad
som framgdr av tabellen i propositionen.

For det tredjc sdgs det att om man hade tagit in vtterligare nigra
miljarder genom att ha sociala avgifter pd 3,0 procentenheter hade man
fatt in mera pengar. Ja, men da skulle vi ocksd ha redovisat det hir
forslaget som ett fGrslag till Adjning av skatterna, som ett forslag till
skatteskirpning. Dd hade det varit en bluff att tala om en skatteom-
liggning, men det 4r det inte med den utgdngspunkt som forslaget nu
har fatt.

Herr STRANG (s):
Herr talman! Herr budgetministern har upplyst oss om att det framlagda
skatteforslaget har mojligheter att dels dimpa inflationen, dels underlitta



avtalsrorelsen. Det dr fina ambitioner med bdda dessa mdlsiittningar, men  Nr 46

jag har tyviirr en kiinsla av att det framlagda forslaget inte triffar ritt Onsdagen den

i avseende pa de hiir malsidttningarna, utan snarare gor det hela viirre. 15 december 1976
Den skatteproposition som vi nu har mottagit karakteriseras av tvé

ting. Det forsta ér en nonchalans - jag skulle niistan vilja kalla den en  Sdnkning av den
demonstrativ nonchalans — mot majoriteten av lontagarna och deras syn-  sratliga inkomst-
punkter pd skattepolitiken. Det andra ir ett stort tilimotesgdende gen-  skarten, m. m.
temot de inkomsttagare i vart land som ligger pd den bittre halvan rent

inkomstmiissigt. Det dr kanhinda — det mirker man om man tinker

efter — inte en si siirdeles lovande premiidr for en budget- och skatte-

minister, som officiellt och i allmint tal siger sig foretrida just de breda

folklagrens intressen.

Jag skall kommentera de hir bdda karekteristiska inslagen i tur och
ordning.

Propositionen bryter sdnder den dverenskommelse som lontagarorga-
nisationerna LO och TCO triiffade med den socialdemokratiska rege-
ringen under forsommaren i ir. Det var da frdga om en trepartsforhandling
och en trepartséverenskommelse, som mdjliggjordes enbart genom den
redobogenhet och det ansvar for nationens ekonomiska utveckling som
lontagarorganisationerna visade. Uppgorelsen med de fackligt organise-
rade inncbar att dessa deklarerade sig beredda att vid kommande av-
talsforhandlingar p& samma sitt som tidigare avstd frdn det procentutiag
som motsvarade en hdjning av arbetsgivaravgiften med 3 %, i det 16-
neututrymme som iir tillgiingligt for fordelning. Man avstod fran de tre
procenten av det forhandlingsbara [Oneutrymmet for att i stillet staten
skulle kunna héja den sociala avgift som finansierar folkpensionsfor-
sikringen med de motsvarande tre procenten. Genom det arrangemanget
avlastades statsbudgeten med ett belopp pd i runt tal 5,5 miljarder kronor
- ndrmare bestimt 5400 miljoner — som diirmed blev disponibla for en
skattereform med tyngdpunkt pd de inkomsttagargrupper som represen-
terar just folkflertalet.

Den skattesdnkning som var avsedd att genomféras 1977 var och ir
naturligtvis badde 6nskvird och ndédviandig. Den var enligt uppgorelsen
med I6ntagarorganisationerna riktigt avviigd. Den kunde effektueras utan
att statsfinanserna behévde vidkinnas nagon forsvagning — det sista som
jag ser det cn alldeles avgorande synpunkt d& det finansiella liget. om
inte alla tecken slar fel, torde bli ganska anstriingt inte bara 1977 utan
dven 1978.

Overenskommelsen innebar vidare en for LO och TCO godtagbar for-
delning av beloppet pd 5 600 milj. kr., som enligt den socialdemokratiska
regeringens uppgorelse skulle gi tillbaka i form av skattesdnkningar.
Overenskommelsen var godtagbar just med hiansyn till hur [6ntagarna
ir placerade inkomstmiissigt och — och det ir sannerligen inte det minst
viktiga — vad resp. parter pd arbetsmarknaden har att bevaka visavi sina
medlemsgrupper.

Den kompromiss som hir férhandlades fram var framfor allt vardefull 3i
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frdn synpunkten att 16ntagarna betraktade den som bade rittvis och viil
avviigd. Den skulle darmed underlitta avtalsrorelsen och inte skapa nigra
speciella komiplikationer. Den solidariska 1onepolitiken fick sitt stod
genom uppgdérelsen 1 en solidarisk skattepolitik, och de bida avsnitten
skulle komplettera varandra.

Den borgerliga regeringen gor sig nu skyldig till bade det reella och
— végar jag sdga — psykologiska misstaget att kora dver den hiir upp-
gorelsen, som hade lontagarorganisationernas accept och fortroende och
diirmed bryta det samférstdnd som féreldg mellan arbetsmarknadens bida
stora organisationer och regeringsmakten. Och resultatet har inte l4tit
viinta pd sig — det har ytterligarc understrukits hiir i dag i debatten.
Den storsta av de tva organisationerna har redan tillkdnnagivit att man
med &beropande av den nuvarande regeringens skatieforslag anser sig
oforhindrad att i den kommande avialsrorelsen stilla krav pé extra 16-
nepdslag for de stora, tunga och lidgre betalda grupperna for att dirmed
aterstilla den avviigning som den gamla regeringen i sin skattedverens-
kommelse lyckades uppné.

Herr Mundebo har med sitt forsiag p& grund av obekantskap. kanske
ocrfarenhet, rorande fackligt tinkesédtt skapat speciella problem for de
anstillda inom handeln, tekoindustrierna, serviceniringarna och natur-
ligtvis framfor allt de stora delarna av den offentliga sekiorn ddr — om
jag ser pd landstingssidan — vardpersonalen spelar sé& stor roll. Den kom-
munala och landstingskommunala verksamheten har sina helt domine-
rande gruppcr' av anstiillda placerade i 16nelidgen ddr herr Mundebos extra
generositet pd skattcsidan gar Iontagarna helt forbi. Den extra skatte-
sinkning herr Mundebo bjuder ut far sin maximala genomsiagskraft i
inkomstiigen mellan 65000 och 150 000 kr., dvs. langt ovanfor de 16n-
tagargrupper som bl. a., som jag nyss sade, inom virdyrkena gér sin
tjdnst pd det kommunala och landstingskommunala planet.

Jag iir medveten om att budgetministern kan gora gillande att han
inda inte har forsimrat ndgot i forhallande till den gamla regeringens
forstag for dem som ligger under 45 000 kr. i arsinkomst. Jag bestrider
intc detta, men man méste vara mycket obekant med hur fackforenings-
folk i allminhet reagerar i 16ne- och avtalsférhandlingar for att rdkna
med deras godkinnande av att en ytierligare skattesiinkning p& nidrmare
en halv miljard tilldelas de grupper som ligger hogre i inkomster iin
de tunga och manstarka grupper som vi finner inom den offentliga scktorn
och &vriga lagavidnade viktiga arbetsomraden.

Jag vill nu inte upptrida som négon specicll svartmélare — det ligger
som bekant inte [6r mig. Men jag dr bade bestimt och bastant dvertygad
om att den irritcrade stimning och misstinksamhet som en majoritet
av landets lontagare kinner infor den borgerliga regeringen har ytterligare
understrukits av vad som har hint pa skattesidan. Det &r ctt beklagligt

faktum. sett frdn sambhiillssynpunkt och med tanke pad den allminna

ekonomiska utvecklingen 1 vart land.
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nomiska problem dir lontagarna — vilket regeringen kommer att fa lira
sig — har en cnormt betydelsefull roll att spela. Vill man ha ett hyfsat  Sdnkning av den
forhallande till de stora fackliga organisationerna, s fir man inte biira  sratliga inkomst-
sig at pd det hir siittet. Aven en borgerlig regering ér sikerligen beroende  skatten, m. m.
av att ett sddant hyfsat forhéllande foreligger.
Jag forestiiller mig att regeringen anser sig ha gjort en insats pd mar-
ginalbeskattningens omréde med sitt skatteforslag. Detta har i varje fall
péstatis i borgerlig press och i regeringsuttalanden. Man kan av debatten
fd den uppfattningen att herr Mundebos extra utdelning till de bittre
betalda dr avgorande ingrepp i marginalbeskattningens problem. Nu vill
jug inte underskatta marginalskatteproblemet i och for sig. Intill leda
har den diskussionen spelat sin roll, bl. a. i den senast genomforda val-
rorelsen. Men marginalskatteproblemet som s&dant 16scr man inte med
sma justeringar i ett par speciella inkomstlidgen, hur hogrostat man én
talar om dessa justeringar.
I socialdemokratins forslag, dvs. i propositionen 217 i vdras, sinktes
marginalskatterna — och pa den punkten har den borgerliga regeringen
anslutit sig — med 7-10 procentenheter i inkomstligen mellan 30 000
och 45000 kr. Det var en si pass avgorande sdnkning att den spelar
en roll. Herr Mundebo ansluter sig som sagt till detta. D4 kan man
i dessa inkomstligen borja tala om vissa effekter — inte bara optiskt utan
dven reellt.
Om en inkomsttagare med 60 000 kr. i dag har en skatt pa den sista
intjinta hundralappen, dvs. marginalskatten enkelt uttryckt. pd 65 kr.,
vilket ju dr vad som giller, och far den skatten sinkt till 64 kr. enligt
herr Mundebos f6rslag, eller om han tjinar 55000 kr. om aret och far
skatten pa den sista hundralappen siinkt fran 65 till 63 kr. — det dr den
sakliga inncborden i regeringens skatteforslag — s kan detta i och for
sig vara vilkommet. Men det dr ingenting som pi nigot patagligt sitt
fordindrar marginalskatteproblemet som sddant. lHela denna diskussion
om motviljan mot att géra overtid, att utfora extra arbete, hela den hir
frigan om att man viger in marginalskattecffekten i 16neférhandlingarna
osv., fordndras inte om marginalskatten i dessa inkomstldgen sidnks fran
65 till 64 kr. pd hundralappen — eller fran 65 till 63 kr. p& hundralappen.
Man far visscrligen en cxtra &rlig skattesdnkning i dessa inkomstligen
- och i inkomstligen dnda upp till 150 000 — pa 400 kr. med regeringens
forslag. Den fordelen skall emellertid vigas mot nackdelen att man rivit
upp den med lontagarna triffade uppgorelsen och lagt ytterligare ca en
halv miljard av statens pengar hos folk med forhéllandevis goda - och
i vissa fall mycket goda — inkomster.
Jag har ibland frigat mig hur det kommer sig att centerpartict, som
ind4 bland sina viiljare har en hel del sméfolk med begrinsade inkomster,
kan ansluta sig till en slik skattefilosofi. Den fragan ir innu mer befogad, 33
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dé regeringen nu har bestiillt indexreglerade skatteskalor av 1972 rs skat-
teutredning och herr Mundebo i sin proposition 42 talat om att en sddan
ordning skall komma med det snaraste.

Jag har tidigare i den hiir kammaren redovisat att en indexreglering
av skatteskalorna medf6r inkomstbortfall for statskassan. Jag tror att
man rcalistiskt skall rikna med en 8-procentig prisstegring under ett
par ar cller i varje fall ett r framit. Det skall ju bli en kraftigt upp-
blommande hégkonjunktur enligt alla ekonomiska spddomar 1978, och
med en sddan brukar f6lja viss prisstegring. Om vi sdledes rent hypotetiskt
utan att jag stiller ndgra prognoser for framtiden talar om en 8-procentig
prisstegring, foranleder den om man indexreglerar skatteskalorna ctt in-
komstbortfall {or statskassan pé ca 3 miljarder kronor om &ret. Dessutom
ger ¢n indexreglering den som tjiinar 200 000 kr. om &ret tre génger storre
skattesiinkning i kronor riiknat dn den som tjdnar 50 000 kr.

Att jag valt 50 000 kr. som jimforelseinkomst beror pd att vi under
1977 kan rikna med — och dir tar jag en statistik som inte har exercerats
hir tidigare i dag — att 75 % av landets fem och cn halv miljoner skat-
tebetalare inkomstmiissigt sett kommer att ligga under den griinsen, dvs.
under 50 000 kr. Nir det giller kvinnorna har 90 “% av vira kvinnliga
skattebetalare inkomster under 50 000 kr. om A&ret.

Det ir frin dessa forutsittningar och utgdngspunkter som regeringen
vill sitta in sin indcxreglering av skattesystemet.

Hir har i dag fran talarstolen intensivt talats om de heltidsarbetande
och skatteeffekterna f6r dem som har arbete &ret runt. Nu har vi cn
visentlig del av heltidsarbetande — herr Wiirnberg anforde vissa siffer-
uppgifter — som ligger just i inkomstligena 40 000, 45 000 och upp till
50 000 kr. i arsinkomst. Sedan har vi naturligtvis halvtidsarbetande och
andra deltidsarbetande, och jag tycker inte man skall nonchalera dem.
Stora grupper av den kvinnliga arbetskraften har det ordnat si att tvd
kvinnor delar pa ett arbete helt enkelt av den anledningen att de har
svdrigheter att fa barnvakt. Féljaktligen turas de om att skéta barnen.
D4 har de inte mgjlighet att bada tva arbeta hela dagen. utan de delar
pd ctt arbete och har halvtidsarbetande funktioner.

S4 mycket kan man vil dndé siiga att det torde vara cnklare for den
som arbetar &ret runt att klara sig in for den som bara arbetar halva
aret. Jag tycker att man skall féra in dven den synpunkten och inte
bara diskutera de heltidsarbetande.

Jag har frigat mig hur man frin centerpartiets sida sd generdst har
kunnat ge sin auktorisation till att sld pd de extra 400 kronorna i skat-
tesiinkning i inkomstligen mellan 65000 och upp till 150000 kr. om
dret. Jag har tor egen dcl inte hittat ndgot svar pa den frigan. Det dr
mojligt att herr Josefson kan ge mig ctt svar — jag vintar med spinning
pd det.

Jag skulle ecmellertid vilja rekommendera centerpartiet att tinka éver
det hiir problemet en gang till. Nu scr det ut som om centerpartict har
sdlt sig till sina borgerliga broder som foretridder de bittre betalda i sam-



hillet, genom att centerpartiet i sin tur fir en extra skattesinkning pé
480 kr. till jordbrukare och smaforetagare. Jag tiinker hiir p& den hdjning
av det fria beloppet for egenavgiften — inkomster upp till 30 000 kr. skall
vara befriade fran arbetsgivaravgift — som ligger i regeringsforslaget. Detta
okristliga byte ir sakligt sett omdgjligt att forsvara.

Vi héjer socialavgiften for att frigdra pengar till statskassan. Den hoj-
ningen av socialavgiften mojliggér en skattesinkning. Alla far denna
skattesinkning, 10ntagare, jordbrukare och forctagare. Skattesinkningen
relaterar till de arsinkomster som de deklarerat for. En jordbrukare som
tjianar sina 50 000 eller en sméfGretagare som tjanar sina 50 000 fr exakt
samma skattesdnkning som en lontagare som tjanar sina 50 000. Dect-
samma giller vilken inkomst som helst. Lontagaren betalar sin del av
statens kassaforstidrkning genom att den hojda avgiften konsumecrar ut-
rymme ndr han skall forhandla om sin 16n. Egenfbretagaren har att gora
samma prestation som lontagaren genom att betala sin socialavgift eller
arbetsgivaravgift.

Genom att nu hoja frigrinsen for avgiften frin 18 000 till 30 000 av
den egna (Gretagarens arsinkomst tillerkinner man jordbrukare och egen-
forctagare 480 kr. i extra skattesidnkning, utdver den skattesinkning som
alla 6vriga i samma inkomstldge som jordbrukaren och forctagaren far.
Det hidr arrangemanget innebir en specifik favor for en viss grupp av
landets medborgare. Jag forestiller mig att det dr detta arrangemang som
gjort ccnterpartiet berett att satsa en halv miljard extra pd en skatte-
sinkning som maximalt slir igenom for folk i inkomstligen dir man
inte hittar alltfér stor procent av centerns viljarunderlag.

L&t mig, herr talman, ytterligare anfora ndgra synpunkter pad den nu
varslade och bestillda indexregleringen av skatteskalan.

I en arg ledarc under rubriken Modell Miinchhausen? gick Svenska
Dagbladet foregdende vecka pd ledarsidan till attack mot ett uttalande
frdn ledaren for tjiinstemannakartellen, PTK. som givit luft at vissa fun-
deringar om att indexreglera I6nerna. Dir hette det:

“Vad sd betriffar framtiden ma det — utan att mera ingdende dis-
kussioner tas upp nu — vara motiverat med en varning mot indexreglering,
som vi hittills lyckats undgd hir i landet. Metoden har alltid starkt pdmint
om konsten att lyfta sig sjdlv i haret. Anta t.ex. att vi rikar ut for
stora fordyringar utifrin genom cn ny oljekris av arabisk modell. Det
betyder en Okning av priserna pd nyttighcter, som vi inte kan undvara,
och inskrinker darmed konsumtionsutrymmet totalt sett. En sadan for-
indring skulle, om l6nerna var indexreglerade, leda till att dessa hdjdes
lika mycket som priserna. Men didrmed dr ju inte det ekonomiska ba-
lansproblemet pd nigot sitt uppklarat, snarare tvirtom."”

Ledarskribenten pévisar allts& det i och for sig riktiga forhallandet att
om vi rikar ut for prisstegringar utifrdin som en extra belastning och
kompenserar oss for detta, sd lurar vi oss sjdlva, di vi som folkhushall
helt enkelt har att betala denna extra belastning. Det ir siledes en utgift
for folkhushéllet som sidant, vilken hushéllets medborgare nippeligen
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kan kompensera sig for, i varjc fall inte reellt.

Det dr inget fel pd den nationalekonomiska analysen i ett sadant re-
sonemang. Detta i och for sig viktliga nationalckonomiska betraktelsesiitt
dr emellertid i praktiken svért att efterleva. Vi avliiser kostnadsutveck-
lingen i vira noggrant utarbctade indexskalor, som publiceras i veder-
borlig ordning fran statistiska centralbyran. Dem f6ljer vi med stort in-
tresse och rittar oss efter. Vi kompenserar véra folkpensionirer fullt fér
den fordyring som indexutvecklingen redovisar. Jag har inget minne av
att vi pa lonesidan i en sddan hir situation ansctt att endast en partiell
lonekompensation for hojda levnadskostnader dr det riktiga. Jag far ga
tillbaka till 1940 for att hitta ett exempel hiirpd. och det var niir fack-
foreningsrorelsen nojde sig med tre fjirdedels kompensation for pris-
stegringen med hidnsyn till att nationens resurser maste sdttas in for
att {orsvara landets neutralitet genom cn mycket kostsam beredskap.

Med all sannolikhet kommer vi att Rompenscra bdde folkpensioniirer
och I6ntagare for den prisstegring som index utvisar ocksd i fortsitt-
ningen, dven om en del av den prisstegringen beror pd att nationcn maste
betala mera for importen av strategiska ravaror. Resultatet av detta blir
naturligtvis ett visst inslag i inflationsckonomin som en regering d& har
att forsoka bromsa med en stram finanspolitik och en stram kreditpolitik.
Om man i detta hiindelseforlopp édven sidtter in indexreglerade skatte-
skalor, dvs. automatiskt kompenserar medborgarna skattemiissigt for en
sddan pigiende utveckling pd pris- och Ionefronten, kan jag inte finna
annatl idn att detta utgdr ytterligarc cn pinne pd inflationsbrasan.

Indexreglering av 16ner och skatter, ja, indexreglering dver huvud taget
ir en snarfager 1osning péd ett svért problem. Man reder inte upp si-
tuationen den vigen. Det har i stiillct en rent motsatt verkan. De nationer
som har provat indexreglerade I6ner strivar nu att komma ifrdn detta
system, och de nationer som har infort indexreglerade skatter — det ror
sig om en eller tvd i den industrialiserade virlden - ér ocksé pd marsch
ut ur detta system. Det ir oforklarligt att den borgerliga regeringen har
bundit sig sd hért i valrérelsen att den nu anser sig tOrpliktad att infora
ett skattesystem dir bade crfarenhet och — jag vagar ocksa siga — sunt
forstadnd talar for att man bara gor svarigheterna etter virre.

Jag har citerat Svenska Dagbladets ledare helt enkelt darfor att jag
tycker att logiken borde ge vid handen att man vid en noggrann eftertanke
ar lika reserverad mot indexreglering pd skattesidan som tidningen ir
pé lonesidan.

Budgetministern pastod i sitt forslag att han med uttagandet av 1.5 %
i okade socialavgifter, dvs. en kassaforstirkning pd ndgot s nir noga
riknat 2 700 miljoner, totalfinansierar ett skatteforslag som med de paslag
han nu har gjort dverstiger 6 miljarder. Hur gar detta ihop? Det tycks
finnas ndgon dimmig och icke redovisad kalkyl som visar att progres-
sionseffekten i den statliga skatteskalan vid en rimlig 1onehdjning ger
s&dana extra statsinkomster att ett gap pa ca 3,5 miljarder fylls ut. Jag
bestrider detta.



Niir vi har talat om kostnaden for skattesinkningen resp. tillskottet
till statskassan via hojningar av socialavgifterna har vi ridknat i brut-
tobelopp. och jag tror detta stimmer vil 6verens med det slutliga re-
sultatet. De eventuella tiliskott som progressiviteten i skatteskalan skulle
ge vid en fortskridande 16nehdjning balanseras helt av att avgifterna ar
avdragsgilla, vilket ocksd herr Wirnberg har understrukit. 50 % av av-
gifterna gar ju tillbaka till foretagen genom avdragsriitten. Foljaktligen
blir nettoinkomsten till statskassan av socialavgifterna betydligt blyg-
sammarc dn dc bruttobelopp som vi roér oss med. For att fa full kom-
pensation behovs skatten pd progressionseffekten.

Det har understrukits frdn denna talarstol i dag att om det skulle vara
s& forndmligt inrdttat att vi skulle kunna riikna med dessa goda resultat
av att progressiviteten i skatteskalan ger dessa extra skatteinkomster,
d& borde vi rimligtvis ha kunnat avlisa detta under de nu gingna
dren pd 1970-talet. Vi har tvirtom — som herr Wiirnberg understrok —
tvingats atl trots en mycket hard sparsamhet Oka den statliga under-
balanseringen praktiskt taget ar cfter ar.

Jag forsiikrar att budgetminister Mundebo kommer att behéva de 3
procenten i 6kade avgifter om han med ansprik pé att vara trovirdig
skall tala om en totalfinansiering. Han kommer att behéva dessa 3 mil-
jarder, som han av ndgon for mig oforklarlig anledning anser sig kunna
vara utan.

Nu kan det naturligtvis tinkas — dven om det skulle dverraska — att
herr Mundcbo litet lingre fram kommer att servera oss en budget som
klart redovisar att vi har r&d mcd den hir skattesinkningen pa drygt
6 miljarder utan att kriva full kompensation och att budgeten dnda kom-
mer att framstd som en stram budget. priiglad av en stark finanspolitisk
uppfattning. Vi far se det om négra veckor. Skulle emellertid herr Mun-
debo — ndgot som jag formodar dr mera troligt med hiinsyn till en del
offentliga uttalanden som gjorts av enskilda regeringsledaméter — inte
redovisa dessa lysande resultat i sitt forstlingsverk som sparsam bud-
getminister, vore en full finansicring, sdsom jag ser problemet, bestimt
att foredra fran statsfinansiell synpunkt.

Ett vidhdllande av den gamla uppgorelsen skulle dessutom inte ha
komplicerat avtalsrérelsen, ndgot som nu blir ¢n ofrinkomlig foljd av
herr Mundebos skatteforslag.

Pengar kommer herr budgetministern att behéva — hans kolleger i
regeringen likasé. Sysselsittningen skall vi klara, och det kostar stora
pengar — jag hoppas att vi inte skall behdva tvista s3 mycket pd den
punkten. Matpriserna kommer att hojas, vilket alltid dr oroande for de
ldgre inkomsttagargrupperna. Tillgdngen pd pengar i statskassan avgor
graden av matprishdjningarna. Kapitalmarknaden i vért land fér inte helt
tas om hand av staten [or att klara underskottet i budgeten. Vi har andra
seridsa och legala intressen som skall ha sitt. Det skall byggas bostider
i det hiir landet, och de skall lanefinansieras. Foretagen behover tillging
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till 1dnga krediter. De specifika branschproblem vi méter kommer att
kriva lokaliseringsinsatser som frestar pd statskassan. Kommunerna i
sitt berdd och infor kravet pa skattehdjningar kommer att vilja anlita
ldnemarknaden i dess langa form.

Den nya regeringen torde redan ha fatt erfara en del av vad jag hir
talat om, och den kommer standigt att f& nya padminnelser hirom.

Jag tror inte heller att vi kan klara en sddan hir situation via se-
delpressarna. Den nation som sitter det i system vaknar upp i en hardhint
verklighet. P4 samma siétt har ocksd utlandsldnen sin bestimda begriins-
ning, dven om jag med forvaning hiaromdagen i en nyligen publicerad
broschyr ldste hur fyra ekonomer tycks ha kastat alla himningar i det
avseendet.

Varfor - jag kommer stindigt tillbaka till den frigan — avstar regeringen
och varfor avstar herr Mundebo ifrdn att i det hiir liget forstirka stais-
kassan med i runda tal 3 miljarder, i synnerhet som man dirmed skulle
ha fatt en lugnare atmosfir pd den svenska avtals- och [6nemarknaden?

Finns det nu andra viigar? Aven det kommer vil att bli uppenbart.

Frin regeringssidan annonserade herr Bohman i borjan — det var litet
djdrvt — hojning av momsen. Jag har senare kunnat konstatera att man
numera tydligen dr litet mer tveksam huruvida det dr den riitta fram-
géngsvigen.

Man har vidare annonserat en hjning av energiskatten. Herr Wirnberg
har uppmirksammat och kommenterat detta. Kan det vara si logiskt
och riktigt att dag efter dag gd ut och tala om hur den svenska ex-
portindustrin har svirigheter att klara sig, hur man tappar marknads-
andelar, hur kostnadsliget tvingar oss att spela en ringa roll i den in-
ternationella konkurrensen och samtidigt sdga att vi kanske bor skaffa
pengar genom att hoja energiskatten? Det dr dndd pd det sdttet att just
exportindustrierna dr de mest energislukande. Jag far inte det att gé ihop.
Ger man sig pé energiskatten, s& ma man vil géra det i sin inkonsekvens.
Men jag forsdkrar att det inte finns sidrdeles mycket pengar att ta dr.

Man har vidare talat om de sedvanliga skatterna pé tobak, sprit och
sddana artiklar. Dir f6ljde vi upp skattemissigt den allmidnna prisut-
vecklingen under min tid sésom finansminister. Jag kommer inte ett
ogonblick att protestera om herr Mundebo fortsétter i den takten. Men
jag kan forsikra att det finns vissa grinser ocksa hir. Erfarcnheten visar
nidmligen att under forsta aret hojningen av beskattningen av dessa varor
har mer en optisk dn ¢n reell effekt. Den spelar cn roll i form av en
nedtagning av konsumtionen, men sadsom skattepolitiskt instrument har
den sina begrdnsningar.

D4 har man i sista hand inte mycket annat att vilja pd iin just den
s. k. socialavgiften eller arbetsgivaravgiften. An si linge finns det ut-
rymme. innan socialforsikringarna dr betalda med de sedvanliga social-
avgifterna p4 produktionen. Vi ir vil inte fardiga for att prova om skat-
teunderlaget skall vara ndgot annat #n arbetskostnaden exklusivt. Den
frigan skall dverviigas. bl. a. av foretagsskatieberedningen. I sista hand
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medveten om att man, s linge jag inte har sett herr Mundebos budget,
kan siiga att jag talar for tidigt. Jag kan spara pd denna diskussion. Men  Sdnkning av den
nir man sd hir ogenerat gor sig av med 3 miljarder kronor, didr man  statliga inkomst-
hade forankrat uppgorelsen i l16ntagarorganisationerna, tycker jag att det  skarten, m. m.
dr pa sin plats att siga vad jag nu har sagt.
Herr Hermansson har gjort diskilliga inlidgg i dagens debatt, men for
en gings skull star jag inte pa svarandesidan. I sitt forsta anférande knip-
pade herr Hermansson ihop den nu sittande borgerliga regeringen och
den socialdemokratiska oppositionen, nir han talade om att vi accepterar
att man tar ut arbetsgivaravgificer i en eller annan form av kommunerna.
Jag fattade att det var den exklusiva arbetsgivaravgiften pd 4 % som
herr Hermansson Asyftade.
Herr Hermansson far emellertid inte glomma bort att den avgiften
har spelat sin roll i forhandlingsarbetet bade nér det gilier den fria ar-
betsmarknaden och niir det giller den offentliga arbetsmarknaden. Kom-
munalarbetareforbundets och Kommunaltjinstemannaférbundets for-
handlare har accepterat att palastningen och pélagan pd kommunerna
med 4 % begriinsar utrymmet och tar ner anspriken pé lonehdjningar.
Om man nu skulle folja herr Hermanssons forslag - jag tar det mer
som ett hypotetiskt resonemang — och slopa dessa 4 % i friga om kom-
munernas skyldigheter att erlagga arbetsgivaravgifter, skulle jag under-
skatta de fackliga kommunala férhandlarna om de inte forklarade: De
4 procenten har vi [6nemdssigt avstdtt frdn i tidigare forhandlingar. och
om man nu befriar kommunerna frdn denna avgift far de vara snilla
och ligga pd de 4 procenten pa I6nerna i stillet. D& har man, herr Her-
mansson, inte vunnit ett dugg.
Jag inskriinker mig till denna erinran niir herr Hermansson funderar
Over dessa frgor. Men det finns ocksd ménga andra skiil for att man
inte skall sdttu kommuner och landsting i en speciell undantagsstiillning.

Herr JOSEFSON (c¢) kort genmile:

Herr talman! Herr Striing fridgade hur centern kan ansluta sig till ett
sddant forslag som det hir foreliggande skattcforslaget. Av det anforande
som herr Striing nyss har héllit fir man nog det intrycket att han nagot
har glomt bort det ursprungliga forslaget, den del av propositionen dir
enighet rader mellan det forslag som sociaildemokraterna lade fram i varas
och det forslag som liggs fram i propositionen av den nuvarande re-
geringen. Det finns anledning att erinra om att detta {Orslag inncbir
att marginalskatten i inkomstgrupperna 25 000~30 000 kr. siinks fran 20
till 10 Yo, en sinkning med 10 “, och i inkomstgrupperna 30 000-35 000
kr. fran 22 till 15 %, en siinkning med 7 % . 1 gruppen 33 000 till 40 000
kr. sinks enligt bada forslagen marginalskatten frén 28 till 21 "4, en sink-
ning med 7 “. I gruppen 40 000 till 45 000 kr. foreslar socialdemokraterna 39
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en sinkning med 5 %, medan regeringen foreslar en siinkning med 7%
det idr en skillnad pd 2 %. Dir stannar det socialdemokratiska forslaget
niir det gilller skattesdnkningen. Regeringen foreslar ytterligare en sink-
ning i skiktet 45 000 till 50 000 pa 3 “». Det dr nirmast ¢n avrundning
av skattesinkningsforslaget att gd en bit hogre upp och siinka den direkta
marginalskatten. Det finns anledning att pAminna om detta, dirfor att
man fir nira nog intrycket att i detta skattesinkningsforslag liginkomst-
tagarnas intressen inte alls har bcaktats.

Som jag sade i mitl forra inligg medfor en hogre arbetsgivaravgift
att kommunalskatterna paverkar priserna, och det dr ingalunda négon
fordel [6r lginkomsttagarna. Den andra frigan om arbetsgivaravgifien
och det avgiftsfria beloppct behandlar vi i morgon i samband med dct
utskottsbetinkande och den proposition som berdr denna friga.

Principen om ett avgiftsfritt belopp har dven herr String accepterat.
Fragan giller nu storleken av detsamma. Hela frégan om arbetsgivar-
avgiften #r ju foremal for utredning: det foreligger ett krav pd diffe-
rentierad arbetsgivaravgift. Fragan om det avgiftsfria beloppets storlek
far vi dterkomma till i morgondagens debatt.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr String tog upp vart krav om att man skulle befria
kommuner och landsting frdn allmin arbetsgivaravgift och menade att
det var, om inte omdgjligt, s& i varje fall mycket svart att genomfora,
dirfor att det skulle dstadkomma en rad komplikationer. Han anforde
ett skdl som han ansdg vara betydelsefullt, nimligen att de kommu-
nalanstilida hade tagit hdnsyn till arbetsgivaravgiften {6r kommuner och
landsting i avtalsrorelsen, och skulle man avskaffa den skulle det skapas
ett nytt ldge. Det skulle vara besvirligt, menade han, dirf6r att de kom-
munalanstillda skulle d& kriiva cn motsvarande [6neforhojning och ko-
munernas ekonomi skulle inte férbittras. Men, herr Striing, staten betalar
ju ingen allmin arbetsgivaravgift for sina anstiillda. Om herr Strings
logik héller, och han brukar ju halla styvt pd logik. si skullc de stats-
anstillda kriva motsvarande forbiittringar av sina 16ner och det skulle
ha skapat precis samma problem under de hir &ren som han menar att
vi skullc fA pd den kommunala sektorn. Jag dr verkligen inte motstdndare
till att de kommunal- och statsanstiillda far |6neforbittringar. Jag tror
inte att problemet skulle bli s stort, men det dr herr String som har
anfort den hidr argumentationen. Dirfor vill jag peka just p& det (or-
hédllandct att staten inte erligger ndgon allmin arbetsgivaravgift. Jag tror
inte att det har skapat sd stora komplikationer nidr det giller avtalsro-
relserna och l6nefragorna.

Jag vet att budgetministern har ordet efter mig och det var tva fragor
han inte svarade pé. som jag vill be honom belysa. Han sade i ett tidigare
anforande att det forslag regeringen har lagt fram &r bittre in andra
redovisade forslag for 1ontagarna. Det ir inte riktigt, herr budgetminister,
dirfor att det forslag som vpk har lagt fram ger reella skattesinkningar
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att det i propositionen fanns en hederlig redovisning av de kommunala
skattceffekterna av det hir forslaget. Jag har bliddrat ett par ganger till ~ Sdnkning av den
i propositionen. Kan herr Mundebo tala om pa vilken sida i den framlagda  statliga inkomst-
propositionen som det star vilka effekter genomforandet av regeringens  skatten, m. m.
forslag far for den kommunala utdebiteringen och hur mycket det kom-

mer att hdja dec kommunala skattesatserna? Och var finns redovisningen

av hur mycket de kommunala skatterna kommer att hojas for de vanliga

inkomsttagarna? Det skulle vara intressant for alla att fi svar pé de hir

frégorna.

Herr budgetministern MUNDEBO:

Herr talman' Forst till herr Hermansson: Lis s. 14 i propositionen. :
Diir framgér det som jag nimnde, att redovisningen utgdr frin en kom-
munalskatt pa 27 kr. Diremot redovisas inte de samlade effektcrna for
de kommunala skattesatserna av det hiir inkomstskatteforslaget. Kom-
munalskatterna for 1977 #r faststillda innan detta forslag har behandlats
i riksdagen. Det gar ju, som jag har sagt flera ginger, icke att exakt
avgora vilka effekter ett saddant forslag far, (6r det beror ocksé pé pris-
och loneutvecklingen under 1977, och for den kan vi i dag endast gora
prognoser. Genom att de sociala avgifterna hojs med bara 1.5 % ger
vi kommunerna ett béttre underlag for den kommunala ckonomin under
1977.

Jag kan {orstd att herr Striing menar att det tidigare forsluget var vil
avviigt. Det var ju i hog grad herr Striing som svarade for den avvigningen
och satte sin pridgel pa forslaget, och di #r det naturligt att han kan
vara oroad for varje forindring i avviigningen. Jag menar att det dr cn
fordel att skaticlagstiftningen #r vil forankrad bland l6ntagarorganisa-
tionerna, och det har huvudsakligen varit till fordel att verenskommelser
har gjorts under glngna ar. Men riksdagen skall ju icke i varje detalj,
i varje enskildhet, vara bunden av sddana dverenskommelser. Jag ir inte
siiker pd att det iir till fordel vare sig for staten eller {Or lontagarorga-
nisationerna att ar efter ar gora bindande dverenskommelser om skatien
som riksdagen har att effektuera. Overenskommelserna iir . 6. ind3 ofull-
stindiga, eftersom de inte omfattar de betydelsefulla kommunalskatterna.

Nu innebir det skattefdrslag, som har framlagts, for de heltidsarbetande
skatteminskningar som motsvarar bruttoinkomstforindringar pa 9, 10
eller 11 "4, och det ir nigra procentenheter mera in i andra redovisade
alternativ. Jag skulle tro att nér de fackliga forhandlarna sitter sig vid
forhandlingsbordet kommer de att miirka att det foreliggande skatte-
forslaget ir en bra grund f6r forhandlingar och att forhandlingarna snarare
kommer att underlittas av det forslaget.

Det har sagts att vi lagt for stor vikt vid de heltidsarbetande i debatt
och redovisning. Jag menar att ett skattesystem har en fordelningspolitisk 41



Nr 46

Onsdagen den
15 december 1976

Sdnkning av den
statliga inkomst-
skatten, m. m.

roll och att den dr viisentlig. Men kan skatterna verkligen anviindas till
att utjimna inkomstskillnader mellan heltidsarbetande och deltidsarbe-
tande? Ar det inte naturligt att man, nir man redovisar ctt forslag och
just i det 16neférhandlingssammanhang det redovisas, utgdr fran de hel-
tidsarbetandes situation? Det kan vara manga samhillsinsatser som be-
hovs for att klara de deltidsarbetandes problem. Men det handlar i forsta
hand om arbetsmarknaden, socialpolitiken. barnomsorgen m. m. Skat-
tesystemets fordelningspolitiska roll maste vil gilla inom jimforbara
grupper, i det hiir fallet gruppen heltidsarbetande.

Jag noterar med glddje att herr Striing nér det giiller marginalskatterna
borjar f& en vixande forstdelse for att marginalskatterna ir ett problem
i skattesystemet. Nu menar han att forindringen inte dr si stor d&d mar-
ginalskatterna sinks med 2-3 procentenheter. Jag har precis samma me-
ning. Det iir inte en stor forindring, men det ir ytterligare nigra steg
pA viigen mot att siinka marginalskatterna. Flera steg Aterstar innan vi
har fatt rimliga marginalskatter i det hiir landet. Detta #r nigra steg.
vi kommer att ta flera.

Sedan vill jag berora ett par omriden som vi far tillfille att dterkomma
till niir torslag foreligger. Forst inflationsskyddet i skattesystemet, som
riksdagen under niista ar kan fa tilifille att diskutera med utgéngspunkt
i ett konkret forslag. D4 kan vi se vad ett inflationsskydd i skattesystemet
verkligen innebir och behdver inte grunda diskussionen pé spekulationer
och obestyrkta antaganden. Jag vill emellertid notera aut den ledare i
Svenska Dagbladet som Gunnar Striing citerade ur ocksd talade om in-
dexreglerade skatter och menade att sddana iir rimliga och limpliga. Det
ar rimligt och lampligt med indexreglerade skatter till skillnad fran aut
indexreglera 16ner. Nu iir Svenska Dagbladets ledare varken for mig eller
for Gunnar Striing nagra Gudsord, men skall vi utgd frdn de ord som
fanns i den skall vi konstatera att tidningen férordade indexreglerade
skatter och fann dem savil rimliga som limpliga. Vi bor ocksa notera.
eftersom det sades att vissa linder var pd viig att limna sddana system,
att bade i Europa och ute i virlden finns det flera linder som har in-
dexreglering av skatterna. Jag kan pcka pd sddana europeiska linder som
Danmark och Nederlidnderna, och utanfér Europa exempelvis Canada.

Ett annat omride som vi far anledning att dterkomma till giller fi-
nansieringen. Vad vi nu gor ir alltsd en skatteomliiggning, och vi avviiger
en finansiering som svarar mot de foriindringar av inkomstskatteskalorna
som vi gor. Det dr siikert en 1dng och god crfarenhet som Gunnar String
redovisar dd han menar att inflationens effekter bor vara till fordel i
utformningen av en statsbudget. Det ir en enkel metod att fa in mera
pengar till statskassan om man utnyttjar inflationens effekter pd in-
komstskatteskalorna. Det dr en god metod fér den som gor budgeten.
men det dr inte en god metod for 16ntagarna. For d& skall man tala
om vad det verkligen handlar om - en skatteskiirpning.



Herr STRANG (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Josefson svarade pd nigot helt annat in det jag
tog upp. Han madtte inte ha forstatt vad jag menade. Han hinvisade
till att regeringen har accepterat det skatteforslag som den socialdemo-
kratiska regeringen presenterade i maj ménad, och visst har den det.
Men vad jag ville ha sagt var: Hur kan man fran centerpartiets sida,
dér man dnd4 har sina stora viiljargrupper inom samma inkomsttagarliger
som socialdemokratin, vara med om att skyffla ut en halv mifjard extra
till sddana inkomsttagare som ligger mellan 65 000 och 150 000 kr.? Det
gick herr Josefson helt forbi, och jag [orstdr honom. Det iir inte sirdeles
angenimt att tala om. ’

Visst var jag med pd att man skulle friligga 18 000 kr. i egenavgift
for foretagarna. Jag var med pa det under stora protester, dct kan nog
erkiinnas av dem som var med och forhandlade. Men det var i ett lige
dir riksdagen hade den sammansittningen att eftergiften fick lov att
gOras for att vi over huvud taget skulle fA Haga II, dvs. en vettig upp-
gorelse i inflationsbekdmpande riktning. Men att i dag ligga pa ytterligare
och g upp till 30 000 kr. finner jag inte nigot som helst sakligt underlag
for.

Herr Hermansson siger: Staten betalar ju inga arbetsgivaravgifter. Men,
herr Hermansson, det &r ju staten som delar ut alla dessa skattesink-
ningar, och de tillkommer dven de statsanstillda. Visst skulle vi bok-
foringsmissigt kunna roa oss med att notera en avgift frin statens sida
som gdr till staten for att sedan utbetalas i form av skattesinkning eller
ndgot annat. Men sd formella ir vi inte. Det dr litet annorlunda nir
det giiller det privata naringslivet och kommunerna. Det dr statsskatten
som sinks och man tar in avgiften for att betala den. Men vi ir inte
sd sofistikerade att vi ser detta som négot specifikt bokforingsarrange-
mang. som tydligen herr Hermansson gor.

Sedan vill jag vinda mig till herr Mundebo. Det iir naturligtvis ingen
fordel att ar efter &r gora skatterevisioner. Tyvirr dr ldget sddant att
vi tar gora det for 1977 och jag skulle inte bli 6verraskad om vi far
gora det dven for 1978. Att sedan komma fram till mer permanens i
skattepolitiken #r Onskviirt. Men det iir en utomordentligt svar fraga,
det kan jag bara varsko om.

De fackliga forhandlarna ér inte glada over de fordndringar herr Mun-
debo gjort i skatteforslaget. Det har deklarerats rdn Landsorganisationens
sida. Genom denna forskjutning i avviigningen mellan olika inkomst-
tagargrupper dr man nu frin LO:s sida tvingad att begira 40-50 6re extra
for de lagavionade, med de komplikationer detta innebdr. Det menar
jag idr nagonting som herr Mundebo borde ha tinkt pa.

For att folk skall fa klart for sig vad det ir friga om beskrev jag mar-
ginalskatteprocenten pd ett sérskilt sidtt. Att siinka marginalskatten frén
65 till 64 kr. eller frdn 65 till 63 kr. spelar ingen roll. Det dr mer en
optisk effekt in en reell effekt. Skall man angripa det problemet far man
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gora det i stérre format, och d& Kostar det sjilvfallet en hel del pengar
— var nu de skall skaffas.

Shutligen. herr talman: Danmark #r kanske intc det ridtta exemplet
om man skall tala om viilsignelsen av de indexregierade skatterna.

Herr JOSEFSON (c) kort genmile:

Herr talman! Det dr ctt felaktigt pastdende nir herr String siger att
den Okade kostnaden for skatteomiiggningen pa 500 milj. kr., som re-
geringsforslaget innebir, enbart skulle berdra inkomsttagare dver 65 000
kr. Som jag sade i mitt forra inlidgg sker sinkningen av marginalskatten
i inkomstgrupper mellan 40 000 kr. och 65000 kr. En betydande del
av skattesdnkningen kommer dessa inkomstgrupper till del. Den storsta
skillnaden ligger mellan inkomstgruppen 45 000-50 000 kr.. ddr margi-
nalskatten sinks med 3 %, och inkomstgruppen 40 000-45 000 kr.. dir
marginalskatten sinks med 2 %. Detta ir innebdrden i regeringens for-
slag, och det bor man beakta.

Hcrr HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det ir inte s, som herr Striing nu (orsokte inbilla oss,
att jag har kriivt att staten skulle borja betala allmiin arbetsgivaravgift.
Vad jag har krivt dr att kommuner och landsting skall slippa betala
allmiin arbetsgivaravgift. Mot det invinde da herr String att det skapadce
s& stora problem avtalsmissigt for de kommunalanstillda och i relatio-
nerna mellan kommunerna och deras anstillda. D4 inviinde jag att jag
hade svirt au forstd det, eftersom det inte hade uppstitt nagra problem
i relationerna mellan staten och de statsanstiillda av det forhdllandet att
staten inte betalar ndgon allmiin arbetsgivaravgift. Det var det diskus-
sioncn gillde.

Jag kan inte finna att herr Striing har presenterat nigon overtygande
argumentation for att det skulle vara omdjligt att slopa den allmiinna
arbetsgivaravgiften for kommuner och landsting. Det kunde herr Joscfson
tidigare intc heller gora. Och da tycker jag att det finns allt skl for
riksdagen att 6verviiga det forslag som vi har stdllt och ansluta sig till
det.

Sedan vill jag konstatera att ndr herr Mundebo skall tala om den he-
derliga redovisning av de kommunala skatteeffckterna av forslaget som
har gjorts i propositionen hiinvisar han bara till foljande formulering pé
s. 14: "Kommunal utdebitering = 27:00 kr.”". Det dr mojligt att man
inte kan ha sd stora ansprdk pé cn borgerlig regering, men till den grad
ar jag faktiskt inte beredd att sinka anspriken ens pad en borgerlig regering
att jag Kan acceptera att bara angivandet av den troliga kommunala ut-
debiteringen nista ar skall kunna kallas en hederlig redovisning av de
kommunala skatteeffekterna av det f6rslag som regeringen vill att vi
skall anta. Ansprdken frin medborgarna ir sikerligen betydligt stérre,
herr Mundebo.



Herr STRANG (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Josefson ir slarvig med siffror. For drsinkomster
upp till 45000 kr. ir den gamla och den nya regeringens skatteskalor
identiska. Sedan ligger det en forbittring ovanpd 45 000 kr. med ¢n hun-
dralapp, vill jag minnas, i regeringens {orslag. Men de 400 kronorna i
extra skattesiinkning utfaller inte férrin man kommer upp i en inkomst
pd 65 000 kr. Dessa 400 kr. i extra skattesinkning giller sedan hela vigen
inda upp till 150 000 kr. Det dr detta som kostar en halv miljard. Den
skattesiinkningen finner jag inte nagot sakligt underlag for att specicllt
centerpartict skulle ha gatt med pd — sd vida det inte ir si, som jag
har f6rsokt forklara, att man genom nigot slags okristligt byte har fau
480 kr. extra till var enskild jordbrukare och smaidretagare.

Herr Hermansson och jag kan ju fortsitta det hir litet sofistikerade
resonemanget hur linge som helst. Staten har ju betalat ut skattesink-
ningen till sina anstiillda, och det har statens anstiillda tagit hiinsyn till
nir de har forhandlat. Kommunerna har inte genomf{ort nigon skatte-
sinkning till sina anstillda. Om d4 kommunerna slipper fran avgiften
diir deras anstilida redan har riknat in den i 16nehdjningsutrymmet bér
de ha rimliga ansprdk p& att f& tillbaka de 10nehdjningarna {tdn kom-
munerna. Kommunerna har inte finansierat skattesiinkningen - det ir
staten som har gjort det.

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Som “lunchtalare™ bor man kanske inte vara s§ lang-
randig. men jag vill iinda forséka framhélla for budgetminister Mundebo
att om han fortfarande hade varit medlem av skatteutskottet och vanlig
riksdagsman hade han protesterat kolossalt mot att & en sd otroligt dilig
proposition i ett s& viktigt drende som det vi nu har att bechandla. Han
skulle ha kritiserat den om finansministern — i fall valet frdn min synpunkt
sctt hade gatt riktigt den 19 september — hade hetat String. Om den
finansministern hade presenterat en tika dalig proposition som herr Mun-
debo nu har gjort hade han med ritta blivit utsatt for en forodande
kritik. Och det har vil herr Mundebo blivit utsatt {or tidigare hiir i dag
och dven i massmedia.

Men jag vill iindd pdminna om den diskussion som fordes i valrorelsen,
framfor allt mellan moderaterna och folkpartiet. Folkpartiledaren herr
Ahlmark — numcra riitt konstigt kallad vice statsminister — pastod att
moderaternas skatteforslag skulle leda till en nedrustning av {Grsvaret
cller stiilla folkpensionirerna p& gatan. Det skulle inte finnas nagot sam-
hillsckonomiskt utrymme (6r att behélla forsvaret péd den nuvarande
nivan eller ge folkpensionirerna en forbittrad standard. Nu har tydligen
herr Bohman pd en enda punkt kompromissat med mittenparticrna, nir
han har givit avkall pA moderaternas skatteftrslag som presenterades
i juni manad i &r och anslutit sig till mittenpartiernas skatteforslug. Och
det dr viil mojligt att han gor ritt i det, for han haller ju diirmed ihop
en regering som rcdan haller pd att knaka i sina fogar.
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Vad herr Bohman ocksd har sagt under ménga ar som foretriidare f6r
moderata sumlingspartiet dr att vi skall syfta till att i en siinkning av
det totala skattetrycket i samhidllet. Har man lyckats med det genom
denna proposition? Nej, det har man naturligtvis inte gjort. Vad han
ocksa sade vid utfridgningarna i massmedia var att moderata samlings-
partict inte kunde tinka sig att g& med pd en hdjning av arbetsgivar-
avgiften —eller 16neskatten, som de ilskar att kalla den, och jag accepterar
dven den benidmningen. Nu har moderaterna accepterat en hdjning av
den s. k. ldneskatten med 1,5 %, )

Men vad moderaterna har lyckats med scdan valr6relsen 1973 ir att
fa de svenska skatiebetalarna att tro att inkomsttagare med normala in-
komster betalar 63-65 % av sina inkomster i skatt. De ggmmer det under
beteckningen marginalskatt och siger att vi syftar till att fi ned mar-
ginalskatten till 30 %™, De flesta skattebetalarna har i dessa dagar fatt
sina slutskattsedlar och kan da [litt rikna ut totalskatten i procent pa
arsinkomsten 1975. De skall d& finna att de absolut inte betalar 63 eller
65 "o som moderatledaren under ndgra ar har inbillat dem. Herr Mundebo
har stitt hir och sagt nu — moderaterna har sagt det tidigare — att man
syftar till att ingen skall betala mer dn 50 % i marginalskatt. Det betyder
ju en betvdligt ldagre totalskatt dn vad vi har f.n.

Sedan otroligt mdnga ar, si linge jag har varit intresserad av politik,
har alla partier i den svenska riksdagen slagit vakt om principen att med-
borgarna skall betala skatt efter birkraft. Sinker man nu skatteuttaget
s& att det inte far Gverstiga 50 %, s& minskar man ju ocksd samhiillets
inkomster. Men samhillet behdver de inkomsterna. Jag skulle vilja ha
ctt svar av den nu forsvunne budgetministern: Vem skall da crligga
de inkomster som samhiillet bechover? Det méste naturligtvis bli de som
tillhor de ldgre inkomstgrupperna.

Det pdstds pd s. 13 i utskottsbetiinkandet att den {Oreslagna skatte-
sinkningen blir totalfinansierad gecnom en héjning av socialforsdkrings-
avgiften med 1.5 % och viss hojning av energiskatten. Badde herr Wiirn-
berg och herr Striing har varit inne pd detta problem tidigare. Jag vill
bara fraga budgetministern: Hur stor kommer den aviserade hdjningen
av energiskatten att bli? Vilka verkningar kommer den att f4?

Det har sagts att vi har ett hogt 16nclige i vart land och diirmed délig
konkurrenskraft pd den utlindska marknaden. Det finns de som har talat
om lénestopp, dvs. ingen inkomstokning for de anstdllda. Men mig ve-
terligt har inga foretridare for nigon arbetsgivarorganisation, inte ens
ndgon talesman for den djupt splitirade regeringen, sagt att vi ocksd
borde infora ett utdelningsstopp for dem som har satsat kapital i foretagen.
Vill man ha stopp for de anstiilldas [6nedkningar, borde det i rimlighetens
namn vara konsekvent att kriva stopp for utdelningarna till dem som
har inkomst av det kapital som finns insatt i foretagen.

P4 s. 14 i utskottsbetiinkandet stér det aut den foreslagna skatteom-
liggningen har utarbetats efier overldggningar med [6ntagarnas organi-
sationer och syftar till en uppgorelse mellan parterna pa arbetsmarknaden
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teforslaget tor 1977 skulle sc ut. Direfter har ocksd SACO anslutit sig
till kritikerna och torklarat sig icke kunna acceptera regeringsforslaget.  Sdnkning av den
Jag skulle vilja frdga ndgon frdn de nu helt tomma regeringsbinkarna  Statliga inkomst-
om det har forekommit nagot slags dverldggningar med arbetsgivaror-  skaiten, m. m.
ganisationerna — med Svenska arbetsgivareforeningen, med Svenska fo-
retagares riksforbund, med Industriférbundet eller ndgra andra. Nigot
sddant har inte redovisats i den, som jag tidigare sade. daliga propo-
sitionen. Om s&dana Overliggningar inte har forekommit, ir det tydligen
s& att regeringen kinner sig sd lierad med dessa organisationer att den
har kunnat ligga fram ett skatteforslag for 1977 som den dr siiker pa
att arbetsgivarna helt skall acceptera. Vi vet ju att regeringen {Sretriider
privatkapitalistiska intressen.
Den f6rra regeringen hade gjort upp med ldntagarnas organisationer
om ett skatteforslag for 1977. Vi vet att den regeringen var en demokratisk
socialistisk regering, och en av hdrnstenarna i socialismen ir solidaritet.
Det nu foreliggande regeringsforslaget bygger tydligen antingen pd ett
medgivande cller pd en tyst verenskommelse med de privatkapitalistiska
organisationerna, och det betyder att vi har fatt ett egoistiskt skatteforslag.
Det iir tydligt att egoismen kommer att vara utgdngspunkien for den
nuvarande regeringens arbete.
Det har naturligtvis slagit mig som ledamot av skatteutskottet att den
langa rad av motioncr som representanter for de kapitalistiska particrna
vickte under forra riksmotet, framfor allt vdren 1976, nu avstyrks av
ett cnhiilligt utskott. Vi foreslar riksdagen att avsld dem. och utskotts-
majoriteten uttalar varken positiva eller negativa synpunkter pd mo-
tionsforslagen. Fore den 19 september finns det i regel krav pd att mo-
tionerna skulle éverlimnas till den eller den utredningen. Nu uvﬁirdus
motioncrna av utskottet utan nédgot som helst uttalande om gillande
elier ogillande och dverlimnas till 1972 ars skatteutredning. Den utred-
ningen satt ju och funderade nir dessa motioner viicktes. Varfor mo-
tionerade man da. nidr man nu kan skriva in i utskottsbetinkandet att
nu vet vi att 1972 ars skatteutredning sysslar med dessa problem? Visste
inte motiondrerna i januari ménad i &r att 1972 irs skatteutredning dven
dd svsslade med exakt samma problem?
En del av motiondrerna ir i dag regeringsledamoter. Det forvanar mig
att de inte har tagit med sina egna motionsforslag frdn januari manad
i den proposition som vi nu behandlar. Det hade varit naturligt att fo-
religea riksdagen sadana forslag till forindringar som de tidigare krivt
att den forra regeringen skulle ligga fram forslag om till innevarande
riksméte. Jag dr som sagt torvanad, och kanske manga andra ocksd ir
det.
Jag vill bara kommentera en av motionerna. Den har viickts av en
moderat som heter Adolfsson. I motionen foreslds att skatten pd over- 47
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tidsarbete och extrainkomster skall vara maximalt 50 “. Lat mig gora
det enkla tankeexperimentet att motionen hade bifallits. Det hade betytt
att metallarbetaren, som pd sin dvertid tjanar kanske 40 kr. i timmen,
hade betalat 20 kr. i skatt och fatt behalla 20 kr. f6r egen konsumtion.
Men hans verkstiillande dircktor, som i dag har ett kontrakt som innebir
drslon, och kompisarna i dircktorsklassen skulle omedelbart ha sett till
att de fatt ett kontrakt som ger dem 40 timmars arbetsvecka. Allt diir-
utdver skulle ha varit dvertid. De har i dag en mycket Lingre arbetsvecka,
det skall vi alla crkiinna, och formodligen gor de ockséd ritt for sina
relativt stora loner. Den verkstillande direktdren hade sikert fatt en tim-
1on pd 300 kr. vid dvertid. Vad hade han vid en maximering till 50 %
skatt pd Overtidsarbete fatt behalla? Jo, 150 kr. mot metallarbetarens
20 kr. Den borgerliga majoritcten i skattcutskottet tycker tydligen att
det iir riktigt att skicka en sddan motion till 1972 ars skatteutredning
(6r att didr behandla den och grunda eu forslag pad. Som ledamot av
1972 ars skatteutredning kommer jag att protestcra vilt, om den nu bor-
gerliga majoriteten i utredningen kommer att {orsoka att framlidgga ctt
sadant forslag.

I slutet av utskottsbetinkandect dterges ndgot som stér i propositionen,
nimligen att det forutsiitts att 1972 ars skattcutredning och de Gvriga
skatteutredningarna skall vara firdiga med sina slutliga forslag i novem-
ber 1977, och att man diirfor stegvis skall kunna bdrja gecnomfora en
omliggning av skattcpolitiken 1978. Hur skall detta fungera i verklig-
heten? Om vi nu 6ver huvud taget kommer att kunna bli firdiga till
november 1977, skall ju remissmyndigheterna ha en rimlig chans att
uttala sig om det forslag som utredningen kommit fram till. Sedan skall
forslaget departementsbehandlas, direfter utskottsbehandlas — om pro-
positionen nu hamnar péd riksdagens bord — och efter behandling i ut-
skottet under nigra veckor skall det ocksa riksdagsbchandlas. Tror pro-
positionsskrivaren och den borgerliga majoriteten i skatteutskotlet att
det finns mojligheter att gd in i ett nytt skattesystem stegvis fr. o. m.
den | januari 19787 Jag tror att det dr domt att misslyckas, detta forsék
frin den borgerliga rcgeringens sida liksom s& manga andra {6rsék som
den gjort.

Under detta anforande évertog herr torste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! I anslutning till den hidr propositionen har det viickts
tva motioner, men dessutom har det behandlats inte mindrc dn 25 olika
motioner som viickts vid riksdagens borjan. diiribland partimotioner fran
sdviil centern som folkpartiet. Vad man kan sakna skulle vara moderata
samlingsparticts partimotion, men det iir inget olycksfall i arbetet att
den inte finns med. Med anledning av regeringsskiftet atertogs den nir
vi borjade hostriksdagen. Det finns emellertid vissa saker i moderata



samlingsparticts partimotion som for fyllighetens skull borde ha redo- Nr 46

visats i betiinkandet. Onsdagen den
Inom modcrata samlingspartiet har vi ju den uppfattningen att mar- 15 december 1976

ginalskatterna i férening med stigande priser dr det som for en vanlig

inkomsttagare iiter upp det mesta av Jénedkningarna, savida inte stats-  Sdnkning ayv den
makterna ingriper med sirskilda skattepolitiska &tgirder. Det iir detta  statliga inkomst-
som vi tycker ir den frin samhiillsekonomisk synpunkt allvarligaste bris-  skaften, m. m.
ten med vart nuvarande skattesystem. Vi tycker ocksa att det dr orimligt

att man arbctar med detta ar efter &r utan att i stort sett ndgonting gors

for att komma till riitta med marginalskatieproblemet. Det dr utan tvivel

det som har medverkat till de senaste drens stora prisstegringar. For

betydande grupper dr ocksd marginaleffekten dn virre dn den som beror

p4 sambandet med stats- och kommunalskatterna. Det sammanhinger

med systemet (or sociala bidrag — bidrag som trappas ned med stigande

inkomster. Tyviirr dr det vira barnfamiljer som frimst drabbas i det sam-

manhanget; dir kan uppsta verkliga Pomperipossacftekter, som med nu-

varande system dr mycket svdra att ritta till.

Vi har sagt i den partimotion som vi nu har dterkallat att man méste
basera skatterna pd inkomsttagarnas skatteforméga och att skattesystemet
och systemet for sociala bidrag mistc samordnas. For oss framstr en
skattereform som ger rittvisare skatter, och framfor allt en rittvisare
marginalbeskattning, som cen utomordentligt viktig social reform. Men
cftersom de sittande skatteutredningarna har f&ut tilliggsdirektiv och or-
der att arbeta snabbt har vi vissa férhoppningar om att man inom en
rimlig framtid skall kunna nd ctt vettigt resultat, som skall gagna oss
alla.

Herr Kristenson raljerar litet grand med motionerna och med utred-
ningarna — som ju funnits forut ocksd — men det verkar precis som om
herr Kristenson har giomt bort ett viktigt faktum. ndmligen att det blev
en forindring i majoriteten efter det scnaste valet och att vi nu har
en borgerlig majoritet i stéllet for en socialdemokratisk. Det ér en si
pass viktig sak att den [orijiinar att nimnas i sammanhanget.

Lat mig scdan berdra de motioner som limnats in i anslutning till
propositionen. Socialdemokraterna pastar i sin motion att de tidigarc skat-
tesiinkningarna verksamt har bidragit till att dimpa inflationstakten utan
att [ontagarna som i andra linder fatt bdra bordan genom en {orsvagning
eller minskning i de reellt disponibla inkomsterna. Lontagarna, det ar
ju vi konsumenter. Jag skulle vilja friga herr Kristenson: Om inte 16n-
tagarna-konsumenterna far bdra bordan av prisstegringar och inflation,
vem dr det dd som fir bira den?

I varas framholl socialdemokraterna vikten av att den ekonomiska po-
litiken under resten av 1970-talet inriktas pd att, som det stir i motionen
25 Tlangsiktigt stirka var produktionsférmdga och var internationella
konkurrenskraft™. Det heter vidare: "Det dr endast hirigenom som vi
kan trygga sysselsittningen och skapa arbete at alla. Det ir forst dd som
vi fAr mojlighet att pd sikt skapa en balans i védra utrikes betalningar. 49
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For aut dstadkomma den balansen madste kostnadsutvecklingen — ——
vara under kontroll ——-."

Scdan har da s i motionen ett sjupunktsprogram mot inflationen, dar
tva av punkterna heter Aterhdllsam kostnadsulveckling samt Prisdver-
vakning. Jag tycker for min del inte att kostnadsutvecklingen har varit
speciellt blygsam. Priserna har rusat i viig ganska bra, och trots pris-
overvakning har det skett en markant prisstegring.

Sedan finns det en punkt som heter Skattcomliggning. Vi har inte
setl den skattcomliiggningen. Vi har sett de fortsatta skatteprovisoricrna.

En punkt heter Stimulans av investeringar, sparande och hég produk-
tivitet. Om den kan sdgas att det tyviirr inte finns nigon vidare lust
i dag i svenskt ndringsliv att investera. Den hoéga produktiviteten existerar
inte heller, det vet vi alla, utan produktiviteten ligger snarare pd en myck-
et g siffra.

Detta g6r att man méste siga att socialdemokraterna misslyckats séviil
med att skapa ett rdttvist skattesystem som med att klara av den eko-
nomiska politiken och inflationen. Jag tvcker inte att man behdver nigra
langa utredningar eller ingdcende analyser for att bevisa detta. Det bista
beviset dr att de har mast fortsiitta ar efter &r med dessa stindiga skat-
teprovisorier.

Nir det nu kom en ny regering fanns det inte mojligheter att iindra
pd ett sddant hiir férhallande omedelbart, men man har gjort dndringar
till det bittre, s& att effekterna blir storre och kommer fler ménniskor
till godo med detta f6rslag 4n med s-forslaget.

[ sin motion séger socialdemokraterna: " Anledning saknas emecllertid
att ge skatteldttnad i de hogsta inkomstldgena.” Det ér dirfor som deras
forslag har stannat vid 50 000 kronors inkomst. Mcn som framgéatt av

" propositionen befinner sig ungefir tva tredjedelar av alla heltidsarbetande

l1ontagare i inkomstskiktet 40 000—70 000 kr., och vilket forslag som mot
den bakgrunden far den storsta effekten nir det giller att verksamt min-
ska inflationstakten genom att “lontagarorganisationerna beaktar skat-
teomliggningen vid sina bedomningar av 16ne6kningsutrymmet for att
kunna tillforsiikras sin andel av standardutvecklingen till en ligre kost-
nadsstegring in vad som annars skulle varit fallet” borde inte vara svért
att inse.

Vitscn med en sddan hiir skattcomliiggning idr ju att minska den totala
kostnadsokningen for att bl. a. var internationella konkurrenskraft inte
skall bli dnnu simre dn den ir. Ddrfor blir regeringsforslaget med sitt
bredare omfang ctt verksammare medel in vad det socialdemokratiska
forslaget var.

Nu har iiven vpk viickt en partimotion med anledning av denna pro-
position. Den har enhilligt avstyrkts av skatteutskottet, och man skulle
dirfor kanske inte behdva siga s& mycket om dess yrkanden, vilka ju
ir kiinda tidigare frn olika summanhang. Men det finns ¢n passus i
vpk-motionen som jag tycker fortjinar att omnidmnas. Vpk siger diir:
"'De tre partierna forsoker nu inbilla allmédnheten att de vill ge en genom-



snittlig l6ntagare en skattesinkning med 2000 kr. ar 1977. Nr 46

Deras agitation #dr en bluff. Enligt skatteforslagen fir ldnearbetarna Onsdagen den
sjilva betala sin “skattesidnkning’ genom hojda arbetsgivaravgifter, som 15 december 1976
i verkligheten dr avdrag fran 16nerna. Dessutom kommer kommunal-

skatter och priser att stiga, vilket blir en dirckt belastning.” Sdnkning av den

Herr Hermansson har i dagens debatt ocksa forfaktat dessa uppfatt-  starfiga inkomst-
ningar. Till det skulle jag vilja sdga att vad regeringen framhéllit — detta  skatren, m. m.
framgdr diven av propositionen 42 — iir att det bara dr frdga om en sinkning
av den statliga inkomstskatten. Det tror jag inte ens att vpk kan bestrida.

Vidare tycker jag att vpk borde ha list propositionen litet noggrannare,
friimst s. 12, diir det stér att det inte dr forsvarbart i dagens lige att
totalt minska skatternas andel. Dirfor méiste man kompensera inkomst-
bortfallet gecnom andra inkomstforstarkningar for staten.

Det ir intc heller forsta gngen som vi har forelagts ett sddant hiar
forslag, utan detta sker nu for femte cller sjidtte gdngen. Men egendomligt
nog har jag vid tidigare tilifillen, nir socialdemokraterna lagt fram for-
slagen, aldrig hort vpk agera pd detta sidtt och pdstd att det dr frdga om
en bluff. Det har man forst nu kommit pa.

Vpk borde inte heller vara ovetande om att moderata samlingspartict
ndr vi diskuterat skatteprovisorier tidigare hiavdat att det inte dr friga
om skattesiinkningar utan endast cn omfordelning av skattetrycket. Men
inte ens da fick vi medhdll fran vpk.

Nu kan man fraga sig om det giller en skattesinkning eller en skat-
teomldggning. Vpk hiivdar ju att det dr frdga om en skatteomliggning.
Diéremot tror jag att herr Wiirnberg sade att fOrslaget visade en brist pa
3 miljarder kronor och att det alltsd inte var totalfinansierat. Om det
ar cn brist pd 3 miljarder kronor, méste detta innebdra att det har intriffat
en viss skattelittnad. Men jag tycker att detta dr nagot som vpk och
s far géra upp sinsemellan.

Vpk pastar alltsd i sin motion att vért forslag ir en bluff. Men d&
borde particts ledamoter ocksd leva som de lar. De framfor i sin motion
bl. a. krav pé en sidnkning av den direkta statsskatten med 5600 milj.
kr., och finansieringen av detta vill de ordna genom en hdjning av ar-
betsgivaravgiften. Tidigare i motionen pastar de allisd att hdjda arbets-
givaravgifter i verklighcten ir detsamma som avdrag fran I6nerna, som
Ionarbetarna sjidlva far betala. Men sedan foreslar man att 5600 milj.
kr. skall finansieras genom hojning av arbetsgivaravgifterna. Jag tycker
att bluffanklagelsen under sddana f6rhillanden slar tillbaka mot upp-
hovsmiinnen sjilva och att det i stiillet &r vpk som forsoker bluffa den
dvriga delen av riksdagen. Men jag dr vildigt forvanad. herr talman,
over att vpk blottstiller sig pad detta siitt; det brukar man faktiskt inte
gora.

Jag har. herr talman, inget annat yrkande in om bifall till utskottets
forslag.

N
—_—
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Herr KRISTENSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle vilja siiga till herr Soderstrom att jag i mitt
inligg tydligt talade om att det i dag finns en borgerlig majoritet i samtliga
skatteutredningar. Jag talade ocksd om att de tydligen skall ligga fram
forslag, om de nu skall [Glja de motioner som de borgerliga partierna
vickte i januari mdnad. Det forslag som viintas frdn den skatteutredning
jag sitter med i kan jag i varje fall inte ansluta mig till.

Vidare yttrade herr Séderstrom nigot som kanske iir viirt cn replik.
Han sade. om jag uppfattade honom riitt, aut det iir 18ntagarna som skall
betala den statliga konsumtionen. Ja, det ir alldeles klart. Det dr alla
vi som har inkomster som far avstd ett privat konsumtionsutrymme for
att vi skall fa& mojlighet att skapa ett statligt eller samhiilleligt konsum-
tionsutrymme som bestiims av de olika virderingar vi kan ha. Men jag
sade ocksd i mitt anforande att den skatt som skall tas ut for att betala
den statliga konsumtionen skall utgd enligt principen skatt efter biirkraft.
Och inte kan viil herr Soderstrom pastd att det skatteférslag som vi i
dag behandlar pd nagot sitt utgdr frén principen skatt efter biirkraft —
eftersom man ger den storsta skattesiinkningen & dem som har relativt
hyggliga drsinkomster. Den forra propositionen, som den borgerliga re-
geringen drog tillbaka, hade en annan profil i det avscendet.

Sedan siiger herr Soderstrom att foretagen i dag inte har ndgon lust
att investera. Det dr mojligt att foretagen bedomer situationen si att
det inte dr ndgon idé att investera i dag for den investeringen kommer
inte att bli 16nsam. Men man menar att vi skall kunna investera om
vi far ctt lonestopp. Dirfor forsokte jag i mitt anforande siga: Varfor
kriver man bara 16ncstopp? Kan man inte ocksd kriava eut stopp pd ut-
delningarna till akticiigarna och foresld att de pengarna anvinds till att
investera i maskiner och byggnader.

Nu blinkar lampan, si jag har inte mer tid kvar, men jag kanske kan
Aterkomma.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Soderstrom gjorde tva pastdenden i polemik mot
vpk:s forslag och vad jag hade framfort i kammaren. Biigge pdstdendena
var felaktiga.

Det forsta gillde diskussionen huruvida det hir handlar om en skat-
tesinkning, som pdstds av dem som har lagt fram propositionen, eller
om det bara iir en skatteomjiggning. Herr Séderstrom sade att det hade
ju varit pd samma siitt tidigare nidr den socialdemokratiska regeringen
lade fram forslag. Dessa forslag hade i huvudsak samma inncbord som
de propositioner som den borgerliga regeringen har lagt fram. Herr S6-
derstrom pastod da att vi frdn vért partis sida inte hade kritiserat den
socialdemokratiska regeringen pd denna punkt pd samma sétt som vi
nu kritiscrar den borgerliga regeringens forslag.

Detta pdstdende idr felaktigt. Vi har framfort precis samma kritik varje
géng man har gjort sddana hir skatteomliggningar och papekat att det



handlade om en omliggning och icke om nigon reell sinkning for 16n-  Nr 46

tagarna — som det har pastitts av dem som lagt fram forslagen. Jag Onsdagen den
kan beligga det med utdrag ur riksdagens protokoll och med uttalanden 15 december 1976
fran partistyrelsemote i valrorelsen i augusti 1976 — da vi dnnu inte hade

en borgerlig regering — som riktade precis samma typ av kritik som jag  Sdnkning av den

i dag har riktat mot herr Mundcbos forslag. Péstdendet ir allisd inte  sratliga inkomst-

korrekt. skatten, m. m.
Sedan menade herr Soderstrém att det var falskt av oss att kritisera

det borgerliga forslaget och sade att lontagarna i sjilva verket far betala

den s. k. skatlesinkningen gecnom hojda arbetsgivaravgifter, som &r av-

drag fran lonerna. Han ansig att det var fel och aterfoll pd oss sjilva

nir vi karakteriserade det borgerliga forslaget som bluff. Ordet bluff har

jag anvint i ett sammanhang diir det gillt att pdpeka att det inte handlar

om nagon skattesinkning med 6ver 2 000 kr. for de stora 16ntagargrup-

perna. Jag tror att det efter min debatt med herr Mundebo ir helt klart

atl dven den borgerliga regeringen nu méstc medge att sddana pastienden

ir falska.
Vad giller fragan om arbetsgivaravgifterna har vi ju, som herr S6-

derstrom bort observera, foreslagit en grundliggande f6rindring av ar-

betsgivaravgifternas konstruktion, nimligen att de i stillet for att uttas

i forhdllande till l1oneutgifterna skall uttas i forhéllande till foretagens

omsiittning samt forbrukning av révaror och energi. D4 fir de ju en

helt annan innebord, och diirfor faller ocksé herr Séderstroms argument

mot oss pd den punkten till marken.

Herr SODERSTROM (m) kort genmiile:

Herr talman'! Herr Hermansson séger att ni har framfort den hir kritiken
Atskilliga &r forut, men jag vagar i alla fall pastd att det ir forsta gingen
som ordet bluff finns med i det hir sammanhanget. Det mé i s& fall
bero pd att det iir en borgerlig regering nu i stiillet fér en socialdemokratisk
—som man vil har varit mera hogaktningsfull mot i sé fall, och kritiken
har ocksd varit betydligt mjukare d4 4n vad den ir i det hir fallet.

Nir det galler pastdendet att jag skulle ha missforstatt arbetsgivar-
avgiftens inverkan maste vil herr Hermansson medge att det finns ett
krav frdn vpk att en siinkning med 5 600 milj. kr. skall genom{6ras om-
gdende, medan didremot forindringen av arbetsgivaravgiften dr en sak
som inte kan genomftras pd ett bra tag annu. Med andra ord: tar man
ut dc 5.6 miljarderna omgéendc och sd sméningom forindrar arbets-
givaravgifien, uppstar den hir effekten {or I6ntagarna i alla fall. Jag kan-
ske kan medge att det forhallandet kan forsvinna pd sikt, men for dagen
maiste det géilla'.

[ mitt inldgg stiilde jag en fraga till herr Kristenson, huruvida 16n-
tagarna i Sverige inte hade fatt bira den borda som det star om i motionen,
och herr Kristenson svaradc pd nagot helt annat. Men i ett annat sam-

manhang var han i sin replik innc pd tanken att det dr [6ntagarna som
53
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til syvende og sidst fir betala, och i si fall stimmer inte den passus
som finns i motionen. Det var bara det jag ville konstatera.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Soderstrom sade att var agitation mot de borgerliga
forslagen har varit hiftigare dn var agitation tidigare mot motsvarande
socialdemokratiska forslag. Nu tycker vi ju att de borgerliga forslagen
dr dnnu sdmre dn den socialdemokratiska regeringens motsvarande f6r-
slag — det har jag tidigare varit innc p& — framfor allt genom att inte
pé ett riktigt sétt ta hdnsyn till liglonegrupperna. Jag kan pa den speciella
punkten helt instimma i den argumentation som herr String tidigare
har utvecklat hir i kammaren, didr han pipekat vad jag ocksd ménga
glnger har understrukit i skattedebatter, nimligen hur stor del av de
svenska skattebetalarna som i sjilva verket fortfarande ligger under
50000 kr. i inkomster. Méanga ligger nere pd en inkomst av 30 000 kr.,
iven textilarbetare som arbetar heltid har svért att komma siirskilt mycket
over den summan i arsinkomster.

Vi har emellertid anvint precis samma karakteristik om det social-
demokratiska programmet. Jag refererar till ett uttalande frdn virt par-
tistyrelsemote den 20 augusti 1976, dir vi faktiskt anvinde det rétt harda
ordet att agitationen om att det var en skattesinkning med 2 000 kr.
var en bluff. Herr Soderstrom kan f3 se dokumentet om han betvivlar
detta.

Vad giller den andra frigan, omlidggningen av arbetsgivaravgifterna,
s& ir det givet att en sidan tar en viss tid. Men det hér 4r inte forsta
gingen vi framfor ett sddant krav. Vi har framfort det vid en rad olika
tillfillen, och varje gdng har de 6vriga partierna avslagit det. Nu framf{or
vi det igen. Det dr ju ert fel att vi dnnu intc har fatt ctt forslag om
en sidan omliggning. Det dr faktiskt ert fel att arbetsgivaravgifterna
med sin nuvarande konstruktion si hart drabbar smdiftretagen som de
gor. Det ar inte vart fel. Vi har for linge sedan krivt en forindring
av sjilva systemet for arbetsgivaravgifter. Och vi kommer sjiilvfallet att
fortsitta att gora det.

Herr KRISTENSON (s) kort genmile:

Herr talman'! Det jag hade tdnkt att ta upp vtterligare av herr S6-
derstroms inligg i min forra replik var att han pstdr att |onekraven
nu stoppas till en del genom héjningen av arbetsgivaravgifien med 1.5 Y.
Ja, men varfor gar man di inte lika l1dngt som den f6rra propositionen,
som den borgerliga regeringen dragit tillbaka, ndmligen till en totalfi-
nansiering genom en hdjning av arbetsgivaravgiften med 3 %, som I6n-
tagarorganisationerna till sista tiondelen av procenten hade fatt avrikna
i sina lonekrav gentemot Arbetsgivarefgreningen?

I mitt tidigare anforande stillde jag en friga genom att citera vad
som star atergivet pd s. 14 i utskottsbetinkandct, dir det ur propositionen
citeras att forslaget har framlagts “efter Gverliiggningar med Iontagarnas



organisationer’. Jag stillde frdgan: Har det forekommit nigra officiella  Nr 46
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hir — den forre finansministern fanns alltid inne nér en sddan hdr pro-

position behandlades. Sdnkning av den
Jag sade i mitt inligg att oavsett om dessa kontakter tagits eller inte  statliga inkomst-

s& dr propositionen tydligen lagd med godkidnnande frin detta hall. Alltsd  skatren, m. m.

ir regeringen inne pd en helt privatkapitalistisk linje nir det géller att

ligga fram skattcforslag.

Herr SODERSTROM (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Kristenson angav nu sjdlv att han frigade bud-
getministern. Jag uppfattade det hela sd ocksi, och det &r sjilvklart att
jag inte kan svara for vad regeringen haft for underhandlingar med or-
ganisationerna. Jag tror inte heller att herr Kristenson begir det.

Herr Hermansson talar om att ni har kritiserat ar efter ar, och det
ir ju OK. Men det ir ett ganska langt steg frn en saklig kritik till att
anviinda ord som bluff. Han séger vidare att det dr vart fel att vpk inte
har fatu ritt, att vi inte har hjilpt vpk i det hidr fallet. 1 sa fall dr det
vil vart fcl dven att jag far rdtt i min kritik — men det tar jag med
godan ro.

Herr STENSSON (fp):

Herr talman! D& min partikamrat Nils Horberg pd grund av stim-
bandsinfektion ¢j kan halla nigot anférande hiir i dag och utnyttja sin
tillmiitta tid, ber jag att f siiga foljande i egenskap av suppleant i skat-
teutskottet.

Skattcutskottet framhdller i sitt betinkande att regeringens statsskat-
teforslag for 1977 far ses sdsom ett provisorium i avvaktan pd skatte-
utredningens pdgdende 6versyn av det totala skattesystemet. Om jag riiknat
rdtt, skulle detta bli det sjitte skatteprovisoriet pd 1970-talet. Alla inser
~att vi inte &rligen kan fortsétta pa detta sitt. De av budgetminister Mun-
debo nyligen limnade direktiven till 1972 ars skatteutredning signalerar
en begynnande, genomgripande skattereform fran 1978. En metod att
undvika stindiga skatteprovisorier ar ju indexreglering av skatteskalor.
Det finns manga som gor invindningar mot detta. Men samtidigt finns
ju en avoghet mot arliga skatteprovisorier. Man skulle verkligen vilja
hora hur man med nagot alternativ - i stillet for indexreglering — skall
undvika dessa. Men ndgot sddant alternativ har inte presenterats hir,
savitt jag vet.

Skatteprovisorict for 1977, som saledes skulle bli det sista av det hir
slaget, diskuterades med lOontagarorganisationerna innan det {orelades
riksdagen. Det kan vara av intresse att notera att TCO dérvid bl. a. anforde
onskemal om storre skattesdnkningar i lonenivderna 40 000-55 000 kr.
och fick dessa sina onskemal till stor del beaktade.

Skatteutskottet framhéller vidare i sitt betidnkande att skattesiinkning- 55
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arna for 1977 har som syfte bl. a. att underlitta en I6neuppgorelse mellan
parterna pd arbetsmarknaden si att alltfor stora nominella l6nehdjningar
inte skall bli foljden. Det finns anledning att hir berora skillnaden mellan
regeringens skatteforslag och det forslag som den tidigare regeringen lade
fram i varas och som nu upprepas av socialdemokraterna i motion nr 25.

Den totala skattesinkningsskillnaden utgoér ca 360 milj. kr. for in-
komstnivaerna 40 000-65 000 kr. Ensddanstdrre skattesiinkning motsvarar
en total 6kning av arsinkomsterna i de hiir berorda I6neligena med unge-
far 1 miljard kronor, enligt vad man kan framlisa av vad som meddelats
frén riksdagens upplysningstjinst.

Regeringens skattesiinkningsforslag for 1977 mojliggor siledes cn storre
recll standardforbittring for heltidsarbetande i vanliga l6neldigen utan
att stora nominella 16nehdjningar erfordras. Detta dr fordelaktigt for kost-
nadsnivan vid vara foretag och didrmed gynnsamt for vira exportmij-
ligheter. Aven for kommunerna ir det fordelaktigt att slippa for stora
nominella lonehdjningar. Dessa leder ju ocksa till behov av kommunala
skattehjningar. som med sitt proportionella uttag drabbar laginkomst-
tagare forhdllandevis hért.

Regeringens forslag innebir ytterligare en {ordel {ramf6r socialdemo-
kraternas, nimligen nir det giller marginalskattesiinkningarna. For in-
komstnivderna mellan 40 000 och 65000 kr.. ddr ca tv3 tredjedelar av
de heltidsarbetande lontagarna kommer att befinna sig ar 1977, siinks
marginalskatten. dvs, skatten pd de sist intjinade tusenlapparna, vid in-
komsten 45000 med 2 procentenheter mera dn i det tidigare forslaget,
vid inkomsten 50 000 med 3 procentenheter, vid 55 000 med 2 procent-
enheter och vid 60 000 med 1 procentenhet. I de tre senare 1éncligena
foreslar socialdemokraterna ingen marginalskattesiinkning alls. Det har
ju ocksd betonats hir i dag.

Den storre marginalskattesinkningen i regeringsforslaget dr blygsam,
det maste medges. Men sidnkningen far scs som ett forsta steg, och fort-
sittning foljer redan frdn nista arsskifte. forhoppningsvis. Regeringspar-
tierna anser det orimligt att ca 65 % skall gd bort i skatt {rdn dvertids-
ersiittningar, skifttilligg, annan extra inkomst eller de sist intjinade tu-
senlapparna pad den ordinaric inkomsten, om man ligger i ett normalt
Ioneldge for LO:s eller TCO:s heltidsarbetande medlemmar.

"Det méste [0na sig att arbeta™ har linge varit ett motto. Regeringen
visar genom skatteprovisoriet for 1977 att det gdr att sinka marginal-
skatterna om man vill. Regeringen sidnker marginalskatten i vanliga 16-
neligen. men inte {or dem som 1977 {ar Arsioner pd 65000 kr. cller
ddréver. Didrmed visar regeringen ocksa den vig for framtiden som man
vill sld in pa. Ett viisentligt led i den kommande stora skatteomléiggningen
blir att fortsitta den nu paborjade marginalskattesinkningen i normala
16nelidgen och att skydda saddana sidnkningar mot inflationens skattchd-
jande effekter.

Herr talman! Jag konstaterar att enighet rdder om att viss skatteom-
ldggning infor &r 1977 4r helt noédvindig. Om metod och grad av insatscr
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Herr KRISTENSON (s) kort genmiile: Sdnkning av den
Herr talman! Jag vill bara stilla en fraga till herr Stensson, cftersom  statliga inkomst-
han gér sig stor och kraftig pd propositionens forslag, nimligen att mar-  skatten, m. m.
ginalskatterna sinks mer dn i forra regeringens forsiag. En enda kort
fraga till herr Stensson: Vem far betala denna siinkning?

Herr STENSSON (fp) kort genmiile:
Herr talman! Kan jag f& frigan upprepad? Jag uppfattade den inte
under min promenad frdn talarstolen till bénken.

Herr KRISTENSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Mer én giirna! Jag tror att den fragan behover stillas
flera ganger. .

Herr Stensson lovprisar regeringen for att man har sdnkt marginal-
skatterna i detta forslag mer dn i forra regeringens forslag. Min enkla
frga dr. Vem betalar denna sdnkning av marginalskatterna?

Herr STENSSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Den omliggning av skatten som det ar friga om méste
givetvis betalas pa ndgot sitt, och det far vi givetvis allihop vara med
om.

Herr FELDT (s):

Herr talman! Den proposition riksdagen nu behandlar dr mirklig at-
minstone i ett avseende. Del torde vara forsta gdngen som en svensk
regering foreligger riksdagen forslug om skattesiinkningar av den hir
omfattningen utan att upplysa om vad skattesinkningen kostar statskas-
san cller. med andra ord, hur stort inkomstbortfall for staten som f6ljer
av de nya skatteskalorna.

Budgetministern &r till obegriplighet kortfattad i sin redovisning av
de statsfinansiclla och samhiéilsekonomiska konsekvenserna av sitt {or-
slag. Han pastdr helt enkelt att skattercformen ir totalfinansierad. Men
hur budgetministern ndtt fram till den slutsatsen fir ingen veta. Han
hiinvisar bara till sitt forslag att hdja socialf6rsikringsavgiften med 1,5 %
och till ett kommande. men i dag helt okint forslag om “vissa forind-
ringar i energibeskattningen.

Vilken inkomstdkning for staten dessa hdjda avgifter och skatter kan
tinkas leda till, meddelar inte herr Mundebo. Mahiinda tyckte han att
det var onddigt. eftersom han inte heller upplyser om storleken pa det
inkomstbortfall som skall kompenseras.

Jag trodde till en borjan att denna ganska hiipnadsviickande nonchalans
mot riksdagen var resultatet av et forbiseende i herr Mundebos arbets-

i
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tyngda departement och att det skulle riittas till under utskottsbehand-
lingen. Mcn skatteutskottets betinkande sprider inget ljus i det hidr mork-
ret.

Utskottsmajoriteten sdger trosvisst — utan ndgon som helst analys —
att finansieringsforslagen i propositionen innebir att skattesidnkningen
blir totalfinansierad. Detta uttalande gor alltsd den borgerliga majoriteten
synbarligen utan att veta vad reformen kostar och vad de &beropade
finansicringsforslagen innebdr. Man accepterar utan en blinkning bud-
getministerns uppgift att hans helt okiinda forsiag om hdjda energiskatter
skall ge staten det tillskott som behovs for att ticka intidktsbortfallet.

Herr talman! Jag kan inte finna att riksdagsmajoriteten, om den godtar
det hiir underlaget for sitt beslut, pa ett riktigt sitt fullgor riksdagens
uppgift att prova regeringsforslag. Det hir ir iind8 ett av de allra viktigaste
ekonomiskt-politiska besluten for 1977, som kan {d vittgdende konse-
kvenser for statsfinanser och samhiillsekonomi under nista ar. Men dc
borgerliga particrna har inte bara valt att till sjilvutplining lyda pabuden
frin kanstihusct. Man har dessutom visat totalt ointressc for opposi-
tionens onskemal att granska regeringsforslaget med avseende pd dess
statsfinansiclla och samhiillsekonomiska konsekvenser.

Frén socialdemokratisk sida har vi under utskottsbehandlingen fort
fram uppfattningen att finansutskottet borde beredas tillfille att yttra
sig om de aspekterna pd den foreslagna skattcomliggningen. Vi ansag
oss ha goda skil for den uppfattningen.

For det forsta dr regeringens huvudmotiv {6r skatteomiiggningen av
rent samhiillsekonomisk art. Skatteomldggningen sigs syfta till att dimpa
takten 1 prisokningarna, forstirka konkurrenskraften i den svenska in-
dustrin och dirigenom skapa forutsittningar for att aterstédlla balansen
i vara utrikes betalningar. Det torde vara uppenbart att frigan huruvida
dessu mal kan nés i hog grad beror av skattercformens verkningar pé
statsbudgeten. Om den leder till en viscntlig forsvagning av statsfinan-
serna maste detta negativt pdverka mojligheterna att stabilisera ekonomin
och forbiittra utrikesbalansen.

For det andra aligger det faktiskt finansutskottet att bereda frigor av
det hir slaget. T 4 kap. 5§ riksdagsordningen siigs:

“Finansutskottet skall — — — bereda drenden om allminna riktlinjer for
den ekonomiska politiken och for budgetregleringen —--."" Skatteut-
skottet har 1973 gjort en tolkning av finansutskottets uppgifter, som
borde vara giltig ocksd i dag. Man sade d& (SkU 1973:3y):

“Det ankommer i forsta hand pa finansutskottet att gora en beddmning
av de olika atgirder, som crfordras f6r att uppna de efterstriivade eko-
nomisk-politiska cffekterna, och av det samhillsckonomiska utrymme.
som star till buds hirfor.”

Det framgar ocksd av utredningen om riksdagens arbetsformer, som
godtogs av riksdagen i fjol, att den tinkta ordningen for kammarcns
remisser till utskotten forutsitter en vilja fran fackutskotten att hora
finansutskottet 1 iirenden "av stor ekonomisk riickvidd™.

.



Men den viljan fanns inte ndr den hir skattepropositionen skulle be-
handlas.

Herr talman! Jag vill inte gora detta till en strid om olika utskotts
kompetens. Men om de borgerliga partierna tinker utnyttja sin nyvunna
maktstillning till att direkt forsvara oppositionens arbete, till att hindra
att regeringsforslagen far den granskning och behandling som grundlagen
forutsitter, dd maste vi protestera. D4 ir det inte frdga om maktutévning
utan om maktovergrepp. .

De borgerliga partierna har alltsd gjort sitt bidsta for att fran riksdagens
granskning och diskussion skjuta undan {rigan om de statsfinansiella
och samhiillsckonomiska konsekvenserna av regeringens skatteforsiag.
Men jag tiinker vara obekvdm nog att gora den granskningen.

Regeringen anger i sin proposition mélet for skatteomliggningen vara
alt halla skatternas andel av inkomsten of6rindrad. Med inkomsten antar
jag att man menar nationalinkomsten och med skatterna den totala stat-
liga skattcintiktien. Detta uppnds, siiger man, genom att reformen blir
totalfinansierad.

Av skill som jag redan angett glr det inte att klarligga om detta pa-
stdende dr sant. Men dven om det skulle vara si, att de statliga skat-
teintdkternas andel av nationalinkomsten forblir of6rindrad, dr detta ett
meningsfullt mél for finanspolitiken bara om det stills i relation till hur
statsutgifternas andel av nationalinkomsten utvecklas nista r. Men hur
stor den andelen blir, om den okar, minskar eller dr oforandrad, det
vet vi ingenting om i dag. Det kan vi i bésta fall fA en aning om nir
regeringen presenterar sin budget i januari. Sdvida inte regeringen &r
beredd att i dag ange sin politik for statsutgifterna niista ar, 4r det alltsi
ganska meningslost att diskutera om en of6riindrad skatteandel av na-
tionalinkomsten dr den riktiga finanspolitiken.

Den enda fraga som det i dag dr mojligt aut ge et svar pa dr foljande:
Vilken forsvagning av statsfinanserna inncbir regeringsforslaget jimfort
med det alternativ som riksdagen i dag har att ta stallning till, nimligen
det socialdemokratiska forslaget till skattcomliggning?

Regeringens och den borgerliga utskottsmajoritetens {orsok att mork-
ldgga den hir frigan har nidmligen inte lyckats. Det finns sdlunda cn
myndighet, riksrevisionsverket, som uppenbarligen inte nétts av de nya
signalerna om hur riksdagens och allminhetens insyn i finanspolitiken
skall forhindras. Enligt sina instruktioner fortsitter riksrevisionsverket
alt publicera sina manadsprognoser for det statliga budgetutfallet. Av
den senaste prognosen, som bygger pd utvecklingen fram . 0. m. no-
vember. framgér att budgetldget drastiskt forsimrats. Enligt den ndrmast
foregéende rapporten. frin oktober. skulle budgetunderskottet {6r inne-
varande budgetar bli 8 miljarder kronor. Novemberprognosen anger ett
underskott pa nira 12 miljarder kronor. Det intressanta fir da att av denna
budgetforsvagning pd 3.5 miljarder beror 1 600 miij. kr. pd att riksre-
visionsverket enligt vad verket sjidlvt sidger “tagit hiinsyn till regeringens
forslag om skatteomldggning 6r 19777, Skillnaden mellan dessa 1vd pro-
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gnoser for statsinkomsterna ir uppenbarligen att RRV i den {orsta pro-
gnosen utgdtl rin det socialdemokratiska skatteforslaget. medan man
i den andra utgdtt frin det borgerliga forslaget.

Forsvagningen av statsinkomsterna med 1600 milj. kr. giller forsta
halvaret 1977. Rimligen b&r dad heldrseffckten av det borgerliga skat-
teforslaget bli att statsinkomsterna for hela 1977 blir 6ver 3 miljarder
kronor ligre dan om véirt skatteforslag genomfors. Jag kan tilligga att
det hiir resultatet helt stimmer 6vercns med de berikningar vi kunnat
gora. Vi har funnit att det borgerliga skatteforslaget leder till 3,2 miljarder
ligre statsinkomster under 1977 iin om vért forslag genomfors. Att den
av regeringen antydda skirpningen av encrgibeskattningen pa nagot av-
gérande sitt skulle lindra den slutsatsen forefaller inte troligt.

Dessa resonemang utmynnar med ndédvindighet i en allvarligt menad
fraga till foretridarna for den borgerliga regeringskoalitionen: P& vilka
grunder menar ni att cn forsvagning av statsfinanserna pd 3 miljarder
kronor niista ar kan forsvaras — en forsvagning som dessutom slér ut
i cn okning av den privata konsumtionen?

Jag kan i varje fall inte finna annat in att det stér i klar motsittning
till alla de deklarationer om den ekonomiska politikens inriktning som
den borgerliga regeringen avgett i host. Statsministern har gdng pé ging
upprepat att vi lever over véra tillgdngar, att vi i fortsdttningen maste
producera mer dn vi konsumerar. Ekonomiministern och industriminis-
tern predikar i tal efter tal aterhallsamhetens hoga visa for 1ontagarna.
Budgetministern anger sjiilv som huvudmaél f6r den ekonomiska politiken
att utrikesbalansen méste forbiittras och inflationen bekdmpas. Hur detta
skall uppnds med ett snabbt viixande budgetunderskott och ¢n dkad stats-
upplaning {or att finansiera privat konsumtion borde kiinnas som en an-
gelidgen uppgift for regeringen att reda ut.

Enligt uppgifter i pressen skulle den budget for 1977/78 som skall
presenteras i januari uppvisa ctt innu stérre underskott — siffran 17 mil-
jarder har forekommit i dessa sammanhang. Jag vet att det dr mot spelets
regler att soka mana fram cn diskussion om en énnu inte framlagd budget.
Jag vill inte hcller fista ndgot avseende vid dessa pressuppgifter, 18t vara
att lackagen frdn det borgerliga regeringskansliet hittills visat sig vara
forvanansviirt tillforlitliga. Men jag anser att regeringen och dess {6-
retridare genom sitt hemlighetsmakeri och sina forsdk att hindra en dis-
kussion om de statsfinansiella konsekvenserna av sitt skatteforslag forsatt
sig i en situation, ddr fragorna hopar sig kring den finanspolitik som
regeringen kan viintas bedriva. Regeringen vill att riksdagen mer eller
mindre i blindo skall godta dess skatteforslag, trots att den for statens
inkomstberiikningar ansvariga myndigheten funnit det nodvindigt att
reducera de forviintade statsinkomsterna med 1 600 milj. kr. forsta halv-
arct 1977. Jag méste dirfor fraga regeringen om den kan limna garantier
for att denna forsvagning, som pé ctt ar uppgér till ca 3 miljarder. kommer
att kompenseras av motsvarande atstramning pa utgiftssidan i det kom-
mande budgetforslaget.
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cn sa kraftig {orsiimring av budgctliget att det kan fora det hir landet

in i en statsfinansiell Kris. Sdnkning av den
Bada handiingslinjerna far allvarliga konsckvenser for den ckonomiska  sratliga inkomst-

och politiska stabiliteten i vart land. Dirfor dr det i hog grad onskviirt — skatten, m. m.

att regeringen nu och hir ger klara och cntydiga besked. Ekonomisk

politik kan inte foras med kluriga formuleringar och mangtydiga kom-

promisser, som skjuter problemen pd framtiden.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Den nu aktuella skattcomliggningen dr en i raden av
flera provisoriska omiiggningar med syfte att temporirt undanréja den
negativa effckten av den starka progressionen i de statliga skatteskalorna.
Det nuvarande statliga skattesystemet har till innebord att inflationen
automatiskt hojer skatteuttaget. Inom de flesta grupper i samhiillet finns
i dag en enighet om nackdelarna med detta forhéllande. Inkomstfor-
biittringar som enbart ir betingade av inflationen skall inte bchéva leda
till ett hégre procentuellt skatteuttag. Det varken ir riittvist clier befrimjar
kampen mot inflationen.

Det ir alltsd viktigt att understryka den nu aktuella skatteomligg-
ningens provisoriska karaktir. Som framhélls b&de i propositionen och
i regeringsforklaringen dr en mera varaktig skattereform, som bl. a. in-
ncbir att skatteskalorna far ett definitivt inflationsskydd, en angeldgen
och snar politisk uppgift. Det finns alltsd anledning att i ett annat sam-
manhang aterkomma till utformningen av ett varaktigt skattesystem.

Herr Feldt berorde i sitt inliigg det faktum att den nu aktuella skat-
teomliggningen cndast beretts av skatteutskottet. Han ville karakterisera
det som ett maktdvergrepp. Om man studerar hur liknande fragor tidigare
handlagts i riksdagen, kan man intc utlisa nigon enhetlig praxis. Ar
1972 remitterades en proposition med forslag till skattcomliggning till
skatteutskottet, som dé beredde frigan utan att hora finansutskottet. 1974
och 1975 behandlades skattcomliggningarna {6r f6ljande ar som en del
av de s. k. Hagadverenskommelserna och bereddes dé i sin helhet av
finansutskottet. Nér de speciella propositionerna med f6rslag till skat-
teomliggning, bvged pd Hagadvercnskommelserna, senare avgavs till
riksdagen. remitterades dessa till skatteutskottet, som under beredningen
ej horde finansutskottet.

Utredningen om riksdagens arbetsformer har nyligen prévat utskottens
amnesomriden. Utredningen framhéller att utskottsarbetet sé langt moj-
ligt skall bedrivas enligt fackutskotisprincipen och att finansutskottet
icke skall fungera som ett overutskott. En riitt for finansutskottet att
pd eget initiativ ta upp ctt annat utskotts utldtande till granskning avvisas
pd grund av att finansutskottet da skulle fd karaktiiren av ett 6verutskott.
Diremot borde, menar utredningen. fackutskotten vid beredning av {ra- 6l
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gor med stor ekonomisk riickvidd i stérre utstriickning hora finansut-
skottet.

Grinsdragningen mellan finansutskottet och fackutskotten — sirskilt
skatteutskottet — iir allisd f. n. inte fullstindigt definierad. och praxis
mdste betecknas som oklar. Detta dr enligt min mening inte tillfreds-
stiillande, och det dr angeliget att grinsdragningen klarldggs med ut-
gdngspunkt i att skatteomlidggningar, som motiveras av den vintade kon-

junktureffekien, i ¢n eller annan form bor provas av finansutskottet.

Skatteutskottet har vid behandlingen av regeringens forslag om pro-
visorisk omlidggning av den statliga skatten ocksa tagit upp ctt antal
motioner, som berér mera langtgédende aspekter pd skattesystemet.

Ett av dessa problem har jag aktualiserat i motionen 533 i januari
i dr. Utskottspunkten for motionen ir att det hoga skattetrycket leder
till att olika avdragsregler i inkomstbeskattningen far stor reell betydelse
for den utgdende skatten och diarmed for den faktiska standarden. Det
existerar principiellt tvd typer av sddana avdrag. Den ena typen giiller
ritten till avdrag for kostnader som man har for att forvirva inkomsten.
Al dessa kostnader oberoende av storlcken pd kostnaderna skall vara
avdragsgilla rider det i grunden enighet om. I skatteutskottets betinkande
finns ocksa exempel pa forslag om utvidgningar av denna typ av av-
dragsriitt.

Den andra typen av avdrag giller vissa kostnader som #dr knutna till
kapitalbildningen for den enskilde och som kan dras av frdn exempelvis
inkomst av tjdnst. Det gilller bl. a. avdrag for skuldrintor, Grsikrings-
avgifter, underskott i annan férvdrvskilla och reparationer av vissa fas-
tigheter. Summan av dessa avdrag kan i enskilda fall uppgé till mycket
stora belopp. Dect ir uppenbart att de enskilda inkomsttagarnas mojlig-
heter att utnyttja dessa avdrag varierar. Avdragsméjligheterna dr t.ex.
storre [0r personer med hoga nominella inkomster, och det har ju i den
allmiinna debatten funnits cxempel pa inkomsttagare med mycket hog
nominell inkomst som genom dessa avdragsrcgler har kunnat ncedbringa
sin beskattningsbara inkomst till en bridkdel av den nominella inkomsten.
Andra inkomsttagare med langt mindre nominell inkomst har funnit
sig betala mera i skatt dn hoginkomsttagare med stora avdrag.

Jag tror att det dr riktigt att sdga att det finns en lingtgdende enighet
om att i varje fall en del av dessa avdragsregler inte dr godtagbara. Bertil
Ohlin har i en artikel nyligen pekat pa de orimligt gencrosa bestimmelser
om avdragsriatt fran annan inkomst som finns f6r vissa reparationskost-
nader. Dessa bestiimmelser leder till att man har mdojligheter att rusta
upp fastigheter, som ar i daligt skick, med pengar som undandras be-
skattning.

Dessa snedheter i skattesystemet skulle naturligtvis kunna rittas till
genom att man gjorde en granskning av varje avdragstyp for sig och
diindrade reglerna. 1 motionen 533 har jag pekat pé en annan och enligt
min mening cnklare och mera littforstaclig metod Or att komma till
riitta med de hiir oformligheterna i den faktiska beskattningen av enskilda



minniskor. I motionen foreslar jag inforandet av ett avdragstak, vilket
innebiir att summan av en inkomsttagares olika avdrag skall f& uppgd
till hogst 25 ™ av den sammanridknade inkomsten. Avdrag som dverstiger
25 % av den sammanriknade inkomsten skulle allts& inte medges, oavsett
vilken typ av avdrag det var friga om. En sddan regel skulle normalt
inte komma att drabba avdrag for kostnader for intiikternas fOrviirvande
utan bara paverka mojligheten att géra avdrag som sammanhinger med
den enskildes kapitalbildning.

For att en s&dan hiir regel om avdragstak inte skall ogynnsamt pdverka
ligre inkomsttagares skattesituation eller inkomsttagare som har en fran
ar till ar starkt varierande inkomst bor regeln om avdragstak bara giilla
i de fall d& de payrkade avdragen dverstiger ett visst minimibelopp, ex-
empelvis basbeloppet i den allmiinna forsiikringen. Inférande av ett av-
dragstak ir alltsd enligt min mening det cnklaste siittet att komma till
ritta med det allvarliga och i grunden moraliska problem som nuvarande
generdsa avdragsregler skapar.

Utskottet har hidnvisat till att denna frigestiillning granskas av skat-
teutredningen. Jag har dirfor ingen anledning att nu framféra nagot yr-
kande, men jag hoppas att utredningen allvarligt prévar den 16sning som
ett avdragstak innebir.

Herr talman! Jag vill till sist gdra en kommentar till en friga som
flera talare har stiillt tidigare i debatten, ndmligen hur denna skatte-
omliiggning skall finansieras. Det dr klart att svaret pd det &r i forsta
hand att finansieringen sker genom en med 1.5 % hojd arbetsgivaravgift
vad giller avgiften for folkpensioncringen. Men till det svaret bor sjdlv-
fallet fdggas att om ingen skatteomliggning alls hade foretagits, hade
ju staten automatiskt fitt betydande inkomstokningar frin den statliga
skattén, just darfor att det nuvarande systemet innebiir att inflationen
automatiskt dkar skattetrycket.

Den andra delen av svaret pd frigan ér alltsd att man finansierar den
hiir skatteomliggningen genom de stora inkomstokningar som staten el-
jest automatiskt skulle ha fatt. Detta dr, som bade foredragande statsrddet
och utskotiet understryker, i nuldget en totalfinansicring av skatteom-
liggningen. I vilken utstrickning den scdan kommer att ricka till (or
att finansicra de olika utgiftsitaganden som staten kan ta pd sig fir vi
sc niir budgetpropositionen ligger pd bordet.

Under detta anforande dvertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens férhandlingar.

Herr FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Finansutskottets ordforande redovisar en praxis som han
anser vara oklar niir det giiller hur samhiillsckonomiska fragor skall be-
redas i riksdagen. Jag vill bara tala om for honom — om jag skall tolka
hans inligg sa att han accepterar den praxis som skatteutskottet nu vill
sld fast — att jag icke kan finna nigon fridga som har remitterats till
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ndgot fackutskott dir man sedan skulle behdva héra finansutskottet. Om
icke denna proposition, som giller en skatteomliggning pa sex miljarder
kronor, uttryckligen motiverad for att stabilisera ekonomin, bekidmpa
inflationen osv., inte tillhor de omraden som finansutskottet kan bereda,
vilken proposition eller vilken motion skulle da gora det? Herr Molin
medverkar i och med detta sitt inlidgg till en praxis som da stiller fi-
nansutskottet pad cn helt annan nivad dn hans foretridare som utskotts-
ordférande ville ha finansutskottet placerat pé.

Sedan dstadkom herr Molin en ny definition av det hiir mirkliga be-
greppet totalfinansicering. Totalfinansiering uppstar nu, siger herr Molin,
dirfor att staten avstar fran tre miljarder kronor. Ja, kullerbyttorna kan
tydligen inte bli for minga nir man skall forsoka forsvara en omdjlig
sak.

Herr talman! Det har talats om ett transportkompani i férhéllandet
mellan regering och riksdag. Jag tycker att debatten kring den hiir pro-
positionen visar att vi nu har tre plutoner som hart blundande och ivrigt
lyssnande marscherar i den riktning man far order om, sedan méa dct
bira i vig vart som helst.

Herr MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker kanske att herr Feldt skall notera vad jag
faktiskt sade och jag tror att vi dirvidlag kan vara ensc om négra saker.

For det forsta kan finansutskottet inte begiira att fi granska ett iirende
som av kammaren remitterats till annat utskott. Det ger nuvarande
grundlagsregler ingen majlighet till.

For det andra tror jag att vi kan vara ense om att hir finns en oklar
praxis. Man kan inte siiga att fordelningen av beredningen i idrenden
av den hir typen mellan skatte- och finansutskotten under enkammar-
systemets tid har varit bra. Jag sade att jag ansdg aut detta var otill-
fredsstillande och jag sade att man borde dstadkomma ¢n klarhet pé
det hir omridet, med utgdngspunkt i att skatteforslag som motiveras
av forviintade konjunktureffekter bor i en eller annan form provas av
finansutskottet.

Herr FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman'! Jag tycker att herr Molin kunde ha kostat pd sig att
konstatera att det hiir forfarandet var felaktigt. Man brukar inte avsloja
vad som gt rum vid utskottsoverkiiggningar, jag dr medveten om det,
men herr Molin provocerar mig till att tala om att hela den socialde-
mokratiska gruppen i skattcutskottet ansg att detta var en friga av sddan
samhillsekonomisk dimension att den borde prévas ocksd av finans-
utskottet, och begiirde diirfor att propositionen skulle siindas till finans-
utskottet for vitrande. en mycket rimlig begiran som intc kostadc skat-
teutskottet nagot. Men detta voterade den borgerliga majoriteten ner med
hdanvisning till att budgetministern hade skrivit s& litet om sambhiills-
ekonomin i propositionecn.



Det iir ju ett ganska hdpnadsviickande siitt att avvisa ett rimligt forslag.  Nr 46
Om regeringen ligger samhillsekonomiskt mycket viktiga och avgorande Onsdagen den
fragor for riksdagens prévning, men sjilv inte har nigra synpunkter pa 15 december 1976
det samhiillsekonomiska lidget, betyder det alltsd att riksdagen helt skall

tiga och att vi 6ver huvud taget inte skall begrunda de konsekvenser  Sdnkning av den
som kan uppstd. Jag vill klargdra att vi aldrig har trott eller begirt att  statliga inkomst-
nigot utskott skulle siitta sig over ndgol annat utskott, men i detta fall  skatten, m. m.
ville alltsd nistan hilften - men inte tillrickligt ménga — av skatteut-
skottets ledamoter att ocksd finansutskottet skulle préva denna fraga.
Det viktiga ér ju, som jag sade tidigare, inte kompetensstriden mellan
utskotien i sista hand, utan den nonchalans mot riksdagen som regeringen
visar och den obegripliga underkastelse som riksdagsmajoriteten visar
regeringen nir man helt vill morkligga frigan om vilka statsfinansiella
konsekvenser denna viildiga skatteomliggning far. Vilka mojligheter har
man sedan att bedriva en ndgorlunda ansvarsfull finanspolitik?
Vi dr i eut lige didr vi redan nu har hért att man inte har rdd att
fortsiitta den tidigare subventioneringen av baslivsmedlen. Konsumen-
terna skall alltsa betala en del av budgetunderskottet. Det kunde herr
Siensson ha kostat pd sig att tala om. Rikningen borjar redan att skrivas
ut och kommer den 1 januari till barnfamiljer och andra nidr mjolk-, kott-
och ostpriser stiger. Jordbruksministern har sjilv {6rklarat att man inte
har rdd med en fortsatt subventionering. Vad dr forklaringen? Jo, bl. a.
att man vritker ut 3 miljarder kr. i en daligt underbyggd och otillrickligt
finansicrad skattesinkning.

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Denna debatt har gett klara besked om att det i de stora
skattefrdgorna rader delade uppfattningar mellan den nuvarande rege-
ringen och den nuvarande oppositionen. Jag skall berora en punkt dar
de borgerliga ledamdterna och socialisterna i skatteutskottet diiremot har
VArit ¢nse.

Der giiller, som jag bedomer det, cn rittvisefrdga. Det finns nimligen
en punkt i det betinkande som nu behandlas som tar upp en motion
jag vid riksdagens borjan vickte under den allmiinna motionstiden i &r,
1975/76:991. Diir hiinvisar jag till att det finns minniskor som ir anstillda
i samhiillets tjiinst och som i den tjinsten 4r hiinvisade att anviinda sin
bostad som arbetsplats. Som exempel pa sddana minniskor har jag angivit
fortbildningskonsulenter. Linsskotniimnden, under vilken konsulenterna
sorterar, skriver i sin arbetsinstruktion att konsulentens arbetsplats &r
i hemmet. Dérmed har linsskolnimnden ocksé klarat sig ifrn att i sin
forvaliningsbyggnad hélla ndgot tjinsterum for konsulenten.

Det borde. som en konsekvens av detta, vara rimligt att det i den
allminna sjidlvdeklarationen medgavs avdrag for att man genom en sidan
tjidnst tvingas anvinda ett rum i sin bostad. Detta tolkas olika av de
lokala skattemyndigheterna. Nu ger inte skatteutskottet ndgon anvisning
om hur man bor handldgga detta i fortsiittningen for att dstadkomma 65
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bittre rittvisa, utan uttalar sig i -stillet for en fortsittning av det nu-
varande oacceptabla systemet. Detta gor man genom att skriva {6ljande:

“For ritt till avdrag kriivs — forutom utredning om att rummet anviints
sd gott som enbart fOr arbetet — att bostaden ir stérre iin vad som skulle
varit fallet, om behov av arbetsrum inte forelegat. Avdragsfriagan provas
sdledes med beaktande av omstiindigheterna i det cnskilda fallet. Ut-
skottet delar den uppfatining, som kommit till utiryck i giillande praxis,
att avdrag for kostnader or arbetsrum i bostaden bér medges endast
i undantagsfall och ar didrfor inte berett fororda generella bestimmelser
om avdrag for sddana kostnader for en viss yrkeskategori.™

Utskottet menar alltsd, att om man f&r en tjinst av det hir slaget,
skall man snabbt bygga till det cgna hemmet cller ordna en storre li-
genhet. Det gdr kanske inte att sd snabbt dstadkomma ndgotdera, om
man skall viinda sig till andra myndigheter {or att fa tilistind att bvgga.
S& cnkel ir inte verkligheten. Verkligheten ir en annan, och den finns
utanfor detta hus. Innanfor styr byrikraterna.

Utan klart uttalade anvisningar fran riksdagens sida blir oréittvisorna
bestdende. P4 ndgon ort medger man ctt avdrag, och pd en annan blir
det kalla handen.

Jag har, herr talman, med det sagda velat understryka att skatteut-
skottet och riksdagen borde visa storre f{Orstdclse for den hir frigan.
Den orittvisa som hiir drabbar den lilla enskilda miinniskan har inte
forsvunnit i och med regimskiftet.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till motionen nr991.

Herr JOSEFSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Komstedt yrkar i sin motion att man direkt skall

ta stilllning i ett speciellt fall. Som vi vet dr det mycket svrt att utfirda
generella regler om hur man skall ta hiinsyn till kostnaderna for arbetsrum
i bostaden. Utskottet fasthaller vid den hittills i praxis gillande upp-
fattningen, nimligen att man skall vara restriktiv nir det giller att medge
avdrag for de hir kostnaderna i friga om ndgon speciell yrkesgrupp. Jag
tror att man maste folja den gillande bestiimmelsen och att den enskilde
vid taxeringen har att pavisa skillen for de avdrag som han vrkar pa.
Generella regler skulle, enligt min mening. kanske kunna skapa problem
av liknande art, men i motsatt riktning.
- Jag ir helt medveten om att det kan finnas fall d& ectt avdrag kan
vara berittigat, men den praxis som hittitls giillt utesluter inte mojligheten
till avdrag. Det giiller for den cnskilde att i forekommande fall motivera
sitt yrkande.

Herr KOMSTEDT (m) kort genmiilc:

Herr talman! Herr Josefson sade att det dr svart for utskottet att uttala
sig 1 sddana hiir frdgor och att man skall pavisa att man anviinder en
del av sin bostad som (jinsterum.

Man kan kanske inte géra nagra rent generclla beddmningar i sddana



hiir fall, men da det finns en myndighet — i detta fall en linsskolndmnd
— som i sina arbetsbeskrivningar klart siiger ifrdn att konsulentens ar-
betsplats dr i hemmet, bor det entydigt uttalas att avdrag medges av
skattemyndigheterna i den allminna sjilvdeklarationen. Det fir inte vara
sd, att den enskilde skall drabbas, dirfor att en viss myndighet pa linsniva
pd ett fifligt sitt har astadkommit en arbetsbeskrivning som siger att
arbetsplatsen dr-i hemmet. Man tar automatiskt ett utrymme i sin bostad
i ansprik for dndamdlet i friga och far av forklarliga skil gora omdis-
positioncr. De hiir tjiinsterna riicker kanske inte heller under hela livet
utan bara under négra r, och det dr dirf6r svart att gora storre dindringar
niir det giller boendeforhillandena. Det borde emellertid vara en rimlig
konsekvens att man fick lov att gora ctt avdrag for den tid tjdnsten
uppritthalls.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Jag skall ta upp ndgra fradgor som inte har berérts i den
hiir 1anga debatten om den nya skatteomliggningen. Viinsterpartiet kom-
munisterna har ocksd i ar tagit upp de underhdllsskyldigas situation i
tva motioner, varav den cna bchandlas i det betdinkande frdn skatteut-
skottet som vi i dag diskuterar. I motionen 676 har vi yrkat att de-
klarationsavdraget for underhdllsskyldiga om 2 500 kr. per barn och ar
ersitts med skattenedsiittning, utgérande 60 % av bidragsforskottet vid
beskattningsarets utgdng och att skattenedsittning dven skall medges
for i efterhand betalat upplupet bidragsbelopp.

Skatteutskottet har tagit stillning till en rad motioner som alla syftar
till forbittringar for de underhéllsskyldiga — med mer eller mindre sneda
och specialinriktade malsitiningar. 1 ndgra motioner vill man héja griinsen
for avdraget, andra vill ha en omlidggning av berilkningsgrunderna och
nigon vill att hela beloppet som faststillts av myndighet skall vara av-
dragsgillt vid taxcringen. De hir formerna gagnar naturligtvis dem som
har dels cn hog inkomst. dels ett hogt underhall — de féar ju den stérsta
skattereduktionen. Nu borde dc hiir motionerna ha behandlats i ett sir-
skilt betinkande och inte ha blandats in hér; de har helt och héllet kommit
bort i debatten. ’

Vad vart parti nu foreslar ir en omliggning, si att det blir en skat-
tenedsittning i stillet for ett avdrag vid sjidlvdeklarationen. Det skulle
bli ett vésentligt rittvisare system dn det som nu giller. Som alla sikert
vet gynnas de med hoga inkomster av nu géllande avdragsform genom
marginalskatteeffckterna. En underhdlisskyldig med inkomst pé
40 000-45 000 kr. far inte till ndrmelsevis samma skattelittnad som en
med exempelvis 65 000-70 000 i inkomst.

En skattereduktion av det slag som vpk foreslar skulle i forsta hand
forbiittra situationen for de underhallsskyldiga som har det siimst stillt.
Samma effekt far ocksd yrkande 2 i motion 676 om att ocksa inbetalt
upplupet belopp medger skattelidttnad. For det dr ju sd i de allra flesta
fall att det dr minniskor med smd inkomster och en délig ekonomi som
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blir efter med betalningen av underhdll. Vi anser att dessa miinniskors
situation med det snaraste méste forbiittras. Det ir de som drabbats av
arbetsloshet, ldngvariga sjukdomar eller pd annat siitt slagits ut fran ar-
betslivet och inte kan pariikna ndgra viisentliga {Orbiittringar i inkomst-
hiinseende, dd de i stor utstriickning #r hinvisade till att leva pd olika
bidrag eller beredskapsarbeten, arbetsmarknadsutbildning o. d. Skulle na-
gon av dessa minniskor till diventyrs f& ett skapligt betalt arbete hinder
det ofta att dc bryts ncr psykiskt, da forfallna bidrag skall rcdovisas
eller drivas in. Ofta hiinder det att man tvingas leva p4 en inkomst under
s. k. existensminimum. Det kan leda till — och gor det ofta — att den
underhéllsskyldige inte klarar denna press med en avseviird standard-
siinkning. Mdnga ger upp och blir rena socialfall. Det blir dd samhillet
som vtterst [ar forsorja inte bara den underhallsskyldige utan ocksd un-
derhéllsmottagarcn — denne mdste ju ocksd leva. Enligt vart siitt att sc
ir det en dalig affir for samhiillet rent ekonomiskt — for att inte tala
om de tragedier som systemet i nuvarande tillimpning framskapar.

Hela ersiittnings- eller bidragssystemet behover en grundlig dversyn
med det snaraste. Och problemet kommer siikerligen upp under varen
med anledning av var motion 675, diir vi tar upp de hiir fragorna.

Jag har forsokt att folja debatten i dag. och jag finner det cgendomligt
att ingen av de borgerliga motiondrerna — inte mindre dn fem borgerliga
motioner berdr denna friga — har yrkat bifall till en enda av sina motioner.
Tidigare var man mycket intresserad av detta spdrsmal. Ar det sa att
man nidr man nu har makten och skall ta ansvaret intc vill kriva nédgot
av den borgerliga regeringen?

Viinsterpartiet kommunisterna har drivit dessa fragor och vi kommer
att fortsiitta med det. Vi kritvde av den socialdemokratiska regeringen
att den skulle ta hinsyn till dessa miinniskors situation. Vi kriiver det
ocksd av den borgerliga regeringen. men de borgerliga motioniirerna har
backat ur.

Herr talman! Jag skall emellertid sluta med att yrka bifall till foljande
forslag, som har delats ut i kammaren:

att riksdagen med anledning av motionen 676 av herr Svensson i Mal-’
mo m. 1. hos regeringen hemstiiller om forslag till lag. innebidrande att
deklarationsavdraget for underhallsskyidiga om 2 500 kr. per barn och
ar ersiitts med en skattenedsiittning, utgérande 60 ‘s av bidragsforskottiet
vid beskattningsdrets utgdng och att diirvid avdrag dven medges for i
efterhand betalt upplupet bidragsbelopp.

Skulle riksdagen i dag avsld detta yrkande, innebiir det att de un-
derhdllsskyldigas avdragsbelopp har statt kvar pd samma nivd i minst
fem ar, eftersom man méste rikna in tiden fram till 1977 ars utgéng.
medan underhdllsbeloppen drligen hojts med i runt tal 11 %, Detta in-
nebir en direkt standardsankning varje ar for de miinniskor som drabbas
hirav. En sddan utveckling idr enligt vir mening helt oacceptabel.



Herr KRISTIANSSON (¢): Nr 46

Herr talman! Att jag trots att jag inte dr upptagen pé talarlistan inda Onsdagen den
har begiirt ordet beror pd att jag suttit och lyssnat pd debatten och med 15 december 1976
utgdng fran den vill géra ndgra kommentarer.

Forst en friga: Vem ir det som ytterst skall bestimma skatien i det Sdnkning av den
hiir landet? Ar det Sveriges riksdag eller ir det de stora, starka och tunga statliga inkomst-
organisationerna som man ilskar att tala om? Jag tror att det finns an-  skatten, m. m.
ledning intc minst for oss politiker, bdde som enskilda riksdagsmin och
i riksdagen som kollektiv, att fundera litet grand over detta.

Jag tror att ocksé socialdemokraterna som flitigast anviinder argument
om overkdrande etc. — vilket vi hort ocksd i dag — inte minst efter
arets val borde fundera 6ver om det inte hade varit bittre att std friare
som parti gentemot de &syftade stora och miktiga organisationerna i
det hir landet. Didrmed vill jag inte pd ndgot silt antyda att jag intc
har respekt for dessa organisationer, vad de in ma kallas.

Det iir en urgammal regel att svenska folket skall sig sjdlvt beskatta.
Bestutsriitten ligger naturligtvis enligt var konstitution hos riksdagen,
men ytierst dr den grundad péd allménna val. Denna debatt fors knappt
tre manader efter ett allmint val, och jag tycker att det dr angeliget
att kunna sla fast att det forslag som regeringen lagt fram. i allt viisentligt
presenterades som centerns och folkpartiets forslag i valrorelsen. Da sade
socialdemokratins foretriidare vid presentationen i TV —det var inte Gun-
nar Striing: Ja, men denna lilla marginella (6rindring fér de hir berdrda
inkomsttagarna, det dr ju ingenting. Det dr friga om Kknappt en tia i
veckan. — S& gick argumenteringen di. Nu diremot kallas det for en
utmaning mot lontagarna.

Jag vill inte sdga att den hér debatten har stdtt om pdvens skiigg —
jag utesluter nu frigan om finansieringen och avser endast marginal-
skattedebatten — men nog har den i hdg grad gillt en marginell sak.

Det viisentliga ir principen i sammanhanget. Och principen dr ¢xakt
densamma som den forre finansministern Gunnar Striing har lagt fast
och som han har provat i varje fall tre glnger. Det intressanta dr att
varje gang har herr String frin cn inkomstgrins, som han har kallat
“den man far komma fram till efter politiska 6verviganden™. flyttat skat-
tetryck nedat genom 6verforing pa antingen arbetsgivaravgift eller mer-
viirdeskatt. Jag vill for undvikande av missforstind ha sagt att jag icke
dr allergisk mot arbetsgivaravgift. Ingen skall inbilla mig att foretagarna
slutligen betalar de avgifierna, utan all denna skattebdrda, som man hir
har Overfort, slar proportionelit pa inkomst och den slar hardast ps de
svaga grupperna i landet. Jag tycker att det bor spikas fist.

Jag vill intc pastd att dessa skaticomldggningar inte har varit ndd-
viindiga. Ocksd jag tror ndmligen att nidr man har kommit till det héga
skattetrvck som vi har, dd maste man ta ut skatterna pd annat siitt dn
tidigare. Det iir trist att behéva konstatera detta, men tyvirr dr det eko-
nomiskt nddvindigt. Jag tycker emellertid att det ir arligt att siga att
de nya uttagsmetoder som introducerats under de senare &ren har lett 69
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till att en stdrre del av skatterna tas ut proportionetit. och att de tas
ut frin forsta kronan av intjinad inkomst.
Herr talman! Det var detta jag slutligen ville ha sagt i denna debatt.

Herr FELDT (s):

Herr talman! Jag maste bemota herr Kristensson, eftersom jag var
med och diskuterade mittenparticrnas skatteforslag i valrorelsen. Han
sdger hiir att det forslag som den borgerliga regeringen nu presenterar
i allt visentligt forelagts svenska folket i valrorelsen.

Vad var det centern sade under valrdrelsen? Man sade att mitten-
partiernas forslag innebar att man jimfort med det socialdemokratiska
forslaget skulle ha storre skattesinkning mellan 50 000 och 65000 kr.
inkomst. Men bara dar. For direfter, sade fru Karin Soder, skulle det
ske en nedgdng av skattesinkningen sd att de bdda skatteskalorna mottes
vid 100000 kr.

Ar det si forslaget ser ut i dag herr Kristiansson? Det ser helt an-
norlunda ut. Nu ir de storsta skattesinkningarna ovanfor 65 000 kr.

Det var en mycket dalig presentation som centern i varje fall gjorde
under valrérelsen. om herr Kristiansson upplever att det ér det forslaget
han rostar for i dag. I si fall 4r han allvarligt pa vig att trycka pa fel
knapp. Folkpartict sade att det inte fick bli ndgon hdjning av margi-
nalskatterna. Dirfor maste man dra den slutsatsen att skulle man undvika
en drastisk héjning av marginalskatterna mellan 65 000 och 100 000 kro-
nors arsinkomst, méaste skattesinkningen metian 50 000 och 65 000 kro-
nors arsinkomst bli ganska obetydlig.

Det var d& vi konstaterade att hir kunde det p& sin hdjd bli friga
om ndgra tior i veckan. Men dnd& var det friga om att 6ka pa skat-
tesiinkningens storlek totalt sett med &tskilliga hundra miljoner.

Detta ér, herr Kristiansson, sanningcn om hur presentationen skedde
under valrorelsen. Jag horde den sjilv.

Herr KRISTIANSSON (c¢):

Herr talman! Nu riktade herr Feldt sin replik till herr Kristenson —
han sitter hir vid sidan om mig — i stillet for till mig, men dct ursdktar
jag.

Jag vill dndé alltjimt pastd att detta forslag i sina huvuddrag vilar
pa centerns och folkpartiets fore valet deklarerade skatteforslag, och det
tog viljarna stdndpunkt till i valet, det gar aldrig att komma forbi.

Vad jag vidare sade var att alla overforingar — och sidana har so-
cialdemokraterna linge praktiserat — frin hogre inkomstskikt till sddana
dir skatten slar proportionellt. oavsctt var den griinsen ligger, leder till
att man beskattar hardarc i ldgre inkomstskikt. Det bestred inte herr
Feldt. och det hdller jag honom riikning for.
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profilen pa det skattefdrslag som man redovisade, nimligen att det skulle _
komma att visa sig — vilket ocksa blev verklighet ~ att man for att komma  Sdnkning av den
overens med folkpartiet och moderaterna maste genomfora mycket stora  sratliga inkomst-
skattesiinkningar ldngt upp i inkomstliigena. skatten, m. m.
Men sedan, herr talman, lyckades man i broderlig siimja klara upp
problemet for centern genom att ge smaforetagarna, déribland Sveriges
fantbrukare, 1dngt ner i inkomstliigena en extra skattesinkning pa 400
kr. per dr — som intc léntagarna far' Dirmed var friden &terstiilld och
centern kunde kdnna sig nojd.
Jag anser att centerns Idntagarviiljare blev vilseledda genom den pre-
scntation som centern gjorde under valrdrelsen.

Herr KRISTIANSSON ic):
Herr talman! Herr Feldts forklaring far std for hans egen rikning. Jag
dr alldeles overtygad om att det inte har varit det motivet.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. | och 16.1

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstiillan. 2:0) reser-
vationen nr 1 av herr Wirnberg m. fl. i motsvarande del samt 3:0) det
av herr Hermansson under dverliggningen framstiilida yrkandet, och for-
klarades den forstnimnda propositionen vara med 6vervigande ja be-
svarad. D& herr Wirnberg begirde votering upptogs fér bestimmande
av kontrapropositionen dnvo de bada aterstdende propositionerna, av vilka
den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening f6r sig. Sedan
herr Hermansson begirt votering betriffande kontrapropositionen upp-
listes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som viil att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende skatteutskottets hemstillan i betinkandet nr 11 mom. 1 och
16.1 antar rcservationen nr | av herr Wirnberg m. fl. i motsvarande
del réstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
det av herr Hermansson under Overliggningen framstillda vrkandet.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
lcdamdter ha rdstat {6r ja-propositionen. DA herr Hermansson begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:
Ja - 148
Nej - 13
Avstar — 147 71
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I enlighet hiarmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kdnd:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstillan t be-
tinkandet nr, 11 mom. | och 16.1 rdstar ja.

den det gj vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Wirnberg
m. fl. i motsvarande del.

Vid omr'dsthing genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Ingemund Bengtsson
i Varberg begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstnings-
apparat. Denna omrostning gav fGljande resultat:

Ja - 159
Nej — 136
Avstar - 12

Mom. 2 och 16.2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr | av herr Wirnberg m. {l. i motsvarande del. och for-
klarades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Se-
dan herr Wirnberg begiirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 11 mom. 2 och 16.2 rostar ja,

den det ej vill rOstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Wiirnberg
m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Wiirnberg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljandc resultat

Ja - 160
Nej — 136
Avstdr - 12

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionerna nr 393 av herr Hermansson m. fl. och nr 26 av herr Werner
m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hermansson begiirt voicring
upplistes och godkindes fBljande voteringsproposition:
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tankandet nr 11 mom. 3 rostar ja. Onsdagen den

den det ej vill roéstar nej. . ' 15 december 1976
Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 393 av herr Hermansson
m. fl. och nr 26 av herr Werner m. fl. i motsvarande del. Scinkning av den

statliga inkomst-
Vid omrdstning gecnom uppresning torklarades flertalet av kammarens skatten, m. m.
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Hermansson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparal. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja - 286
Nej - 13
Avstir - 7

Mom. 4 och 16.3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Wiirnberg m. fl.., och forklarades den torra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Wiirnberg be-
girt votcring upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 11 mom. 4 och 16.3 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Wiirnberg
m. .

Vid omrostning genom uppresning f6rklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. D§ herr Wiirnberg begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav {éljande resultat:

Ja - 161
Ncj- - 146
Avstir — |

Mom. 5 a
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Mom. 5 b

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstilian, dels mo-
tionen nr 975 av herr Hermansson m. (1. i motsvarande del, och {6rklarades
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr
Hermansson begirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

~.d
‘od
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Dcn som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 11 mom. S b rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 975 av herr Hermansson
m. fl. i motsvarande dcl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kKammarens
ledamdoter ha rostat tor ja-propositionen. D& herr Hermansson begirde
rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav [0ljande resultat:

Ja - 295
Necj - 12

Mom. 3 ¢

Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 3 d

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 26 av herr Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades
den fOrra propositionen vara med oOverviigande ja besvarad. Sedan herr
Hermansson begiirt votcring upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskotlets hemstillan i be-
tinkandet nr 1] mom. 5 d rostar ja,

den det ¢ vill rostar ncj.

Vinner nej har kammarcen bitallit motionen nr 26 av herr Werner m. f1.
i motsvarande dcl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat f6r ja-propositionen. D& herr Hermansson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja - 294
Negj - 12
Avstar - 1

Mom. 6
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 991 av herr Komstedt, och forklarades den {6rra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad.

Mom. § u=10 u
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.
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Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels det Onsdagen den
av herr Hallgren under dverliggningen framstdlida yrkandet, och forkla- 15 december 1976

rades den f6rra propositionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan

herr Hallgren begiirt votering uppliistes och godkindes f{6ljande vote-  Sdnkning av den

ringsproposition: statliga inkomst-
skatten, m. m.

Den som’vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstillan i be-

tinkandet nr 11 mom. 10 b r&star ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit det av herr Hallgren under Gverldgg-

ningen framstilida yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Hallgren begiirde rost-
rikning verkstilldes votcring med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 286
Nej - 13
Avstdr - 6

Mom. 10 ¢-15 d
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 13 e och f

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan. dels mo-
tionen nr 26 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och férklarades
den forra propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr
Hermansson begirt votering uppliistes och godkiindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 11 mom. 15 e och f rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 26 av herr Werner m. fl,
i motsvarande del. .

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Hermansson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 294
Nej - 12
Avstar - |

~J
N
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§ 5 Om en ny sexualbrottsutredning

Herr justitieministern ROMANUS erhéll ordet for att besvara froken
Hiclmstrdms (vpk) den 9 december anmiilda tréga, 1976/77:150, och an-
forde:

Herr talman! Froken Hjelmstrom har fragat mig om regeringen avser
att efterkomma den samlade kvinnordrelsens och ménga andra organi-
sationers krav pd en ny sexualbrottsutredning i de stycken som opinionen
brinnmiirkt utredningsbetiinkandet (SOU 1976:9) Scexuella Gvergrepp.

Efter att ha tagit del av den remisskritik och andra opinionsyttringar
som riktats mot visentliga delar av sexualbrottsutredningens forslag har
jug kommit till den uppfattningen att det i forevarande skick inte bor
liiggas till grund {or ndgon lagiindring. Jag har diicfér f6r avsikt att inom
kort begiira regeringens bemyndigande att titlkalla en kommitté med upp-
gift att dnvo se Over hithdrande bestiimmelser i brottsbalken. Kommitién
bér ha parlamentarisk f6rankring, och givetvis boér kvinnor vara vil 6-
retridda inom den. Med hiinsyn till att kommittén kan utgd fran det
omfattande material som redan {oreligger i Amnet {Orutsiitter jag att dess
arbetc skall kunna bedrivas skyndsamt.

Froken HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret.

Sexualbrottsutredningen har i visentliga delar Kritiserats mycket starkt
av tramfor allt kvinnordrelsen men ocksd av andra organisationer f6r en
svn pa sexualiteten som priiglas av fordomar och kvinnoftrakt. Kritiken
har av utredningens forsvarare tolkats som rop pd stringare straff och
mer vedergidllning. Det dr naturligtvis helt fel. Vad kritikerna vint sig
mot ir inte strafflindringen — tviirtom: ldnga och harda straff kan aldrig
leda till ndgot vettigt — utan de bakomliggande motiven for strafflind-
ringen, frimst d& den fOrstockade skrivningen om att valdtiktsoffrets
handlande fore girningen kan gira offret skyldigt till brottet.

Utredningen hidvdar: T de fall som leder till évergrepp mot kvinnan
har parterna pa ndgot sttt missuppfattat varandras intentioner. Det sexu-
clla spelets regler har inte f0ljts.

Men vem har da bestiimt dessa reaktionira spelregler? Enligt dem for-
vandlas minnen till bestar som idr offer t6r sina drifter. Och kvinnan
dar precis som i det ekonomiska livet en forbrukningsartikel. Utredningens
syn i dessa stycken visar sd klart sambandet mellan de ckonomiska fra-
gorna och de sexuella. Ett ekonomiskt ojimlikt samhiille didr kvinnan
alltid skall s1a till pass kan inte ha en jiimlik sexualitet. Det ir ett samhiille
dir kvinnan far sin identitet genom fortryckarna. vare sig det nu dr pa
arbetsplatserna eller i hemmen, och diir de kvinnor som soker skaffa
sig en egen identitet pa sina egna villkor [Orhinas. cftersom det stér
i strid med det sociala och ckonomiska monstret.

Jag ser justitieministerns svar som klart positivt och ir glad att ut-
redningen i vissa stycken skall omarbetas. Men det riicker naturligtvis
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kommer att fa. Jag vill diirfér sluta med en fraga till justitieministern: Onsdagen den
Far jag tolka svaret s, att vild och hot om vild mot en kvinna aldrig 1S december 1976
far ursiktas med hennes attityd eller handlande fore dvergreppet?

Om nya direktiv till
Herr justitieministern ROMANUS: 1972 drs jordbruks-
Herr talman' Svarct pd den sista frigan 4r ja. utredning

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 6 Om nya direktiv till 1972 ars jordbruksutredning

Herr jordbruksministern DAHLGREN erholl ordet f6r att besvara herr
Lundkvists (s) den 8 december anmiilda friga, 1976/77:144, och antirde:

Herr talman! Herr Lundkvist har med hidnvisning till vissa tidnings-
intervjuer och foredrag frigat mig om jag avser att ge jordbruksutred-
ningen nya dircktiv och i sd fall vad den nya mélsiuiningen for utred-
ningens arbete blir.

I de uttalanden som &beropas har jag inte talat om att ge jordbruks-
utredningen ndgra nva direktiv. Svaret pa fradgan ir dirfor nej.

Herr LUNDKVIST (s):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for att jag fatt svar pd min
fraga. LAt mig t4 borja med att konstatera att det, savitt jag (6rstar, ratt
en betydande enighet om jordbrukspolitikens inriktning hitintills: att ma-
let skall vara en jordbrukspolitik som tryggar var {orsdrining med livs-
medel, ger dem som arbetar i jordbruksnidringen del i den allmiinna stan-
dardforbiittringen och konsumenterna livsmedel till rimliga priser. Dessa
mal, som grundar sig pd 1967 érs jordbrukspolitiska beslut. har forutsatt
och kommer att forutsitta ett betydande engagemang frén sambhiillets
sida for att underliatta den rationalisering som alla i 1967 drs beslut ansag
vara nddviindig. Redan i samband med detta beslut markcrade ddvarande
jordbruksministern att familjejordbruket tor den framitid man kunde
dverblicka skulle komma att vara den dominerande foretagsformen inom
svenskt jordbruk. Nir sdlunda jordbruksminister Dahlgren i sina foredrag
talar om inriktningen pa familjcjordbruket som ndgot nytt dr detta full-
stiindigt missvisande.

Sedan 1967 har alla uppgorelser om jordbrukspriserna kunnat triiffas
utan strid, och de har vid samtliga tillfiilien enhiilligt godtagits av alla
de tre borgerliga partierna och socialdemokraterna i riksdagen. Sjidlvfallet
har denna betydande cnighet om jordbrukspolitiken varit av stor be-
tvdelse for det svenska jordbrukets utveckling. Dirfor oroar och {9rvanar
jordbruksministerns tal om en ny inriktning pa jordbrukspolitiken. Nu
svarar jordbruksministern att han inte i de tal jag dberopade sagt att
han skall ge jordbruksutredningen nya direktiv. Men, herr jordbruks- i
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minister, jag frigar ju eftersom jordbruksministern har sagt att vi skall
fa en ny inriktning av jordbrukspolitiken. Jordbruksministern har i sina
foredrag och intervjuer talat om att bromsa rationaliseringen, 6ka det
statliga skyddet for jordbruket och tillférsikra jordbrukarna storre for-
maéner. Resultatet av sddana dtgidrder blir minskad 1onsamhct i jordbruks-
niringen och dyrare livsmedel for konsumenterna. Ar det detta jord-
bruksministern menar med den nya inriktningen av jordbrukspolitiken?
Skall vi i s& fall f& en ny jordbrukspolitik med en inriktning som &r
bascrad pd jordbruksministerns cgna funderingar och uttalanden utan
att konsekvenscrna bl. a. for konsumenterna provats av en ullsid'igl sam-
mansatt utredning? Ar det jordbruksministerns avsikt?

Herr jordbruksministern DAHLGREN:

Herr talman! De uttalanden som jag gjort om en ny jordbrukspolitik
bygger naturligtvis pd regeringsforklaringens ord om inriktning pd fa-
miljelantbruket. Det dr manga faktorer som kommer att paverka en sddan
inriktning. Med dessa frigor arbetar dels jordbruksutredningen, dels dven
jordférvirvslagsutredningen. Utdver dessa utredningars arbetsresultat dr
det ocksd en frdga om hur regeringen ser jordbrukspolitiken i ett storre
sammanhang: regionalt, nationellt och internationellt.

Jag har tiltAtit mig att i olika foredrag uttrycka den forhoppningen
att det 1960-talstinkande som 14g till grund {6r 1967 ars jordbrukspolitiska
beslut nu for gott skall stingas in i historiens skriipkammare. 1 dag ir
det viil iindd s4, herr Lundkvist, att ingen vill framstilla jordbruket som
en svar belastning (6r samhiillsekonomin och péstd att det exempelvis
skulle vara en f6rdel att snabbt fora dver arbetskraft frin jordbruket till
andra niiringar, dir den s att siiga skulle vara mer [&nsam i produktionen.
Inte heller 4r det vl ndgon som i dag pd allvar vill hivda att det dr
maojligt att i ctt lingre perspektiv importera billigare livsmedel fran 1ag-
16neldanderna.

Det hiir forindrade synsiitiet dr sa avseviirt olika det som lag 1ill grund
for 1967 ars beslut att enbart detta ir en fullgod anledning att tala om
en ny jordbrukspolitik.

Jag tycker att herr Lundkvist skulle sitta virde pa att jag inte forandrar
jordbruksutredningens dircktiv eller sammansittning. Att jag inte haft
for avsikt att gora det beror pd att jag utgdr fran att alla numera ansluter
sig till en mer realistisk syn p jordbrukets betydelse regionalt, nationellt
och internationcllt. Dirmed &r det, herr Lundkvist, verkligen frdga om
en ny jordbrukspolitik.

Herr LUNDKVIST (s):

Herr talman! Det jordbruksministern nu talar om ir intc en ny in-
riktning, utan det iir friga om en anpassning av den jordbrukspolitik
som vi {6rt sedan 1967. Redan 1967 forutsatte vi att en sddan anpassning
maste ske.

Jordbruksministern har i sina foredrag sagt att en satsning p& famil-
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lisering som enligt hans mening varit utmirkande for de senaste drens Onsdagen den
politik. Jag svarar nu, liksom jag gjorde i mitt inledningsanforande, att 15 december 1976
den strukturrationalisering som skett i forsta hand har varit en saisning
pd familjejordbruket. Genomsnittsarcalen i dag uppgdr till 22 hektar. En Om nya direktiv till
genomgang av igarstrukturen visar an atskilligt dterstdr att gora nir det 1972 drs jordbruks-
giller att skapa birkraftiga familjcjordbruk. Det mélet uppndr man inte  utredning

pa den viig som jordbruksministern forordar i sina tal; nimligen att niir

en fastighet blir till salu skall man i forsta hand prova om den bor upplatas

it en ny brukare. Det malet uppndr man genom att forst préva om den

fastigheten iir av intresse niir det giller att skapa birkraftiga enheter

i omradet. Jordbruksministerns filosofi konserverar i forsta hand gamla

igostrukturer, och den kan komma att berdva aktiva jordbrukare moj-

ligheten att fa den jord de skulie behova. Jag fragar: Skall det bli ett

led i jordbruksministerns rationaliseringspolitik att i forsta hand kon-

servera gamla dgostrukturer? Jag skulle vilja ha ctt svar pd den frigan.

Herr jordbruksministern DAHLGREN:

Herr talman! Varfor ir herr Lundkvist si ledsen eller upprord dver
att jag har sagt att regeringen for riksdagen skall ligga fram ett fOrslag
till nya riktlinjer for jordbrukspolitiken? Ar det inte naturligt att man
omprivar och anpassar fattade beslut till verkligheten, sdsom denna
uppenbaras fOr alla, tio ar efter det att beslutet har fattats?

Om jag far ge herr Lundkvist ctt rdd. skulle det vara att han bdr viinta
med kritiken mot mig och regeringen till dess att han har ett underlag
i form av en proposition. D& kan herr Lundkvist méjligen ha anledning
att kritiscra. Men min forhoppning dr att vi skall kunna bli cniga om
den framtida jordbrukspolitiken. Den iir alltfor viktig bade for vart eget
land och internationellt sett fér att den skall anviindas som slagpise
i ett onddigt politiskt grél.

Herr LUNDKVIST (s):

Herr talman! Det dr just det jag anser. Jag har hela tiden sagt au
om man verkligen #dr inne pd att ge oss e¢n ny jordbrukspolitik, dé iir
det ju nirmast oanstindigt att man skulle forsoka Ligga fram {Grslag
till en sadan politik utan att en allsidigt sammansatt utredning fick moj-
lighet att beddma de nya madlsittningar som jordbruksministern even-
tuellt kan ha.

Jag har allisd fau veta aut jordbruksutredningen inte far nigra nva
dircktiv. Tulet om en ny inriktning av jordbrukspolitiken borde dirfor
rimligen kunna hiinforas till den onyanserade propaganda som flera nya
statsrad dgnar sig at {6r att forsdka stiirka sin prestige infor de egna
villjargrupperna. Osvuret dr emellertid bist.

Jordbruksministern har i sina foredrag och intervjuer och hiir i dag
hitintills ensidigt uppehdllit sig vid jordbrukarnas krav och intressen i
sammanhanget. Jag vill dirfor allvarligt erinra jordbruksministern om 7
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att jordbrukspolitik inte bura ir ett jordbrukarintresse utan ocksa ett kon-
sumentintresse. Avser jordbruksministern att t6ra cn ny jordbrukspolitik, .
dd ir det frdn savill jordbruksniringens som konsumenternas synpunkt
ett oavvisligt krav att en allsidigt sammansatt utredning far prova kon-
sekvenserna av jordbruksministerns tankegangar.

Herr jordbruksministern DAIILGREN:

Herr talman! Menar herr Lundkvist att den utredning som tillsattes
av hans foretriidare som jordbruksminister, herr Ingemund Bengtsson,
inte skulle vara allsidigt sammansatt?

Jag tycker inte att det iir otilistindigt om vi far en ny jordbrukspolitik
som skapar framtidstro dven i skogsbygderna. Har herr Lundkvist verk-
ligen glomt bort hela dcbatten frdn 1960-talet? Dd talades det om hur
akerarcalen skulle krympas, och lantbruksnimnderna redovisade pé karta
cfter karta for lin efter ldn hur stora &kcrarealer som skulle tas bort
ur produktionen. Aftonbladet cxempclvis beskrev den glidjande folk-
vandringen fran norr till de sddra delarna av landet. Det talades om
hur sockerbetsarcalen skulle minska och hur vi skulle importera billigt
socker fran u-linderna. Man satte sin tro till hur det industrialiserade
storjordbruket med flisk- och fjiiderfifabriker skulle forbilliga framstill-
ningen for konsumenterna.

Har herr Lundkvist glomt bort den tidning som hans eget parti gav
ut i valrorelsen 1966, diar man sade att det hir innebiir det for kon-
sumenterna om man foljer den nya socialdemokratiska jordbrukspoli-
tiken?

Herr LUNDKVIST (s):

Herr talman' Jag markerade inledningsvis viirdet av den enighet som
alltsedan 1967 kiinnetecknat den svenska jordbrukspolitiken. Jag har hiin-
visut till prisuppgorelserna och till de synpunkter som i §vrigt framkommit
nir vi har diskuterat de hir frigorna. Jag har kunnat lisa i Land, jord-
brukarnas toreningsrorelses tidning, att prominenta foéretridare for LRF
ansett att utvecklingen har varit i stort sett lyckosam och att det egent-
ligen giiller att utveckla den jordbrukspolitik vi hitintills har haft i samma
riktning, med den anpassning till forindrade forhallanden bl. a. i om-
viirlden som vi kommer att mota.

D4 gér jordbruksministern ut och siiger: Nej. vi skall inte ha den jord-
brukspolitik lingre som vi har varit dverens om, utan vi skall ha en
ny jordbrukspolitik. Och nog ir utredningen som jordbruksminister
Bengtsson tillsatte allsidigt sammansatt. och visst skall den f4 arbeta
med de gamla direktiven och de malsiittningar vi var ense om d&, men
sedan tinker jag foresld en annan politik utan att i forvig i nya direktiv
tala om vilka malsittningar som skall gilla.

Ar det verkligen inte s, herr jordbruksminister, att det #r att ta i
att fara omkring och skapa foérestitlning om att det nu skall bli en ny
jordbrukspolitik!



Herr jordbruksministern DAHLGREN: Nr 46

Herr mlmfm! 'Jag nolcr.ar den imer?s'itet och den energi m.ed vi.l.k.en Onsdagen den
h.crr Lundkvist dlskutcrzlrjordbrukspolmk‘en och hur han frenetiskt virjer 15 december 1976
sig mot varje tanke pd forindring. Far jag latta detta s, att herr Lundkvist
och socialdemokratin stdr fast vid de grundliggande viirderingarna i 1967 Om nva direktiv till
ars beslut, nimligen att dkerarealen skulle krympas, vilket skulle mdj- /972 drs jordbruks-
ligadra en storre import av billiga livsmedel frdn Idgldnelinder till hdg-  urredning
1onelandet Sverige och att den i jordbruket fristiilida arbetskraften skulle
overforas till industrin? Ar det verkligen socialdemokraternas jordbruks-
politik, arsmodeil 19767

Herr LUNDKVIST (s):

Herr talman! Jag miirker att herr jordbruksministern inte vet vad han
talar om. Nir jag talar om de riktlinjer vi har varit ense om [or jord-
brukspolitiken sd idr det de riktlinjer som siiger att vi skall ha en jord-
brukspolitik i det hir landet som ger oss en tryggad livsmedelsforsorjning,
som ger miinniskorna som arbetar i jordbruket cn med 6vriga sambhiills-
grupper likviirdig levnadsstandard och som ger konsumenterna livsmedel
till rimliga priser. Det ir de allmidnna malsittningarna, som bor gilla
dven i fortsidtiningen.

Det sades redan 1967 att man forllépande maste diskutera produk-
tionsmalsittningen mot bakgrund av bl. a. den situation som vi har pd
viirldsmarknaden, och det dr den uppgift som enligt direktiven 1972 érs
jordbruksutredning har haft: att diskutera produktionsmalsittningen, att
diskutera rationaliseringsstddets utformning, att diskutera prisreglering-
en. Mcn jordbruksministern framhiirdar i att vad han vill dstadkomma
ir en ny jordbrukspolitik med ny inriktning.

Anledningen till min intensitet ir att jag har satt stort viirde pd saviil
frin jordbruksniiringens synpunkt som rent allminsamhilleligt att vi hit-
intills kunnat ha denna enighet om inriktningen. Jag tror det finns risk
f6r en betydande oro med de signaler som jordbruksministern nu har
hissat.

Herr jordbruksministern DAHLGREN:
Herr talman! Vad jag talar om iir verkligheten 1976, inte 1967, som
ligger i det forgéngna.

Herr LUNDKVIST (s):
Herr talman! Jag Konstaterar att jordbruksministern hela tiden har for-
skt argumentera mot mig med hiinvisning till en diskussion som fordes
1967 och som jag atskilliga ganger i den hir kammaren haft anledning
att ga till riatta med, intc minst med motstdndare inom centerpartict,
dirfor att historicbeskrivningen har varit oriktig. Jag tycker nog att jord-
bruksministern skulle betiinka att under de 44 &r som socialdemokratin
haft ansvaret tor jordbrukspolitiken i det hiir landet har var jordbruks-
niring utvecklat sig mycket gynnsamt. och ocksé betiinka att det finns 81

6 Riksdagens protokoll 1976/77:46
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starka skil att forsoka sld vakt om den enighet som har gillt hitintills
om jordbrukspolitiken. Han bor inte med yviga gester ga ut och forsdka
ge intryck av att nu kommer den stora kometen, nu skall det hiinda
nagonting helt nytt pa jordbrukspolitikens omride. Det iir ctt dmtdligt
omride dir ctt sumarbete ir nddvindigt mellan samhiille, jordbrukare
och konsumenter. Jag dr anhiingarc av ett sddant samarbete.

Herr jordbruksministern DAHLGREN:

Herr talman'! Det glider mig att here Lundkvist tar avstdnd fran viir-
deringarna i 1967 ars beslut och jag uppfattar det sd att hiir foreligger
mojligheter till stor enighet om beslutet 1977. :

Herr LUNDKVIST (s):

Herr talman! Kan vi da till sist, herr jordbruksminister, fi ett med-
givande som skulle vara vilgorande tor debatten. Min intensitet beror
delvis pd att jag har mott s méanga frdgor om detta, inte minst fran
1ontagarorganisationerna som ir oroade. Medge att den nya jordbruks-
politiken, som herr Dahlgren talar om. #r cn friga om nyanser i den
nuvarande jordbrukspolitiken och intc ndgot sd revolutionerande nytt
som man har ftt intryck av i jordbruksministerns uttalanden i tidnings-
pressen.

Herr jordbruksministern DAHLGREN:

Herr talman! Nir regeringen kommer att ligga fram sin proposition
om jordbrukspolitiken, férhoppningsvis hdsten 1977, kommer herr Lund-
kvist med sikerhet att finna att det dr en politik som ir titl gagn for
saviil producenter och konsumenter som landet i dess helhet.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om Bolmenprojektet

Herr jordbruksministern DAHLGREN crholl ordet for att besvara herr
Silfverstrands (s) den 9 december anmiilda fraga, 1976/77:152, och anforde:

Herr talman! Herr Silfverstrand har frigat mig om vilka étgiirder jag
imnar vidtaga med anledning av den rapport som Sveriges geologiska
undersdkning avgett om de skinska grundvattentillgdngarna och avi-
scrade framstillningar fran lidnsstyrelserna i Malmohus och Kristianstads
lin i Bolmenfrigan.

Den 6 februari 1970 gav Kungl. Maj:t tillstind enligt expropriations-
lagen for Sydvatten att leda bort hogst 6 kubikmeter per sekund i medeltal
per ar fran Bolmen fOr att forse Skanc och Halmstadsomridet med vatten.
1972 limnade vattendomstolen i Vixjo tillstand till vattenbortledningen
enligt vattenlagen. 1973 faststiillde vattendverdomstolen vattendomsto-
lens dom. Domen 6verklagades. Genom beslut i hagsta domstolen den



27 september 1973 viigrades emellertid provningstillstind. Arbetena med  Nr 46
en tunnel frin Bolmen paborjades 1975. Onsdagen den
Under forsommaren i ar kom tre skrivelser som berérde Bolmenpro- 15 december 1976
jektet in till regeringen. Skrivelserna skickades for yttrande till linsstyrel-
serna i Kronobergs, Kristianstads och Malmdéhus liin samt tili Sydvatten.  Om Bolmenprojek-
Linsstyrelsen i Kronobergs lin har uttalat att ytterligare undersdkningar  tet
borde komma till stand f6r att klarligga hur stor tillgdngen pd grundvatten
iiri Skane och hurstor del diirav som kan utnyttjas, varefter en beddémning
borde ske av mdjligheten att begriinsa uttaget ur Bolmen.
Jag fann det angelidget att fa klarlagt vad man i dag vet om grund-
vattentillgdngarna i Skdne. Regeringen uppdrog dirfor den 4 november
at Sveriges geologiska undersokning att géra en sammanstillning dver
de storre grundvattentillgdngarna i Skdne. Sammanstillningen kom in
till jordbruksdepartementet den 3 december. Enligt SGU kan grundvat-
lenuttaget utan tvivel dkas visentligt, men en biittre beddmning av ut-
tagsmojligheterna kan goras forst efter noggranna provpumpningar och

analyser av grundvattenmagasinen.

Nigot yttrande fran linsstyreisen i Kristianstads in har dnnu inte
kommit in. '

Liinsstyrelsen i Malmohus ldn anser att Bolmenprojektet dr nodviindigt
och avstyrker en omproévning av projektet. Frigan om hur Skdnes totala
vattentillgdngar bor utnyttjas och fordelas pd olika intressenter bér emel-
lertid enligt linsstyrelsen utredas nidrmare. Linsstyrelserna i Malméhus
och Kristianstads Lin har enligt uppgift for avsikt att gemensamt hos
regeringen begiira medel till en utredning om vattenutnyttjandet i Skine
som niirmare skall redovisa hur de skénska tillgdngarna tillsammans med
Bolmen biist skall kunna utnyttjas och fordelas pi olika intressen.

SGU:s sammanstiillning, som har Overlimnats till bi. a. Sydvatten,
kommer att tillsammans med annat material liggas till grund for re-
geringens stillningstagande till den medelsframstiillning som linsstyrel-
scrna i de tvd Skdnelinen avser att komma in med.

Herr SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern [or svaret pd min friga.

Fragan om att ta vatten frdn sjon Bolmen i Smaland for att klara den
lingsiktiga vattenforsoriningen i delar av véart sydligaste landskap har
varit foremdl for ett omfattande utrednings- och remissforfarande. Som
nidmndes tidigare gav regeringen 1970 Sydvatten tillstdnd att rcaliscra
projcktet. IFrrigan har under drens lopp blivit livligt omdebatterad. Miin-
niskor bosatta i trakterna kring den naturskéna Smalandssjon har kint
en i och for sig berittigad oro fOr att vattenuttaget frin Bolmen skulle
{4 negativa dterverkningar pd den omgivande miljon. De mycket genom-
gripande undersdkningar av miljémissiga aspekter — inte minst ekolo-
giska — som foregltt beslutet borde ha lugnat kritikerna. Det {6rhéller
sig ju nimligen s att vattendomen ligger inom ramen {or den vatten-
reglering som bestimdes redan {6r 30 ar sedan. Vattenuttaget Kan viintas 8
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medIdra en lugnare vattenreglering, och det faktum att sjon kommer
att utgora vattentitkt for dtminstone en halv miljon miinniskor torde
vara en garanti for att Bolmens rena vatten far behdlla sin kvalitet.

Oron dver Bolmenprojektets tortsatta framatskridande kan ha sin for-
klaring i att en medlem av det parti som jordbruksministern tillhor —
och numera tillika regeringskollega — ctablerat sig som ndgot av en ba-
nérforare for kritikerna av Bolmenprojekiet. Over huvud taget har r6-
relscrna kring Bolmenprojektet i mycket kommit att kretsa kring cen-
terpartiet, som uppenbarligen férsokt sld politiskt mynt av frigan och
velat exploatera densamma som en miljofraga av stor dignitet.

Jag vill erinra om att centerns riksstimma sade nej till Bolmen, men
vi skall di halla i minnet att beslutet inte var enhilligt. Skdnska delegater,
med centerns ledande foretriidare i Malmohus lin Stig S. Hansson i spet-
sen, reserverade sig mot beslutet om ¢n omprévning av projektet. Jag
vill ocksa erinra om att Skdnes bonder vid LRF:s provinsstiimma i Eslov
fér en tid sedan, enligt citat frdn Dagens Nyheter den 3 december 1976,
siger att “'ska bade jordbruket och titorterna ta av grundvattnet i Skine
ir riskerna stora aut detta sjunker med odverskddliga ckologiska kon-
sckvenser',

Jordbruksministern hénvisar till det yvttrande som inkommit fran
linsstyrelsen i Malmohus lin. | svaret framhdlls att det intc inkommit
nigot vitrande fran Kristianstads lin. Det dr myvcket miirkligt, for den
8 december skickade linsstyrelsen i Kristianstads liin ett sadant yttrande
over de hir framstillningarna till jordbruksdepartementet. Diiri konsta-
terar linsstyrelsen i Kristianstad, pd samma siitt som Malmohus lins
linsstyrelse, att projektet icke bor omprovas. Skidnes grundvattentillgdng-
ar riacker inte till Or att klara den ldngsiktiga vattenforsérjningen anser
man. Dirfor vore jug mycket tacksam att fi en precisering fran jord-
bruksministerns sida av hur han stiiller sig till Bolmenprojektets fram-
atskridande. ndrmast hur han ser pa av linsstyrelserna i Malmdéhus och
Kristianstads ldn begiirda kompletterandc undersdkningar av Skénes
grundvattentillgdngar.

Herr jordbruksministern DAHLGREN:

Herr talman! [ gar fanns inget yttrande fran Linsstyrelsen i Kristianstads
lin pd jordbruksdepartementet.

Sdvitt jag har uppfattat det har statsrddet Gustavsson haft en mening
om Bolmenprojcktet, om nu det kan ifragasittas. Mcn han har ocksa
havdat att det dr en kommunal uppgift, dvs. dgarna till Sydvatten -
de tolv kommunerna - skall i forsta hand ta stdllning. Jag delar upp-
fatiningen att detta iir en kommunal angeliigenhet diir skattebetalarna
i kommunen bor fora en diskussion med de kommunala fértroendemiin-
nen om Bolmenprojcktet skall genomf{oras cller inte.



Herr SILFVERSTRAND (s): Nr 46
Herr talman! Lit mig erinra om att den undersdkning som nimndes. Onsdagen den
nimligen den som utforts av SGU - Sveriges geologiska undersokningar 15 december 1976
— inte tar stillning i sakfrigan. Man gor inte ngon bedémning av det
framtida vatienbchovet. Man har alltsd gjort ndgot av en snabbutredning ~ Om avdragsrétt vid
pé dircktiv frén regeringen och det ir i och for sig bra. Det finns ocksd  inkomstbeskatt-
andra utredningar som visar att det finns flera och stdrre grundvatten-  ningen for gdvor till
tillgangar i Skdne dn man forutsdg i de ursprungliga kalkvlerna vid Bol-  ideella och
menprojektets tillkomst. humanitéira
Men 13t mig ocksé erinra om en annan faktor, som iir betydelsefull  dndamadl
f6r en samlad bedomning av Skénes framtida vattenbehov. Debatten '
har ensidigt handlat om Bolmenprojektet och miljon dir omkring.
Konstbevattningen i Skanc har 6kat lavinartat under de senaste aren.
Enligt uppgifter frdn lantbrukshogskolan har i ar i Malmdhus lin 7 400
ha bevattnats. Det motsvarar 2.4 % av dkerarealen. 9 miljoner m? vatten
har anviints for denna konstbevattning, varav 3,7 miljoner m? grund-
vatten. Konstbevattningen i jordbruket kan forvintas oka kraftigt. Det
ir viil en inte alltfor djidrv slutsats att pastd att god tiliging pé sévil
grundvatten som ytvatten i dag och i framtiden spelar en avgdrande
roll [or det skdnska jordbrukets produktionsformiga — ett forhéllande
som viil bor ligga en jordbruksminister varmt om hjirtat.
Vi méste anligga ett mera konstruktivt perspektiv pd vattenforsorj-
ningsfragan, som vi litct till mans tagit alltfor Lite pd i vart land under
cn lang tid, men som vi nu tvingas angripa med siérre cnergi och mél-
medvetenhet. Linsstyrelserna i Malmhus och Kristianstads lin vill allts
~ och jag hoppas att jordbruksministern stiller sig positiv till detta -
ha en allsidig undersdkning av de totala vattentillgdngarna. Det giiller
bide grundvattentillgdngarna och hur de tillsammans med Bolmens
ytvattentillgdngar biast skall kunna uinyttjas och fordelas pa olika in-
tressenter. Jag hoppas ocksé att jordbruksministern bade inom regeringen
och inom sitt parti vill medverka till att vi fir en mer nyanserad debatt
i frigan om Bolmenprojekict och Skdnes grundvattentiligngar.

Overldggningen var hiirmed slutad.

§ 8 Om avdragsritt vid inkomstbeskattningen for gavor till ide-
ella och humanitira dndamal

Herr budgetministern MUNDEBO erhdll ordet for att besvara herr
tredje vice taimannen Erikssons (fp) den 3 december anmilda fraga.
1976/77:137. och antbrde:
Herr talman! Herr tredje vice talmannen Eriksson har frigat mig om
jag avser att framligga forslag om riitt till avdrag for gavor till ideclla
och humanitira dndamal och ndr forslaget i sd fall dr att vénta.
Regeringen har deklarerat att ridtt till avdrag vid beskatiningen skall 8
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inforas for gdvor till ideclla och humanitiira dndamél. Den nirmare ut-
formningen av en sddan avdragsritt kommer nu att dvervigas. Jag hoppas
att under ar 1977 kunna féresld regeringen att ligga fram fGrslag Gl
riksdagen i denna friga.

Herr tredje vice talmanncn ERIKSSON (fp):

Herr talman! Under flera drtionden har riksdagen behandlat krav som
framforts i motioner om riitt till avdrag tor gdvor till allmédnnyttiga éin-
damdl. Dessa 6nskemal har understrukits ytterligare genom uppvakt-
ningar och uttalanden fran bl. a. Sveriges frikvrkordd och de fria sam-
funden. Under senare &r har uppslutningen bakom kraven péd avdragsriitt
blivit allt starkare.

Motiveringen for kraven tyvcker jag att skatteutskottet bist har for-
mulerat i sitt betiinkande nr 10 &r 1974, diir man siger:

“Avsikten med yrkandena i motionerna om inforande av avdragsritt
for gavor till allmidnnyttiga dndamdl dr givetvis att tillfora folkrorelserna
och andra ideclla organisationer dkade ckonomiska resurser for deras
verksamhet.™

Man har alltsd betonat att det stora intresset for att fd denna avdragsritt
framfér allt finns hos mottagarna. Det ir folkrorelser som erhdller stod
om avdrag medges.

I det betiinkandet var skatteutskottet relativt positivt och sade bl. a.:
“Av vad ovan anforts framgdr att man fran statsmakternas sida pa olika
siitt efterstravar att tillgodose organisationernas i och for sig berittigade
krav pd dkat samhiillsstdd.™ Men utskottet kunde inte gd med pa kravet
just for att drendet ligger hos 1972 ars skatteutredning. som skall prova
behovet av avdrag av detta slag.

Nu siger budgetministern att det kommer ett forslag 1977. Jag tackar
for det klara beskedet och hoppas verkligen att budgetministerns {or-
hoppningar blir en realitct. Men jag skulle just med hidnvisning till vad
skatteutskottet har sagt, att den stora skatteutredningen skall prova be-
hovet av avdrag, vilja stilla en kompletterande friga till budgetministern:
Innebir svaret i klartext att man bryter loss den hiir frdgan ur den stora
skattcutredningen och att man kommer att behandla avdragsritten med
fortur si att forslaget verkligen kan komma 19777

Herr budgetministern MUNDEBO:
Herr talman! Svaret idr ja.

Herr tredje vice talmannen ERIKSSON (fp):
Herr talman! DA vill jag siiga tack.

Overldggningen var hirmed slutad.



§ 9 Om limpligheten av frimirke med dryckesmotiv Nr 46

) Onsdagen den
Herr kommunikationsministern TURESSON crhéll ordet f6r att be- 15 december 1976

svara herr Carfssons i Vikmanshyttan (¢) den 9 december anmiilda friga,

1976/77:147, och anforde: Om ldmpligheten
Herr talman! Herr Carlsson i Vikmanshyttan har {rigat om jag anser  av frimdrke med
del vara forenligt med det svenska anseendet i internationella samman-  dryckesmotiv
hang och med ambitionerna inom alkoholpolitiken att ge ut et frimiirke
med dryckesmotiv.
Forst vill jag nimna att det dr postverket som avgdr vilka motiv som
skall finnas pd frimirkena. Som ett riddgivande organ for postverkets
frimiirksutgivning finns ett konst- och programrad med sakkunskap inom
konstomridet.
Under senare ar har postverket i sin frimidrksutgivning bl. a. skildrat
olika delar av det svenska landskapet. Avsikten dr att nista ar skildra
Roslagen. Samtidigt vill postverket hylla minnet av Evert Taube. Fri-
miirksserien, som kallas 1 Roslagens famn™, innehéller fem motiv ur
Calle Schewens vals. P4 tv8 av mirkena férekommer Calle Schewen sjillv.
Jag har varken anledning att ifragasitta eller mojligheter att paverka
motivvalen i postverkets frimirksutgivning.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman'! Jag ber att f& tacka statsrddet Turesson for svarct pa
min fraga angdende motivval pd frimérken.

Frimiirket, detta lilla mirke, ir ctt bevis pd internationellt samarbcice.
Man siinder ett brev frdn Sverige med ett svenskt frimirke, och det gar
fram till adressaten var han idn befinner sig i viirlden. Likadant ér det
med forsiindelser till Sverige — frimirket fran resp. hemland giller. Med
dessa ord vill jag endast understryka frimiirkets virde och betydclse.

Frimiirket. med sitt motiv, dr ocksa ctt lands ansikte. Den stora ming-
falden av motivmirken ir belysande for detta.

Niir nu postverket har {or avsikt att ge ut ett Taubehifte om fem
frimiirken, finner man diri ett midrke med rcklam for brinnvin med

.

orden “jag blandar mitt kaffe med kron™. Statsridet siger i sitt svar
att man skall skildra det svenska landskapet och att man skall skildra
Roslagen. Samtidigt skall man hylla minnet av Evert Taube. Jag undrar
vad miinniskorna i Roslagen sdger om att skildras som personer med
brinnvinslitern stdende pd bordet. sd som sker pd det hir frimirket.
Lat mig omedelbart siga, for att undvika missforstand, att jag inte
ifrdgasitter den konstniirliga friheten. Den skall sjiilvfallet finnas. Men
vad jag och minga med mig reagerade mot dr motivvalet. Denna of6r-
svnta reklam och detta romantiserande av brinnvinsdrickandet dr foga
representativi for Evert Taube. Mig veterligt har han aldrig prisat bridnn-
vin eller s. K. starksprit med den for svenskt alkoholmissbruk typiska
brinnvinsiitern. Frimirken gir jorden runt och ir eftersokta objckt for .
samlare. Nog maéste det vicka bdde forvining och forundran att man 87
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i Sverige nedldter sig till att {orhiirliga supseden s& djupt att den fir
ge motiv till ett frimiirke. Och detta i en tid niir alkoholkonsumtionen
ar vart storsta sociala problem inom landet.

Nu siiger en del att frimirket vill ge fdrg &t en del av Evert Taubes
viskultur. L&t mig bara konstatera aut dér alkoholen gér in. dir gr kul-
turen ut.

Hiir fors cn allvarlig debatt om att férbjuda alkoholreklam. Mot den
bakgrunden ter det sig minst sagt omdoémeslést av postverket att ge
ut ett frimirke med detta motiv. Och faddsen blir ju dnnu stérre med
postchefens — jag skulle vilja kalla det larviga — forslag att gd ut med
¢n poststimpel med slanguttrycket “spola kroken™. Ar detta virdigt post-
verket med dess internationella kontakter? Vad har kommunikations-
ministern att siiga om detta?

Jag tror dndock att niir postverkets intentioner hir ligger pé kollisions-
kurs med samhiillets syn pd alkoholbruket s& finns det anledning (6r
statsrddet att ta sig en allvarlig funderare pa detta. och jag stiiller fragan:
Ar herr statsradet beredd, med hiinvisning till vad jag anfort, att soka
stoppa utgivandet av detta frimirke med brinnvinsreklam?

Herr kommunikationsministern TURESSON:

Herr talman! Jag delar herr Carlssons i Vikmanshyttans uppfattning
att alkoholfrdgan ir cn allvarlig friga och ingenting att skidmta om pi
nidgot sitt, sd det vill jag inte medverka till. Men herr Carlsson gjorde
sig skyldig till en liten dverdrift nir han sade att pa frimiirket stir na-
gonting om att blanda sitt kaffe med kron. Det finns ingen text alls
mer édn "'l krona” och “Sverige”. Calle Schewen avbildas sittande vid
ctt bord med en kaffekopp. en kaffckanna och en sockerskdl framf[or
sig. och si hdller han en flaska lutad 6ver kaffekoppen. Ingen miinniska
kan se vad som finns i den flaskan. Det kan vara vatten, att svalka
kaffet med.

Jag tror inte att det hiir motivet ir farligt ur den synpunkt som herr
Carlsson anfor, ndmligen att det skulle kunna skada det svenska an-
seendet. Vad betriiffar den text som frimirket alluderar pd vill jag crinra
om att i Calle Schewens vals forekommer sjilvdeklarationen att han ir
bade nykter och klok. Jag tycker nog att jag intc har anledning tro att
en konstnirligt vil utford illustration till en dikt av Evert Taube skadar
det svenska anscendet. _

Vad avser foljdfragan om den slogan som foreslagits bli stimplad pé
breven vill jag sidga att jag delar herr Carlssons uppfattning om att det
ir cn vulgiir och {6ga tilltalande slogan.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! P& en punkt dr herr statsrddet och jag Gverens: att det
nykterhetsproblem vi moter i dag dr utomordentligt allvarligt. Det ir
ocksé fran den utgdngspunkten som jag har stillt frdgan om den reklam
som det hiir frimiirket innebiir.



Herr statsridet har redovisat vad frimiirket innebiir. Men pd frimiirket
finns det ocksid, enliglt de upplysningar jag fau frén postverket. noter
som svarar mot texten: “Sjilv blandar jag fredligi mitt kaffe med kron
... Noterna siiger detta, och det ger alltsd beldgg [Or vad jag har sagt.

Statsradet och jag dr intresserade av filateli. men det ligger utanfor
diskussionen. Frimiirket dr dock siirpriglat och kommer kanske att bli
eftersokt. cftersom det, sdvitt jag forstdr, #r cit av de fi frimiirken i
viirlden som kommer att bedriva alkoholpropaganda.

Jag tycker faktiskt att det ir kriinkande for alla de minniskor som
engagerat sig 1 var alkoholdebatt. att postverket lanar sig till alkohol-
propaganda. Under de scnaste dagarna har jag falt manga bekigg {or att
frimiirket tolkas pd det sittet.

Dessutom gor detta frimirke inte rittvisa at Evert Taube och hans
intentioner. Far jag fraga herr statsradet. och det kan gd vidare till post-
verket: Om Calle Schewen siiger att han iir bdde nykter och klok, varfor
har man dd inte gjort ett frimirke med noter pa det motivet? Nej. det
passade sjilviallct inte. ty dd hade det inte Overensstimt med de am-
bitioner som man tydligen hade dd man gjorde frimiirkssericn. 1 Calle
Schewens vals ingar ocksd orden I Roslagens famn pd den blommande
6 ..." Vartér kan man inte ta med ndgonting av den delen utan just
detta motiv?

Sjilvfaliet kan ingen kontrollera vad flaskan innchéller, men dct torde
vara ganska klart, eftersom man har den hiir devisen med pa frimirket
att “blanda kaffe med kron™.

Herr talman! Jag vidhéller min uppfatining att det hir frimirket ir
olimpligt, och jag hoppas att herr statsrddet, utan att behdva utéva mi-
nisterstyre, dock skall kunna paverka postverket att ta sitt fornuft till
fangs pd den hir punkten.

Jag ber att iin en gdng f& tacka for svarct.

Herr kommunikationsministern TURESSON:

Herr talman! Lat mig bara sidga att atminstone jag dr helt dvertygad
om att postverkets val av frimirksmotiv i den hir scrien dr helt {ritt
frin varje tanke pa nagon form av propaganda for alkohol. Det ir alldcles
sjilvklart.

Vad motivvalet i dvrigt betriaffar iir det precis sd*som herr Carlsson

onskar sig. Hir finns en bild av Calle Schewen dansande med Roslagens

mé i sin famn, hér finns solen som brinner i martallens topp: och hir
finns mésen med 16jan i niibben. Det dr just det rikt varierade motivval
som, savill jag forstar, pd ett utmairkt sitt speglar Evert Taubes diktning
om Roslagen.

Iferr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):
Herr talman! Jag har sjidlvtallet utgdtt fran att det vid postverket inte
funnits nigon tanke pa alkoholreklam. Det ir tanklosheten att ge ut
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ctt sadant frimiirke som jag reagerar mot. Jag menar att man kan anvinda
andra motiv, och jag hoppas att den hiir diskussionen med statsradet,
som siiger sig sc allvarligt pa frigan, ind& skall innebira att man kan
byta ut frimiirket mot ett annat med tanke pd alla de mangskiftande
motiv som Evert Taube tog upp i sin konst och som ir mera betecknande
for Roslagen.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 10 Om inforande av periodkort i kollektivtrafiken

Herr kommunikationsministern TURESSON erholl ordet for aut be-
svara herr Konradssons (s) den 9 december anmiilda friga. 1976/77:154,
och anforde:

Herr talman! Herr Konradsson har — med hiinvisning till betinkandet
Linskort i kollektivtrafiken {SOU 1976:43) — frigat mig om jag redan
nu ir beredd ge direktiv till statliga trafikutdvare for att underliitta for
kommuner och landsting att triiffa uppgérelser om inforande av period-
kort i enlighet med intentionerna i utredningen.

Betiinkandet éveridmnades till kommunikationsdepartcmentet den 12
augusti 1976 och har direfter remissbehandlats. Remisstiden gick ut den
I december. En sammanstillning av remissvaren sker f. n. inom de-
partementet. [ betinkandet anges tormerna for hur ett regionalt rabatt-
kortssystem kan inforas och hur staten pd olika sitt bér medverka hiirtill.
En sddan friga dr hur rabattkortet skall kunna f4 giltighet hos olika tra-
fikforetag.

Avsikten dr att frAgan om inforande av regionalt gillande periodkort
skall ingd i den trafikpolitiska proposition som jag dimnar forcligga riks-
dagen niista ar.

Jag vill emellertid erinra om att det redan nu faller inom den kom-
munala kompetensen att infora regionalt gillande rabattkort. Ett sddant
finns som bekant i Stockholms lin och kommer sunnolikt ocksa att inforas
i Orebro 1in pa ett stort antal trafiklinjer. Det bér ocksd framhallas att
det inom ramen {or nu gillande yrkestrafikforordning finns vissa be-
stimmelser som kan underlitta for cn kommun att inféra rabattkorts-
system. Jag tinker da pd den (oretridesritt som kommunal trafikutdvare
har niir det gitller tillstand till linjetrafik med buss. Vidare finns sirskilda
bestimmelser om inlosen av trafikrorelse och om ersiittning till trafik-
utdvare vid sddan inlésen.

Herr KONRADSSON (s):

Herr talman! Jag ber att {3 tacka kommunikationsministern for svaret
pd min fraga.

Bukgrunden till frigan iir att det nu far betraktas som viterst angeliget
att intentionerna i utredningsbetinkandet Linskort 1 kollektivtrafiken



snarast kan genomforas. Vi vet att ett vill forgrenat och effektivt funge-
rande kollektivtrafiksystem ér ¢n av flera forutsiittningar for en bra och
riittvis samhiillsutveckling. Bl. a. dr det en absolut forutsiittning for att

~ skapa likviirdiga levnadsbetingelser oavsett miinniskors bostadsort. Aven
for nidringslivsutvecklingen har trafikpolitiken en stor betydelse. Mot
den bakgrunden ir det darfér nodvindigt att samhaillet i 6kad utstriick-
ning far ta ansvaret for transportfdrsdriningen.

Ett steg pa vigen ndr det giiller att klara de hiir problemen och 6ka
intresset och underlaget for den kollektiva persontrafiken skulle vara
all infGra prisbilliga regionala periodkort. Linskortsutredningen — om
jag nu far kalla den sd — har i ett enhilligt betiinkande lagt fram konkreta
forslag som, om de genomfors, skapar forutsiittningar for en vil funge-
rande kollektiv persontrafik i linen. Viktiga inslag i utredningen &r dels
det i och for sig sjdlvkiara forslaget att ctt sddant periodkort ocksé skall
giilla pd jiirnviig, dels principerna {6r ersittning till trafikutdvare vid kop
av tjinster.

Det ir riktigt som kommunikationsministern framhéller i svaret att
det redan nu finns mojligheter for landsting och kommuner att i sam-
verkan infora sddana hir regionala rabatikort. I Orebro lin kommer ra-
battsystemet att inforas redan nu vid arsskiftet. Men dir intriffar da
det miirkliga att reformen blir stympad och kommer att gilla endast
vissa delar av linet och bara vissa delar av trafikutbudet dirfor att det
visat sig omojligt att triffa avtal med statliga trafikutdvare. Vi kan alitsd
konstatera att medan det gdtt bra att komma dverens med privata buss-
bolag har det dels varit omdjligt att triffa uppgorelse om rabattkortens
giltighet pd tdg — vilket i forlingningen kan betyda mer jirnvigsned-
liggningar ~ dels varit omdjligt att fa avial om rabattkorten for buss
med statliga trafikutdvare. Aven vid forhandlingar om forvirv av for-
donsparken foretaller det som om statliga forctag har krav pé betvdligt
hogre priser in de skulle f& enligt den substansvirdering som normalt
ligger Gl grund {or {Orviirv.

Herr 1alman! Det skulle vara principicllt intressant att fi ett besked
huruvida man direkt eller meflan raderna i kommunikationsministerns
svar kan utliisa ett intresse hos kommunikationsministern att medverka
till snabbu atgirder [6r att 16sa problemen ute i linen. Jag Kan tyvirr
inte sjilv utlisa ndgot sddant intresse ur det limnade svaret.

Herr kommunikationsministern TURESSON:

Herr talman! Jag kan forsiikra herr Konradsson att jag har ett mycket
starktintresse 0r att dessa frdgor skall kunna Idsas pd ett tillfredsstéllande
siitt bdde for trafikanterna och for trafikforetagen. Det har jag uttalat
vid flera tillfillen under de senastc manaderna i olika sammanhang. Men
jag har inte funnit det impligt att i dag gd in i den debattfriga som
ror situationen i Orebro lin.

Vi vet att det pa flera stillen i landet finns kommunala rabattkort
som giiller for resor inte bara med kommunens egna trafikforetag utan
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ocksd med bdde statliga och privata trafikforetag. Deras giltighet kan
omfatta bide busslinjer och jiirnviigslinjer. Som jag tidigare niimnde finns
det exempel fiven utanfor Stockholms liin pd att ett kommunalt rabattkort
har giltighet pa en av statens jirnviigar trafikerad jiirnviigslinje. Det finns .
kanske anledning att i fallet Orebro lin stilla sig frigan varfor man inte
diir har kunnat nd fram il ett avtal

Jag vet att frigan om vilken ersittning SJ bor ha for att linsbolagets
rabattkort skall f& giltighet fdiven f6r statens jirnvigars bussar och tig
i linet har varit en svar punkt vid forhandlingarna mellan linsbolaget
och statens jirnviigar. Men jag iir helt 6vertygad om att det skulle vara
felaktigt av mig att gora ett uttalande i det kiinsliga lige som rader,
innan dessa fGrhandlingar har brutit samman - om de nu gor det, vilket
Jag hoppas att de inte skall. Jag utgér i stillet frin att man pd 6mse
hall har cn god vilja och syftar till att sd snart som mdojligt komma
fram il ett avial.

Herr KONRADSSON (s):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern [6r detta (ortyd-
ligande av hans svar.

Jag vill bara excmplifiera litet grand ytierligare for att kommunika-
tionsministern skall i en uppfattning om hur det kan ligga till. Enligt
de uppyitter jag har kriver tydligen statliga trafikutdvare att den s. k.
entreprenadprincipen skall giilla vid forhandlingarna. Det betyder att hu-
vudmannen, kommunen/landstinget. far acceptera och betala de av [6-
retaget uppgivna sjilvkostnaderna utan insyn i rikenskaperna och de
handlingar som gér det mojligt att bedoma skiiligheten av dessa uppgifter.
Savitt jag forstar betyder det ocksd att kommuner och landsting far ta
pé sig hela kostnaden for olonsamma linjer medan det statliga {Gretaget
vill behalla vinsten péd de 16nsamma linjerna, pa skolskjutsar och pa be-
stitllningstrafik. Det blir sdledes ingen utjiimning mellan 16nsam och olén-
sam trafik och smi mdéjligheter till rationaliseringar, eftcrsom trafiktill-
stnden ligger Kvar hos trafikutdvarna.

Det iir alltsd mot denna bukgrund som jag skulle dnska — utan att
pad ndgot siitt kridva att kommunikationsministern skall ingripa i pagacnde
{orhandlingar — att det positivt uttalades att sddana attitvder som har
visats i forhandlingarna inte ir forenliga med samhallets intresse av att
skapa bitttre kommunikationer i vart land.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 11 Herr talmannen meddelade att pa foredragningslistan {or morgon-
dagens sammantriide skulle arbetsmarknadsutskottets betiinkande nr 7
uppforas friimst bland tva gédnger bordlagda drenden samt skattcutskotiets
betiinkunde nr 12 siittas sist.



§ 12 Anmildes och bordlades

Propositioner

1976/77:4 om hojning av visst avdrag vid arvs- och gavobeskattning
av férmanstagarforviiry

1976/77:49 om nya torméaner at frivilligpersonal m. {1,

§ 13 Anmiildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkanden

1976/77:19 med anledning av riksdagens forvaltningssiyrelses torslag
1976/77:5 om indrade bestimmelser angacnde Riksdagens forfatt-
ningssamling m. m.

1976/77:20 med anledning av riksdagens forvaltningsstyrelses forslag
1976/77:6 till iindring i crsidttningsstadgan (1971:1197) for riksdagens
ledamdter

1976/77:21 med anledning av propositioncn 1976/77:27 om atgiirder or
alt begriinsa mojligheterna att tora omfattande personregisier jimte
motioner

Finansutskottets betinkande
1976/77:6 med anledning av propositionen 1976/77:47 om sparstimu-
lerande atgirder

Justiticutskottets betinkanden

1976/77:11 med anledning av propositionen 1975/76:148 med forslag till
enklare former f6r beivrande av mindre lagdvertriidelser

1976/77:13 med anledning av propositionen 1976/77:33 om fortsatt gil-
tighet av lagen (1975:1360) om tvangsdtgirder 1 spaningssyiie i vissa
fall jiimtiec motion

1976/77:14 med anledning av propositionen 1975/76:194 om TV-Gver-
vakning jimte motioner

1976/77:15 med anledning av propositionen 1975/76:162 med torslag till
lag om alkoholutandningsprov jiimte motioner

1976/77:16 med anledning av propositionen 1976/77:10 om idndring i
lagen (1963:94) om polisregister m. m.

Arbetsmarknadsutskottets betiinkanden

1976/77:12 med anledning av rcgeringens skrivelse 1976/77:34 med re-
dogorelse [6r tillimpningen av terroristtagstiftningen

1976/77:13 med anledning av propositionen 1976/77:15 om iindring i
lagen (1970:742) om I6negarantiavgift, m. m.
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§ 14 Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande frigor framstillts
den 13 december

1976/77:159 av herr Birjesson i Falkoping (¢) till herr budgetministern
om oOkad ritt till muntlighet i taxeringsiirenden:

Enligt 16 ¥ forvaltningslagen skall sékunde, klagande eller annan part
som vill muntligen limna uppgift i drendet beredas tillfiille att gora det,
om det kan ske med hiinsyn till arbetets behoriga ging.

Det torde dock forckomma att taxeringsnimnd forvigrar vederbdrande
skattskyldig att muntligen fora sin talan till ledning for faststillande
av denncs taxering.

Inte minst med hiinsyn till riittssiikerheten dr det angeliiget att den
skattskyldige skall beredas mdjlighet, om denne det 6nskar, att muntligen
infor tuxeringsnimnd och hdgre instanser Limna uppgifter ull ledning
for sin taxering. Enligt min mening skall endast i undantagsfall skatt-
skyldig (Orviigras denna ritt.

At limna muntliga uppgifter bor icke forvigras skattskyldig med moti-
veringen att omfattande utredning och foreliggande omstiindigheter gor
muntliga (6rhandlingar obehévliga. Det anser jag icke utgor tillrickligt
skill for avslag for begidrt personligt hérande.

Med stdd av vad jag anfort vill jag stiilla foljande fraga till herr bud-
getministern:

Anser statsrddet att det forcligger skl att dligga taxeringsnimnder
och hogre instanser pa taxeringens omrade skiirpta krav om skvldighet
att bereda maojlighet for skattskyldig att muntligen {fora sin talan i taxe-
ringsidrende?

1976/77:160 av herr Bdrjesson i Falkoping (¢) till herr kommunikations-
ministern om plancrad personalbegriinsning vid SJ:s lokverkstad i Fal-
kOping:

Enligt vad jag erfarit har man fran SJ:s sida planerat att ¢j rekrytera
nigon ny personal till SJ:s lokverkstad i Falkoping. F. n. arbetar ca 100
personer inom trafikomradet, inkl. lokverkstaden. Antalet konduktorer
i Falkoping uppgér till 12 personer. Nedbantningen pa sikt beriiknas till
30 man pd loksidan. Det finns all anledning att befara att den per-
sonalpolitik som SJ bedriver, och det rekryteringssystem som tillimpas
excmpelvis nir det giller Fulkdping, kan medf6ra svarigheter att pé sikt
uppriitthalla en tillfredsstillande trafikservice. samtidigt som ndgra (o-
retagsckonomiska vinster pd centraliseringen ¢j kan pardknas.

De planerade atgiirderna frén SJ:s sida i Falképing innebiir pa sikt en
centralisering av tagfringen 1ill Goteborg. en dtgiird som inncbir ¢n



klar forsimring av Sl:s trafikservice.

Med s16d av vad jag anfort vill jag stilla féljande (rdga till herr kom-
munikationsminisiern:

Ar statsridet beredd verka for att SJis planer pa personalbegriinsning
i Falkoping inte genomfors?

Kammaren dtskildes kI 14.40.

In fidem
BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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1976/77: 46 Forteckning over talare

(Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 15 december

“cll Carlsson i Vikmanshyttan 87, 88, 89

Dahlgren, jordbruksminister 77, 78, 79, 80, 81, 82, 84
Eriksson. tredje vice talman (fp) 86

Feldt (s) 57, 63, 64, 70, 71

Hallgren (vpk) 67

Hermansson (vpk) 12, 20, 22, 26, 28. 40, 44, 52, 54
Friosken Hjelmstrom (vpk) 76

”crl Josefson (c) 15, 21, 23, 39. 44, 66

Komstedt (m) 65, 66

Konradsson (s) 90, 92

Kristenson (s) 45, 32, 54, 57

Kristiansson (¢) 69, 70, 71

Lundkvist (s) 77, 78, 79, 80, 81, 82

Molin (Ip) 61, 64

Mundebo, budgetminister 24, 28, 30, 41. 85, 86
Romuanus, justitieminister 76, 77

Silfverstrand (s) 83. 85

Stensson (fp) 35, 57

String (s) 30. 43. 45

Soderstrom (m) 48, 53, 35

Turesson, kommunikationsminister 87, 88, 89, 90, 91
Wiirnberg (s) 8, 19, 22, 27, 29
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