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1§ Justerades protokollet for den 11 innevarande ménad.

2 § Nya utskottsordférande

Anf, 1 TALMANNEN:
Jag far anmila att Arne Gadd (s) utsetts till ordférande i finansutskottet
och Kurt Hugosson (s) till ordférande i trafikutskottet.

3§ Enligt inkommet ldkarintyg var Holger Bergman sjukskriven under
tiden den 24 januari-den 4 april.
Erforderlig ledighet beviljades.

Talmannen anmiilde att Marita Bengtsson (s) skulle tjdnstgbra som
ersiittare for Holger Bergman.

4 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna

1982/83:363 till skatteutskottet
1982/83:364 till konstitutionsutskottet
1982/83:365-371 till skatteutskottet
1982/83:372-375 till justitieutskottet
1982/83:376 och 377 till lagutskottet
1982/83:378 och 379 till utrikesutskottet
1982/83:380-383 till socialférsdkringsutskottet
1982/83:384-386 till socialutskottet
1982/83:387-389 till utbildningsutskottet
1982/83:390-392 till trafikutskottet
1982/83:393-396 till jordbruksutskottet
1982/83:397-399 till niringsutskottet
1982/83:400 till arbetsmarknadsutskottet
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1982/83:401 och 402 till civilutskottet
1982/83:403 till arbetsmarknadsutskottet
1982/83:404 till justitieutskottet
1982/83:405 till utrikesutskottet
1982/83:406 till utbildningsutskottet
1982/83:407 till trafikutskottet
1982/83:408 till jordbruksutskottet
1982/83:409 till ndringsutskottet

5§ Foredrogs
Finansutskottets betinkande '
1982/83:25 Tilldggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1982/83

Utskottets hemstillan bifolls.

6 § Vardnad och umgiinge m. m.

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1982/83:17 om vardnad och umgénge
m. m. (prop. 1981/82:168).

Anf. 2 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Till grund for lagutskottets omfattande betinkande ligger
institutet gemensam vardnad. som inférdes i fordldrabalken 4r 1976.
Institutet innebdr att forildrarna — vid skilsmissa — kan begiira att domstolen
skall tillerkdnna dem véardnaden gemensamt. Det krivs alltsd domstols
medverkan.

Som skil fér denna reform aberopades vid dess inforande frimst, att
gemensam vardnad tillgodosag barnets intresse av att bevara nira och god
forbindelse med bada fordldrarna. En ordning med gemensam vardnad
ansags ocksa ignad att minska riskerna for de svara kinslomissiga konflikter
som litt uppstar i vrdnadsfragor och som kan ha allvarliga konsekvenser for
barnet.

Det fanns dock ménga som tvivlade pa att dessa i och for sig hedervirda
argument hade forankring i verkligheten. Det idr ju som bekant langt ifran
alltid som kartan och terridngen stimmer 6verens. Terridngen, verkligheten,
villinte alltid underordna sig kartan, teorin eller visionerna. De som tvivlade
menade att det fanns risk for att fordldrarna valde gemensam vardnad. inte
fér barnets skull utan for att astadkomma rittvisa mellan sig. Formadde
forildrarna inte samarbeta eller stérdes samarbetet av inbdrdes motsiittning-
ar mellan dem, kunde barnct vidare tvingas att leva i en otrygg och i 6vrigt
skadlig miljo.

Vi moderater kom da till den uppfattningen att de kritiska och oroade
rosterna inte kunde frinkdnnas vikt och betydelse. Argumenten for
reformen var med andra ord inte tillrickligt vertygande. Och bevisbérdan
bor ligga pa den som vill rubba pa bestiende ordning - inte pi den som vill



forsvara denna. Med verkligheten som frimsta argument reserverade sig
véra foretrddare i utskottet mot reformen, som likvédl antogs av riksda-
gen.

‘Som framgatt finns det skil bade for och emot sjilva institutet gemensam
vardnad. Vilkendera uppfattningen fick da ritt? Ja, det enklaste dr vil att
lamna riksdagshuset och bege sig ut i verkligheten utanfor glasvdggarna.
Utskottet har ocksé faktiskt gjort detta. Utskottet har haft tvd omfattande
utfrgningar, den ena i Helsingborg och den andra i Stockholm. Dem vi
fragade var foretridare for tingsritterna, socialnimnderna och familjerad-
givningsbyrderna samt advokater vid allmédn advokatbyrd och i privat
verksamhet i de bida kommunerna liksom slutligen foretridare for den
psykiska barna- och ungdomsvérden i Stockholms ldns landsting.

Vad blev da resultatet av utfrigningarna? Kan man gora nigon entydig
sammanfattning? Ja. herr talman, det r faktiskt mojligt att sammanfatta vad
som framkom vid dessa Overldggningar i en enda mening: Det helt
Overvigande antalet deltagare riktade starka invdndningar emot institutet
gemensam vardnad. Sddan ser alltsd dagens verklighet ut.

Vad foreslas dd i propositionen som utskottets majoritet stéller sig bakom?
Jo. en reform som gér stick i stdv mot verkligheten. Kartan tillerkénns alltsa
vitsord dven denna ging istrid med terrdngen. Det ir hiir som skiljelinjen gar
i utskottets betinkande. Majoriteten vill gi vidare pa den genom 1976 ars
reform inslagna viigen och géra den gemensamma vardnaden automatisk vid
skilsmissa. Det skall siledes inte lingre i normalfallet kravas sirskild
provning frdn domstolens sida. Vi moderater motsétter oss férslaget om
automatisk gemensam vardnad helt enkelt med hédnvisning till verkligheten,
till den obidndiga. omutliga och oomkullrunkeliga verkligheten.

Ar det inte, herr talman, cgentligen hipnadsviackande att ligga fram ett
betinkande med ctt forslag som blivit sd fullstindigt nedgjort som
propositionen blivit fran deras sida som foretrader verkligheten? Argumen-
ten aterfinns i reservation nr 1, som dr var huvudreservation. Denna ir helt
uppbyggd pé resultatet av utfragningarna.

Sammanfattningsvis saknas det alltsd minst sagt dvertygande skil for
huvudtanken i propositionen, namligen att virdnaden skall forbli gemensam
i det fallet att forildrarna ar gifta och annars bli gemensam efter en enkel
anmilan hos pastorsimbetet. Skulle ett atal infér domstol bygga pé sa hir
skraltiga bevis, kan utgdngen bara bli en enda, niimligen ett totalt ogillande.
Men vi reservanter har ingenting emot — s& gencrdsa 4r vi — att prova fragan
dnnuen gang, om ny bevisning forebringas. Det dr darfor som vi i reservation
nr 1 begér en utvirdering av gillande regler. Vi begir med andra ord en
fullstindig kartldggning av verkligheten.

Iavvaktan pa en sadan kartlaggning saknas — det borde vara uppenbart fér
envar — grund {or att rubba och dndra pa bestdende ordning. Jag yrkar dirfor
bifall till dvriga modcrata rescrvationer i motsvarande hdnseenden.

Betidnkandet innehdller ytterligare nigra forslag som vi moderater
motsitter oss. Reservation 10 handlar om det fallet att en ensam vardnads-

havare dor eller anses olimplig. Domstolen skall i denna situation cnligt'
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majoriteten forbigh den andra fordldern, om det — med lagtextens ord — ir
lampligare att utsc ndgon annan. Enligt vir mening inncbir denna Iésning en
forsvagning av den andra fordlderns rattsstillning, som vi inte finner
befogad. Ordet "lampligare™ - som alltsa star i lagtexten —leder ocksd tanken
till en vigning, en jaimférelse mellan forildrarna. I reservation 10 férordar vi
i stillet formuleringen "'bast for barnet™.

I detta sammanhang kan jag intc undgé att peka pa en besynnerlighet i
propositionen. Det giller sambandet mellan 6 kap. 6 och 7 §§. Antag att .
barnet stir under vardnad enbart av sin mamma. Pappan vill emellertid ha
vardnaden Overflyttad pa sig och viicker talan med stdd av 6 §. Enligt detta
lagrum vinner han processen om det dr bist for barnet. Nagot tredje
alternativ gives inte. Men lyckas pappan svidrta ned mamman tillrickligt
framgangsrikt, kan 7 § bli tilamplig. Och da skall domstolen vilja att
overflytta vardnaden till cn annan person &n pappan, om denna ordning ir
"lampligare” — har dterkommer lokutionen igen. Pappan loper alltsa risk att
forlora sin talan i detta fall. S det dr bist fér honom att ligga band pa
Sig. ’

Vi moderater motsitter oss hirutdver att andra dn barnets forildrar skall
med vild kunna tilltvinga sig umginge med ett barn. Vi tror helt enkelt inte
att en saddan, med polisingripande garanterad. form av umginge fungerar i
verkligheten. Véra reservationer 12 och 13 &r ctt uttryck hirfor.

Slutligen vinder vi oss i reservationcrna 14 och 15 emot en ordning som
anknyter till det av oss bekiimpade huvudfdrslaget om automatisk gemensam
vardnad. Trots att huvudregeln skall vara att domstolen har att prova
vardnadsfragan endast pa forildrarnas eget initiativ — det dr ju sjilva
poiingen i propositionen att virdnaden skall forbli gemensam — s& skall
domstolen dnda enligt sarskild foreskrift tvingas att underritta socialnimn-
den om att en skilsmassa dr aktuell. Regeln skall gilla i alla mal om
skilsméissa, oavsett hur ense fordldrarna dn dr om den valda ldsningen. Vi
moderater menar att nuvarande ordning dven hir bor besta. nimligen att det
ar domstolen sjalv som avgdr om en hinviindelse till socialndmnden kan
antagas fylla nagon fornuftig mening. Det ir cnligt vir uppfattning svart att
inse varfor blott och bart den omstiandigheten att ctt par forildrar skiljer sig
skall féranleda att socialnimnden, dvs. samhillet, kopplas in. Forslaget
kommer bara att leda till 6kad byrdkrati och dirmed till 6kade kostnader for
det allméinna.

Sammanfattningsvis vill jag, herr talman, yrka bifall till alla de moderata
reservationerna. Huvudgrunden &r att verkligheten cftertryckligt talar emot
utskottsmajoriteten och att denna foljaktligen inte fullgjort den bevisborda
som Avilar den som vill rubba bestdende ordning.

Anf. 3 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Barnen dr var framtid.

Att gc bammen trypga och goda uppvaxtforhallanden, sd att de har
mojligheter att utvecklas till harmoniska manniskor, ar egentligen varje
generations viktigaste uppgift.



Olika samhillsatgarder maste darfor sittas in, for att barnen skall fa s bra
forhallanden som mojligt. Vigor det inom familje- och socialpolitiken genom
att ge barnfamiljerna ekonomiskt stdd och genom att forsdka tillgodose
behov av barnomsorg. Skolpolitiken dr en annan sida av samhillets tgarder
for att ge barnen goda forutsittningar savil under uppviaxtaren som nar de
blir vuxna.

Hemmet och familjen dr av cgntrdl bctydelse for barnen. Genom bl. a.
information och stod maste samhillet vid sidan av rent ekonomiskt stod
verka for att hem och familj fungerar tillfredsstéillandec. -

Aven genom familjelagstiftningen méaste samhillet forsdka bidra till att
barnens situation och férhallandet barn-forildrar utvecklas i enlighet med de
stravanden och intentioner som samhillet har. Sjélvfallet kan vi inte genom
lagstiftning pa detta omrade diktera hur fordldrar skall forhalla sig till sina
barn, men lagstiftningen har en viktig uppgift att fastsla vad sambhillet anser
limpligt och vad som ej bor forekomma. Inforandet for nagra ar sedan av en
lag som forbjuder kroppslig bestraffning av barn ar exempel hiarpa. Meni vad
giiller vem som skall vara ett barns vardnadshavare och vem som skall ha ritt
till umginge med barnet kan forhallandena regleras helt genom lagstiftning-
en. '

En fortlopande reformering av lagstiftningen pa familjerittens omrade har
skett under den senaste tiodrsperioden. FOr att dverviga om barns rattsliga
stillning kan forbittras tillsattes 1977 utredningen om barnens rétt.

Behovet av reformer inom lagstiftningen har 6kat, allteftersom den 6kade
familjesplittringen lctt till att en vixande andel av barnen inte bor
tillsammans med sina bada foréldrar.

I det nu aktucella utskottsbetiinkandet behandlas center-folkpartiregering-
ens proposition fran i varas om dndringar i frimst fordldrabalken om vardnad
och umgdnge. Propositionen bygger pé ett delbetiinkande fran utredningen
om barnens ritt och syftar till att genom sina forslag starka barns réttsliga
stallning.

Aven om det bland remissinstanserna i vissa fragor ratt delade meningar,
har praktiskt taget alla anslutit sig till utredningens uppfattning att reglerna
om vardnad och umgiinge m. m. behover dndras for att biittre svara mot
barns behov och anpassas till de forindringar i samhillet och familjens
utvccl\lmg som gt rum under senare ar.

Flertalet av de bestimmelser som nu géller pa familjerattens omrade har ju
sina rotter i ett samhiille som dterspeglade helt andra forhallanden och
virderingar d4n dem som rader i dag. Bestimmelscrna utgdr bl. a. frin den
starka fordldramyndighet som radde tidigare. Kunskaperna om barns villkor
och behov har successivt 6kat.

Aven om lagstiftningen redan i dag har barnens bésta som utgangspunkt,
dr det angeldget ate lagstiftningen 1 hogre grad dn de nuvarande reglerna
siitter barnens behov i centrum och framhiver att forhéllandet mellan
forildrar och barn skall bygga pa dmsesidigt hinsynstagande och omsesidig
respekt.

Enligt propositionens av utskottet tillstyrkta forslag skall 6 kap. forildra-
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balkeén, som handlar om vardnad, inledas med cn paragraf dér det ségs:

“Barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall
behandlas med aktning fér sin person och egenart och far inte utsittas for
kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling.”

Den tidigare sirskilda paragrafen om forbud mot aga har hir inforts |
oforandrad form. For dem som eventuellt varit och alltjimt ar tveksamma
infér agaforbudet i var lagstiftning vill jag ndmna att det i det nyligen
framlagda lagforslaget i Finland om vérdnad och umginge har intagits en
motsvarande bestimmelse om agaforbud.

I vart lagforslag anges vardnadshavares skyldigheter med att den som har
virdnaden om ett barn har ansvar for barnets personliga férhéllanden och
skall se till, att barnets behov enligt 18§, som jag listc upp. blir
tillgodosedda.

Det under propositionens utarbetande uppméirksammade utkastet till
angivande av barns med stigande alder vixande bestdimmanderitt, som i
massmedia framstélldes som ndgon form av MBL-forhandlingar mellan barn
och foraldrar. har lett till en utformning av lagtexten som jag tror att alla vi
som har barn ser som rétt sjalvklar. Det framhalls nimligen att virdnads-
havaren i takt med barnets stigande alder och utveckling skall ta allt storre

* hinsyn till barnets synpunkter och énskemal.

Herr talman! Barn stér fran fédelsen under vardnad av bada forédldrarna,
om dessa 4r gifta med varandra. Ar de inte gifta med varandra, far modern
automatiskt ensam vardnaden. 1976 inférdes ritt till gemensam vardnad for
franskilda samt ogifta forildrar. Forst genom fndringen av underhallsreg-
lerna 1979, s att bidragsforskott kan utga dven vid gemensam vardnad, blev
detta alternativ mera jamforbart med fall dir virdnaden anfortros bara cn av
forédldrarna.

1976 ars vardnadsreform motiverades i forsta hand av omsorgen om
barnets bista. Mojligheterna att lata den gemensamma vardnaden besté vid
aktenskapsskillnad infordes sadlunda for att barnets intresse av nira och goda
forbindelser med bada fordldrarna skulle kunna tillgodoses. Det ansags
ocksa att en ordning med gemensam rattslig vardnad var dgnad att minska
riskerna for de svéra, kdnslomissiga konflikter som [itt uppstar i vardnads-
fragor och som kan ha allvarliga konsekvenser for barnet. Det ansags ocksa
vara visentligt for barnet att ogifta forildrar kunde fi gemensam vérd-
nad.

Gemensam vardnad innebér ett gemensamt ansvarstagande i en méngd
viktiga fragor sem giller barnet, t. ex. skolgidng och ekonomi. Men det
betyder inte att fordldrarna maste dela den faktiska vardnaden. Gemensam
vardnad ér alltsa inte delad vardnad. Sarskilt betinkligt dr det nir gemensam
vardnad féranlett fordldrar att 1ata barnet med korta mellanrum flytta mellan
de bada fordldrarna. Det visar hur viktigt det 4r med utdkad och forbittrad
information om vérdnadsreglerna, och utskottet understryker sirskilt detta i
sin skriviing. _

I propositionen foreslas, liksom av utredningen om barnens ritt, att
skilsméssa inte som hittills automatiskt behdver medfora ett férordnande



frin domstolens sida om vérdnaden av makarnas barn. En naturlig
utgingspunkt skall i stiillet vara att den gemensamma vardnaden - av
utredningen om barnens ritt kallad gemensamt forildraansvar — skall besta
aven sedan fordldrarna skilt sig.

Tyvérr har det inte varit mojligt att uppna enighet i vért utskott om att
tillstyrka detta forslag i propositionen. Sex ledaméter vill avvisa forslaget och
i stillet hemstilla om en utvirdering av den gemensamma vardnaden.

I reservation 1, som Allan Ekstrom har redovisat, anférs som motiv for
avslag pa propositionen de intryck reservanterna fick vid de bida hearings
som utskottet ordnat med foretridare for socialbyrder. domstolar och
advokaterm. fl. Det dr vill si, att deltagarna i dessa hearings av naturliga skél
frimst kommer i kontakt med fall diir det ir problem och dér det dérfor finns
mindre forutsittningar for att den gemensamma virdnaden skall fungera.

Viinom majoriteten i utskottet stoder propositionens forslag, eftersom vi
ser det som naturligt att man skall forsoka behdlla den gemensamma
vardnaden - det gemensamma fordldraansvaret — dven efter skilsmissan. Det
ar enligt var uppfattning angeldget att man bl. a. genom lagstiftning forsoker
frimja en utveckling mot 6kad anvindning av den gemensamma vardnaden.
Det dr visentligt att barn dven efter en skilsméssa har god kontakt med bada
foérildrarna. och man kan intc bortse fran att det kan ha en visentlig
psykologisk betydelse dven for forildrarna.

Vid bedémning av forslaget bor hiinsyn dven tas till att domstolen liksom
hittills skall ha skyldighet att i princip préva frigan om gemensam vérdnad i
mal om dktenskapsskillnad. Domstolen skall, vilket Allan Ekstrém antért
och kritiserat, alltid bereda socialnimnden tillfille att yttra sig. Framkom-
mer speciella omstindigheter som gor att det anses uppenbart ofdrenligt med
barnets bista, skall domstolen, trots att fordldrarna inte begért det, uppldsa
den gemensamma véirdnaden.

Ireservation 14 motsitter sig de modcrata ledamoterna att domstolen skall
ha skyldighet att ge socialnimnden tillfdlle att yttra sig. Vi Ovriga anser att
det, sett fran barnets synpunkt, ir motiverat att socialnfimnden har tillfille
att yttra sig och kan ange om speciella forhallanden foreligger. Reglerna om
att den gemensamma vardnaden inte automatiskt upphor vid skilsméssa far
inte leda till att makarna slentrianmiissigt undviker att ta stillning till
vardnadsfragan vid skilsmiissa. Vi understryker dirfor i utskottsbetdnkandet
attdet dr angeldget att makarna i skilsmissosituationen verkligen bestimmer
sig for den ena eller andra virdnadsformen. Vi utgdr dédrfor fran att
vardnadsfragan tas upp vid radgivningen infor skilsmissan.

For att verka for att vardnadsfrigan dvervigs i samband med skilsméssan
har vi dessutom tillstyrkt ett motionsyrkande om att domstolen i skillnads-
domen skall erinra om att den gecmensamma virdnaden bestar. om barnet
star under bada forildrarnas vardnad. Vi har dven sérskilt betonat vikten av
information om de nya virdnadsreglerna. Om den gemensamma vardnaden
nu blir huvudregel efter skilsméssa. skall vardnadsfrigan Overvigas i
samband med skilsmissa. Nigra risker med att pé foreslaget siitt dindra lagen
bor dirfor inte finnas. Att—om inget annat beslut fattas — den gemensamma
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vardnaden skall bestd visar diiremot samhillets stravan att det skall upplevas
som sjilvklart att skilsmissa inte automatiskt skall inpebira att den cna
fordldern forlorar sitt forildraansvar. for datt anviinda Barnets Raus uttryck, i
samband med skilsmiissan. Det bér dven obscrveras att den gemensamma
vardnaden uppléses si snart en av forildrarna begir det.

Herr talman! I propositionen foreslds att samboende ogifta forildrar
genom en anmdlan till pastorsimbcetet far gemensam vardnad om sina barn.
Forutsattningen dr att de dr svenska medborgare och att faderskapet ar
faststéllt.

I en socialdemokratisk motion som stéds av bide socialdemokraterna och
vpk gér man vtterligare ctt steg och begiir att kravet pa samboende inte heller
skall gilla. Vi pd den icke-socialistiska sidan haller fast vid propositionens
forslag och anser att icke samboende ogifta fordldrar skall ansdka hos
domstol om de 6nskar gemensam virdnad. Detta framfor vi i reservation
6. .

I vissa speciella fall ir inte ndgon av forildrarna lamplig som vardnads-
havare, eller om en av fordldrarna dr dod kanske den efterlevande cj ar
lamplig. Vérdnaden kan da, enligt nuvarande regler, éverflyttas till sdrskild
forordnad vardnadshavare "om det —— - dr uppenbart biist med hiinsyn till
barnets bidsta™. I propositionen tonas kravet ned till att det far ske om det dr
“lampligare™. Efter dverliggning i utskottct med anledning av en motion vari
foreslds uttrycket "uppenbart limpligare™, har vi pa icke-socialistiska sidan
stannat for att uttrycket vad som ar ""biist for barnet™ bor inforas i lagtexten i
detta fall, liksom det uttrycket anvinds pa flera andra stilleni propositionens
forslag till lagtext. I reservationerna 10 och 11 tar vi upp detta forslag. vilket
Allan Ekstrom har berdrt nagot.

Det dr viktigt att barn har tillfille till umginge med den foérilder som ej har
vardnaden. det ir ocksa viktigt att barn har tilifalle till umgiinge med andra
som star barnet néra, t. ex. far- och morforildrar. T propositionen toresls
darfor att domstol pa socialnamnds talan kan faststiilla rétt till umgénge dven
med négon i den senare kategorin. Modcraterna har i reservation 12 yrkat
avslag pa detta forslag. Vi ovriga tillstyrker forslaget, eftersom vi dels anser
att regeln endast torde tillimpas i undantagsfall, dels tycker att det ér
lampligt att barnets ritt till umgénge dven med andra nirsthende fastslas i
lagen.

Herr talman! Isitt anférande kritiserade Allan Ekstrom den reform som vi
nu har att ta stillning till. Jag vill betona att majoriteten édr beredd att utvidga
den gemensamma viardnaden dartor att vi tror att det &r till nytta ur barnets
synvinkel och till nytta for en utveckling mot att det skall vara sjilvklart att
bada forildrarna — oavsett forhallandet mellan fordldrarna — kénner ett
ansvar for barnen. Och eftersom inforandet av gemensam vardnad som
huvudregel inte pa nigot séitt tvingar ndgot par till gemensam virdnad utan
lamnar det fritt att vilja gemensam virdnad eller att éverfora vardnaden till
den ena parten, kan det inte finnas nagra speciella nackdelar med reformen.
De farhdgor som har framkommit vid vira hearings far inte undanskymma
att atskilliga av remissinstanserna har stillt sig positiva till férslaget, dven om



en del varit tveksamma. Och vi fir komma ihag att utredningen om barnens
riitt har en allsidig sammanséttning och noggrant har provat frigorna om pé
vilket sitt man skall stirka barnens rittsliga stillning.

Till slut, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till de reservationer som jag
stir bakom. Det ir reservationerna 6 och 9. som giiller att endast samboende
ogifta fordldrar skall kunna fi gemensam véirdnad genom ett enkelt

“anmiilningsforfarande. samt reservationerna 10 och 11, som innebdr att nir
annan an forédlder skall férordnas som vardare. skall kravet vara att det anses
bist for barnet. P4 alla 6vriga 28 punkter ber jag att ta yrka bifall till
utskottets hemstéillan. Bortsett fran ytterst smi avvikelser innebdr mitt
stillningstagande i sin helhet en tillstyrkan av den av mittenregeringen i varas
framlagda propositionen i syfte att stirka barns rittsliga stillning.

Anf. 4 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! T bérjan av sitt betinkande erinrar lagutskottet om de
riksdagsbeslut som tillkommit under 1970-talet betriffande en successiv
reformering av den svenska familjeridtten. Det giller mdjligheterna till
gemensam vardnad. underhéllsreglerna i forildrabalken samt forbud mot
aga av barn och andra bestimmelser. Riksdagen har inom det familjepoli-
tiska omradet visat en pataglig aktivitet, och reformeringen av lagstiftningen
har skett i takt med den allminna samhillsutvecklingen och i 6verensstim-
melse med de virderingar som omfattas av en stor majoritet av svenska
folket.

Mot denna bakgrund och med beaktande av en fortsatt relativt snabb
samhilllsutveckling dr det naturligt att riksdagen i dag behandlar forslag till
fordndringar i forildrabalken vilkas syfte dr att modernisera och bygga ut
lagstiftningen om vardnad och umginge samt stirka barnens rittsliga
stdllning.

Den nu aktuella foridndringen innebir en viss reformering av fordldrabal-
ken. Det giller viktiga avsnitt som beror sa gott som alla ménniskor, men det
ir inte en total reformering av hela forildrabalken. Utredningen om barnens
riitt fortsiitter sitt arbete med att ytterligare penetrera en rad fragor dér savil
den regering som har ansvaret for propositionen som olika remissinstanser
har ansett att det behovs fortsatt utredning.

Utskottets majoritet anser att det har gjorts en riktig avviigning mellan vad
som i dag foreliggs riksdagen och det som hinskjutits till en fortsatt
utredning.

Idet nu aktuella lagforslaget sids fast att varje barn har ritt till omvardnad,
trygghet och en god fostran. Vidare foreskrivs att varje barn skall behandlas
med aktning for sin person och egenart samt att barnet inte far utsattas for
kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling.

Lagforslaget aldgger ocksa varje virdnadshavare ett stort ansvar for att
barnens behov tillgodoses och att varje barn far den tillsvn som behovs.
Virdnadshavaren har ocksé att bevaka att varje barn far en tillfredsstillande
forsorjning och en tillfredsstdllande utbildning.

Det dr sjilviallet ur manga synpunkter en framging, nir riksdagen i dag -

Nr 63
Onsdagen den
19 januari 1983

Virdnad och
umgdnge m. m.

11



Nr 63

Onsdagen den
19 januari 1983

Virdnad och
umgdnge m. m.

vilket jag utgdr ifrdn —i en sd central lag som foréldrabalken klart och koncist
forstirker barnens riittsliga stillning. Det dr dven ett beslut som kommer att
kédnnas forpliktande pa andra politiska omriden. exempelvis utbildningspo-
litiken och barnomsorgen.

Foréldrabalkens nya regler om gemensam vardnad ér uppbypgda utifrin
den grundldggande uppfattningen att barnen behdver bada sina forildrar, en
uppfattning som sikerligen omfattas av en stor majoritet. Vid behandling i
utskott och i riksdag av olika lagforslag inom familjepolitikens omride méaste
vi dock vara realister och inse att alla dktenskap inte varar livet ut.

Aven efter en skilsmissa dr det synnerligen angeliget att bada forildrarna
kidnner ett ansvar for barnets fostran och utveckling. For oss parlamentariker
ar det minst lika angeldget attinom lagstiftningsomradet finna de former som
stimulerar fordldrarna till ett sdidant gemensamt ansvar.

Enligt utskottsmajoritetens uppfattning uppfyller propositionens forslag
de krav som i dag kan stdllas pd en modern lagstiftning for att friimja
utvecklingen mot en 6kad anvandning av gemensam vardnad, en utveckling
som utskottets majoritet forordar.

Jag vill fran utskottets sida sirskilt framhalla att 1976 ars vardnadsreform i
forsta hand motiverades av omsorgen om barnets bista. Méjligheten att lata
den gemensamma vardnaden besta vid édktenskapsskillnad inférdes for att
barnets intresse av néra och goda forbindelser med bada forildrarna skall
kunna tillgodoses. Det ansags ocksa att en ordning med en gemensam riittslig
vardnad kan vara dgnad att minska riskerna for de svéra, kinslomissiga
konflikter som litt uppstar i vardnadsfrégor och som kan fi allvarliga
konsckvenser for barnet. Ocksa mojligheten for férildrar som inte har varit
gifta med varandra att ha gemensam vardnad infordes i syfte att ge barn
tryggare och mer harmoniska forhéllanden.

De nu aktuella fordndringarna i fordldrabalken dr en fortséttning pa 1976
ars vardnadsreform. Syftet dr, som tidigare sagts, att frimja goda forhallan-
den mellan barnct och bada fordldrarna dven efter en dktenskapsskillnad.

Utskottet har i sitt beredningsarbete nogsamt vigt fordelar och framford
kritik mot varandra ndr det giller gemensam virdnad, och utskottets
majoritet har funnit att den kan instimma i departementschefens uppfattning
att det ir en naturlig utgngspunkt att gemensam vardnad bestar dven efter
det att fordldrarna skilt sig. Den nu féreslagna regeln innebir att foraldrar
som dr dverens om att fortsitta den gemensamma virdnaden inte behdver
framstélla nagot sirskilt yrkande hiirom vid dktenskapsskillnad.

Det dr gliddjande att det tycks finnas en klar majoritet for bifall till cn
utbyggnad av vardnadsformen gemcnsam vardnad.

Foretradarna for moderata samlingspartiet i lagutskottet och tvé cnskilda
ledaméter for centerpartict har reserverat sig till forman for utvirdering av
1976 ars vardnadsreform och med denna motivering yrkat avslag pd
propositionens forslag om gemensam vardnad. Reservanterna talar mycket
om utvirdering av dc erfarenheter som vunnits sedan 1976 och anser att en
sddan utvirdering maste ske innan nigon annan forindring kan foretas.
Ordet utvirdering har under senare ar blivit allt vanligare i motioner fran



foretradare for moderata samlingspartiet. Ju mer man liser dessa motioner,
desto mer fir man ctt bestimt intryck av att ordet utvirdering ér ett
modernare uttryck foér avslag. , '

Nir det nu géller dndringarna i fordldrabalken angiende gemensam
vardnad, vill moderaterna skjuta hela fragan pa en obestimd framtid. De
farhagor och negativa beddmningar som de framfér i sina reservationer ar
uppforstorade. Utan tvivel édr det sa att tiden och utvecklingen har gict forbi
de uppfattningar som reservanterna hér redovisar.

Nar jag i dag har tillfdlle att lyssna till Allan Ekstroms inldgg, dédr han
refererar de tva utfrgningar som utskottet har haft, maste jag nog avge det
omdomet att Allan Ekstrom intc tycks ha uppfattat nyanserna i de
framstillningar som alla deltagare gjorde. Allan Ekstrom vill i dag pasta att
deltagarna i de hir tva stora utfrigningarna fullstindigt nedgjorde proposi-
tionens forslag. Jag har en annan uppfattning.

Det fanns mycket kvalificerade foretridare i dessa utfragningar, som med
skiirpa framhdall att bégge fordldrarna har ctt ansvar for barnen. Det ir
psykologiskt riktigt att ha gemensam vardnad. Bida fordldrarna ar viktiga
for barnen. Det dr oerhdrt betydelsefullt med gemensam vardnad. Jag skulle
kunna fortsitta referatet.

De hiir deltagarna domde inte ut institutet gemensam vardnad. Det de
efterlyste var ytterligare resurser for att samhillet skulle kunna bistd
fordldrarna i olika vardnadstvister.

Det andra huvudavsnittet i propositionen géller bestimmelserna om
umgingesritt och hur dessa bestimmelser skall utformas — en viktig
fraga.

Som jag tidigare har anfort dr det angeliiget att fordldrar har gemensam
vardnad om sina barn. Uppenbart finns dct ecmellertid fall dir det av olika
skil — praktiska eller andra — inte dr méjligt att anvinda denna vardnads-
form.

Tdessa fall, diir shledes endast en av féridldrarna kommer att ha vardnaden,
ar detsynnerligen viktigt att barnet far tillfille att regelbundet triffa dven den
andra fordldern. Tyvirr forekommer det dock inte sillan att en vardnads-
havare forsdker forsvdra den andra forilderns umginge med barnet och
ibland gir t. 0. m. sa langt att allt umginge mellan barn och foérilder
saboteras. Utskottet har tidigare vid flera tillfillen skarpt reagerat mot
sadana forsok att sabotera umgiinget. [ det nu aktuclla betinkandet
understryker utskottet att umgingessabotaget ér ett allvarligt problem och
att det i mojligaste mén miste stivjas.

Om domstolen faststillt umgidngesrétt och vardnadshavaren inte foljer
domstolens utslag. finns alltid md&jlighet att begira verkstéllighet, dvs. ett
tvangsmaissigt flyttande av barnet. Av naturliga skl drar sig méanga foréldrar
for att tillgripa sddana atgdrder. som kan skada barnet. Om mojligt bér man
dérfor tillskapa andra mojligheter att fi till stand ett fungerande umgénge
mellan foralder och barn.

En viktig uppgift dr att forsoka fi vardnadshavaren att forstd att
umgiingesritten inte tillkommit i forsta hand for att tillgodose den andra
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forilderns intressen utan dérfor att barnet behover fa triffa bada sina
forildrar. Av formuleringeni gillande lagtext. niimligen den att den férilder
som dr skild frn virdnaden inte far betas tillfélle till umgiinge med barnet.
kan man dock mojligen tro att det éir den f6rilderns intressen som lagstiftaren
vill tillgodose. For att underlitta de sociala myndigheternas och andra
rddgivande organs arbete med att fa till stand ett fungerande umginge
foreslas i propositionen att bestimmelserna om umgénge dndras sa att det i
15 § fastslas att barnet har ett behov av umgénge med den forélder som inte ér
vardnadshavare. Vidare foreskrivs uttryckligen att barnets vardnadshavare
har ett ansvar for att detta behov si 1angt méjligt tillgodoses.

Syftet med bestimmelsen ar inte endast att foreskriva att virdnadshavaren
inte fir motsitta sig umgiingesrittens utdvande. Bestimmelsen dléigger fiven
vardnadshavaren att aktivt verka for att ett umginge kommer till stand.
Harigenom vill man térséka komma at dven sidana fall dir den andra
fordldern dr mindre intresserad av att triffa sitt barn.

I fall diir trots allt en vardnadshavare fortsitter att forsvara umgéngesrit-
tens utovande innebir den nya regeln att vardnadshavaren inte tillgodoser ett
viktigt behov hos barnet. T sddana fall kan da den fordlder som inte far triiffa
barnet hos domstol begéra att fi virdnaden Gverford till sig. Enligt 6 § skall
domstolen Overféra vardnaden om detta dr bést for barnet. Utskottet
understrvker att man maste sc allvarligt pa atgirder som syttar till att
omintetgdra cller forsvara for cn umgingesberéttigad att fa tréiffa sitt barn.
Det forhillandet att vardnadshavaren konsekvent vidtar dtgirder med
asidosittande av barnets behov att fa triffa bada forildrarna anser utskottet
tala for att hans eller hennes limplighet som virdnadshavare kan behova
omprovas.

L en motion (1982/83:8) av Christer Eirefelt och Hans Petersson i Rostinga
har yrkats att “uppsatligt forhinder av umgéngesratt™ skall tas in i lagen som
ett uttrvckligt rekvisit p& att en vardnadshavare dr olamplig och séledes
jamstiillas med sddana fall dir en forilder gor sig skyldig till missbruk eller
forsummelse vid utévandet av vardnaden om barnet. Med den instillning vi i
utskottet har till umgiingesfragorna har vi forsticlse for motiondrernas syfte
med motionen. Vi anser att det dock skulle fora for langt att jamstiilla
férsvirandet av umginge med sddana brister i vardnaden som kan gora det
aktuellt med ctt ingripande med stod av LVU, dvs. lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga. Vi har dirfér avstyrkt bifall till motio-
nen. '

Det dr min och utskottets férhoppning att den nya utformningen av regeln
om umginge i kombination med mdéjligheten att i svira fall 6verfora
vardnaden skall bidra till att fallen av umgiingessabotage minskas och om
mdijligt helt forsvinner. Som jag tidigare sagt bor regeln ocksa kunna bidra till
att barnet bereds okat umgénge med sidan forilder som av ndgon anledning
undandrar sig umginge med barnet.

Jag vill tilldgga att frigan om umgiinge sjélvfallet kan aktualiseras redan i
samband med en vérdnadstvist vid skilsmissa. Om den ena forildern fatt
interimistisk virdnad kan det under den tid vardnadsutredningen pagar visa



sig att svarigheter uppstar att fa till stind ett fungerande umgénge mellan
barnct och den andra forildern. Utskottet anser det viktigt att domstolen vid
avgorandet av virdnadstvisten uppmirksammar umgéngesriittens betydelse
och — om inte andra skil talar f6r en annan lésning — férordnar den av
torildrarna till vardnadshavare som kan antas biist frimja ctt gott umgiinge
mellan barnet och den andra forildern.

En annan nyhet i propositionen dr att barncts virdnadshavare far ett
ansvar ocksa for att barnets behov av umginge med annan som star barnet
sirskilt nira tillgodoses. Det kan vara fraga om umgédnge med far- eller
morforildrar. med en tidigare fosterforilder eller styvforilder. Om vard-
nadshavaren motsitter sig sddant umgiinge kan domstolen — dock endast pé
talan av socialnimnden — faststélla cn umgiingesritt.

Inom utskottet har vi varit eniga om att virdnadshavaren bor ha ett ansvar
for att barnet far triffa dven annan som star barnet ndra dn foérilder.
Moderaterna i utskottet har dock motsatt sig att domstolen skall ha majlighet
att forordna om sddant umgéinge mot vardnadshavarens vilja och har déarfér
avstyrkt propositionen i denna del.

Som skil hirfor anfors bl. a. att en umgiingesritt som kommer till stdnd
forst efter en domstolsprovning knappast ligger i barnets intresse. darfor att
den motvilja som vardnadshavaren kidnner mot en sddan umgingesritt kan
g& ut dver barnet.

Utskottets dvriga ledamdter anser emellertid att det &r nddvindigt att man
har en mojlighet att lata domstolen férordna om en umgiingesritt. T annat fall
kan man befara att rétten till umginge med annan in forilder skulle bli utan
verkan. Sjilvfallet kommer dock sadana mal att bli sdllsynta. Genom att
talan om faststillande av umgiingesritt endast fir géras av socialnimnden
skapas garanti for att domstolen inte i onddan belastas med sddana mal. Vi
anser alltsd att man bor bifalla férslaget om ett inférande av domstolsprov-
ning i nu aktuclla fall.

Herr talman! Till sist vill jag bara understryka vad utskottet skriver i slutet
av sitt betdnkande om behovet av information om vérdnadsreformen
gemensam vardnad, niamligen att informationen skall rikta sig savil till
allmanheten som till massmedia och till myndigheter. Vi hoppas att vi efter
cn sadan information skall kunna slippa den sammanblandning som i dag
sker mellan begreppen gemensam vardnad och delad vérdnad.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 5 ALLAN EKSTROM (m) replik:

Herr talman! Forst vill jag giirna forklara att jag i mdnga avseenden ar helt
ense med foregaende talare. Dessa delar berorde jag inte i mitt forhallan-
devis korta inligg.

Jag vill inte heller forneka att — som det ar uttryckt i reservation nr 1 pa
s. 401 betinkandet — “intentionerna bakom bestimmelserna om gemensam
vardnad dr goda™. Men - och det dr det avgorande - verkligheten ar en helt
annan. Och det dr verkligheten vi har beskrivit i reservation nr 1. Lat mig
bara dbcropa nigra bedémningar fran deras sida som deltog i utfrigningar-
na.
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I reservationen siger vi:,

"Vid de hearings som utskottet har hallit i drendet har dct helt
overvigande antalet deltagare riktat starka invindningar mot institutet
gemensam vardnad som sadant. ———

Ett genomgédende drag i synpunkterna vid utskottets hcarings var att
gemensam virdnad vid dktenskapsskillnad ofta tycks véljas som en utvig nir
foraldrarna inte formar losa sina cgna konflikter.

Deltagarné vid utskottets hearings var — — — eniga om att fordldrar som inte
lyckats 10sa sina konflikter i samband med skilsméssan oftast har smai
forutsittningar att fa till stdnd en vil fungerande gemensam virdnad.
Forildrarna ger sig in i en vardnadsform som kriver samforstindslésningar
trots att de inte fOrmatt att 1dsa sina inbordes konflikter. Sddana motsiitt-
ningar mellan fordldrarna gar ofta ut éver barnet, ——~

Rent allmént gavs ocksa uttryck at den uppfattningen att det kunde vara en
fara med gemensam vardnad p& s siitt att inte nagon av forildrarna tar ett
ordentligt ansvar fér barnet. Fler yngre fordldrar dn dldre bérjar med
gemensam virdnad vid en skilsmissa men klarar det typiskt sctt sdmre,
framholls det.™ '

S4 ser alltsa verkligheten ut. Enligt min mening bor bevisbordan ligga pa
den som vill rubba bestdende ordning, inte pd den som vill forsvara den.

Till ytterligare stod vill jag bara till sist dberopa ett uttalande frin
utskottsmajoritetens sida. P4 s. 12 heter det:

“Sammanfattningsvis anser utskottet att den kritik som kan riktas mot
gemensam vardnad frimst hénfor sig till hur fordldrar faktiskt utovar
vardnaden och till avsaknaden av en tillfredsstillande information till
fordldrarna och inte till virdnadsformen som sadan.™

Uttalandet innebir: Det iiringet fel pa kartan, det ér inget fel pd reformen,
det ir bara fel pd terringen, pa verkligheten.

Anf. 6 LENNART ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Allan Ekstrom forsoker skildra dagens verklighet och
framstiller den pa sitt sdtt och pa det sitt pd vilket han har upplevt de
utfragningar utskottet har haft. Jag hitvdar mycket bestimt att dagens
verklighet dr den att for varje vecka och for varje minad som gér ér det allt
storre grupper av minniskor som inscr virdet av en gemensam rittslig
vardnad av barnen. Barnen behover bada fordldrarna. Forildrarna behdver
samrada med varandra och tillsammans besluta i en rad frigor som har den
allra storsta betydelse for barnens ubpfostran och utveckling. Inte minst
bland yngre forildrar har insikten om virdet av gemensam vérdnad
forstirkts kraftigt under de senaste aren,

Detta ir ctt lagforslag som har framtiden for sig. Jag ir helt 6vertygad om
att detta lagférslag kommer att fa en dnnu djupare forankring hos méinniskor
vartefter tiden gér.



Anf.7 ALLAN EKSTROM (m) replik:

Herr talman! Det ir bara att konstatera att Lennart Andersson och jag har
olika uppfattningar om hur verkligheten ir beskaffad. Jag kan hamta stod for
min standpunkt i vad som star pa s. 39: ‘

“Vid hearingen i Stockholm framkom att man vid Stockholms tingsritt
markt att antalet mal dkat som avser upplésning av gemensam véirdnad.
Forédldrarna har d& haft virdnaden om barnet gemensam i ndgot ar, men
vardnadsformen har visat sig inte fungera.”

Sedan utvecklas detta ytterligare. Huvudtesen ir alltsa att verkligheten ér
sddan att reformen bér vila.

Anf. 8 LENNART ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det ér risk for att i denna debatt dverbetonas alla de fall dir
man inte helt har lyckats med gemensam vardnad. Allan Ekstrém framhaller
vad advokater, socialarbetare och andra har uttalat. Men vad vi saknar i
debatten och inte har ndgon riktig statistik pa ir alla lyckade vardnadsfall,
ddr gemensam vardnad har visat sig vara en utmiirkt fin tillgdng for bade
barnen och férdldrarna. Det ér att beklaga att vi inte har sddana uppgifter att
tillga — det finns forklaringar till det. Men man méste ocksa viga in den
omstindigheten i debatten och framhalla alla de fallen och inte enbart de fall
som advokater, tingsritter och andra har kommit i kontakt med.

Talmannen anmilde att Allan Ekstrom anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 9 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Vari ligger den stora betydelsen av principen om gemensam
virdnad? Den ligger, som vi frdn vpk ser det. i fyra grundliggande
tankegangar.

For det forsta: Om tva ménniskor som har levat tillsammans kianner att de
maste ga skilda vigar, dr detta ingenting som minskar deras ansvar for
barnen. Nir man skiljer sig fran varandra. skiljer man sig intc fran barnen.
Med en tillspetsning skulle man kunna séga att ansvaret for barnen snarare
blir stérre. Institutet gemensam vardnad ar dérvid en logisk konsekvens av
den linje i svensk lagstiftning som har slagit vakt om betydelsen av bada
forialdrarnas ritt till god kontakt med barnen. Gemensam véardnad ér alltsa
en logiskt och ménskligt riktig utveckling av umgingesritten.

For det andra: Nir kiinslomassiga konflikter uppstér och arbetar sig fram i
samspelet mellan individer beror det pa individens mognad och sjilvansvar
hur de konflikterna hanteras. Att gora konflikterna skapande och utveck-
lande i stallet for destruktiva ankommer i den avgorande aspekten alitid pa
personerna sjilva. Myndigheter kan ge bistadnd, dtminstone ibland, men de
I6scr aldrig konflikter som de berdrda sjilva inte vill 16sa. Gemensam
vardnad ar en uppmuntran och e¢n uppfordran till forildrarna att mobilisera
sina personliga resurser fOr att beméstra problemet med sig sjilva och
barnen. Det dr naturligt att vuxna under en sddan process kan gora misstag

2 Riksdagens protokoll 1982/83:63-64
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och trampa fel, kanske sdrskilt i det forsta akuta skedet. Men lagstiftningen
skall hjdlpa fram mognaden och ansvaret for det egna livet.

For det tredje: Det dr klart att man mdste ha socialmyndigheter och
domstolar for att 16sa problem och avgdra tvister diir det inte kan ske pd
négot annat sitt. Men det finns inget skél att framtvinga sidana atgérder dir
de kan undvikas. Nir barn behandlas illa av forildrar eller stors allvarligt i sin
utveckling. da skall myndigheter gripa in och ta ansvar. Men det finns inga
skl att i onodan, i vardnadsfraga av normal beskaffenhet. gora myndighets-
inflytandet obligatoriskt. Det ir namligen inte sd, att domstolar och
socialforvaltningar i vardnadsfragor ir sdrskilt limpliga instanser. Jag skall
senare komma in pa detta mera utforligt. Ett studium av bakgrundsmate-
rialet fran ctt storre antal vardnadsdrenden-ger tviirtom vid handen ant
myndighetsutdvningen priiglas av allvarliga brister, okunnighet om viisent-
liga vetenskapliga fakta, godtycke och loslighet i tillampningen. bristande
respekt for verkligheten.

S& den fjdrde och viktigaste principen. Det ir dindd s, att barnen inte vill
gora graderingar mellan sina foréldrar. De vill inte tvingas till den typen av
stilllningstaganden i normalfallen. Déarfor ir det bra itall lagen besparar
barnen att bli tvingade till nigonting som strider mot deras innersta
kinslomassiga installning. Ocksa detta kan principen om gemensam virdnad
vara ctt stod for.

Nu finns det emellertid de som kanske inte Tiktigt {orstatt cller uppfattat
betydelsen av allt detta. De insisterar pa att myndigheter forstar verkligheten
béttre 4n de som befinner sig mitt i den. upplever den konkret. Det ir, i
forbighende sagt, en litet ironisk poidng att oppositionen mot gemensam
vardnad kommer fran ett politiskt parti som annars atminstone i sin
fraseologi talar mycket om individuell frihet och individuellt ansvar. Hiér
géller det ju dock ménskliga sammanhang och inte pengar, och det kan
mdjligen forklara skillnaden. Det dr namligen sa. att ir man anhingare av
minniskans mognad. utveckling och térmaga att ta sjilvansvar. da idr det
ganska naturligt att stilla upp niir lagstiftningen nu anstriinger sig for att
utveckla just krav, innehdll och ansvar i fordldraskapet. Minga av de
argument som framférs mot gemensam véardnad dr i forbluffande grad
konstlade och ytliga. och de dr framfor alltinte speciellt verklighetsbetonade,
vill jag pésta. Jag skall ta upp ett par av de hir argumenten.

Det hiivdas frin vissa hall att fordldrar som skiljer sig griper till gemensam
vardnad som en sorts nédlosning. De anvinder den gemensamma vardnaden
dirfor att de tror sig pd det séttet kunna losa den egna kontlikten. Det dren
invindning. Gentemot dem som framfoér den skulle jag vilja papeka
dtminstone tre viktiga ting.

Det ar klart att barn inte skall vara redskap for forildrars agerande visavi
varandra. Men man kommer dnda inte ifran att det i en viss mening r riktigt
att barnen ju dr sd pass berdrda av konflikten att hanterandet av foraldrarnas
Omsesidiga forhallande visavi barnen ar en viktig sak och att deti det lyckliga
fallet faktiskt kan vara sa, att konflikten kan 18sas clicr mildras om den ene
foraldern slipper kinna att han eller hon ir nagon sorts andra rangens



fordlder, en B-fordlder i motsats till A-foérdldern, som ar ensam om den
riattsliga vardnaden och #dven rent — om jag skall uttrycka det si —
maktpolitiskt har ett vildigt ¢vertag gentemot den andra fordldern. Det ir
darfor riktigt att siiga, till en viss grins. att anvindandet av gemensam
virdnad kan pd ctt positivt sitt vara ett redskap for att losa cller mildra
forildrarnas konflikt. De forenas sa att sidga i det starkare gemensamma
ansvarstagandet gentemot barnen, och det kan bidra till att de intc blir sa
slutna eller fixerade vid sin egen personliga konflikt. De frestas da inte heller
sd latt att anvinda ett rittsligt Overtag som ett slagtri mot den andra
forildern. vilket verkligen ér att pa ett felaktigt och destruktivt sétt anvénda
barnen som medel i en konflikt.

Vidare idr konflikter faktiskt inte alla ganger nigot negativt. Konflikter kan
vara destruktiva, men de dr ocksd ofta skapande och leder till en
mognadsprocess, till en férindrad syn pa den egna personen och pa den egna
situationen. Diirfér skall man inte vara ridd fér sidana konflikter som
uppstédr inom ramen for en legal ordning, dir krav stiills p forildrarna att de
skall ta ett gemensamt ansvar och att de skall anstriinga sig for att ordna upp
sin situation visavi sig sjilva och barnen. En sddan situation 4r i sig en
konflikt. men denna kan vara skapande och utvecklande, och det ar
lagstiftningens och myndigheternas uppgift att hjdlpa fram en sidan
process.

Slutligen vill jag mot den som menar att gemensam vérdnad skulle
permanenta konflikter som man eljest skulle I6sa invénda: Tror ni verkligen
att man 16ser nagra konflikter om man, i stillet for att genomfdra gemensam
vardnad, konsekvent lit en domstol avgora till den ena forilderns t6rman?
Det méaste vara en missuppfattning. Det finns en vildig mingd fall dar
domstolens avgdrande i sjilva verket fordjupar motsittningarna, helt enkelt
dédrfor att man inte p& den vigen kan 16sa nigon konflikt. Det ankommer pé
forildrarna att tillsammans med barnen l6sa konflikten. Diiri ligger den enda
verkliga losningen. '

Dec som héivdar att motsittningarna skulle bli besvirligare om man har
gemensam vardnad borde erinra sig de oerhért mianga bittra konflikter som i
praktiken férekommit i fall dir domstolen har bestamt att den ena firildern
skall ha vardnaden, trots att detta varit stridande mot viscentliga delar av
t. ex. barnens instillning eller pd annat siitt intc stdtti Sverensstimmelse med
den verkliga vig for 16sande av konflikten som annars kanske hade stétt till
buds.

Man framhéller ofta i kritiken mot gemensam virdnad att det inte dr bra att
dela pa barnen. Barnen skulle bli otrygga av det. Jag vill hiivda att det inte
stari overensstimmelse med modern beteendevetenskaps observationer och
resultat. Saker och ting ér inte sd enkla. Barn ér ju inga smé hundvalpar, som
mar bist av att ha sin matskal i ett bestdmt hdrn och av att alltid befinna sig i
nigon viss miljé under en och samma ménniskas auktoritet. Det &r
naturligtvis till en viss grins och i rimliga former snarast till férdel for barnen,
om de far prova pa olika miljoer och om de far se att verkligheten inte ar
okomplicerad utan dr motsiigelsefull. De far da uppleva att det finns olika
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slag av mianniskor, att mor och far kan foretrida skilda asikter i olika fragor
och ha skilda sitt att se pa bide barnen och andra féreteclser i samhéllet. I ert
pluralistiskt samhélle dr detta naturligt. ’

Att bespara manniskor motsidgelser och konflikter ér ingen: bra uppfost-
ringsprincip. Tryggheten ligger inte i om man vistas si eller sd lange pa den
ena eller den andra platsen i stiillet {or att flytta sig ibland for att vara hos den
andra forildern.

Det drnu, som alla vet. inte pa ndgot sétt en nddvéndig forutsittning vid en
réttsligt inféord gemcnsam vardnad, men i praktiken dr det ofta si att
gemensam vardnad fungerar som cn starkt utvidgad umgingesriitt cller
ungefdr som en sddan skulle fungera. nir barnen vistas dmsevis hos de bada
forildrarna. Om det kan ske under praktiskt rimliga och rent materiellt inte
pafrestande former och om fériildrarna bor pd samma ort, skulle jag vilja
hivda att det ir bara bra for barnens utveckling. Det finns minga exempel pi
det. Det ir inte sa att en ménniska mar bist av att viixa upp under entydigt
bestdmda forhdllanden. S3 dr det kanske i feodala sambhillen, men i
industriella, dynamiska civilisationer giiller det tvirtom att vara medveten
om att tillvaron dr dubbelbottnad, dialcktisk. komplicerad och motsigelse-
full och att férhélla sig till detta pa ett naturligt sétt under sin uppvixt och
mognadsprocess.

Jag tror att en helt annan fraga i det hdr sammanhanget ar den viktiga. Det
ar inte sa viktigt att stdlla frigan, som opponenterna gor, huruvida det ir
lagstiftarna som med det reformarbete som har forsiggatt under hela
1970-talet har ritt uppfattat verkligheten. Jag tror att vi i stillet borde vinda
pa det hela och stilla fragan: Har socialmyndigheterna och framfor allt
domarkaren egentligen ritt forstatt verkligheten? Niir de agerar i ett
vérdnadsirende och i ett mal, slipper de ju hela saken nir de har fallt sitt
rittsliga avgérande och tar inget ansvar for vad som kommer efter.

Min uppfattning och min erfarenhet dr den att det borde dgnas betydligt
storre uppmarksamhet at bristerna i arbetet fran de myndigheter som ar
inkopplade pa vardnadsidrenden och viardnadsmél. Nir man gir igenom
material fran sddana drenden och mal, slds man ndmligen villdigt ofta av hur
underhaltiga, hur daliga. hur subjektiva socialmyndigheternas vardnadsut-
redningar ir, hur déligt underlag domstolarna har for sina beslut. hur
forvirrade deras rittsprinciper dr, hur motstridiga deras beslut kan vara och
hur méanga konflikter deras beslut. nar de vil kommer, fortsitter att ge
upphov till.

Ett enda exempel kan sta som illustration till en mingd andra fall som jag
av tidsskél inte kan uppehélla mig vid. I'en av vira hovriitter avgjordes for tvii
ar sedan ctt mal med rdsterna 3 mot. 2. dér majoriteten mot vardnadsutre-
daren. mot barnpsykologisk expertis, mot barnets klart uttalade vilja — det
gillde en tioarig pojke — bestamde var barnet skulle vara.

Under dessa tva ar har man gjort forsok att effektucra den domen. Barnet
har genom att rymma hemifran ging pd gang gjort sddana f6rsdk om
intet.

Barnets hela situation har under tva ar varit destruktiv. och domstolen och



myndigheterna tar egentligen inget-ansvar for det. Man fragar sig da: Ar det
inte si att det uppkommer minst lika hég procent svira problem och
destruktiva konflikter som resultat av ensidiga avgdranden i vardnadsfragor
som det gor vid en fornuftig tillimpning av principen’ om gemensam
vardnad?

Jag tror att vi borde viinda kritiken icke sa mycket mot institutet gemensam
virdnad och kriva utvirdering av det utan i stillet krdva utvirdering av
socialmyndigheters och domstolars sitt att hantera virdnadsmal. Det tror jag
skulle leda till en sund, utvecklande och nyttig kritisk granskning och en
sjialvkritik frain myndigheternas sida som i det hir fallet dr vilbehovlig.

[ den forhoppningen, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag pa
alla punkter.

Under detta anforande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 10 MARJANNE KARLSSON (c):

Herr talman' Den svenska familjeriitten dr sedan borjan av 1970-talet
foremal for en fortlopande reformering. I den proposition vi i dag behandlar
foreslas dndringar i de nuvarande reglerna om vardnad och umgénge. Ett
syfte med de nya reglerna dr att stdrka barnens rittsliga stdllning.

Alla barn har ritt till en trygg uppvixt. Det dr alla vuxnas ansvar att barn
och ungdomar far viixa upp under goda villkor. Barnendr var framtid. Darfor
ar barnens villkor och férhallanden den viktigaste samhillsfragan.

Alla samhillsatgirder miste inrymma ocksa barnens perspektiv. Beslut
och dtgirder som paverkar samhillets utformning och ménniskors villkor
maste alltid ta hansyn till barnen och deras behov.

Enligt forslaget i propositionen bor barnens rittigheter komma till béttre
uttryck édn f. n. Pa olika sdtt bor en 6kad anviindning av gemensam vardnad
friimjas. slir man ocksa fast. Salunda skall makar efter en skilsméssa kunna
fortsatta att gemensamt utdva vardnaden om sina barn, utan att domstolen
behover fatta ndigot beslut. En.nyhet dr ocksd att ogifta fordldrar som bor
tillsammans med sitt barn skall kunna f gemensam vardnad genom en enkel
anmiilan till pastorsimbetet.

Vad betraffar det sistndmnda, ogifta forildrars gemensamma virdnad om
barn, har min partikamrat. Martin Olsson tidigare redogjort for var
instéllning.

Vid fﬁrslaget om gemensam vardnad efter dktenskapsskillnad ar vi tva
centerpartister. Sigvard Persson och jag sjélv. som inte dr av samma
uppfattning som majoriteten. Vi hyser en stark oro for det beslut som
kommer att fattas hiir i dag. Vi anser att man fore detta beslut borde ha gjort
en utvirdering av hur de nuvarande bestimmelserna om gemensam vardnad
har utfallit. For tillfillet har man en mycket vag uppfattning om hur
gemensam virdnad fungerar i praktiken for sdval frinskilda som ogifta
torildrar. Som ansvariga lagstiftare borde vi inhdmta all den kunskap och
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erfarenhet som finns att tillgd p4 omradet, innan vi dndrar gillande lag eller
stiftar nya lagar. _

Vid de hearings som utskottet haft med anledning av propositionen har det
framkommit starka skl som talar emot forslaget. Jag tar ndgra exempel.

En utbredd uppfattning dr att det dr svart att klara ut problemen kring
vardnaden om man &r i konflikt, och man kan aldrig lagstifta bort konflikter.
Manga vill ha gemensam vardnad av den anledningen att man inte orkar losa
konflikterna i samband med skilsméssan. Véar uppfattning ér att om man inte
kan l6sa konflikten mellan fordldrarna om vem som skall ha barnen i
samband med skilsméssan, blir det &nnu virre efter ctt 4 tva ar. Decn
gemensamma virdnaden gor alltsd att man méanga génger skjuter problemen
framfor sig och att vardnadsprocessen kommer senare. Vi tror inte riktigt pa
att gemensam vardnad har den cffekt som man bl. a. i utredningen om
barnens ritt sa viltaligt betonat, att den stirker forildrarnas sammanhall-
ning. Ar forildrarna sams, spelar det ingen roll vem som star for vardnaden.
Men sanningen ér vél dnda att de flesta forildrar tar ut skilsmissa darfor att
det har uppstatt konflikter inom iktenskapet.

Den birande tanken bakom forslaget om inforande av reglerna om
gemensam vardnad grundades pd omsorgen om barnens biista. Tanken var
att gemensam vardnad skulle tillgodose barnets intresse av att bevara en nira
och god forbindelse med bada foréldrarna — i sig en mycket god tanke, som
alla kan stélla upp for.

Herr talman! Barnens bésta framjar vi bdst genom att medverka till att en
konfliktsituation mellan foréldrar oses pa ctt sa tidigt stadium som méjligt.
Vi far inte genom lagstiftning — hur vilmenad den dn kan vara — skapa
forhallanden som medverkar till att sopa problemen under mattan. i har
berort hiinseende till skada for barn som vi vill det bista.

Med detta inldgg ber jag att fa vrka bifall till reservationerna 1, 2. 3 och
4.

Anf. 11 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Varje lagforslag skall vara férsett med en utredning Over de
kostnader som lagforslaget kommer att leda till. Enligt ett enhélligt yttrande
frin finansutskottet skall dessutom inga lagforslag laggas fram som 6kar
kommunernas kostnader.

I proposition 1981/82:168 aterfinns ocksé ett avsnitt, 2:10, om kostnader
och resursbehov. Alla formella atgirder som skall vidtas ir alltsd vidtagna.
Men borde inte kraven pa kostnadsberiikningarnas kvalitet, realism och
rimlighet stiillas nigot hogre?

I propositionen konstateras att socialstyrelsen, riksskatteverket, domstols-
verket och kommunernas socialndmnder kommer att vidkéinnas nya tillkom-
mande kostnader. Hur rimmar detta med den sparsamhet med nya offentliga
utgifter som det trots allt finns enighet om inom alla partier? Socialstyrelsen,
riksskatteverket och domstolsverket far alla 6kade informationskostnader.
Enligt propositionen ar detta — féorhoppningsvis — kostnader av engangska-
raktiar. Detta jivas dock av utskottets skrivning, dir det krivs kraftfulla



informationsinsatser. Skall denna lag tillimpas tror jag ocksa att det ar
nddvindigt. Men information méste ges varje ar, vid varje nytt deklarations-
tilltille, till alla de nya forildrapar som behéver information. Och tro inte att
trycksaker och alla andra informationsatgiirder kommer att £i en sirskilt lang
livsliingd. Forhallanden dndras, regler dndras. och dd kommer nya kostnader
varje ar.

Detiiralltsd inte kostnader av engdngskaraktiir som lagen leder till. Det ar
arliga. bestiende kostnader. Detta &r man medveten om i propositionen, och
dd har man en annan forsvarslinje, ett annat argument: man omfordelar
kostnaderna. Alla statliga myndigheter maste nu banta sin verksamhet,
beroende pa statens nagot urgrépta finanser. Det finns faktiskt granser for
omfordelningsatgirder pi kort sikt. De stérsta kostnaderna kommer dock pa
kommunernas socialndmnder.

[ propositionen sigs:

“Med hiinsyn till det stora bebov som finns av stéd och hjilp at forildrar
och barn vid separationer och till de positiva erfarenheter som kommunerna
har av den forsoksverksamhet som har pabérjats foreslar utredningen att alla
kommuner i princip skall vara skyldiga att erbjuda konfliktbearbetning i
form av s. k. samarbetssamtal till de foridldrar som vid domstol har begirt
upplosning av gemensam virdnad och som tvistar om vardnaden — - —

Med samarbetssamtal avser utredningen samtal med foriildrarna som leds
av tvd personer vilka ar erfarna i relationsbehandling av vuxna och har
siirskilda kunskaper om barn och barns behov. —— - Samtalsicdarna, som
enligt utredningen bor ha mojlighet att fa fortlopande handledning av erfarna
psvkiatriker, psykologer eller vidarcutbildade socionomer, skall under
samtalens ging ocksd kunna anlita sirskild expertis ndr sidan behévs.

Mojligheten till samarbetssamtal bér ~— - st& dppen dven for foréldrar
vars skilsmissokonflikt dnnu inte har dragits infor domstol.™

Utredningens propaer angaende samarbetssamtal har kodifierats i 6 kap.
19 §.

I propositionen dr man medveten om att bl. a. “samarbetssamtalen™
kostar pengar. Med erfarenhet frén personalnidmnd vill jag instimma i det.
Det kommer att kriivas nya befattningsbeskrivningar. nya lonegrader och
" fler tjanster. Hur skall dd kommunerna klara det 6kade resursbehovet? Jo,
enligt propositionen genom omfSrdelningar.

Som kommunalpolitiker har jag ibland tyckt att mina kolleger alltfor
mycket skyllde pd riksdagen, niir de inte kunde kiara sina finanser utom pa
skattebetalarnas bekostnad. Detta lagforslag ger dem i viss man alibi for
bristande ckonomiskt handlag. Ett sidant alibi bor vi inte ge dem. Allan
Ekstrom har — och det ir det allra viktigaste — gett en rad vigande skil mot ett
permanent l[agforslag och for att fortsitta forsdksverksamheten. Till detta
kommer dessa mera prosaiska papekanden om kostnader, som kanske &r
onddiga. En lugnare lagstiftningstakt hade kunnat leda till att vi fitt en béttre
hantering i denna typ av drenden. Jag instimmer darfor i Allan Ekstroms

reservationsyrkanden,
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Anf. 12 JORN SVENSSON (vpk) replik: -

Herr talman! En kort kommentar till den senaste meningsyttringen av
Margit Gennser. Det sdgs éverallt att samhillet dr i kris. och hennes
anforande skall vil ses som en spegling av detta. Men jag trodde inte att ett
samhille skulle komma i si djup kris att det gjorde frigan om barnets biista
till uteslutande cn besparingsfraga.

Anf. 13 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Det svenska samhiillet ir faktiskt i en ekonomisk kris, och da
brukar det alltid vara bist att vara forsiktig med reformer. Det pagir docken
forsoksverksamhet med gemensam vardnad, och vi kunde alltsa lugna oss
litet. s& att vi handlar nagot klokare och mer valoverlagt. Det dr en mycket
visentlig princip — inte minst for alla de barn med behov som Jérn Svensson
talat s bra om. Det dr ndmligen sa att det ofta dr de som har det svarast i ett
samhiille som verkligen rakar illa ut i en ekonomisk kris. Jag tycker vi borde
tinka pé det.

Anf. 14 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr taiman! Jag skall girna notera mig till minnes detta Margit Gennsers
I6fte, ndr vi har att diskutera miljardutgifter av betydligt mer tvivelaktigt slag
in dessa mycket begrinsade kostnader. som ju inte kan vara anpat dn
felrakningspengar i budgeten.

Anf. I5 Justitieministern OVE RAINER:

Herr talman! Sedan borjan av 1970-talet pagar ett omfattande reformar-
bete pa familjerittens omrade. Delvis har det arbetet rort barnens rittsliga
stallning.

Jag kan namna bl. a. reformen. av iktenskapslagstiftningen. Ar 1973
dndrades reglerna om dktenskapsskillnad. En makes skuld kunde inte langre
dberopas som grund for skilsmissa. Inte heller fick fragan om vem av
makarna som bar skulden till dktenskapets uppldsning tillmétas négon
betydelse. da man skulle avgéra vem av dem som cfter skilsméssan skulle fa
vardnaden om barnen.

Vidare kan jag nimna reformen ar 1976, som innebar att begreppen barn
inom iiktenskap och barn utom dktenskap utmonstrades ur lagstiftningen.
Samtidigt inférdes en mdjlighet for ogifta cller franskilda fordldrar att ha
gemensam vardnad om sina barn. .

Detta, herr talman, ir reformer som jag sjilv varit med om att initiera
under den tidigare socialdemokratiska regeringens tid. Jag vill darfor
klargora att den nya regeringen helt stiller sig bakom de syften och
strivanden som ligger till grund den proposition som nu behandlas.

Som bl. a. Martin Olsson och Lennart Andersson framhallit har flertalet
av de bestimmelser som nu géller pa fordldrarittens omrade sina rotter i ett
sambhillle som hade andra forhdllanden och andra virderingar dn de som
rader i dag. Kunskaperna om barns villkor och behov har 6kat, och vi har i
dagen helt annan syn pa barn som individer édn tidigare. Det ar viktigt att den



utveckling som har dgt rum och fortfarande dger rum for att stiirka barnens
stillning i familjen och i samhillet ocksa féljs upp genom lagstiftning.

Av avgorande betydelse for att barn fir vixa upp under trygga och goda
forhéllanden dr att foraldrar och andra fostrare handlar med omtanke om
barnen och liter deras rittmaitiga behov ga fore det egna intresset. Det
forslag som nu behandlas har en stor betydelse nér det gilller att vtterligare
stirka barnens réttsliga stillning.

Jag dr medveten om att det finns invindningar mot den gemensamma
vardnaden, bl. a. frdn advokathdll. Det 4r naturligt att problem av praktisk
natur, som det ju hiir dr friga om. uppstar nir man infor en ny vardnadsform,
men enligt min mening dr problemen inte storre dn att de kan bemidstras med
de erfarenheter som vi redan har av tillimpningen och med den ytterligare
information om vardnadsreglerna som man nu skall satsa pé.

Jag vill, herr talman. med detta inldgg klargdra att den nya regeringen star
bakom vad utskottet hemstéllt i lagutskottets betiinkande 1982/83:17.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (utviirdering av reglerna om gemensam vérdnad)
Utskottets hemstillan bifélls med 222 roster mot 103 fér reservation 1 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 3 (gemensam vardnad vid dktenskapsskillnad)
Utskottets hemstéillan bifolls med 226 roster mot 100 for reservation 2 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 6 (gemensam vardnad for ogifta samboende forildrar)
Utskottets hemstiillan bifolls med 243 roster mot 83 for reservation 5 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 7 (gemensam vardnad for ogifta sirboende férildrar)
Utskottets hemstillan bifélls med 181 roster mot 145 for resérvation 6 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 14 (6verflyttning av vardnaden till annan édn forélder)
Utskottets hemstillan bifélls med 180 roster mot 146 fér reservation 10 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 17 (umgingesriitt med andra dn foréildrar)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 12 av Per-Olof
Strindberg m. fl., bifélls genom votering med uppresning.

Mom. 22 (horande av socialnidmnden)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 14 av Per-Olof
Strindberg m. fl.. bifdlls med acklamation.
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Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

7 § Vaccinproduktion

Foredrogs socialutskottets betdnkande 1982/83:11 om vaccinproduktion.
m. m. (prop. 1982/83:16). '

Anf. 16 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Fragan om SBL:s omorganisation, som nu skall behandlas.
dr fragan med de mdnga forhindren. Sedun borjan av 1970-talet har flera
utredningar sett dver SBL:s lokalisering, verksamhet och organisation. Om
majoritetens i utskottet forslug ocksd blir riksdagens beslut skjuts fragan
emellertid vtterligare en gang pa framtiden. Jag menar att det dr onddigt.

Majoritetens argument for ett uppskov ir att vaccinproduktionen bor
organiseras tillsammans med Ovrig verksamhet inom SBI. Det later rimligt,
men jag dr timligen siker pd att den nuvarande regeringen vid sin provaing
kommer att finna att vaccinproduktionen ir 4 skild fran annan verksamhet
vid SBL att den limpligen liter sig brytas ut. En ny beredningsrunda for inte
fragan framat utan fGérsenar bara ctt vettigt beslut.

Forslaget att inritta ctt statens vaccininstitut kommer ursprungligen fran

den s. k. SBL 77-utredningen. Forslaget stoddes av huvuddelen av remiss-
instanserna. Den siirskilda arbetsgrupp som beredde fragan vtterligare
foreslog att den humanmedicinska produktionen vid SBL skulle samordnas
med den veteriniirmedicinska vid statens veterinirmedicinska anstalt. En
majoritet av remissinstanserna stodde ocksd det forslaget.
* Produktionen av vacciner och andra uppgitter inom preparatférsorjningen
gar att avgrinsa frin SBL.:s évriga verksamhet. Tillverkningen av vacciner édr
i betydande utstriickning sirpriglad. Verksamheten har alltmer antagit cn
industriell karaktiir. Det torde déirfor vara till gagn for sdvil vaccinproduk-
tionen som’ SBL:s Gvriga uppgifter att vaccinproduktionen skiljs fran
diagnostiken och epidemiologin i framtiden.

En organisationskommitté arbetar redan nu med hur den senare verksam-
heten vid SBL skall organiseras. Den fragan later sig vél behandlas och
diskuteras utan att det dndrar forutsittningarna for den foreslagna utbryt-
ningen av preparatforsorjningen och bildandet av vaccininstitutet.

Herr talman! Jag foreslar att riksdagen gor sig av med en gammal surdeg
och dirmed ocksd ger SBL besked om hur en del av dess verksamhet skall
organiscras i fortsittningen.

Jag yrkar dirfor bifall till reservationen i utskottets betinkande.

Anf. 17 EVERT SVIENSSON (s):
Herr talman! Som bekant har vi dragit ut pa behandlingen av detta drende i

“utskottet fOr att se om bilden skulle ljusna i organisationskommittén och om

den skulle kunna komma fram till en samlad 16sning. Tiden har emellertid



varit for kort for att organisationskommittén skulle kunna komma fram till
ett forslag som kunde accepteras. och dirfor har vi till sist fattat
majoritetsbeslutet att foresla riksdagen att ge regeringen till kiinna vad
utskottet anfort om behovet av en samlad Idsning av fragan om SBL:s
framtida uppgifter och organisation.

Som utskottets ordférande Ingemar Eliasson anférde ér en organisations-
kommitté tillsatt. och den bor arbeta vidare for att £ fram denna samlade
I6sning. Vi tror att det ir den riktiga vdgen att ga. Arendet har blivit
langdraget — dirom ir alla éverens — och fragan ér inte sérskilt létt att 16sa,
vilket vi ocks iir Gverens om. men vi far ansla den tid som behdvs. Jaghar fatt
garantier [9r att arbetet skall bedrivas med all den snabbhet som ir
mojlig. . ' _

Jag yrkar bifall till socialutskottets hemstiillan i betinkandct nr 11.

Anf. 18 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Jag har inte for avsikt att dra upp en ldngre diskussion om
drendet. eftersom vi senare fir en ny mojlighet att diskutera det i riksdagen.
Jag vill bara uttrycka forhoppningen att forslaget snart terkommer till

riksdagen.
Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifélls med 176 rdster mot 147 for reservationen av
Ingemar Eliasson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

8 § Efterlevnaden av gillande regelsystem for etermedia

Foredrogs kulturutskottets betiinkande 1982/83:18 om efterlevnaden av
gilllande regelsystem for etermedia.

Anf. 19 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Fran vinsterpartict kommunisternas sida har vi konsekvent
hiivdat vikten av att rudio- och TV-verksamheten garanteras en i forhallande
till statsmakterna och olika intressegrupper stark och oberoende stillning.
Detskallinte vara méjligt att med vare sig politiska eller andra patryckningar
kunna paverka programverksamheten. Forst di garanteras den integritet
som iir nddviindig for att radio och TV skall kunna uppfylla sitt ansvar mot
allménhcten och bedriva en sjilvstandig och kritiskt granskande verksamhet.
Radio och TV star ju i allminhetens tjénst och &r inte till f6r att formedla
intressegruppers dsikter och krav, och som sddana ir de vara kanske
viktigaste savil kulturtérmedlande som samhillsgranskande organ.

Det dr viil kiint att vi frin vpk:s sida var emot den uppsplittring av
verksamheten som skedde genom riksdagsbeslutet 1978, liksom de nya
riktlinjerna. De utgjorde enligt var uppfattning ett hot mot };ttrandcfrihcten.
Verksamheten férsvarades och tordyrades. Det drende vi skall ta stilllning till
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I
i dag bekriiftar delvis detta. men jag skall inte ndrmare g in pa historia utan i
stillet ta upp ndgra principiella synpunkter.

Kulturutskottets betdnkande dr en foljd av den socialdemokratiska
motionen 1981/82:1768. som vicktes redan innan konflikten vid Radio
Goteborg brot ut. 1 motionen krdvs, Tatt riksdagen beslutar att som sin
mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om efterlevnaden
av gillande regelsystem for etermedia™. Motionen utgor i sjdlva verket en
lang anklagelseakt mot Radio Géteborg och dess davarande ledning.
Kulturutskottet hivdar att riksdagen med anledning av denna motion ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort, nimligen i korthet att personer
som deltar i programproduktion skall vara medvetna om vilka forutsittning-
ar som giller och respektera gillande programregler. Utskottet aberopar
ocksi ett svar fran davarande utbildningsministern Jan-Erik Wikstrom. Gar
man tillbaka till detta svar och granskar vad utskottet egentligen siiger. finner
man att det ar risk for att ctt slags forhandsgranskning av vilka som anstills
skall ske. Obekvima personer skall sorteras bort. och kritiska roster kommer
att fa svarare att na ut.

Nu ér konflikten vid Radio Goteborg avslutad pé ett., milt uttryckt,
drastiskt sitt, men en rad viktiga fragor kvarstir. Det dr egentligen en
sjilvklarhet att giillande regler skall foljas. Inte minst dr det viktigt for att sla
vakt om Sveriges Radios integritet. Det regelsvstem som riksdagen har
beslutat om innebir att man har inrittat radionimnden, som skall granska
programmen och — observera ~ patala dvertrddelser. Sedan dr det bolagen
som skall vidta eventuella dtgarder.

I Goéteborg har mediautbudet tidigare kraftigt dominerats av den
borgerliga pressen. Dirfor vilkomnades, inte minst frin socialdemokratiskt
hall. lokalradion. som man trodde skulle ga i deras ledband i stérre
utstrickning. Sa skedde nu inte. Tviirtom tog lokalradion sitt ansvar och
granskade ctablissemanget och maktovergrepp varhelst de upptridde.
Irritationen blev stor. inte minst fran socialdemokratiskt hall. men ocksa tran
moderaternas sida.

Kulmen nidddes — det vittnar nu inte minst motionen om — nir en rad
satirprogram siindes. De fillldes av radionimnden. och sjilvfallet borde
atgirder ha vidtagits for att se till att dvertriidelserna inte fortsatte. Men vad
sker? Jo. forst skickar radioniimnden ett brev till regeringen — redan det en
unik atgiird. Radionimnden agerar diir enligt min uppfattning utanfér sina
befogenheter. liksom regeringen nir den fortsiitter agerandet. Scdan vidtar
Sveriges Lokalradios ledning i all hast en rad 1 massmedias historia unika
atgdrder. Chefen entledigas. stationen stings och hundratusentals lyssnare
berdvas sin ritt till information. Allt sker pa ett mycket klumpigt sétt och
utan niigon som helst planering i botten. Det ar klart att man far intryck av
politisk lobbyverksamhet. och att man fir ndring -4t misstankarna att
pétryckningar forckommit och forekommer. Det dr, herr talman. enligt min
uppfattning mycket allvarligt ur yttrandefrihetssynpunkt och hotar radio-
verksamheten som samhiéllelig institution.

Risken {or att medarbetare i fortsiittningen kommer att aligga sig



sjalvcensur har 6kat, dven om jag tror att de flesta journalister dr fOr
medvetna f6r att aldgga sig en sddan sjilveensur. .

Motionen anses besvarad. 1 motionen tar man upp ett enstaka fall,
niamligen ett uttalande av programdircktdren vid-Sveriges Radio: “Ar man
inte beredd att folja bestiimmelserna utan i stitllet viljer att nonchalera dem
och iiven foraktar radionimndens utslag anser jag att man skall omprova sin
anstillning som radioreporter.”™

Antingen ar detta ett rent hypotetiskt resonemang eller ocksi hinfor det
sig. som sagt, till ett enstaka fall. Da tragar man sig om utskottet nu med sin
skrivning insinuerar att det iir en utbredd foreteelse att anstillda inom radio-
och TV-bolagen avsiktligt nonchalerar reglerna och foraktar radionimndens
utslag och att detta dr det visentliga innchallet i vad utskottet kallar enskilda
producenters personliga uppfattningar om hur programverksambheten skall
utformas. Forhaller det sig sd. kan man inte tolka utskottets skrivning pé
annat sitt 4n som en snivning av innehdllet i radiolagen och avtalen.

Herr talman! Det ar viktigt att kritiska roster far gora sig horda, inte minst
pi det lokala planet. Det ér viktigt att ctermedia ocksé fortsittningsvis kan
granska och gissla makten, var helst den nu aterfinns - i politiska organ. i
privata niiringslivet eller pad andra bhall. Med det yrkar jag:. bifall till
vpk-reservationen.

Anf. 20 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Forhallandet mellan Sveriges Radio och staten bygger pé att
Sveriges Radio dr ett fristiende bolag, ddr aktierna f. 6. innchas av
folkrorelserna, néringslivet och pressen. Relationerna bygger pa en fullstéin-
dig frihet i programsittningen fér radioféretagen, men i gengild har
statsmakterna stillt krav pd att programverksamheten skall utdvas sakligt
och opartiskt. Det forhillandet dr reglerat i avtal som har triiffats mellan
staten och de olika programproducerande bolagen. Radioniimnden ir det
organ som skall granska huruvida Sveriges Radio och dess programféretag
faljer avtalen.

Den motion som viicktes | véras var foranledd av de hindelser som Eva
Hjclmstrém nyss aberopade. I motionen tog man upp fragan om cfterlev-
naden av radioniimndens utslag. Savitt jag vet har riksdagen inte tagit
stillning till just den fragan tidigare. Dédremot har den. som redovisats i
betinkandet. vid atskilliga tillfillen varit foremal for frigedebatter hir i
riksdagen.

Om ett siirskilt organ har inrittats for att overvaka att avtalens villkor
respekteras. dr det enligt utskottets mening alldeles sjalvklart att detta organ
har frihet att gora detta cfter bista skin.

[ Eva Hjelmstréms anforande fanns det en klar kritik av radionimnden.
Hon sade att radionimnden har agerat utanfor sina befogenheter. Likaledes
skulle regeringen ha gjort det. Det ar klart olimpligt av foretriiddare t6r den
¢na avtalsslutande parten att pi det sitict beddma radiondmndens agerande.
Radioniimnden har i sjalva verket en funktion som en domstol.

Det dr riktigt att det var en unik atgiird av radionimnden att skriva till
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regeringen, och det maste scs mot bakgrund av de manga fillande utslag som
radiondmnden gjort i de har aktuella fallen. Vad regeringen gjorde var att
dversinda detta till Sveriges Radio. Detledde i sin tur till den utredning som
ocksi omndmns 1 utskottsbetiinkandet.

Utskottets ledaméter dr alltsa, sa néiir som pa Eva Hjelmstrom, dverens om
att 4n en gang sld fast vikten av att radiolagens och radioavtalens
bestimmelser efterlevs och att radionimndens beslut respekteras. Det vore
sjalvfallet orimligt av utskottet att avstyrka en framstélining som tog sikte pa
just detta. T sjilva verket iir det ju viktigt att radionimnden upplever att den
har stod i den parlamentariska forsamlingen.

Eva Hjelmstrom sade att det nu finns en 6kad risk for sjilveensur. T den
proposition som lag till grund for det nuvarande avtalet mellan staten och
Sveriges Radio betonades pad ménga stiillen den frihet som Sveriges Radio
har, naturligtvis fortfarande inom grinserna for kraven p saklighet och
opartiskhet. Jag bedémer inte att det finns niigon sadan risk.

Slutligen tog Eva Hjelmstrdm upp fragan om enskilda reportrars
forhallande till de bestimmelser som giiller. Hiir vill jag dn en gang citera vad
programdirektoren vid Sveriges Riksradio sade hirom aret:

“De som arbetar inom Riksradion har i och med anstillningen &tagit sig att
tillimpa bestimmelserna i radiolagen och avtalet med staten om hur
programverksamheten skall utdvas. Ar man inte beredd att folja bestim-
melserna utan i stillet viljer att nonchalera dem och idven forakta
radiondmndens utslag anser jag att man bor omprova sin anstillning som
radioreporter.” '

Utskottet har pa denna punkt ingen annan mening. Jag vrkar bifall till
utskottets hemstéllan.

Anf. 21 EVA HJELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jan-Erik Wikstrom pastar att vpk inte ir cnigt med utskottet
om vikten av att radiolagcn foljs och att kravet pa saklighet och opartiskhet
beaktas. Det dr fel. Savil i mitt anférande som i den reservation som jag har
fogat vid betiinkandet betonar ocksa jag vikten av att radiolagen féljs och att
de krav som riksdagen stillt pa det fristiende bolaget beaktas. Det dir inte det
fragestaliningen giller. Den géller, som Jan-Erik Wikstrom mycket riktigt
tog upp. vilka befogenheter t. ex. radiondmnden har. Jan-Erik Wikstrém
sdger att radiondmnden skall ha fullstiindig frihet. Men det strider 4 andra
sidan mot vad som har sagts betréffande radionimndens uppgifter. némligen
att den skall pitala overtriidelser. Sedan skall ledningen for resp. bolag se till
att dvertridelserna inte upprepas. '

Men hir skedde nagonting helt annat. Hir blandade man in de politiska
organen, bl. a. regeringen. Det tycker jag ir allvarligt. Det vittnar om att det
kan ha férekommit politiska patryckningar.

Sedan tog Jan-Erik Wikstrom upp det uttalande av programdirektoren
som citeras i motionen och som jag atergav i mitt anforande. Det gillde ett
enstaka fall, och min friga var om det dr en utbredd uppfattning att
medarbetarna Overtrider bestimmelserna och féraktar radioniimndens



utslag. S ar ndmligeninte fallet: Fér att kritiska roster ocksa i framtiden skall
kunna gora sig horda ir det viktigt att man bar frihet att anstilla eller anlita
personer som man vet har en manga ganger kritisk upptattning och en annan
uppfattning {in vad de politiska organen cller de politiska intressena kan ge
uttryvck for, inte minst pa det lokala planet.

i

Anf, 22 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag tror att Eva Hjelmstrom fir svart att overtyga
ledamoterna av denna kammare om att programmen i svensk radio och
television dr sldtstrukna och att det inte finns utrymme for kritiska
synpunkter.

Det cgendomliga dr att Eva Hjelmstrom faktiskt kritiscrar radioniimnden,
ledd av en av viira mest framstidende jurister och med representanter for fvra
av riksdagsparticrna. som enigt har kommit fram till den bedémningen att
man har skickat ett utslag for kiinnedom till en av de tvd avtalsstutande
partcrna. Nir Eva Hjelmstrom forsoker dansa pa tva brollop pa en ging,
bide siiga att hon respekterar avtalen och genom att kritisera radioniimnden
forsoker stiilla sig in hos personalen, tycker jag att hon viljer en ovanligt
olimplig utgdngspunkt da hon kritiserar radionimnden.

Anf. 23 EVA HJELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jag har inte péastatt att programmen ér sliitstrukna. Tvirtom
sade jag i mitt forsta anférande att jag tror journalisterna om biittre {in att de
ger vika for bl. a. det som har forekommit vid radio Goteborg. Men jag ir
oroad dver den tolkning av avtalet som Jan-Erik Wikstrom ger uttrvek for.
Jag dr av den uppfattningen. att skall man tolka avtalet ph det sittet, att
radiondmnden skall kunna ga till de politiska organen fér att pi s vis beivra
en sak, i stillet for att det skall vara ledningarna for resp.. bolag. finns det risk
for att politikerna i stdrre utstrdckning kan komma att ligga sig i
verksamheten. Det vore olvekligt, eftersom Sveriges Radios integritet ju
skall garanteras, och S\'erigcs Radio skull kunna kritisera makthavarna i
skilda avscenden. '

Anf. 24 JAN-ERIK WIKSTROM (tp) replik:

Herr talman! Avtalet har triffats mellan staten 4 ena sidan och.b:\-'erigcs
Radio och dess programféretag 4 den andra. Vad radionimnden har gjort ir
att skicka sitt utslag inte bara till Sveriges Radio och dess programféretag
utan ocksd till regeringen som foretridare for den andra avtalsslutande
parten. Mérkvérdigare dn s ar det alltsd inte.

Anf. 25 TYRA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara gora ett par kommentarer till det Eva
Hjelmstrom sade.

For det {orsta dr historieskrivningen litet felaktig. Det var niimligen sa att
alla de har anmilningarna och fillande utslagen kom pé en gang. Det var
alltsainte en fortlopande process. Det dr ganska viktigt att ha detta i minnet,
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nir man skall beddoma vad som direfter hdnde.

For det andra vill jag siga. betriffande de insinuationer som Eva
Hjelmstrém kommer med, att jag i min egenskap av ledamot i lokalradios-
tyrelsen inte har varit utsatt for ndgon som helst patryckning. Det dr faktiskt
inte en enda ménniska som har tagit kontakt med mig i det hir drendet. Vi
utsitts ju for patryckningar i snart sagt alla sammanhang pa olika siitt — med
brev, per telefon osv. — men i det hiir fallet har alltsd ingen tagit kontakt med
mig.

Det ar viktigt med granskning, och yttrandefriheten ar en av hérnstenarna
i en demokrati. Jag tycker det dr viilcl{gt bra att de svenska kommunisterna
ocksa siiger att de tycker det. Men ingangna avtal skall i alla fall foljas.

Anf. 26 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag har inte pastatt att Tyra Johansson utsatts for nagra
pétryckningar. Men om Tyra Johansson tar del av det mycket omfattande
material som tagits fram betréffande den hir konflikten, s& kommer Tyra
Johansson att uppticka att det finns en mycket utbredd uppfattning hirvidlag
och att misstankarna inte helt kan avfirdas.

Anf. 27 TYRA JOHANSSON (s):

Herr talman! Av naturliga skill har jag tagit del av materialct. Och darfor
tvcker jag att det dr viktigt att tala om att jag inte har varit utsatt for
pétryckningar. Eftersom jag har varit med och deltagit i beslutet, ir det
ganska viktigt att kunna tala om hur det forhaller sig.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls med 295 roster mot 18 for reservationen av
Eva Hjelmstrom.

9§ Jakt och viltvard

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1982/83:22 om jakt och vilt-

vard.

Anf. 28 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! [ lagen om rétt till jakt foreskrivs att jaktrittsinnchavarna
skall sorja for ett artrikt och livskraftigt villebradsbestand genom en
dndamdlsenlig och efter tillgdngen pé vilt limpad jakt och genom atgérder for
villebradets skydd och forkovran. Jakten skall alltsé inte framst inriktas pé ett
ekonomiskt utbyte. Den skall anpassas till bl. a. viltstammens storlek.
alders- och konsfordelning. viltets tillgang pa féda och Gvriga férhallan-
den.

Det hér later ju bra. och det finns inget att erinra mot sddana villkor och
bestdimmelser. Men hur dverensstimmer detta med verkligheten?



Jag vill forst poédngtera att visst finns det markéigare som lever upp till
detta, och pd demskall ingen skugga falla. Men verkligheten dr pa ménga hall
en helt annan 4n vad lagen anger. Tyvirr gor ckonomiska intressen sig
alltmer gillande i den svenska jakten, till nackdel for bade viltet och jigarna.
Det finns markégare som vill, eller som forleds till att vilja, utnyttja den fina
viltkonjunkturen i Sverige mer for sin egen vinning &n for jaktens
huvudsyfte. :

Skall spekulationsintressen fa tringa undan seridsa jigare fran jaktmarker
som de innehaft i manga artionden och som de med stor moda och stora
uppoffringar sokt virda pa bista sitt? Allt fler jagare kommer att stéllas infor
att tvingas avstd fran utovandet av jakt eller att avstd fran annat till formén
for jakten. Nu finns det goda forutsittningar att pressa ut hdga avgifter av
jagarna, cftersom jakten ar en del av deras sitt att leva. Varje ansvarsfull
jagare — och jag hoppas dven minniskor utanfor jigarkretsen — inser att en
sddan utveckling av flera orsaker kommer att verka forddande pé viltvar-
den. | .

Nu sker utbudet av jaktmdéjligheter i olika former. Nér det géller dlgjakten
tillimpas ofta arrendeformerna fem- eller tio&rsperioder. med ett fast
markpris eller bdde markpris och en fillningsavgift. Anbudsforfarande
forekommer ocksa och. nagot som motte starka jigarprotester det senaste
aret, en féllningsavgift som uttogs i forskott. Det senare har f. 6. blivit
foremal for en anmdlan fran en jaktvardskrets i Visterbotten till konsument-
ombudsmannen. Man tar alltsa betalt i forskott for en vara som man inte med
sdkerhet kan leverera. _

Hur detta dr forenligt med en god viltvard dr svart att f6rstd. Nir jagare har
betalat forskott for sina dlgar, maste man ju forstd att det smiller vid forsta
bista tillfalle. Nu hjdlper int¢" detta heller i en del fall — det finns jaktlag som i
hostens jakt bara lyckades filla en tredjedel av den tilldelade kvoten. De
betalade alltsa i forskott for det tilldelade antalet dlgar men lyckades endast
skjuta en av tre. Kanske ar detta ett extremt fall, for avskjut'ningen har jui
host okat kraftigt. med nagra undantag, men det 4r ju ingen trést for de
jaktlag som drabbats av ett sadant suspekt system. Den anmilan som
jaktvardskretsen limnade in till konsumentombudsmannen har limnats utan
atgard fran hans sida.

Anbudsforfarandet bor helt forbjudas. Det édr vil en sak att man t. ex.
forsiljer konkursbon genom anbud, men att inge anbud pa djur som fritt
vandrar mellan olika markégare kan ur méinga synpunkter anses forkastligt.
Detta tillvigagingssitt leder ju till att ckonomiskt starka jagare ges foretrade
vid utbud av jaktmdjligheter. Det ar ocksa till f6ljd av detta forfarande som
utlindska jagare far mojlighet att tringa undan jdgare som innehar eller
innehaft marker som de av ekonomiska skil inte ldngre kan behéila.

Likasd inbjuder anbudsforfarandet till att icke nogridknade personer
utnyttjar de marklésa jigarnas situation for att gora snabba pengar.

Till de masz'igare som har cn kombination av markavgift och fillnings-
avgift hor det statliga dominverket. Trots att de ansvariga i verket
protesterar varje gang det fors pa tal, dr det ctt faktum att doménverket har
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varit prisledande i friga om arrendeavgifter. Om detta ir vil att siiga. att det
inte 4r ndgon stor insats som det statliga verket har gjort pd juktens
omride. '

Ocksd ur en annan synpunkt dr prisutvecklingen pa jaktens omride
marklig. Skogsdgarna kriver en 6kad avskjutning for att eliminera skogs-
skadorna, och sedan hdjer man priserna. Jigarna tvingas betala en
rekordhog avgift for att minska dlgstammen, vilket. enligt markigarna,
forhoppningsvis dven skall innebiira att skadorna i skogen minskar.

Nukanske det kan tyckas att jigarkiren ir gniillig, kverulerar i onddan och
overdriver nir man pastar att prisutvecklingen ér den stérsta fragan. som
méste fi en godtagbar 16sning. Men nu handlar det inte bara om att betala till
markégaren for jaktmdéjligheterna. Det skall betalas moms pa priserna. ett
statligt jaktkort skall I6sas. och det skall dvningsskjutas och avliiggas prov {ér
att man skall fa knalla ut i skogen med bossan. Linsstyrelsen tar ocksa ut
fallningsavgifter. och genom sérskilda fillningsavgifter skall jagarna bekosta
inventering av dlgstammen. Det iir alltsd en miingd olika kostnader som skall
laggas till dessa avgifter till markdgaren. Det kanske ar Litt att glomma dem i
diskussionen om utvecklingen av priserna pi jaktmdéjligheter.

" Nej, jag vill pastd att jigarkaren dr beredd att betala for sin utdvning. Jag

har inte hort ndgra protester mot detta. Vad man vinder sig mot dr den
snabba prisstcgringcn' och oskiliga priser.

I min motion har jag foreslagit att riksdagen hos regeringen skall begéra ett
forslag till prisreglering néir det giitler arrendepriser och ett forslag till lag om
forbud mot anbudstérfarande vid utarrendering av jaktmark.

Utskottsmajoriteten, och en mycket kraftig sadan, anser att motionen inte
bor foranleda ndgon ytterligare Aatgérd fran riksdagens sida. Man skall

"avvakta utredningsresultatet fran jakt- och viltvirdsberedningen, som avser

att ligga fram ett slutbetiinkande under viaren.

Om nu jakt- och viltvardsberedningen kommer med forslag om hur de
motionsfirslag som jag stillt skall genomforas, ir detta alldeles utmirkt. Jag
finner inga motsittningar mellan ett bifall till motionskraven och de
cventuclla- forslag som beredningen kan komma med. for det maste vill
handla om forslag som stoppar spckulationsintressena, reglerar priserna och
star i Gvercnsstimmelse med jaktens huvudsyfte. Det ér ocksa regeringen
som kommer dtt ligga dessa forslag pa riksdagens bord, s inget hinder bor
foreligga om en bestillning fran riksdagéns sida gérs redan nu.

Det kan viil inte ha undgétt den kraftiga utskottsmajoriteten att det finns
en mycket stark opinion mot utvecklingen pa detta omride och att
jdgarorganisationerna anser arrendepriserna vara den for jagarkdren storsta
fragan, som snarast miste fa en godtagbar losning. Det kan vil iinda inte
forcligga osikerhet om problemets vidd och om betvdelsen av en snar
l6sning. Jag tror att sd inte ar fallet. Dérfor bor en bred uppslutning kring den
reservation som ar fogad till betinkandet vara majlig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.



Anf. 29 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Jordbruksutskottet har samlat ndgra motioner om jakt- och
viltvirdsfragori ctt betiinkande. Utskottet dr enigt nér det giller huvuddelen
av dessa motioner. PA en punkt har det avgivits en reservation.

Enigheten har tagit sig uttryck i yrkanden om avslag pa samtliga motioner.
Bakom denna enighet doljer sig en icke obetydligt nyanserad syn.
Utskottsmajoriteten anser inte att motiondrernai nigot av fallen har varit ute
i ogjort viider, men vill att de synpunkter som fors fram kommer att bli

beaktade pd annat siitt. Saledes menar vi att vissa av frigorna ir vil limpade.

att ses over inom de jaktliga organisationerna for att pa det sdttet f& en béttre
16sning.

John Anderssons reservation avser faktiskt det kanske enda motionsyr-
kande som egentligen inte hade behdvt nagon rescrvation. Inom s kort tid
som nigon manad kommer niimligen jakt- och viltvardsberedningen att Ligga
fram sitt vttrande. De fragor som tas'upp i vpk-motionen tillhér i allra hogsta
grad de fragor som kommer att fa en ordentlig belysning i jakt- och
viltvirdsutredningens betinkande. Detta har, herr talman, gjort att utskot-
tet, John Andersson undantagen. har kommit dverens om att den ndrmare
sakbehandlingen av de fragor som tas upp i vpk-motionen bér ansta till det
tillfdlle da jakt- och viltvirdsberedningens betinkande kommer att behand-
las hiir i riksdagen.

Litet annorlunda kan det vara med nagra av de andra frigorna, da de i
betvdligt lagre grad berdrs i jakt- och viltvardsberedningens arbete. Men de
kommer, pa ett cller annat siitt. att beroras diir. Utskottet har alltsa tyckt att
det inte skall {6ras en sakdebatt vid detta tilltille, da ett annat tillfilie till
debatt sa snart kommer.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 30 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jag finner ingen motsiigelse i att begira ett forslag fran
regeringen pi detta omrade, oavsett om nu beredningen kommer med
konkreta forslag eller inte, eftersom jag och manga med mig under flera ar
har ansett denna fraga vara av en sadan dignitet att det hir maste till snara
atgéirder.

Det ar hiir fradga om att hos regeringen begiira ett forslag till prisreglering
pa arrendesidan och ett forslag till lag om forbud mot anbudsférfarande.
Beredningen kanske kommer med ett forslag till prisreglering. Det
harmonicrar i sd fall bra med denna bestillning. Beredningen kanske inte
kommer med nagot forslag da det giller anbudsforfarande — det skulle jag
kunna tinka mig. Men jag kommer att vidhdlla det klart oldmpliga i att man
sa att sdga limnar anbud p levande djur och att den som har den tjockaste
planboken blir utsedd att avgidra deras 6de.

Jag finner som sagt ingen motsigelse i att begira dessa forslag fran
regeringen. Vad jag dr man om dr att antligen fa till stind ndgra atgarder. Det
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jagidag kan sdga ytterligare innebér ett 16fte: jag kommer aldrig att ge vika
sa linge jag har mojlighet att aktualisera dessa fragor.

Anf. 31 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Det ar vil inte att forckomma jakt- och viltvardsberedningen
i alltfor hog grad om.jag sdger att utredningen nog inte kommer att foresla
priskontroll pa jaktarrenden. Jag tror att det ir att gé litet val langt i frAga om
att vara glad och tacksam for regleringar.

Diremot kommer det si smaningom att visa sig att beredningen gjort en
mycket ingdende analys av de kostnader som en jagare moter. Det kommer
att visa sig att av alla de kostnader som en jdgare har for sin verksamhet ér
jaktarrendeskostnaden i extremfallen timligen hog. Men i normalfallen dr
det inte nigon anméarkningsvart hog kostnad. Under dren har det utvecklat
sig s&, John Andersson, att vi blivit ganska okiinsliga for att resa langa
strickor for att komma till vara jaktmarker. Vi har av nigot underligt skl
funnit det forenligt med vara intressen att ha forndmliga vapen, som kostar
utomordentligt mycket pengar. Nir detta material blir bekant kommer det
for den skull att visa sig att just jaktarrendeskostnaden icke dr ndgon si
dominerande post i jigarens kostnad for att utdva sin hobby att den fortjianar
den uppmirksamhet som John Andersson vill ge den.

Att det finns en sddan opinion som John Andersson forséker gora gillande
ar ocksd en viss dverdrift. '

Herr talman! Som jag sade tidigare finns det ingen anledning att nirmare
gain pa detaljer nu. For utskottets majoritet har det varit visentligt att viinta
med den debatten tills jakt- och viltvardsberedningens betinkande behand-
las hir i kammaren.

Anf. 32: JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Vare sig det ir en dverdrift eller inte dr det indd pa det séttet
att jagarorganisationerna betraktar arrendepriscrna som den storsta frigan
for jagarkdren under 1980-talet, och man anser att denna friga maste fi en
godtagbar 10sning. Det dr bara att ldsaledarna i Svensk Jakt under de senaste
aren for att fa det bekréftat.

Arne Andersson i Ljung séiger att vi nog frin beredningen inte kan viinta
nagot forslag om priskontroll pa jaktarrendena. Det motiverar ju med dnnu
storre.stvrka nodviindigheten av att i dag bifalla reservationen for att fa till
stind cn sddan Atgird.

Arne Andersson talade om normalfallen nédr det géller arrendepriscrna.
Dominverket ir ju en stor markidgare med jaktmarker éver hela landet. Det
finns exempel pa att man salt jaktrétten fér 10 000 a 1S 000 kr. per vecka. De
vanliga arrendepriserna pa en-stor tjur lag tillsammans med de andra
avgifterna pd 3 258 kr.

Sjélvfallet h('jj'er alla de avgifter som jigarkaren har kostnaden vildigt
mycket. Om man skall ta itu med dessa kostnader ir det nog nodvindigt att
forst och frimst titta pa de intressen som ligger bakom systemet att hoja
arrendepriserna. Det gilller i all synnerhet principen att ta betalt for djur i



forskott, djur som man intc med bestiimdhet kan ge en forsikran om att de
kommer att skjutas. I dagens nummer av Dagens Nyheter finns ctt cxempel
fran Jimtland, dar det var ett jaktlag som inte lyckades filla en enda dlg. Jag
vet inte om man hade betalat for djuren i férskott eller inte. Men sjalva
systemet med dessa arrendepriser miste atgirdas.

Anf. 33 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Ierr talman! John Andersson ville inte lura in mig pa den sakdebatt som
jag sade att vi skulle spara till ett annat tillfille, da vi hade ett bredare
underlag. Jag vill gidrna ge honom en erkinsla for det. men i ndgon méan
lockas jag in pa den debatten.

Nir jag talar om jaktarrenden gor jag det mera generellt di det gﬁller
langsiktiga jaktarrenden—arrenden dver en jaktperiod eller naturligtvis helst
flera jaktar. Det ligger egentligen i sakens natur att kortsiktiga arrenden
alltid blir nagot hogre.

Det klankas mycket pd doméanverket och sigs att doméinverket skulle vara
prisnormerare pa jaktarrendesomridet. Beredningen kommer ocksa att visa
att det ar en sanning med modifikation. Det ir i stillet ett annat kriterium
som avgor om jaktarrenden ir hoga eller inte. Det finns ett direkt samband
mellan de allra hogsta jaktarrendena och markomradets storlek. Ett litet
omride, vil beldget, har av naturliga skil ofta betalats med ctt pafallande
hogt pris. Om jag minns rdtt kommer vi att fi ldsa att spridningen av
hektarpriset kan vara frin en eller annan krona till 610 kr. per hektar. Dessa
610 kr. galler ett extremomréide. som omfattar ett fatal hektar. Men likvil
paverkar detta statistiken och debatten om de héga jaktarrendena.

Sedan ir det vél en annan historia, John Andersson, att dominverket
utdver den vanliga jaktavgiften har sirskilda fillavgifter, troféavgifter osv.,
vilket tillsammans gor att ett jakttiilfille kan bli utomordentligt dyrt:

Lat mig till sist ocksd pd cn punkt instimma med John Andersson,
nidmligen ndr det géller att "kopa élg pa rot™ och betala i forskott. Vi har nog
samma uppfattning att detta inte ar speciellt dgnat att gynna cn god élgvard.
Det blir nog giirna s&, som John Andersson siger. att ivern att fa valuta for
den hoga avgiften gor att man betriiffande urvalet av djur inte dr sd noggrann
som god ilgvird skulle motivera. Vi kan med detta vara Gverens om att
denna debatt dterkommer alldeles oavsett om vi réstar med den kommunis-
tiska reservationen eller — som jag yrkar, herr talman — med utskottets
hemstiillan. '

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls med 290 rdster mot 19 fOr reservationen av
John Andersson.

Mom. 2-6
Utskottets hemstillan bifolls.
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10 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1982/83:410 av Stig Alemyr m. fl.

Oversyn av vallagens bestimmelser om landstingsval
1982/83:411 av Gunnar Biorck i Virmds

Utformningen av utskottsbetinkanden

1982/83:412 av Gunnar Bidgrck i Virmdo

Forbattrad information till allminheten om riksdagens. verksamhet
1982/83:413 av Anders Bjorck m. fl.

Grundlagsskyddad egendomsriitt, niringsfrihet och yrkesfrihet
1982/83:414 av Bertil Danielsson och Ewy Mdller
Linsndmndernas framtida organisation

1982/83:415 av Bertil Fiskesjé och Sven-Erik Nordin
Kyrkokommunalt partistod

1982/83:416 av Bertil Fiskesjo m. fl.

Inriktningen av den statliga utredningsverksamheten
1982/83:417 av Eva Hjelmstrém m. fl.

Upphivande av nirradiolagen

1982/83:418 av Bengt Lindqvist

Prenumerationspriset for kassettversioner av dagstidningar

1982/83:419 av Bengt Lindyvist
Ritten till information

1982/83:420 av Bo Lundgren och Wiggo Komstedt
Slopande av tvingande regler som beslutats av statliga myndigheter

1982/83:421 av Ewy Méller )
Postrostningen i kyrkofullmiktigeval
1982/83:422 av Sven-Erik Nordin m. fI.

Presstodet

1982/83:423 av Sven-Gdsta Signell
Sammanférande av riksdagsmotioner efter dmnesomraden

1982/83:424 av Per-Olof Strindberg m. fl.
Valet av suppleanter i linsstyrelsens stvrelse
1982/83:425 av Thure Jadestig och Lars-Ingvar Sérenson

Tidskriftsstod till organisation som motarbetar bruk av narkotika

1982/83:426 av Bertil Danielsson och Ewy Mdaller
Avgifter vid offentlig myndighets tillstandsgivaing



1982/83:427 av Karin Israelsson

Riksdagens revisorers forslag angdende riksbankens regionala organisation
(fors. 1982/83:11)

1982/83:428 av Bengt Kronblad m. fl.

Riksdagens revisorers forslag angdende riksbankens regionala organisation
(fors. 1982/83:11)

1982/83:429 av Lennart Pettersson m. fl.

Skiirpta regler om utldnningars aktiecférviirv i svenska foretag

1982/83:430 av Lennart Pettersson m. fl.

Svenska forctags investeringar i utlandet

1982/83:431. av Lars Werner m. fl.

Sinkt anslag till hov- och slottsstaterna

1982/83:432 av Gunnar Bidrck i Varmdo

Skattskyldigheten for katolska forsamlingar m. fl.

1982/83:433 av Gunnar Bidrck 1 Virmdo

Reglerna {0r beskattning av fri bostad

1982/83:434 av Bertil Danielsson och Ewv Mdller

Tullklarering pa flygplatserna i Kalmar och Ronncby

1982/83:435 av Bo Lundgren och Wiggo Komstedt

Andrade regler for skogskonto

1982/83:436 av Arne Nygren m. fl.

Beskattning av annonsblad

1982/83:437 av Bdrje Stensson och Lars Ernestam

- Befrielse fran mervirdeskatt vid kalkning av sjoar

1982/83:438 av Knut Wachimeister :

Enhetligt ligsta belopp for kontrolluppgift till inkomstdeklaration

1982/83:439 av Lars Werner m. fl.

Grundlinjerna for skattepolitiken

1982/83:440 av Allan Ekstrém

Bittre riittstrygghet

1982/83:441 av Per-Olof Strindberg och Allun Ekstrém

Lagreglering av ideella foreningar

1982/83:442 av Knut Wachimeister

Forstirkning av barnens riittsliga stillning

1982/83:443 av Sture Korpds och Rosa Osth
Besok av kirnvapenbitrande fartyg
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Nr 63 1982/83:444 av Lars Werner m. fl.
Onsdagen den Den svenska sikerhets- och fOrsvarspolitiken

19 januari 1983 1982/83:445 av Rune Backlund m. fl.
Hogkostnadsskydd for sjukresor

1982/83:446 av Ove Eriksson m. fl.
Arbetstagarbegreppet i skoglig verksamhet

1982/83:447 av Hugo Hegeland
Andrat rabattsystem for likemedel

1982/83:448 av Bengt Lindgvist .

Bibehéallande av handikappersattning vid utlandstjénst som bistandsarbeta-
re

1982/83:449 av Bengt Lindqvist

Ytterligare en ersdttningsniva for sjukpenning och fortidspension

1982/83:450 av Hagar Normark m. fl.
Resekostnadsersattning vid sjukdom

1982/83:451 av Margareta Persson
Aldersgrinsen for barntilligg till alders- och fortidspension

1982/83:452 av Margareta Persson
Ersittningen for vard av sjukt barn

1982/83:453 av Margareta Persson och Bengt Lindqvist
Hogkostnadsskydd for sjukresor

1982/83:454 av Karin Israelsson och Gunhild Bolander N
Bidragsforskott till ensamstdende adoptivforalder

1982/83:455 av Margareta Persson

Likemedelsinformation pé forpackning

1982/83:456 av Nils Svensson m. fl.

Aterinforande av statligt bosattningslan

1982/83:457 av Jan-Erik Wikstrém m. fl.
Okat anslag till Svenska Féreningen Norden

1982/83:458 av Ulla Ekelund och Stig Josefson
Religionskunskapen i gymnasieskolan

1982/83:459 av Ingvar Johnsson m. fl.
Hogskoleutbildning i Trollhdttan, Uddevalla, Vinersborg och Lysekil

1982/83:460 av Bengt Lindgvist
Huvudmannaskapet for reseldrare

1982/83:461 av Hagar Normark m. fl.
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1982/83:462 av Rune Torwald m. fl.
Lokalisering till Goteborg av en grundlaggande konservatorsutbildning

1982/83:463 av Iréne Vestlund
Praktikplatser for blivande konservatorer

1982/83:464 av Anna Wohlin-Andersson

Miljoforskning vid Linkopings universitet

1982/83:465 av Gésta Andersson och Gunhild Bolander-
Firjetratik mellan Grankullavik pa Oland och Klintehamn pa Gotland
1982/83:466 av Rune Backlund

Intagning i riksndtet av jarnvégslinjen Jonkoping—Vaggervd
1982/83:467 av Berril Danielsson och Ewy Mdller

Forbittrade godstransporter pa jarnvidgslinjen Kalmar-Berga
1982/83:468 av Agne Hansson m. fl.

Upprustning av jarnviigslinjen Vistervik—-Hultsfred-Vixjo
1982/83:469 av Gunnel Jondng och Gunnar Bjork i Givle
Bevarande av viigstationen i Los

1982/83:470 av Gunnel Jonding och Gunnar Bjork i Givle
Bevarande av jirnvagstrafiken pé linjen Ljusdal-Hudiksvall. m. m.
1982/83:471 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Kerstin Andersson
Intagning i riksnitet av jirnvigslinjen Mellerud-Bengtsfors—Arvika
1982/83:472 av Ewy Méller

Forbittringar i Gotlandstrafiken

1982/83:473 av Sigvard Persson m. fl.

Oresundsfarbindelserna

1982/83:474 av Lars Ahlmark

Skydd for skog i fjillomradena

1982/83:475 av Kerstin Anér

Djurplageri vid slakt

1982/83:476 av Ulla Ekelund

Ritt till besviir éver lantbruksnimnds eniga beslut

1982/83:477 av Ulla Ekelund

Lantbruksstyrelsens forsiljning av skog

1982/83:478 av Kerstin Ekman och Kenth Skdrvik
Forskning om olje- och kemikalieskador pa sjofage!
1982/83:479 av Jens Eriksson och Erik Olsson
Medel till fiskevirdsatgarder
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1982/83:480 av Ralf Lindstrém m. fl,

Inforande av prisregleringsavyift pa al och lax

1982/83:481 av Gunnar Nilsson i Eslév m. I,

Utjamning av jordbrukets kapitalkostnader

1982/83:482 av Hagar Normark och Inger Hestvik

Utredning om antibiotika i slaktdjursfoder

1982/83:483 av Erik Olsson och Tore Nilsson

Passkvtte intill allmidn vig vid dlgjakt

1982/83:484 av Anders Svird

Tillvaratagande av glastorpackningar

1982/83:485 av Lars Werner m. fl.

Hushalining med naturresurser. m. m.

1982/83:486 av Lars Werner m. fl.

Miljévardens organisation och resurser

1982/83:487 av Anita Brakenhielm

Forbudet mot export av metallskrot

1982/83:488 av Per-Olu Eriksson

Bildande av ett epergifdéretag for Norrbotten

1982/83:489 av Lars Ernestum och Bérje Stensson

Riksdagens revisorers torslag i anslutning till granskning av doménverket
(fors. 1982/83:12) ‘

1982/83:490 av Filip Fridolfsson

Egenforetagares personliga borgensataganden

1982/83:491 av Per Olof Hikansson

Atgiirder fér utbvggnad av gummi- och plastindustrin

1982/83:492 av Bérje Hornlund m. fl.

Forsiljning av skogsmark till aktiva jord- och skogsbrukare

198/83:493 av Margareta Palmqgvist m. fl.

Lokaliscringen av statens energiverk

1982/83:494 av Murgareta Persson och Monica Andersson

Auktorisation av fastighetsmiklare

1982/83:495 av Lennarr Peuersson m. fl.

Bilaterala handelsavtal pa energiomradet m. m.

1982/83:496 av Lennart Pettersson m. fl.

Kommunalt tillstind vid nvetablering av storre detaljhandelsanligeningar

1982/83:497 av Roland Sundgren m. fl.

Lokaliseringen av statens cnergiverk



1982/83:498 av Sten-Ove Sundstrom och Ake Selberg Nr 63

Lokaliseringen av statens cnergiverk ' Onsdagen den
1982/83:499 av Rune Torwald och Gunhild Bolander 19 januari 1983 -

- Ett kombinerat vind- och vagkraftverk for Gotland
1982/83:500 av Lena Ohrsvik

Omfordelning av anslaget (6r frimjande av hemsldjden
1982/83:501 av Lillv Bergander m. fl.

Telefonen Tri-Diavox som alternativt fortjansttecken
1982/83:502 av Pdr Granstedt m. fl.

Kommunernas ansvar for arbetsmarknadspolitiken
1982/83:503 av Birgitta Hambraeus . fl.

Andrade regler for arbetsldshetsersiittning

1982/83:504 av Ingrid Hemmingsson m. fl.
Regionalpolitiska atgiirder i Norrland

1Y82/83:505 av Egon Jucobsson och Bengt Silfverstrand
Okade arbetsmarknadsresurser till Malmohus lin
1982/83:506 av Bengr Lindgvist

Héjda bidrag for arbetstekniska hjiilpmedel
1982/83:507 av Per Olof Hdkunsson

Statistik over Atgirderna inom riiddningstjinsten
1982/83:508 av-Margareta Persson

Lagstiftning mot s. k. dvernattningsbostidder
1982/83:509 av Sven-Gasta Signell

Forenkling av regelsystemet {or bostadslangivningen
1982/83:510 av Ola Ullsten m. fl.

Upphandlingen av datasystem

1982/83:511 av Ola Ulisten m. fl.

Viss Oversyn av datalagstiftningen m. m.

1982/83:512 av Ola Ulisten m. fl.

Brottstérebyggande dtgdrder inom dataomradet -
1982/83:513 av Ola Ullsten m. {l.

Begreppet lagligen undertecknad originalhandling i datasammanhang
1982/83:514 av Ola Ullsten m. fl.

Undervisning i skolan inom det datateckniska omradet. m. m.

1982/83:515 av Ola Ullsten m. fl.

Datateknikens andviindning inom postverket
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1982/83:516 av Ola Ulisten m. fl.
AMS-utbildning inom dataomradet

1982/83:517 av Thorbjorn Fdlldin m. fl.
Utbyggnad av vardnadsersittningen, m. m.

1982/83:518 av Thorbjirn Filldin m. {l.
Familjepolitiken

1982/83:519 av Thorbjorn Falldin m. {l.
Meritvirdet av vard av barn i hemmet

11 § Meddelande om friaga
Meddelades att foljande fraga framstiillts
den 19 januari

1982/83:223 av Bjirn Molin (fp) till statsradet Mats Hellstrdm om importen
av textilprodukter:

Avser regeringen att inleda férhandlingar med de europeiska gemenska-
perna i syfte att begrinsa importen av textilprodukter frin EG till
Sverige?

Avser regeringen att dndra principerna for de bilaterala textilbegrins-
ningsavtalen mellan Sverige och vissa storre producentlinder?

Vilka av de bilaterala begransningsavtalen beriiknas bli féremal fér
omforhandling under ir 1983?

12 § Kammaren atskildes kl. 12.42,

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert



