Finansutskottets yttrande
1981/82: 1y

over proposition 1981/82:30 om vissa ekonomisk-politiska atgirder,
m.m., i vad ayser bilaga 4 Budgetdepartementet jimte motioner

Till skatteutskottet

Skatteutskotiet har den 7 oktober 1981 beslutat bereda finansutskottet
tilifille att yitra sig éver i bilaga 4 till proposition 1981/82:30 framlagda
forslag till ekonomisk-politiska atgirder jaimte motioner.

Utskottet vill anfora foljande.

De bedéomningar av den svenska ekonomins och statsbudgetens utveck-
ling pd ndgot lingre sikt som regering och riksdag gjorde i varas visade
eftertryckligt pa det svara lige vi befinner oss i (prop. 1980/81:150. FiU
1980/81:40). Industrisektorn i viir ekonomi maste cxpandera kraftigt under
de nirmaste dren om vi inom dverskadlig tid skall na jamvikt i var bytesba-
lans. Samtidigt maste den offentliga utgiftsexpansionen hejdas.

Ett arbete i denna riktning har inletts. Takten i den kommunala konsum-
tionsdkningen har kraftigt gatt ned och statens egen efterfriigan pa reala
resurser vintas minska savil i &r som niista ir. Atagandena inom socialfor-
sakringssystemet har i vissa hinscenden begrinsats. En rad atgirder har
vidtagits eller forbereds som syftar till att {orbétira niringslivets produk-
tionsformaga. Nigra redovisas i den nu féreliggande propositionen.

Ofrankomligen tar det ecmellertid viss tid innan de gynnsamma effekter-
na av en sadan politik kan avlisas i 6kad produktion och forbittrad ytire
och inre balans. Den dtstramning av den inhemska efterfrigan som inled-
des med besluten vid det urtima riksmotet hosten 1980 har tillsammans
med Aterhéllsamma 1oneavtal 1981—1982 skapat forutsitiningar for en
exportledd expansion. Utvecklingen under loppet av ir 1981 har emellertid
varit en besvikelse. Den svaga internationclla konjunkturen och utveck-
lingen pa de internationella Kapital- och valutamarknaderna har inte mgj-
liggjort den efterstriivade exportledda tiltvixten. 1 det ldget blev Atgirder
for att forbittra den svenska industrins konkurrensldge oundvikliga.

Enligt utskottets uppfattning ger nedskrivningen av den svenska kronan
den 14 september svensk industri en méjlighet att stirka sin position sévél
pé utlandsmarknaderna som pa hemmamarknaden. Den positiva effekten
forstirks av att den tyska marken dérefter har skrivits upp. Men en
forutsatining for att forbittringen skall komma till stand ar att féretagen
kan hilla kostnadsutvecklingen under kontroll. For de allra flesta foretag
som arbetar i utlindsk konkurrens ir den svenska marknaden den ojimfor-
ligt stdrsta. I ett perspektiv dir den internationella efterfrigan dr matt men
en uppgang allmint véantas ir det viktigt att efterfragan inom landet ar
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aterhallsam. Det har den varit under &r 1981 och férutses komma att bli
ocksé under 1982. Det ir emellertid inte tillrddligt att 1dta den inhemska
efterfrigan bli alltfér svag. Foreslagna skattesinkningar skall ses i det
perspektivet. Efter devalveringen skulle enligt regeringens bedémning i
propositionen den privata konsumtionen minska med hela 3% jamfort med
1981 ars konsumtionsniva om inga motverkande atgirder vidtas. DA dr att
mirka att konsumtionen redan i ir viintas minska med 1,5%.

En viktig forutsittning for att devalveringens positiva effekter skall
kunna tas till vara ar att den allménna pris- och kostnadsutvecklingen kan
utléses. Devalveringen hdjer priserna pa importerade varor och dirmed
prisnivan. Réntesinkningen den 14 oktober sdnker prisnivan. men inte
tillrdckligt for att halla den totala prisstegringen december 1980—december
1981 under pristaket i avtalen. T ett sddant ldge f6religger motiv for ytterli-
gare atgérder, t. ex. en siinkning av mervirdeskarten. For Iontagarna ar det
givetvis en fordel om avtalens prisklausul inte Gverskrids redan av det
skalet att avtalskonstruktionen inte ger full kompensation fér sadana pris-
stegringar. For foretagen och for svensk ekonomi dr det en given fordel om
kostnaderna kan hallas nere sé att de svenska foretagens konkurrenskraft
stirks.

Aven en annan omstiandighet maste emellertid beaktas nir man avgor
om och i sa fall hur mycket mervirdeskatten skall sinkas. En sdnkt
merviardeskatt innebir ett betydande inkomstbortfall foér staten. Varje
procentenhets reducering av momspéliagget betyder ca 1500 milj. kr. i
inkomstbortfall. En sdnkning av den indirekta skatten maste dar{ér vara
mycket angeldgen for att kunna motiveras i nuvarande statsfinansiclla
lige.

Med nuvarande konjunkturutsikter har utskottet vid en végning av de
skilda synpunkterna 16r och emot funnit att starka skél talar for en sankt
mervirdeskatt. Diskontosinkningen i oktober minad liksom prisutveck-
lingen i 6vrigt sedan regeringen offentliggjorde innchéllet i Atgardspro-
grammet talar dock for att mervirdeskattesinkningen inte behéver bli si
omfattande som planerat. En sankning fran nuvarande mervirdeskattesats
om 23.46% riknat som paligg pd varans pris exklusive skatt till
21 1/2% torde vara tillracklig for att avtalens indexklausul skall klaras med
viss marginal och for att ge viss stimulans till efterfragan inom landet.

Med en sadan begriinsad sinkning av mervirdeskatten minskar riskerna
for att stimulanseffekten blir for kraftig. Den uppgéng i den internationella
cfterfrigan som i det foreglende ansetts sannolik torde knappast ge sig till
kdnna under det narmaste halviret. Nir uppgingen pa exportmarknaderna
kommer, bor den efterfragedkningen tillgodoses genom att i takt hirmed
omfattande besparingar sétts in som drar ned resursanspriken inom lan-
det. Vilka besparingar det dirvid kan bli friga om aterkommer utskottet till
i det foljande.
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Sankningen bor genomféras snarast mojligt och innan prismétningen
dger rum i december méinad, eftersom det dr den uppmétta prisnivan i
december manad som avgér om nigon mer betydande kompensation skall
utgl enligt avialen.

Forslaget i propositionen om obligatorisk avsattning till sdrskilda vinst-
fonder godtas 1 motion 57 (vpk) under forutsittning att avsittningarna
kombineras med samhilleligt och fackligt inflytande Over hur medlen
anviands (yrkande i motion 58). 1 motion 8 (m) avvisas forslaget med
hanvisning till att niiringslivets lénsamhet under lang tid legat pé en allt{or
lag niva. Ocksé i motion 46 (s} avvisas forslaget men i stillet foreslas att en
sirskild vinstskatr om 20% tas ut pa vinstokningar under ar 1982 som
Sverstiger 1981 ars nivd med § milj. kr. (yrkande i motion 47).

Savitt nu kan bedomas bor foretagen kunna forbéttra sin lénsambhet
under ar 1982. Enligt preliminira kalkyler vintas driftséverskottet i till-
dverstiga den nivd som uppnaddes dren 1979— 1981 med 1/3. Den niva som
i s4 fall skulle uppnis ér likvil inte hogre 4n vad som uppniddes medel-
goda ar under tidigare konjunkturfaser och den ir viisentligt ligre 4n under
det s. k. dvervinstiret 1974. Inom vissa branscher kommer vinstliget att
fortsitta att vara mycket pressat. Allméant giller att vinstnivan inom indu-
strin och den avkastning som erhdlles pa nysatsat kapital behover 6ka for
att néringslivet skall kunna dra till sig erforderligt riskkapital och for att
investeringsuppgéingen skall komma till stind. Majligheterna att héja ut-
bakgrunden skulle i synnerhet en extra vinstskatt kunna uppfattas som att
vinstnivan i svensk industri nu natt en alltfér hog nivd medan i sjilva
verket vinstnivan inom tillverkningsindustrin alltjimt méaste betraktas som
otillricklig, sirskilt mot bakgrund av att féretagen har bakom sig en lang
period av helt otillracklig I6nsamhet.

Med det anfoérda avstyrker utskottet frin sina utgingspunkter sivil
forslaget i propositionen om sarskild avséttning till vinstfonder som det
socialdemokratiska forslaget till siirskild skatt pd vinstokningar.

Av det nu sagda framgér att utskottet inte heller kan tillstyrka forslaget i
motion 58 om omsiittningsskatt pé aktier. Forslaget skulle motverka aktic-
marknadens férmaga att dra till sig riskvilligt kapital.

Vad giller forslaget i propositionen om forldngning av tiden for nu
gilllande investeringsavdrag for byvggnader i niringslivet har finansutskot-
tet inga erinringar hiremot. Néringslivets fasta investeringar behéver
framjas och byggmarknaden behover den stimulans som kan uppkomma
harigenom.

Vad galler forslaget till omliaggning av nuvarande system for investe-
ringsavdrag fér inventarier vill utskottet anfora foljande.
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Betydande enighet synes rada om att avdrag for anskaftning av inventa-
rier bor ges dven for tiden efter att nuvarande period for ritt till avdrag 16pt
ut vid arsskiftet. I propositionen foreslas en omliggning av systemet sa att
avdrag i fortsattningen skall kunna goras direkt i samband med mervarde-
skatteuppborden. Det nya systemet skulle t4 utnyttjas redan under fjiarde
kvartalet innevarande ar for de féretag som sa 6nskar.,

I den socialdemokratiska motionen 47 (motivering | motion 46) féreslas
dock en forlingning under 1982 av nu géillande regler.

Det nya system som redovisas i propositionen innebir att forctagen
likviditetsméssigt kan tillgodogéra sig avdraget redan i samband med inve-
steringen och inte som nu vid beskattningen lngt senarc. Vid 6vergingen
till det nya systemet forbittras siledes foretagssektorns likviditet jamfort
med om nuvarande regler far fortsiitta att gilla. Utskottet ser det som en
vasentlig fordel. For manga fOretag dr en sadan likviditetsforbattring ange-
lagen och kan ha betydelse for féretagets investeringsbenidgenhet. Det
géller bl. a. féretag som av ett eller annat skal inte kan foérvéantas redovisa
vinst for det ar da riu till avdrag foreligger. Psykologiskt kan de positiva
verkningarna av det nya systemet bli betydande. Genom att avdraget knyts
till mervirdeskatteredovisningen avgrinsas investeringsstiodet i hogre grad
an med nuvarande system till den konkurrensutsatta delen av néringslivet.
Utskottet noterar i sammanhanget att subventionsnivan sinkts nagot for
att motverka den rintevinst som uppkommer for foretagen i det nya
systemet. Med det anférda tillstyrker utskottet fran sina utgadngspunkter
det nya systemet for investeringsavdrag for inventarier.

Vad utskottet hir anfort innebir ett avstyrkande ocksé av forslaget att
infora en skatt pa foretagens likviditet som forts fram i motion 58 (vpk).

Det finns enligt utskottets mening anledning uppméirksamma ett par
ytterligare effekter som uppkommer vid éverglngen till det nya systemet
{or investeringsavdrag. Baksidan av den forbéttrade likviditetssituationen
for foretagen dr att staten forlorar inkomster tidigare én i nu gillande
system. Vid dvergangen mellan det gamla och nya systemet kommer dirtill
de bida systemen att gilla parallellt och inkomstbortfallet i statens budget
blir under en period dubbelt. Vidare bor uppmirksammas att kostnaderna
for avdraget i det nya systemet kommer att helt belasta staten medan
kostnaden for nu gillande system belastat dven kommunernas intikter,
ndgot som f. 6. foga uppmirksammades nir nu gillande regler faststilldes
hosten 1980 (gamfor FiU 1980/81:5 y). Denna ldttnad for kommunerna
torde komma att noteras i de kontinuerliga 0verlaggningar som iger rum
mellan staten och de bada kommunférbunden.

Vad giller slopandet av den sdrskilda skuttereduktionen har utskottet
redan i viras stillt sig bakom att denna minskas, ndmligen den del som
motsvarar hgjningen av det kommunala grundavdraget fran 6000 kr. till
7000 kr. Med anledning hirav beslutade riksdagen att forskottsutbetal-
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ningen av kommunalskattemedlen ar 1982 skulle beriiknas efter ett korri-
gerat skatteunderlag. Det skulle berdknas som om grundavdraget var 7000
kr. i stallet for 6000 kr. I propositionen foreslis nu att det kommunala
grundavdraget skall vara 7500 kr. Det innebidr att det kommunala skat-
teunderlaget som kommunalskatterna berdknas efter kKommer att skilja sig
fran det underlag som kommuninvanarna taxeras for. Utskottet forklarade
sig i det sammanhanget ocksd positivt till tanken att forindringar i den
kommunala beskattningen si snart som mojligt skulle fa sla igenom pa
utbetalningar av kommunalskattemedel. Det kan konstateras att om for-
andringar gors i det underlag som ligger till grund fér forskottsutbetalning-
ar och dessa inte gverensstimmer med faktiska forandringar som gors i
skatteunderlaget kommer de avvikelser som uppstar att regleras vid slut-
regleringen tva ar senare. Detta kan f6rsvira éverblicken av de ekonomis-
ka rclationerna mellan staten och kommunerna och méjligheten att planera
den kommunala verksamheten.

De av regeringen foreslagna besparingarna. i propositionen redovisade
for helar, uppgér enligt utskottets beriikningar tilt ca 2,3 miljarder kronor
riknat i effekt pa statsbudgeten budgetaret 1982/83.

Ytterligare utgifter foreslas i regeringens dtgirdsprogram endast pa ett
par punkter. Qkade bidrag till skogsvard foreslas. Forslag till finansiering
kommer att liggas fram senare. 1 friga om medlen till ytterligare arbets-
marknadspolitiska insatser géller dessa innevarande budgetar och tynger
dessutom inte lingsiktigt statsbudgeten.

Som redovisats i det téregende foreslar moderata samlingspartiet i nu
aktueclla motioner konkreta besparingar utdver regeringens forstag. som
motiondrerna bedomer skulle vid fullt genomslag minska statsutgifterna
eller socialforsiakringskostnaderna med en knapp miljard. 1 den socialde-
mokratiska motionen avvisas en rad av de i propositionen foreslagna
besparingarna. Hirtill kommer okade utgifter for bl. a. hojda barnbidrag
samt — vad giller budgetaret 1981/82 — ytterligare medel fér arbetsmark-
nadspolitiska insatser.

Enligt utskottets mening ar det ytterligt 6nskvirt att riksdagen redan nu i
host besiutar om avseviirda besparingar i statsbudgeten si att dessa far
verkan sa snart som mojligt under 1982, Att mervirdeskattesinkningen
foreslis f4 mindre omfattning in i regeringens forslag minskar enligt ut-
skottets mening pa intet sitt behovet av besparingar. Besparingarna ir
langsiktigt och strukturetlt motiverade och i enlighet med av riksdagen
uttalade mal f6r budgetpolitiken.

Med det anforda tillstyrker utskottet omfattningen av de sparatgirder
som foreslas i propositionen och som fétt stéd i motionen frin moderata
samlingspartiet. Utskottet kan diaremot inte tillstyrka omfattande nya ut-
gifter. exempelvis hojda barnbidrag och studiebidrag sa som foreslas i den
socialdemokratiska motionen. Det bor noteras att forslaget hirom ingar i
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ett alternativ diar man helt avvisar tanken pé sénkt mervirdeskatt. Sankt
mervirdeskatt har sjalvklart gynnsamma verkningar pa barnfamiljernas
ekonomi. Det bor ocksé erinras om att behovet av arbetsmarknadspolitis-
ka insatser minskar om efterfrigan inom landet stimuleras genom att
mervirdeskatten sinks, jamfort med orn ingen siinkning sker.

Vad slutligen géller de av moderata samlingspartict framforda ytterligare
besparingarna med verkan redan frin nydret finner utskottet det svart att
pé detta stadium bedéma 1 vilken utstrickning de framfoérda forslagen kan
beredas i sddan takt att de kan trida i kraft redan vid drsskiftet. Den
fortsatta beredningen i utskotten fér klargora detta.

Férutsatt att riksdagen vid den fortsatta behandlingen stéller sig bakom
de riktlinjer for den ekonomiska politiken som utskottet uttalat sig fér och
att samtliga de i propositionen framforda forslagen till besparingar god-
kinns, kommer de budgetmiissiga verkningarn att bli en forstiirkning av
budgeten med drygt 3 miljarder kronor jamfort med vad som skulle {6lja av
propositionen. Saldoférsdmringen skulle stanna vid ca 700 milj. kr. (tabell
1).

Tabell 1. Budgeteffekt enligt utskottets forslag till riktlinjer

Foriandring av ba 1981/82 ba 1982/83
Inkomster =2000 —2000
Utgifter 300 —-1300
Saldo =2300 - 700
Forindring i forhallunde

till prop. + 600 +3300

I detta sammanhang finns det anledning att nigot berdra sambandet
mellan de nu aktuella atgirderna och det sparmdl for budgetaret 1982/83
som riksdagen faststillde vid behandlingen av kompletteringsproposi-
tionen i viras. Sparmélet borde enligt propositionen uppga till minst 12
miljarder kronor. Foredraganden anforde att sparmilet t.v. dock borde
vara preliminirt. Den slutliga provningen av mélet borde ske inom ramen
for den giingse budgetprocessen och med de bedomningar som di skulle
foreligga. Darvid skulle ocksd en avstdmning goras gentemot dtgirder som
kunde bli aktuella pa budgetens inkomstsida. Riksdagen stallde sig bakom
det sd formulerade sparmélet. _

Som framgitt av redogorelserna i det foregaende paverkas kalkylerna
for statsbudgetens utveckling under ett budgetir av en rad fran tid till
annan skiftande omstiindigheter, bl. a. dndringar i konjunkturliaget som ger
utslag i forandrade kalkyler for statsinkomsterna. Ockséd utgifterna kan
komma att paverkas av tillfilliga faktorer som exempelvis utgifter for
sysselsittningspolitiken. Kvar stér att besparingsarbetet kraftfullt och mal-
medvetet maste inriktas mot att begriinsa statsutgifterna genom faktiska
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besparingar i fran ar till r 16pande utgifter. De totala besparingarna skall
vara 12 miljarder kronor i enlighet med vad som tidigare uttalats.

Stockholm den 2 november 1981
Pa finansutskottets vagnar

ERIC ENLUND

Néirvarande: Eric Enlund (fp), Kjell-Olof Feldt (s), Lars Tobisson (m),
Rolf Ramgard (c). Paul Jansson (s}, Arne Gadd (s). Bo Siegbahn (m), Per-
Axel Nilsson (s), Karl-Anders Petersson (¢). Anita Gradin (s). Lennart
Blom (m), Roland Sundgren (s), Christer Nilsson (s), Olle Wistberg i
Stockholm (fp) och Paul Grabd (c).

Avvikande mening

Kjell-Olof Feldt, Paul Jansson, Arnc Gadd. Per-Axel Nilsson, Anita
Gradin, Roland Sundgren och Christer Nilsson (alla s) anser att utskottets
yttrande bort ha foljande lydelse:

Utvecklingen under 1981 har inneburit en ytterligare fordjupning av de
grundliggande balansbrister som utmirker den svenska ekonomin. Under-
skottet i utbytet med utlandet, ett alltmer svirkontrollerat statligt budget-
underskott, hog inflation, fallande investeringar och en pi sista tiden
snabbt stigande arbetsldshet dr den ckonomiska krisens mera patagliga
yttringar. Under loppet av 1981 har dirtill ovanpé de strukturellt betingade
obalanserna lagrats foljderna av en internationell lgkonjunktur.

De ekonomisk-politiska forslag (prop. 1981/82:30) som sent omsider
forelagts riksdagen innebar att

1) den svenska kronan devalverades med 10 procent per den 14 septem-
ber,

2) de prishojande effekterna av devalveringen avses bli motverkade av
en siankning av mervirdeskatten trin 23.46 procent till 20 procent per den |
november. De angivna syftena med denna skattesinkning ar dels att undvi-
ka en utiésning av de gillande I6neavtalens prisklausul {6r innevarande ar,
dels att motverka cn alltfér stark nedgang i inhemsk efterfrigan som
annars sigs bli féljden av devalveringen.

3) den ytterligare (0rsvagning av budgeten som momssénkningen medfor
skall balanseras av sparatgirder och skattehgjningar. Fér budgetaret 1981/
82 uppgir dessa emellertid endast till 1,5 miljarder kr., medan de 6kade
utgifterna och minskade inkomsterna beriiknas till 4.4 miljarder kr., varfor
nettoeffekten av paketet ar en forsvagning av budgeten med knappt 3
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miljarder kr. For budgetaret 1982/83 beriknas budgetférsvagningen uppgd
till 4 miljarder kr.

Utskottet bedomer den genomtdrda devalveringen som helt oundviklig
med hinsyn till att den borgerliga politiken medfért att vi under de senaste
tvd &ren haft en visentligt hogre inflationstakt én véra viktigastc konkur-
rentlinder. Devalveringen ar ett fullbordat faktum och kan inte goras
ogjord. Den grundliggande friga som den ekonomiska politiken stills infor
i och med devalveringen &r huruvida denna gors till startpunkten f6r en ny
och ldgre inflationstrend i Sverige eller om devalveringen endast blir ytter-
ligare en anhalt pd den vig som innebéir fortsatt snabb urholkning av
penningvirdet.

Vidare kan konstateras att de ekonomisk-politiska atgiarder, som 5tf<")ljér
devalveringen, medfor att den realinkomstminskning som devalveringen
syftar till, véltras over dels pad de grupper som drabbas av de statliga
utgiftsnedskirningarna. i forsta hand pensionidrerna. dels pa den statliga
budgeten som ytterligare forsvagas. Detta i sin tur innebir endast att
realinkomstminskningen tillfalligt uppskjuts. Detta sker antingen genom
att den okade inflation som budgetférsdamringen fororsakar urgréper real-
inkomsterna eller genom senare skattehdjningar for att ticka budgetfor-
samringen,

De tva huvudsakliga motiv som anforts for den foreslagna séinkningen av
mervirdeskarten ar dels att en utldsning av prisklausulen i det gillande
tvadriga loncavtalet skall undvikas. dels att den inhemska efterfrigan
skulle behova hillas uppe.

Utskottet noterar att det i prop. 1981/82: 30 inte gérs nigon beriikning av
hur stor konkurrenskraftsforsamringen skulle bli om mervirdeskatten inte
sanks. 1 motion 46 har denna Konkurrenskraftsféorsiamring beriaknats till
mindre dn en halv procent, vilket 4r mindre &n hilften av den konkurrens-
kraftsforbitiring, som till foljd av den vasttyska D-markens appreciering.
skett efler det att det ekonomiska Atgirdspaketet presenterades.

1 propositionen anges en formodad expansion av den inhemska efterfri-
gan till foljd av en utldsning av prisklausulen som skél for att genom en
momssinkning forhindra en dylik. [ detta avseende bygger propositionen
pd ett felaktigt antagande, eftersom prisklausulens Konstruktion ir sidan
att lontagarna endast kompenseras till 2/3 for den intraffade inflationen. En
inflationstakt som ar hogre dn den i prisklausulen stipulerade leder med
andra ord till att de reala disponibla inkomsterna minskas, inte 6kas.

Mot bakgrund av detta — felaktiga — resonemang framstiar momssink-
ningen med dess Ghning av de reala disponibla inkomsterna och stimulans
av inhemsk cfterfrigan som svarférstacliga. I propositionen anges ocksa
att man med momssinkningen skall undvika en utlosning av klausulen
under 1982. Utskottet noterar emcllertid att KI:s prognos — som innebir
att prisklausulen dverskrids — motséiger denna bedémning.
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Det andra argumentet for momssankningen dr att man vill undvika en
alltfor kraftig nedpressning av efterfrigan och produktionen. De — mer
realistiska — prognoser for den privata konsumtionen, som konjunkturin-
stitutet gjort. tyder emellertid pd att nedgingen i privat konsumtion dven
utan en momssiankning inte skulle behova bli si stark som regeringen
antagit. Det har ocksé anforts att mervirdeskattesinkningen skulle vara
nddviandig fér att undvika en alltfor stark nedgéng i produktionen. Som
pévisas i motion 46 skulle emellertid momsséinkningen till stor del leda till
en Okning av importen och endast i begrinsad omfattning till en okning av
den inhemska produktionen.

Momssankningen kan darfor ses som ett uttryck for en striavan frin
regeringens sida att genomfora en devalvering, utan att konsumenterna
under ett valir skulle behova drabbas av den inkomstminskning som
oundvikligen atfoljer en devalvering.

Den foreslagna budgetforsvagningen sitts vidare in i en sadan fas av
konjunkturen att stimulanscffekterna kan forvintas sammanfalla med en
internationelit betingad konjunkturdterhdmtning under loppet av 1982,

Denna inriktning av politiken — manipulationen av l0neavtalens pris-
klausul. térsvagningen av statsfinanserna, paspiadningen av inflationstryc-
ket och atgirder som tGrvirrar i stéillet for att dimpa konjunktursvingning-
arna — skapar utomordentligt déliga forutsattningar infor 1983 ars avtalsro-
relse. I sjilva verket kan mittenregeringens s. k. offensiv sdgas innebiira att
man avsiger sig ansvaret for den overgripande stabiliseringspolitiken och
ligger hela bordan av denna pa arbetsmarknadens parter. Mot bakgrund av
det anforda avstyrker utskottet forslaget om sdnkning av mervirdeskatten.

Den ovan beskrivna konjunkturutvecklingen innebir en forisatt svag
produktionsutveckling under detta ar med en produktionsuppging under
loppet av 1982, Arbetslosheten kommer att fortsétta att stiga och nagon
forbittring kan inte viintas forrin mot slutet av nista ar. Samtidigt ar den
svenska inflationstakten hogre dn véra viktigaste konkurrenters. Devalve-
ringen ger en forbittring av konkurrensldget. men denna forbittring kan
ganska snabbt undergrivas om inte inflationen motverkas.

Mot denna bakgrund delar utskottet den bedomning som gors i motion
46 (s) att den ekonomiska politiken bor utformas sé

— att den arbetsldshet, som fororsakats av den borgerliga ekonomiska
politiken. motverkas nu genom en aktiv arbetsmarknadspolitik,

— att den ckonomiska politiken inte — som i regeringens forslag —
utformas s att den leder till en allméan stimulans som tidsméssigt samman-
faller med att konjunkturen i dvrigt gir in i en expansionsfas. Politikens
uppgitt maste vara att stabilisera ekonomin, inte destabilisera den,

— a1t genom en mera ansvarsfull finanspolitik en ldttnad pa penningpoli-
tikens omrade mojliggors. En ligre rantenivd an dagens skulle ge ett
verkningsfullt stdéd at industrins bendgenhet att investera. minska det
statliga budgetunderskottet och verka dampande pa inflationen,
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— art den ekonomiska politiken ges en sddan fordelningsmiéissig profil att
de uppoffringar, som ir nédvindiga for att fora landets ekonomi ur krisen,
far baras solidariskt av alla och inte lastas pi vissa grupper som har de
siimsta forutsittningarna att bara dem.

Utskottet vill i det foljande kommentera den ekonomiska politik, som
forordas i motion 8 (m). Denna bygger huvudsakligen pé tvi element: dels
en sadan sidnkning av inkomstskatterna fr.o.m. den | januari 1982 att
marginalskatterna siinks. dels utgiftsnedskéirningar utéver dem, som fore-
slagits i prop. 1981/82:30. Den av rcgeringen foreslagna sénkningen av
mervirdeskatten avvisas. .

Den marginalskatteséiinkning som férordas i motionen skulle innebira en
reduktion av statsskatten med 810 procent i de hogre inkomstskikten och
beriknas under 1982 medfora ett inkomstbortfall for staten pa ca 2 mil-
jarder kr.

Utskottet konstaterar att forslaget om marginalskattesinkning redan
fr.o.m. 1982 strider mot den skattereform som nyligen dverenskommits
mellan centern. folkpartiet och socialdemokraterna och som saledes har
stod av en bred majoritet i riksdagen. Genomfdrandet av denna reform
skall pAborjas 1983 och vara avslutad 1985. Flera skil bidrog till detta val
av genomforandeperiod. En indring av marginalskatterna fr.o.m. 1982
skulle bl.a. innebidra att en av de viktigaste forutséttningarna for det
tvdarsavtal som i borjan av 1981 triffades mellan arbetsmarknadsparterna
skulle ryckas undan.

Den skattetabell for 1982 som foresids i motion 8 utgor ett forsta steg i
riktning mot en marginalskatteskala 1984 som ar avsevirt mera gynnsam
for hoginkomsttagarna én den som nu har foreslagits av den for centern,
folkpartiet och socialdemokraterna gemensamma expertkommittén. 1 den
skatteskala som forordas av modcrata samlingspartiet skulle den s.k.
brytpunkten, upp till vilken marginalskatten ar hogst 50 procent. liggas
vésentligt hogre och marginalskatterna i de dversta skikten vara lagre an i
cxpertkommitténs forslag.

Striavan att gynna hoginkomsttagarna tar sig Aven uttryck i att man i
motionen avvisar en begransning av underskottsavdragens varde. Utskot-
tet konstaterar att en marginalskattesinkning utan en begriinsning av un-
derskottsavdragens viirde, skulle medféra siddana skattesankningar f6r
hoginkomsttagarna, att det fordelningspolitiskt skulle bli omajligt att ge-
nomfora reformen. Bl. a. skulle man inte begransa mojligheterna till notl-
taxering. Sammanfattningsvis finner utskottet att den inriktning av skatte-
politiken, som férordas i motionen, dels dr fordelningspolitiskt oaccepta-
bel, dels har blivit politiskt inaktuell i och med att en bred majoritet av
riksdagen stillt sig bakom en skattereform med annan inriktning.

Det andra huvudférslaget i motionen avser nedskdrningarna av de stat-
liga wutgifterna. Motiondrerna acceplerar de av regeringen foreslagna
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besparingsatgiirderna men kriver darutdver att nedskirningarna utdkas
genom att utgifter skiirs ned fr. 0. m. den 1 januari 1982 med ca 1 miljard
mer 4n vad som ingdr i regeringens forslag. Utskottet tar i det f6ljande
stallning till regeringens nedskirningsférslag. Betriffande de av moderata
samlingspartiet framforda ytterligare nedskarningarna for budgetéret 81/82
ir det att mérka att dessa har sin tyngdpunkt pa social-, arbetsmarknads-
och regionalpolitiken. Inom socialdepartementets huvudtitel foresias
exempelvis en avsevird urholkning av arbetsskadeforsikringen, tand-
vardsforsakringen samt av reglerna for vard av sjukt barn. Pa arbetsmark-
nadsomridet skulle AMS™ mojligheter att genom kommunala beredskaps-
arbeten och industribestéliningar bereda de viaxande skarorna av arbets-
losa sysselsittning reduceras ytterligare.

Under budgetiret 1982/83 avser man reducera statsutgifterna med
knappt 14 miljarder kr. Utskottet far tillfille att ta stillning till dessa
forslag till nedskiirningar i samband med behandlingen av budgetproposi-
tionen 1982. Hir racker det med att konstatera att de stérsta nedskirning-
arna avses ske inom social- och bostadspolitikens omraden (5.4 resp. 2.6
miljarder). Den senare nedskdrningen ar av speciellt intresse med hidnsyn
till den omfattande kritik mot att skattereformen {ven inkluderar en be-
griansning av underskottsavdragens virde. som framforts frin moderata
samlingspartiets sida sévil i motion 8 som i den allménna debatten. Be-
gransningen av underskottsavdragens virde sigs leda till kraftigt 6kade
boendekostnader dven i villor av genomsnittlig storlek.

Reformen av underskottsavdragen berdknas totalt medféra 6kade stats-
inkomster med ca 1,4 miljarder kr. Av denna summa kan ca 600 miljoner
beriknas falla pa villaavdragen. Reformen genomfors successivt under
loppet av tre ar, varfor den arliga skatteskirpningen blir 200 milj. kr. vart
och ett av dren 1983, 1984, 1985. Mot denna bakgrund framstir motionens
krav pa nedskirningar av bostadssubventionerna pd ett enda ar med 2,5
milj. kr. som minst sagt {orvinande. I'y om den minskade subventions-
nivd. som underskottsavdragsreformen innebir for vissa kategorier villa-
dgare, skulle medfora de forédande konsekvenser som anges i motionen,
s méste en subventionsminskning som dr mer dn 12 ginger si stor leda till
konsekvenser av en helt annan storleksordning. Forklaringen till att man i
motionen kan anfora s inbordes motstridiga krav ligger formodligen i att
motionéirerna primért virnar om inkomsttagare med hdga inkomster, dyra
villor och stora underskottsavdrag, medan de rantesubventioner, som man
vill dra ned, i férsta hand avser boendet i smahus med statliga 1an, liksom i
bostads- och hyresrittsligenheter.

Dessa nedskirningar, som huvudsakligen skulle drabba de svagaste
grupperna i samhallet 4r térdelningspolitiskt vacceptabla i sig. [ betraktan-
de av att de foreslas ske for att finansiera marginalskattesankningar for de
mest vilbestillda grupperna i samhillet, framstar dessa nedskéarningar som
direkt stétande.
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Den moderata fordelningspolitiska profilen pa de olika forslagen fram-
star dessutom med full tydlighet i de realekonomiska berikningar under
1982 som utskottet genomfort och som presenterats ovan: Samtidigt som
héginkomsttagarna ges en skattesiinkning pa 810 procent, dvs. en 6kning
av de disponibla realinkomsterna med 23 procent. sinks den genomsnitt-
liga rcala disponibla inkomsten med ca 1172 procent. Tvirtemot att mot-
verka arbetsldsheten skulle den sammanlagda eftekten av de i motionen
forordade atgiirderna bli cn 6kning av antalet arbetsldosa med i storleksord-
ningen 10000 personer.

Med hanvisning till dessa fordelningspolitiska och sysselsattningsmés-
siga konsekvenser av motion 8 avstyrker utskottet de i motionen férordade
riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken.

Syftet med den foreslagna forléingningen av de obligatoriska avsdttning-
arna till vinstkonto anges vara aft dels stimulera till investeringar och dels
motverka inflationsdrivande 16nedkningar. Utskottet noterar att fondav-
sdttningar av det aktuella slaget tillimpats under en stor del av efterkrigsti-
den. Darvid har syftet varit att utjimna investeringsaktiviteten ¢ver kon-
junkturcykeln. Under senare &r har emellertid detta instrument kommit att
anvindas for att pd mer eller mindre permanent basis subventionera fram
investeringar.

Likvil ligger industriinvesteringarna pi en mycket lag niva och minskar
f.n. ytterligare. Pa de olika investeringsfondskontona' i riksbanken har
foretagen f.n. 6,4 miljarder innestdende. Det finns mot denna bakgrund
anledning att betvivla att ytterligare en form av gynnsam skattemiissig
behandling av investeringar, som exempelvis den féreslagna avsittningen
till vinstkonto skulle medfora, fir ndgra mirkbara positiva eftekter pa
investeringsvolymen. Det ir uppenbart att andra faktorer, frimst efterfra-
gan, Kapacitetsutnyttjandet och rantenivén spelar en vida stérre roll for
investeringsverksamheten under de allmdn-ekonomiska férhéllanden som
rader f.n. Didremot skulle de féreslagna vinstavsittningarna medféra ett
inkomstbortfall for staten i storleksordningen 1 miljard kr.

Aven det andra motivet t6r de obligatoriska vinstavsittningarna — deras
formenta diampande effekt pd Ione- och prisbildningen — kan ifragasittas.
1970-talets erfarenhet i Sverige, liksom utomlands dir motsvarande sys-
tem tillimpats, visar att vinstavsittningar av det aktuella slaget inte mérk-
bart paverkar foretagens forméga att betala loneglidning resp. dverpriser
pd insatsvaror. Anledningen hértill &r att dylika avséttningar inte nimnvart
forandrar foretagens soliditet eller rintabilitet. Didrmed paverkas inte hel-
ler deras beteende i pris- och I6nehénseende.

Sammantattningsvis anser utskottet att den féreslagna forlingningen av

' Konton for investering i rorelse och skogsbruk, arbetsmiljo, sarskilda investe-
ringskonton, konto fér allmin investeringsfond, samt tillfélligt vinstkonto.
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lagen om tillfillig insiittning pa vinstkonto i riksbanken inte bér genomfo-
ras. Det dr osannolikt att avsittningarna leder till hégre investeringsvolym
inom niringslivet eller att de bidrar till en starkare pris- och |6neutveck-
ling. Diaremot skulle de medféra cn ansenlig belastning pa budgeten vilket
via budgetunderskottens verkningar pa ekonomin snarast bidrar till att
forsamra forutsittningarna for investeringarna.

Med det anférda avstyrker utskottet propositionens forslag om obligato-
risk avsittning till vinstkonto under 1982.

Det socialdemokratiska forslaget till tillfdillig vinstskart har som mal att
devalveringen skall leda till en langsiktig konkurrenskraftsforbattring.

For att uppnd detta krivs en ckonomisk politik som héller tilibaka
kostnadsstegringar. Dessa kan drivas fram dels av kompensationskrav till
foljd av importprisékningar dels av den vinstuppging som devalveringen
medfor. Sker denna lonsamhetstorbittring alltfor snabbt och innan kapaci-
tetsutnyttjandet nétt en sddan niva att foretagen borjar 6ka sina investe-
ringar, skapas stor risk for s. k. vinstintlation som kan urholka devalve-
ringens resultat genom okontrollerad 16neglidning och overefterfrigan pa
insatsvaror. Har denna process vil paborjats visar bl. a. den internationel-
la erfarenheten fran 1970-talet att man mycket snabbt ater kan hamna i en
ny devalveringssituation.

Mot denna bakgrund ansluter sig utskottet till motionirernas asikt att
regeringen redan under 1982 bor vidta Atgirder fér att motverka uppkoms-
ten av s. k. vinstinflation. Detta bor ske genom en viss tillfillig beskattning
av de vinstokningar som kommer att registreras under 1982, I princip
borde dessa vinstindragningar pa lampligt sitt atertdras till niringslivet.
Ett tinkbart siitt vore att fora de indragna medlen till 4:e AP-fonden for att
forstiarka dess mdéjlighet att bidra till ndringslivets utbyggnad. Emellertid
skulle en sddan l6sning stéta pa principiella betankligheter. da det skulle
inncbira en ny finansieringsform for AP-fonderna genom att skattemedel
skuife dverforas till fonden. Den foreslagna beskattningen avser vinsterna
under 1982 och blir aktuell for uppbord forst under 1983. Det bor darfér
vara majligt att till dess utforma ett lampligt system for att till ndringslivet
aterféra de medel som dun tillfilliga vinstskatten kommer att inbringa.
Denna bor endast utgd pa sddana vinstdkningar under 1982, som dverstiger
1981 ars nivd med mer dn 5 milj. kr. Vinstdékningen utéver denna niva bor
beskattas med 20 procent.

Utskottet finner att det i motion 46 framforda forslaget till tillfillig
vinstskatt 4r ett lampligt medel att motverka den vinstinflation som kan
komma att genereras av den snabba lonsamhetsforbéttringen under 1982.
Utskottet stiller sig dirfor bakom det i motionen framforda yrkandet att
regeringen snarast utarbetar ett forslag om nirmare foreskrifter for en
tillfallig vinstskatt i enlighet med de riktlinjer som anges i motion 46.



FiU 1981/82: ly 14

Frigan om effekterna av den foreslagna omliggningen av investerings-
avdragen — budgetmiissigt och med avseende pa hur féretagen paverkas —
ges i propositionen en anméarkningsvirt torftig behandling. Avsikten har
uppenbarligen varit att det foreslagna systemet i ett fortvarighetstillstind
skall kostnadsmiissigt ligga pa ungefir samma niva som det nuvarande.
Det giller betriaffande kostnaderna for den offentliga sektorn som helhet.
Om man ser pd kostnadernas fordelning mellan staten och kommunerna,
kan man konstatera att staten. som med dagens system svarar for ca 2/3 av
kostnaderna, med det foreslagna systemet skulle fa svara for hela kostna-
den.

En Overging till ett system dir investeringsavdragen goérs i samband
med redovisningen av mervirdeskatt inncbir att féretagen kan komma i
atnjutande av avdragen ett till tva r tidigare &n som #r fallet med nu
gillande system. Foljaktligen kommer under aterstoden av innevarande
budgetar och under nista budgetér statsbudgeten att belastas med dels 2/3
av kostnaderna for det nuvarande systemet, dels hela kostnaden fér det
nya systemet.

Denna tillfialliga belastning pa statsbudgeten tas dver huvud taget inte
upp i propositionen. Dess storlek kan visserligen intc exakt berdknas. men
det dr dnda klart att det ror sig om avsevirda belopp. En relativt forsiktig
bedémning ir att heldrskostnaden ligger i storleksordningen 1 500 milj. kr.

Regeringens forslag innebir att skattesubventionens storlek sidnks fran
nuvarande genomsnittliga 11,6 procent av investeringskostnaden till 10
procent. A andra sidan skulle foretagen fa mdgjlighet att ta ut avdraget
tidigare an forut. Slutsatsen blir att investeringskalkylen i det enskilda
projektet intc patagligt paverkas av omldggningen och att denna diirfér inte
kan forvintas ge nigot nimnvirt utslag i investeringsverksamheten. Vad
som daremot intriffar dr att foretagens likviditet 6kar gcnom omliggning-
en.

Utskottet delar den i motion 46 gjorda bedomningen att en yiterligare
Okning av foretagens likviditet ingalunda ar nigot som i dagsliget bor
efterstrivas. Snarare torde motsatsen vara fallet. Detta, tillsammans med
den temporira belastning pé statsbudgeten som omliggningen skulle inne-
bira, talar enligt utskottets mening mot foérslaget. Utskottet avstyrker
darfor forslaget till nytt system for investeringsavdrag och tillstyrker yr-
kandet att i stillet det nu gilllande systemet forlings till att gilla t.o.m.
utgangen av 1982,

1 propositionen foreslas vidare en 1 huvudsak ofdriandrad skatteskala for
1982. Utskottet noterar att denna skatteskala innebér oférandrade margi-
nalskatter for 1982 vilket stér i Gverensstimmelse med Gverenskommelsen
mellan centerpartiet, folkpartiet och socialdemokraterna om reform av
inkomstskatten. Utskottet. som i det foregiende tagit avstand frin det i
motion 8 framférda forslaget om cn marginalskattesidnkning redan 1982,



FiU 1981/82: 1y 15

har darfor i detta stycke inga erinringar mot den foreslagna inkomstskat-
teskalan. Forslaget i propositionen om en hojning av det kommunala
grundavdraget 4r en uppfoljning av de riksdagsbeslut som fattades varen
1981. Aven om utskottet inte anser att dessa beslut var vilgrundade. ser
det ingen anledning att nu gi emot detta forslag eftersom det endast utgor
en lagteknisk reglering av tidigarc fattade beslut. Utskottct noterar vidare
att det rdder enighet i utskottet om att slopa den sirskilda skattereduk-
tionen.

I friga om den automatiska indexregleringen av skatteskalorna delar
utskottet de principiella invandningar som hirvidlag anfors i motion 46.
Den avtomatiska indexregleringen &r inflationsdrivande, eftersom den
bygger in kraftiga historiska prisstegringar i skatteskalorna. Det kriivs da
kraftiga I6neSkningar for att forhindra 6kade inkomstklyftor, riknat efter
skatt. Med hinsyn till de liga loncavtalen {or 1982 ér det dirfér motiverat
att bryta upp den automatiska indexregleringen. Utskottet finner att férsla-
gel i motion 46 om en uppjustering av den s. k. basenheten for ar 1982 till
6800 kr. i stillet for 6900 kr.. som féreslas i propositionen, skulle ge en
upprikning av skatteskalorna med 6,25 procent vilket nira ansluter sig till
16nedkningstakten under 1982. Med denna justering 6kas statsinkomsterna
med 1000 milj. kr. jimfért med regeringens forslag.

Innan utskottet kommenterar de i propositionen foreslagna nedskarning-
arna, vill utskottet pAminna om att det féregivna syftet bakom de foreslag-
na nedskirningarna r att atminstone till en del finansiera sinkningen av
mervirdeskatten. Utskottet har i det foregende inte funnit regeringens
argument for denna siinkning vara 6vertygande. Den ev. onskvirdheten av
de foreslagna nedskiirningarna far siledes prévas med hinsyn till deras
effekter i det enskilda fallet och inte med hansyn till behovet att finansiera
momssinkningen.

De storsta besparingarna i propositionen sker genom att pensiondrernas
formaner reduceras. Detta sker dels genom en ytterligare urholkning av
pensionernas inflationsskydd, utéver de redan genomforda, och genom en
nedskirning av det kommunala bostadstilligget. Sdsom pavisas i motion
46 skulle de nya reglerna for faststillande av basbelopp., om de hade
tillimpats under 1980, lett till att en ensamstaende pensioniar med enbart
folkpension och pensionstillskott skulle ha mist dver 2500 kr. Detta mot-
svarar ett inkomstbortfall pd ca 12 procent - och detta f6r grupper med en,
absolut sett, mycket lag inkomstniva. Utskottet delar uppfattningen att
forslag med sddana fordelningspolitiska konsekvenser inte kan godtas.
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Sarskilt yttrande

Lars Tobisson, Bo Siegbahn och Lennart Blom (alla m) anfor:

I motion 8 (m) férordas en sdnkning av inkomstskatten for 1982 som ett
led i stritvan att nedbringa marginalskatterna till hogst 505 for den helt
dominerande delen av de heltidsarbetande inkomsttagarna. Detta forslag
har inte avstyrkts av utskottet. Enligt vr mening ir en sidan snabbt
verkande marginalskattesinkning ytterligt angeldgen. Den skulle stimulera
till 6kade arbetsinsatser och allmént sett f4 gynnsamma verkningar for var
ekonomi. Det inkomstbortfall som pé kort sikt uppkommer for staten bor i
nuvarande budgetlige kompenseras genom extra besparingar pé statsbud-
getens utgiftssida i enlighet med vad som anférs i motion 8.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



