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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2016

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen Hidindlingarna och
avstyrker motionerna.

Regeringens skrivelse tacker hela EU:s verksamhet och ar
tillbakablickande. Utskottet hautifran motionsyrkandenas innehall valt att
behandla 15 omradeni sitt betankande Dessa &ar den Overgripande
utvecklingen i EU, utvidgningsprocessen, utrikeoch sékerhetspolitik,
gemensam handelspolitik, EU som global utvecklingspolitisk aktor, EU:s
grannskapspolitik, EU:s bilaterala och regionala forbindelser, budget,
ekonomi och finarislla frAgor rattsliga och inrikes fragprarbetsliv och
halsofragor, konkurrenskraft, telekom och transport, eriakgusive Nord
Stream 2jordbruk, fiske och miljofrgor, utbildning, ungdom och kultur samt
EU:s institutioner.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att utvecklingen inorodbU
omvarlden har utsatt Egamarletet for prévningarEU kommeratt fortséatta
attutsattas for provningar, mett starkt ch sammanhallet Eurogalltjamt
i Sveriges intresse.

Konstitutionsutskottet, finansutskottet, justitieutskotfétsvarsutskottet,
kulturutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet, miljo och
jordbruksutskottet har yttrat sig Ovekrivelsen och féljdmotioner. EU
namnden har yttrat sig Over skrivelsen.

| betédnkandet finns 3teservatione(M, SD, C, V, L, KD.

Behandlade forslag

Skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2016.
Ett sjuttiotal yrkandenfiéljdmotioner.
Ett sextiotal yrkandenmotioner fran allmanna mathstiden2016/17
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Ut skottets f°%rsl|lag t

Dendvergripande utvecklingen i EU m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 18,
2016/17:3661 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 2 och
2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 1 (SD)
Reservation ZV) i motiveringen

Utvidgningsprocessen

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 11,

2016/17:1738 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 3,

2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 12 och

2016/17:3662 av Bjorn Soder.in (SD) yrkandena 10 och 13.
Reservation 3 (SD)

Reservation 4 (V)

Utrikes- och sakerhetspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 25,
2016/17:457 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkande 4,
2016/17:1738 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4,
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 10, 15, 16 och 19,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 4, 6 och 13,
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 24,
2016/17:3382 av ArmmKinberg Batra m.fl. (M) yrkande 2 och
2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandenaltt
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (KD)

Gemensam handelspolitik

Riksdagen avslar motion

2016/17:3662 av Bjorn Séder m.{ED) yrkandena 19 och 20.
Reservation 9 (SD)

EU som global utvecklingspolitisk aktor
Riksdagen avslar motionerna

2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 10,
2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,
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2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 3 och 13 samt
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 21 och 22.

Reservation 10 (M)

Reservation 11 (SD)

Reservation 12 (V)

Reservation 13 (L)

EU:s grannskapspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2766 av Karin Enstrém m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 10 och
11,
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 8,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 7 och
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 23.
Reservation 14 (M, C, L,¥
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (M) motiveringen

EU:s bilaterala och regionala forbindelser
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1067 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7,
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6,
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 7 och 9,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 9 och
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 18 o¢l2@4
Reservation 17 (M)
Reservation 18 (SD)
Reservation 19 (L)
Reservation 20 (KD)

Budget, ekonomi och finansiella fragor
Riksdagen avslar motion
2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 4 8,0th 28 33.
Reservation 21 (SD)
Reservation 22 (M) motiveringen

Rattsliga och inrikes fragor
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1200 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 5 och 6,
2016/17:3661 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1 och
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 12, 17, 27 okch 34
37.

Reservation 23 (SD)

Reservation 24 (V)
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10. Arbetsliv och halsofragor

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1195 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 6 och
2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena4gB
Reservation 25 (SD)
Reservation 26 (V)

Konkurrenskraft, telekom och transport

Riksdagen avslar motion

2016/173662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandend 43 och 4553.
Reservation 27 (SD)

Energi

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1067 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,

2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,

2016/17:2467 av Mikael Oscarsson (KD) yrkandena 1 och 2,

2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 22 och

2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 44 oélbb4
Reservation 28 (SD)

Jordbruk, fiske och miljofragor
Riksdagen avslar moto
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandenagss
Reservation 29 (SD)

Utbildning, ungdom och kultur
Riksdagen avslar motion
2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandenagat
Reservation 30 (SD)

EU:s institutioner

Riksdagen avslar motion

2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandeind ach 11.
Reservation 31 (SD)

Ovriga yrkanden

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1067 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkanderi& 3
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,
2016/17:1194 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3,
2016/17:1871 av Carl Schlyter m.fl. (MP) yrkande 2,
2016/17:2766 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD) yrkandeii8,1
2016/17:2767 av Karin Enstrom.fl. (M) yrkandena 1, 2 och 6,
2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandendd,
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2016/17:2860 av Désirée Pethrus och Caroline Szyber (bada KD)
yrkande 4,

2016/17:2910 av Caroline Szyber och Désirée Pethrus (bada KD)
yrkande 1,

2016/17:3208 av Sm Damm m.fl. (KD) yrkandena 5 och 8 samt
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 1.

17. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:115 till handlingarna.

Stockholm den 1 juni 2017

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljandeledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrém (M), Sofia Arkelsten (M), Markus Wiechel (SD), Pyry Niemi (S),
Kerstin Lundgren (C), Pemilla Stalhammar (MP), Géran Pettersson (M),
Krister Ornfjader (S), Bjorn Séder (SD), Birgithlsson (L), Hans Linde (V),
Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner (S), Sotiris Delis (M), Anders
Osterberg (S) och Jamal Mouneimne (S).
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Redog®relse f°r a@arendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap 21 § riksdagsordningen ska regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen fér samarbetet i EU och varje ar lamna
en skrivelse till riksdagen med en beréattelse om verksamheten i EU. Med
skrivelse 2016/17:115 har regerimg&mnat den avsedda redogorelsen till
riksdagenRegeringen beslutade den 9 mars 2017 om skrivelse 2016/17:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2016iv8lken bordlades av
kammaren den 16 mars 20d¢h hanvisades till utrikesutskottet for berexni
| detta betankande betdlar utskottet skrivelsen och tf@ljdmotioner som
vackts med anledning av denna. Utskottet behandlar &ven ett ani@heno
fran allmanna motionstiden 2016/17 som berér samarbetet inom Europeiska
unionen(EU).

Regeringens skrelse ar tillbakablickande och tacker alla EU:s
verksamhetsomraden.

Utrikesutskottet har gett 6vriga utskott tillfélle att yttra sigoskrivelsen
och foljdmotionsyrkanderinom deras respektive beredningsomraden- EU
namnden har getts tillfélle att yatrsig dver skrivelserkéljande utskott har
yttrat  sig:  konstitutionsutskottet,  finansutskottet, justitieutskottet,
forsvarsutskottet, kulturutskottet, utbildgsutskottet, trafikutskottesamt
miljo- och jordbruksutskotteDartill har BJ-namnderyttrat sig

Utskottet har fortldpande under 2016 foljt aktuella -E&jor genom
foredragningar infor utrikesoch bistdndsradsmoten i EDarutover har
utskottet fatt foredragningar om aktuella Hidgor av representanter fran
Utrikesdepartementet. Utsket fick vid sitt sammantrade den 4 februari 2016
information om Storbranniens forhallande till EU astatssekreterare Hans
Dahlgren. Information om EU:s globala strategi gavs den 10 B@k8 av
Utrikespolitiska institutet och den 15 j@D16av kabinétssekreterare Annika
Soder. Utskottehade 6verlaggning med utrikesministdargot Wallstrém
den 17 mars 2016 om den inriktning som regeringen redovisat for EU:s globala
strategi. Den 21 apri2016 informerade departementsradet Anna Craenen,
Utrikesdepagmentet, om ett nytt partnerskap mellan Europeiska unionen och
landerna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet efter 2020. Utskottet fick
den 13 oktobe2016information om uppréattande av ett instrument som bidrar
till stabilitet och fred. Vid sitt samantrade den 10 november 2016 fick
utskottet information om laget i frihandelsférhandlingarna med USA och
frihandelsavtalet med Kanada av £h¢h handelsminister Ann LindBen 17
november 2016 fick utskottet information om kommissionens arbetsprogram
2017 och EU:s relation till Storbritannien av Eldch handelsminister Ann
Linde. Utrikesminister Margot Wallstrom informerade utskottet den 29
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november2016 om uppféljninggen av EU:s globala strategi med fokus pa
genomforandet inom sdkerhet och forsvar.

Kabindtssekreterare Annika Sdder informerade om EU:s arbete med den
gemensamma sakerhetsoch forsvarspolitken den 2 mars 2017.
Statssekreterare Ulrika Modéer informerade utskottet om foljande forslag fran
EU-kommissionenNasta steg for ehallbar europeiskrimtid (KOM(2016)

739), Forslag till ett nytt europeiskamforstdnd om utveckling (KO{2016)
740) och Ett fornyat partnerskap med landerna i Afrika, Vastindiem
Stillahavsomradet (JOKR2016) 52). Den 25 april 2017 informerade
utrikesrddet Ann&arin Erstrom utskottet om regeringens sypa
utvecklingen i Turkiet och Syrietdtskottet fick &ven information aéU- och
handelsministeAnn Lindeden 4 maj 2017 omrbxit och EU:s interna arbete
kring rattstatens principer

Ledamoter fran utrikesutskottdeltog i det interparlamentariska motet i
Europaparlamentets utskott for utrikesfragden 23 februari 2016.En
delegation fran utrikesutskottet deltogninterparlamentarisk konferens om
EU:s gemensamma utrikesakerhetsoch férsvarspolitikden 6 8 goril 2016
i Helsingfors. Aven i interparlamentariskt méten den gemensamma utrikes
och sakerhetspolitken den 8 november 2016 deltog ledamoter fran
utrikesutskottet. En delegation frdn utrikesutskottet deltog i en
interparlamentarisk konferens om EU:srgmsamma utrikessakerhetsoch
forsvarspolitik p& Maltalen26i 28 april 2017

Utrikesutskottet har @ven deltagit i mottagandet av ett antal utlandska
hognivdbesok med koppling till EU:s institbner. EU-kommissionaren
Miguel Arias Cafete, med ansvar rfiklimatatgarder och energhesokte
riksdagenden 7 mars 2016EU:s handelskommissionar Cecilia Malmstrém
besokte riksdagen den 21 september 2016. Den hdga representanten for
utrikesfrdgor och sakerhetspolitk samt vice ordférande i Europeiska
kommissione Federica Mogherini besokte riksdagen den 10 oktober 2016.
Christos Stylianides, EU:s kommissionar foér humanitart bistdnd och
krishantering, besokte utrikesutskottet den 21 november 2016. Georgiens
minister for europeisk och euroatlantisk integration DBakradze avlade ett
besok den 27 april 201&krainas vice premiarministdvanna Klympush
Tsintsadzéesokte utrikesutskottet 3 mars 2017

Numreringen fér motion 2016/17:3662 (SD) andrades under beredningen
efter att tvd motionsyrkanden drogs tillbakbildnings, trafik- och miljé-
och jordbruksutskottet refererar i sina yttranden till den tidigare numreringen

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redogér regeringen for verksamheten i EU under. 8ktielsen

ar enbeskrivning avden 6vergipandeutvecklingen i EU, fragor under radet
for allmanna fragorEU:s forbindelser med omvarlden, ekonomiska och
finansiella fragor, rattsliga och inrikes fragor, sysselsattning och socialpolitik,
hélse och sjukvard, konkurrenskraftsfragor, transpcgtekom och energi,
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jordbruk, fiske och livsmedel, miljo, utbitdhg, ungdom, Kkultur och
idrott,samtav fragor relaterade tilEU:s institutioner.

10
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Ut skottets ©9verva2aganden

Den dvergripande utvecklingen i EU m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden relaterade till Storbritanniens
uttrade ur EU.
Jamfor reservatia@rnal (SD) och2 (V).

Skrivelsen

| skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for den Overgripande
utvecklingen i EU(s.12i19). Den inkluderar ocksa inforntin till och
overlaggninar och samrad med riksdagen infor Europeiska radets moten
under 2016.

Motionen

I motion 2016/17:2767 yrkande B®for Karin Enstrom m.flatt den svenska
regeringen bor sa langt som mojligt efterstrava europeiska lésningar som go
att goda férbindelser med Storbritanniémklusive frihandel, kan bibehallas
underuttradesprocessen och déarefter.

I motion 2016/17:3661 yrkande 2 anfor Kerstin Lundgren att Sverige och
EU ska varna om goda relationer mstbrbritannien aven efterttrade: ur
unionen.

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 6 anfor Bj@dder m.fl. att
Storbritanniens uttrdde ur unionen ska behandlas korrekt och inte genomsyras
av sanktioner, bestraffningar och dylikt.

EU-namndens yttrande

EU-namnden vill liksontidigare ar uttrycka sin uppskattning éver skrivelsen
som ger en bred oOversikt 6ver verksamheten i EU under 2016. Namnden
valkomnar en lopande utveckling av arsboken. Kontakterna mellan EU
namnden och regeringen, iokivepa tjanstemannaniva, har fungerak EU-
namnden undetig/ker dock vikten av att aeinfor samraden far regeringens
forslag till senaste standpunkt for att darmed underlatta mandatgivning i
namnden.

Sammantaget fick regeringen under aret stod for sina standpunkter av en
majoritet i namndn, savél vid sammantraden som vid skriftliga samrad. Vid
nagra tillfallen fick regeringen stod efter att ha reviderat sin standpunkt.

11
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UTSKOTTETS OVERVAGANLEN

Utskottets stallningstagande

Det ar i ar 60ar selan EU grundades i Rom. Det europeiskanarbetet har
under dessa 68r bidragit till fred, sakerhet och tillvaxt i Europ&U har pa

60 ar bl.a. utvecklats till att blivaridens storsta gemensamimee marknad,

den storsta handelsmakten och den st@istaen av utvecklingsbistanithom
utrikesutskottets beredningsomraden keamnas foljande framste§U har
bidragit till fred genom sitt deltagande i fredsférhandlingar. Som exempel kan
namnas EU:s deltagande forhandlingarna kring Irans karnvapenreyt
fredsforhandlingarna i Colombia, Mali och vastra Balkan. EU har genom
grannskapspolitiken framjat fred, sakerhet och tillvéxt i dstra och stdra
grannskapet. Manskliga rattigheter och respekt fér FN:s stadga ar centrala
delari EU:s utrikespolitik. For att framja fred och sékerhet har EU flera civila
och militéra insatser runtno i varlden. Utvecklingen nom EU och i
omvarldenhar utsatt samarbetet for provningar och kommer att fortatitta
utsatta samarbetet for provningar, meénstarkt och sammanhallet Europa
liggeralltjamti Sveriges intresse.

Utskottet konstaterar attegeringen for 2017 har gjort féljande
Overgripandeprioriteringar for sitt EUarbete: ett Europa fér jobb och
inkluderande tillvaxt, en mer ambitiés klimaenergi och miljopolitik samt
en solidarisk flykting och migrationspolitik och en saker omvarld.

Utskottet stoder regeringenstandpunkt att 6verlaggningarna kring
Storbritanniens uttrade maste ske under former som respekterar de
grundldggande principerna for E$amarbetet och med 0msesidig respekt
Utskottet understryker vikten av att regeringen e d&kommande
uttradesforhandlingarna dels slar vakt om en fortsattliagskraftig och enad
union,dels om en fortsatt nara relation med Storbritannien.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utrikesutskottet motion
2016/17:2767 yrkande 18notion 2016/¥:3661 yrkande 2och motion
2016/17:3662 yrkande 6.

Utvidgningsprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fem  motiongrkanden om  EU:s
anslutningsférhandlingar.

Jamfor reservationerna 3 (SD) och 4 (V).

Skrivelsen

| skriveleen lamnar regeringe en redogdelse for utvidgningsprocessens
utveckling under 2016s. 21 25).
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Motionerna

Vansterpartiet anfor i kommittémotion 2016/17:812 yrkande 11 att
Kdpenhamnskrérierna behover skarpas nar det galldtgpersoners
rattigheter pa sa satt att det av dessa uttryckligen framgar att ett medlemsland
som diskriminerar hbtgersoners rattigheter inte kan bli medlem i EU.

Vansterpartiet anfor i kommittémotion 2016/17:1738 yrkande 3 av Hans
Linde m.fl. att Svege bor agera i EU for att férhandlingarna om ett turkiskt
medlemskap i EU villkoras med att valdet och repressionen mot oppositionella
upphor och att alla som fangslaid politisk grund friges.

| kommittémotion 2016/17:2767 yrkande 12 av Karin Enstrosft enfor
motionarernatt Sverige ska vara padrivande inom EU for fortsatt utvidgning
dar EU &r dppet for alla lander som lever upp till de krav som medlemskapet
staller.

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 10 anfor Bjorn Sduea. att
regeringen béanvanda sitt veto for att stoppa att anslutningsférhandlingar
inleds med ett land till dess att alla inre konflikter ar l6sta, landet i friga har
uppnatt en BNP som inte vasentligt understiger EU:s genomsnitt} lkaide
garantera det yttre graslg/ddet amt pavisa matbara framsteg i kampen mot
korruption och organiserad brottslighet. Det ska ocksa stéllas krav pa att landet
ar en utvecklad demokrati och fungerande rattsstat som respekterar de
manskliga rattigheterndasamma motion yrkand&3 uppmanar mavnarerna
regeringen att verka for att stoppa alla steg mot ett turkiskt medlemskap.

Utskottets stéllningstagande

Utvidgningen forblir ett av unionens stekraftfulla verktyg for fred och
stabilitet. Den har medverkat till att stédrka Europas sékedkethnomiska
utveckling och stabilitet och utveckling i naromrédé&tskottet varnar
utvidgningens principer.Utskottet anser i likhet med i betédnkande
2015/16:UU10att en trovardig utvidgningspolitik forutsatter att EU star fast
vid ingangna ataganden ogtinciper. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa
betona vikten av att motverka krafter som vander sig bort fran 6ppenhet och
samarbete Utskottet vill, liksom i tidigare betdnkanden, betona att EU:s
engagemang for utvidgningsprocessen gagnar savaleamigom de lander
som efterstravar medlemskap.

Utskottet konstaterar att alla lander som vill ansluta sig till EU maste
respektera anslutningskriterierna, de s.k. Képenhamnskriterierna. Principer
om konditionalitet och framsteg p& egna meriter ska vardedéagde for
utvidgningsprocessen.

Utskottetkonstaterar att inga férhandlingar om medlemsiégér de facto
med Turkiet. Utskottetittrycker sin djupa ar fér utvecklingen i Turkiet nar
det galler manskliga rattigheter, respekten for rattsstatens princient
oppositionens och mediernas situatioch understryker viktermv att EU
verkar for att respekten for demokrati, ménskliga rattigheter och réttsstatens
principeruppratthalls iTurkiet

13
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Med héanvisning till det anforda avstyrker utrikesutskatietion 2016/17:812
yrkande 11, motion 2016/17:1738 yrkande 3, motion 2016/17:2767 yrkande
12 och motion 2016/17:3662 yrkam@el0 ochl13.

Utrikes och sékerhetspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslar ett antal motionsyrkanden om EU:s gemensam
utrikes och sakerhetspolitik
Jamfor reservatiarna 5 (M), 6 (SD), 7 (V) oc8 (KD).

Skrivelsen

| skrivelsenlamnar regeringen en redogérelse for EU:s gemensamma utrikes
och sékerhetspolitiks. 297 42).

Motionen

Vansterpartiet anfor i partimotion 26/17:159 yrkande 25 av Jonas Sjostedt
m.fl. att Sverige bor avbryta allt samarbete som bidrar till militariseringen av
EU.

I kommittémotion 2016/17:457 yrkande 4 anfor Jeff Ahl m.fl. att EU:s
institutioner inte ska ha behorighet att fora talan inom FN.

I kommittémotion 2016/17:1738 yrkande 4 anfér Hans Linde m.fl. att
Sverige som medlem i EU bor verka forhatirdistans arbetarpafKK stryks
frdn EU:s terrorlista.

| kommittémotion 2016/17: 2767 yrkand® anfor Karin Enstrom m.fhtt
EU och dess medlesatater behdver utveckla en starkare militar och civil
formaga att hantera kriser och konflikter och férdjupa det férsvarspolitiska
samarbetet. samma motioryrkande 15 anfors att Sverige bor bidra till att
utveckla samarbetet for att effektivare kunn&édmpa terrorism inom EU. |
yrkande 16 anfors att atgarder fért bekampaerrorism, vilket innefattar
forebyggande arbete, ska vara i fokus for-&Uetet.Vidare i yrkande 19
anfors att Sverige bor valkomna demropeiska sakerhetsstrategin odtien
avatt den nu genomféroch far genomslag i praktiken.

I kommittémotion 2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. yrkande 4 anfor
motionarerna atBverige ska driva pa for eaktivarg mer samstammig och
handlingskraftig europeisk utrikespolitik dér framjandet av dew@ti och
Okad respekt for manskliga froch rattigheter har absolut prioritet. | samma
motion yrkande 6 anfoér motiondrerna att Sverige bor vara padrivande inom
EU for att fa till stand en Gveys av EU:sstridsstyrkor, s.k. &ttlegroups, som
star i stéandig beredskap att delta i en snabb och begransad insats. Vidare i
yrkande 13 anfor motionarerna att regeringen boér agera for att inom ramen for
EU:s gemensamma utrikesoch sakerhetspolitik fa till stdnd ett
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rotationssystem foplatserna i FN:s sékerhetsrad for att undvika intern och
kostsam konkurrens mellan Heéinder.

I kommittémoton 2016/17:3346 yrkande 24 av $dée Pethrus m.fl.
anfors att Sverige bor verka for att Elda sattaupp tydliga mal i syfte att
efterleva FN:s s&erhetsrddesolution 1325 i alla konflikter dar EU
involveras.

Moderaterna anfor i partimotin2016/17:3382 yrkande &t Sveige ska
verka for atten europeisk sékerhetsstratggnomférs

I kommittémotion 2016/17:366&kande 14nfor Bjorn Sdder m.fattden
europeiska utrikestjanstenbér avvecklas | yrkande 15 anfor
Sverigedemokraternatt Sverige bor verka for en linje dar sékerhetsh
forsvarspolitik i huvudsak ska ligga pa respektive medlemsland och motverka
en inriktning som gar mot en sammawdnilitar organisationNar ett alltmer
Overstatligt EU beslutar om militédra insatser dar riksdagens inflytande &ar
begransat innebéar det i praktiken att EU & med i en militdr allians.
Motionérerna anfor att det ar tveksamt om denna linje ar férankraddtos
svenska folketMotionarerna framhaller att det for det svenska forsvarets
framtida utveckling ar nodvandigt att ha tillgang till en tekniskt val utvecklad
férsvarsindustri med bred kompeter& svensk myndighet som upparbetar
forsvarsmateriel bor adinda undantagsregeln i artikel 346 i EfdFdraget pa
liknande satt som andra medlemsléander som har en viktig férsvarsindustri.
Vidare anfér Sverigedemokraterna i yrkande 16 att regeringen boér verka for
att EU:s forstarktaatt att fora talan i FN upphévalternativt begransas, for
att inte inskranka medlemsstaternas ratt att framfora asikter i FN.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet har vid tidigare ars behandling av verksamheten i EU under
2012 (yttr. 2012/13:F6U1y), 2014 (yttr. 2014/15:F6U1ly) respektive 2015
(yttr. 2015/16:F6U4y) uttryckt bl.a. att man inte delar beddmningen att det
europeiska sakerhetsoch forsvaspolitiska samarbetet préglas av
Overstatlighet och inte heller beddmningen att riksdagens inflytande 6ver
beslut om ett svenskt deltagande i internationella militara insatser ar begransat.
Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Militara och forsvarsmasgga beslut med konsekvenser pa-BMa fattas
enligt gallande férdrag med enhéllighet, och varje medlemsstat har darmed
vetoratt i dessa frdgor. Om det ror sig om ett bidrag med svenska vapnade
styrkor utomlands kravdet ett riksdagsbeslut. Liksom vid bahdlingen av
tidigare motionsyrkanden vill utskottet framhalla att ett svenskt deltagande i
fredsframjande insatser ocksd handlar om att framja Sveriges nationella
sakerhet och svenska intressen. Utskottet instimmer med regeriagen
Sverige ska tillhéa det europeiska samarbetets karna och driva pa
utvecklingen i den gemensamma utrikesh sékerhetspolitiken. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet motion 2016/17:3662 yrkande 15 i denna del.

15
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Utskottet anser likt Europeiska radet att en konkurrenskiadtignnovativ
europeisk forsvaindustri som kénnetecknawy Oppenhet, transparens och
lika-behandling av samtliga europeiska leveranttrer behovs for att behalla och
utveckla Europas forsvarsférmaga. Liksom regeringen anser utskottet dock att
det fortsath arbetet med industroch marknadsfragor inom EU bor beakta
foérsvarsmaterielmarknadens sarart och behovet av att tillgodose
medlemsstaternas sékerhetsintressen inom ramen fér den gemensamma
marknaden. Férsvarsmaktens operativa behov for att na den freodhg
riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara styrande foér den svenska
materielforsérjningen. Bibehallandet av saval undervattensférmdgan som
stridsflygformagan &r vasentliga sakerhetsintressen for Sverige som kan
motivera avsteg fran konkurrergehandling, anser utskottet.

Med hénvisning till vad som anférs ovan gor utskottet bedémningen att
motionarernas standpunkter pa detta omrade i huvudsak ligger i linje med
regeringens och utskottets. Utskottet avstyrker darmed motion 2016/17:3662
yrkandel5 i denna del.

Utskottets stéallningstagande

EU utgor Sverigewiktigaste utrikespolitiska plattform och en héusg for
globalt genomslag av svengblitik. EU-samarbetet har en viktig rollatt
varnavar gemensamma sakerh&veriges sakerhet byggs solidariskt med
andra. Hot mot fred och sakerhet avvérjs i gemenskap och samverkan med
andra stater och organisationeltskottet anseri likhet med i betédnkande
2015/16:UU10att EU ska vara en stark rost for frinet och en staalt Kor
fred samt att Sverige har ett ansvar for att i europeisk samverkan bidra till fred,
sakerhet och utveckling saval i vart eget naromrade som globalt. EU behdver
std upp for demokrati, rattsstatens principer och de manskliga rattigheternas
och grundiiggande friheternas uningalitet och odelbarhet, vandehotas

EU ska bevara och skydda den eurdgeisakerhetsordningen som
forts&ter att utmanas av Rysslands aggression gentemot Ukraina. En
gemensam sakerhetsoch fdrsvarspolitik som omfattar en ffektiv
krishanteringsférmaga och formar att hantera bade extern och intern sakerhet
ar avgorande for en bibehallen sakerhetsordning i Euitbgenomforagn
global strategi leder till ett mer proaktivt EU som kaweckladen civila och
militara krishameringsformagan och tar ett storre globalt ansttskottet
stbder ambitionen att stdrka den gemensamma sékerhetsh
forsvarspolitikepnmen understryker att sambetet ska vara mellanstatligt

Utskottet anser i likhet med forsvarsutskottet att detpriska sakerhets
och forsvarssamarbetdétte praglas av oOverstatlighet eller att riksdagens
inflytande oOver beslut om ett svenskt deltagande i internationella militara
insatser ar begransat. Militéra och forsvarsrelaterade beslut med konsekvenser
pa EUniva fattas enligt gallande férdrag med enhallighet. Om det skulle vara
fraga om svenska vapnade styrkor utomlands kravs ett riksdagsbeslut.
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Utskottet konstaterar att EU:s militdra och civila krishangsinsatser
inom ramen for EU:s gemensamma forsvawsh sékerhetspolitikér ett
konkret uttryck fér unionens vilja och formaga att bidraftéd och séakerhet.
Sammanlagt 1ésatser bedrevs under 2016. Utskottet anser att det ar viktigt
att EU:s stridsgrupper &r anvandbara och flexibla.

I likhet medi betankande 2015/181J9 anser utskottet att Sverige inom
ramen for EUsamarbetet bor vara fortsatt padrivande for att gora
sakerhetsradssolution 1325 till en naturlig del i planeringen, utformningen,
genomférandet och utvdarderingen av EU:s civila och tandi
krishanteringsinsatser, liksom i andra konfliktforebygdm och
fredsframjande insatser

Nar detgéller EU som aktor i FN konstaterar utskottet att EU:s status i FN
formaliseras genom resolution 65/276 av den 3 maj 2011. Utskottet noterar att
EU under2016, med aktiv svensk medverkiasékerhetsradet och andra+N
organ spelade en viktig roll i FN:s arbetbltskottet konstaterar att EU:s
medlemsstater ar 6verens om vikten av att reformera sakerhetsradsarbetet,
men att det i nulaget inte finns ndgon gawam Elktandpunkt for hur en
sadan reform bor se.ut

Utskottet anseri likhet med i betdnkande 2015/16:Uy0t Europeiska
utrikestjansten (European External Action Service, EEAS) ar ett viktigt
verktyg foér en samlad och effektiv extern politik. Genem stark och val
fungerande utrikestjanst finns det enligt utskottet battre forutsattningar for
Okad samstammighet i EU:s globala agerande &n tidigare och Okade
mojligheter att tydligare samordna de instrument som finns till forfogande

Internationell samerkan ar en forutsattning for akunna bekampa
terrorismframgangsriktoch samarbetet inom EU Karav central betydelse.
Utskottet valkomnar att EU wunder 2016 uppnddde en politisk
Overenskommelse omgttdirektiv omatt bekampéaerrorism. Direktivet st&er
EU:s regelverk for att forebygga terroristattacker genom att kriminalisera
handlingar som att ta emot utbildning i terrorism eller resa for
terroristandamal. Dartill starks rattigheterna for terrorismens offer.

Ett motionsyrkandavser att PKKska stykas fran EU:s terrorista. Som
en del i EU:s terrgstoekampning listas sddana organisationer som vid
listningstillfallet agnar sig at terroristhandlingar. Listningarna grundar sig pa
myndighetsinformation om terroristhandlingar. Vid senaste Overslyasiit
EU:s ministerrad att behalla PKK pa denna listdgan havid flera tillfallen
varit foremal for samrad med Ekmndensenastien 21 september 20868
regeringen fick stod for standpunkten att behalla listniny&msterpartiet
anmalde da emvvikande mening och anforde att PKK skulle strykas fran
listan.

Utskottet delar i 6vrigt de stallningstaganden som gors i yttraindet
forsvarsutskottet (2016/1F6UGY).

Med hanvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet motion 2016/17:159
yrkande 25,motion 2016/17:457 yrkande motion 2016/17:1738 yrkande 4,
motion 2016/17:2767 yrkanda 10, 15,16 och 19, motion 2016/17:3208
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yrkandena 4, 6 och 13, motion 2016/17:3346 yrkande 24, motion
2016/17:3382 yrkande 2 och tian 2016/17:3662 yrkanderl4i 16.

Gemensam handelspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar tva motionsyrkanden om EU:s gemensamma
handelspolitik.
Jamfor reservationen 9 (SD).

Skrivelsen

| skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for utvecklingen av EU:s
gemensammhbandelspolitik under 2016. 42 45).

Motionen

I kommittémotion 2016/18662 yrkande 19 anfér Bjorn Soder m.fl. att
handelsavtalen ska fdlja Varldshandelsorganisationens (WTO) standard.
Vidare i samma motion yrkande 20 anfors att aven andra intressemtan re
ekonomiska bor kunna beaktas inom handelspolitiken.

Utskottets stallningstagande

En Oppen och réttvis frihandelsvanlig handelspolitik &r en av grundstenarna
for tillvaxt och sysselsattning i Sverige och i BUkrikesutskottet betonar
likhet med i betékande 2015/16:UU1Gkten av att Sverige fortsattattvara
en tydlig rost inom EU och internationeflarum, sasonWTO, for encppen
ochfri hande]dar WTO:s multilaterala handslystem utgér stommeachatt
Sverige verkafor att motverkaprotektionistiska krafter. Det ar viktigt att
handeln med lander utanfér EU kan bedrivas pa 6ppna och likvardiga villkor.
Med anledning av motionsyrkandet om att dven andra intressele #&nt
ekonomiska bor kunna beaktas inom handelspolitiken vill uiskot
understryka vikten av att handelspolitiken medverkar till att varna de
manskliga rattigheterna, starker respekten for grundldggande arbetsvillkor,
inkluderar ettt klimat och miljoperspektiv och prioriterar ett
utvecklingsperspektiv.

Med héanvisning tll det anférda avstyrker utrikesutskottet motion
2016/17:3662 yrkanderl9 och20.
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EU som global utvecklingspolitisk aktor

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslar ett antal motionsyrkanden om inriktning, styrning
och instrument for EU:s utvecklingstind.
Jamfor reservationerna 10 (M), 11 (SD), 12 (V) och 13 (L).

Skrivelsen

| skrivelsen lamnar regeringen en redogdrelse fér EU:s verksamhet som global
utvecklingspolitisk aktor under 2016. 45 48).

Motionerna

| kommittémotion 2016/17:812 yrkande 1®@&r Hans Linde m.fl. att Sverige
bor driva pa for att EU:s utvecklingspolitik ska bidra till att starka hbtq
personers rattigheter i varlden.

Liberalerna anfor i motion 2016/17:1066 yrkande 2 att Sverige bér gora
stérre anstrangningar for att paverka Ebistdndsstrategier for ett 6kat fokus
pa demokratiinsatser.

I kommittémotion 2016/17:2767 yrkande 3 anfor Karin Enstrom m.fl. att
EU ska anvanda sitt ekonomiska inflytande for att paverka lander nar det galler
manskliga rattigheter och hallbar utvecklirgsamma motion yrkande 13
anfor motionarerna att EU behdver en mer effektiv styrning och hantering av
bistindsmedel.

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 21 anfor Bjorn Sdder m.fl. att
exportbidrag, som ar direkt skadliga for utvecklingslandernas
sjalvférsorjningsgrad, ska avskaffas. Vidaresamma motion yrkande 22
motsatter sigSverigedemokraterna atitterligare investeringsfonder som
Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFSBrgittas med hansyn till att
vardet av sddana investeringsfonder dksaent

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att Sverige ska ha en ambitids utvecklingspolitik dar
bilateralt och multilateralt stod ska samververige fArgenom EU tkade
mojligheter till globalt genomslag fér grundldggande varderingar och
utvecklingspolitiska prioriteringar.

Utvecklingssamarbetet ska bidra till att uppna 2a8endan for hallbar
utveckling. De nya héllbarhetsmalen som antogs i New ‘2645 syftar till
att utrota faigdom och framja en hallbarwgcklingi ekononiskt, saialt och
miljomassigh pa ett integrerat sattitskottet har vid flera tillfallen valkomnat
EU:s arbete med samstammighetspolitiken och betonat vikten av
resultatuppfoljning och battre samordning inom de olikaiidtitutionerna
for at battre uppnéaolitikens mal.
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Sverige har aktivt drivit att demokrati ska vara en integrerad del av
landsstrategier med gemensamma prioriterin EU:s arbete med
manskliga rattighetepa lokal niva | rddande tider av konflikter och kriser
behovsdetett starkare Elsom star pp for grundlaggandeardeingar som
demokrati och respekt for ménskliga rattigheter. Regeringen kommer att ta ett
starkare grepp om arbetet med EU:s utvecklingssamarbete och verka for att
dess strategiska roll i EU:s externa relationer bidtaen globalt hallbar
utveckling

Utskottet vill understryka vikten av att EU:s utvecklingspolicy respekterar
de kriterier for offentlig utvecklingsfinansiering som man kommit évecens
i OECD:s bistandskommitt®ac och principerna om bistandseffektivitet
Vidare bor regeringen sakerstala effektiv och andamalsenlig anvandning
av externa fiansieringsinstrument

Utvecklingslander har lange kravt avskaffande av exportsubventioner och
andra typer av exportstpdch Sveige har drivit denna fraga under lang tid.
Utskottet valkomnar att WTO:s medlemslander vid den tionde
ministerkonferensen 2015 enades om att avskaffa exportsubventioner till
jordbruksprodukter samt att andra former av exportstéd ska minska och att
lattnade infors for de minst utvecklade landerna.

Utskottet anser i likhet med i betiankande om utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd (2016/17:UU23tt det &r ett grundlaggande krav att
manniskor oavsett kon, alder, funktionsnedsattning, etnisk tillnérighet,
religion och andra trosuppfattningar, sexuell laggning och kénsdéverskridande
identitet eller uttryck ska kunna atnjuta sina réattighetelikhet med i
utskottets betdnkande om manskliga rattighe26t§/171JU5) ser utskottet
positivt pa att EU har antagriktlinjer om hbtgpersoners atnjutande av
manskliga rattigheter till stéd for dialoger om manskliga rattigheter med
tredjeland. Utskottet konstaterar vidare att utvecklingssamarbetet bor ses som
ett verktyg i det samlade svenska engagemanget féipetqners atnjutande
av manskliga réttigheter.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet motion 201&127:
yrkande 10, motion 2016/11066 yrkande 2, motion 2016/17:2767 yrkaralen
3 och 13 samt motion 2016/17:3662 yrkaral2h och22.
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EU:sgrannskapspolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om EU:s
grannskapspolitik.

Janfor reservationerna 14 (M, C, KD), 15 (SD) och 16 (V).

Skrivelsen

| skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for utvecklingenlas E
grannskapspolitik under 20186. 49 53).

Motionerna

| kommittémotion 2016/17:2766 yrkandd anfor Karin Enstrém m.flatt
regeringen inom EU ska arbeta fot partnerskapslanderna utveckfana,
sakra och langsiktigt hallbara energikallor. Motiomége anfoér i samma
motion yrkande 11 att regeringen inom EU maste stilla hogre krav péa
partnerskapslanderna nar det géller korruptionsbek&ampning.

I kommittémotion 2016/17:2767 yrkande 8 anfor Karin Enstrom m.fl. att
Sverige i EU ska arbeta for en fortsd#irk satsning pa landerna i det dstliga
partnerskapet och undengta vikten av atgjjorda atagandegenomfors

I kommittémotion 2016/17:3208 yakde 7 anfor Sofia Damm m.fl.a.
att lander som kan och Wiga langre i sitt reformarbetska erbjudas en
narmare politisk associering och successiv integrering i EU:s inre marknad
Dartill ska landerna detdstliga partnerskapet ha mdjligheten att ansdka om
medlemskap i EU

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 23 anfor Bjoérn Soder. ivl_f.
att regeringenb6r arbeta for ett melfstatligt samarbete mellan fria
sjalvstandiga stater samt en renodlad frihandelszon som utvidgas genom
frihandelsavtal med utomstidende statestillet for att upptaytterligare
medlemsstater. Om  &ndaassocieringsavtal ska tecknas nsar
Sverigedemokraternatt kraven maste skarpaech de vill se tydligare
reformer och uppfyllda krav innan avtal ingex. nar degaller arbete mot
korruption och organiserad brottslighet, fungerande rattsstat, fungerande
granskontroller, sakerhatemokrati och manskliga rattigheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anseri likhet med i betdénkande 2015/16:UYHit det &ren viktig
utmaning for EUatt bidra till ett fortsatt Oppet Europa, vilket inkluderar att
bidra och stddja en positiv wdekling i EU:s grannlandesavél inom det
ostliga partnefsapet som i den sédra Medelhavsunioner©kad handel,
rorlighet 6ver granserna och gemensamma regelverk bidrar till valstand och
sakerhet och stoder en demokratisk utveckling
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Nar det gallermotionsykanden om grannskapspolitikenll utskottet
betona, i likhet med vad som anforts i tidigare betankanden och utlatanden, att
det kravs en ambitios stratefgr att utveckla partnerskapened siktepa att
fordjupa och bredda de Partnerskapen ska grungesomsesidiga utfastelser
om rattsstatens principer, god samhallsstyrning, respekt for manskliga
rattigheter, inklusive minoriteters rattigheter samt principerna om
marknadsekonomi och héllbar ekonomisk tillvaxt. Det ar av central vikt for
EU:s trovardigheatt sakerstélla ett fortsatt fokus pa lander som tydligt tagit
stallning for en integration med EU genom sérskilda avtal. Utskottet betonar
att det i linje med mer for merprincipen ska finnas ett tydligt
medlemskapsperspektiv for de partnerlander sorgeégrafiskt belagna i
Europa och som genomfor politiska och ekonomiska reformer. En sadan
ansats forutsatter att EU:s engagemang for reformer ar langsiktigt och att EU
erbjuder ett omfattande stod, inklusive bistand, for de partnerlander som vill
narma g EU. Utskottet framhaller aven vikten av att EU och partnerlanderna
fordjupar samarbetet nér det galler energisékerhet

Med héanvisning till det anférda avstyrker utrikesutskottet motion
2016/17:2766 yrkanae 10 och1l, motion 2016/17:2767 yrkande 8, nooti
2016/17:3208 yrkande 7, och motion 2016/17:3662 yrkande 23.

EU:s bilaterala och regionala forbindelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslar ett antal motionsyrkanden om EU:s bilateraka|oc
regionala forbindelser, framfor allt m&yssland och Mellandstern.

Jamfor reservationerna 17 (M), 18 (SD), 19 (L) och 20 (KD)

Skrivelsen

| skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for utvecklingen av EU:s
bilaterala och regionala férbindelser under 2(5.&4 66).

Motionerna

Liberalerna afor i motion 2016/17:106yrkande7 attSverige ska verka for
att EU:s sanktioner mot Ryssland utvidgas till att ocks& omfatta energisektorn.
| partimoion 2016/17:1077 yrkande 6 efterlyser Liberaleera tydlig
europeisk hallning gentemot Ryssland.
| kommittémotion 2016/17:2767 yrkandeanférKarin Enstrdm m.flatt
Sverige genom EU maste stotta Ukraina gentemot Rysslands militara
destabiliseringspolitik. Vidare i yrkande 9 anfors att Sverige i EU ska verka
for ett forstarkt partnerskap mellan EU och Rémska unionefAU).
| kommittémotion 2016/17:3208 yrkan@eanfor Sofia Damm m.fatt EU
pa allvar maste ateruppta sitt engagemang i Libyen.
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I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 18 anfor Bjorn Soder ratfl.
konsulér beredskap aven fortsattningskia vara en nationell kompetenis.
samma motion yrkande 24 anf@t regeringen i EU ska arbeta for en tydlig
utvardering och uppféljning av sanktionernas effekter och eventuella
tillkortakommanden for att sanktionerna mot Ryssland ska ge storsta mojliga
effekt. | fraga om fredsprocessen i Mellandstern anfor motionarerna i yrkande
25bl.a.att Sverige inom EU ska verka for att en regeringsbildning dar Hamas
ingdr inte ska anses vara legitiMotiondrerna anfor i yrkande 2d.a. att
regeringerbor verka EU for att uppmarksamma de humanitéara och kulturella
varden som haller p& att ga forlorade i inbordeskriggyren och Iraksamt
visa sitt tydliga std for kristna och andra utsatta minoriteter i omraéirtill
bor de humanitara insatserna i konfliktomnda@ledka och en langsiktig
konstitutionell 16sning utarbetas for att skydda omradets religisa och
kulturella minoriteter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet betonari enlighet med betdnkande 2015/16:UU10ikten av en
fortsatt konsekvarsanktionspolitik mot Ryssland. Utskotteétikomnar att EU

i december 201@og beslut om att forlanga sanktionerna. Det &ar utskottets
stAndpunkt att EU:s sanktioner mot Ryssland ska uppratthdllas sa lange
Rysslands destabilisering av Ukraina fortsattér @en olagliga annekteringen

av Krim och Sevastopol kvarstar. Utskottet betonar vidare vikteratt
Ryssland genomfér Mingkverenskommelsetltskottet stoder att regeringen

ar aktivi arbetet med att utforma och uppratthalla EU:s sanktioner mot
Ryssland red anledning av landets agerande i Ukraina. Utskottet betonar
betydelsen av att ge ett starkt och tydligt stod till Ukraina for att beméta de
svarigheter som landet drabbas av tiljdé@v Rysslandsiggression

Utskottet understryker vikten av ett naransmrbete och ett starkt
partnerskap \ galler saval partnerskapet EAfrika som EU Afrikanska
unionen (AU). Det liggr i svenskt intresse att fortehattbekréafta stodet till
AU som central aktor och stédja utvecklingen av den afrikanska- fosts
sakehetsarkitekturen.

Vad galler fredsprocessen i Mellandststiiderutskottetatt regeringen
enlighet med skrivelse 2016/17:1Merkar for att EU ska behdlla och
genomfora sin politik till stéd fér meningsfulla férhandlingar och verka for en
tvastatslosmig dar Israel och Palestina kan leva sida vid sida i fred och
sakerhetEU har I6pande betonat att utvecklingen av EU:s framtida relationer
med parterna kommer att vara avhangig deras engagemang for fred pa basis
av en tvastatslosning.

Utrikesutskottetvalkomnar bildandet aden s.k.kvartetten EU, FN,
Arabforbundet och Afrikanska unionpoch dess koordinerade anstrangningar
for att na en fredlig 16sning pa konflikten i Libyen. Utskottetderstryker
sadsom i betédnkande 2015/16:UUlkten av att EU staredo att bidra till
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langsiktig stabilitet i Libyen och att EU:s insatser samordnad FN och
andra berdrda aktorer

I likhet med vad som konstaterats aterkommande i resolution&iNas
sakerhetsrad, i EU:s ré&lutsatser och av Sveriges regerifrgmhaller
utskottet att losningen pé konflikten i Syrien ar politiskskottet betonar
vikten av intensifierade Ethnstrangningar Iti stéd for att genomféra
séakerhetsradssolution2254(2015) medfokus pa vapenvila, fullt humanitart
tilltrade, kvinnos deltagande och ansvarsutkravardiskottet \alkomnar att
EU antog en Syriestrategiden4 april2017som inkluderar méalsattningen att
verka for en genuich inkluderandgolitisk transitioni enlighet med ovan
namnda sakerhetsradsresolutiotillgodose humanitara behov, starka
civilsamhallet, krdva ut ansvarfor krigsbrott och stéd tillden syriska
befolkningen.

Utskottet pAminner om att riksdagen beslutat om Sveriges deltagande i den
militéra utbildningsinsatsaen utférs av koalitionen mot Deti i norra Irak
(bet. 2016/17:UF6UR Utbver att starka det irakiska forsvarets faga att sta
emot Dash, ar den militara utbildningsinsatsenligt utskottet ocksa ett
viktigt bidrag till att skydda etniska och religidsa minoriteter i Irak. EU och
dess medimsstater ar de viktigaste humanitara givarna i lrak. EU:s och
Sveriges bistandsinsatser &r ocksé centrala for att lindra néd och radda liv aven
bland minoritetsgrupper

Nar det galler yrkanden om en konstitutionell I6sning som skyddar och
bevarar minoritter i korfliktomradena i Irak och Syriekonstaterar utskottet
att EU i radslutsatser frAn december 2015 slagit fast att unionen star bakom
Iraks enighet, suveranitet och territoriella integritet. Utskottet pAminner dven
om att ett sammansatt utrikesch forsvarsutskott har konstaterat att Sverige
erka&nner Iraks suveranitet och landets rétt att besluta om konstitutionella
strukturer (bet. @14/15:UF6U 4 och bet. 2015/16=6U2).

| fallet Syrien har bade FN och EU framhallit att en politisk I16sning i landet
maste baseras pd respekt for Syriens sammanhalining, oberoende och
territoriella integritet. Enligt sékerhetsradets resolution 22845) ska en ny
konstitution utarbetas fér Syriesom en del av en politisk 16sning. Utskottet
konstaterar att en ny Koitstion maste beslutas inom ramen for en
demokratisk process.

En grundlaggande princip for samarbetet inom EU pa det konsulara
omradet ar att dessa frdgor ar nationella angelagenheter och att samarbetet
darmed &r mellanstatligt. Enligt artikel 23 i fordeagm Europeiska unionens
funktionssatt (EURfordraget) har dock varje Ebhedborgare ratt att fa
konsulart skydd av en annan medlemsstats representation i tredjeland om
medborgarens egen medlemsstat saknar representation.

Med hanvisning till det anforda satyrker utrikesutskottet motion
2016/17:1067 yrkande 7, motion 2016/17:1077 yrkande 6, motion
2016/17:2767 yrkanae7 och 9 motion 2016/17:3208 yrkandeoBh motion
2016/17:3662 yrkandet8 och 2426.
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Budget, ekonomi och finans

Utskottets forslag ikorthet

Riksdagenavslar ett antal motionsyrkanden relaterade till Europa
2020malen, EU:s budgetoch samarbetet inom EU
skatteomradet.

Jamfor reservationerna 21 (SD) och 22 (V).

Qo

Skrivelsen

| skrivelsen lamnaregeringen en redogodrelse fBuropa2020strategin och

den europeiska terminen. Aven dversynen av EU:s flerériga budgeiram f
perioden 201¥2020 behandlags.1921). Det finns vidare kapitelom
ekonomi och finans, finansmarknaden, skatter, EU:s budget och skydd av
EU:s finansiella intresse(s. 66 84).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkandefranfor Bjérn Séder m.fl. kravet

pa att kostnaderndér EU ska minska, detta sarskilt med tanke pa
Storbritanniens troliga uttrdde. | samma motion yrkande 5 anférs att
regeringen ska verka fottacke-eurolander ska undantas fran Europa 2020
malen. Vidare i yrkande 7 anfors att regeringen ska verka for att utjamna och
likstalla relationen mellan Sveriges utgifter och inkomster till EU.
Motionarerna anfor i yrkande 8 att regeringen ska motsigtytterligare
kostnader for svenska skattebetaldt€f6ljd av 6kade anslag fomigration.
Sverigedemokraterna anfor i yrkandat®regeringen ska verka for att EU ska
folja den faststéllda felmarginalen pd 2 procent i budgeten. Vidare anfors i
yrkande28 att regeringen ska verka for att dra in kommande utbetalningar till
icke-EU-medlemmar samt &terfora de ekonomiska medlen till
medlemsstaterna och l&ta medlemslanderna enskilt beslutaatbnge
makrofinansiellt stdd. | yrkande 29 anfors att Sverigessiidja de forslag mot
skatteflykt p& bolagsskatteomradet som Gverensstimmer med OECD:s
riktlinjer for skatteavtal och arbetet mot urholkning av skattebasen och
Overféring av vinster (BEPS)Vidare anfors i yrkande 30 att EU
kommissionen maste verka for lsmkventa och tydliga beskrivningar av syfte
och mal fér de genomférandele avser att driva igenorklotionarerna anfor

i yrkande 31 atBverige bor vidmakthalla den nationella suveraniteten inom
skattepolitiken och séga ne;j till att utveckla projektet Egrealel samt olika
former av EUskatter.Sverigedemokraterna anfor i yrkande 32 att Sverige bor
stddja en utveckling av EU:s mervardesskateddiv som syftar till dkat
nationellt sjalvbestammande och frihet inom mervardesbeskattningen. |
yrkande 33 anforatt Sverige fortsatt ska séga nej till en skatt pa finansiella
transaktioner av den typ som EU arbetar med.
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Finansutskottets yttrande

Finansutskottet noterar att Storbritanniens beslut att |amnaaBtarbetet
kommer att bli en stor utmaning for unioneshdér Storbritannien. Utskottet
noterar aven att det under aret sketekonomisk aterhamtning inom Eted
forsiktigt stigande tillvéxt och en minskad arbetsloshet.

Sverige har som Ethedlem atagit sig att n4 Europa 262@len och att
omvandla dem till ationella mal och tillvaxtframjande strategier. For att
samordna alla landers enskilda insatser och inrikta dem mot samma mal har
EU-kommissionen infért en arligen aterkommande cykel for samordning av
ekonomi och finanspolitikeri den europeiska planerisigrminen. Arbetet
med terminen &ar en del av reformen av EU:s regler om samordning av
medlemslandernas ekonomiska politik som har sin grund i stabildelts
tillvéxtpakten. Reglerna i stabilitetsch tillvaxtpakten behdver dock stramas
upp sa att alla dnder for en ansvarsfull finanspolitik Gver hela
konjunkturcykeln och fokuserar mer pa tillvaxt. En positiv ekonomisk
utveckling forutsatter att stabilitet och tillvaxt gar hand i hand.

Utskottet har tidigare framhétliatt det ar viktigt for hela Europatt
respekten for stabilitet®ch tillvaxtpakten aterstélls. Det lAngsiktiga ansvaret
fér de offentliga finanserna och den samhallsekonomiska stabiliteten i
medlemsstaterna &r av central betydelse for att bevara finanspolitikens
trovardighet. Det ligger iSveriges intresse att dven andra lander har
finanspolitiska ramverk och regelverk som framjar ekonomisk stabilitet och
tillvaxt samt att dessa finanspolitiska ramverk i fortsattningen tillampas
effektivt. Med den europeiska planeringsterminen fires nu &ven en
gemensam Overvakningscykel for budgeth strukturpolitiken, och terminen
bidrar till att 6ka kraven pa Eléindernas budgetdisciplin. Enligt utskottet ska
radet och kommissionen, nar de tillampar regelverket for forstarkt samordning
av den ekonorska politiken, fullt ut respektera de nationella parlamentens
roll. Med hanvisning till denna standpunkt anser finansutskottet att
utrikesutskottet bor avstyrka motion 2016/17:3662 yrkande 5 om att
regeringen ska verka for att ickarolander ska undantéén Europa 2020
malen.

Den finansiella och ekonomiska krisen visade tydligt att den svenska
ekonomin &r starkt beroende av utvecklingen i euroomréadet. For Sveriges del
ar det ocksa av stor vikt att den inre marknaden utvecklas positivt och skapar
mojligheter for svenska foretag och medborgare. Utskottet framholl i sitt
yttrande om EU:s arbetsprogram fér 2017 att det &r angelaget att
kapitalmarknaderna och marknaderna for finansiella tjanster integreras
ytterligare. Utskottet har dven tidigare framhallityokelsen av finansiell
stabilitet i EU:s omvarld. Det ligger i bade Sveriges och EU:s intresse att dven
lander i unionens naromrade utvecklar regelverk som framjar ekonomisk
stabilitet och tillvédxt. Med anledning av detta anser utskottet att
utrikesutskott bor avstyrka yrkande 28 i motion 2016/17:3662 om att
regeringen ska verka for att dra in utbetalningar for makrofinansiellt stod till
icke-EU-medlemmar.
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Nar det galler EU:s budget staller sig utskottet bakom de principer och
utgdngspunkter som regerimgeid tidigare tillfallen ansett ska vara styrande
for budgeteni subsidiaritet, europeiskt mervarde, proportionalitet, sund
ekonomisk forvaltning och restriktivitet. Sverige ska aven i fortsattningen
verka for en effektiv och aterlisam budgetpolitik inm EU, vilketinnebar en
kostnadseffektiv anvandning av EU:s medel och en strikt budgetdisciplin.
Under 2017 kommer halvtidséversynen av den gallande flerariga budgetramen
att beslutas, och ett forslag till flerdrig budgetram efter 2020, inklusive ett
systen for inkomster till budgeten, ska presenteras. Den svenska restriktiva
grundhaliningen i Etbudgetpolitiken ar fast forankrad i riksdagen. Utskottet
framholl i sitt yttrande om kommissionens arbetsprogram for 2017 att
halvtids6versynen av den géllande battamen bor fokusera pa hur budgeten
uppnar onskade resultat och pa ett effektivare och forenklat genomforande.
Utgiftstaken ska respekteras och de totala utgifterna hallas tillbaka. Det
betyder att eventuellt 6kade utgifter pa ett omrade ska finansierasm
neddragningar pa ett annat.

I de kommande férhandlingarna om nasta flerariga budgetram ser utskottet
ett tillfalle till ytterligare modernisering av Ebudgeten. En omprioritering
till forman for atgarder med ett tydligt europeiskt mervarde som jéam
ekonomisk fornyelse bor vara vagledande i arbetet. Utskottet befarar att
konsekvenserna av Storbritanniens uttrade ur EU kan komma att utgéra ett
betydande inslag i férhandlingarna. Utskottets preliminara utgdngspunkt ar att
en minskning av antalet miedgnsstater bor innebéra en minskning av budgeten
och att det aven framdver kommer att finnas behov av att jamna ut skillnader
mellan medlemsstaternas avgifter till budgeten for att undvika
oproportionerligt stora nettobidrag. Utskottet vill i detta samraaghbetona
betydelsen av att regeringen bevakar Storbritanniens uttrdde ur EU och
informerar utskottet om utvecklingen pa omradet.

Med anledning av detta anser finansutskottet att utrikesutskottet boér
avstyrka yrkandena 4, 7 och 8 i motion 2016/17:36&2) &m ror fragor om
EU:s budget samt Sveriges avgifter till EU.

Utskottet har vid tidigare tillfallen framhalktt kontrollen av att Eunedel
anvands pd ett korrekt och effektivt satt behover forbattras. Revisionsratten
bor f& okade mojligheter att bk effektivitetsrevision for att bedéma om
olika utgiftsprogram ar andamalsenligt utformade for att uppna de politiska
mélen. Transparens, enkelhet och tydlig ansvarsférdelning bor vara
vagledande i utformningen av budgeten och enskilda utgiftsprograd. M
anledning av detta anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 9 i

motion 2016/17:3662 (SD) om att regeringen bor verka for att den faststéallda
felmarginalen fér EU:s budget foljs.

EU-ndmndens yttrande

Inom ramen for allmanna radet (hamigella fragor) nadde radet en
principdverenskommelse den 15 novemB€16 om Oversynen av EU:s
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flerariga budgetram for perioden 2012D20, och regeringen samradde med
namnden vid ett telefonsammantrade tidigare samma dag. Det fanns majoritet
for regeringes standpunkt efter en ingdende diskussion om bl.a.
budgetrestriktivitet. Regeringen fortydligade sin standpunkt i fraga om den
svenska medlemsavgiften.

Regeringen samradde ett antal gdnger under aret med namnden om
kommissionens paket om bekdmpning avat&Klykt. Kommissionen
presenterade sitt meddelande om atgardspaketet i januari, och paketet bestar i
sin tur av olika typer av atgarder, bla. ett direktivforslag om
skatteundandraganden. Regeringen fick i februari stdd av en majoritet av
namnden for simriktning infor en forsta diskussion om atgardspaketet. | maj
fick regeringen stdd for sin linje nar det galler en del i paketet, direktivet mot
skatteundandragandemed en avvikande mening frn eftpositionsparti.
Direktivet mot skatteundandraganden antogs i juli, men redan i oktober
overlamnade kommissionen ett forslag till @ndringsdirektiv. om hybrida
missmatchningar med tredjelander. Regerinfjghnstod for sin hallning nar
det géller &ndringsdirektivet.

Utskottets stallningstagande

Utrikesutskottet instammer i finansutskottets beddmning attaemande
forhandlingarna om nasta flerariga budgetraka ses som ett tillfalle att
ytterligare moderniserfaU-budgeten. En omprioriteringpr ske dar siktet ska
ligga pa atgarder sonhar ett tydligt europeiskt mervardech framjar
ekonomisk fornyede

| enlighet med skatteutskottegirande 2016/17:Sk8y om vitboken om
EU:s framtid delar tiikesutskottet regeringens sywom den framforts i andra
sammanhang att dagens system for egnmedel huvudsakligen &r
andamalsenligt. Utskottet anser ocksa liksskatteutskottet ochegeringen
att en omprioritering av utgifter ar att foredra framfor att foremtény
finansiering och nya intéktskallddtskottet anser i likhet med skatteutskattet
yttrance att Sverige bor markerstarkt emot att Etbudgeten i framtiden
skulle finansieras med olika E$katter. Utskottet anser i likhet med
regeringens standpunkt i skrivels2016/17:115 att det ar en politisk
prioritering att motverka skatteflykt. Nign av att ha harmoniserade regler
mot skatteundandraganden maste dock vagas mot medlemsstaternas
befogenheter och mgjligheten att kunna inféra och behalla egna nationella
regler. Det ar viktigt med val genomarbetade dgtiliga regler och att
OECD:sBEPSrekommendationdir att minska méjligheterna till avancerad
internationell skatteplanerirfgeaktas.

Utrikesutskottet ansluter sigovrigt till de stallningstaganden som gors i
finansutskottets yttrande.

Med héanvisning till det anforda avstyrker utrskeskottet motion
2016/17:3662 yrkandena 8,71 9, 28, 29 och 3133.
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Rattsliga och inrikes fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar ett antal motionsyrkanden relaterade till EU:s

migrationspolitik, tilldmpningen av réttsstatens principer inom |EU

och EU:s byra for grundlaggande rattigheter.
Jamfor reservationerna 23 (SD) och 24 (V).

Skrivelsen

| skrivelsen lamnar regeringen eedogorelse for rattsliga och inrikes fragor
under 2016. Avsnittet behandlar bl.a. frAgor om civilrattsligt samarbete,
polissamarbete, straffrattsligt samarbete och tullsamarbete, asyl, invandring
och annan politik som avser rorlighet for personer samt digiggande
rattigheter och medborgarskép 85 99).

Motionerna

| kommittémotion 2016/17:1200 yrkande 5 av Christina H6j Larsen m.fl. anfor
motiondrerna att regeringen bor verka for att avtalet mellan EU och Turkiet
sags upp. | samma motion yrkande 6 anfiitsegeringen bér verka for att
overenskommelser liknande EU:s avtal med Turkiet inte sluts med andra
stater.

I kommittémotion 2016/13661 yrkande 1 anfor Kerstin Lundgren att
Sverige och EU ska sta upp for demokrati och rattsstatens principer ska
gallai alla EU:s lander.

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande? argumenteraBjorn Soder
m.fl. for svenskt ensidigt visumtvdng gentemot Turkiesamma motion
yrkande 17 argumenterar motiondrerna bl.a. fér att EU under hot om
sanktioner bor kréva attufkiet ratificerar FN:s flyktingkonvention utan
geografiska begréansningar.yrkande 27 ar Sverigedemokraterna/cket
kritiska till EU:s hantering av visumlattnader och viseringsfrihet.
Sverigedemokraterna anser att viseringsfrihet endast bor ges for ngaebio
lander dar alla inre konflikteér l6sta, som har en godtagbekonomisk
standard, som kan garantera det yttre gransskyddet och pavisa maétbara
framsteg i kampen mot korruption och organiserad brottslighet och terrorism.
Dartill ska landet ifrdga va en utvecklad demokrati och fungerande rattsstat
som respekterade manskliga rattigheternaNar detgaller férslaget om en
gemensam europeisk gransh kustbevakning anser Sverigedemokraterna att
de foreslagna atgarderna battre nds pa nationell nivaneoar att forslaget i
sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen (yrkande B#)are i yrkande
35 betonar Sverigedemokraterna sin utgangspunkt om att Sverige och andra
EU-lander ska vara sjalvstandiga och oberoende i utformningen av sin
invandringsplitik. Regeringen bor darmed avbryta forhandlingarna om det
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gemensamma europeiska asylsystetietionarerna anfor i yrkande 3t
regeringen ska effektivisera arbetet med att sluta atertagandeavtal med
tredjelander pa Euiiva. | yrkande 37 anforsbl.a. att den juridiska
problematiken bor utredas ytterligare innan frdgan om polisi@marbete
genomférsi ramprogrammet fér EU:s byra for grundlaggande rattigheter
(FRA).

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet vardesatter att Europeiska kommissionen fortsétter sitt
arbete for att framja och forsvara rattsstatsprincipen. Respekten for méanskliga
rattigheter och rattsstaten ar fundament i en demokrati. EU har atagit sig att
garantera de ragheter som uttrycks i stadgan om de grundlaggande
rattigheterna och att sla vakt om att stadgan foljs i medlemsstaterna. Manskliga
rattigheter och manniskors demokratiska delaktighet &r hérnstenar som bor
varnas och genomsyra arbetet saval i EU som gldbaitstitutionsuskottet
anser mot den bakgrunden att utrikesutskottet bor tillstyrka kommittémotion
2016/17:3661 yrkande. 1

Vid utskottets oOverlaggning med regeringen i september 2016 om
kommissionens férslag ti#tt nytt ramprogram fér Europeiska unims byra
for grundlaggande rattigheter 202822 valkomnades forslaget till ett
femarigt program. Utskottet och statsradet var eniga och fann inte skal att
verka for nagra foérandringar i programmet.

Konstitutionstiskottet anser mot dea bakgrundatt utrikesutskottet bor
awstyrka kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 37.

Justitieutskottets yttrande

Nar detgaller reformer inom omrédet for rattsliga och inrikes fragor ser
justitieutskottet fortfarande positivt p& kommissionens tidigare uttryckta vilja
att begransa sitt arbete till de omraden dar medborgarna forvantar sig resultat
frAn EU. Utskottet noterarttade fragor som har varit prioriterade och dar
dverenskommelser natts under 2016 inom justitieutskottets beredningsomrade
handlar om de aktuella utmaningar som EU star infor, framfor allt hotet fran
terrorism och behovet av forstarkt granskontroll. Ham kdrskilt namnas
godkannandet av direktivet om bekdmpande av terrorism och férordningen om
systematiska moch utresekontroller vid Schengens yttre grans av personer
som har fri rérlighet enligt unionsratten.

Nar det galler forordningen om en europeaiskns och kustbevakning star
utskottet fast vid sin tidigare redovisade standpunkt att granskontroll framst ar
en nationell friga men att det mot bakgrund av den situation som rader i
Schengenomradet ar viktigt att overvaga nya forslag och idéer om hur
kontrollen av den yttre grénsen kan starkas (2015/16:JuU7y). Alla
medlemsstater ar beroende av att forvaltningen av den yttre gransen fungerar
och skots i enlighet med Eteégelverket.
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Som framgar av skrivelsen tradde férordningen om en europeisk geins
kustbevakning i kraft i slutet av 2016. Kommissionen har darefter lawat t
rapporter om genomfdrandet (KOM(2017) 42 ocbM(2017) 201). Dar
konstateras att det pa en rad punkter kvarstar delar av genomférandeplanen dar
medlemsstaterna, och i vissa fafisiitutionerna, annu inte uppfyllt sina
dligganden gentemot byrén. Utskottet anser att den europeiska gcins
kustbevakningen med ratt forutséttningar kan utgdra ett viktigt stod for
medlemsstaterna, i synnerhet for de stater som inte sjélva kan levatsiha
granser tillrackligt val. Utrikesutskiet bor darfor avstyrka yrkande 8 en
europeisk granoch kustbevaking i motion 2016/17:3662 (SD)

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet anser liksom regeringen att Kustbevakningen ska fortséatta
sin samverkan med Polismyndigheten och den nyinrattade byran for europeisk
grans och kustbevakning inom omré&d&amverkan inom EU nér dgéller

gréns och kustbevakning ar av stor vikt. Utskottet ser ingen anledning att
foresla ytterligare atgarder fdillfallet men avser att fortséatta félja fragan.
Utskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker motion 2016/17:3662 yrkande
34.

EU-namndens yttrande

Med anledning av det stora antal migranter som sokt sig till EU via Medel
havet kallades till ett gemeamt méte den 7 mars 2016 mellan stath
regeringscheferna i EU och Turkiet. | samband med Europeiska radets mote
den 18 mars 2016 gjorde EU och Turkiet ett uttalande enligt vilket parterna
traffade en 6verenskommelse om att stoppa den irreguljaratioigna fran
Turkiet till EU. Ett parti halamnat en avvikande mening nar det gédlenna
overenskommelse. Vid statsministerns samrad in@linden infor dessa
moten framfordes synpunkter bl.a. om att all hantering ska ske i enlighet med
internationell ré&toch folkrattens regler, om vikten av att varna asylratten och
av att skapa lagliga vagar in i EU.

Fragor som har samband med migration har dven hanterats infor radet for
rattsliga och inrikes frdgor (RiFadet). Det har aterkommande gallt gerom
forandeav beslutade atgarder, framfor allt omférdelning och vidarebosattning,
liksom &tersandande. En majoritet i namnden har delat regeringens uppfattning
att EU:s medlemslander solidariskt ska fullfélja sina ataganden for att I6sa den
uppkomna situationen. Avdrégor om gransoch kustbevakning har frekvent
hanterats i nAmnden under aret.

En av de stora frdgorna pa Ri&dets dagordning har varit reformen av det
gemensamma europeiska asylsystemet, som har vackt diskussion i ndmnden
vid upprepade tillfallen.Férhandlingar har skett under 2016 orgu
lagstiftningsforslagoch partierna har anmalt avvikande meningar i paketets
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olika delar, i férhallande till regeringens standpunkter. Vid flera tillfallen har
reformentagits upp i radet som en lagasportering onfdrhandlingslaget.

Utrikesutskottets stéllningstagande

EU har som mal att skapa en gemensam politik for invandring. Stora flykting
och migrationsstrommar har satt press pa-asyi mottagningssysteami ett
flertal medlemslandeMigrationsfragorna harnder aret varit av stor vikt for
svensk EUpolitik, och regeringen har bl.a. drivit frigan om att fler
medlemsstater maste ta sitt ansvar for en jamnare fordelning av asylstkande
inom EU och att sékerstalla ett effektivt, rattssakert, langsiktigt h3llbart
humant asylsystem som innebér beslut av hdg kvalitet som véarnar asylratten.

Sasom i utskottets utldtande 2016/17:UU4 och betankande 2016/17:UU5
anser utskottet att ett forstéarkt okbnstruktivt samarbete inom E&f enav
grundstearna i en langsiktigt hallbar migrationspolitik. Utskottet
understryker vikten av att finna en rattvis och fungerande losning i fraga om
det gemensamma asylsystemet. EU:s framtida asylsystem ska vara hallbart,
varna asylratten och samtidigt uppna en jamnargefiiing av asylsokande
mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna bér agera solidariskt och
genomfdra de beslut som de enats om.

Ett omfattande forhandlingsarbete pagar for att 6ka harmoniseringen av
medemsstaternas asybch mottagningsystem och fa en jamare fordelning
av asylsokandei unionen genom en omfordelningsmekanism och en mer
sammanhallen handlaggningsprocess. Utskottet valkomnar i likdest
socialforsakringsutskotte{bet. 2016/17:SfU15) en o©kad harmonisering
samtidigt som enskilda medlemsstabor kunna ha en mer generds politik i
vissa delar. Mycket arbete aterstdr dock for att f& ett nytt gemensamt
fungerande asylsystem pa plats dar alla EU:s lander tar ansvar for att ta emot
manniskor pa flykt inom EU och som tillgodoser hoga rattssakstaat och
varnar asylréatten. | likhet med socialforsékringsutskottet anser utskottet att fler
medlemsstater maste ta ett betydlgorre ansvar an vad de this gjort.
Utskottet kan konstatera att regeringen arbetar aktivt med dessa frgor i EU.

Sedan rars 2016 finns en dverenskommelse mellan EU och Turkiet for att
hantera flyktingsituationenUtrikesutskottet konstaterar att Turkiet ar en
nyckelaktor for en héllbar 16sning pé& flyktingptematiken I likhet med i
betankande 2015/16:UU10 vill utskottegtbna vikten av att atgarderna i
overenskommelsen vidtas i enlighet med inteéomatl och europeisk ratt. Det
innebar att asylratten ska varnas. Det ar av stor betydelse att
Ooverenskommelsen tillampas isamarete med UNHCR och att
Overenskommelsen utvamdes I6pande sd att det ar jiigi att successivt
sakerstalla att atgarderna genomfors i enlighet med -&tlen och
internationell ratt och att de nar resultdtskottet betonar ocksa vikten av att
overenskommelsen innehdller ett tydligt atagande fraristurgida om att
migranter som atervander till landet ska fa skydd i enlighet med relevanta
internationella standarder och att principen om s.k.-nrefoulement ska
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respekterasUtrikesutskottet ser inte att det i nuvarande lage ar aktuellt med
liknande 6veenskommelser med andra lander.

Utskottet konstaterar att Ekbmmissionen har mandat att inga
atertagandeavtal med tredjelander for att effektivisera atervandandearbetet.
Tanken med atertagandeavtal ar att de ska bidra till en forbattrad hantering av
atenandande for personer som bedémts sakna skyddsbehov och som ska
avvisas eller utvisas till lander utanfér EU. Atertagandeavtalen ingés for att
reglera procedurer och ansvar for tredjelander att aterta sina medborgare och
innebar ett utdkat samarbete medpausigslander och transitlander. EU har
for narvarande avtal med sex lander, och fler ar under férhandling. Utdver
EU:s atertagandeavtal har en rad-BEoder slutit enskilda avtal med vissa
lander fran vilka det kommer manga migranter.

Viseringsfragor regi@s pa Ebhivd och ar fullt ut harmoniserade. |
viseringsfoérordninge regleras vilka tredjelandersedborgare som behdéver
visering respektive vilka som ar undantagna fran viseringskrav vid resa till ett
EU-land. Utskottet kan sdledes konstatera att Svamtgeensidigt kan infora
krav pa visering gentemot vissa lander eller undanta lander fran detta krav.

Statsradet Ann Linde informerade utrikesutsioom arbetet inom EU nar
det gallerattsstatens principer den 4 maj 20W#ikesutskottet har forstéss
foér den syn som konstitisnsutskottet uttrycker onmotion 2016/17:3661
yrkande lom EU samt demokrati och rattsstatens pringipen anser 4nda
mot bakgrund av regeringens insatser inom omraidetetinte &r nodvandigt
med ett tillkdnnagivande.l 0©vrigt ansluter sig utskottet till de
stéllningstaganden som gjorts av konstitutigakottet justitieutskottetoch
forsvarsutskottet. Med héanvisning till det ovan anforda avstyrker
utrikesutskottet motionerna 2016/17:1200 yrkandena 5 och 6, 2016/17:3661
yrkande 1 och 2016/17:3662kandena 12, 17, 27 ochi®¥.

Arbetsliv och halsofragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslarett antal motionsyrkanden diackliga rattigheter
arbetsliv, tillganglighet och halsofragimom EU.
Jamfor reservationerrb (SD) och 26 (V).

Skrivelsen

| skrivelsen redogor regeringen for utvecklingen BM:s insatser inom
sysselsattningpolitik, arbetsliv, ebetsmarknad och sociala fragor samt
diskriminerings och halsofrdgounder 201€s. 100 107)
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Motionen

| kommittémotion 2016/17:119%kande Ganfor Hans Linde m.fl. att Sverige
inom EU bor drivaatt ratten for fackforeningatt verka 6ver granserna infors
som en femte frihet.

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 38 anfor Bjorn Soder ratfl.
carcinogen och mutagendirektivdtommeratt forsémraskyddet fér svenska
arbetare eftersomman maste anpassa sig efter lander med samre
arbetsmiljplagar | samma motion yrkande 39 anférsom
tillganglighetsdirektivettt det ska vara uptil respektive medlemsstatlka
lagar och praktiska l6sningar som man vill genomféra for att uppnd méalen om
okad tillganglighet Vidarei yrkande 40 anférs bl.a. att lsafrdgorska vara
ennationell kompetens

EU-ndmndens yttrande

EU-namnden har vid tva tillfallen behandlat fragam en s.k. europeisk pelare
for sociala rattigheter. Regeringen fick stod for sin standpunkt i namnden. Vid
bada tillfallena hade dock flera partier oliklydande avvikande meningar.
Diskussionen kretsade bl.a. kring frdgan om att inratta en sddan pelare

Utrikesutskottets stéllningstagande

Den europeiska sysselsattningsstrategin ar en central del av Europa 2020
strategin och ett viktigt instrument for att uppnd EU:s gemensamma
malsattning om en smart och hallbar tillvaxt for alla.diéensstaterna far
arliga landspecifika rekommendationer for att fokusera p& de viktigaste
utmaningarnanom ramen for den europeiska planeringstermiSamarbete

pd omradet sker framst genom oppen samordning, vilket inkluderar
gemensamma malsattningar, erfarenhetsutbyte, upjpfglpch utvardering.

Nar det galler fragan om att ratten for fackforeningar att verka Gver
gréanserna bor inforas som en femte frihet noterar utskottet i likhet med
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2016/17:AU7 att regeringen bedriver ett
langsiktigt abete for att starka arbetstagares rattigheter och kollektivavtalens
stallning pa Ebniva. Ett exempel ar att regeringen verkar ditrinfora ett
socialt protokd som laggs till férdraget dar det ska tydligg6ras att lontagarnas
rattigheter ar éverordnadeU:s ekonomiska friheter. Nar det 6ppnas for
andringar i fordraget bér denna fraga vid lampligt tillfalle enligt regeringen
lyftas in i fordragsférhandlingarna.

En viktig frdga i sammanhanget ar vad som ska ingad i en framtida s.k.
europeisk pelare for siada rattigheter. Syftet med detta initiativ fran
kommissionen &r att dstadkomma en battre balans mellan det sociala och
ekonomiska Europa. Utskottet noterar att regeringen s#ivp@s att sociala
frdgor och sysselsattnindsdgor far en storre roll inm EU-samarbetet
samtidigt som regeringen betonar att férdelningen av befogenheter mellan EU
och medlemsstaterna och nationella system for arbetsmarknadsfragor och
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sociala fragor ska respekteras. Utskottet kan ocksa notera -giafEinentet
i samband medtidet stéllde sig bakom ett yttrande om en social pelare i EU
aven kravde att ett socialt protokalka skrivas in i fordraget vid nasta
fordragsandring. Det kan tillaggas att fragan om att rattigheter for
fackforeningar att verka grénsoverskridande hdigare behandlats av
utskottet ibetdnkand@011/12:UU10.

Utskottet konstaterar, med anledningragtionsyrkandeom carcinogen
och mutagedirektivet, att det ar av betydelse bade for arbetstagarnas halsa
och for rattvis konkurrens att Eldgstiftning irom arbetslivsomradet
uppdaeras ienlighet med den veteregiliga utvecklingen

Utskottet konstaterar att forhandlingar om tillganglighetskrav for produkter
och tjanster pagar. Syftet med direktivet ar att undanréja hinder for den fria
rorligheten for vissagrodukter och tjanster och att i detta syfte harmonisera
medlemsstaternas lagstiftning och administrativa atgarder. Utskottet
valkomrmar att EUlagstiftning omtillganglighetskrav for vissa produkter och
tjianster kan framja de manskliga rattigheterna forergpner med
funktionsnedséttningUtan en gemensam lagstiftning finns en risk att
regelverken skulle utvecklas olika och hindra en fungerande inre marknad.
Vidare valkomnar utskottet att lagstiftningen samtidigt ska framja den fria
rorligheten Utskottet lonstaterar samtidigt att regeringen behover aterkomma
till riksdagen nér lagstiftningen ska beslutas i radet.

Utskottet konstaterar att hatsoch sjukvard huvudsakligen &ar nationell
kompetens, men att det finns ett mervardsreUsamarbetendr det galler
t.ex. lakemedel och gréansoverskridande hot mot méanniskors hélsa.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna
201617:1195 yrkande 6 och 2016/B662 yrkanden&8i 40.

Konkurrenskraft, telekom och transport

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden relaterade | till
konkurrenskraft, transporter och vissa telekomfragom EU.
Jamfor reservationen 27 (SD).

Skrivelsen

| skrivelsen lamnar regeringen redogorelser for konkurrenskraftsfragor,
transportfragor ochpolitiken for informationssamhallet (s. 10827).
Avsnittet om konkurrenskraft behandlar frdgor om den inre marknadens
utveckling, fri rorlighet for varor, immaterialratt, néaringsoch
konsumentpolitik, forskning och innovation, europeisk rymdpolitik och
sammanhallningspolitik.
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Motionen

| kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 41 anfor Bjorn Soder ol.f. att
konkurrenskraftsatgarder ska vamella tillvaxtatgarderl samma motion
yrkande 42 anfors astrukturreformeinte ska var&ostnadsdrivande/idare
anfors i yrkande 48l.a. att fokus ska ligga pa atgardes inverkan pa EU:s
konkurrenskraft i den globala konkurrens&uverigedemokraterna anfor i
yrkande 45 att den europeiska rymdorganisationen ESA ska forbli ett
mellanstatligt samarbete. yrkande 46 anfors att Sverige inte bor tieli
sammanhallningspolitikenVidare anfors i yrkande 47 att man enbart i
nédvandiga fall ska genomf6EERTMS (European R&Traffic Management
System)Motionarerna anfor i yrkande 48 agtgeringen ska verka i EU fétta
avskaffaERTMS. | yrkande 49 anfors attgeringen ska verka i EU for att
avskaffa jarnvagspaketet. Sverigedemokraterna anfor i yrkande 50 att
yrkeskvalifikationer inom inlandssjofarten inte ska bestammas pai#J |
yrkande 51 anfors att regeringska verka i EU for afirekvenstilldelningen
skafortsatta attigga pa nationell niva. Vidare anfors i yrkande 52 att organet
for regleringsmyndigheter intgkainforas. Motionarerna anfor i yrkande 53
att EU inte ska besluta om offentligifi.

Utbildnin gsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet konstaterar att Europas rymdsamarbete ar ett delat ansvar
mellan EU och ESA. ESA ar en mellanstatlig internationell organisation med
22 medlemslander, till stor del samma krets som EU:s medlemsstater. ESA:s
syfte ar att framja vetenskapligt och teknologiskt rymdsamarbete i Europa
genom att utarbeta och genomféra en langsiktig europeisk rymdpolitik, ta fram
europeiska program, samordna medlemslandernas rymdprogram och utarbeta
en industripolicy. Utskottet vill sardkpeka p& att det sjunde rymdradet, som
bestar av EU:s och ESA:s rymdministrar, antog en resolution i samband med
konkurrenskraftsradets (KKR) mote i november 201Resolutionen
preciserade viktiga fragor i Europas arbete med att utveckla den europeiska
rymdverksamheten. Bland annat uppmanades EU och ESA att tillsammans
utveckla en 6vergripande rymdstrategi.

Utskottet vill ocksd paminna om att EU enligt artikel 189 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (E€difdraget) ska utveckla en europeisk
rymdpolitik for att framja vetenskapliga och tekniska framsteg, industriell
konkurrenskraft och for att genomforaionens politik. Det anges &ven i
fordraget att ett europeiskt rymdprogram kan utvecklas f@oatt det mojligt
attuppna mélen i férdrage

Mot bakgrund av ovanstaende presenterade kommissionen i oktober 2016
ett meddelande om en rymdstrategi for Europa (KOM(2016) 705). Utskottet
vill lyfta fram att kommissionen i strategin anger att ett gott samarbete mellan
EU och ESA &r en av hornstenarfor framgang medtt genomforatrategin,
men att det ocksa kommer att vara viktigt med samarbete med andra relevanta
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aktorer utdver medlemsstaterna, t.ex. den europeiska
vadersatellitorganisationen (Eumetsat), industrin, forskare och anvandare.

Utskotet har granskat kommissionens meddelande om en rymdstrategi for
Europa (utl. 2016/17:UbU13). | utldtandet valkomnade utskottet
kommissionens rymdstrategi och pekade pa den stora vikten av att samarbetet
mellan EU och ESA blir effektivt i framtiden trotsikdheter i finansiering och
hur de bada organisationerna arbetar. Utskottet ansdg aven att det maste finnas
ett europeiskt samarbete for att Europa ska bevara sin ledande stallning pa
rymdomradet, 6ka sin narvaro pa de internationella rymdmarknaderna och
utnyttja rymdsektorns férdelar och mojligheter.

Sammanfattningsvis vill utskottet vidhalla att det &r av stor betydelse att
samarbetet mellan EU och ESA forblir effektivt i framtiden for att Europas
lander ska kunna dra full nytta av verksamhet koppladytihden. Utskottet
anser aven att ett starkt samarbete mellan EU och ESA kan ha betydelse for
bada organisationernas utveckling, samtidigm detta i sig inte innebar att
ESAinforlivasi EU. Utskottet vill ocksa framhalla att det inom ramen for den
presnterade rymdstrategin for Epainte finns nagra forslag ortt ESA ska
inforlivasi EU.

Utifran det anforda foreslar utskottet att utrikesutskottet avstyrker motion
2016/17:3662 (SD) yrkande 46. (Utbildningsutskottet torde avse yrkande 45
om den europseka rymdorganisationen ESA.)

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet delar regeringens uppfattning om att ett val fungerande och
langsiktigt hallbart transportsystem ar en viktig forutsattning for att méta
klimatutmaningen och for att starka EU:s ekonach konkurrenskraft. Det

ar darfor av stor vikt att Sverige och ¢vriga medlemsstater fullféljer sina
ataganden i arbetet med att forverkliga en fullt fungerande inre marknad for
transporter och da sarskilt i frdga om det fjarde jarnvagspaketet,
sjofartsmarknaden och utvecklingen av det gemensamma luftrummet. |
sammanhanget vill utskottet ocksa framféra att alla medlemsstater bor gora
anstrangningar for att leva upp till de gemensarbestammelsesom ror
akerinaringens transporter.

I likhet med regeringe anser utskottet att de Edigarder som vidtas inom
politiken for informationssamhéllet ska bidra till goda forutsattningar for en
val fungerande inre marknad. De férvantas aven bidra till en effektiv, robust
och séker infrastruktur samt till ett storbutl av kommunikationstjanster.

Nar det géller de aktuella motionsyrkandena vill utskottet pAminna om att
det redan har behandlat de fragor som tas upp, bl.a. i samband med
subsidiaritetsprovningar och dverlaggningar med regeringen. Yrkandena om
det europiska signalsystemet ERTMS behandlade trafikutskottet i samband
med kommissionens forslag om riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnatet (KOM(2011) 650) under vintern 20d¢h utskottetbedomde
da att forslaget inte stred mot subsidisprincipen. Sedan dess har utskottet
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aven behandlat sakfragan utforligt i flera betéankanden, senast under hosten
2016 i betankande 2016/17:TU4 Infrastruktur for framtiden dar utskottet tog
stéllning till flera motionsyrkanden om att inféra ERTMS. Riksefagktade

aven ett tillkdnnagivande till regeringen om signalsystemet (rskr.
2016/17:101). | frAga om yrkande om jarnvagspaketet vill utskottet pdminna
om att det subsidiaritetsprévade kommissionens forslag i det fjarde
jarnvagspaketet (KOM(2013) 231) under vintern 2013. Utskottsmajoriteten
gjorde i utlatande 2012/13:TU13 bedémningen att delar av kommissionens
forslag var alltfér langtgdende och i stéllet borde hanteras pa nationell niva.
Utlatandet skickades till Elihstitutionerna och fér kannedom tiktgeringen.
Utskottet har &ven haft éverlaggningar med regeringen under forhandlingarna
om det fjarde jarnvagspaketet, senast i mars 2015. Angaende yrkanat
erkannayrkeskvalifikationer for inlandssjofart subsidiaritetsprovade utskottet
kommissionaes forslag (KOM(2016) 82) under varen 2016.
Utskottsmajoriteten ansag att forslaget var foérenligt med subsidiaritets
principen. Med anledning av yrkande om frekvenstilldelning kan utskottet
konstatera att det dverensstammer med de synpunkter som utiskotfétde

i utldtande 2016/17:TU8 i samband med subsidiaritetsprévningen av
kommissionens férslag om en europeisk kodex fér elektronisk kommunikation
(KOM(2016) 590). Betraffande yrkande om regleringsmyndigheter kan
utskottet padminna om att det under hiéist2016 subsidiaritetsprévade
kommissionens forslag omatt inratta @ganet for de europeiska
regleringsmyndigheterna for elektronisk kommunikation, Berec (KOM(2016)
591). Utskottet gjorde beddmningen att forslaget var forenligt med
subsidiaritetsprinciperNar detgéaller yrkande om finansiering av offentligt
wifi vill utskottet hanvisa till sin subsidiaritetsprévning av kommissionens
forslag om framjande av internetkonnektivitet i lokala samhéallen (KOM(2016)
589) och mer specifikt till vad som anférdes iatdinde 2016/17:TU7 med
anledning av detta. | sedvanlig ordning skickades utltandet tiH EU
institutionerna och till regeringen for kannedom. Utskottet 6verlade &ven med
regeringen om forslaget infor TTERdsmotet (rddet for transport
telekommunikations och energifrdgor) den 2 december 2016.
Utskottsmajoriteten anforde da att Sverige borde motsétta sig forslaget, vilket
regeringen anger explicit i skrivelsen att den gjorde p&-faBmotet i
december.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att dearrduar behandlat de
fragor som tas upp i de aktuella motionsyrkandena och anser darmed att nagot
ytterligare initiativ inte &r noédvandigt och att utrikesutskottet darfor bor
avstyrka kommittémotion 2016/17:3662 (SD) yrkandena i548
(Trafikutskottet tode avse yrkandem 4753, som avhandlafradgor inom
trafikutskottets beredningsomrjde
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Utrikesutskottets stallningstagande

Den inre marknaden &r en av EU:s stdrsta framgangar. De senaste 50 aren har
den skapat nya mojligheter for europeiska foretag, gettuknesterna fler
valmgjligheter, 6kat industrins konkurrenskraft och bidragit till att integrera
europeiska foretag i internationella vardekedfamtidigt finnsdet alltjamt
handelshinder ochdministrativa bordor somhindrar europeiska foretag fran

att vaxa.

I likhet med néaringsutskottets yttrande 2016/173¥0dm kommissionens
arbetsprogram anser utskottet att en val fungerande inre marknad ar av
avgorande betydelse nar det galler att starka EU:s konkurrensknadittdch
sysselsattning till nytta for foretag, arbetstagare och konsumenter.
Kommissionen bor dock sarskilt arbeta for att redan éverenskomna atgarder
skagenomfoes pa ett korrekt satt i alla medlemsstater innan nya atgarder
beslutas.

Utskottet stodr inriktningen pd sammanhallningspolitiken i Sverige under
perioden 20142020 s&om den presenterades i budgetpropositionen for 2017.
Utskottet stoder regeringens mal att gitd:s sammanhallningspolitikner
kostnadseffektiv och resultatorienterad

Utskottet instammer med regeringen om att ett val fungerande och
l&ngsiktigt hallbart transportsystem ar en viktig forutsattning for att méta
klimatutmaningen och for att stirka EU:s ekonomi och konkurrenskraft.
Utrikesutskottet ansluter sig i dvrigt till de stafigstaganden som gors i
utbildningsutskottets yttrande (2016/17:UbU7y) och trafikutskottets yttrande
(2016/17:TUSy). Med hanvisning till det améta avstyrker utskottet motion
2016/17:3662 yrkandena 43 och 4553.

Energi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar ett antal motionsyrkanden relaterade till EU:s
energipolitik samtill Nord Stream 2.
Jamfor reservationen 28 (SD).

Skrivelsen

| skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse fér EU:s insatsen i
energiomradet under 2016 (s. 1229).

Motionerna

Liberalerna anfor i motion 2016/17:1067 yrkande dgh i motion
2016/17:1077 yrkande &t Nord Stream 2 skatoppas.

| kommittémotion 2016/17:2467 yrkande 1 anfér Michael Oscarsson m.fl.
att Sverige bor agera for att stoppa Nord Stream 2. | sanuotian yrkande 2
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anfors attSverige inte bor lata ryska Gazprom fa tillgang till Slite hamn och
Karlshanns hamn nar de byggiiord Stream 2.

I kommittémotion 2016/17: 2768 yrkande 22 asfilra. avKarin Enstrom
m.fl. att energieffektivisering bor vara marknadsdriven snarare an reglerad.
Sammanlankningen av landernas energisystem bor 6ka for att trygga
energiséakerheten. Nord Stream bor inte genomféras.

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 44 ff@mBjérn Sdder m.flbl.a.
kritik for att 6kade produktionskostnader med anledning av den europeiska
energipolitiken, osdkerhet kring kapacitet och leveranser samt snedvridande
subventioner till fornybar elproduktion kommett belasta den europeiska
stalindustrins konkurreksaft. Motionarerna framhallei yrkande 54bl.a.
vikten avett globalt minskat koldioxidlackage och europeisk konkurrenskraft
i framtida forhandlingar.| sanma motion yrkande 55 anfordet om
energiforsorjningstrygghedtt det ligger i nationernas intresatt sékra sin
egen elproduktion och diversifieringVidare anfors i yrkande 5&m
energieffektiviseringsmal att medlemslandernas olidhetr aterspeglas pa
ett mer realistiskt satt i de mal som sétts upp och att medlemsstaterna sjélva
ska utforma styredel och atgarder for att uppnd malstationarerna anfor i
yrkande 57 att de ar kritiska till kraven att medlemsstaterna ska Gppna
stddsystem for férnybar elproduktioandra medlemsstater

Utrikesutskottets stéllningstagande

EU:s strategi pd emgiomracet vilar pa tre pelaremiljomassig hallbarhet,
konkurrenskraft och 6kad forsorjningstrygghet. Inom dessa tre omraden har
EU satt upp klimatoch energimal for 2020 och 2030 och klimatmal fér 2050.
Strategin for Energitionen bygger pa fem dimensionirsorjningstrygghet,
inre marknad, energieffektivitet, minskade klimatutslapp samt forskning,
innovation och konkurrenskraft. Ramverket for EU:s klinoah energipolitik
sétter upp som mal att utslappen av vaxthusgaser ska minska med minst 40
procent, att adelen férnybar energi ska vara minst 27 procent och att
energieffektiviseringen skaké med minst 27 procent till 20. Det
langsiktiga klimatpolitiska malet for 2050 inneb&ari86 procent lagre
vaxthusgasutslapp jamfort mé&89o0.

Enligt betédnkande 2016/1NU14 ska svensk energipolitikapa villkoren
for en effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk
energiférsoérjning med 1&g negativ inverkan pa héalsa, miljo och klimat samt
underlatta omstallningen till ett ekologiskt uthalliganshalle. Liksom
regeringen anser utskottet att svenska féretag och konsumenter maste kunna
lita pa att det finns en trygg energiférsorjning. Det forutsatter att foretagen
inom energisektorrfar langsiktiga spelregler och stabila villkor for sin
verksamhet, vilket skapar forutsattningar for de investeringar som ar
nodvandiga for omstallningen av energisektden. langsiktigt hallbar och
trygg energiforsorjning uppnds bast genom satsningar pa langsiktig
energieffektivisering och en storre tillgang pa fornybaergi. Detta docksa
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viktiga delar i kampen mot klimatutmaningarna, dar EU bor inta en ledarroll
globalt.

Nar det galler utmaningarna for stalindustrin instammer utskottet i
regeringens bedémning om vikten awdttna frihandelns principer.

I likhet med \ad naringsutskottet anfor i beténkar046/17:NU14 anser
utskottet att Sverige pa manga satt kan ses som ett foregangsland pa det
energipolitiska omradet. Mot denna bakgrund bor regeringen agera sa
kraftfullt som det bara ar méjligt for att fa gendagsfor svenska prioriteringar
i EU:s energipolitiska arbete inldivedet arbete som bedrivs imoramen for
energiunionen. Degagnar inte bara EU och desedlemsstater utan okar
aven forutsattningara for att nad Overgripande energdich klimatpolitiska
malsattningar.Forsorjningstrygghet och energipolitikens sakerhetspolitiska
dimensioner ar faktorer som alltid maste vara en del av detta arbete, vilket
ocksa inkluderar EU:s forhallningssatt till Rysslands agerande pa det
energipolitiska omradet.

Utskotet anser att EU:s energipolik bor utformas utifran ett
helhetsperspektiv och beakta landernas olikheter och forutsattningar saval nar
det géller styrmedel som energisystem. Utskottet stéder att regeringen kommer
att verka for att medlemsstaterna sjalvaiste fa utforma styrmedel,
detaljregler och konkreta atgarder for att bidra till £Unauppfyllelse.
Utskottet sttder dversyn av Hegstiftningenom elmarknadsdesigpa ett
overgripande plan eftersomien syftar till att stodja 6vergéngen till mer
effektiva, flexibla och dynamiska marknader till nytta fér konsumenten och att
mojliggbra en integration av en hogre andel av fornybar energi. En val
fungerande elmarknad ger incitament till investeringar, bidrar till 6kad
forsorjningstrygghet och bidrar till apta ett kostnadseffektivt satt nd EU:s
energi och klimatmal. Utskottet ser positivt pA kommissionens ansats att stod
till fornybar elproduktion ska utformas pa ett satt som minimerar onddig
paverkan pa elmarknaden.

Utskotte noteraratt detenligt regerigens beddémningnte finns nagra
folkrattsliga forutsattningar att stoppa Nord Stream 2 sa lange Nord Stream 2
uppfyller de miljokrav som kan stalldstskottet anser dock attgjektetocksa
maste varai Overensstimmelse meBU-ratten ochde energipolitisk
malsattningarna inom energiunioneh brev frdn EUkommissionarerna
Mar og GaetfMigoey Ariks Cafietaden 28 mars 2017 tilen danske
energiministern Lars Christian Lilleholt oadffen svenske energiministern
Ibrahim BaylanbekraftadeEU-kommissionerbl.a. att Nord Strean® enligt
deras bedomnininte ar i linje med energiunionens politiska malsattningar
eftersom projektet inte ger tillgang till en ny forsorjningskalla. Dartill tillater
projektet en enskild leverantor att ytterligargirka sin stallning pa den
europeiska gasmarknadeoch det kan leda till en koncentration av
forsorjningsvagar. EU:s energirattsi lagstiftning omfattar endadén del av
Nord Stream 2 som gar feénd. Nar det galler den daV Nord Stream 2 som
[6per wnder havet, var deEU-kommissionens beddmning ah sérskild
rattslig regimbehdvde etableras och att en sadan rattslig regim borde inkludera
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EU:s energirattsliga grundprincip&U-kommissionen informeradedare att
deninlett en dialog med de bertrtisska myndigheterna

Nar det gélledet planerade logistikstodeKarlshamrs hamni samband
med byggandet av Nord Streardr2det regeringens helhetsbeddémning att det
kan hanteras pa ett tillfredsstallande satt genom att berérda myndigheter i
samverkan \dtar sdkerhetshojande atgardgirikesutskottet instammeden
beddmning som férsvarsutskottet gor i betdnkan@®16/17F6U5 om
integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderrattelseverksatntetta
betédnkandserforsvarsitskottet, mot bakgrundralet sékerhetspolitiska laget,
med oro pa de begransningar stinms nar det galler statens mojlighesest
varna totalférsvarets intressen pd olika omraden i samhdtigtottet anser
att samhallsviktig infrastruktysom ar av avgorande betydelse i det avseendet
maste kunna skyddas. Samtidigt &r den kommunala sjalvstyrelsen en central
del i det svenska statsskicket och en av grunderna for det fria folkstyret.
Dessutom ar egendomsskyddet och néaringsfriheten delar guddlaggande
fri- och rattigheter som regeringsformen skyd@situtover anférde utskottet
att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av
hur regeringen avser att losa frdgan under tiden fram till dess att forslag om
permanata Iésningar kan presenteras for riksdagen.

Pa forsvarsitskottetsinitiativ i samband med ovanstdende betankande
tillkdnnagav riksdageden 15 mars 201f6r regeringen som sin mening vad
utskottetanférde om statens mojligheter att skydda totalférsviaesisen
Regeringen beslutade den 23 mars 2017 att lata en parlamentarisk kommitté
se over vilka forfattningséndringar som kan behova goéras for att battre kunna
varna totalforsvarets intressen pa olika omradden i samhallet. Den
parlamentariska kommittén sKalredovisa i april 2018 och slutféra sitt arbete
till april 2019.

Avslutningsvis vill utrikesutskottet understryka vikten av att saval EU som
regeringen beaktar de sékerhetspolitiska dimensionerna av Nord Stream 2 i sitt
agerande.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utrikesutskottet motion
2016/17:1067 yrkande 2, motion 2016/17:1077 yrkande mbtion
2016/17:2467 yrkandena 1 o&) motion 2016/17:2768 yrkande 22, och
motion 2016/17:3662 yrkandad4 och54i 57.
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Jordbruk, fiske och miljéfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar ett antal motionsyrkanden relaterade till Ql.a.
jordbruk, fiske, djurskydd, utslappsminskningar samt kemikalier
och avfallinom EU.

Jamfor reservationen 29 (3D

Skrivelsen

| skrivelsen lamnar regeringen ezdogorelse om jordbruk, fiske, livsmedel
skogsbruk, horisontella frageamt om klimat och luft (s. 12940).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 88f6r Bjorn Séder m.flomEU:s
gemensamma jordbrukspolitibol.a. att regeringen ska verka faatt
aternationalisera jordbrukspolitikeh samma motion yrkande 59 anfors att
fiskepolitiken ska bedrivas pa mellanstatlig niva. Vidare i yrkande 60 anfors
bl.a. att Sverige ska verka for ett hoégrgurskydd genom striktare
gemensamma regler vid transgorsamt attnedlemsstaterngemensamska
motverka undantag for plagsamma slaktmetodéationarerna anfor i
yrkande 61att regeringen ska verka for att Sveri@itertar beslutsmakten éver
skogsbruk och viltvard. Sverigedemokraterna anfor i yrkandel@® att
Sverige i det osakra lagir Parisavtalet inte sksttdja EUambitioner atga
langre an redan beslutade utslappsminskningar p&i#J | yrkande 63
anfors att frigor orkemikalier och avfalkka avgoras pa nationell niva.

Milj6 - och jordbruksutskottets yttrande

Milj6 - och jordbruksutskottet konstaterar att Sverige soreniddlem deltar

fullt ut i den gemensamma jordbrukech fiskeripolitiken. Utskottet kan
konstatera att den svenska jordbrukssektorn i allt hogre grad verkar pa en
internatioellt konkurrensutsatt marknaath att EU &r en handelspartner av
avgorande och vaxande betydelse.

Nar detgaller den gemensamma fiskeripolitiken ar det utskottets mening
att gemensamma resurser, sdsom fisk, bast nyttjas och bevaras utifran ett
gemensamt regelve Utskottet p&minner i sammanhanget om den
gemensamma fiskeripolitikens framgang under senare ar med att forbattra den
biologiska statusen for flera bestand i Europas hav. Utskottet paminner ocksa
om att atgarder vidtas for att starka efterlevnaden agldgemensamma
regerna pa omradet, bl.a. de som gélfekerikontrollen. | fraga om
skogspolitiken konstaterar utskottet att det i unionsratten inte finns nagon
specifik rattslig grund for sddana fragor. Samtidigt &ar skogsnaringen
ofrdnkomligen paverkadv internationella klimatoch miljomal. Utskottet
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forutsatter att regeringen aven i fortsattningen slar vakt om den nationella
beslutanderatten 6ver skogsfragor med stor beslutsamhet.

| fraga om EUsamarbetet inom djurskyddsfragor noterar utskottet med
tillfredsstéllelse att regeringen aktivt verkat for att flera viktiga framsteg togs
under 2016, inte minst den nya djurhédlsolagen och lanseringen av-en EU
gemensam djurskyddsplattform. Inte desto mindre anforde utskottet i
betankande 2016/17:MJU12 att alttfddnga problem kvarstar for att Siger
ska sanka sin ambitionsnie&h att utskottet darfor forutsatter att regeringens
arbete for ett hogre djurskydd inom unionertskrider med samma intensitet
som tidigare.

Aven nar detgéller det miljdpolitiska argtet inom EU ser utskottet tydliga
fordelar med ett fortsatt samarbete, inte minst néar det kommer till klimat
politiken. Liksom regeringen papekar i sin skrivelse anser utskottet att EU &r
en drivande kraft i det globala klimatarbetet, och utskottet aatieen
handlingskraftig och sammanhallen politik inom unionen ar av avgorande
betydelse i den framtida efterlevnaden av Parisavtalet. Ett ytterligare exempel
pa vardet av Et$amarbetet &r den gemensamma kemikaliepolitiken. Utskottet
ansluter sig till regéngens bedémning att den gemensamma kemikalie
politiken har en positiv kraft i och med att bestammelserna far genomslag i 28
lander samtidigt och p& en marknad med 6ver 500 miljoner konsumenter. Det
ar ocksa positivt att lander och enskilda tillverkarenfita EU ofta anpassar
sina regelverk och riktlinjer till EU:s. | sammanhanget paminner utskottet om
att EUlagstiftningens genomslag ar beroende av att medlemsstaterna stéller
resurser till férfogande.

Till féljd av det som anférts ovan konstaterar utsoatt de forslag som
tas upp i de aktuella motionsyrkandena inte bor leda till ndgon atgard fran
riksdagens sida. Miljo och jordbruksutskottet anser darmed att
utrikesutskottet bor avstyrka motion 2016/17:3662 (SD) yrkandeirg858ch
65. (Miljo- och jadbruksuskottet torde avse yrkandenai68, som avser
frAgor inom utskottets beredningsomrade. Ett tidigare yrkande inom motion
2016/17:3662, som d& hadeumme 64, har dragits tillbaka av
Sverigedemokraterna.)

EU-namndens yttrande

Nar det galler omradgaordbruk, fiske och livsmedel har namndens ledamoter
behandlat forslaget till kommissionen frdn Sverige, Danmark, Nederlanderna
och Tyskland om att inratta en Hiattform for djurskydd. Regeringen fick
stdd i namnden for sin linje.

P& miljé- och klimatomadet behandlade namnden bl.a. EU:s ratificering
av Parisavtalet. Vid namndens samrad infor det extrainsatta miljoradet i
september fick regeringen stod for sin stdndpunkt om att anta beslut om EU:s
ratificering av Parisavtalet. Vidare har namnden vidtilllen behandlat
kommissionens forslag om ett reviderat system for handel med (gsidtep
(EU ETS). Vid bada tiffillena fannsletstod for regeringens standpunkt. Flera
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partier lamnade dock, vid ett eller bada tillfallena, oliklydande avvikande
meringar. Fragor som var féremal for diskussion handlade bl.a. om
reduktionsfaktorn och marknadsstabiliseringsmekanismer.

Namnden har aven behandlat kommissionens forslag till férordning om an
svarsfdrdelning mellan medlemslanderna for utslappsminsknin@)(&ch
forslag till forordning som inkluderar utslapp och upptag av vaxthusgaser fran
markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) inom
ramen for klimat och energipolitiken fram till 2030. Regeringen fick, efter
ajournering av sammasiiet och revidering av sin stdndpunkt, stod for sin
stAndpunkt av en majoritet i nAmnden. Nagra partier anmalde oliklydande
avvikande meningar. Diskussionen rérde bl.a. ambitionsnivaer fér minskade
utslapp och nationellt sjalvbestammande i skogsfragor.

Utrikesutskottets stéallningstagande

Liksom regeringemmch miljé- och jordbruksutskottet anser utskottet att EU &r
en drivande kraft i det globala klimatarbetet ocheatthandlingskraftig och
sammanhallerklimatpolitik inom unionen &r av avgorande betydelse i den
framtida efterlevnaden av Parisavtal®tskottet delar i dvrigt miljé och
jordbruksutskottetsstallningstaganden i yttrande (2016/17:MJU4¥)ed
hanvisning till det anfordavstyrker utrikesutskottet otion 20L6/17:3662
yrkandena 5863.

Utbildning, ungdom och kultur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden relateradill
Utbildning 2020, Erasmgamarbetet, utbildning, ungdom ogh
kulturinom EU.

Jamfor reservationen 38D).

Skrivelsen

| skrivelsen lamnar regeringen en redogdrelse for fragor kring utbildning,
ungdom samt om kultur, medier och idr(gtt141 145).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 64 anfor Bjorn Soder m.fl. att
Europa 202&strategin inte skannehalla férslag pa I6sningar pa problem eller
utmaningar som ar bast lampade att l6sas pa nationell niva. | samma motion
yrkande 65 anfors att regeringen ska verka for att lagga ned Erpfusus
samarbetetVidare anfors i yrkande 66 att EU ska lata ldihingsfragor vara

en nationell angelagenhet. Motiondrerna anfér i yrkande 67 att
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ungdomspolitiken &ar en nationell angeldgenhet och att den europeiska
ungdomspolitiken inte bor s6ka ha som mal att fa ungdomar att knyta an battre
till det europeiska jektet. | yrkande 68 framhaller madkten av att det inte

sker nagon harmonisering pa kulturomradet inom EU och att kulturpolitik
aven i fortsattningen ska vara en nationell angelagenhet.

Kulturutskottets protokollsutdrag

Kulturutskottet vill inledningsvis wferstryka att de omraden som ligger inom
kulturutskottets beredningsomrade, namligen kultur, ungdom och idrott, &r
nationella angelagenheter. EU har enbart befogenhet att stédja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas atgarder. Detta ar ocksa nagotsimttet vid

ett flertal tillfallen lyft fram, bl.a. viddverlaggningar med regeringem de
aktuella omradena.

De tva oOvergripande mal som ligger till grund for Samarbetet pa
ungdomsomradet 20102018 &r att skapa fler och lika mojligke for alla
unga i utbildningsvasendeth péa arbetsmarknaden och att framja alla ungas
aktiva medborgarskap, sociala delaktighet och solidaritet (skr. 2016/17:115).
Ungdomspolitiken &r sektorsdvergripande och omfattar alla statliga beslut och
insatser som beror ungaar mellan 13 och 25 ar. Detta forutsatter arbete pa
saval nationell, regional och lokal som intationell niva (prop. 2016/17:1
utgomr. 17 s. 157). Utskottet vill dock betona vikten av att atgarderna inte
inkraktar pa de enskilda staternas befogenhenmadet. Utskottet finner inte
att motion 2016/17:3662 (SD) yrkande 67 bor foranleda nagot initiativ frn
riksdagens sida. Motionsyrkandet bor darfor avstyrkas.

Utskottet anser att internationellt samarbete, dar olikheter mots, &r centralt
for att utveckh och fornyadet svenska kulturlivet. Det detydelsefullt att
svensk kultur har majlighet att nd utanfor larsdgtanser. Utskottet vill dven
peka pa kulturens viktiga roll i relationsskapandet med andra lander.
Internationalisering och interkulturelltamarbete ar en prioriterad uppgift
inom kulturpolitiken. Utskottet vill dock understryka att EU nar det géller
kulturpolitiken enbart har befogenhet att stddja, samordna och komplettera
medlemsstaternas atgarder. Detta far inte inneb&ra ndgon harmonésering
medlemsstaternas regelverk. Kulturutskottet foreslar darfor att utrikesutskottet
avslar motion 2016/17:3662 (SD) yrkande 68.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet vill inledningsvis paminna om att utbildningsfragor
enligt artikel 6 i fordaget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF
fordraget) ar en nationell kompetens, men att unionen har befogenheter att
vidta atgarder for att stddja, samordna eller komplettera medlemsstaternas
atgarder. EU:s insatser inom utbildningsomradet far ealiiftel 2.5 i EUF
fordraget inte innebarnharmonisering av medlemsstaternas bestammelser i
lagar och andra forfattningar.
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Utskottet konstaterar pa ett ¢vaépgnde plan att Et$damarbetet inom
utbildningsomradet till stor del sker genom den sk. Oppna
samordningsmetoden. Den ©6ppna samordningsmetoden, som den bl.a.
beskrivs i EU:s rattsliga databas Eurlex, & en typ av mellanstatligt
beslutsfattande som inte leder &lh bindande EUagstiftning. Den 6ppna
samordningsmetoden kréaver inte att-Edderna for in nya eller &ndrar
befintliga lagar, utan samarbetet bygger i stallet pa mellanstatlig utvardering.

Nar det géller yrkanden om Europa 262€ategin och Utbildning 2020 vill
utskottet inledimgsvis peka pa att Europa 2020ategin ar EU:s breda
tillvaxtstrategi fram till 2020, som EU:s statech regeringschefer kom
Overens om i mars 2010. Utbildning 2020 daremot &r EU:s strategiska ramverk
for europeiskt utbildningssamarbete, som EU:s dthilgsministrar kom
6verens om i november 2009. Utbildning 2020 bestar bl.a. av fyra strategiska
mal ochsju riktmarkersom ska vara vagledande for uppféljningen av arbetet.
Tva av de sju riktmarkena ar gemensamma med Europa-2626gin.
Europa 2020 ocbltbildning 2020 &r &ledes tva separata instrumsaintidigt

som de &r nara sammanbundna.

Som utskottet forstar yrkandet om Europa 28f@tegin och Uthildning
2020 handlar det huvudsakligen om genomférandet av Utbildning 2020.
Utskottet vill darfor upmarksamma att i rédlutsatserna om inrattandet av
Utbildning 2020 (radets slutsatser av den 12 maj 2009, 2009/C 119/02) enades
EU:s utbildningsmiistrar om ett antal principer férur Utbildning 2020 ska
genomféras. Utbildningsministrarna kom bl.a. éverem att Utbildning 2020
ska genomforagenom ateffektivt utnyttjaden 6ppna samordningsmetoden,
som utskottet beskrivit detfattat ovan, med fullstindigespekt for
medlemsstaternas ansvar for sina utbildningssystem och enligt det europeiska
utbildningsamarbetets frivilliga karaktar.

Nar det galler yrkandet om Erasmus+ vill utskottet betona vikten av att ta
till vara och utdka mojligheterna for elever och studenter att forlagga delar av
sin utbildning eller sin praktik utomlands. | detta sammanhang atsettet
att Erasmus+ spelar en viktig roll. Utskottet noterar aven att svenska studenter
och akademiker har dragit betydande nytta av-pEbjram inom
utbildningsomradet.

I frdiga om kompetensagendan for Europa konstaterar utskottet att
kommissionen i yni 2016 presenterade sitt meddelande om en ny
kompetensagenda for Europa (KOM(2016) 381). Av meddelandet framgar att
malet ar ett gemensamt engagemang och en delad vision om kompetens som
nyckelntill hallbara arbetstillfallen och tillillvaxt och konkurenskraft.

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om en ny
kompetensagenda for Europa (utl. 2016/17:UbU7). | utldtandet anforde
utskottet bl.a. att det ar positivt att kommissionen fokuserar pa att starka
kompetensbasen i Europa genom samarbegkotlet konstaterade aven att
samarbete mellan medlemsstaterna &ar viktigt och att det ar angelaget med
erfarenhets och informationsutbyten pa utbildningsomradet. Samtidigt
understrok utskottet bl.a. att utbildning &r en nationell kompetens och att
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kommissionens roll pa dettoomrade ar att framja samarbetaellan
medlemsstaterna och vid behov stddja och komplettera deras arbete. Utskottet
ansag vidare att det ar viktigt att betona att de insatser som foreslas i agendan
maste utga fran medlemsstaternasilfiga medverkan.

Mot bakgrund av det som anférts ovan ser utskottet inga skal att vidta ndgra
atgarder med anledning av yrkandena om utbildningsfragor. Utskottet foreslar
darfor att utrikesutskottet avstyrker motion 2016/17:3662 (SD) yrkandéna 66
68. (Ubildningsutskottet torde avse yrlidena 6466, som rér EU:s
utbildningsamarbetg.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utrikesutskottet instammer i de stallningstaganden som gors i kulturutskottets
protokollsutdrag 2016/17:27 och i utbildningsutskottets trapide
2016/17UbU7y. Med hanvisning till det som kulturutskottet och
utbildningsutskottetanfér avstyrker utrikesutskottet ation 2016/17:3662
yrkandena 6#68.

EU:s institutioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanderl.a. om etsvenskt uttrade ur

EU och om delegerade akteNidare avslar riksdagenett

motionsyrkande relatertil hemligstampling aslEU-dokument
Jamfor reservationen 31 (SD).

Skrivelsen

| skrivelsen lamnar regeringen en redogérelse for EU:s institutidmenittet
behandlar bl.a. frAgor om kommissionens, Europaparlamentets oeh EU
domstolensverksamhet, 6éppenhet och insyn samt Bikrekrytering och
regionkommittér(s. 146 150).

Motionen

| kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 1 anfor Bjorn Soéder m.fl. att
regeringen ska verka for en omférhandling sd att svenska folket kan ges
mojlighet att ta stallning till om Sverige ska lamna det Overstatliga EU. |
samma motion yrkande 2 pladeras fimlkomréstning Vidare i yrkande 3
uppmanar Sverigedemokraterna regeringénverka for 6kad offentlighet
genom att minska hemligstampland®¢ material som skickas till EU
namnden.Sverigedemokraterna anfér i yrkande att varje tillfalle for
kommissionen att utnyttja sin mojlighet att anta regledelegerade akteka
diskuteras enligt den sarskilda ordning som foreskrivs i regeringsformen
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Konstitutionsutskottets yttrande
Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden

(bet. 2011/12:KU15, bet. 2014/15:UU10 och yttr. 2015/16 KU9) om uttrade
ur EBJU och omforhandling av Sveriges medlemskap i EU.
Konstitutionsutskottet vidhaller sin uppfattning att det inte finns nagon
anledning att omférhandla Sveriges medlemskap i EU.

Utskottet valkomnar regeringens arbete for en 6kad Oppenhet i EU:s
institutioner,bl.a. genom bevakningen av mal i #ldmstolen och tribunalen.
Utskottet vill ocksa framhalla vikten av en 6kad 6ppenhet och insyn i EU:s
beslutsprocesser, inte minst nar det géller trepartsférhandlingarna mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet.

Utskottet har tidigare framhallit att det finns anledning att bevaka i vilken
omfattning kommissionen ges befogenheter att anta delegerade akter. Aven
om det interinstitutionella avtalet innehaller forbattringar nar det galler ett mer
Oppet, starkt och kwsekvent samrad, vidhaller utskottet denna uppfattning.

Mot denna bakgrund anser konstitutionsutskottet att utrikesutskottet bor
avstyrka kommittémotion 2016/17:3662 yrkandena @échl11.

Utrikesutskottets stéllningstagande

Med anledning av ett motionsyakde om svenskt uttrdde ur EU kan utskottet
konstatera att fragan om svenskt uttrade ur EU inte ar aktuell. | samband med
folkomrdstningen 1994 rostade svenska folket ja till medlemskap i EU, och
beslutet om svenskt medlemskap fattades darefter formé&itenges riksdag

den 15 december 1994. Utskottet anser likhet med i betdnkande
2015/16:UU10att Sverige bast kan ta till vara nationella intressen och framja
universella vardegenom att vara en engagerad och konstruktiv kraft i det
europeiska samartst

Utskottet ansluter sig i ovrigt till de stéllningstaganden som gors i
konstitutionsutskottets yttrande (2016/17:KU5¥jed hénvisning till det
anforda avstyrker utrikesutskottet motion 2A1B88662 yrkandeml1i 3 och

11

Ovriga yrkanden

Utskottets forslag i korthet
Riksdageravslar ett antal motionsyrkanden.

Utskottets stallningstagande

Utbver de yrkanden som behandlats tidigare i detta betankande finns i
betankandet &aven motionsyrkanden som &ar foremal for en forenklad
motionsberedning i enlighet mgromemorian Férenklad motionsbehandling
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under valperioden 2012018 som utrikesutskottet faststéllde i oktober 2014.
Utskottet har vid en genomgang och beredning funnit att de yrkanden som
redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot tillkarvaagie fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott motionerna.

Skrivelsen

Utskottet foreslar att skrivelse 2016/17:115 laggs till handlingarna.
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Reservationer

1. Den overgripande utvecklingen i EU m.m., punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déamed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 18 och
2016/17:3661 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverigedemokratern@ilkomnade beslutet om att lata det brittiska folket f&
avgora sin egen framtid. Sverigedemokraterna tycker det &r viktigt att
poangtera de férandringar som det brittiska uttradet kommer att leda till. Infor
uttradet 2019 ar det av stor vikt att de framtidlationerna mellan Sverige och
Storbritannien inte forsvagas pa grund av sarade kanslor i Bryssel.

2. Den overgripande utvecklingen i EU m.m., punkt &
motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Den brittiska befolkningen har gjositt val. En majoritet har beslutat att
Storbritannien ska lamna EU. Resultatet speglas@juipa kris. Over hela
unionen har befolkningar upplevt hur E&liten har prioriterat euron och
bankerna fore vanliga manniskors livsvillkor. | ndgra lander haepfor
denna politik varit katastrofalt h6gEU-eliten har skjutit ifran sig all
kritik. | stéllet har deras svar varit &hnu mer centraliserad makt till EU,
mindre nationell sjalvbestammanderatt och en stramare finanspolitik. Med
det som bakgrund &r deara naturligt att allt fler far nog av Epblitiken.
Storbritannien har [amnat in singdkan om att lamna Europeiskaianen
i enlighet med artikel 50 i EAfbrdraget. EU och Sverige maste verka for att
Storbritannien erbjuds ett avtal som garanterasétirigott samarbete mellan
Storbritannien, EU och omvérlden. Det skulle kunna vara ett omforhandlat
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EESavtal (som Norge och Island redan har), ett bilateralt avtal som det med
Schweiz eller en annan form av avtal. Det viktiga ar att vi ska kunna fortsatta
att resa, arbeta, studera, handla och samarbeta med varandra. EU ska inte
straffa Storbritannien for utfallet i deras folkomréstning.

Det ar oklart vilka rattigheter som de ungefar 4,5 miljonefrétiborgare
som bor och arbetar i Storbritannien kommehatefter det att Storbritannien
formellt har lamnat EU. Bland dem finns 90 000 svenska medborgare. |
Sverige lever ungefar 25 000 personer med brittiskt medborgarskap. Aven
deras framtid ar oviss. Det &r viktigt att Sverige och EU nu verkar for att hitta
en l6sning for varanedborgare ochtt vi tydligt motsatterossvarje forslag
som skulle innebé@r dkad otrygghet och osakerhet for HEtuedborgare i
Storbritannien.

EU:s ledning bor samtidigt utnyttja de méjligheter sten nya situationen
ger ochanvanda ka krafter for att skapa ett mer jamlikt samarbete i hela
Europa. EU har inte klarat att skapa valfard och jamlikhet. Storbritanniens
uttrade bor vara starten pa en utveckling mot ett mer rattvist och demokratiskt
Europa.

3. Utvidgningsprocessen, punk® (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regengen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 10 och 13 samt
avslar motionerna
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 11,
2016/17:1738 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 3 och
2016/17:2767 av Karignstrém m.fl. (M) yrkande 12.

Stéllningstagande

Den forhastade och daligt planerade utvidgningen av EU har haft kannbara
negativa konsekvenser for svenska folket sisom omfattande social turism,
urholkning av den svenska arbetsréatten och I6nedumpninglddingen har
orsakat enorma kostnader for Sverige genom ett Okande behov av
strukturfondsstdd tilde nya medlemmarna. D& unionen utvidgas samtidigt
som processen mot integration och overstatlighet fortsatter paverkas de
valskotta landerna oundvikligeay de nya medlemslandernas problem i form

av daligt skotta ekonomier, fattigdom, korruption och organiserad brottslighet.
Sverigedemokraterna ser med oro pa att unionen inom en inte alltfor avliagsen
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framtid kan ta in lander som har ouppklarade, allvarkgaflikter med
medlemslander och andra kandidatlander relaterade till granser, handel, namn
och etnisk tillhdrighet. De nya potentiella medlerosh kandidatlanderna
riskerar att ytterligare urholka EU:s gransskydd da& handel med
identitetshandlingar och kaption inom poliskarerna i dessa lander ar regel
sharare an undantag.

Om en utvidgningsprocess ska leda till en positiv reformutveckling i
potentiella medlemsstater maste EU bli mycket tydligare i sina krav och mer
konsekvent i tvidgningens konditionékt, dws. att lander uppfyller sina
ataganden innan eftergifter gors fran EU:s sida. Sverigedemokraterna anser
darfor att regeringen bor anvanda sitt veto for att stoppa inledande av
anslutningsforhandlingar till dess att kandidatlandet i fraga har llassiaa
inre konflikter, har uppnatt en BNP som inte vadghtlinderstiger EU:s
genomsnitt samtkan garantera det yttre gransskyddet och pavisa matbara
framsteg i kampen mot korruption och organiserad brottslighet. Det ska ocksa
stéllas krav pa att ekiandidatland &r en utvecklad demokrati och fungerande
rattsstat som respekterar de ménskliga rattigheterna. Dessa krav bor &ven géalla
viseringsfrinet.  Innan ett nytt kandidatland godkanns maste
Kdpenhamnskriterierna i realiteten vara uppfyllda och intea baara en
papperskonstruktion.

Sverigedemokraterrser extra allvarligt pa att forhandlingarna med Turkiet
gar vidare med 6ppnande av nya férhandlingskapitel, trots att landet nyligen
har genomgatt ett destabiliserande forsok till militarkupp som efterfélj
repression fran regeringen. Turkiet ar ett land som avwikeket kraftigt fran
Europa nar detgaller offentlig forvaltning, demokratisk tradition och
tillampning av rattsstatens principer. Mot bakgrund av hur den turkiska
regeringen i nartid ageratot demonstranter, press, den kurdiska minoriteten
och sina grannlander ar det tydligt att kommissionen sénkt kraven som stélls
pa kandidatlander och véljer att bortse fran deras uppenbara brister. Aven om
EU séager sig stélla samma krav p& Turkiet soraqufra kandidatlandeoch
EU har som malsattning att de ska uppfylla dessa krav fram tijlganii det
som hogst osannolikt att detta kommer att bli nAgot annat a4n tomma loften.
Mot bakgrund av detta vill vi uppmana regeringen att verka for att stdfgpa
steg mot ett turkiskt medlemskap.

4. Utvidgningsprocessen, punkt 2 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdmsservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 11 och
2016/17:1738 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (Mikande 12 och
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 10 och 13.

Stéllningstagande

Alla kandidatlander som nu férhandlar om ett medlemskap i EU brottas med
stora utmaningar nar det galler respekten for {pticgoners rattigheter. Det
géllerinte minst Turkiet dar Pride stoppats vid flera tillfallen, transpersoner
m°rdas och pr edipgepade tillf&8lendaogjod homofoba
uttalanden. | Serbien har Prigarader attackerats eller helt stoppath var
fiarde hbtgperson i landetippgeratt hen utsatts for vald pa grund sin
sexualitet, konsidentitet eller kdnsuttryck. Képenhamnskriteridmiadver
darfor skarpas nar det gallebtopersoners rattigheter pa sa sétt att det av
dessa uttryckligen framgar att ett medlemsland sorkridigerar hbtg
personers rattigheter inte kan bli medlem i EU.

Véansterpartiet anser att Turkiet, som o6vriga lander i Europa, ska ha
majlighet att bli medlem i EU den dagen man uppfyller kraven p& demokrati
och manskliga rattigheter och under forutsattratigbefolkningen i Turkiet
stocer ett medlemskap. | dag befinner sig Turkiet dock mycket langtaftan
uppfylla ens de mest gruldgigande laiven for att kunna bli medleniEU. En
forutsattning for fortsatta forhandlingar om ett medlemskap i EU ar att man
staller tydliga krav pa grundlaggande respekt for de manskliga rattigheterna.
Sverige bor agera i EU for att férhandlingarna om ett turkiskt medlemskap i
EU villkoras med att valdet och repressionen mot oppositionella upphér och
att alla som fangslats gilitisk grund friges.

5. Utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 3 (M)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Goran Pettersson (M) och
Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borddohande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 10, 15, 16 och 19 samt
2016/17:3382 av Anna KinbgBatra m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 25,
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2016/17:457 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkande 4,

2016/17:1738 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 4, b 08,
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 24 och
2016/17:3662 av Bjorn Soéder m.fl. (SD) yrkandenalbt

Stéllningstagande

EU:s medlemslander behover utveckla en starkare militar och civil formaga
att hantera kriser och konflikter. EU:s medlemsléander behdver darfor fordjupa
det forsvarspolitiska samarbetet. Europeiska forsvarsbyran (Eda) kan stodja
medlemslandernas arbete natlkoordinera och effektivisera arbetet pa detta
omréade.

Kampen mot den internationella terrorismen ar nagot som angar oss alla.
Radikalisering, valdsbejakande extremism och terroutgir ett stort hot mot
saval stater som individer och ytterst motwdederingar som vart samhalle
vilar pa. Arbetet med att motverka terrorism méaste bedrivas bade pa plats dar
den uppstar och gentemot de sympatisérer som aterfinns i andra delar av
varlden. Terrorismen &ar ocksa en starkt bidragande faktor till den okade
flyktingstrommen. Exeplen pa EUmedborgare someser for att delta
terroristhandlingar eller terroristtraning i exempelvis Syrien och Irak ar flera.
EU maste reagera med tydlighet och konsekvens mot dem som atervander. EU
ar en vktig aktor i kampen mot igDaish.

Vi mage nu skynda pd genomférandav de redan Gverenskomna
strategierna och fokusera arbetet partitA. Detar viktigt att det som gors ar
samordnat mellan institutionernas och medlemsstaternas insatser. EU:s
myndigheter maste arbeta mer skiitanfér Europas granser och forstarka
arbetet med kapacitetshdjande insatser. Det &r avgdrande att stoppa de
finansiella flodena till Isil/Dah. Mer maste goras for att stoppa inflodet av
kapital. Det ar darfor positivt att Ekbmmissionen tidigare irdade fram en
atgardsplan mot finansiering av terrorism. Mycket ansvar ligger nu ocksa pa
medlemsstaterna sjalva att ta fram nationell lagstiftning som t@ppa
finansiering av terrorism.

6. Utrikes- och sakerhetspolitik, punkt 3 (SD)
av Markus Wiebel (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.

Déarmed bifalle riksdagen motionerna
2016/17:457 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkande 4 och
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2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandenalBloch

avslar motionerna

2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 25,

2016/17:1738 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4,

2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 10, 15, 16 och 19,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 4, 6 och 13,
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 24 och
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 2.

Stalningstagande

Sverigedemokraterna kan inte stalla sig bakom att den utrikespolitiska
kompetensen helt ska forflyttas fran nationell niva till EU:s utrikestjanst. Vi
kan instamma i mervardet i en gemensamliBje i viktiga fragor sa lange

det gérs med konssus och varje medlemsstat ock$értsattningenhar en

frinet att fora sin egen utrikespolitik i enlighet med sina intressen. Vi ser
daremot inte behovet av en sarskild utrikestjanst och utrikesrepresentant for
EU. Med héanvisning till detta ar det var pfpttning att Europeiska
utrikestjansten bor avvecklas.

Sverigedemokraterna ser med oro pa att Europeiska radet vill driva EU till
en alltmer sammanvavd militdr organisation. Nar ett alltmer dverstatligt EU
beslutar om militéra insatser dar riksdagengtafide ar begransat innebar det
i praktiken att Sverige ar med i en militér allians. Sverigedemokraterna anser
att det &r tveksamt om denna foréndring i svensk utrikespolitik &r forankrad
hos det svenska folket. Darfor menar Sverigedemokraterna att regeringen
inom EU ska verka for en linje dar sékerhetsh forsvarspolitik ska vara ett
ansvar for respektive medlemsland, samotverka en inriktning som gar mot
en sammanvavd militar organisation. Om samarbete i stora fragor ar
nodvandigt ska det ske p& mellanstatlig basis. Utéver detta menar vi att det ar
ett oundgangligt behov for det svenska forsvarets framtida utveckliria at
tillgang till en tekniskt valutvecklad forsvarsindustri med bred kompetens. En
svensk myndighet som upphandlar forsvarsmateriel bodr anvanda
undantagsregeln i artikel 346 i EWérdraget pa liknande satt som andra
medlemslander som har en viktig forssiadustri. Regeringen bor darfor
uppratthalla en linje som haller fast vid méjlighetentatsadana hansyn om
ett medlemslands sékerhetsintressen star pa spel. Detta ar nédvandigt om vi
vill att forsorjningstryggheten ska genomsyra f@rsmaterielférsgningen
till var forsvarsmakt.

Resolution 65/276 fran 2011 ger EU:s institutioner ratt att fora unionens
talan i FN, i stallet for representanter fran EU:s ordférandelacld &ven
l&ngtgdende ratt for EU:s institutioner agera som en medlemsstiastn
EU inte arenmedlemsstat. Sverigedemokraterna ser detta som ett steg mot ett
federalistiskt EU som har som slutgiltigt mal att ersatta medlemsstaternas
representation i FN. Sverigedemokraterna ar av uppfattningen att FN, i och
med det viktiga arbete s&m Sverige historiskt bidragit med, kommer att ga



RESERVATIONER 2016A7:UU10

miste om en betydelsefull rést. EU &r inte en stat, och Sverigedemokraterna
motsatter sig kraftjit en utveckling mot att dddlir sa. Sverigedemokraterna
anser darfor att regeringen bor verka for att BOrstarkta ratt att fora talan i

FN upphévs alternativt beinsas for att inte inskrankaedlemsstaternas ratt

att framfora asikter i FN.

7. Utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 3 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser attdrslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrka@8eoch
2016/17:1738 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
2016/17:457 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkande 4,
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 10, 15, 16 och 19,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 4, 6 och 13,
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 24,
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 2 och
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandenalbs

Stallningstagande

Sedan Sverige blev medlem i Europeiska unionen harsdemska militara
alliansfrineten urholkats alltmer. | dag &ar Sverige med och bidrar till
militariseringen av EU, svenskt samarbete med Nato starks och det uppstar allt
oftare frgetecken kring de internationella militiara insatser Sverige deltar i.
Vansterp@rtiet ar emot denna utveckling. Vansterpartiet varnaisiEtemet

och folkratten samt det generella forbudet mot anfallskrig. Vi beklagar att
Sveriges deltagande i Fdda insatser kraftigt minskat de senaste
decennierna. Samtidigt har Sverige fokusattimer pd Nateoch EUledda
insatser och p& deltagande i EU:s stridsgrupper. Vi vill att Sverige i stallet
framover tydligt ska prioritera deltagande if&dlda internationella insatser.
Déarmed menar Vansterpartiet att Sverige bor avbryta allt samadieteidrar

till militariseringen av EU. | stéllet bor EU prioritera en roll som
fortroendeskapare och fredsbyggare i Europa.

Efter terrorattackerna den 11 september 2001 mot World Trade Center
inforde EU en lista 6ver individer och organisationer som &ldss som
terrorister. Situationen i Turkiet synliggdr problemen som EU:s terrorlista
skapar. Samtidigt som EWlacerar PKK pa terrorlistariérdjupar man
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samar betet med president Erdoj ans
uppenbara. Det har blivit i detirmasteomgjligt for EU och Sverige att bli en

kraft for fred nar man vagrar ha nagon som helst dialog med en av de stridande
parterna. En forutsattning for att EU och Sverige ska kunna spela en mer aktiv
roll for fred i Turkiet &r att man haver terrothgngen av PKK. Att ta bort PKK

fran terrorlistan innebar inte att man blundar for de Gvergrepp de har
begétt. En langsiktigoch hallbar fred i Turkiet kraver att 6vergrepp och
terrolisthandlingar utreds, att offren far upprattelse och att de ans\siétim

infor ratta, oavsett vilken sida eller vilka grupper de stridit for. Sverige bor
som medlem i EU verka for att PKK stryks fran EU:s terrorlista.

8. Utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 3 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jaganser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (Kpjkandena 4, 6 och 13 samt
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 24 och
avslar motionerna
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 25,
2016/17:457 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkande 4,
2016/17:1738 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4,
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 10, 15, 16 och 19,
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 2 och
2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandenaltt

Stéllningstagande

EU &ar och ska vara det centrala forumet for skerutrikes och
sakerhetspolitik. EU:s stora styrka ligger i en utrikespolitik baserad p& normer
och varderingar. Som varldens storsta ekonomi, varldens storsta handelspart
och varldens storsta bistandsgivare har EU méjlighet att paverka utvecklingen
i varlden genom en rad olika kanaler. Kristdemokraterna vill att regeringen
driver pa for en mer aktiv, samstammig och handlingskraftig europeisk
utrikespolitik dar framjandet av demokrati och 6kad respekt for ménskliga fri
och rattigheter har absolut priotitdcEU kan och ska spela en central roll i
omvarlden och verka for fred, frihet och sékerhet. For att det ska vara mojligt
kravs tydligare visioner, forstarkt samarbete och hogre effektivitet i
genomfdrandet av den gemensamma utrikespolitiken.

rege
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Sverige skda stor beredskap att bidra till militdra insatser i EU:s regi och
vara drivande i arbetet for att utveckla EU:s krishanteringsférmagor. Sverige
bor vara padrivande inom EU for att fa till stind en GversynEd:s
stridsstyrkors.k. lattlegroupssom star standig beredskap att deiten snabb
och begransad insatdd hotande folkmord och vadjan fran globala och
regionala organisationer. Stridsgrupperna som saddana har dock aldrig satts in,
och darmed har osédkerheten kring konceptet blivit allt stérresevrda
resurser anvands for att utrusta, utbilda och halla dem i beredskap i de olika
medlemslanderna. Efter en éversyn bor beslut fattasuwwovidadessa styrkor
ska f& en mer aktiv och framtradande roll, ndgot Kristdemokraterna skulle
valkomna. Tillfélen att anvanda demigaas inte eftersomérlden runt Europa
har blivit osékrare och mindre stabil under de senaste aren.

Sverige har en plats i FN:s sakerhetsrdd for perioden 2017 till 2018.
Alliansregeringen tog initiativ till en diskussion om hur viim&U kan agera
mer samordnat nar det galler kandidaturer till sakerhetsradet, for att undvika
att konkurrera med varandra. Den gallande nordiska principen betyder att vi
ska stkaen sakerhetsradsplats for ett nordiskt land varannan mandatperiod.
Kristdemokaterna vill att regeringen agerar for att inom ramen for den
gemensamma utrikesch sakerhetspolitiken fa till stand ett rotationssystem
for att undvika intern och kasam konkurrens mellan Eldnder i framtiden.

Sverige ska fortsétta att arbeta for stéirka genomférandet av FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet. Sverige maste
krava att FN:s resolution 1325 med kraft aktualiseras for att se till att kvinnor
far inflytande i fredsarbete och det planeringsarbete som gors efter et
fredsavtal. Kraftfulla atgarder kravs ocksa for att forhindra den stora
omfattningen av sexuella dvergrepp som pagar i olika konflikter aomi
varlden.

9. Gemensam handelspolitik, punkt 4 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslagtill riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjin Soder m.fl. (SD) yrkandena 19 och 20.

Stallningstagande

Vi Sverigedemokrateir positiva till hadel och anser att Sverigegvalinom
EU som i internationella forum sdsom WTO, ska verka for en 6ppen och fri
handel. Okad handel ger 6kad tillvastm i sin tur skapar battre ekonomiska
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forutsattningar for lander och deras medborgare. Liksom tidigare anser vi att
frihandel kan vara en starkt valstandsskapande kraft for saval fattiga som mer
utvecklade lander. Att varna principen om frihandel ar dardile ett globalt

och ett svenskt intresse. Vi anser dock att &ven andra intressen &n rent
ekonomiska bor kunna beaktas inom handelspolitiken. Sverige ska t.ex. kunna
stallamotsvarande krav pa djuretik nar det gatleranimalisk produkter vi
importerar sm nér det gallede inhemskt producerade produkterna. Vi ser
aven vikten av att haetsavtal ska innefatta bl.a. féretagens sociala awgbar
miljoaspekter dar prioriteringen ska vara ett minskat koldioxidlackage.

10. EU som global utvecklingspolitiskaktér, punkt 5 (M)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Goran Pettersson (M) och
Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det samfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 3 och 13 samt
avslar motionerna
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 10,
2016/17:1066 av Jan Bjokhd m.fl. (L) yrkande 2 och
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 21 och 22.

Stallningstagande

Drygt hélften av allt globalt utvecklingsbistdnd kommer frdn EU och dess
medlemslander. ElAnderna och EU ska samordna sina projekt for att
forstarka och gora insatserna sa effekean mojligt. Bstandes effektivitet

ar dock i manga fall bristfalligochenalltfor stor del av EU:s bistand gar direkt
till regeringar i form av budgetstod, vilket i de flesta fall ar varken énskvart
eller effektiut.

Fran och med 2014 har EU fasat ut sitt direktstod till stora lander som
Indien och andra lander som Malaysia och flera latinamerikanskarldnde
stéllet riktas nu stodet mate allra fattigaste i varlden. Det ar bra och en
process som maste fortsatta. Det ar viktigt att EU fokuserar mer resurser pa
bistand for att bidra till stabilitet och fred i ett omrade, stédja arbete mot
terrorism och framja demokrati och ménskliga ghigiter i hela varlden.

EU har beskrivits som en av de mest dppigtandsgivarna i varlden.
Informationom vart bistandet gar och hur det anvands hjalper skattebetalarna
att kontrollera att deras pengar anvands pa ratt satt. Det ska forhindra att
givarna &erlappar varandra och motverkar korruption och missbruk av medel.
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Det ar sant att EU har ett bra system for att se vart bistand gar. Daremot aterstar
mer att gora for att motverka korruption, krav pa redovisning och transparens.

EU:s bistAndsprogram gréeas regelbundet av oberoende experter som ska
se till att rakenskaperna ar i sin ordning. Om det finns misstanke om bedrageri
eller korruption ska EU:s bedrageribekdmpningsbyrd ingripa.- EU
kommissionen och EU:s delegationer i mottagarlanderna &vervakar och
kontrollerar de projekt och program som de finansierar. Om det finns allvarliga
misstankar om att pengarna missbrukas ska EU avbryta finansieringen och
krava tillbaka pengarna eller vidta andra nodvandiga atgarder.

Humanitart bistadnd bidrar till att raddia i akuta krissituationer och ge
manniskor mat, talt och sjukvard i konflikter eller efter naturkatastrofer.
Utvecklingssamarbetet stoder lander pa medellang och 1ang sikt sd att de kan
ta sig ur fattigdomen och skapa hallbar ekonomisk tillvaxt som ayyhala
samhallet. EU maste pa ett battre satt se till att overgangen fran
katastrofbistand till utvecklingsbistand fungerar smidigt genom att koppla
samman bistanden.

11. EU som global utvecklingspolitisk aktor, punkt 5 (SD)
av Markus Wiechel (SD) odBjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagemotion
2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 21 och 22 samt
avslar motionerna
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 10,
2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2 och
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 3 och 13.

Stéllningstagande

Sverigedemokraterna anser att subventioner, sdsom EU:s exportbidrag, som ar
direkt skadliga for utvecklingsléandernas sjalvforsorjningsgrad ska avskaffas.
Sverigedemokraterna  motséatter  sig  inrattandet av = gaedi
investeringsfondesom Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFSD)
eftersom detta kommer att expandera EU:s utgifter till tveksam nytta.
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12. EU som global utvecklingspolitisk aktor, punkt 5 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslagétl riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 10 och
avslar motionerna
2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 3 och 13 samt
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 21 och 22.

Stallningstagande

EU:s medlemslander star for nastang0cent av varldens samlade bistand
och ar manga utvecklingslanders storsta handelspartner. EU:s
utvecklingspolitik brister pa en rad punkter och star infér en rad utmaningar.
Det framsta problemet ar sjalvklart att fa av EU:s medlemsstater lever upp till
sina dtaganden nar det galler bistandet. Samtidigt som bisfétlE 6kade
20164r det mycket fA medlemsstater som lever upp till sina atagaaden
andelen av EU:s bistarsm gar till de minst utveckie landerna sjunker.

Samtidigt valde en lang daEU-lander att anvanda sina bistandsbudgetar
for att finansiera verksamhet pd hemmaplan, verksamhet som knappast kan
betraktas som bistand,ex. rantekostnader, flyktingmottagande i EU,
utlandska studenter vid hogskolor i EU och skuldavskrivningar. Wtove
bistdndsnivaerna och urholkningarna finns andra stora problem. Fortfarande
ar s.k. bundet bistind vanligt i ett flertal medlemsstater. All
utvecklingsforskning pekar pa att det ar en mycket ineffektiv bistandsform och
det star i strid med tanken om Agaskiap i bistandet. Bundet bistand tenderar
att gynna naringslivet i EU snarare an jordens fattiga.

EU har antagit en policy for samstammighet i utvecklingspolitiken, Policy
Coherence for Development, vilket motsva&weriges politik for global
utveckling i Sverige. Fortfarande finns dock grundlaggande brister i
samstammigheten mellan EU:s olika verksamheter. Unionens handels
jordbruks och fiskeripolitik ar eempel pa verksamhet som forsamiach i
vissa fall helt slar sénder, forutsattningarna forkistandet ska kunna ge
resultat.

Ytterligare en bland flera stora utmaningar i EU:s utvecklingspolitik &r att
ett mindre antal medlemsstater med Ungern och Polen i spetsen kunnat
blockera mycket av arbetet med sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter
i unionens bistdnd. Fragor oimbtgpersoners situatiomar fatt minimal
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uppmarksamhet, bl.a. pa grundaien rad konservativa medlemsstater aktivt
motsatt sig # EU arbetar med frdgor onsexuella rattigheter eller
konsidentitet inom sitt utvecklingssanbete. Sverige bor driva pa for att EU:s
utvecklingspolitik ska bidra till att starka hbpgrsoners rattigheter i varlden.
Sverige bor aktivt verka for att EU och dess medlemslander tar fram en
tydlig fardplan for hur EU:s gemensamma mal ormatD,7 pocent av BNI
ska uppnds. Sverige bor dven verka for att man inom unionen faststaller
atagandet om att 0,15 procent av BNI ska ga till bistand till de minst utvecklade
landerna (MULlanderna). Dessutom bor Sverige verka for att EU:s
klimatfinansiering skale utéver redan existerande ataganden for bistandet.
Likasa ar det viktigt att klargora att samstammighet for utveckling ar ett
6verordnat mal, och att det ska Gversattas i en konkret fardplan. Sverige bor
arbeta aktivt for att en séddan fardplan blir vigtikét. Slutligen finns ett behov
av att tydliggéra det civila samhallets roll for utveckling, bl.a. genom
deltagande i beslutsprocesser, och @t finansieringn av det dvila
samhaéllets verksamhet

13. EU som global utvecklingspolitisk aktor, punkt5 (L)
av Birgitta Ohlsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motionerna
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 10,
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 3 och 13 samt
2016/17:3662 av Bjorn S6der m.§ED) yrkandena 21 och 22.

Stéllningstagande

Riktat bistdnd bor i hogre grad &n i dag ges till fria journalisters utbildning och
kontakter i Sverige. Goda exempel ar Radio Free Europe och Radio Marti.
Detta ar relevant exempelvis pa Kuba dar manga deatiaktivister har sin

bas i nattidningar eller radiokanaler som sander frdn Miami. Sverige bor
dessutom driva pa for att EU:s bistandsstrategier far ett ckat fokus pa
demokratiinsatser, och stodja de goda initiativ som redan tagits. Ett sddant ar
EU HumanRights Defender Mechanism, som presenterades i december 2015
och som ska bista utsatta MRtivister i andra delar av varlden. Mekanismen
bidrar till uppfyllandet av de globala hallbarhetsmalen. Den véantas vara pa
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plats 2018 och kommer att ge bade akit wer langsiktigt stod till aktivister
globalt. Det handlar om allt fran fysisgkydd till natverksetablering.

14. EU:s grannskapspolitik, punkt 6 (M, C, L, KD)
av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Kerstin Lundgren (C),
Goran Pettersson (MBirgitta Ohlsson (L), Sofia Damm (KD) och
Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta Br regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2766 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 10 och 11,
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 8 och
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 7 och
avslar motion
2016/173662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 23.

Stéllningstagande

Genom de ostliga partnerskapetdrstarks EU:s samarbete med de sex
grannanderna i Osteuropa och Kawen. Dessa landers mojligheter att
utvecklas till vitala demokratier ocharknadsekonomier samt sjalva gora sina
utrikespolitiska vagval ar centrala for ett sdkert och stabilt Europa. La&nder som
kan och vill g& langre i sitt reformarbete ska erbjudas en narmare politisk
associering och successiv integrering i EU:s inrekmed. Dartill ska lander i

det 6stliga partnerskaplea mojligheten att ansoka om medlemskap i EU.

Sverige ska verka for mojligheten till differentiering mellan
partnerskapslanderna déar respektive land ska ha mdjlighet att gora framsteg i
sin egen takt. Samiigt finns ett varde av att de sex landerna omfattas av
samma ramverk och strategiska ansats, inte minst for att utveckla samarbetet
dem emellan. Principen om konditionalitet &r ocksd centrak. dtt
utvecklingen av varje lands relation med EU kommevath beroende av hur
val landet lever upp till dtaganden vad gallerxt manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatsprincipen.

Det Ostliga partnerskapeska grunda sig i 6msesidiga utféstelser om
rattsstatens principer, goda styrelseformer, respékt de manskliga
rattigheterna, respekt for skyddet av minoriteter samt principerna om
marknadsekonomi och hallbar tillvaRet éstiga partnerskapeicr bidra till
detta, liksom till forbattrad givarsamordning. Sverige ska ha ett langsiktigt
engagemang fo fortsatt réormering av landerna inom det 0stliga
partnerskapet och EU ska ge dessa partnerlander starkt stdéd i deras
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anstrangningar att narma sig EU och erbjuda bistand i det reformarbete som
detta medfor.

Med hénsyn till att det finns fortsatta protlei de Ostliga
partnerskapslandermaed korruption och oligarkers sarstallningaste EU
stalla  hogre krav pad partnerskapslandernaar det  galler
korruptionsbekampning.

Det ostliga partnerskapesyftar ocksa till att starka EU:s och
partneskapsindernas egrgisakerhenar det galleldngsiktiga leveranser och
transiteringar av energi. Har har inte utvecklingen gatt i énskad takt och det
finns stora utmaningar. Sverige maste ta initiativ till att férdjupa och utveckla
samarbetet mellan EU och partsikap&inderna inom energisakerhet, och EU
ska arbeta for att partnerskapslanderna utvecklar rena, sékra och langsiktigt
hallbara energikallor.

15. EU:s grannskapspolitik, punkt 6 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 23 och
avslar motionerna
2016/17:2766 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 10 och 11,
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 8 och
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 7.

Stliningstagande

Sverigedemokraterna anser att regeringen bor arbeta for ett mellanstatligt
samarbete mellan fria sjalvstandiga stater samt en renodlad frihandelszon som
utvidgas genom frinandelsavtal med utomstdende stater i stallet for
upptagande av yttigare medlemsstater. Vi ansatdetarav stor vikt att EU
uppratthaller goda relationer och handelsforbindetaed grannskapet. Vi
ansewidareatt det awiktigt att varna varje lands réatt till territoriell integritet

och suveranitet samt mojlighett genomfora fria val utan patryckningar fran
utomstaende parter.

Om associeringsavtal anda ska tecknas anser vi att kraven maste skarpas.
Det réacker inte med samarbete efter ett genomfort avtal, utan vi vill se
tydligare reformer och uppfyllda krav om &l.arbete mot korruption och
organiserad brottslighet, fungerande rattsstat, fungerande gréanskontroller,
sakerhet, demokrati och manskliga rattigheter innan avtal ingas. Vidare maste
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stor forsiktighet iakttas nar det galler beslut om nya stodpaket fdils#iet

sOdra grannskapet. Omfattningen av sadana paket riskerar att bli mycket
kostnadsdrivande for unionen i ett lage nar manga medlemslander redan
befinner sig i ekonomisk kris. Sveriges linje bor vara att ytterligare avtal om
narmare associering intir tvingande pa Ediva utan overlats till sddana
medlemsstater som anser sig ha kapacitet for detta.

16. EU:s grannskapspolitik, punkt 61 motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stéllningstagande

EU:s sk. grannskapspolitik omfattar bade lander sdater Gster om unionen,

s.k. grannskap.l de delar som beror det Ostligpartnerskapet star
Vansterpartiet bakom utskottets utlatande. Men vi har en rad fragor vi vill lyfta
fram om det sddra grannskapet, dar vi ser tydliga behov av att Sverige driver
pa far en i grunden forandrad grannskapspolitik.

EU har en historia av omfattande politiskt och ekonomiskt samarbete med
auktoritéara regimer i Nordafrika och Mellandstern. Efter den s.k. arabiska
varen sa sig EU vilja gora ett omtag av den foérda politiken, och fragor om
manskliga rattigheter stod hogtpupa den politiska agendan. Ett par &r senare
kan vi konstatera att lite har gjorts i praktiken. | arbetet med att bygga EU:s
murar hogre mot omvarlden har manga av regionens auktoritara regimer varit
nara allierade. Manga av regimerna har dessutom betgApgyeEnom
vapenexport fran EU:s medlemsstater och betraktas som viktiga ekonomiska
partner i arbetet med att 6ka exporten frAn EU. Det galler dven Sverige.
Vansterpartiet anser att det, i ljuset av den arabiska varen, fortfarande finns
stora behov av attgrunden reformera grannskapspolitiken med Nordafrika
och Mellanostern for ett okat fokus pa folkratt, demokrati och manskliga
rattigheter.Israels ockupation av Palestina har skapat en av varldens mest
segdragna konflikter. Sedan 1967 har Israel ockupisiar av Gazaremsan,
Véastbanken och oOstra Jerusalem i strid med folkratten. Trots Israels
omfattande och pagaende folkrattsbrott har EU i dag ett mycket omfattande
samarbete med Israel inom manga omraden. EU ingick ett associeringsavtal
med Israel 1995. Eoentral del av avtalet &r omfattande handelslattnader for
Israel. Avtalet ar villkorat med respekt fér manskliga rattigheter och
demokratiska principer. | flera andra fall har EU valt att sédga upp liknande
avtal nar lander har begétt brott mot de manaklitigheterna. Vansterpartiet
anser att Sverige bor agera for att det nuvarande associeringsavtalet mellan EU
och Israel fryses tills Israel respekterar folkratten och upphdér med sin
ockupation.

Sedan 1975 &r stora delar av den tidigare spanska kolGistsahara
ockuperad av Marocko. Ockupationen har av Internationella domstolen i Haag
bedomts vara rattsvidrig. FN vill att det vastsahariska folket sjalvt ska fa
avgora sin framtid i en folkomrdstning. En folkomrdstning har dock
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systematiskt forhalats awckupationsmakten Marocko. | december 2012
stallde sig en majoritet i riksdagen bakom motioner fran bl.a. Vansterpartiet
om att erkénna staten Vastsahara. Vi anser att regeringen nu ska genomféra
riksdagens beslut och agera for att fler Emidom EU erkéner Vastsahara.

17. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 7 (M)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Géran Pettersson (M) och
Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7deodha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 7 och 9 samt
avslar motionerna
2016/17:1067 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7,
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 9 och
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 18 oél2@4

Stéllningstagande

Relationen méhn EU och Ryssland méste vila pa respekt for internationella
regler, institutioner och principer. Sanktionspolitiken mot Ryssland har varit
framgangsrik i s& matto att EU:s 28 medlemslander upptratt gemensamt och
koordinerat. EU maste stotta Ukraina gemd¢ Ryssland och hitta en
langsiktig fredlig 16sning pa konflikten.

EU bor utveckla narmare relationer med landerna pa den afrikanska
kontinenten och det behdvs ett forstarkt partnerskap mellan EU och
Afrikanska unionen (AU). Kampen mot fattigdom, franganav hallbar
utveckling och arbetet for frihandel ar prioriteradenrdden for detta
partnerskap.

18. EU:s bilaterala och regionala férbindelser, punkt 7 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser attforslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.
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Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandenatB 24 26 samt
avslar motionerna
2016/17:1067 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7,
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6,
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 7 och 9 samt
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 9.

Stéllningstagande

EU:s alltmer fordjupade samarbete i konsuldra fragor har medfért vissa
fordelar. Det &ar dock vart att komma ihag att méjligheten att uppratthalla egna
diplomatiska representationer &r ett av de mest grundlaggande kannetecknen
for en suveidn stat. Enligt var mening bor vi se konsulara frdgor som en fraga
dar Sveriges och de dvriga medlemsstaternas nationella kompetens strikt ska
varnas och dar regeringen ska motverka att det konsulara samarbetet gar mot
en gemensam Ekkpresentation. Vi mettter oss darfér det direktiv som
formaliserar det konsuléra samarbetet.

UtifrAn var principiella utgangspunkt att varna alla staters suveranitet,
sjalvbestammande och territoriella integritet ar vi kritiska till den éverstatliga
inriktningen inom EU, de utifrdn samma utgangspunkt ar vi &nnu mer kritiska
till Rysslands stormaktsfasoner som utgor ett sakerhetspolitiskt hot i vart
naromrade. Sverigedemokraterna stéller sig positiva till EU:s starka reaktion
mot Rysslands agerande p& Krim och i éstra UkraBverigedemokraterna
stéllde sig bakom att avbryta férhandlingarna om det nya samarbetsavtalet
med Ryssland och avtalet om férhandlingsprocessen om viseringsfrihet, och
partiet stoder ett fortsatt fryst férhandlingslage. Sverigedemokraterna anser
liksom regeringen att &mnen som manskliga rattigheter och deméketii
fortséttningerbor ha en framtradande stafig narsamtal fors mellan EU och
Ryssland. Sverigedemokraterna star bakom det paket av sanktioner som EU
infort mot Ryssland och valkomnar utginingen som skett under aret, och
partiet anser att Sverige ska stélla sig bakom ytterligare utvidgningar om det
skulle visa sig nodvandigt. Det ar viktigt att Sveriges hallning star fast nar
andra EUlander borjar vackla i frdigan om sanktioner gentenyssRnd. For
att sanktionerna ska ge storsta mojliga effekt uppmanar Sverigedemokraterna
regeringen att arbeta inom EU for en tydlig utvardering och uppféljning av
sanktionernas effekter och eventuella tillkortakommanden.

Sverigedemokraterna anser att malet med EU:s Mellandsternpolitik bor
vara en varaktig fred dar bada parter kan leva i fred och sakerhet.
Sverigedemokraterna ser det som omajligt att Hamas kan bli en del av en sadan
l&ngsiktig 16sning. Forutom den fysiskarén fran terrororganisationen Hamas
ar Hamas terrortaktik en form av psykologisk krigféremgn aragnad att gora
livet s& svart som mojligt for civila israeler. Sverigedemokraterna efterlyser
har ett mycket starkare stallningstagande fran EU. Sverigddatama anser
att Sverige inom EU ska verka for att en regeringsbildning dar Hamas ingar
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inte ska anses vara legitim. Krav bor stallas for att den palestinska
myndigheten skd&a stod fran EU. Sverigedemokraterna anser vidare att
Sverige inom EU bor verkér att EUinstitutionerna inte gar vidare med
genomférandet av markning av produkter fran israeliska bosattningar. Vi anser
att detta inte for fredsprocessen framat utan snarare missgynnar manga
manniskor frAn Paleisia som tjanar sitt uppehalle genatt arbetainom
industrier i dessa omraden.

De fruktansvarda inbordeskrigen i Syrien och Irak har varit sérskilt
forodande for minoriteter och i synnerhet landernas kristna sddana. Bade det
europeiska parlamentet och den amerikanska senaten erkadnde nyligen
handelserna i omradet som folkmord, vilket vi vélkomnar.
Sverigedemokraterna stoder utdkad autonomi och sjalvstandighet for saval
kurder som kristna. Vi ser darfor mycket allvarligt pa att EU i praktiken gjort
sig beroende av Turkiet for att hantera flygfifigan, samtidigt som Turkiet
anvander sin militéar for att forhindra utdkad kurdisk autonomi i Syrien. Beslut
i sddana fragor maste fattas efter noggrant 6vervagande for att forhindra att
nya konflikter uppstar. Sverigedemokraterna anser darfor att mggerioor
verka i EU for att uppmarksamma de humanitara och kulturella varden som
haller pa att ga forlorade i inbordeskrigens Syrien och Irak samt wtsa si
tydliga stod forkristna och andra utsatta minoriteter i omradet. Vidare bor
regeringen verka i Efbr att 6ka de humanitara insatserna i konfliktomradena,
och vi valkomnar att sa i viss man skett, &ven om volymen fortfarande ar
otillracklig. Eftersom behoven &r narmast gransldosa ar det ocksa viktigt att
pengarna anvands s effektivt som mojligt. Rexggm bor iEU verka for att
en langsiktigkonstitutionell 16sning utarbetas, som i praktiken tar hansyn till,
skyddar och bevarar omradets religiosa och kulturella minoriteter, sa att det
skapas ett omrade for kristna p& Nineveslatten med egen autonormnoch
langsiktigt hallbar 16sning som tar hansyn till kurdernas ansprak pa utokat
sjalvstyre.

19. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 7 (L)
av Birgitta Ohlsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslutamdunkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1067 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7 och
2016/17:1077 av Jan Bjokhd m.fl. (L) yrkande 6 och
avslar motionerna
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 7 och 9,
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2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 9 och
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 18 o¢t2@4

Stéllningstagande

Det ar bra att EU har skéarpt sanktionerna mot Ryssland, men vi anser att de
bor utvidgas till att ocksa innefatta fler foretag i energisektorn. Energipolitiken
ar for Ryssland ett mycket anvandbart maktmedel.

Det far aldrig accepteras att granser i Eurbiyitas med vald. Rysslands
annektering av Krim och fortsatta hybridkrigforing i 6stra Ukraina ar en grov
krankning av folkratten och utmanar grunderna for den europeiska
sékerhetsordningen. Sanktionerna mot Ryssland ska fortsatta tillattess
Ukrainas internationellt erkanda granseéterupprattas. Rysslands wailér
aggressiva beteende maste motas brett. EU ska stédjan® politiskt och
ekonomisktsamt verka for en langsiktigt fredlig l16sning som respekterar
landets sjalvstandighet och territorielfadgritet. Dérren foett framtida EY
medlemskap, nalandet lever upp till kraven pa nya Hbedlemmar, ska
lamnas Gppen. EU:s energiunion maste fullféljas for att langsiktigt minska
beroendet av rysk gas. Sverige baakihom EU arbeta for att motverkat
den rgka gasledningen Nord Streardras i Ostersjon. EU ska fortsatta verka
for att Ryssland inte slapps in i det internationella energiorganet eller OECD.

20. EU:s bilaterala och regionala férbindelser, punkt 7 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag ill riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2016/17:1067 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7,
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6,
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 7 och 9 samt
2016/17:3662 aBjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 18 ochi 28.

Stéllningstagande

Sonderfallet av Libyen visar vad som hander i avsaknad av en langsiktig
fardplan, vilket vi ser konsekvenserna alag. EU maste pa allvar ateruppta
sitt engagemang. Stddet till terrokdenpning och demokratisk utveckling ar
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helt avgorande. Har maste Sverige vara en tydlig rost. Vid framtida militara
interventioner maste en langsiktig fardplan inga.

21. Budget, ekonomi och finansiella fragor, punkt 8 (SD)
av Markus Wiechel (SD) ocBjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen ation
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 4, 9,ach 28 33.

Stallningstagande

Aven om vi serigedemokrater tycker att Europf2020malen i sig &r
sympatiskdinns det anledning att ifragasatta om det verkligen ar s& EU ska
fungerai medgemensamma mal som omvandlas till en harmoniserad strategi
som i sin tur omvandlas till EU:s gemensamma rekommendationer om
reformer i medlemsstaterna. Konvergens mellan medlemsstaternas ekonomier
och tillvaxt kommer snarare till genom sund konkurrens lanel
medlemsstaterna och marknadstilltrdde inom unionen &n genom en
harmoniserad utbildningspolitik och anvandningen av strukturfonder. Med
tanke pa utfallet i folkomrostningen i Storbritannien borde &ven eurofilerna se
ett behov av att férankra sina visenhos befolkningen. Aven om omraden
som ges specifikt till Sverige ar relevanta, ar detta nagot rikets forvaltning mer
an val klarar awatt sjalvanalysera. Som Sverigedemokraterna i flera ar anfort
ar de nationella reformprogrammen en av de avgdrandenhifor att EU ska
kunna utdva inflytande 6ver en medlemsstats finanspolitik. Nar kommissionen
gor analyser av medlemsstaternas ekonomi inom ramen for den europeiska
planeringsterminen beaktas inte bara programmets relevans for hallbarheten i
finanspolitken utan ocksa i vilken man EU:s regler och riktlinjer iakttagits.
Det &r av avgorande vikt att regeringens forslag till nationellt reformprogram
tillstélls riksdagen i en sérskild skrivelse for att medborgare och de partier som
ar EU-skeptiska ska kunna tlel av férslagen och bilda opinion kring hur EU
paverkar medlemsstaterna och vilka krav EU bor stalla pa medleensatat
Sverigedemokraterna vander sig synnerligen starkt mot den snedvridning
som rader inom unionen dar vissa lander star for de finknsilgangarna
och andra i storsettbara far ta emot pengar nastait liéan motkrav. Trots
sin ringastorlekvar Sverigeden tredje stdrsta nettobetalaren till EU mellan
2000 och 2015. Sveriges sammanlagda-gygift uppgick 2016 till 31,8
miljarder kionor medan aterflédet frn EU:s budget endast var 9,7 miljarder
kronor 2015. For 201&antas aterflodet hamnangefarpé ett jamforbart
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resultat. Denna mellanskillnad pa tiotals miljarder kronor kommer aldrig de
svenska skattebetalarna till del utan aniirstallet for att finansiera vidare
maktforflyttning och utvidgning av EU. Sverigedemokraterna kraver att
svenska skattebetalares medel ska anvandas for utveckling av Sverige i stallet
for av Central och Osteuropa.

Sverigedemokraterna ser med stor oiaft EU vid sin halvtidséversyn av
den flerériga budgetramen 202920 inte kan motivera varifran inkomsterna
for de hojda anslagen ska tas. Behovet av 6kad finansiering for migration och
det rddande sakerhetslaget i Europa anges som skal for att Oledamstisgen
med 12 789 miljoner euro. Sverigedemokraterna motsatter sig att svenska
skattebetalare ska bli tvungna att ytterligare bekosta flyktinggratigen och
dess konsekvenser fEtJ:s medlemslander. Sverigedemokraterna forstar inte
varfor EU:s och kmmissionens direkta oférmaga att hanterageticiedel inte
har lyfts upp istérre ustrackning. En felmarginal p& 3,8 procent 2015, 4,4
procent 2014 och 4,5 procent 2013 vigden avsevart hogre felmarginal an
EU:s egna krav pa 2 procent. Detta visar pdrend med osunda finanser,
vilket aldrig bor accepteras. Sverigedemokraterna kraver att regeringen lyfter
fram fragan for att uppna ett langsiktigt och respektfullt omhandertagande av
svenska medborgares ekonomiska medel.

Sverigedemokraterna ar starkttiska till det makrofinansiella stédet frn
EU till Tunisien p& 500 miljoneeurg Jordanien pa 200 miljon&urooch
Ukraina pa 1,8 miljarder euro. EU bér inte engagera sig som bidragsgivare och
hogrisklangivare till Iander som inte &r medlemmar och an mindre till lander
som tydligt har visat sig vara inkapabla att hantera sina egna statliga finanser.
Sverigedemokiterna anser darmed att kommande planerade utbetalningar till
utomstdende lander ska dras in och aterféras till medlemsstaternas
medborgare. Utover detta vill vi framhava vikten av att i framtiden lata
medlemslanderna enskilt bestamma om de ar bereddbjatiz|an och stod
till krisande ekonomier.

P4 senare &r har OECD byggt ett omfattande ramverk mot
skatteundandragande och vinstforflyttning pa bolagsskatteomradet, det
omhuldade s.k. BERBrojektet. Syftet med detta projekt &r att skapa en global
samsynom vasentliga #@arder mot BEPS och genomdtdetta genom att
lansera ett multilateralt skatteavtal. &erigedemokrateginser att detta ar den
basta vagen att ga for att komma at de allvarliga konsekvenser som blivit
resultatet av den snabbt utvecklaglebaliseringen, dar framfor allt globala
foretag som opererar i manga lander genom olika skatteupplagg ser till att
endast behova betala skatt i jurisdiktionerna med lagst bolagsskatiateller
inte betala nagobolagsskatt alls. Det ar vasentligt atttdearbete gors i sa
stor och bred internationell samsyn som mgjligt for att det ska lyckas.
Sverigedemokraterna arbetar aktivt for att utveckla internationellt samarbete
for att komma till ratta med dessa problem, eftersom stabila skatteintékter ar
en foutsattning for trygghet och valfard i Sverige. Den springande punkten ar
huruvida EU avvikefraneller harmoniseras med ovriga lander globalt. Darfor
valkomnar ocks&®verigedemokraterna de insat&y gor for att genomfora
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OECD:s ramverk for dessa andam@mligt OECD:s riktlinjer utan annat &an
triviala avvikelserDetta galler inom flera omradenex.

A foretagens inkomstis&attning och bolagsskattebasen
A rapporteringskrav, dubbelbeskattgioch instrument mellan lander
A penningtvatt.

Nar detgaller arbetet mot skatteflykinns det ocksa arrangemang inom
mervardesskatteomrddet som &r viktiga att hantera. Det &ar positivt att
regelverk for bolagsskattebasen i huvudsak riktar in sig pd storre
bolagskoncerner med en global omsattning om 750 meifjeeuro och att
regelverken ska vara frivilliga for mindre bolag. | den man syftet med
bolagsskattebasen &r att minska skatteundandragande ar detta en god avsikt.
Sverigedemokraterna har en forsiktigt avvaktande hallning till utformningen
av regelverket ch ifrdgasatter vad det verkliga syftet med detta ar. Nar arendet
hanterades 2011 anférde Edmmissioneridljande

Den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen &r en skattepolitisk

atgard som ska forenkla skattereglerna, minska kostnaderna for att folja

reglerna och undanrdja skattehindren for foretag som bedriver verksamhet

Over granserna. Den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen avses

vidare ge en nystart for den inre marknaden och flaggskeppsinitiativet for

industripolitik i Europa 202&trategn och bidra till att genomfora de
breda malen i unionens industripolitik enligt Europa 26ftategin.
Vid hanteringen av frdgan under 2016 anférdekeithmissionerfoljande

Ett viktigt syfte med forslaget ar att oka rattvisan i skattesystemet genom

att hantera nagra av grundorsakerna till skatteflykt bland foretag.

Det ar intressant att se hur motiveringarna till forslaget forandrats fran 2011
ars fokus pa den inre marknaden till 2016 ars fokus péa skatteflykt. Mot denna
bakgrund kan man ifrdgasatta vad @gentliga syftet med forslaget ar.
Sverigedemokraterna ar mycket kritiska till forslaget om avsikten egentligen
skulle visa sig vara att anvénda arbetet nreedgemensam konsoliderad
bolagsskattebaCCTB) for att ge EU en egen beskattningsratt.

De interrationella skatteavtalen &r positiva, men Sverigedemokraterna vill
héja ett varningens finger och hélla ett vakande 6ga pa de nu pagaende
foréandringsprocesserna. | EU:s forslag genomforandeav direktiv och
regelverk finns en risk att vi indirekt skapavedstatliga strukturer som i
forlangningen innebar att beskattningsratten flyttas 6ver tilnBtd helt och
hallet. Redan i dag kan vi se hur EU har instiftat skattedirektietiféertal
omraden. Dessa direktiv begransar Sverige fran att fritt kunoemafvar en
egen skattepolitik som ar anpassad efter vara forhallanden, kulturella fortecken
och inte minst var nations foranderliga ekonomiska situation. Risken ar att
EU:s skattedirektiv och ett successivt overflyttande av makt 6ver
skattepolitiken blien tvangstroja pa Sverige som smiter at allt hardare. Under
vissa tidsperioder kan det innebara mycket stora problem for Sverige. Darfor
ar Sverigedemokraterna emot den 6verstatliga inriktningen.

Sedan den svenska folkomréstningen 1994 har manga samartiten
och lander inlemmats i EWilket innebér ytterligare offentliga kostnader for
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EU-apparaten. EU vill nu gora s& mycket att pengarna inte racker. Parallellt
med de juridiska skattedirektiven som begrénsar friheten diskuteras darfor allt
oftarebegrepet Oegna medel 06 i samband med
introduktion av vad som i forlangningen blir en Bkatt motsatter vi
Sverigedemokraterss med skarpa. Sveriges hallning bor vara att inte g med
pa en utveckling i riktning mot en egen beskatysratt for EU.

Med utgangspunkt fran mervardesskaitektivet har EUkommissionen
upprattat en handlingsplan fér gemensam mervardesskatt inom EU, och man
har presenterat tva alteativ nar det galler framtiden.

A Fortsatta p& den inslagna  vagen och adareckla
mervardesskattedirektivet med nya skatteregler for alla medlemslander.
Medlemslanderna far bistd med sina asikter i frdgan, men EU
kommissionen fattar besluten.

A Erbjuda medlemslanderna en n&got storre frihet &tvasjutforma sin
mervardesskattad galler reducerade momssatser och undantagsregler.

Sverigedemokraterna ar kritiska till mervardesskattedirektiregtering av
svensk beskattningch vill darfér stédja det andra alternativet. Detta skulle
bidra till att ge Sverigetetkatsjalvbestarmande i mervardesbeskattningen.
Sverigedemokraterna ar kritiska till den féreslagna punktbeskattningen av
finansiella transaktioner, delvis eftersom inte alla lander kunnat enas om
forslaget. Tidigare har vi kunnat se hur denna typ av punktskatter eteidfé
flyttat transaktioner till andra jurisdiktioner, varfor en sadan typ av reglering i
princip forutsatter en global multilateral 16sning for att na resultat. For att en
skatt p& finansiella transaktioner ska kommagbéor den utformas som en
punktskatt pa instrument som &r skadliga for den finansiella stabiliteten. Aven
pa energiomradet och i andra sammanhang agerar EU aktivt for att hitta olika
punktskattearrangemang dar EU stdr som mottagare av skatterna. Vi
sverigecemokratemotsatter oss ocksd denna utveckling & det bestamdaste.
Sattet genom vilkeEU-budgeten faststélls och pa vilkekattemedel fran
de olika medlemsstaterna behandlas av kommissionen m.fl. visar pa vikten av
att EU:s ekonomiska medel minskas s@&iSverige fortfarande ar medlem.
Vi sverigedemokratevill darfor att regeringen inom EU standigt ska verka for
att halla onodiga kostnader nere.

22. Budget, ekonomi och finansiella fragor, punkt 8
motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Orsakerna till den ekonomiska krisen i EU &r komplexa och sammanflatade
men har synliggjort flera brister i det finansiella systemet. Eiitdlerna &r
genom valutaunionen lasta till en gemensam pennaufy valutapolitik,
samtidigt som deaknar nationella centralbanker som kan agera som langivare
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i sista instans. Den forda politiken har bidragit till att férdjupa och forlanga
krisen i flera lander. Vansterpartiet tar avstand fran de avsteg fran nationell
bestdmmanderatt over finanspolitikesom kommissionens forslag om
forstarkt samordning och styrning av den ekonomiska politiken innebér och
som det kommer till uttryck i den s.k. sexpacken inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Priset for den férda krishanteringen ar att det
blir en allt djupare social, demokratisk och politisk kris.

EU:s hantering av den ekonomiska krisen visar p& en brist pa demokratisk
legitimitet. En bankunion riskerar att férstarka EU:s makt pd medlemsstaternas
bekostnad. Vansterpartiet anser att det behétyalligt kraftigare atgarder for
att trygga den finansiella stabiliteten. En sadan atgard ar att inféra en lag om
bankdelning som separerar traditionell bankverkset fran spekulativ
investmenterksamhet, vilket foreslas i den s.k. Liikkanenrapportentywérr
verkar ha hamnat langre ned pa den politiska dagordningen bl.a. pa grund av
motstand fran den svenska regeringen.

Under 2016 fortsatte arbetet med att folja upp stegen i rapporten
Fardigstallandet av EU:s ekonomiska monetédra union, &ven benanfachDe
ordférandenas rapport. Rapporten innehaller mycket langtgdende forslag om
ett fordjupat EUJsamarbete. Stora steg tas mot 6ékad 6verstatlighet, och makten
forskjuts frAn medlemsstaterna till EU. Vansterpartiet ar starkt Kritikk
rapportens forslagProblemen i euroomradet kan inte I6sas genom att man
beskar medlemsstaternas nationella beslutanderatt 6ver finanspolitiken. Da
landerna star infor olika utmaningar och det finns obalanser i de individuella
ekonomierna som maste I6sas ar steg i federlimid fel vag att ga. Enligt
var mening ar det viktigt att medlemsstaternas kompetens inte beskars
ytterligare. De atgarder som foreslds i rapporten innebar ett 6kat EU
inflytande. Grundlaggande befogenheter flyttas frAn medlemsstaterna, och
fordragsandrigar kommer att bli nddvandiga. Vansterpartiet menar att det
krévs en bred debatt och att de nationella parlamenten b&tiutvolveras i
diskussionen om ett framtida EMU. Demokratisk legitimitet ar har en central
frdga. Under 2016 foreslog kommissionem #rlangning av Europeiska
fonden for strategiska investeringar (Efsi). Det &r bra att kommissionen tar
initiativ for att 6ka investeringarna i EU i syfte att bidra till hogre tillvaxt, 6kad
sysselsattning och starkt konkurrenskraft. Efsi ska stddja egisat
investeringar av europeisk betydelse inom bl.a. infrastruktur, utbildning,
forskning och innovation samt férnybar energi. Investeringarna bor kunna
bidra till omstéllningen mot en gron resurseffektiv ekonomi, t.ex. genom
hallbara investeringar pa emi, miljé- och klimatomradet med fokus pa
innovativa teknologier. Vidare anser Vansterpartiet att forslaget om en
transaktionsskatt  bor  genomféras. Aven  Sverige bor  infora
transaktionsskatten. En sadan skatt skulle 6ka den finansiella stabiliteten.
Intékterna fran skatten ska dock ga till de enskilda medlemsstaterna for att 6ka
de sociala investeringarna saval har hemma som i olikaidéer.

Véansterpartiet anser att EU:s budget bor minskas kraftigt. Vi motsatter oss
generellt forslag som okar EU:s maRa omraden dar det ar mojligt att flytta
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fram positionerna fér en progressiv politik maste en bedémning goras fran fall
till fall om fordelarna 6vervager riskerna med att ytterligare politikomraden
fors till EU-niva. Vi anser vidare att Sverige bor ontfandla sitt avtal med

EU dar en av utgangspunkterna bor vara att f& lamna EU:s gemensamma
jordbrukspolitik for att bygga upp en nationell politik inom det omradet.

23. Rattsliga och inrikes fragor, punkt 9 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjoérn Sédei)s

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 12, 17, 27 dc3v3amt
avslar motionerna
2016/17:1200 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 5 och 6 samt
2016/17:3661 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1.

Stéllningstagande

Vi sverigedemokrateanser att EU inte staller tillrackligt hoga krav pa lander
vid forhandlingar om visumfrihet och vill att regeringen infor ett ensidigt
visumtvang gentemot Turkiet.

Sverigedemokraterna anser att riktade sanktioner mot Turkiets ledarskap ar
ett mer propoibnellt och &ndamalsenligt satt att beméta Turkiets
utpressningstaktik. De europeiska landerna har tillsammans ett utmérkt
forhandlingslage med Turkiet, och en tuff linje i kombination med hotet om
sanktioner skulle sannolikt f& landet att bli mer lyhB&geringen bor darfor
driva som forsta krav pa Turkiet att landet ratificerar FN:s flyktingkonvention
utan geografiska begransningar, att Turkiet borjar prestera enligt det
befintliga, bilaterala atervandandeavtalet med Grekland samt tar kontroll 6ver
sinagranser och bekampar den illegala flyktingsmugglingen pa turkisk mark.

Sverigedemokraterna ar av &sikten att viseringsfrinet endast ska ges
medborgare i lander dar alla inre konflikter ar I6sta, som har en godtagbar
ekonomisk standard och dar landet kamagtera det yttre gransskyddet och
pavisa matbara framsteg i kampen mot korruptimganiserad brottslighet
och terrorism. Det ska ocksa stdllas krav pa att landet ar en utvecklad
demokrati och fungerande rattsstat som respekterar de manskliga
rattighetena. Vi ser fallet med Turkiet som ett tydligt exempel pa att EU pa
grund av andra intreen troligen kommer att se mellan fingrarna natd
nddvandiga krav inte &r uppfyllda och stéller oss mycket kritiska till EU:s
hantering av visumlattnader och visgsfrinet generellt. Ett land som
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Colombia med stora problem med fattigdom, inre konflikter och brist pa
demokrati har nyligen beviljats siimfrihet, vilket vi anser goroblematiskt.
Regeringen bor verka for att kravet pa visering for resande fran Balkan
aterupprattas respektive behalls. Principiellt ser Sverigedemokraterna positivt
pa att medborgare fran lander i EU:s naromréade reser till Edtfdtudera

eller fylla luckor p&arbetsmarknaden som inte p& annat satt gar att fylla. Dessa
personers erfaregter i Europa kan ha valdigt positiv inverkan pa
vederbérandes hemlander efter att de atervant. Dessa i och for sig lovvarda
syften motiverar dock inte en generell viseringsfrinet d& de som studerar och
har jobb sallan har problem att fa visum. Regering@ndarfor verka foatt
visum och underlattandst fa visum aven i framtiden tilldelas pa individuell
basis sa lange landet i fraga inte uppfyller ovanstaende krav.

Sverigedemokratea forstar de motiv som motivémen nya férordningen
om en europeiskrgns och kustbevakning. Dock anser vi att kontroll av det
egna territoriet ar och boér forbli en nationell uppgift. Granskontroller &r ett
viktigt verktyg for att havda territoriell integritet, uppratthalla lag och ordning
och skydda den nationella sikedre Vi anser att forslaget inkraktar pa
medlemsstaternas ratt att kontrollera och uppratthalla sina granser. Enligt var
mening kan malen for de foreslagna atgarderna battre nas pa nationell niva,
och vi anser darfor att forslagen i sin helhet stridersubsidiaritetsprincipen.

Sverigedemokraternas utgangspunkt ar att Sverige liksom Bhikinder
ska vara sjalvstandigich oberoende i utformningen av sin invandringspolitik.
Mot bakgrund av att Eihstitutioners passivitet redan har lett till katastrafal
konsekvenser for Sverige men &aven for andraniddlemmar ska regeringen
verka for att avbryta forhandlingarna om det gemensamma europeiska
asylsystemet sorimnebér att styrningen awmigration och invandring lamnas
over till EU-strukturer i en &nnu hogrestrackning an vad som éar falletag.

Vi anser att svenska folket genom sina representanter ska kunna bestamma
vilka som kommer till Sverigech pa vilka villkor

Omfordelningsmekanismen, som ar grundbulten i det gemensamma
asylsystemet, har bevisligémte fungerat. Med Sverigedemokraternas politik
kommer endast dsom kommer direkt fran ett krigsomrade att omfattas av
asylratten, och darfor finns det ingen anledning fér Sverige att framover delta
i utbyggnaden av det gemensamma systemet. | stalleatféutforma en
gemensam asylpolitik som gang pa gang visat sig ha misslyckats anser vi att
varje EUland ska bidra med humanitara medel till krisens naromrade. | stallet
for patvingade kvotsystem pd Etiv& har varje land mojlighet att utforma
bilateralaavtal med FN om mottagande av kvotflyktingar via UNHCR:s
vidarebosattningsprogram. Detta riktar sig till de mest utsatta direkt i krisens
naromrade. D& har varje land mgjlighet att bidra utifran sina egna
forutsattningar.

Det &r uppenbart att unionens seeastrategi och migrationsavtal med
Turkiet saknar grund i beprévad erfarenhet och bygger pa onsketéankande.
Strategin for att hantera migrationsstrommen bygger pa att Turkiet ar en
tillforlitlig avtalspart, nagot vi ser som ett mycket osékert antaganaiets

77



2016/17:UU10 RESERVATIONER

ingadngsvarde i processen ser ut att vara att skaffa sig medel for utpressning
mo t Eur opa, fer att p- s= s2tt wutverka
unionen. Darfor bor regeringen verka for att avtalet tidigast mojligt ségs upp.

Sverigedemkraterna anser att EU har en stark férhandlingsposition for att
forhandla fram atertagandeavtal med tredjelander. Trots detta gors det ytterst
lite pa det omradet. Sverige och EU har stora problem med att exempelvis
aterfora marockanska, afghanska och rdga medborgare till deras
respektive hemlander. Sverigedemokraternas utgdngspunkt ar att varje land
ska ta hand om sina medborgare. Ml att regeringen verkar for att
intensifiera forhandlingarna och att regeringen agerar mer offensivt i fragan.
EU bdg anvanda sanktioner riktade mot handel och bistand som
patryckningsmedel. Lander som vagrar att ta tilloaka sina medborgare kan inte
fa bidrag frAn EU. Ett annat omrade som sverigedemokratestiaatt
regeringen tittar pa ar att anvanda individuella sanktioner mot styrande skikt i
de aktuella landerna.

Sverigedemokraterna anser att nagot av temaomradena for ramprogrammet
for EU:s byrd for grundlaggande rattigheterde utvidgas till att omfta
uppféljning av och arbete mot religiés extremism. Vidare borde det framgé
uttryckligen att arbete mot hedersrelaterat vald ingér i de temaomraden som
finns i forslaget.

Harutover delar vi i allt vasentligt bedomningen fran radets réattstjanst och
menar,i likhet med flera andra edlemsstater, att det finnan juridisk
problematik som bor utredas ytterligare innan frdgan om polisiart samarbete
genomfos i FRA:s ramprogram.

24. Rattsliga och inrikes fragor, punkt 9 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1200 av Christa HOj Larsen m.fl. (V) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna
2016/17:3661 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1 och
2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 12, 17, 27 dcBir34

Stallningstagande

Vénsterpartiet ar mycket kritiskt till avtalet mellan EU och Turkiet om
hantering av flyktingar frdn mars 2016. Det bryter mot asylratten och
|l egiti merar pr e snotepressftihetlah dvergrapp sddrk a mp
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kurdiska befolkningen. Turkiet ar ingetikert tredjeland. Man ger inte
flyktingstatus at ickesuropeiska flyktingaroch flera rapporter vittnar om
undermaliga asylprocesser samt att man skickat tillbaka flyktingar till krigets
Syrien och andra | 2&nder. Erdoferans Tur ki et
betydande steg i auktoritér riktning. Rapporterna om grova krankningar av
manskliga rattigheter, inskrankt yttrandefrinet och ett vaxande fortryck av
landets kurder avliéser varandra. Sverige ska som enskilt land och som medlem
i EU verka for att Tukiet lever upp till sina internationella &taganden om att
skydda pressfriheten och paskynda en forandring av det turkiska rattssystemet
till ett system baserat pa rattssakerhet och manskliga rattigheter. Regeringen
bor verka for att avtalet mellan EU ochrKiet sags upp.

Nu hgjs flera roster for att EU bor teckna ett liknande avtal med Libyen, ett
land i konflikt som saknar en legitim regering och dar olika omraden
kontrolleras awlika vapnade grupper, bl.a. Bai Amnesty har larmat om hur
landets kustevakring slagit, skjutit och Gvergett flyktingar i batar vid sina
ordddningsaktionér Tidigare rapporter vittnar aven om hur tortyr, sexuellt
vald och rattsovergrepp ar vanligt forekommande i de hakten dar Libyen
férvarar asyls6kande som forsokt ta sigEuropa. Regeringen bor verka for
att 6verenskommelser liknande EU:s avtal med Turkiet inte sluts med andra
stater.

25. Arbetsliv och héalsofragor, punkt 10 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att foslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena4gBoch
avslar motion
2016/17:1195 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 6.

Stéllningstagande

D& Sverigedemokraterna ser arbetsmiljéfrdgor som en nationell fraga anser vi
att ett gemensamt Edirektiv kommer att forsamra skyddet for svenska
arbetare eftersorBverige dd maste anpassa sig efter lander som har betydligt
samre arbetsmiljolagar. Vi anser aven att inforandet av gréansvarden och
miniminivaerfor vissa amnenan i dag ar forbjudna i Sverige opprfar att
dessa forbjudna &mnen kan anvéandas igen. Sdsigokraterna vander sig
mot att EU vill inkrakta mer pa det nationella sjalvbestammaridet
arbetsmiljofragor.
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Sverigedemokraterna ar inte negativa till att EU har mal for tillganglighet,
men vi anser att det inte ska vara upp till EU att stalla spediféa pa hur
man ska uppna dessa mal i medlemslanderna. Vi anser att det ska vara upp till
respektive medlemsstat att valja vilka egna regler, lagar och forslag pa
praktiska I6sningar som man vill genomfora for att kunna uppna malen om
Okad tillgénglighet.

Vad géller halseoch sjukvardsfragor ska det enligt Sverigedemokraterna
vara upp till varje medlemsstat att sjdlesluta hur manill organisera sin
halso och sjukvard. Detta ska inte bli ytterligare ett omrade dar EU tillskansar
sigmerbefogenheter pdedlemsstaternas bekostnad. Det finns ett fatal fragor
dar det finns viss nytta med gréanstverskridande samarkieda.
antibiotikafrdgor och antimikrobiell resistens. Har maste dock losningar pa
problemen sbékas inomndra multilateralach/eller bilaterka organisationer
och sammanhang.

26. Arbetsliv och halsofragor, punkt 10 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som asificreservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1195 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena4gB

Stallningstagande

De internationelldackliga regelverken forbattras hela tiden, men fortfarande
bryter manga lander och foretag mot ILO:s konventioner, daven mot dem de
valt att ratificera. Med en globalt erkdnd ratt till internationella
sympatiatgader skulle lontagare dveraktinna satta press pét arbetsgivare
mésteuppfylla kravet om manskliga rattigheter i arbetslivet. Detta skulle
exempelvis ge facken i Sverige mojlighet att vidta sympatiatgarder till stod for
de arbetstagare som utsatts for krankningar av reigiaskligarattigheter i
arbetslivet, varelst i varlden detta sker. Vansterpartiet anser att Sverige inom
EU bor driva kravet om ratt till sympatiatgarder 6ver granserna i Europa.
Precis som svenska LO anser vi att de fyra friheterna inom EU:s inre marknad,
fri rorlighet for personer, varor, tjanster och kapital, inte racker for att
astadkomma rattvisa villkor for Iéntagarna i Europa. Sverige bor inom EU
driva att ratten for fackforeningarna att verka Over grénserna infoérs som en
femte frihet.
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27. Konkurrenskraft , telekom och transport, punkt 11 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservatioderillkénnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandenad®loch 4553.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna ser positivt pd en stark och konkurrenskraftig inre
marknad genom handeied varor och tjanster. Vi vill dock belysa vikten av
en generell marknad®ch behovsanpassning samt likvardiga arbetsvillkor
och kvalitets och sakerhetsaspekteoch det bér finnas vissa generella
undantag. Vi vill kraftigt poangtera vikten av att atgirska resultera i reell
tillvaxt och konkurrenskraft samt att sysselsattningsatgarder inte ar nagon
form av kostnadsdrivande socioekonomiska projekt.

Sverigedemokraterna ser att den inre marknaden spelar en stor roll for
tillvéxt och sysselsattning. Vinser dock att dess strukturreformer och
tillvaxtframjande atgarder inte far vara kostnadsdrivande och darmed fa
negativa budgetara konsekvenser p&rild eller nationell niva. Vi ser en
uppenbar problembild med extremt dyra investeringar samt med vitkaks
bekosta utbyggnadeaw en total gransoverskridande energimarknad. Vidare
beskrivs konsumentnyttan i alltfér generella termer for att kunna vara direkt
overforbar till alla medlemsstater. Sverigedemokraterna ser i likhet med
regeringen vikten av en ask europeisk konkurrenskraftmen sedan gar
asikterna isar. Vi valjer att konkretisera de mekanismer, delar, sektorer och
omraden som faktiskt kraftigt beror konkurrenskraften i Europa i stéllet for att
som regeringen understryka ord som samordning, artdetinvesteringar,
hallbar ekonomi, goda ramvillkor, fordjupad inre marknad m.m. Vi menar att
fokus ska ligga pa vilka atgarder som kitagitseller skavidtas och vilka
positiva eller negativa effekter dessa har for den globala konkurrensen.
Sverige@mokraterna menar att alla kostnadsdrivande mekanismer maste
upphora och revideras. De olika industrisektorernasklrrenskraft maste
utvarderas nar det gélleten europeiska energisituationen. Tillgéndill
arbetskraft genom snedvridande stddsystendvathses over.

Sverigedemokraterna ser vardet i en utvecklad rymdverksamhet. Vi anser
dock att den ewpeiska rymdsatsningen avemtsattningvisbor drivas som
ett mellanstatligt samarbete och vandss mot ett inférlivande avd\ i EU.
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Enligt Sverigedmokraterna &ar den s.k. sammanhalysipolitiken nagot
som Sverige intdor delta i. Vidare bor de fonder som finansierar omradet
omedelbart avskaffas.

Sverigedemokraterna inser vikten av ett valfungerande transportnat saval
inom landet som utomlands, menstéller oss skeptiska till inférandet av
ERTMS. Vi anser inte att Sverige ska ga i braschen nar det gitler
genomfoérasignalsystemet, och i de fall vi infor det ska det finnas behov av
det, sdsom nér det galler Oresundsforbindelsen. Vi anser inteledttar
ekonomiskt forsvarbart att som i dag verka for ett rikstackande inférande, da
det tar enorma resurser i ansprak samtidigt som det férsamrar kapaciteten pa
befintligt nat.

Sverigedemokraterna vander sig mot att EU ska lagga sig i hur respektive
medemsland valjer att styra sin jarnvagspolitik. Hur en stat vill dela upp
ansvaret mellan infrastrukturforvaltare och operatéter helt avsta fran detta
i ska vara upp till respektive medlemsstat. Vi anser inte heller att
persontrafiken med nédvandighaéste konkurrensutsattas.

Sverigedemokraterna ansett det ar olampligt med harmoniserade
yrkeskvalifikationer inom inlandssjofarten, med hénsyn till att
inlandssjofarten skiljer sig vida mellan EU:s medlemslander och att det rader
skiftande geologiska fiutsattningar de olika medlemslanderna.

I Sveriges fall har den senaste debatmm anvandandet av 700
megahertzbande pavisat behovet av sjalvstyre nar det galler
frekvenstilldelningen Sverigedemokraterna anser att sa pass viktiga fragor
som frekvenstidelning mycket val kan samordnas med andra lander, men att
lander i slutandan maste ha sjalvbestammande i frigan om vilka frekvensspann
man vill upplata till frAgor om sakerhet. Darfér motsager sig
Sverigedemokraten forslag som flyttar makten nar detallgr
frekvenstilldelning till EU.

Sverigedemokraterna motsager sig generellt skapandet av nya myndigheter
och utbkande av EU:s makt. | fallet med Berec anser vi dessutom att
myndigheten ar onddig och delar regeringens standpunkt att forslaget strider
mot proportionalitetsprincipen.

Wifi pd allmanna platser &ar generellt sett bra. Daremot ser
Sverigedemokraterna ingen anledning till att EU ska bestamma om det, eller
att detta maste skotas pa ett satt beslutat i Bryssel. Vi anser att det bor vara upp
till enskilda stater, och helst enskilda kommuner, om man véljer att lagga
skattepengar pa saddana projekt.

28. Energi, punkt 12 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut ungeemkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 44 o¢bB4amt
avslar motionerna
2016/17:1067 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2016/17:2467 av Mikael Oscarsson (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 22.

Stéllningstagande

Sverigedemokraterna ser positivc pA en handlingsplan for den europeiska
stalindustrin. Vi ser vikten av att minska koldioxidlackaget, Oka
konkurrenskraften genom konkurrensneutrala handelsavtal ochathésa
handelsmetoder, minskagelborda for industin i sin helhet samt sapa
innovation och tillvaxt. Vi har dock vid flera tillfallen tuyckt vara kritiska
synpunktempaden for industrin s viktiga europeiska energipolitiken. Okade
produktionskostnader, kapacitetsch leveransosékerhet samt snéathmde
subventioner till férnybar elproduktion kommer under odverskadlig framtid
att belasta den europeiska industrins konkurrenskraft. Dessutoneigeien
forda energipolitiken ett enormt investeringsbehwofornybar elinfrastruktur.
Det ar oklart hustor kostnaden blir och vilka som ska finansiera detta.

Vi sverigedemokrater ser positivt pA samarbete lander emelfargi och
klimatfragor. Vi ser dock ett antal otydligheter och en brist pa realism nar det
galler dtaganden inom en gemensam eusbpenergiunioroch flera av de
forslag som kommissionen presenterat i det s.k. vinterpaketet. | motsats till
kommissionen héavdar vi, med hanvisning till EU:s standigt generella
kostnadsdrivande projekt, att den administrativa bérdan korathéka. Vi
mena att Sverige inte behdver mer tvingande lagstiftningsatgarder da svensk
elproduktion i stort sett ar fifr&n utslapp av koldioxid. Vi vill i stallet lyfta
fram betydelsen och vikten av globalt minskat koldioxidlackage och europeisk
konkurrenskraft i framida forhandlingar. Dessutom efterlyser vi en
kostnadsanalysar det géllemvesteringar i infrastruktur, férnybar energi och
subventioner samt férdelning av europeiska fondmedel.

Vi anser att férsorjningstrygghet ar av storsta vikt och att det i foestd
ligger i nationernas intresse att sakra sin egen elproduktion och diversifiering.
Vi inser dven betydelsen av att minska energiimporten ifran politiskt instabila
stater. Vi ser det som orealistiskt att avveckla karfitdinaoch samtidigt vilja
avstafran fossila energislag och ersatta dessa med fornybara, intermittenta
energislag. Vi stéller oss fragande till kostnadsdrivande l6sningardet
galler energieffektivisering till liten eller ingen miljonytta alls och ar
overgripande kritiska till EU:s netiga inflytande pa svensk energbch
miljépolitik. Medlemslandernas olikheter bor aterspeglas pa ett battre och mer
realistiskt satt, och malen bor sattas déarefter.
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Vi anser att det ar angelaget att EU:s mal for energieffektivisering kan nas
pa ett s kdsadseffektivt satt som mojligt. For att detta ska kunna ske behoéver
medlemsstaterna sjalva utforma styrmedel, detaljregler och konkreta atgarder
som kan bidra till EU:s maluppfyllelse. En detaljstyrning fran-iA som
inte tillater nationella, regional@ller lokala I6sningar till gagn for en
kostnadseffektiv maluppfyllelse bor inte accepteras.

Vi ar aven starkt kritiska till kommissionens forslag till krav pa att
medlemsstaterna ska dppna sina stédsystem for fornybar elproduktion i andra
medlemsstater ed minst en viss angiven andel av den kapacitet for fornybar
elproduktion som nyligen mottagit stéd.

29. Jordbruk, fiske och miljofragor, punkt 13 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget tilfiksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandenagss

Stéllningstagande

Sverigedemokraterna anser att det ar en viktig princip att vi i s& hog grad som
mojligt behaller kontrollen 6ver var egen livsmedelsproduktion. Det ar nar
maten produceras i Sverige som vi har som allra béast insyn i
produktionsforhadllandea. Man bor ocksa ifrdgasatta orimligt langa
transporter som kan bli resultatet av import. Om svenska lantbrukare inte har
rimliga villkor for att bedriva sin verksamhet kommer produktionen att flytta
till lander med lagre ambitioner, vilket innebar hogndjdbelastning och
samre djurskydd. All myndighetsutévning och politik ska utga fran att vi ska
gynna konkurrenskratft, tillvaxt och aktivt brukande av mark i Sverige. Det ar
oacceptabelatt sjalvforsorjningsgraden, dvvardet av livsmedelsproduktion
somandel av var konsumtion, har sjunkit under 50 procent.

Vi anser att den gemensamma jordbrukspolitiken har karaktdren av en
federalistisk ickéindamalsenlig 6vergripande l6sning som inte &r anpassad till
svenska forhdllanden. Ett avskaffande av  den megsamma
jordbrukspolitiken skulldedatill en radikal sankning av medlemsavgifterna
till EU. For svenskt vidkommande skulle i stallet jordbruksstéden betalas ut
direkt frAn den svenska staten. Det ar darfor Sverigedemokraternas mening att
regeringen skaerka for att aternationalisera jordbrukspolitiken.

Vi efterstravar att Sverige ska omfdrhandla villkoren for medlemskapet i
Europeiska unionen med det langsiktiga malet att aterfora beslutsmakten till
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Sverige. Tills vidare ar det dock viktigt att vi pasha satt tar vara pa de
jordbruksstod som lantbruket kan fa del av genom EU for att sdétlsvenska
jordbruket ochférsoka paverka EU:s gemensamma jordbrukspolitik i en for
Sverige positiv riktning.

Manga jordbruksstod bidrar till hogre arrendech makpriser, vilket
paverkar lonsamheten negativt for aktiva bénder soln uiizeckla sin
verksamhet octbehéver mer mark. Sverigedemokraterna anser darfor att
jordbruksstdoden i hogre grad bor ga till aktiva lantbrukare. Dessutom méste
EU:s byrakrati férenklasoch svenska myndigheters tillsyn ska vara rattssaker,
transparent och fri frdn onddigt betunga byrakrati. Vi vill ocksa forbattra
konkurrenskraften genom att sénka dieselskatten for id skogsbruk till
dansk nivd och infora en betesersattning finjolkkor pa bete.
Sverigedemokraterna star i princip bakom hdga miljambitioner for
jordbruket och minskningen av 6vergédningen. Men vi maste skapa oss en
realistisk bild av situationen. Det svenska lantbrukets andel av kvavetillférseln
till Ostersjon stanar vid endast ndgra procent. Detta bor f& konsekvenser
exempelvis forgenomforanderv det s.k. vattendirektivet. Radgivning till
lantbruket bor vara det huvudsakliga arbetsséattet fér att n& malen inom
vattenforvaltningen i likhet med hur man jobbar iflésta andra lander inom
EU. Det maste ocksétforasbattre konsekvensanalyser av de atgardsférslag
som laggs fram av vattenmyndigheterna.

Fiske &ar en frdga som bor regleras genom mellanstatligt och globalt
samarbete, vilket i Sveriges fall innebéar sdvete inom och genom EU.
Fiskerikontrollen maste dock vara lika effektiv i alla #hder. Dagens

2016/7:UU10

fiskeripolitik inom EU innebda att svenska fiskare blir s

fisketin e bedri vs des dliikkaa vlial n dkeorrn a.

Sverigedemokraterranser att konsumenternas fortroende for kvaliteten pa
livsmedlen forutsatter ett starkt djurskydd i Sverige och flexibla kontroller
utifrdn varje EUmedlemsstats specifika behov. Det basta sattet att uppna ett
starkt djurskydd inom EU ar att verka for etigre djurskydd genom striktare
gemensamma regler vid transporter samt att gemensamt motverka undantag
for plagsamma slaktmetoder. Krav pa ett starkt djurskydd i Sverige far heller
inte leda till att svenskt jordbruk konkurreras ut av jordbruk i andraceder.
Sverigedemokraterna anser att de svenska boasidtonkurrenskraft ska
starkassamtidigt som ett starkt djurskydd bibehalls. Inom ramen fér EU vill
Sverigedemokraterna verka for att varje medlemsstat i hogre grad far inféra de
sjukdoms och smittkotroller som anses nddvandiga for att férhindra inforsel
av smittsamma djursjukdomar som kan utgdra ett hot mot djurs eller
manniskors hélsa eller orsaka produktionsforluster.

Vi sverigedemokrater anser att en gemensam skogspolitisk strategi kan bli
det foista steget mot en framtida gemensam skogspolitik inom EU, vilket
skulle fa betydande negativa konsekvenser for Sverige och for den svenska
skogsbruksmodellen. Redan i dag paverkas forutsattningarna for att bedriva
skogsbruk av flera Eddirektiv och férordimgar. Ett EU med allt storre

85



2016/17:UU10

86

RESERVATIONER

inflytande i dessa fragor riskerar att leda till ett stérre fokus pa detaljstyrning
och till att ytterligare administrativa och byrakratiska hinder tillkommer.

I kommissionens férslag om markanvandning, s.k. LULUCF, foreslas
skogliga referensnivder som anger hur mycket skog som kan avverkas i
framtiden utan att det rapporteras som utslapp. Varje land ska ha sin
referensnivd som anger hur manga kubikmeter skog per ar som far avverkas.
Forslaget fokuserar pa att minska avverkaimg. Finland och Sverigeom
inte avverkar sin arliga tillvaxtborde kunna o6ka avverkningen i stallet.
Forslaget kan ses som en del i en stdrre process som syftar till att inféra
Overstatliga inslag i medlemslandernas skogsh energipolitik och en
oveforing av makt frdn medlemslanderna till EU:s institutioner.
Sverigedemokraterna motsatter sig denna process och anser 8ttevige
mastefortsatta atvarna den nationella beslutanderatten.

| fragor som berdr viltforvaltning anser vi att det natitmgarlamentet
alltid ska ha sista ordet och att regeringen darmed tydligt ska verka for att
Sverige atertar beslutsmakten 6ver dessa fragor.

Sverigedemokraterna vill se klimatpolitiken i ett globalt perspektiv. Varken
Sverige eller EU kan paverka koldidytslappen i négon betydande
utstrackning utan globala avtal. Sverigedemokraterna efterstravar en miljo
och klimatpolitik dar alla varldens ménniskor har en okrankbar ratt att
efterstrdva en mer halsosam morgondag. Vi avhaller oss emellertid fran
domedagprofetior och lagger fokus pa realistiska I6sningar pa verkliga
problem.

Sverigedemokraterna motsatter sig inte Parisavtalet, men vi ar vaksamma
nar EU och regeringen anvander avtalet tillggthomforasaker som inte star
dar. Sverige bor avvakta med ata sig fler utslappsminskningar innan detta
har utvarderats. Sverigedemokraterna anser inte att avtalet som férhandlades
fram pa COP 21 ar att beteckna som rattsligt bindande. Det saknas krav for
utslappsminskningar samt sanktionsmojligheter mot lasaierinte uppfyller
de redan |agt stéllda kraven. | detta lage bor man inte gentemot medborgarna
forsoka paskina att vi har ett robust lagligt bindande klimatavtal. Vi anser dven
att Sverige i dta osékra lage bor vara tydligted attvi inte &r bereda att
oppna for diskussioner om att g& Igre an redan beslutade
utslappsninskningar pa Ethiva. Vi anser att man bor vara vaksam sa att detta
dokument inte bakvagen utvecklas till Gverstatlighet pd energipolitikens
omrade, som i allra hogsta grad ska varaaionell angelagenhet.

Sverigedemokratnas uppfattning ar att frigsom inte maste hanteras pa
EU-niva for att den inremarknaden ska fungeriastallet ska avgoras péa
nationell niva. Avfallshanteringir t.ex. enfrdga som inte lampar sig for
Overstatliga 16sningar. Det finns ingen anledning att genom Overstatlighet
tvinga fattigare europeiska lander att prioritera avfallsfragor hogre an t.ex.
utveckling av ifirastruktur och sociala fragor.
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30. Utbildning, ungdom och kultur, punkt 14 (SD)
av MarkusWiechel (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bfialler riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandenaga}

Stallningstagande

Utbildning och forskning ar en del av uppfdljningen av Europa Z320egin.
Utbildning 2026strategin  innehéller en del bra forslag, men
Sverigedemoktarna aser att ett enskilt lanavgor bassjalv vilka atgarder

och vilka prioriteringar som landet behover for att ha en framgangsrik
utbildningspolitik. Sverigedemokraterna ar inte reaarbete mellan lander
men anser att det inte ska skegtBdvergatligt plan utan genom bilaterala
avtal.

Erasmus plus innehdller ett antal forslag som bast l6ses pa nativaé|l
exempelvis anser Sverigemokraterna att samverkan mellan olika larosaten
bast sker direkt mellan larosatena. Sverigedemokraterna aagér dtt
Erasmusplussamarbetet bér laggas ned.

Kompetensagenda for Europa &r ett omfattande dokument och innehaller
savél bra som mindre bra forslag. Sverigedemeknat staller sig skeptiska
till forslagen om flexibla laroplaner. Vi anser att detaljsitygen gatt fofangt
i den del som handlar om evidensbaserade politiska beslut.
Sverigedemokraterna anser ocksa att manga skolpolitiska delar utgar fran en
europeisk lagstanivd, vilket gor att Sverige inte har s& mycket att hamta dar.

Det ar viktigt attstater kan utbyta erfarenheter pa det ungdomspolitiska
omradet for att sprida goda I6sningar mellan landerna. Detta far dock inte
innebéara overstatliga |6sningar. Vi ar positiva till att det i forsta hand &r den
Oppna samordningsmetoden som ska anvandas dibetet med
ungdomsfragor, och vi vill betona vikten av att denna arbetsmetod dsvan
Ungdomsarbete bor framst bedriva& lokal niva och EUsamarbete kring
ungdomsfragor ska inte innebara ndgon harmonisering inom omradet.

Sverigedemokraterna anser atulturpolitik bor vara en nationell
angelagenheoch ser positivt pa att man inom kulturomradet tillampar den
Oppna samordningsmetoden i stéllet for dverstatlig lagstiftning. Det ar viktigt
att man fran EU:s sida inte forsoker patvinga harmonisering ioiomadet
utan att de egna nationernas kulturella sérarter respekteras.

Vi &r positiva till férslaget om ett europeiskt kulturarvsar. Men deltagandet
ska vara frivilligt. Syftet ska vara att framh&ava de olika nationernas unika
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kulturarv samt bidra till okadforstdelse for sararten i de europeiska
nationernas gemensamma arv och kannedom om den egna nationella
identiteten.Nar det galler evenemangatrepeisk kulturhuvudstad bor malet
vara att framhéva stadernas och nationernas kulturella sérdrag och iglentitet
Sverigedemokraterna &r positiva till projekt som rér erfarenhetsutbyte inom
kultur- och idrottsomradet. Samtal och erfarenhetsutbyte inom Europa &r av
godo, sé lange utbytet inte syftar till att skapa en artificiell europeisk identitet
eller harmoniseng pa kulturomradet. Vi ser inga hinder it mellanstatligt
erfarentetsutbyteutan samordning av den europeiska unionen.

31. EU:s institutioner, punkt 15 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser attférslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandeind ach 11.

Stéllningstagande

Sverigedemokraterna anser inte att det ar ratt eller rimligt att EU:s regelverk
star 6ver de lagar som stiftas av Sveriges riksdag, det svenska folkets valda
foretradare. Det svenska folket har aldrig blivit tillfrigat detta, utan rostade
jatill ett helt annat EU an vad EU pa senare ar utvecklats till. Ett totalhavererat
Schengen med tillhérande invandring av flyktingar och andra till Sverige talar
sitt tydliga sprak. EU klarar inte och kommer aldrig att klara den gt@irey

detta ger. Med tanke pa EU:s eftergifter till Turkiet borde det vara tydligt att
det svenska folket s& fort som mdjligt ska f& besvara frdgan om man vill
kvarstanna i eller lamna den éverstatliga unionen. Denna bild har fosgtarkt
senare tid methnke pa de sktande relationerna med Turkieth de hot som
kommerfran Ankaras sida.

Sverige var redan innan Edtradet 1995 en hogteknologisk och
framgangsrik valfardsstat med en stark export samt hogkvalitativa produkter
och tjanster. Till det hadevBrige aven innan Elihtradet en hdg arbetsmoral
och ett valorganiserat samhélle. Allt detta lyckades svenskarna skapa utan en
Overstatlig union vars lagar har foretrade 6ver vara egna. Sverigegriada
reducerats till ett transportkompani utan ettliteéaflytande 6ver allt fler
frdgor och politiska omraden. Den vag av terrorattacker som skoljde dver EU:s
medlemsstater under forra aret pekar ocksd pa vikten av att respektive
medlemsstat uppréatthdller sina granser och lag och ordning pa sitt eget
territorium.
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Vi anser att svenskarna bast bestammer sjélva 6ver sin egen framtid och
vill darmed att Sverige ska inleda en omfdrhandling for att gora det mojligt att
lamna den Gverstatliga delen av unionen for att i stallet samarbeta pa en
mellanstatlig niva. Vvill se ett samarbete som inkluderar ett gemensamt
intresse att sambeta kring, exempelvisorottsbekampning, miljé eller
granskontroller. Nar ett sddant alternativ ar framforhandlat vill vi ge det
svenska folket méjligheten att i en ny folkomréstningtédining till Sveriges
medverkan i en dverstatlig union.

Det finns orovéackande tendenser inom EU att sekretess ska vara norm. Vad
regeringen inte tar upp i sin skrivelse ar sin egen, fortfarande ibland
slentrianmassiga, anvandning av hemligstampeln. Blyak det material som
kommer t.ex. Ethamnden till del & hemligstamplat av regeringen men kan
samtidigt vara tillgangligt genom medierna eller andra medlemsstaters
parlament pa deras webbplatser. Det finns oftast ingen rimlig anledning till att
t.ex. aterapporteringar med angivande av olika medlemsstaters standpunkter
eller olika versioner av radslutsatser ska lyda under utrikessekretess.
Sverigedemokraterna tror inte att 6kad 6ppenhet kring de politiska turerna i
radet skulle leda till irreparabel skafita Sveriges anseende. | vart fall skulle
det troligen i sa fall uppvagas av ett okat anseende inom riket, da Sverige vagar
std upp for sina principer orippenhet och offentlighet. Dock delar vi
regeringens synpunkt att det gar i ratt riktning.

Sverigedenokraterna kommer sa lange Sverige kvarstar som medlem i den
europeiska unionen att motsatta sig alla former av forslag som saknar
demokratisk legitimitet och ytterligare forflyttar eller beféaster forflyttning av
makt frAn det svenska folket till Ebyrakmatin. Vi anseatt detar orimligt att
medlemslandernas regeringar, och inte de nationella parlamenten, utser de
experter som ingar i kommittéerna inom kommittéforfarandet. Sverige ska
driva EU i en utveckling sa langt som mgjligt ifrdn Gverstatlighet mat
mellanstatligt samarbete. Mycket av det som kommissionen numera kan
besl ut a om och som g° ms bakom oteknis
Lissabonfordrageto 2r i sj2lva verket bet
Bryssel. Sverigedemokratex anser att regeringeska se till att dess
representant i Coreper motsatter sig ytterligare utnyttjande av den delegerade
makten. Flagranta overflyttningar av normgivningsmakt ska inte heller ske
genom k. A-punkter. Varje enskild mojlighet fér kommissionen att utnyttja
sin mijlighet att anta regler via delegerade akter bor diskuteras enligt den
sarskilda ordning som féreskrivs i regeringsformen.
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Sar gkitlrtande

Energi, punkt 12 (M, C, L, KD)

Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Kerstin Lundgren (C), Gt
Petersson (M), Birgitta Ohlsson (L), Sofia Damm (KD) och Sotiris Delis
anfor:

Forsorjningstrygghieédr en fraga som har fatt afler aktualitet i takt med att
sakerhetslaget i Sveriges naromrade har forsamrats. For att kunna klara en kris
maste etland ha saker tillgang till exempelvis livsmedel och energi for att
ytterst kunna varna befolkningens liv och héalsa. Forsérjningstryéglaetrfor
ocksaen av de tre pelare som EU:s strategi pa energiomradet vilar pa. Att
kunna ha en god forsorjningstryjggt gor inte bara att mojligheterna att
hantera en kris forbattraBn god forsorjningstrygghet utifrin samarbete med
tilliforlitliga partner garanterar ocksa ett sakerhetspolitiskt oberoende.

Byggandet av gasledningarna Nord Stream 2 mellan Ryssland och
Tyskland illustrerar ett flertal sékerhetspolitiskt viktiga aspekter som berér
forsorjningstrygghet och staters mdjlighet att styra Over viktiga
infrastrukturprojekt. Nord Stream 2 kommer att 6ka Europas beroende av rysk
gas och minskar antalet leverantdsem kan forse landerna i Europa med
energi. Detta ar olyckligt utifrin det sakerhetspskidi IAget i Europa med ett
alltmer auktoritéart Ryssland som i och med aggressionen mot Ukraina och
annekteringen av Krim har visat att man inte r&tgrar andra lagbers granser.

Det &r darfér Sveriges, och ytterst den svenska regeringens, ansvar att agera
for att stoppa byggandet av Nord Stream 2 pa de satt som ar framkomliga. Det
finns tex. inga folkrattsliga forutsattningar att stoppa projektet om det
uppfyller demiljoméassiga krav som stalls. Daremot géar det att anfora att Nord
Stream 2 gar emot de energipolitiska malsattningarna i EU:s energiiinion
och med att beroentaven enskild akttr okar.

Allianspartierna har i flera forum tagit udpigan om att Sverigmaste
agera mot Nord Stream 2 och forsokt paverka regeringen. Vi larlgerat i
riksdagen, Nordiskaddet ochmederna for att peka pd de sakerhetspolitiska
riskerna med gdedningsprojektet och behowatt stoppa Nord Stream Ren
svenska regeringemar tyvarr varit senfardig med att agera mot Nord Stream
2. I mars 2016 hade regeringen mdjlighet att tillsammans med &tta andra EU
lander underteckna ett brev till Ekbmmissionen som varnade for riskerna
med Nord Stream 2. Regeringen valde dock att tatden mdjligheten att
paverkal framtidenmaste regeringen bli battre pa att vara proaktiv, inte minst
for att kunna paverka just EU:s institutioner och enskilda medlemslétder
att std upp for energiunionens mal.

Mot bakgrund av de bristande mofligterna att varna totalférsvarsintressen
gentemot lokala intressen tog Alliansen i forsvarsutskottet ett utskottsinitiativ
som syftade till en 6versyn av lagstiftningen. Det ésitivt att regeringen
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sedanocksa tillsatte en utredning som sleadveistaens mojligheter attarna
totalforsvarets intressen.

Det finns mojligheter for regeringen, saval inrikech bilateralt som pa
EU-niva, att agera mot projekt som hotar Sveriges och Europas
sakerhetspolitiska intressen. Darfér bor regeringen utnyttja digghgigrna
for att verka for att Nord Stream 2 inte genomfors.
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BiLAGA 1

Ferteckning °ver behand

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i Europeiska unionen under
2016.

Fo6ljdmotionerna

2016/17:3661 aKerstin Lundgren (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
och EU ska sta upp for att demokrati och rattsstatens principer ska galla
i alla EU:s lander och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakodet som anfdrs i motionen om att Sverige
och EU ska varna goda relationer med Storbritannien aven efter deras
uttrdde ur unionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférsationen om att
regeringen ska verka for en omforhandling sé att svenska folket kan
ges mojlighet att ta stallning till om Sverige ska lamna det 6verstatliga
EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motioren
folkomrdstningar och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om dppenhet

nar det galler handlingar med ursprung frdn Europeiska unionens olika
organ och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdage stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om EU:s
budget och kravet p& att kostnaderna ska minska, detta sarskilt med
tanke pd Storbritanniens troliga uttrdde, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som asfd motionen om att
regeringen ska verka for att ickarrolander ska undantas fran Europa
2020malen och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Storbritanniens uttrade ur unionen ska behandlasekb och inte
genomsyras av sanktioner, bestraffningar o0.d., och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att utjamna och likstélla relationen mellan
Sveriges utifter och inkomster till EU och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen motsatter sig ytterligare kostnader for svenska
skattebetalare till foljJd av Okade anslag inom migration och
tillk &nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for att EU ska folja den faststallda felmarginalen
pa 2 procent i budgeten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sigbakom det som anférs i motionen om
kommissionens utvidgningsstrategi och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om delegerade
akter och genomférandeakter (kommittéforfarande) och tillkannager
detta forregeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om svenskt
ensidigt visumtvadng gentemot Turkiet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
anslutningsférhandlingar med Turkietcho tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om den
europeiska utrikestjansten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om den
gemensamma sakerhetsch forsvarspolitiken och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU som
aktor i FN och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om sanktioner
gentenot Turkiet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att konsulér
beredskap fortsatt ska vara en nationell kompetens och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det somfdas i motionen om att
handelsavtalen ska fdlja Varldshandelsorganisationens (WTO)
standard och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att aven
andra intressen &an rent ekonomiska bér kunna beaktams i
handelspolitiken och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
exportbidrag, som &ar direkt skadliga for utvecklingslandernas
sjalvférsorjningsgrad, ska avskaffas och tillkdnnager detta for
regeingen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Europeiska
fonden for hallbar utveckling (EFSD) och tillkannager detta for
regeringen.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om EU:s
grannskapspolitik och tillkannagdetta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om sanktioner
mot Ryssland och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fredsprocessen i Mellandstern och tillkAnnagetad@r regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Syrien och
Irak och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
viseringsfrihet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att dra in kommande utbetalningar tilt icke
EU-medlemmar samt aterfora de ekonomiska medlen till
medlemsstaterna och lata medlemslanderna enskilt besluta om
utgivandet avmakrofinansiellt stdd, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska stodja de forslag mot skatteflykt p& bolagsskatteomradet som
overensstammer med OECD:s riktlinjer for s&atvtal och arbetet mot
urholkning av skattebasen och overféring av vinster (BEPS) och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU
kommissionen méste verka for konsekventa och tydliga beskrivningar
av syfte och mal for de implementeringar de avser att driva igenom,
och detta tillkdannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor vidmakthalla den nationella suveraniteten inom skattepalitka

saga nej till att utveckla projektet Egna medel samt olika former av
EU-skatter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor stddja en utveckling av EU:s mervardesskattediredtivieder till

Okat nationellt sjalvbestammande och frinet inom
mervéardesbeskattningen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
fortsatt ska saga nej till en skatt pa finansiella tratisadr av den typ

som EU arbetar med och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férslaget
till en gemensam gransch kustbevakning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig kam det som anférs i motionen om det
gemensamma europeiska asylsystemet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska effektivisera arbetet med att sluta atertagandeavtal med
tredjelénder pa Ebhiva och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férslaget
om ramprogram for EU:s byra for grundlaggande réattigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakonetdsom anfors i motionen om carcinogen
och mutagendirektivet och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tillgénglighetsdirektivet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sigakom det som anfors i motionen om halsofragor
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om reella
tillvaxtatgarder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférsmotionen om
strukturreformer och tillkénnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om europeisk
konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen den
europeiska stalindustrin och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
europeiska rymdorganisationen ESA ska forbli ett mellanstatligt
samarbete och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte bor delta i sammanhallningspolitiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att man
enbart i ndédvandiga fall ska implemera ERTMS (European Rail
Traffic Management System) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka i
EU for ett avskaffande av ERTMS (European Rail Traffic
Management System) och tillkadnnagetta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka i
EU for ett avskaffande av jarnvagspaketet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att ykeskvalifikationer inom inlandssjofarten inte ska bestammas
pa EUniva och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka i
EU for att frekvenstilldelningen fortsatt ska ligga pa nationell niva oc
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att organet for regleringsmyndigheter inte inférs och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i metioom att EU inte

ska bestamma om offentlig wifi och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
energiunionen och det s.k. vinterpaketet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig dkom det som anférs i motionen om
energiférsorjningstrygghet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
energieffektiviseringsmal och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakodet som anfdrs i motionen om stédsystem
for fornybar elproduktion och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stller sig bakom det som anfors i motionen om att
fiskepolitiken ska bedrivas pa mellanstatlig niva och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om djurskydd
och livsmedel och tillkdnnager detta for reggen.

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfdrs i motionen om skogsbruk
och viltvard och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
klimatpolitik med ett globalt perspektiv och tillkdnnager detta fo
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kemikalier
och avfall och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Europa
2020strategin inte ska innehalla forslag paniogar pa problem eller
utmaningar som &ar bast lampade att losas pd nationell nivd och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att lagga ned Erasmymus-samarbetet och tillk&nnager detor
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU ska
l&ta utbildningsfragor vara en nationell angelagenhet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
ungdomsplitiken &r en nationell angeldgenhet och att den europeiska
ungdomspolitiken inte bor soka ha som mal att f& ungdomar att knyta
an battre till det europeiska projektet, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom dsim anférs i motionen om vikten av

att det inte sker ndgon harmonisering pa kulturomradet inom EU och
att kulturpolitik &ven i fortséttningen ska vara en nationell
angelagenhet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Motioner fran allmanna motiatiden 2016/17

2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

25. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor avbryta allt samarbete som bidrar till militariseringen av EU och
tillkdnnager detta fér regeringen.

2016/17:457 av Jeff Am.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU:s
institutioner inte ska ha behdrighet att fora Sveriges talan inom FN och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V):

10. Riksdagen stéller sig kam det som anférs i motionen om att Sverige
bor driva pa for att EU:s utvecklingspolitik ska bidra till att starka-hbtg
personers rattigheter i varlden och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kdpenhamnskriterierna behdver skarpas avseende-pelosgners
rattigheter pa sd satt att det av dessa uttryckligen framgar att ett
medlemsland som diskriminerar higgrsoners rattigheter inte kan bli
medlem i EU, och detta tillkdnnager riksdagen for negen.

2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor gora stérre anstrangningar for att paverka EU:s bistandsstrategier
for ett okat fokus p& demokratiinsatser och tillkannager déita f
regeringen.

2016/17:1067 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stoppa
Nord Strean® och tillkénnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om den svenska

hallningen visavi Ukrainas orientering vasterut och tillkannager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor driva att EU tar fram en tydlig vagkarta for ukrainskt-EU
medlemskap och tillkannager detta fégeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Sverige och
det Ostliga partnerskapet och tillkdnnager detta for regeringen.
7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige

ska verka for att EU:s sanktioner tidyssland utvidgas till att ocksa
omfatta energisektorn och tillkAnnager detta for regeringen.

97



2016/17:UU10

98

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stoppa
Nord Strean® och tillkdnnager detta for regegen.
5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder

och forslag inom ramen for EU:s utrikespolitik och tillkdnnager detta
for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en tydlig
europeisk héllning gentesh Ryssland och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:1194 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att TFH¥talet och CETAavtalet ska
behandlas som blandade avtal dkénnager detta for regeringen.

2016/17:1195 av Hans Linde m.fl. (V):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor driva att ratten for fackforeningarna att verka over
granserna inférs som en femte frihet och tilkdger detta for
regeringen.

2016/17:1200 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att avtalet mellan EU och Turkiet sags upp
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att dverenskommelser liknande EU:s avtal
med Turkiet inte sluts med andra stater och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1738 av Hans Linde m.fl. (V):

3. Riksdagerstéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor agera i EU for att forhandlingarna om ett turkiskt medlemskap i
EU villkoras med att valdet och repressionen mot oppositionella
upphor och att alla som fangslats pd politisk grund friges och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
som medlem i EU bér verka for att PKK stryks fran EU:s terrorlista
och tillkénnager detta for regeringen.
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2016/17:1871 av Carl Schlyter m.fl. (MP):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att rosta nej
till CETA till dess utredningen &r klar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2467 av Mikael Oscarsson (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om aig8ve
bor agera for att stoppa Nord Stream 2 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
inte bor lata ryska Gazprom fa tillgang till Slite hamn och Karlshamns
hamn under byggandet av Nortréam 2 och tillkénnager detta for
regeringen.

2016/17:2766 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for en ambitids strategi for hur det 6stliga partnerskapet ska
utvecklas, & nya initiativ i syfte att bredda och fordjupa samarbetet och
vara det mest padrivande landet i EU for partnerskapet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det for
de lander som gmmfor politiska och ekonomiska reformer ska finnas
ett tydligt EUmedlemskapsperspektiv och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska ha ett langsiktigt engagemang for fortsatt reformgesiv landerna
inom det ostliga partnerskapet och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU ska
ge dessa partnerlander starkt stdd i deras anstrangningar och
reformarbete som detta medfor ochkéithnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
inom EU bor synliggora fordelarna med partnerskapet for
medborgarna i respektive land samt verka for att involvera och
engagera medborgarna i processech dillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
inom EU tydligare maste synliggora de problem och méjligheter som
finns med partnerskapet och hitta nya lésningar och en vag for att
snabbare na &ten med partnerskapet och tillkannager detta for

regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska verka for mojligheten till  differentiering  mellan

partnerskapslanderna dar respektive land ska ha mojlighet att gora
framsteg i sin egen takt och tillkdnnager detta for regeringen.
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10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det
Ostliga partnerskapet ska grunda sig i dmsesidiga utfastelser om
rattsstatens principer, goda styrelseformer, respekt fandleskliga
rattigheterna, respekt for skyddet av minoriteter samt principerna om
marknadsekonomi och héllbar tillvaxt och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férdjupa
samarbetet mellan EU och rp@erlanderna inom energisékerhet och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom EU ska arbeta for att partnerskapslanderna utvecklar
rena, sakra och langsiktigt hallbara energikadia tillkannager detta

for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom EU maste stalla hogre krav pa partnerskapslanderna
nar det galler korruptionsbekédmpning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/172767 av Karin Enstrom m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska spela en ledande roll inom EU for att utveckla och forstarka den
gemensamma utrikespolitiken och den europeiska utrikestjansten och
tillkdnnager d#a for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
den transatlantiska lanken mellan Europa och USA, bl.a. genom att
snabbt fa till stdnd ett gemensamt frihandelsh investeringsavtal,

och tillkénnager detta for geringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU ska
anvanda sitt ekonomiska inflytande for att paverka lander nar det galler
manskliga rattigheter och hallbar utveckling, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
fortsatt ska bidra till EU:s militira och civila krishantering och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
genom EU maste @fta Ukraina gentemot Rysslands militara
aggressions och destabiliseringspolitik och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
i EU ska arbeta for en fortsatt stark satsning pa landernadistia
partnerskapet och understryka vikten av implementering av gjorda
ataganden och tillkéannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i EU ska verka for ett forstarkt partnerskap mellan EU ofttkdnska
unionen (AU) och tillkAnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU och
dess medlemsstater behover utveckla en starkare militdr och civil
formaga att hantera kriser och konflikter och fordjupat d
forsvarspolitiska samarbetet och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska vara padrivande inom EU for fortsatt utvidgning dar EU ar 6ppet
for alla europeiska lander som lever upldid krav som medlemskapet
stéller, och detta tillkAnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU
behover en mer effektiv styrning och hantering av bistdndsmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor bidra till att utveckla samarbetet for att effektivare kunna bekdmpa
terrorism inom EU och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i omath om att atgarder

for bekdmpande och motverkande av terrorism, vilket innefattar
férebyggande arbete, ska vara i fokus for-&betet och tillkAnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om Sveriges
forhallance till Storbritannien och vikten av att Storbritanniens uttrade
ur EU innebér fortsatt starka relationer, samarbete och frihandel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor valkomna dn foreslagna europeiska sakerhetsstrategin och om
vikten av att den nu implementeras och far genomslag i praktiken och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M):

7.

10.

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionesniti 3.1 EU

och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 3.2
Vart Europa och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 3.3 En
storre union med valmaende grannar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 3.4
EU:s rost i varlden och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motidrevsnitt 4.4
Energi och sékerhet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2860 av Désirée Pethrus och Caroline Szyber (bada KD):

4,

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU bor
utvardera och folja upp det flyktingavtal mantgluned Turkiet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2910 av Caroline Szyber och Désirée Pethrus (bada KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for att EU, innan ett slutgiltigt avtal signeras, orafatet
oberoende civila samhallet p4 Kuba och av regimen icke erkanda
organisationer och foreningar, advokater, journalister, lakare, kyrkor
och MR-aktivister i dialogen, och detta tillk&dnnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD

4.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pa for en mer aktiv, samstammig och handlingskraftig
europeisk utrikespolitik dar framjandet av demokrati och tkad respekt
for manskliga fri och réattigheter har absolutigritet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU:s
delegationer i omvéarlden maste starkas och samordningen i tredjeland
mellan EU:s medlemsléander forbattras och tillkdnnager detta for
regerngen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor vara padrivande inom EU for att fa till stdnd en 6versyn av EU:s
stridsstyrkor, s.k. battle groups, som stér i standig beredskap att delta i
en snabb och begransad insatd) detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
grannskapspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU bor
fortsatta att spla en aktiv roll som politisk och ekonomisk partner till
Tunisien, samt bistd med kraftfullt stod i kampen mot terrorism och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU pa
allvar maste aterupptatsengagemang i Libyen och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor agera for att inom ramen fér EU:s gemensamma
utrikes och sakerhetspolitik fa till stand ett rotationssystem for
platserna i FN:s sakerhetsrdd for att undvika intern och kostsam
konkurrens mellan E4Bnder och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

24. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verla for att EU satter upp tydliga mal i syfte att efterleva
resolution 1325 i alla konflikter dar EU involveras, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anforstiomen om att Sverige
ska spela en ledande roll inom EU for att utveckla och forstarka den
gemensamma utrikespolitiken och den europeiska utrikestjansten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen o8vattge
ska verka for implementeringen av en europeisk sékerhetsstrategi och
tillkdnnager detta fér regeringen.
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Moti onsyrkanden som avs

Ovriga yrkanden

Motion Motionarer Yrkanden
2016/17:1067 JanBjorklund m.fl. (L) 3i5
2016/17:1077 Jan Bjorklund m.fl(L) 5
2016/17:1194 Hakan Svenneling m.fl. (V) 3
2016/17:1871 Carl Schlyter m.fl(MP) 2
2016/17:2766 Karin Enstrom m.fl. (MC, L, KD) 1i9
2016/17:2767 Karin Enstrom m.fl(M) 7i 10

2016/17:2860 Désirée Pethrus och Caroline Szyber (bdda 4
2016/17:2910 Caroline Szyber och Bé&ée Pethrus (bada KI 1
2016/17:3208 Sofia Damm m.fl. (KD) 5o0ch 8
2016/17:3382  Anna Kinberg Batra m.fl. (M) 1
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Konst iuttwtkioadnssts yttrande

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 30 mars 2017 att ge konstitutionsutskottet
mdjlighet att yttra sig ver skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2016 och foljdmotioner i de delar de berdr konstitutions-
utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet yttrar sig over de delar av skrivelsen som gett
upphov till motionsyrkanden inom utskottets beredningsomrade och dver de
aktuella motionsyrkandena. Motionerna 2016/17:3661 (C) yrkande 1 och
2016/17:3662 (SD) yrkandena 1-3, 11 och 37 ber6r utskottets berednings-
omréde.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor tillstyrka ett motionsyrkande om
demokrati och rittsstatens principer och avstyrka dvriga motionsyrkanden.

I yttrandet finns tvé avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets 6verviganden

Omf6rhandling av medlemskapet i EU och
folkomrostning

Skrivelsen

I skrivelsen redovisas att EU-27:s stats- och regeringschefer beklagade
britternas beslut att limna EU men samtidigt uttryckte respekt for den brittiska
folkviljan. For EU blir det viktigt att uttrddet — brexit — sker pé ett sitt som
minimerar os#dkerheten kring fragor som ror ekonomi och den fria rérligheten
for EU-medborgare. | september tridffades stats- och regeringscheferna som
EU-27 i Bratislava och enades om en deklaration som erkénde det svara liget
samtidigt som det betonades att EU fortfarande ar det bésta verktyget for att
tackla gemensamma utmaningar.

Fragorna om hur uttrddet ska gé till i praktiken dr manga. Exempel pé
fragestéllningar dr i vilken utstrdckning Storbritannien ska fortsitta att ha
tillgang till den inre marknaden, och under vilka villkor. Med ett brittiskt
uttrdde mister Sverige en samarbetspartner som ofta varit likasinnad nar det
géller malsittningarna for EU-samarbetet. Regeringen har framfort att
Overldggningarna om Storbritanniens uttride maste héllas under former som
respekterar de grundldggande principerna for EU-samarbetet och med
Omsesidig respekt.

Motionen

[ kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1 begirs
att regeringen ska verka for en omforhandling sd att svenska folket kan ges
mojlighet att ta stidllning till om Sverige ska ldmna det 6verstatliga EU. Sverige
bor inleda en omforhandling for att gora det mojligt att limna den Gverstatliga
delen av unionen for att i stdllet samarbeta pad en mellanstatlig niva,
exempelvis nér det géller brottsbekdmpning, miljo eller grianskontroller. Nar
ett sddant alternativ &r framforhandlat anser motiondrerna att det svenska
folket bor ges mojlighet att i en ny folkomrdstning ta stéllning till Sveriges
medverkan i en dverstatlig union (yrkande 2).

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet avstyrkte varen 2012 motioner om att Sverige snarast
borde inleda forhandlingar om ett uttrdde ur EU. Utskottet fann inte skl att
fororda en Sversyn av frdgan om Sveriges medlemskap i EU och avstyrkte
motionerna (bet. 2011/12:KU15).

Under véren 2015 avstyrkte utrikesutskottet likalydande motionsyrkanden
(bet. 2014/15:UU10). Utrikesutskottet konstaterade da att frdgan om ett
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svenskt uttrdde ur EU inte &r aktuell. Utskottet anforde att svenska folket i
samband med folkomrdstningen 1994 rostade ja till medlemskap i EU, och
beslutet om ett svenskt medlemskap fattades dérefter formellt av Sveriges
riksdag den 15 december 1994. Utskottet ansag att Sverige genom att vara en
engagerad och konstruktiv kraft i det europeiska samarbetet bdst kan ta till
vara nationella intressen och frdmja universella vérden.

[ sitt yttrande till utrikesutskottet Over forra é&rets skrivelse om
verksamheten i EU (2015/16:KU9y) vidhsll  konstitutionsutskottet
uppfattningen att det saknas skil for omforhandling om Sveriges medlemskap
i EU.

Demokrati och réttsstatens principer

Skrivelsen

I skrivelsen anges att syftet med EU:s rittsstatsarbete &r att stirka och
sdkerstédlla den interna respekten for réttsstatens principer och unionens
grundldggande virden.

Kommissionen inledde i januari en s.k. strukturerad dialog med den polska
regeringen inom ramverket for att forebygga hot mot rittsstaten i EU, i syfte
att bidra till en Idsning pa konflikten om Kkonstitutionsdomstolens
sjdlvstindighet och mojligheter att bedriva ett effektivt arbete. Efter en
inledande bedémning lamnade kommissionen ett yttrande i juni som foljdes
upp av en rekommendation i juli, eftersom dialogen inte gett 6nskvirt resultat.
[ sitt svar i oktober avvisade den polska regeringen rekommendationen och
fortsatte samtidigt att ifrdgasitta mekanismens forenlighet med EU-férdragen.

Inom rédets arbete for att frimja och uppritthélla rittsstaten i unionen holls
den andra érliga dialogen den 24 maj under det nederldndska ordférandeskapet
pa temat Utmaningar for réttsstaten och skyddet av grundldggande rittigheter
vid migration och integration.

I enlighet med radsslutsatserna frdn december 2014 utvirderades
dialogerna i slutet av 2016 vid radets méte den 15 november. Det slovakiska
ordforandeskapet sammanfattade att det fanns stéd for att gora dialogerna mer
strukturerade och resultatinriktade genom bittre forberedelser, samarbete med
andra aktorer och tematiska diskussioner.

Regeringen ser dialogerna som viktiga i arbetet med att stirka den
gemensamma forstéelsen for efterlevnad av réttsstatens principer och dvriga
grundldggande vdrden som EU-samarbetet vilar pd. Om den negativa
utvecklingen fortsétter dr regeringen redo att §vervdga om ytterligare atgérder
behover vidtas pd EU-niva.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i maj och november.

Regeringen anfor vidare att ett av EU:s fundament dr grundldggande
rdttigheter. EU har &tagit sig att garantera de rittigheter som dr uttryckta i
stadgan om de grundlidggande rittigheterna och sl vakt om att stadgan foljs i
medlemsstaterna. Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter
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(European Union Agency for Fundamental Rights, FRA) har till uppgift att ge
unionens och dess medlemsstaters berdrda institutioner och organ stod och
sakkunskap i fradgor om grundldggande rittigheter.

EU:s arbete for ménskliga rittigheter och demokrati styrs av en
handlingsplan for 2015-2019 som baseras pd det strategiska ramverk som
antogs av EU:s utrikesministrar 2012.

Motionen

I motion 2016/17:3661 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1 begirs att Sverige
och EU ska sté upp for att demokrati och rittsstatens principer ska gélla i alla
EU:s lédnder. I denna tid 4r det viktigt med ett EU som star upp for sina
virderingar, star upp for maénskliga rattigheter och demokrati med
yttrandefrihet, pressfrihet och motesfrihet — ett EU som markerar att
réttsstatens principer maste gilla i alla EU-ldnder. Motionéren vill se ett EU
som stér upp for de liberala virden som EU grundats pa, mot de populistiska
krafter som ater ser dagens ljus.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet vérdesatte i januari 2017 i sitt yttrande till
utrikesutskottet om Europeiska kommissionens arbetsprogram for 2017
(2016/17:KU3y) att Europeiska kommissionen avser att fortsétta sitt arbete for
att frimja och forsvara rittsstatsprincipen. Respekten for ménskliga rittigheter
och rittsstaten &r fundamentet i en demokrati. S&vil EU-institutionerna som
medlemsstaterna maste ta sitt ansvar for att minskliga rittigheter och
rédttsstatens principer f6ljs och respekteras. Utskottet var ocksa positivt till
kommissionens arbete f6r en bittre lagstiftning och vérdesatte att
kommissionen fortsitter att begréinsa antalet nya forslag jamfort med tidigare
ar for att kunna ldgga ett okat fokus pa att genomfora, tillimpa och utvirdera
den lagstiftning som redan finns pa plats.

Utskottet behandlade véren 2016 liknande motioner som den nu aktuella i
betdnkandet Fri- och rittigheter (bet. 2015/16:KU15). Utskottet redovisade att
kommissionen i mars 2014 presenterat ett meddelande om inrittande av ett
nytt ramverk i EU for att stdrka rittsstaten (se fakta-PM 2013/14:FPM73).
Syftet med ramverket ar att gora det mojligt for kommissionen att finna en
16sning med en berérd medlemsstat for att avvirja systematiska och allvarliga
hot mot rittsstatsprincipen.

I sitt stdllningstagande framholl utskottet ndr det géller EU:s medlems-
landers respekt for minskliga rdttigheter att védrnandet av de minskliga
réittigheterna och ménniskors demokratiska delaktighet dr hornstenar som ska
genomsyra arbetet sdvél i EU som globalt. Det &r dédrfor positivt att ett ramverk
inréttats i EU for att stdrka réttsstaten. Utskottet ser likasa positivt pa att radet
for allménna fragor ska hélla en arlig dialog om réttsstatsfragor.
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Oppenhet och insyn

Skrivelsen

[ frdga om delaktighet i EU-arbetet redovisas i skrivelsen att den 1 februari
2016 overlimnades betinkandet EU pd hemmaplan (SOU 2016:10) till
regeringen. Utredningens uppdrag var att utreda mojligheterna att framja
insyn, delaktighet och inflytande for individer och aktorer i Sverige nir det
giller fragor som beslutas inom EU. Utredningen foreslog flera &tgérder for
att hoja kunskapen, frdmja insynen och delaktigheten samt forbéttra
informationstillgdngen i EU-relaterade fragor. Regeringen anser att det finns
ett behov av stirkt delaktighet, kunskapshdjande insatser och forbéttrad dialog
om EU-politiken.

Regeringen anfor vidare att det interinstitutionella avtalet om Dbittre
lagstiftning (ITA) trddde i kraft den 13 april (se fakta-PM 2014/15:FPM39).
ITA behandlar bl.a. frdgor som rdr institutionernas samarbete i
lagstiftningsprocessen, metoder for bittre lagstiftningskvalitet, delegerade
akter och genomftrandeakter samt bittre genomforande av lagstiftning.
Regeringen har i forhandlingen verkat for ett Oppet och effektivt
beslutsfattande som framjar demokratisk legitimitet. Det slutliga avtalet kan
sdgas motsvara radets och regeringens prioriteringar och stdndpunkter.

Fragan har tagits upp vid radet for allménna fragor vid ett flertal tillfillen
under aret. Dessa méten har foregatts av samrad med EU-ndmnden.

Institutionerna kommer att arbeta vidare i syfte att genomfora vissa delar
av avtalet. Detta géller bl.a. informationsutbyte i samband med férhandlingar
om internationella avtal, en gemensam databas med information om
lagstiftningsdrenden samt ett gemensamt register 6ver delegerade akter.

Under rubriken Oppenhet och insyn redovisas i skrivelsen att
Europaparlamentet, rddet och kommissionen sedan 2001 tillimpar
forordningen om allminhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar (6ppenhetsforordningen). 1 behandlingen av de
enskilda drenden om utlimnande av handlingar som rédet beslutar i har
Sverige sedan reglerna antogs agerat aktivt for att frdimja en 6ppenhetsvénlig
tolkning av foérordningen.

Handlingsoffentligheten inom EU har 6kat vésentligt sedan Gppenhets-
forordningen infordes. Manga handlingar som tidigare var hemliga & numera
direkt sokbara pé internet. Utvecklingen mot 6kad handlingsoffentlighet dr
dock inte entydig. Under den &versyn av dppenhetsforordningen som inleddes
2008 har det dven framforts forslag som skulle kunna leda till minskad
Oppenhet. Sveriges malséttning i forhandlingarna dr 6kad Sppenhet i EU:s
institutioner. Sverige verkar ockséd aktivt for att Sppenhetsforordningen ska
goras tillimplig dven pa handlingar som forvaras hos EU:s myndigheter,
byréer och organ. Sverige har dven i forhandlingen om det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning verkat for ett 6ppet och effektivt beslutsfattande
som framjar demokratisk legitimitet.
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Alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allménhetens tillgdng till handlingar bevakas. Under &ret har Sverige fortsatt
att agera i de mal dér Sverige redan tidigare har varit aktivt. Sverige har dven
intervenerat i ett nytt mal vid domstolen som #r av principiell betydelse for
tillimpningen av Sppenhetsforordningen. Mélet ror frdgan om allménhetens
tillgang till konsekvensanalyser och utkast till konsekvensanalyser samt
yttranden fran det organ som bistér kommissionen med oberoende granskning
av konsekvensanalyserna (C-57/16 P, ClientEarth mot Europeiska
kommissionen).

Motionen

[ kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 3 begirs
Oppenhet nir det géller handlingar med ursprung i Europeiska unionens olika
organ. Som regeringen anfor i skrivelsen finns det orovickande tendenser
inom EU att sekretess ska vara norm. Vad regeringen inte tar upp dr enligt
motiondrerna sin egen, fortfarande ibland slentrianméssiga, anvidndning av
hemligstdmpeln. Mycket av det material som kommer t.ex. EU-ndmnden till
del &r hemligstamplat av regeringen men kan samtidigt vara tillgéngligt genom
medierna eller andra medlemsstaters parlament pa deras webbplatser.
Motiondrerna anser dock liksom regeringen att det gar i rtt riktning.

Tidigare behandling

Vid konstitutionsutskottets overldggning med regeringen den 20 oktober 2015
om kommissionens forslag till ett interinstitutionellt avtal om béttre
lagstiftning (KOM(2015) 216) enades utskottet och statssekreteraren om en
gemensam standpunkt for det fortsatta arbetet. En utgdngspunkt var att ett nytt
avtal respekterar de fordragsstadgade befogenheter som ges de olika
institutionerna, inklusive de bada lagstiftarnas inb6rdes stédllning. Ett nytt avtal
bor bidra till ett 5ppet och effektivt beslutsfattande som framjar demokratisk
legitimitet. Inte minst géller detta trepartsforhandlingarna. Vidare uttalades att
det &r angeldget att tydligt sla fast kommissionens skyldighet att utarbeta
tydliga motiveringar till lagstiftningsforslag, sarskilt vad giller hur forslagen
dr motiverade med hénsyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Vid behandlingen av kommissionens agenda om bidttre lagstiftning for
battre resultat i november 2015 vidlkomnade konstitutionsutskottet
kommissionens arbete for en bittre lagstiftning och ambitionen att inféra mer
Oppenhet i lagstiftningsprocessen (utl. 2015/16:KU3). Utskottet anforde att ett
Oppet och effektivt beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten.
Utskottet framholl vidare vikten av en 6kad Sppenhet och insyn i EU:s
beslutsprocesser, inte minst ndr det giller trepartsforhandlingarna mellan
kommissionen, raddet och Europaparlamentet. I utlatandet fanns ett sdrskilt
yttrande (SD).
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Utskottet har tidigare behandlat liknande motioner som den nu aktuella.
Utskottet anférde véren 2016 i ett yttrande 6ver forra éarets skrivelse om
verksamheten i EU att det ar viktigt att vidrna dppenhet och transparens och
bevaka anvindningen av delegerade akter (2015/16:KU9y). I yttrandet
framhélls att utskottet tidigare har uttalat att ett Sppet och effektivt
beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten, och har framhallit
vikten av en 6kad dppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser, inte minst nér
det géller trepartsforhandlingarna mellan kommissionen, radet och Europa-
parlamentet.

Delegerade akter och genomforandeakter

Skrivelsen

I skrivelsen anges att den horisontella diskussionen om delegerade akter och
genomforandeakter framfor allt har handlat om att hitta en tillfredsstéllande
16sning for en forstarkt roll for konsultation av medlemsstaternas experter i
samband med antagandet av delegerade akter. Fragan diskuterades inom
ramen for ett nytt interinstitutionellt avtal om bittre lagstiftning (ITA) som
tridde i kraft den 13 april. Regeringen verkade for att antagandet av en
delegerad akt blir mer ppet och konsekvent.

Regeringen vidrnade i detta sammanhang bl.a. om o©kad insyn i
kommissionens forslag till delegerade akter och sammankallande av samrad
med medlemsstaternas experter, notering av experters asikter och dterkoppling
av kommissionens slutsatser av samradet samt inforandet av ett sérskilt
register med forslag till delegerade akter. Sammantaget kan §verenskom-
melsen sdgas motsvara regeringens stdndpunkter.

Institutionerna har &tagit sig att senast vid utgangen av 2017 uppritta ett
gemensamt funktionellt register Gver delegerade akter.

Regeringen verkade ocksa for att vigledande kriterier for tillimpningen av
delegerade akter och genomftrandeakter ska tas fram. Institutionerna har
atagit sig att inleda forhandlingar om denna fréga efter att ITA trétt i kraft.
Frdgan om IIA har tagits upp vid radet for allménna fragor vid ett flertal
tillfdllen under aret, fraimst som informationspunkt. Dessa méten har foregétts
av samrad med EU-nimnden. Overliggningar med konstitutionsutskottet dgde
rum i oktober 2015.

I enlighet med IIA foreslog ocksd kommissionen i borjan av 2017 en
anpassning av alla réttsakter som fortfarande hdnvisar till det kommitté-
forfarande som kallas det foreskrivande forfarandet med kontroll.

Motionen

[ kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 11 begérs
i fraga om delegerade akter och genomférandeakter (kommittéforfarandet) att
regeringen motsitter sig ytterligare utnyttjanden av den delegerade makten.
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Sadana overflyttningar av normgivningsmakt ska inte heller ske genom s.k.
A-punkter. Varje enskild mojlighet for kommissionen att utnyttja sin
mojlighet att anta regler via delegerade akter bor diskuteras enligt den
sérskilda ordning som foreskrivs i regeringsformen.

De nationella parlamenten, inte regeringarna, bor enligt motiondrerna utse
de experter som ingér i kommittéerna vid kommittéforfarandet. Sverige bor
driva EU i en utveckling sa langt fran verstatlighet och mot mellanstatligt
samarbete som mgjligt. Lissabonfordraget har gett kommissionen betydande
makt p& bekostnad av nationalstaterna och dérmed de nationella parlamenten
som &r valda av sitt respektive folk.

Europeiska kommissionens forslag till forordningar om
anpassning till artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget av ett
antal rittsakter som pa omradet rittsliga fragor foreskriver
tilliimpning av det foreskrivna férfarandet med kontroll
(KOM(2016) 798 och 799)

Kommissionens forslag till forordningar syftar till att anpassa en rad EU-
lagstiftningsakter som i dag hénvisar till det foreskrivande forfarandet med
kontroll till antingen systemet med delegerad befogenhet eller systemet med
genomforandebefogenhet eller att 1ata vissa bestimmelser utga.

I de fall da atgédrderna uppfyller kriterierna i artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreslas att kommissionen
ges befogenhet att anta delegerade akter. I de fall atgérderna i stéllet uppfyller
kriterierna i artikel 291 EUF-fordraget foreslds att kommissionen ges
behorighet att anta genomforandeakter. Kommissionen har utgétt frén
antagandet att de atgidrder som omfattas av det féreskrivande férfarandet med
kontroll i princip motsvarar det som avses i artikel 290 EUF-fordraget. I ndgra
fall foreslas att de befogenheter som i dag ges till kommissionen utgar.

Forslaget dr foremal for férhandlingar inom EU.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet anforde i ett yttrande till utrikesutskottet varen 2013
foljande om delegerade akter och kommittéforfarandet (2012/13:KU7y):

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt kan unionens
lagstiftare, dvs. Europaparlamentet och radet, vilja att ge kommissionen
befogenhet att anta akter med allmén rdckvidd som inte &r
lagstiftningsakter och som kompletterar eller &ndrar vissa icke vésentliga
delar av en lagstiftningsakt. S& som regeringen anfor i skrivelsen ger
systemet med delegerade akter Europaparlamentet liksom radet majlighet
att utdva kontroll dver den befogenhet som lagstiftaren delegerar till
kommissionen. Denna kontroll utdvas genom att Europaparlamentet
liksom rédet kan aterkalla delegeringen eller invdnda mot att en akt
antagen av kommissionen trider i kraft. I 6vriga fradgor ddr kommissionen
har genomfdrandebefogenheter och inget annat anges kvarstdr det s.k.
kommittéforfarandet ("kommittologin™). Detta innebir att kommissionen
samréder med sérskilda rddgivande kommittéer bestdende av experter frén
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medlemsstaterna ndr den genomfor EU-lagstiftning. 1 dessa fall
kontrolleras utdvandet av befogenheterna av medlemsstaterna.
Enligt utskottets mening kan det finnas anledning att bevaka i vilken
omfattning kommissionen ges befogenheter att anta s.k. delegerade akter.
De visentliga delarna av ett omrdde ska enligt fordraget forbehallas
lagstiftningsakterna och far inte delegeras. Enligt utskottets mening bor
inte kommissionen ges befogenheter i en sddan utstrdckning att den pa ett
of6rutsebart sitt kan komma att paverka en lagstiftningsakts utformning
och innehall.
Utskottet framholl véren 2016 vid behandlingen av en liknande motion i
yttrandet Sver forra arets skrivelse om verksamheten i EU (2015/16:KU9y
s.4) att det #r viktigt att vdrna Oppenhet och transparens och bevaka
anvéindningen av delegerade akter. [ yttrandet framholls att utskottet tidigare
har uttalat att ett 5ppet och effektivt beslutsfattande fraimjar den demokratiska
legitimiteten, och har framhallit vikten av en tkad Sppenhet och insyn i EU:s
beslutsprocesser, inte minst ndr det géller trepartsforhandlingarna mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet.

Konstitutionsutskottet hade vid subsidiaritetsprévningen den 20 april 2017
inga inviandningar ur subsidiaritetssynpunkt mot kommissionens f6rslag till
forordningar om anpassning till artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget av ett
antal réttsakter som foreskriver tillimpning av det foreskrivna forfarandet med
kontroll (KOM(2016) 798 och 799).

EU:s byra for grundldggande réttigheter

Skrivelsen

Ett av EU:s fundament 4r enligt skrivelsen grundldggande rittigheter. EU har
atagit sig att garantera de rittigheter som uttrycks i stadgan om de
grundldggande rittigheterna och sla vakt om att stadgan foljs i
medlemsstaterna.

I skrivelsen anfors vidare att kommissionen i maj 2016 ldamnade sin arliga
rapport om tillimpningen av EU:s stadga for grundldggande réttigheter. Av
rapporten framgar att kommissionen har for avsikt att tillforsdkra full respekt
for och framjande av grundldggande rittigheter i EU och bevaka att all EU-
lagstiftning 4r forenlig med stadgan. I juni antog radet slutsatser om
tillimpningen av stadgan. Rédet uttryckte oro Over kningen av antalet
rasistiska och framlingsfientliga uttalanden och handlingar inom EU. Rédet
papekade ocksa att fraimjande av tolerans, integration och gemensamma
vérderingar tillsammans med en Okad medvetenhet om grundliggande
rittigheter for alla dr viktiga garantier for att bekémpa framvédxande rasism,
framlingsfientlighet och alla former av intolerans i olika samhallen.

Europeiska unionens byrd for grundldggande rittigheter (FRA) ska
genomfora sina uppgifter inom de temaomrédden som anges i ett flerarigt
ramprogram. Kommissionen limnade i juli forslag pd nytt ramprogram for
aren 2018-2022 (se fakta-PM 2016/17:FPM120). Beslut om att 6verlimna
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radets forslag till ramprogram till Europaparlamentet for godkidnnande togs av
radet den 19 december.
Overliggningar med konstitutionsutskottet zigde rum i september.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 37 anfors
i friga om ramprogram for FRA att ndgot av temaomradena borde utvidgas till
att omfatta uppf6ljning av och arbete mot religios extremism. Vidare borde det
framg3 att arbete mot hedersrelaterat vald ingér i de temaomraden som finns i
forslaget. Harutover delar motiondrerna i allt visentligt bedomningen frén
radets réttstjinst och menar, i likhet med flera andra medlemsstater, att det
finns en juridisk problematik som bor utredas ytterligare innan frdgan om
polisiért samarbete inforlivas i FRA:s ramprogram.

Forslag till radets beslut om inriittande av ett flerarigt
ramprogram for Europeiska unionens byra for grundliggande
riittigheter 2018-2022 (KOM(2016) 442)

[ rddets férordning (EG) nr 168/2007 om inrdttande av Europeiska unionens
byré for grundldggande réttigheter (nedan kallad forordningen) regleras FRA:s
sammanséttning, mal, uppgifter m.m. FRA:s mél 4r att ge unionens och dess
medlemsstaters berérda institutioner, organ, kontor och byrder stéd och
sakkunskap i frdga om grundldggande rittigheter i samband med
genomforandet av unionslagstiftningen for att stodja dem i verksamhet som
avser att skapa full respekt for de grundldggande rittigheterna. FRA har till
uppgift att samla in och analysera information och data, att ge rad i form av
rapporter och yttranden, samarbeta med det civila samhéllet samt bedriva
informationsverksamhet om de grundldggande réttigheterna.

FRA ska genomfora sina uppgifter inom de temaomréden som anges i ett
flerarigt ramprogram som ska antas av radet pa forslag fran kommissionen och
efter godkdnnande av Europaparlamentet. Kommissionen ldmnade i juli
forslag pé nytt ramprogram for ren 2018-2022.

Syftet med forslaget &r att uppritta det flerariga ramprogrammet for FRA
for perioden 2018-2022 i enlighet med artikel 5 i forordningen. Det nuvarande
flerariga ramprogrammet 16per ut 2017. I det flerdriga ramprogrammet ska
temaomradena for FRA:s verksamhet faststdllas. Temaomraddena ger FRA
tillstdnd att undersdka alla fragor om grundldggande rittigheter — som omfattas
av EU:s lagstiftning — som kan uppsta inom ett visst temaomrade. I forslaget
foreslas foljande atta temaomraden:

—  Tillgang till réttslig prévning; brottsoffer

— Jamlikhet och icke-diskriminering

— Informationssamhillet, sdrskilt respekt for privatlivet och skydd av
personuppgifter

— Raittsligt och polisidrt samarbete
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—  Migration, grénser, asyl och integration av flyktingar och migranter
— Rasism, framlingsfientlighet och ddrmed sammanhéngande intolerans
—  Barnets réttigheter

— Integration och social inkludering av romer.

Regeringen vilkomnade forslaget i faktapromemoria 2015/16:FPM120.

Tidigare behandling

Vid konstitutionsutskottets dverldggning med regeringen den 29 september
2016 om kommissionens forslag till nytt ramprogram enades utskottet och
statsrddet om foljande stdndpunkt:

Regeringen vilkomnar forslaget till FRA:s femariga ramprogram 2018-
2022. Regeringen anser det viktigt att FRA fér fortsétta verka inom de
temaomraden som giller idag, inklusive de tvirsektoriella fragorna, for att
kunna sdkerstilla kontinuitet i FRA:s arbete.

Regeringen anser det viktigt att motverka rasism, framlingsfientlighet
och relaterad intolerans samt att arbeta mot diskriminering. Vidare dr
forslaget om temaomradet for integration och social inkludering av romer
vil i linje med regeringens egna prioriteringar och vdlkomnas. Det finns
stora brister inom medlemsldnderna nir det giller genomforande av
romers atnjutande av de ménskliga réttigheterna. Temaomradet integration
av flyktingar och migranter védlkomnas ocksd som ett angeldget
temaomrade mot bakgrund av flyktingsituationen.

Regeringen vilkomnar att polisiirt samarbete foreslds ingd i
ramprogrammet mot bakgrund av den utveckling som skett inom EU
genom bl.a. de terroristattacker som drabbat EU:s medlemslidnder.
Regeringen anser att det &r angeléget att fortsétta diskutera hur detta ska
kunna forverkligas.

SD-ledaméterna anmélde f6ljande avvikande mening:

Vi anser att ndgot av temaomrddena borde utvidgas till att omfatta
uppfoljning av och arbete mot religids extremism. Vidare borde framga
uttryckligen att arbete mot hedersrelaterat vald ingér i de temaomraden
som finns i forslaget.

Harutdver delar vi i allt vdsentligt bedomningen fran rédets réttstjénst
och menar, i likhet med flera andra medlemsstater, att det foreligger en
juridisk problematik som bor utredas ytterligare innan frdgan om polisirt
samarbete implementeras i FRA:s ramprogram.

Utskottets stiillningstagande

Konstitutionsutskottet virdesitter att Europeiska kommissionen fortsitter sitt
arbete for att frimja och forsvara rittsstatsprincipen. Respekten fér ménskliga
rattigheter och rittsstaten dr fundament i en demokrati. EU har atagit sig att
garantera de rittigheter som uttrycks i stadgan om de grundldggande
rattigheterna och att sla vakt om att stadgan f6ljs i medlemsstaterna. Ménskliga
rattigheter och ménniskors demokratiska delaktighet dr hornstenar som bor
vérnas och genomsyra arbetet sévil i EU som globalt. Utskottet anser mot den
bakgrunden att utrikesutskottet bor tillstyrka kommittémotion 2016/17:3661
yrkande 1.
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Konstitutionsutskottet vidhéller sin uppfattning att det inte finns nagon
anledning att omforhandla Sveriges medlemskap i EU.

Utskottet vilkomnar regeringens arbete for en 6kad Sppenhet i EU:s institu-
tioner, bl.a. genom bevakningen av mal i EU-domstolen och tribunalen.
Utskottet vill ocksa framhalla vikten av en okad dppenhet och insyn i EU:s
beslutsprocesser, inte minst nir det giller trepartsforhandlingarna mellan
kommissionen, rddet och Europaparlamentet.

Utskottet har tidigare framhéllit att det finns anledning att bevaka i vilken
omfattning kommissionen ges befogenheter att anta delegerade akter. Aven
om det interinstitutionella avtalet innehéller forbattringar nér det giller ett mer
Oppet, starkt och konsekvent samréd, vidhaller utskottet denna uppfattning.

Vid utskottets Overldggning med regeringen i september 2016 om
kommissionens forslag till nytt ramprogram for Europeiska unionens byra for
grundldggande rittigheter 2018-2022 vilkomnades forslaget till ett feméarigt
program. Utskottet och statsrddet var eniga och fann inte skél att verka for
négra fordndringar i programmet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
kommittémotion 2016/17:3662 yrkandena 1-3, 11 och 37.

Stockholm den 27 april 2017

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Per-Ingvar Johnsson (C),
Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Tina Acketoft
(L), Laila Naraghi (S), Berit Hogman (S), Crister Spets (SD), Ali Esbati (V)
och Sofia Modigh (KD).
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Avvikande meningar

1. Verksamheten i Europeiska unionen under 2016 (SD)
Jonas Millard (SD) och Crister Spets (SD) anfor:

Regeringen bor verka for en omforhandling sé att svenska folket kan ges
mojlighet att ta stéllning till om Sverige ska lamna det Sverstatliga EU for att
i stillet samarbeta pd en mellanstatlig nivd, exempelvis ndr det giller
brottsbekdmpning, miljo eller granskontroller. Nir ett sddant alternativ &r
framforhandlat bor det svenska folket ges mojlighet att i en ny folkomrdstning
ta stdllning till Sveriges medverkan i en 6verstatlig union.

Oppenhet bor gilla handlingar med ursprung i Europeiska unionens olika
organ. Som regeringen anfor i skrivelsen finns det orovdckande tendenser
inom EU att sekretess ska vara norm. Vad regeringen inte tar upp &r enligt var
uppfattning sin egen, fortfarande ibland slentrianméssiga, anvidndning av
hemligstdmpeln. Mycket av det material som kommer t.ex. EU-ndmnden till
del dr hemligstamplat av regeringen men kan samtidigt vara tillgdngligt genom
medierna eller andra medlemsstaters parlament pa deras webbplatser.

Regeringen bor ndr det géller delegerade akter och genomforandeakter
(kommittéforfarandet) motsitta sig ytterligare utnyttjanden av den delegerade
makten. S&dana Gverflyttningar av normgivningsmakt bor inte heller ske
genom s.k. A-punkter. Varje enskild mgjlighet for kommissionen att utnyttja
sin mojlighet att anta regler via delegerade akter bor diskuteras enligt den
sérskilda ordning som foreskrivs i regeringsformen. Vi delar motionérernas
uppfattning i stort, men nir det giller hur de experter utses som ingar i
kommittéerna vid kommittéforfarandet anser vi att det bor falla pa regeringen
att utse experterna men riksdagen bor involveras och ges inflytande i
processen.

Négot av temaomrddena i ramprogrammet for EU:s byra for grundldggande
rattigheter (FRA) bor utvidgas till att omfatta uppf6ljning av och arbete mot
religios extremism. Vidare borde det framga att arbete mot hedersrelaterat vald
ingdr i de temaomraden som finns i forslaget.

Mot denna bakgrund anser vi att kommittémotion 2016/17:3662 yrkandena
1-3 och 37 bor tillstyrkas och att yrkande 11 bor tillstyrkas delvis. Motion
2016/17:3661 yrkande 1 bor ddremot enligt var mening avstyrkas.

2. Verksamheten i Europeiska unionen under 2016 (V)
Ali Esbati (V) anfor:

Vénsterpartiet anser givetvis liksom utskottets majoritet att det dr viktigt att
vérna fri- och rittigheter, demokratiska vérden och réttsstatens principer. Det
finns emellertid olika tolkningar av den ndrmare innebdrden av dessa begrepp
badde inom EU och mellan olika partier i Sverige. Det ar forst i
stdllningstaganden vid forhandlingar av enskilda réttsakter som detta blir
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tydligt. Mot denna bakgrund #r jag inte beredd att stilla mig bakom ett sddant
tillkénnagivande som foreslas. Motion 2016/17:2161 (C) yrkande 1 bor dérfor
avstyrkas. | likhet med utskottsmajoriteten anser jag ddremot att motion
2016/17:3662 yrkandena 1-3, 11 och 37 bor avstyrkas.
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Fi nmathskottets yttrande

Verksamheten i1 Europeiska unionen
under 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 30 mars 2017 att ge finansutskottet tillfdlle att
yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2016 och foljdmotionen som vickts med anledning av den i de
delar som r6r utskottets beredningsomréde.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig over skrivelsen i de delar som ror
utskottets verksamhetsomrade och dver motion 2016/17:3662 av Bjorn Soder
m.fl. (SD) yrkandena 4, 5, 7-9 och 28.

Utskottet anser att de aktuella motionsyrkandena bor avstyrkas.

[ yttrandet finns ett sérskilt yttrande (V) och en avvikande mening (SD).

119



2016/17:UU10

120

BILAGA 4  FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets dverviaganden

[ skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2016 i enlighet med 9 kap. 21§ i riksdagsordningen. Skrivelsen tar upp beslut
och hiéndelser i unionen och redovisar unionens fragor utifran arbetet i radets
olika sammanséttningar.

Finansutskottets beredningsomréde berdrs frimst av foljande avsnitt i
skrivelsen:

* Europa 2020-strategin och den europeiska terminen
+ QOversynen av EU:s fleririga budgetram

* Ekonomi och finans

* Finansmarknaden

» Skatt pa finansiella transaktioner

* EU:s budget

» Skydd av EU:s finansiella intressen

»  Statistik.

Inledning

Regeringen inleder skrivelsen med att konstatera att 2016 var ett ar som stéllde
EU:s sammanhallning och krishanteringsférméga pa prov. Samtidigt fastslar
regeringen att EU nu ser en tydlig ekonomisk aterhdmtning, med en forsiktigt
stigande tillvixt och sjunkande arbetslgshet.

Regeringen konstaterar att migrationsfragan fortfarande &r aktuell liksom
fragan om att trygga sékerheten till f6ljd av érets terrorattacker. Vidare har
betydande arbete under aret dgnats at fragor relaterade till situationen i Syrien
och sanktionerna mot Ryssland. Fragor om klimat och energi har dven varit i
fokus under aret.

Storbritanniens folkomrdstning som resulterade i beslutet att limna EU-
samarbetet kommer att bli en historisk utmaning for samtliga medlemsstater
och for Storbritannien. Flera oklarheter kvarstar kring uttradet, men regeringen
konstaterar att Sverige genom detta forlorar en samarbetspartner med liknande
mal nér det giller EU-samarbetet.

Regeringen uppmérksammar dven att det har varit ett okat fokus pa sociala
fragor inom EU. I detta sammanhang ndmns Sveriges arbete for rittvisa
arbetsvillkor och for att ett mer socialt Europa ska fa en stérre roll i EU-
samarbetet. Vidare namns kommissionens avisering av en europeisk pelare for
sociala réttigheter, forslaget till ett reviderat utstationeringsdirektiv samt det
toppméte om rittvisa jobb och tillvixt som statsministern tillsammans med
kommissionens ordforande ska sta vérd for under hosten 2017.

Regeringen tar dven upp det arbete som inleddes under 2016 for att framja
Okad delaktighet genom det s.k. EU-handslaget med bl.a. arbetsmarknadens
parter.
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Europa 2020-strategin och den europeiska
planeringsterminen

Skrivelsen

Europa 2020 #r EU:s gemensamma strategi for att skapa l&dngsiktigt hallbar
tillvéxt, hog sysselsittning och social sammanhéllning i unionen.

Den sjitte europeiska terminen inleddes i november 2015 med att
kommissionen presenterade sin é&rliga tillvixtoversikt med forslag till
prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken i EU
for 2016.

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska samtliga
medlemsstater lamna nationella reformprogram till kommissionen i april varje
ar. I dessa program ska medlemsstaterna redogora for genomforandet av
Europa 2020-strategin i den nationella politiken. I april lamnade Sverige sina
nationella reform- och konvergensprogram till kommissionen.

Rédet antar landspecifika rekommendationer om genomforandet av Europa
2020-strategin och stabilitets- och tillvixtpakten. Rekommendationerna &r inte
bindande, och regeringen uppger att man ser dem som ett instrument for en
ansvarsfull ekonomisk politik och for att uppna de mal som har satts inom EU.
De rekommendationer som rédet antog for Sverige for 2016 var f6ljande:

— Ta itu med hushdllens okande skuldséttning genom att korrigera
skatteincitamenten, sédrskilt genom att stegvis begrénsa avdragsritten for
utgiftsrantor for bostadslan eller genom att hja fastighetsskatten.

— Se till att makrotillsynsmyndigheten har mandat att i god tid genomfora
atgdrder for att garantera den finansiella stabiliteten.

— Framja bostadsinvesteringar och effektivisera bostadsmarknaden bl.a.
genom att infora storre flexibilitet i hyresséttningen och genom att se 6ver
utformningen av beskattningen av kapitalvinster fo6r att underlitta
bostadstransaktioner.

Motionen

I motion 2016/17:3662 yrkande 5 foresldr Bjorn Soder m.fl. (SD) att
regeringen ska verka for att icke-eurolédnder ska undantas frén Europa 2020-
malen. Motiondrerna framhéller att det, &ven om Europa 2020-maélen i sig &r
sympatiska, finns anledning att ifrdgasdtta om EU ska fungera genom
gemensamma mal som omvandlas till en harmoniserad strategi som i sin tur
omvandlas till EU:s gemensamma rekommendationer om reformer i
medlemsstaterna.

Tidigare behandling i utskottet

Den 26 april 2016 informerade statssekreterarna Karolina Ekholm och Hans
Dahlgren utskottet om konvergensprogrammet och det nationella
reformprogrammet for 2016. Sveriges nationella reformprogram for 2016
baserades i huvudsak pa regeringens forslag till dtgérder och reformambitioner
i budgetpropositionen for 2016 och 2016 érs ekonomiska varproposition.
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I 2016 ars behandling av regeringens skrivelse Verksamheten i den
Europeiska unionen under 2015 (yttr.2015/16:FiU3y) framholl utskottet att
Sverige i egenskap av medlem i EU har atagit sig att nd Europa 2020-malen
och att omvandla dem till nationella mél och tillvixtfrimjande strategier.

Utskottet framholl vidare vikten for hela Europa av att respekten for
stabilitets- och tillvixtpakten aterstdlls. Det langsiktiga ansvaret for de
offentliga finanserna och den samhéllsekonomiska stabiliteten i
medlemsstaterna dr av central betydelse for att bevara finanspolitikens
trovérdighet. Utskottet ansdg dédrmed inte att icke-eurolénder skulle undantas
fran 2020-malen.

Oversynen av EU:s flerariga budgetram for perioden
2014-2020

Skrivelsen

Under hosten 2016 presenterade kommissionen en 6versyn av EU:s flerariga
budgetram for perioden 2014-2020. I Sversynen ingér forslag som syftar till
att hantera utmaningar kopplade till migration, sékerhet samt tillvixt och
sysselsittning. Foérslagen innebdr kraftigt utdkad budgetflexibilitet. Flera
utgiftsrestriktiva ldnder, ddribland Sverige, var starkt kritiska till
kommissionens forslag.

Motionen

I motion 2016/17:3662 yrkande 4 vill Bjorn Soder m.fl. (SD) att regeringen
ska verka for en minskning av EU:s budget och kostnader, detta sérskilt med
tanke pa Storbritanniens uttréde.

[ yrkande 7 vill motionérerna att regeringen ska verka f6r att utjimna och
likstdlla relationen mellan Sveriges utgifter och inkomster till EU.
Motionérerna vinder sig mot den snedvridning mellan medlemslédnder som
rdder inom unionen vad géller EU:s finansiering och anser att svenska
skattebetalares medel ska anvidndas for utveckling av Sverige i stillet for
Central- och Osteuropa. Motiondrerna ser med stor oro pd att EU vid sin
halvtidséversyn av den flerariga budgetramen 2014-2020 inte kunnat
motivera varifrén inkomsterna for de h6jda anslagen ska tas.

I yrkande 8 anser motionérerna att regeringen bor motsétta sig ytterligare
kostnader for svenska skattebetalare till f6ljd av 6kade anslag inom
migrationsomradet. Motiondrerna motsétter sig att svenska skattebetalare ska
bli tvungna att ytterligare bekosta flyktingmottagningen och dess
konsekvenser for EU:s medlemslander.

[ yrkande 9 foreslar motiondrerna att regeringen ska verka for att EU ska
folja den faststillda felmarginalen pa 2 procent i budgeten. Denna felmarginal
har under senare &ar Overskridits avsevidrt, och motiondrerna kridver att
regeringen lyfter frdgan for att uppnd ett langsiktigt och respektfullt
omhindertagande av svenska medborgares ekonomiska medel.
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Tidigare behandling i utskottet

Regeringen tog under hosten 2016 fram faktapromemorian Oversyn av EU:s
flerariga budgetram for perioden 2014-2020 (2016/17:FPMS). Finansminister
Magdalena Andersson bestkte utskottet den 29 september 2016 for att
informera om bl.a. EU:s langsiktiga budget, den flerariga budgetramen.

Den flerariga budgetramen giller under en sjudrsperiod. Beslut om den
nuvarande budgetramen togs 2013 och den giller for perioden 2014-2020.
Storbritanniens uttride ur EU kommer ddrmed frdmst att paverka
ndstkommande budgetram, dvs. 2021-2027.

Regeringen har vid flera tillfdllen informerat utskottet om Storbritanniens
uttride ur EU. Dagen efter folkomrostningen i Storbritannien,
midsommarafton den 24 juni 2016, holls ett extrainkallat telefonméte med
information frén finansminister Magdalena Andersson. Dérefter fick utskottet
information i fragan i september 2016 och i mars 2017. Overliggning med
utskottet kommer att héllas ldngre fram i processen i takt med att de ndrmare
forutséttningarna for uttrédet utkristalliseras.

Ekonomi och finans
Finansiellt stabilitetsstod

Skrivelsen

I skrivelsen gar regeringen igenom vilka medlemsstater som tagit emot
stabilitetsstod via stabilitetsmekanismer inrdttade for euroldnder, vilka
betalningsbalansstod som har betalats ut till medlemsstater med nationell
valuta samt det makrofinansiella stod som har betalats ut till lander utanfor
EU.

Motionen

I motion 2016/17:3662 yrkande 28 vill Bjérn Séder m.fl. (SD) att regeringen
ska verka for att dra in kommande utbetalningar till icke-EU-medlemmar,
aterfora de ekonomiska medlen till medlemsstaterna och lita
medlemsldnderna enskilt besluta om utbetalningar av makrofinansiellt stod.
Motiondrerna anser att EU inte bor engagera sig som bidragsgivare och
hogrisklangivare till lander som inte 4r medlemmar och &n mindre lander som
tydligt har visat sig vara inkapabla att hantera sina egna statliga finanser.

Ekonomisk styrning och samordning

Skrivelsen

Stabilitets- och tillvaxtpakten dr ett gemensamt regelverk inom EU som bestar
av en forebyggande och en korrigerande del, det s.k. underskottsforfarandet.
Forfarandet for Svervakning av makroekonomiska obalanser genomfordes for
femte &ret i rad inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
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Utifran en prelimindr analys av medlemslédndernas ekonomi, med hjélp av
elva makroekonomiska indikatorer och tre sysselsittningsindikatorer,
foreslogs vilka ldnder som skulle djupgranskas. I den preliminédra analysen
overskred Sverige tre angivna troskelvirden (bytesbalansdverskott,
minskande exportmarknadsandelar och hog privat skuldsittning), och
kommissionen inledde en djupgranskning av Sverige. | denna konstaterades
att atgédrder behdvdes for hushéllens skuldsittning och de snabbt tkande
bostadspriserna for att minska risken for skadliga effekter pa ekonomin.
Djupgranskningarna publicerades som en del av kommissionens landrapporter
i februari och 1&g till grund for de landspecifika rekommendationer som
presenterades i maj.

Tidigare behandling i utskottet

Finansutskottet informerades i april 2016 om landrapporterna inom ramen for
konvergensprogrammet och det nationella reformprogrammet.

Reformeringen av den ekonomiska och monetira unionen

Skrivelsen

Arbetet med att folja upp stegen i rapporten Fardigstdllandet av EU:s
ekonomiska och monetira rapport, kallad De fem ordforandenas rapport,
fortsatte under 2016. Regeringen framhaller i sin skrivelse att den vill se ett
vél fungerande EMU och att man som sa langt som mojligt vill vdrna EU:s
sammanhdllning. Regeringen har Ildmnat tidigare stdndpunkter till
reformeringen av EMU i faktapromemoriorna 2014/15:FPM44 och
2015/16:FPM15. Kommissionen aviserade i september 2016 att forslag om
EMU kommer att ingd i en vitbok om EU:s framtid som skulle presenteras i
mars 2017.

Tidigare behandling i utskottet

Overliggning med utskottet #gde rum i februari 2016, och information
lamnades i september.

Utskottet har dven vid tidigare tillfdllen behandlat De fem ordférandenas
rapport. Detta gjordes bl.a. i utlatandet Fardigstillandet av EU:s ekonomiska
och monetédra union (utl. 2015/16:FiU13). T utlatandet betonade utskottet
sdrskilt vikten av att hélla samman EU och att samtliga medlemsstater ska
diskutera och besluta om fragor som ror hela EU. Vidare rekommenderade
utskottet att arbetet ska fokusera pa att effektivt genomfora befintliga regler
snarare #n pa att inrétta nya forfaranden och organ. Utskottet framhéll ocksa
betydelsen av att medlemsstaternas regeringar och parlament har utrymme att
utforma det egna landets ekonomiska politik, s& att politiken ges nodvandig
demokratisk forankring.
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Den 1 mars 2017 presenterade kommissionen en vitbok om EU:s framtid.
Den vitbok som nu presenterats innehéller inte de tidigare aviserade forslagen
om fortsatt genomforande av EMU. Kommissionen har i stillet valt att
begrinsa innehéllet till en presentation av f6ljande fem scenarier for hur
unionen skulle kunna f6randras fram till 2025 beroende pa hur man viljer att
agera:

fortsétta som forut,

enbart den inre marknaden,

de som vill mer gor mer,

gora mindre men gora det effektivare eller
gora mycket mer tillsammans.

S N

Regermgen har presenterat en faktapromemoria om kommissionens forslag
(2016/17:FPM81).

Initiativ for att frimja investeringar i EU och Europeiska
investeringsbanken

Skrivelsen

Arbetet med att genomfSra den investeringsplan som kommissionen
presenterade under 2014 (se 2014/15:FPM13) fortsatte under 2016. Ett sarskilt
fokus ldg pa& den forsta pelaren, Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi). Rédet enades i december om att férlinga Efsi fram till
2020.

Regeringen vdlkomnar investeringsplanen och har accepterat beslutet om
en forldngning av Efsi. Ett viktigt skél till detta &r de forbattringar i Efsi-
forordningen som regeringen menar att en forldngning skulle innebira.
Atgirder inom den tredje pelaren, som syftar till att frimja ett mer
investeringsvénligt klimat i EU, framhélls av regeringen som en sérskilt viktig
del i investeringsplanen.

Europeiska investeringsbanken (EIB) &r ett fristdende organ inom EU med
huvudsyfte att bidra till tillvdxt och sysselséttning inom unionen. Eftersom
merparten av Efsi-projekten har genomforts av EIB har det paverkat EIB:s
arbetssitt.

Tidigare behandling i utskottet

Finansutskottet informerades om kommissionens forslag till forldngning av
Efsi den 29 september 2016, och under hosten gjorde utskottet en
subsidiaritetsprévning av forslaget.

En Overldggning med utskottet om forlangning av Efsi holls med
finansminister Magdalena Andersson den 29 november 2016. Underlaget for
overldggningen bestod av en muntlig foredragning av finansministern, en
promemoria (dnr F12016/3269) och en faktapromemoria (2016/17:FPM9).

Efsi inrdttades den 1 juli 2015. I behandlingen av frdgan vilkomnade
utskottet investeringsplanen som ett viktigt komplement till andra &tgérder for
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att stirka den europeiska konkurrenskraften och tillvixten samt for att bidra
till en héllbar utveckling. Utskottet framholl att investeringsklimatet behdver
forbdttras genom bittre lagstiftning och enklare regler samt genom en
fordjupning av den inre marknaden, sérskilt den digitala inre marknaden.
Utskottet stodde den malséttning som tagits fram for Efsi som bl.a. omfattar
langsiktig tillvaxt och 6kad konkurrenskraft och dér 1an kan mojliggoras till
projekt med hog potential med hogre risk @n vad marknaden dr beredd att
investera i. Vidare stdllde sig utskottet positivt till mojligheten att utbyta
asikter om hur Efsi kan anvéndas for forskning och utveckling och for
innovation. Utskottet konstaterade vid 6verldggningen med finansministern i
november 2016 att det fanns stéd for den stdndpunkt som regeringen
redovisade. I utskottets yttrande till kommissionens arbetsprogram 2017 (yttr.
2016/17:FiU3y) instdimde utskottet i kommissionens slutsats att det finns
tecken pa att Efsi fungerar som avsett. Samtidigt konstaterade utskottet att det
fortfarande finns behov av att pd lite sikt utvdrdera Efsis bidrag till
finansieringen av ekonomin i stort.

Finansmarknaden
Bankmarknaden
Revidering av fjdrde penningtvdittsdirektivet

Skrivelsen

I juli 2016 presenterades forslaget om ett reviderat penningtvittsdirektiv (se
2015/16:FPM117). Direktivet antogs i maj 2015 och ska vara genomfort i
medlemsstaterna i juni 2017. Till f6ljd av de héndelser som intriffat efter maj
2016, terrorattackerna i Bryssel och Nice samt avsldjanden om
skatteundandragande  (de s.k. Panamadokumenten), presenterade
kommissionen i juli forslag till vissa d&ndringar av det redan antagna direktivet.

Tidigare behandling i utskottet

En §verldggning om kommissionens forslag till &ndring av penningtvétts-
direktivet holls med finansmarknadsminister Per Bolund den 25 oktober 2016.

Penningtvittsutredningen har ldmnat f6rslag pa en ny lag om atgirder mot
penningtvitt och mot finansiering av terrorism. Exempelvis foreslds att
tillsynsmyndigheterna ska fa vidta en rad olika atgérder nér tillsyn bedrivs med
stod av penningtvéttslagen. En lagrddsremiss lamnades den 23 februari 2017,
och regeringen kommer att Sverlimna en proposition med forslag till
ytterligare atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism till
riksdagen i borjan av juni.
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Bankunionen

Skrivelsen

Den 24 november 2015 presenterade kommissionen ett forordningsforslag om
en gemensam insdttningsgarantiforsdkring, och forhandlingar initierades i
borjan av 2016. Samtliga medlemslénder dr med i dessa forhandlingar.

Under uppbyggnadsfasen av den gemensamma resolutionsmekanismen har
medlemslédnder i bankunionen enats om att uppritta bilaterala laneavtal med
den gemensamma resolutionsnimnden. Overenskommelsen innebar att
medlemsstaten bistar med bryggfinansiering for sin egen andel av fonden, om
denna behdver utnyttjas innan allt kapital har betalats in. I november inleddes
forhandlingar om en gemensam sékerhetsmekanism. Sverige, som inte ingér i
bankunionen, berdrs i nulédget inte av dessa dverenskommelser.

Utover forslaget till gemensam inséttningsgarantiforsiakring presenterade
kommissionen i november 2015 #ven ett meddelande om slutférande av
bankunionen. I detta ingick atgirder for att minska risker i banksektorn. Den
23 november 2016 presenterade kommissionen lagforslag pa detta omrade
som riktar sig till samtliga medlemsstater.

Liksom under tidigare férhandlingar om bankunionen har Sverige drivit att
bankunionen inte fér leda till diskriminering eller annan negativ paverkan av
medlemsstater som inte deltar i unionen.

Tidigare behandling i utskottet

Under 2016 holls tva 6verldggningar med utskottet om kommissionens forslag
om att inrétta ett europeiskt inséttningsgarantisystem. Vid det ena tillfédllet
nérvarade finansmarknadsminister Per Bolund och statssekreterare Ulf Holm
och vid det andra tillféllet statssekreteraren. Underlaget for overldggningarna
bestod bla. av en faktapromemoria frdn Finansdepartementet
(2015/16:FPM27).

Den 10 maj 2016 informerade finansmarknadsminister Per Bolund om den
gemensamma inséttningsgarantifoérsékringen. Utskottet informerades dven av
finansmarknadsministern om de pagdende forhandlingarna den 17 januari
2017.

Revidering av kapitaltickningsregelverket och
krishanteringsdirektivet

Skrivelsen

Kommissionen presenterade den 23 november 2016 ett forslag som innehdll
revideringar av kapitaltickningsdirektivet, kapitaltdckningsregelverket i
tillsynsforordningen och regelverket for krishantering i krishanterings-
direktivet. Forslaget dr en del av de riskreducerande atgirder inom
bankunionen som refereras till som bankpaketet” och innebér dels @ndringar
av befintliga regler, dels inforandet av sedan tidigare dverenskomna globala
standarder i EU.
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Tidigare behandling i utskottet

Den 22 december 2016 Sverlimnade regeringen faktapromemorian Atgirder
for riskreducering i f6rordningar och direktiv om kapitaltickning och
krishantering (2016/17:FPM39) till riksdagen. I denna framgar regeringens
prelimindra beddmning av subsidiaritets- och proportionalitetsprincipernas
tillimpning i de foreslagna réttsakterna. I samband med utskottets
sammantrdde den 17 januari 2017 redogjorde finansmarknadsminister Per
Bolund nirmare for regeringens syn pa forslagen.

Utskottet ansdg i sitt yttrande (yttr. 2016/17:FiU38) att kommissionens
andringsforslag for bestimmelser som giller pelare 2 bl.a. innebér att kraven
for pelare 2 inte ldngre far ta hojd for system- eller makrotillsynsrisker.
Utskottet framholl #dven att de foreslagna begransningarna minskar
medlemsstaternas  flexibilitet att hantera identifierade system- och
makrotillsynsrisker. En for 1ag nivé pa ett instituts kapital i forhallande till de
risker som institutet &r exponerat mot eller utsétter det finansiella systemet for
kan innebdra stora konsekvenser for statsfinanserna och samhéllsekonomin
som helhet. Darfor méste en medlemsstat pa nationell niva ha majlighet och
rdttighet att vidta de atgérder som anses motiverade for att sékerstilla den
finansiella stabiliteten i landet.

Utskottet understrok i sitt yttrande att medlemsstaternas mojlighet och
rittighet att vidta eventuella ytterligare &tgédrder for att sékerstilla den
finansiella stabiliteten i respektive land méste vérnas och ansag att forslaget
stred mot subsidiaritetsprincipen ur ett proportionalitetsperspektiv. Darmed
foreslog utskottet att riksdagen skulle limna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordforande. Kammaren antog
de foreslagna motiverade yttrandena.

Viirdepappersmarknaden
Kapitalmarknadsunionen

Skrivelsen

I september 2015 presenterade kommissionen en handlingsplan om skapandet
av en kapitalmarknadsunion (se fakta-PM 2015/16:FPM10). Under 2016
presenterade kommissionen tvé statusrapporter pa omradet, och i september
angavs nya prioriteringar for arbetet med kapitalmarknadsunionen.

Forslag som presenterades var bl.a. #ndrade regler for europeiska
riskkapitalfonder respektive fonder for socialt foretagande och ett
direktivforslag om foretagsrekonstruktion. Aven andra initiativ har tagits i
form av t.ex. offentliga samrdd och skapande av expertgrupper.

Tidigare behandling i utskottet

Overliggningar i finansutskottet om kapitalmarknadsunionen har gt rum vid
flera tillfdllen. Enligt kommissionens arbetsprogram for 2017 ska en
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halvtidsoversyn av arbetet med kapitalmarknadsunionen presenteras under
aret.

I finansutskottets yttrande 6ver kommissionens arbetsprogram 2017
framholl utskottet att det var angeldget att kapitalmarknaderna och
marknaderna  for  finansiella  tjanster  integrerades  ytterligare
(yttr. 2016/17:FiU3y). Dock understrok utskottet att detta maste ske utan att
den finansiella stabiliteten undergrévs och med ett fullgott konsument- och
investerarskydd, i linje med vad utskottet framhallit i granskningarna av
kommissionens gronbdcker om kapitalmarknadsunionen och om finansiella
tjdnster till privatpersoner och mindre foretag (utl. 2014/15:FiU29 och utl.
2015/16:FiU19).

Utskottet paminde dven om att kapitalmarknadsunionen inte bara &r en
viktig fordjupning av den inre marknaden. Den &r dven central for arbetet inom
investeringsplanen for att skapa ett béttre investeringsklimat.

Revidering av prospektdirektivet

Skrivelsen

I november 2015 presenterade kommissionen ett forslag till revidering av
prospektdirektivet i form av en ny forordning (2015/16:FPM25). Revideringen
#r ett av flera initiativ inom kapitalmarknadsunionen och syftar till att minska
foretagens administration och regelborda vid emittering av vérdepapper till
potentiella investerare. Under forhandlingarna, som paborjades i januari 2016,
betonade Sverige vikten av att sdkerstdlla en balans mellan administrativ bérda
och investerarskydd. En politisk 6verenskommelse ndddes den 7 december.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet genomforde under 2016 en subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag om revidering av prospektdirektivet. En 6verldggning
om forslaget till revidering av direktivet holls med finansmarknadsminister
Per Bolund och statssekreterare Ulf Holm den 4 februari 2016.

[ finansutskottets yttrande ver kommissionens arbetsprogram 2017 framholl
utskottet att det var angeldget att kapitalmarknaderna och marknaderna for
finansiella tjénster integrerades ytterligare (yttr. 2016/17:FiU3y). Dock
understrok utskottet att detta maste ske utan att den finansiella stabiliteten
undergriavs och med ett fullgott konsument- och investerarskydd, i linje med
vad utskottet framhéllit i granskningarna av kommissionens gronbocker om
kapitalmarknadsunionen och om finansiella tjanster till privatpersoner och
mindre foretag (utl. 2014/15:FiU29 och utl. 2015/16:FiU19).

Utskottet paminde dven om att kapitalmarknadsunionen inte bara &r en
viktig férdjupning av den inre marknaden. Den &r dven central for arbetet inom
investeringsplanen med att skapa ett bittre investeringsklimat. I
sammanhanget noterade utskottet kommissionens meddelande om att
paskynda reformarbetet inom handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen
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(KOM(2016) 601). Utskottet vilkomnade de framsteg som gjorts och att
kommissionen uppritthaller styrfarten i arbetet.

Penningsmarknadsfonder

Skrivelsen

Under 2014 presenterade kommissionen ett forordningsforslag om penning-
marknadsfonder (2013/14:FPM6) som innebdr att sdrskilda regler for
penningmarknadsfonder infors utéver de generella regler som finns i
direktiven om fondforetag och forvaltare av alternativa investeringsfonder
(UCITS- och AIFM-direktiven). Forhandlingarna under 2016 ledde fram till
en kompromiss med Europaparlamentet. Forslaget ska formellt antas pa ett
radsmdte varen 2017.

Tidigare behandling i utskottet

En dverldggning med finansutskottet om fragan om penningmarknadsfonder
dgde rum den 26 april 2016. Finansmarknadsminister Per Bolund och
statssekreterare Ulf Holm presenterade regeringens aktuella stdndpunkter.
Sverige hade lagt fram en positiv granskningsreservation om det paket som
ordférandeskapet presenterat eftersom det krdver en &ndring i stdndpunkten i
frigan om hur CNAV-fonder (fonder som haller ett konstant
nettotillgdngsvirde) ska behandlas. Den nya standpunkten behdvde dérfor
forankras hos utskottet. Utdver frigan om CNAV-fonder lyftes dven tva andra
fragor av betydelse for regeringen: proportionalitet om maximalt tillten
investering i en enskild utgivare, samt proportionalitet nér det giller interna
kreditvdrderingar. Utskottet konstaterade att det fanns stéd for den stdndpunkt
som regeringen redovisade.
Utskottet informerades i fragan i oktober 2016 och januari 2017.

Aterhdmtning och resolution for centrala motparter

Skrivelsen

Ett forslag till forordning om &aterhdmtning och resolution f6r centrala
motparter presenterades av kommissionen i november 2016. Forordningen
syftar till att sékerstélla att centrala motparter i forsta hand, och myndigheter i
andra hand, har trovdrdiga verktyg for att aterhdmta respektive avveckla
centrala motparter vid en finansiell kris.

Tidigare behandling i utskottet

Fragan om &terhdmtning och resolution for centrala motparter subsidiaritets-
provades av utskottet i februari 2017. Utskottet ansag att forslaget inte stred
mot subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen.
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Andrade regler for europeiska riskkapitalfonder respektive fonder for
socialt foretagande

Skrivelsen

Kommissionen presenterade under sommaren 2016 ett forslag om &ndrade
regler for europeiska riskkapitalfonder respektive fonder for socialt
foretagande samt ett unionsprogram for starkt delaktighet for konsumenter i
finansmarknadslagstiftningen.

Tidigare behandling i utskottet

En overldggning holls med finansmarknadsminister Per Bolund om
kommissionens forslag till regeldndringar om europeiska riskkapitalfonder
och fonder for socialt foretagande den 25 oktober 2016 (2015/16:FPM121).

Unionsprogram for stdrkt delaktighet for konsumenter i
finansmarknadslagstifiningen

Skrivelsen

Den 15 juni presenterade kommissionen forslaget om stirkt delaktighet for
konsumenter i finansmarknadslagstiftningen (2015/16:FPM115). Forslaget
syftar till att aterupprétta medborgarnas fortroende for en sund finansiell sektor
genom att stidrka delaktighet och informationsgivning.

Tidigare behandling i utskottet

En overldggning med finansutskottet om kommissionens forslag holls med
finansmarknadsminister Per Bolund den 25 oktober 2016. Regeringen stéllde
sig i huvudsak positiv till forslaget men uppgav i sin promemoria att man
kommer att verka for att programmet finansieras genom omprioriteringar inom
den flerariga budgetramen.

Forsikringsmarknaden
Ett omarbetat direktiv om tjcnstepensionsinstitut

Skrivelsen

Kommissionen presenterade i mars 2014 ett omarbetat direktiv om
tjanstepensionsinstitut (2013/14:FPM76). 1 juni nddde Europaparlamentet,
kommissionen och rédet en 6verenskommelse.

Utskottet informerades om direktivet i maj 2016.
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Skatt pa finansiella transaktioner

Skrivelsen

[ mars 2016 limnade Estland det férdjupade samarbetet om en skatt pa
finansiella transaktioner som hade ingatts av elva medlemsstater (Belgien,
Estland, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Slovenien, Slovakien,
Spanien, Tyskland och Osterrike) i bérjan av 2013.

De deltagande staterna har #nnu inte natt ndgon Sverenskommelse om
skatten. Sverige, som inte har rostritt i frdgan, har deltagit aktivt i
diskussionerna. Lagesrapporter presenterades i juni och december 2016.

EU:s budget

Skrivelsen

I juni 2016 presenterade kommissionen sitt forslag till arsbudget fér 2017.
Radets position antogs i september. Sverige har under radsférhandlingarna
ansett att kommissionens forslag till arsbudget har varit for hogt. Alla
medlemsstater (inklusive Sverige) utom en rostade ja till rddets position. I
november naddes en dverenskommelse om EU:s &rsbudget for 2017.

Sveriges avgift till EU baseras pa de faktiska utgifterna pd EU-budgeten
och beréknades uppga till 30,4 miljarder kronor 2016.

Tidigare behandling i utskottet

Den 21 juni 2016 besokte statssekreterare Max Elger utskottet for
overldggning om EU:s éarsbudget for 2017. En o&verliggning med
finansutskottet 4gde dven rum i november. Utskottet har tidigare uttryckt stod
for regeringens standpunkt om att effektivitet och &terhallsamhet for den
svenska EU-budgetpolitiken ska ligga fast, senast i betdnkandet Utgiftsomrade
27 Avgiften till Europeiska unionen (bet. 2016/17:FiU5).

Skydd av EU:s finansiella intressen

Skrivelsen

Varje ar granskar Europeiska revisionsritten kommissionens genomférande
av budgeten. Granskningen ligger till grund for om kommissionen ska beviljas
ansvarsfrinet for det aktuella budgetaret. Ekofinrddet beslutade att
rekommendera Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten 2014. Sverige, Nederldnderna och Storbritannien
rostade nej till rekommendationen vid omrdstningen i Ekofinradet.
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Utskottets stédllningstagande

Utskottet vialkomnar inledningsvis regeringens skrivelse med berittelsen om
verksamheten i Europeiska unionen. Enligt utskottet &r skrivelsen ett viktigt
instrument for att riksdagen ska kunna f6lja utvecklingen inom EU och hur
regeringen har agerat i det europeiska samarbetet.

Utskottet noterar att 2016 var ett ar som stillde EU:s sammanhallning och
krishanteringsforméga pa prov. Storbritanniens beslut att limna EU-
samarbetet kommer att bli en stor utmaning for unionen och for Storbritannien.
Utskottet noterar dven att det under aret har skett en ekonomisk &terhdmtning
inom EU, med forsiktigt stigande tillvéixt och en minskad arbetsloshet.

Sverige har i egenskap av medlem i EU tagit sig att nd Europa 2020-maélen
och att omvandla dem till nationella mél och tillvixtframjande strategier.
Tillvaxteffekten blir dock storst om alla landers enskilda insatser samordnas
och inriktas mot samma mal, och dirfér har EU-kommissionen infort en
arligen aterkommande cykel for samordning av ekonomi- och finanspolitiken
— den europeiska planeringsterminen. Arbetet med terminen 4r en del av
reformen av EU:s regler om samordning av medlemsléndernas ekonomiska
politik som har sin grund i stabilitets- och tillvaxtpakten. Reglerna i stabilitets-
och tillvdxtpakten behdver dock stramas upp sa att alla ldnder for en
ansvarsfull finanspolitik dver hela konjunkturcykeln och fokuserar mer pa
tillviaxt. En positiv ekonomisk utveckling forutsitter att stabilitet och tillvaxt
gér hand i hand.

Utskottet har tidigare framhaéllit vikten for hela Europa av att respekten for
stabilitets- och tillvixtpakten aterstélls. Det langsiktiga ansvaret for de
offentliga finanserna och den samhillsekonomiska stabiliteten i
medlemsstaterna &r av central betydelse for att bevara finanspolitikens
trovérdighet. Det ligger i Sveriges intresse att dven andra lidnder har
finanspolitiska ramverk och regelverk som frimjar ekonomisk stabilitet och
tillvéxt. Det dr bra for Sverige att sdédana ram- och regelverk bade finns och i
fortséttningen tillimpas effektivt. Med den europeiska planeringsterminen
finns nu &dven en gemensam Overvakningscykel for budget- och
strukturpolitiken, och terminen bidrar till att 6ka kraven pd EU-ldndernas
budgetdisciplin. Enligt utskottet ska rddet och kommissionen, nér de tillimpar
regelverket for forstirkt samordning av den ekonomiska politiken, fullt ut
respektera de nationella parlamentens roll. Utskottet haller fast vid denna
uppfattning och anser att utrikesutskottet bor avstyrka motion 2016/17:3662
(SD) yrkande 5 om att regeringen ska verka for att icke-euroldnder ska
undantas fran Europa 2020-malen.

Den finansiella och ekonomiska krisen visade tydligt att den svenska
ekonomin #r starkt beroende av utvecklingen i euroomradet. Fér Sveriges del
r det ocksd av stor betydelse att den inre marknaden utvecklas positivt och
skapar mojligheter for svenska foretag och medborgare. Utskottet framholl i
sitt yttrande om EU:s arbetsprogram for 2017 att det &r angeldget att
kapitalmarknaderna och marknaderna for finansiella tjénster integreras
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