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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2016

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
avstyrker motionerna.

Regeringens  skrivelse tacker hela EU:s verksamhet och é&r
tilloakablickande. Utskottet har utifrdn motionsyrkandenas innehall valt att
behandla 15 omraden i sitt betinkande. Dessa ar den &vergripande
utvecklingen i EU, utvidgningsprocessen, utrikes- och sékerhetspolitik,
gemensam handelspolitik, EU som global utvecklingspolitisk aktor, EU:s
grannskapspolitik, EU:s bilaterala och regionala forbindelser, budget,
ekonomi och finansiella fragor, rattsliga och inrikes fragor, arbetsliv och
halsofragor, konkurrenskraft, telekom och transport, energi inklusive Nord
Stream 2, jordbruk, fiske och miljofragor, utbildning, ungdom och kultur samt
EU:s institutioner.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att utvecklingen inom EU och i
omvarlden har utsatt EU-samarbetet for prévningar. EU kommer att fortsétta
att utsattas for prévningar, men ett starkt och sammanhallet Europa ar alltjamt
i Sveriges intresse.

Konstitutionsutskottet, finansutskottet, justitieutskottet, forsvarsutskottet,
kulturutskottet, utbildningsutskottet,  trafikutskottet, miljo-  och
jordbruksutskottet har yttrat sig Over skrivelsen och fdljdmotioner. EU-
nédmnden har yttrat sig 6ver skrivelsen.

I betdnkandet finns 31 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade férslag

Skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2016.
Ett sjuttiotal yrkanden i foljdmotioner.
Ett sextiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Den dvergripande utvecklingen i EU m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 18,
2016/17:3661 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 2 och
2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V) — motiveringen

Utvidgningsprocessen

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 11,

2016/17:1738 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 3,

2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 12 och

2016/17:3662 av Bjorn S6der m.fl. (SD) yrkandena 10 och 13.
Reservation 3 (SD)

Reservation 4 (V)

Utrikes- och sékerhetspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 25,
2016/17:457 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkande 4,
2016/17:1738 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4,
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 10, 15, 16 och 19,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 4, 6 och 13,
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 24,
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 2 och
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 14-16.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (KD)

Gemensam handelspolitik

Riksdagen avslar motion

2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 19 och 20.
Reservation 9 (SD)

EU som global utvecklingspolitisk aktor
Riksdagen avslar motionerna

2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 10,
2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,
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2016/17:2767 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 3 och 13 samt
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 21 och 22.
Reservation 10 (M)
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (V)
Reservation 13 (L)

EU:s grannskapspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2766 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 10 och
11,
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 8,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 7 och
2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 23.
Reservation 14 (M, C, L, KD)
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (V) — motiveringen

EU:s bilaterala och regionala forbindelser
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1067 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7,
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6,
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 7 och 9,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 9 och
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 18 och 24-26.
Reservation 17 (M)
Reservation 18 (SD)
Reservation 19 (L)
Reservation 20 (KD)

Budget, ekonomi och finansiella fragor
Riksdagen avslar motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 4, 5, 7-9 och 28-33.
Reservation 21 (SD)
Reservation 22 (V) — motiveringen

Rattsliga och inrikes fragor
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1200 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 5 och 6,
2016/17:3661 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1 och
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 12, 17, 27 och 34—
37.

Reservation 23 (SD)

Reservation 24 (V)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Arbetsliv och hélsofragor
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1195 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 6 och
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 38—40.
Reservation 25 (SD)
Reservation 26 (V)

Konkurrenskraft, telekom och transport

Riksdagen avslar motion

2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 41-43 och 45-53.
Reservation 27 (SD)

Energi

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1067 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,

2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,

2016/17:2467 av Mikael Oscarsson (KD) yrkandena 1 och 2,

2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 22 och

2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 44 och 54-57.
Reservation 28 (SD)

Jordbruk, fiske och miljéfragor
Riksdagen avslar motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 58-63.
Reservation 29 (SD)

Utbildning, ungdom och kultur
Riksdagen avslar motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 64-68.
Reservation 30 (SD)

EU:s institutioner

Riksdagen avslar motion

2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och 11.
Reservation 31 (SD)

Ovriga yrkanden

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1067 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 3-5,
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,

2016/17:1194 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3,
2016/17:1871 av Carl Schlyter m.fl. (MP) yrkande 2,

2016/17:2766 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1-9,
2016/17:2767 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 1, 2 och 6,
2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 7-10,
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2016/17:2860 av Désirée Pethrus och Caroline Szyber (bdda KD)
yrkande 4,

2016/17:2910 av Caroline Szyber och Désirée Pethrus (bdda KD)
yrkande 1,

2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 5 och 8 samt
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 1.

17. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:115 till handlingarna.

Stockholm den 1 juni 2017

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Markus Wiechel (SD), Pyry Niemi (S),
Kerstin Lundgren (C), Pernilla Stdlhammar (MP), Goran Pettersson (M),
Krister Ornfjéder (S), Bjorn Séder (SD), Birgitta Ohlsson (L), Hans Linde (V),
Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner (S), Sotiris Delis (M), Anders
Osterberg (S) och Jamal Mouneimne (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap 21 § riksdagsordningen ska regeringen fortldpande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen f6r samarbetet i EU och varje ar lamna
en skrivelse till riksdagen med en berattelse om verksamheten i EU. Med
skrivelse 2016/17:115 har regeringen lamnat den avsedda redogorelsen till
riksdagen. Regeringen beslutade den 9 mars 2017 om skrivelse 2016/17:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2016. Skrivelsen bordlades av
kammaren den 16 mars 2017 och hénvisades till utrikesutskottet for beredning.
I detta betankande behandlar utskottet skrivelsen och tva foljdmotioner som
vackts med anledning av denna. Utskottet behandlar dven ett antal motioner
frdn allmanna motionstiden 2016/17 som berdr samarbetet inom Europeiska
unionen (EU).

Regeringens skrivelse dr tillbakablickande och técker alla EU:s
verksamhetsomraden.

Utrikesutskottet har gett dvriga utskott tillfélle att yttra sig dver skrivelsen
och féljdmotionsyrkanden inom deras respektive beredningsomraden. EU-
ndmnden har getts tillfalle att yttra sig dver skrivelsen. Foljande utskott har
yttrat  sig:  konstitutionsutskottet, ~ finansutskottet,  justitieutskottet,
forsvarsutskottet, kulturutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet samt
miljo- och jordbruksutskottet. Dartill har EU-ndmnden yttrat sig.

Utskottet har fortlépande under 2016 foljt aktuella EU-frdgor genom
foredragningar infor utrikes- och bistdndsrddsmaéten i EU. Darutéver har
utskottet fatt foredragningar om aktuella EU-fragor av representanter frén
Utrikesdepartementet. Utskottet fick vid sitt sammantréde den 4 februari 2016
information om Storbritanniens foérhallande till EU av statssekreterare Hans
Dahlgren. Information om EU:s globala strategi gavs den 10 mars 2016 av
Utrikespolitiska institutet och den 15 juli 2016 av kabinettssekreterare Annika
Soder. Utskottet hade 6verlaggning med utrikesminister Margot Wallstrom
den 17 mars 2016 om den inriktning som regeringen redovisat for EU:s globala
strategi. Den 21 april 2016 informerade departementsradet Anna Craenen,
Utrikesdepartementet, om ett nytt partnerskap mellan Europeiska unionen och
landerna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet efter 2020. Utskottet fick
den 13 oktober 2016 information om uppréttande av ett instrument som bidrar
till stabilitet och fred. Vid sitt sammantrdde den 10 november 2016 fick
utskottet information om laget i frihandelsforhandlingarna med USA och
frihandelsavtalet med Kanada av EU- och handelsminister Ann Linde. Den 17
november 2016 fick utskottet information om kommissionens arbetsprogram
2017 och EU:s relation till Storbritannien av EU- och handelsminister Ann
Linde. Utrikesminister Margot Wallstrém informerade utskottet den 29
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november 2016 om uppféljningen av EU:s globala strategi med fokus pa
genomfdrandet inom sdkerhet och forsvar.

Kabinettssekreterare Annika Soder informerade om EU:s arbete med den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken den 2 mars 2017.
Statssekreterare Ulrika Modéer informerade utskottet om féljande forslag fran
EU-kommissionen: Nésta steg for en hallbar europeisk framtid (KOM(2016)
739), Forslag till ett nytt europeiskt samforstand om utveckling (KOM(2016)
740) och Ett fornyat partnerskap med l&nderna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet (JOIN(2016) 52). Den 25 april 2017 informerade
utrikesrddet Anna-Karin Enstrém utskottet om regeringens syn pa
utvecklingen i Turkiet och Syrien. Utskottet fick &ven information av EU- och
handelsminister Ann Linde den 4 maj 2017 om brexit och EU:s interna arbete
kring rattsstatens principer.

Ledamater fran utrikesutskottet deltog i det interparlamentariska motet i
Europaparlamentets utskott for utrikesfragor den 23 februari 2016. En
delegation fran utrikesutskottet deltog i en interparlamentarisk konferens om
EU:s gemensamma utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik den 6-8 april 2016
i Helsingfors. Aven i interparlamentariskt mote om den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken den 8 november 2016 deltog ledamdter fran
utrikesutskottet. En delegation fran utrikesutskottet deltog i en
interparlamentarisk konferens om EU:s gemensamma utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitik p4 Malta den 2628 april 2017.

Utrikesutskottet har dven deltagit i mottagandet av ett antal utl&ndska
hognivabesok med koppling till EU:s institutioner. EU-kommissionaren
Miguel Arias Cafiete, med ansvar for klimatatgarder och energi, besokte
riksdagen den 7 mars 2016. EU:s handelskommissionar Cecilia Malmstrém
besokte riksdagen den 21 september 2016. Den héga representanten for
utrikesfragor och sakerhetspolitik samt vice ordforande i Europeiska
kommissionen Federica Mogherini bestkte riksdagen den 10 oktober 2016.
Christos Stylianides, EU:s kommissionar for humanitart bistdnd och
krishantering, besokte utrikesutskottet den 21 november 2016. Georgiens
minister for europeisk och euroatlantisk integration Davit Bakradze avlade ett
bestk den 27 april 2016. Ukrainas vice premidrminister Ivanna Klympush-
Tsintsadze bestkte utrikesutskottet 3 mars 2017.

Numreringen fér motion 2016/17:3662 (SD) andrades under beredningen
efter att tvd motionsyrkanden drogs tillbaka. Utbildnings-, trafik- och miljo-
och jordbruksutskottet refererar i sina yttranden till den tidigare numreringen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i EU under 2016. Skrivelsen
ar en beskrivning av den évergripande utvecklingen i EU, fragor under radet
for allmanna fragor, EU:s forbindelser med omvirlden, ekonomiska och
finansiella fragor, rattsliga och inrikes fragor, sysselsattning och socialpolitik,
halso- och sjukvard, konkurrenskraftsfragor, transport, telekom och energi,
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jordbruk, fiske och livsmedel, miljo, utbildning, ungdom, Kultur och
idrott,samt av fragor relaterade till EU:s institutioner.
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Utskottets Overvdaganden

Den 6vergripande utvecklingen i EU m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden relaterade till Storbritanniens
uttrade ur EU.
Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for den Overgripande
utvecklingen i EU (5.12-19). Den inkluderar ocksa information till och
overlaggningar och samrad med riksdagen infor Europeiska radets moten
under 2016.

Motionen

I motion 2016/17:2767 yrkande 18 anfor Karin Enstrém m.fl. att den svenska
regeringen bor s& langt som méjligt efterstriva europeiska I6sningar som gor
att goda forbindelser med Storbritannien, inklusive frihandel, kan bibehallas
under uttrddesprocessen och dérefter.

I motion 2016/17:3661 yrkande 2 anfor Kerstin Lundgren att Sverige och
EU ska varna om goda relationer med Storbritannien &ven efter uttradet ur
unionen.

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 6 anfor Bjorn Séder m.fl. att
Storbritanniens uttrade ur unionen ska behandlas korrekt och inte genomsyras
av sanktioner, bestraffningar och dylikt.

EU-namndens yttrande

EU-namnden vill liksom tidigare &r uttrycka sin uppskattning 6ver skrivelsen
som ger en bred Oversikt dver verksamheten i EU under 2016. Ndmnden
valkomnar en l6pande utveckling av arsboken. Kontakterna mellan EU-
namnden och regeringen, inklusive pa tjanstemannaniva, har fungerat val. EU-
namnden understryker dock vikten av att den infér samraden far regeringens
forslag till senaste stdndpunkt for att darmed underlatta mandatgivning i
nédmnden.

Sammantaget fick regeringen under aret stod for sina standpunkter av en
majoritet i ndmnden, savél vid sammantraden som vid skriftliga samrad. Vid
négra tillfallen fick regeringen stod efter att ha reviderat sin stAndpunkt.

2016/17:UU10
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Det ar i ar 60 ar sedan EU grundades i Rom. Det europeiska samarbetet har
under dessa 60 ar bidragit till fred, sakerhet och tillvaxt i Europa. EU har pa
60 ar bl.a. utvecklats till att bli varldens strsta gemensamma inre marknad,
den storsta handelsmakten och den storsta givaren av utvecklingsbistand. Inom
utrikesutskottets beredningsomrade kan namnas féljande framsteg. EU har
bidragit till fred genom sitt deltagande i fredsférhandlingar. Som exempel kan
ndmnas EU:s deltagande i forhandlingarna kring Irans karnvapenavtal,
fredsforhandlingarna i Colombia, Mali och vastra Balkan. EU har genom
grannskapspolitiken framjat fred, sékerhet och tillvéxt i 6stra och sddra
grannskapet. Ménskliga rattigheter och respekt for FN:s stadga &r centrala
delar i EU:s utrikespolitik. For att framja fred och sékerhet har EU flera civila
och militéra insatser runt om i varlden. Utvecklingen inom EU och i
omvarlden har utsatt samarbetet for provningar och kommer att fortsétta att
utsatta samarbetet for provningar, men ett starkt och sammanhallet Europa
ligger alltjamt i Sveriges intresse.

Utskottet konstaterar att regeringen for 2017 har gjort foljande
Overgripande prioriteringar for sitt EU-arbete: ett Europa for jobb och
inkluderande tillvaxt, en mer ambitids klimat-, energi- och miljopolitik samt
en solidarisk flykting- och migrationspolitik och en séker omvérld.

Utskottet stoder regeringens standpunkt att Gverlaggningarna kring
Storbritanniens uttrade maste ske under former som respekterar de
grundldggande principerna for EU-samarbetet och med dmsesidig respekt.
Utskottet understryker vikten av att regeringen i de kommande
uttradesforhandlingarna dels slar vakt om en fortsatt handlingskraftig och enad
union, dels om en fortsatt néra relation med Storbritannien.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet motion
2016/17:2767 yrkande 18, motion 2016/17:3661 yrkande 2 och motion
2016/17:3662 yrkande 6.

Utvidgningsprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen  avslar  fem  motionsyrkanden om  EU:s
anslutningsforhandlingar.
Jamfor reservationerna 3 (SD) och 4 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen l&mnar regeringen en redogoérelse for utvidgningsprocessens
utveckling under 2016 (s. 21-25).
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Motionerna

Vansterpartiet anfér i kommittémotion 2016/17:812 yrkande 11 att
Kdpenhamnskriterierna behover skarpas nar det géller hbtg-personers
rattigheter pa sa satt att det av dessa uttryckligen framgar att ett medlemsland
som diskriminerar hbtg-personers rattigheter inte kan bli medlem i EU.

Vansterpartiet anfor i kommittémotion 2016/17:1738 yrkande 3 av Hans
Linde m.fl. att Sverige bor agera i EU for att forhandlingarna om ett turkiskt
medlemskap i EU villkoras med att valdet och repressionen mot oppositionella
upphor och att alla som fangslats pa politisk grund friges.

I kommittémotion 2016/17:2767 yrkande 12 av Karin Enstrém m.fl. anfor
motionarerna att Sverige ska vara padrivande inom EU for fortsatt utvidgning
dér EU &r Oppet for alla lander som lever upp till de krav som medlemskapet
staller.

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 10 anfor Bjorn Soder bl.a. att
regeringen bor anvénda sitt veto for att stoppa att anslutningsférhandlingar
inleds med ett land till dess att alla inre konflikter ar l6sta, landet i fraga har
uppnatt en BNP som inte vasentligt understiger EU:s genomsnitt, landet kan
garantera det yttre gransskyddet samt pavisa mitbara framsteg i kampen mot
korruption och organiserad brottslighet. Det ska ocksa stallas krav pa att landet
&r en utvecklad demokrati och fungerande réttsstat som respekterar de
maénskliga réttigheterna. | samma motion yrkande 13 uppmanar motionérerna
regeringen att verka for att stoppa alla steg mot ett turkiskt medlemskap.

Utskottets stallningstagande

Utvidgningen forblir ett av unionens mest kraftfulla verktyg for fred och
stabilitet. Den har medverkat till att starka Europas sékerhet, ekonomiska
utveckling och stabilitet och utveckling i naromradet. Utskottet varnar
utvidgningens principer. Utskottet anser, i likhet med i beténkande
2015/16:UU10, att en trovardig utvidgningspolitik forutsatter att EU star fast
vid ingangna &taganden och principer. Utskottet vill i detta sammanhang ocksé
betona vikten av att motverka krafter som vander sig bort fran 6ppenhet och
samarbete. Utskottet vill, liksom i tidigare betdnkanden, betona att EU:s
engagemang for utvidgningsprocessen gagnar saval unionen som de lander
som efterstravar medlemskap.

Utskottet konstaterar att alla lander som vill ansluta sig till EU maste
respektera anslutningskriterierna, de s.k. Képenhamnskriterierna. Principer
om konditionalitet och framsteg pa egna meriter ska vara vagledande for
utvidgningsprocessen.

Utskottet konstaterar att inga férhandlingar om medlemskap pagar de facto
med Turkiet. Utskottet uttrycker sin djupa oro for utvecklingen i Turkiet nar
det géller ménskliga rattigheter, respekten for réttsstatens principer, samt
oppositionens och mediernas situation och understryker vikten av att EU
verkar for att respekten for demokrati, manskliga rattigheter och réttsstatens
principer uppratthalls i Turkiet.

2016/17:UU10
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Med hénvisning till det anférda avstyrker utrikesutskottet motion 2016/17:812
yrkande 11, motion 2016/17:1738 yrkande 3, motion 2016/17:2767 yrkande
12 och motion 2016/17:3662 yrkandena 10 och 13.

Utrikes- och sakerhetspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om EU:s gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik.
Jamfor reservationerna 5 (M), 6 (SD), 7 (V) och 8 (KD).

Skrivelsen

I skrivelsen ld&mnar regeringen en redogorelse for EU:s gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitik (s. 29-42).

Motionen

Vansterpartiet anfor i partimotion 2016/17:159 yrkande 25 av Jonas Sjostedt
m.fl. att Sverige bor avbryta allt samarbete som bidrar till militariseringen av
EU.

I kommittémotion 2016/17:457 yrkande 4 anfor Jeff Ahl m.fl. att EU:s
institutioner inte ska ha behorighet att fora talan inom FN.

I kommittémotion 2016/17:1738 yrkande 4 anfor Hans Linde m.fl. att
Sverige som medlem i EU bor verka for att Kurdistans arbetarparti PKK stryks
frén EU:s terrorlista.

I kommittémotion 2016/17: 2767 yrkande 10 anfor Karin Enstrém m.fl. att
EU och dess medlemsstater behdver utveckla en starkare militar och civil
formaga att hantera kriser och konflikter och fordjupa det forsvarspolitiska
samarbetet. | samma motion yrkande 15 anfdrs att Sverige bor bidra till att
utveckla samarbetet for att effektivare kunna bekampa terrorism inom EU. |
yrkande 16 anfors att atgarder for att bekampa terrorism, vilket innefattar
forebyggande arbete, ska vara i fokus for EU-arbetet. Vidare i yrkande 19
anfors att Sverige bor valkomna den europeiska sékerhetsstrategin och vikten
av att den nu genomfors och far genomslag i praktiken.

I kommittémotion 2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. yrkande 4 anfor
motiondrerna att Sverige ska driva pa for en aktivare, mer samstammig och
handlingskraftig europeisk utrikespolitik dar framjandet av demokrati och
Okad respekt for manskliga fri- och rattigheter har absolut prioritet. I samma
motion yrkande 6 anfér motiondrerna att Sverige bor vara padrivande inom
EU for att fa till stind en Gversyn av EU:s stridsstyrkor, s.k. battlegroups, som
star i standig beredskap att delta i en snabb och begransad insats. Vidare i
yrkande 13 anfér motionérerna att regeringen bor agera for att inom ramen for
EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik fa till stdnd ett
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rotationssystem for platserna i FN:s sékerhetsrad for att undvika intern och
kostsam konkurrens mellan EU-lander.

I kommittémotion 2016/17:3346 yrkande 24 av Désirée Pethrus m.fl.
anfors att Sverige bor verka for att EU ska satta upp tydliga mal i syfte att
efterleva FN:s sakerhetsradsresolution 1325 i alla konflikter dar EU
involveras.

Moderaterna anfor i partimotion 2016/17:3382 yrkande 2 att Sverige ska
verka for att en europeisk sékerhetsstrategi genomfors.

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 14 anfor Bjorn Soder m.fl. att den
europeiska utrikestjansten bor avvecklas. | yrkande 15 anfor
Sverigedemokraterna att Sverige bor verka for en linje déar sékerhets- och
forsvarspolitik i huvudsak ska ligga pa respektive medlemsland och motverka
en inriktning som gar mot en sammanvavd militar organisation. Nar ett alltmer
Overstatligt EU beslutar om militdra insatser dér riksdagens inflytande &r
begransat innebédr det i praktiken att EU ar med i en militdr allians.
Motiondrerna anfor att det &r tveksamt om denna linje &r forankrad hos det
svenska folket. Motionarerna framhaller att det for det svenska forsvarets
framtida utveckling 4r nodvandigt att ha tillgang till en tekniskt val utvecklad
forsvarsindustri med bred kompetens. En svensk myndighet som upparbetar
forsvarsmateriel bor anvanda undantagsregeln i artikel 346 | EUF-férdraget pa
liknande sétt som andra medlemslénder som har en viktig forsvarsindustri.
Vidare anfor Sverigedemokraterna i yrkande 16 att regeringen bor verka for
att EU:s forstarkta ratt att fora talan i FN upphdvs, alternativt begransas, for
att inte inskranka medlemsstaternas ratt att framfora asikter i FN.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet har vid tidigare ars behandling av verksamheten i EU under
2012 (yttr. 2012/13:F6U1y), 2014 (yttr. 2014/15:F6Uly) respektive 2015
(yttr. 2015/16:F6U4y) uttryckt bl.a. att man inte delar bedémningen att det
europeiska sakerhets- och fOrsvarspolitiska samarbetet praglas av
oOverstatlighet och inte heller bedémningen att riksdagens inflytande Gver
beslut om ett svenskt deltagande i internationella militara insatser ar begrénsat.
Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Militara och forsvarsmassiga beslut med konsekvenser pd EU-niva fattas
enligt géllande fordrag med enhallighet, och varje medlemsstat har darmed
vetoritt i dessa frAgor. Om det rér sig om ett bidrag med svenska vapnade
styrkor utomlands kravs det ett riksdagsbeslut. Liksom vid behandlingen av
tidigare motionsyrkanden vill utskottet framhalla att ett svenskt deltagande i
fredsframjande insatser ocksa handlar om att framja Sveriges nationella
sékerhet och svenska intressen. Utskottet instdmmer med regeringen i att
Sverige ska tillnéra det europeiska samarbetets karna och driva pa
utvecklingen i den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet motion 2016/17:3662 yrkande 15 i denna del.
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Utskottet anser likt Europeiska radet att en konkurrenskraftig och innovativ
europeisk forsvarsindustri som kénnetecknas av Oppenhet, transparens och
lika-behandling av samtliga europeiska leverantorer behdvs for att behalla och
utveckla Europas forsvarsformaga. Liksom regeringen anser utskottet dock att
det fortsatta arbetet med industri- och marknadsfragor inom EU bor beakta
forsvarsmaterielmarknadens sarart och behovet av att tillgodose
medlemsstaternas sékerhetsintressen inom ramen fér den gemensamma
marknaden. Forsvarsmaktens operativa behov for att nd den formaga som
riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara styrande for den svenska
materielférsorjningen. Bibehdllandet av saval undervattensformdgan som
stridsflygformagan ar vasentliga sakerhetsintressen for Sverige som kan
motivera avsteg fran konkurrensupphandling, anser utskottet.

Med hénvisning till vad som anférs ovan gor utskottet bedémningen att
motionarernas standpunkter pa detta omrade i huvudsak ligger i linje med
regeringens och utskottets. Utskottet avstyrker darmed motion 2016/17:3662
yrkande 15 i denna del.

Utskottets stallningstagande

EU utgér Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform och en hévstang for
globalt genomslag av svensk politik. EU-samarbetet har en viktig roll i att
varna var gemensamma sakerhet. Sveriges sakerhet byggs solidariskt med
andra. Hot mot fred och sékerhet avvarjs i gemenskap och samverkan med
andra stater och organisationer. Utskottet anser, i likhet med i betdnkande
2015/16:UU10, att EU ska vara en stark rost for frihet och en stark kraft for
fred samt att Sverige har ett ansvar for att i europeisk samverkan bidra till fred,
sakerhet och utveckling saval i vart eget ndaromrade som globalt. EU behover
st& upp for demokerati, rattsstatens principer och de ménskliga rattigheternas
och grundléggande friheternas universalitet och odelbarhet, var &n de hotas.

EU ska bevara och skydda den europeiska sédkerhetsordningen som
fortsatter att utmanas av Rysslands aggression gentemot Ukraina. En
gemensam sakerhets- och forsvarspolitik som omfattar en effektiv
krishanteringsforméga och formar att hantera bade extern och intern sakerhet
ar avgorande for en bibehallen sakerhetsordning i Europa. Att genomfora en
global strategi leder till ett mer proaktivt EU som kan utveckla den civila och
militara krishanteringsférmagan och tar ett storre globalt ansvar. Utskottet
stdder ambitionen att stdrka den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken, men understryker att samarbetet ska vara mellanstatligt.

Utskottet anser i likhet med férsvarsutskottet att det europeiska sakerhets-
och forsvarssamarbetet inte préglas av overstatlighet eller att riksdagens
inflytande Over beslut om ett svenskt deltagande i internationella militara
insatser &r begransat. Militara och forsvarsrelaterade beslut med konsekvenser
pa EU-niva fattas enligt gallande fordrag med enhallighet. Om det skulle vara
fridga om svenska vapnade styrkor utomlands krévs ett riksdagsbeslut.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att EU:s militdra och civila krishanteringsinsatser
inom ramen for EU:s gemensamma forsvars- och sdkerhetspolitik &r ett
konkret uttryck for unionens vilja och formaga att bidra till fred och sakerhet.
Sammanlagt 16 insatser bedrevs under 2016. Utskottet anser att det ar viktigt
att EU:s stridsgrupper ar anvandbara och flexibla.

I likhet med i betdnkande 2015/16:UU9 anser utskottet att Sverige inom
ramen for EU-samarbetet bor vara fortsatt padrivande for att gora
sakerhetsradsresolution 1325 till en naturlig del i planeringen, utformningen,
genomforandet och utvdrderingen av EU:s civila och militara
krishanteringsinsatser, liksom i andra konfliktférebyggande och
fredsfrdmjande insatser.

Nér det galler EU som aktor i FN konstaterar utskottet att EU:s status i FN
formaliseras genom resolution 65/276 av den 3 maj 2011. Utskottet noterar att
EU under 2016, med aktiv svensk medverkan i sakerhetsradet och andra FN-
organ, spelade en viktig roll i FN:s arbete. Utskottet konstaterar att EU:s
medlemsstater & Gverens om vikten av att reformera sékerhetsradsarbetet,
men att det i nulaget inte finns ndgon gemensam EU-standpunkt for hur en
sadan reform bor se ut.

Utskottet anser, i likhet med i betdnkande 2015/16:UU10, att Europeiska
utrikestjansten (European External Action Service, EEAS) ar ett viktigt
verktyg for en samlad och effektiv extern politik. Genom en stark och val
fungerande utrikestjanst finns det enligt utskottet battre forutsattningar for
Okad samstammighet i EU:s globala agerande &n tidigare och Okade
mojligheter att tydligare samordna de instrument som finns till férfogande.

Internationell samverkan &r en forutsdttning for att kunna bekdmpa
terrorism framgangsrikt, och samarbetet inom EU &r har av central betydelse.
Utskottet valkomnar att EU under 2016 uppnadde en politisk
dverenskommelse om ett direktiv om att bekdmpa terrorism. Direktivet starker
EU:s regelverk for att forebygga terroristattacker genom att kriminalisera
handlingar som att ta emot utbildning i terrorism eller resa for
terroristandamal. Dartill starks rattigheterna for terrorismens offer.

Ett motionsyrkande avser att PKK ska strykas frdn EU:s terroristlista. Som
en del i EU:s terroristbekampning listas sddana organisationer som vid
listningstillfallet agnar sig &t terroristhandlingar. Listningarna grundar sig pa
myndighetsinformation om terroristhandlingar. Vid senaste dversynen beslot
EU:s ministerrad att behdlla PKK pa denna lista. Fragan har vid flera tillfallen
varit féremal for samrad med EU-namnden, senast den 21 september 2016 da
regeringen fick stod for standpunkten att behélla listningen. Vansterpartiet
anmélde da en avvikande mening och anférde att PKK skulle strykas fran
listan.

Utskottet delar i évrigt de stallningstaganden som gors i yttrandet fran
forsvarsutskottet (2016/17:F6UGY).

Med hénvisning till det anférda avstyrker utrikesutskottet motion 2016/17:159
yrkande 25, motion 2016/17:457 yrkande 4, motion 2016/17:1738 yrkande 4,
motion 2016/17:2767 yrkandena 10, 15, 16 och 19, motion 2016/17:3208

2016/17:UU10

17



2016/17:UU10

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

yrkandena 4, 6 och 13, motion 2016/17:3346 yrkande 24, motion
2016/17:3382 yrkande 2 och motion 2016/17:3662 yrkandena 14-16.

Gemensam handelspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om EU:s gemensamma
handelspolitik.
Jamfor reservationen 9 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for utvecklingen av EU:s
gemensamma handelspolitik under 2016 (s. 42-45).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 19 anfor Bjorn Soder m.fl. att
handelsavtalen ska folja Varldshandelsorganisationens (WTQO) standard.
Vidare i samma motion yrkande 20 anfors att dven andra intressen &n rent
ekonomiska bor kunna beaktas inom handelspolitiken.

Utskottets stallningstagande

En Oppen och réttvis frihandelsvénlig handelspolitik &r en av grundstenarna
for tillvéxt och sysselséttning i Sverige och i EU. Utrikesutskottet betonar i
likhet med i betdnkande 2015/16:UU10 vikten av att Sverige fortsétter att vara
en tydlig rost inom EU och internationella forum, sdsom WTO, for en dppen
och fri handel, d&r WTO:s multilaterala handelssystem utgdr stommen, och att
Sverige verkar for att motverka protektionistiska krafter. Det ar viktigt att
handeln med lander utanfor EU kan bedrivas pa 6ppna och likvardiga villkor.
Med anledning av motionsyrkandet om att dven andra intressen an de rent
ekonomiska bor kunna beaktas inom handelspolitiken vill utskottet
understryka vikten av att handelspolitiken medverkar till att varna de
manskliga rattigheterna, stérker respekten for grundldggande arbetsvillkor,
inkluderar ett klimat- och miljoperspektiv. och prioriterar ett
utvecklingsperspektiv.

Med hdnvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet motion
2016/17:3662 yrkandena 19 och 20.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EU som global utvecklingspolitisk aktor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om inriktning, styrning
och instrument for EU:s utvecklingsbistand.
Jamfor reservationerna 10 (M), 11 (SD), 12 (V) och 13 (L).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogérelse for EU:s verksamhet som global
utvecklingspolitisk aktor under 2016 (s. 45-48).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:812 yrkande 10 anfor Hans Linde m.fl. att Sverige
bor driva pad for att EU:s utvecklingspolitik ska bidra till att stiarka hbtg-
personers rattigheter i vérlden.

Liberalerna anfér i motion 2016/17:1066 yrkande 2 att Sverige bor gora
storre anstrangningar for att pverka EU:s bistandsstrategier for ett okat fokus
pa demokratiinsatser.

I kommittémotion 2016/17:2767 yrkande 3 anfor Karin Enstrom m.fl. att
EU ska anvanda sitt ekonomiska inflytande for att paverka lander nar det galler
manskliga rattigheter och hallbar utveckling. |1 samma motion yrkande 13
anfor motionérerna att EU behdver en mer effektiv styrning och hantering av
bistindsmedel.

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 21 anfor Bjorn Soder m.fl. att
exportbidrag, som & direkt skadliga for utvecklingslandernas
sjalvférsorjningsgrad, ska avskaffas. Vidare i samma motion yrkande 22
motsétter sig Sverigedemokraterna att ytterligare investeringsfonder som
Europeiska fonden for héllbar utveckling (EFSD) inrattas med hansyn till att
virdet av sddana investeringsfonder ar tveksamt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Sverige ska ha en ambitids utvecklingspolitik dar
bilateralt och multilateralt stod ska samverka. Sverige far genom EU okade
mojligheter till globalt genomslag for grundldggande varderingar och
utvecklingspolitiska prioriteringar.

Utvecklingssamarbetet ska bidra till att uppna 2030-agendan for hallbar
utveckling. De nya héllbarhetsmalen som antogs i New York 2015 syftar till
att utrota fattigdom och framja en héllbar utveckling — ekonomiskt, socialt och
miljomassigt — pa ett integrerat sétt. Utskottet har vid flera tillfallen valkomnat
EU:s arbete med samstdmmighetspolitiken och betonat vikten av
resultatuppféljning och béttre samordning inom de olika EU-institutionerna
for att battre uppna politikens mal.
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Sverige har aktivt drivit att demokrati ska vara en integrerad del av
landsstrategier med gemensamma prioriteringar for EU:s arbete med
manskliga rattigheter pa lokal niva. | radande tider av konflikter och kriser
behovs det ett starkare EU som star upp for grundlaggande vérderingar som
demokrati och respekt for ménskliga réattigheter. Regeringen kommer att ta ett
starkare grepp om arbetet med EU:s utvecklingssamarbete och verka for att
dess strategiska roll i EU:s externa relationer bidrar till en globalt hallbar
utveckling.

Utskottet vill understryka vikten av att EU:s utvecklingspolicy respekterar
de kriterier for offentlig utvecklingsfinansiering som man kommit éverens om
i OECD:s bistdndskommitté Dac och principerna om bistandseffektivitet.
Vidare bor regeringen sikerstalla en effektiv och andamalsenlig anvandning
av externa finansieringsinstrument.

Utvecklingslander har lange kravt avskaffande av exportsubventioner och
andra typer av exportstdd, och Sverige har drivit denna fraga under lang tid.
Utskottet vélkomnar att WTO:s medlemsldnder vid den tionde
ministerkonferensen 2015 enades om att avskaffa exportsubventioner till
jordbruksprodukter samt att andra former av exportstdd ska minska och att
lattnader infors for de minst utvecklade l&nderna.

Utskottet anser, i likhet med i betankande om utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd (2016/17:UU2), att det ar ett grundlaggande krav att
manniskor oavsett kon, alder, funktionsnedsittning, etnisk tillhdrighet,
religion och andra trosuppfattningar, sexuell 1aggning och kdnsoverskridande
identitet eller uttryck ska kunna atnjuta sina rattigheter. | likhet med i
utskottets betdnkande om manskliga rattigheter (2016/17:UU5) ser utskottet
positivt pa att EU har antagit riktlinjer om hbtg-personers &tnjutande av
manskliga rattigheter till stod for dialoger om ménskliga rattigheter med
tredjeland. Utskottet konstaterar vidare att utvecklingssamarbetet bor ses som
ett verktyg i det samlade svenska engagemanget for hbtg-personers &tnjutande
av manskliga rattigheter.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet motion 2016/17:812
yrkande 10, motion 2016/17:1066 yrkande 2, motion 2016/17:2767 yrkandena
3 och 13 samt motion 2016/17:3662 yrkandena 21 och 22.
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EU:s grannskapspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om EU:s
grannskapspolitik.
Jamfor reservationerna 14 (M, C, L, KD), 15 (SD) och 16 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen I&mnar regeringen en redogdrelse for utvecklingen av EU:s
grannskapspolitik under 2016 (s. 49-53).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:2766 yrkande 10 anfor Karin Enstrom m.fl. att
regeringen inom EU ska arbeta for att partnerskapslanderna utvecklar rena,
sakra och langsiktigt héllbara energikéllor. Motiondrerna anfor i samma
motion yrkande 11 att regeringen inom EU méste stilla hogre krav pd
partnerskapslédnderna nar det géller korruptionsbek&mpning.

I kommittémotion 2016/17:2767 yrkande 8 anfor Karin Enstrom m.fl. att
Sverige i EU ska arbeta for en fortsatt stark satsning pa landerna i det ostliga
partnerskapet och understryka vikten av att gjorda ataganden genomfors.

I kommittémotion 2016/17:3208 yrkande 7 anfor Sofia Damm m.fl. bl.a.
att lander som kan och vill ga langre i sitt reformarbete ska erbjudas en
narmare politisk associering och successiv integrering i EU:s inre marknad.
Dértill ska landerna i det Ostliga partnerskapet ha méjligheten att anséka om
medlemskap i EU.

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 23 anfor Bjérn Séder m.fl. bl.a.
att regeringen bor arbeta for ett mellanstatligt samarbete mellan fria
sjélvstandiga stater samt en renodlad frihandelszon som utvidgas genom
frinandelsavtal med utomstéende stater i stallet for att uppta ytterligare
medlemsstater. Om  4ndad  associeringsavtal ska tecknas  anser
Sverigedemokraterna att kraven maste skarpas, och de vill se tydligare
reformer och uppfyllda krav innan avtal ingds, t.ex. nar det galler arbete mot
korruption och organiserad brottslighet, fungerande réttsstat, fungerande
granskontroller, sakerhet, demokrati och manskliga rattigheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, i likhet med i betdnkande 2015/16:UU10, att det &r en viktig
utmaning for EU att bidra till ett fortsatt dppet Europa, vilket inkluderar att
bidra och stédja en positiv utveckling i EU:s grannlander savél inom det
ostliga partnerskapet som i den sédra Medelhavsunionen. Okad handel,
rérlighet Gver granserna och gemensamma regelverk bidrar till valstand och
sékerhet och stoder en demokratisk utveckling.
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Né&r det galler motionsyrkanden om grannskapspolitiken vill utskottet
betona, i likhet med vad som anforts i tidigare betdnkanden och utlatanden, att
det kravs en ambitios strategi for att utveckla partnerskapen med sikte pa att
fordjupa och bredda dem. Partnerskapen ska grundas pa 6msesidiga utfastelser
om réttsstatens principer, god samhéllsstyrning, respekt for ménskliga
rattigheter, inklusive minoriteters rattigheter samt principerna om
marknadsekonomi och héllbar ekonomisk tillvaxt. Det &r av central vikt for
EU:s trovardighet att sakerstélla ett fortsatt fokus pa lander som tydligt tagit
stéllning for en integration med EU genom sérskilda avtal. Utskottet betonar
att det i linje med mer for mer-principen ska finnas ett tydligt
medlemskapsperspektiv for de partnerlander som &r geografiskt beldgna i
Europa och som genomfor politiska och ekonomiska reformer. En sadan
ansats forutsatter att EU:s engagemang for reformer &r langsiktigt och att EU
erbjuder ett omfattande stod, inklusive bistand, for de partnerlander som vill
narma sig EU. Utskottet framhaller dven vikten av att EU och partnerlanderna
fordjupar samarbetet nar det géller energisakerhet.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utrikesutskottet motion
2016/17:2766 yrkandena 10 och 11, motion 2016/17:2767 yrkande 8, motion
2016/17:3208 yrkande 7, och motion 2016/17:3662 yrkande 23.

EU:s bilaterala och regionala forbindelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om EU:s bilaterala och
regionala forbindelser, framfor allt med Ryssland och Mellanéstern.
Jamfor reservationerna 17 (M), 18 (SD), 19 (L) och 20 (KD).

Skrivelsen

I skrivelsen l&mnar regeringen en redogodrelse for utvecklingen av EU:s
bilaterala och regionala forbindelser under 2016 (s. 54-66).

Motionerna

Liberalerna anfor i motion 2016/17:1067 yrkande 7 att Sverige ska verka for
att EU:s sanktioner mot Ryssland utvidgas till att ocksd omfatta energisektorn.

I partimotion 2016/17:1077 yrkande 6 efterlyser Liberalerna en tydlig
europeisk hallning gentemot Ryssland.

I kommittémotion 2016/17:2767 yrkande 7 anfor Karin Enstrdm m.fl. att
Sverige genom EU maste stotta Ukraina gentemot Rysslands militara
destabiliseringspolitik. Vidare i yrkande 9 anfors att Sverige i EU ska verka
for ett forstarkt partnerskap mellan EU och Afrikanska unionen (AU).

I kommittémotion 2016/17:3208 yrkande 9 anfér Sofia Damm m.fl. att EU
pa allvar maste teruppta sitt engagemang i Libyen.
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I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 18 anfor Bjorn Soder m.fl. att
konsuldr beredskap dven fortsattningsvis ska vara en nationell kompetens. |
samma motion yrkande 24 anfors att regeringen i EU ska arbeta for en tydlig
utvérdering och uppféljning av sanktionernas effekter och eventuella
tillkortakommanden for att sanktionerna mot Ryssland ska ge stérsta mojliga
effekt. | fraga om fredsprocessen i Mellandstern anfér motionarerna i yrkande
25 bl.a. att Sverige inom EU ska verka for att en regeringsbildning d&r Hamas
ingdr inte ska anses vara legitim. Motionarerna anfor i yrkande 26 bl.a. att
regeringen bor verka i EU for att uppmarksamma de humanitéra och kulturella
varden som haller pa att ga forlorade i inbordeskrigens Syrien och Irak samt
visa sitt tydliga stod for kristna och andra utsatta minoriteter i omradet. Dartill
bor de humanitara insatserna i konfliktomradena 6ka och en langsiktig
konstitutionell lésning utarbetas for att skydda omradets religiosa och
kulturella minoriteter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet betonar, i enlighet med i betdnkande 2015/16:UU10, vikten av en
fortsatt konsekvent sanktionspolitik mot Ryssland. Utskottet védlkomnar att EU
i december 2016 tog beslut om att forlanga sanktionerna. Det &r utskottets
standpunkt att EU:s sanktioner mot Ryssland ska uppratthéllas s& lange
Rysslands destabilisering av Ukraina fortsatter och den olagliga annekteringen
av Krim och Sevastopol kvarstar. Utskottet betonar vidare vikten av att
Ryssland genomfér Minskdverenskommelsen. Utskottet stdder att regeringen
ar aktiv i arbetet med att utforma och uppratthalla EU:s sanktioner mot
Ryssland med anledning av landets agerande i Ukraina. Utskottet betonar
betydelsen av att ge ett starkt och tydligt stod till Ukraina for att bemdota de
svarigheter som landet drabbas av till foljd av Rysslands aggression.

Utskottet understryker vikten av ett néra samarbete och ett starkt
partnerskap vad galler savél partnerskapet EU-Afrika som EU-Afrikanska
unionen (AU). Det ligger i svenskt intresse att fortsatta att bekréfta stodet till
AU som central aktdr och stddja utvecklingen av den afrikanska freds- och
sékerhetsarkitekturen.

Vad galler fredsprocessen i Mellandstern stder utskottet att regeringen i
enlighet med skrivelse 2016/17:115 verkar for att EU ska behdlla och
genomfora sin politik till stod for meningsfulla férhandlingar och verka for en
tvastatslosning dar Israel och Palestina kan leva sida vid sida i fred och
sékerhet. EU har I6pande betonat att utvecklingen av EU:s framtida relationer
med parterna kommer att vara avhiangig deras engagemang for fred pa basis
av en tvastatsldsning.

Utrikesutskottet valkomnar bildandet av den s.k. kvartetten (EU, FN,
Arabférbundet och Afrikanska unionen) och dess koordinerade anstrangningar
for att na en fredlig 16sning pa konflikten i Libyen. Utskottet understryker,
sdsom i betdnkande 2015/16:UU12, vikten av att EU star redo att bidra till
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langsiktig stabilitet i Libyen och att EU:s insatser samordnas med FN och
andra berorda aktorer.

I likhet med vad som konstaterats aterkommande i resolutioner av FN:s
sakerhetsrad, i EU:s radsslutsatser och av Sveriges regering framhaller
utskottet att l6sningen pad konflikten i Syrien ar politisk. Utskottet betonar
vikten av intensifierade EU-anstrangningar till st6d for att genomfora
sakerhetsradsresolution 2254 (2015), med fokus pa vapenvila, fullt humanitart
tilltrade, kvinnors deltagande och ansvarsutkravande. Utskottet valkomnar att
EU antog en Syrienstrategi den 4 april 2017 som inkluderar malsittningen att
verka for en genuin och inkluderande politisk transition i enlighet med ovan
namnda sakerhetsradsresolution, tillgodose humanitira behov, stérka
civilsamhallet, krdva ut ansvar for krigsbrott och stod till den syriska
befolkningen.

Utskottet pAminner om att riksdagen beslutat om Sveriges deltagande i den
militdra utbildningsinsats som utfors av koalitionen mot Daish i norra Irak
(bet. 2016/17:UF6U2). Utbver att starka det irakiska forsvarets formaga att sta
emot Daish, ar den militara utbildningsinsatsen enligt utskottet ocksa ett
viktigt bidrag till att skydda etniska och religiésa minoriteter i Irak. EU och
dess medlemsstater &r de viktigaste humanitéra givarna i Irak. EU:s och
Sveriges bistandsinsatser 4r ocksa centrala for att lindra néd och radda liv dven
bland minoritetsgrupper.

Né&r det géller yrkanden om en konstitutionell 16sning som skyddar och
bevarar minoriteter i konfliktomradena i Irak och Syrien konstaterar utskottet
att EU i radsslutsatser fran december 2015 slagit fast att unionen star bakom
Iraks enighet, suveranitet och territoriella integritet. Utskottet paminner dven
om att ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott har konstaterat att Sverige
erkénner Iraks suverdnitet och landets ratt att besluta om konstitutionella
strukturer (bet. 2014/15:UF6U 4 och bet. 2015/16: UF6U2).

| fallet Syrien har bade FN och EU framhallit att en politisk I6sning i landet
maste baseras pa respekt for Syriens sammanhdllning, oberoende och
territoriella integritet. Enligt sakerhetsradets resolution 2254 (2015) ska en ny
konstitution utarbetas for Syrien som en del av en politisk 16sning. Utskottet
konstaterar att en ny konstitution maste beslutas inom ramen for en
demokratisk process.

En grundlaggande princip for samarbetet inom EU pé det konsuldra
omréadet ar att dessa fragor ar nationella angelagenheter och att samarbetet
darmed ar mellanstatligt. Enligt artikel 23 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) har dock varje EU-medborgare ratt att fa
konsulart skydd av en annan medlemsstats representation i tredjeland om
medborgarens egen medlemsstat saknar representation.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utrikesutskottet motion
2016/17:1067 yrkande 7, motion 2016/17:1077 yrkande 6, motion
2016/17:2767 yrkandena 7 och 9, motion 2016/17:3208 yrkande 9 och motion
2016/17:3662 yrkandenal8 och 24-26.
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Budget, ekonomi och finans

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden relaterade till Europa
2020-malen, EU:s budget och samarbetet inom EU pa
skatteomradet.

Jamfor reservationerna 21 (SD) och 22 (V).

Skrivelsen

| skrivelsen lamnar regeringen en redogdrelse for Europa 2020-strategin och
den europeiska terminen. Aven 6versynen av EU:s flerériga budgetram for
perioden 2014-2020 behandlas (s.19-21). Det finns vidare kapitel om
ekonomi och finans, finansmarknaden, skatter, EU:s budget och skydd av
EU:s finansiella intressen (s. 66-84).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 4 framfér Bjorn Séder m.fl. kravet
pad att kostnaderna for EU ska minska, detta sarskilt med tanke p&
Storbritanniens troliga uttrdde. 1 samma motion yrkande 5 anférs att
regeringen ska verka for att icke-eurolander ska undantas fran Europa 2020-
malen. Vidare i yrkande 7 anfors att regeringen ska verka for att utjamna och
likstalla relationen mellan Sveriges utgifter och inkomster till EU.
Motiondrerna anfor i yrkande 8 att regeringen ska motsétta sig ytterligare
kostnader for svenska skattebetalare till foljd av 6kade anslag for migration.
Sverigedemokraterna anfor i yrkande 9 att regeringen ska verka for att EU ska
folja den faststallda felmarginalen pd 2 procent i budgeten. Vidare anfors i
yrkande 28 att regeringen ska verka for att dra in kommande utbetalningar till
icke-EU-medlemmar samt Aterfora de ekonomiska medlen till
medlemsstaterna och lata medlemslanderna enskilt besluta om att ge
makrofinansiellt stod. | yrkande 29 anfors att Sverige ska stddja de forslag mot
skatteflykt p& bolagsskatteomradet som overensstimmer med OECD:s
riktlinjer for skatteavtal och arbetet mot urholkning av skattebasen och
overforing av vinster (BEPS). Vidare anférs i yrkande 30 att EU-
kommissionen maste verka for konsekventa och tydliga beskrivningar av syfte
och mal for de genomfoéranden de avser att driva igenom. Motionarerna anfor
i yrkande 31 att Sverige bor vidmakthalla den nationella suveréaniteten inom
skattepolitiken och saga nej till att utveckla projektet Egna medel samt olika
former av EU-skatter. Sverigedemokraterna anfor i yrkande 32 att Sverige bor
stddja en utveckling av EU:s mervdrdesskattedirektiv som syftar till dkat
nationellt sjélvbestimmande och frihet inom mervérdesbeskattningen. |
yrkande 33 anfors att Sverige fortsatt ska saga nej till en skatt pa finansiella
transaktioner av den typ som EU arbetar med.
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Finansutskottets yttrande

Finansutskottet noterar att Storbritanniens beslut att [&mna EU-samarbetet
kommer att bli en stor utmaning for unionen och for Storbritannien. Utskottet
noterar aven att det under aret skett en ekonomisk aterhamtning inom EU med
forsiktigt stigande tillvéxt och en minskad arbetsldshet.

Sverige har som EU-medlem &tagit sig att nd Europa 2020-malen och att
omvandla dem till nationella mal och tillvaxtframjande strategier. For att
samordna alla landers enskilda insatser och inrikta dem mot samma mal har
EU-kommissionen infort en érligen dterkommande cykel for samordning av
ekonomi- och finanspolitiken — den europeiska planeringsterminen. Arbetet
med terminen &r en del av reformen av EU:s regler om samordning av
medlemslandernas ekonomiska politik som har sin grund i stabilitets- och
tillvéxtpakten. Reglerna i stabilitets- och tillvaxtpakten behdver dock stramas
upp sa att alla lander for en ansvarsfull finanspolitik Gver hela
konjunkturcykeln och fokuserar mer pa tillvaxt. En positiv ekonomisk
utveckling forutsatter att stabilitet och tillvaxt gar hand i hand.

Utskottet har tidigare framhallit att det ar viktigt for hela Europa att
respekten for stabilitets- och tillvaxtpakten aterstills. Det langsiktiga ansvaret
for de offentliga finanserna och den samhéllsekonomiska stabiliteten i
medlemsstaterna ar av central betydelse for att bevara finanspolitikens
trovardighet. Det ligger i Sveriges intresse att &ven andra lander har
finanspolitiska ramverk och regelverk som framjar ekonomisk stabilitet och
tillvaxt samt att dessa finanspolitiska ramverk i fortsdttningen tillampas
effektivt. Med den europeiska planeringsterminen finns det nu &ven en
gemensam odvervakningscykel for budget- och strukturpolitiken, och terminen
bidrar till att 6ka kraven pa EU-landernas budgetdisciplin. Enligt utskottet ska
radet och kommissionen, nar de tillampar regelverket for forstarkt samordning
av den ekonomiska politiken, fullt ut respektera de nationella parlamentens
roll. Med hanvisning till denna standpunkt anser finansutskottet att
utrikesutskottet bor avstyrka motion 2016/17:3662 yrkande 5 om att
regeringen ska verka for att icke-eurolénder ska undantas frn Europa 2020-
malen.

Den finansiella och ekonomiska krisen visade tydligt att den svenska
ekonomin &r starkt beroende av utvecklingen i euroomréadet. For Sveriges del
ar det ocksa av stor vikt att den inre marknaden utvecklas positivt och skapar
mojligheter for svenska foretag och medborgare. Utskottet framholl i sitt
yttrande om EU:s arbetsprogram foér 2017 att det &r angeldget att
kapitalmarknaderna och marknaderna for finansiella tjanster integreras
ytterligare. Utskottet har aven tidigare framhallit betydelsen av finansiell
stabilitet i EU:s omvarld. Det ligger i bade Sveriges och EU:s intresse att aven
lander i unionens naromrade utvecklar regelverk som framjar ekonomisk
stabilitet och tillvéxt. Med anledning av detta anser utskottet att
utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 28 i motion 2016/17:3662 om att
regeringen ska verka for att dra in utbetalningar fér makrofinansiellt stod till
icke-EU-medlemmar.
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Né&r det galler EU:s budget stéller sig utskottet bakom de principer och
utgangspunkter som regeringen vid tidigare tillfallen ansett ska vara styrande
for budgeten — subsidiaritet, europeiskt mervérde, proportionalitet, sund
ekonomisk forvaltning och restriktivitet. Sverige ska dven i fortsattningen
verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU, vilket innebar en
kostnadseffektiv anvéndning av EU:s medel och en strikt budgetdisciplin.
Under 2017 kommer halvtidsoversynen av den gallande flerariga budgetramen
att beslutas, och ett forslag till flerdrig budgetram efter 2020, inklusive ett
system for inkomster till budgeten, ska presenteras. Den svenska restriktiva
grundhaliningen i EU-budgetpolitiken ar fast forankrad i riksdagen. Utskottet
framholl i sitt yttrande om kommissionens arbetsprogram for 2017 att
halvtidséversynen av den gallande budgetramen bor fokusera pa hur budgeten
uppnar énskade resultat och pa ett effektivare och forenklat genomforande.
Utgiftstaken ska respekteras och de totala utgifterna hallas tilloaka. Det
betyder att eventuellt 6kade utgifter pd ett omrade ska finansieras genom
neddragningar pa ett annat.

I de kommande férhandlingarna om néasta flerdriga budgetram ser utskottet
ett tillfalle till ytterligare modernisering av EU-budgeten. En omprioritering
till forman for atgarder med ett tydligt europeiskt mervarde som framjar
ekonomisk fornyelse bor vara végledande i arbetet. Utskottet befarar att
konsekvenserna av Storbritanniens uttrade ur EU kan komma att utgéra ett
betydande inslag i férhandlingarna. Utskottets preliminara utgangspunkt ar att
en minskning av antalet medlemsstater bor innebéra en minskning av budgeten
och att det &ven framdver kommer att finnas behov av att jamna ut skillnader
mellan medlemsstaternas avgifter till budgeten for att undvika
oproportionerligt stora nettobidrag. Utskottet vill i detta sammanhang betona
betydelsen av att regeringen bevakar Storbritanniens uttrade ur EU och
informerar utskottet om utvecklingen pa omradet.

Med anledning av detta anser finansutskottet att utrikesutskottet bor
avstyrka yrkandena 4, 7 och 8 i motion 2016/17:3662 (SD) som ror frdgor om
EU:s budget samt Sveriges avgifter till EU.

Utskottet har vid tidigare tillfallen framhallit att kontrollen av att EU-medel
anvands pa ett korrekt och effektivt satt behdver forbattras. Revisionsratten
bor fa okade mojligheter att bedriva effektivitetsrevision for att bedéma om
olika utgiftsprogram ar andamalsenligt utformade for att uppna de politiska
malen. Transparens, enkelhet och tydlig ansvarsfordelning bor vara
vdgledande i utformningen av budgeten och enskilda utgiftsprogram. Med
anledning av detta anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 9 i

motion 2016/17:3662 (SD) om att regeringen bor verka for att den faststéllda
felmarginalen for EU:s budget foljs.

EU-ndmndens yttrande

Inom ramen for allméanna radet (horisontella fradgor) nadde radet en
principdverenskommelse den 15 november 2016 om oversynen av EU:s
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flerdriga budgetram for perioden 2014-2020, och regeringen samradde med
ndmnden vid ett telefonsammantréde tidigare samma dag. Det fanns majoritet
for regeringens standpunkt efter en ingdende diskussion om bl.a.
budgetrestriktivitet. Regeringen fortydligade sin standpunkt i fraga om den
svenska medlemsavgiften.

Regeringen samradde ett antal ganger under aret med namnden om
kommissionens paket om bekdmpning av skatteflykt. Kommissionen
presenterade sitt meddelande om étgardspaketet i januari, och paketet bestar i
sin tur av olika typer av atgarder, bla. ett direktivférslag om
skatteundandraganden. Regeringen fick i februari stéd av en majoritet av
namnden for sin inriktning infor en forsta diskussion om atgardspaketet. | maj
fick regeringen stod for sin linje nér det géller en del i paketet, direktivet mot
skatteundandraganden, med en avvikande mening fran ett oppositionsparti.
Direktivet mot skatteundandraganden antogs i juli, men redan i oktober
overlamnade kommissionen ett forslag till andringsdirektiv. om hybrida
missmatchningar med tredjeléander. Regeringen fick stod for sin hallning nar
det géller &ndringsdirektivet.

Utskottets stallningstagande

Utrikesutskottet instdmmer i finansutskottets bedémning att de kommande
forhandlingarna om nésta flerariga budgetram ska ses som ett tillfalle att
ytterligare modernisera EU-budgeten. En omprioritering bor ske dar siktet ska
ligga pad atgarder som har ett tydligt europeiskt mervarde och framjar
ekonomisk fornyelse.

I enlighet med skatteutskottets yttrande 2016/17:SkU8y om vitboken om
EU:s framtid delar utrikesutskottet regeringens syn, som den framforts i andra
sammanhang, att dagens system for egna medel huvudsakligen &r
andamalsenligt. Utskottet anser ocksa liksom skatteutskottet och regeringen
att en omprioritering av utgifter ar att féredra framfor att foresld en ny
finansiering och nya intéktskallor. Utskottet anser i likhet med skatteutskottets
yttrande att Sverige bor markera starkt emot att EU-budgeten i framtiden
skulle finansieras med olika EU-skatter. Utskottet anser i likhet med
regeringens standpunkt i skrivelse 2016/17:115 att det &r en politisk
prioritering att motverka skatteflykt. Nyttan av att ha harmoniserade regler
mot skatteundandraganden méste dock vdgas mot medlemsstaternas
befogenheter och méjligheten att kunna inféra och behdlla egna nationella
regler. Det ar viktigt med val genomarbetade och tydliga regler och att
OECD:s BEPS-rekommendationer for att minska méjligheterna till avancerad
internationell skatteplanering beaktas.

Utrikesutskottet ansluter sig i ovrigt till de stéllningstaganden som gors i
finansutskottets yttrande.

Med hdnvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet motion
2016/17:3662 yrkandena 4, 5, 7-9, 28, 29 och 31-33.
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Rattsliga och inrikes fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden relaterade till EU:s
migrationspolitik, tillampningen av rattsstatens principer inom EU
och EU:s byra for grundlaggande rattigheter.

Jamfor reservationerna 23 (SD) och 24 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for rattsliga och inrikes fragor
under 2016. Avsnittet behandlar bl.a. fragor om civilrattsligt samarbete,
polissamarbete, straffrattsligt samarbete och tullsamarbete, asyl, invandring
och annan politik som avser rorlighet for personer samt grundlaggande
rattigheter och medborgarskap (s. 85-99).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:1200 yrkande 5 av Christina H6j Larsen m.fl. anfor
motiondrerna att regeringen bor verka for att avtalet mellan EU och Turkiet
sdgs upp. | samma motion yrkande 6 anférs att regeringen bor verka for att
overenskommelser liknande EU:s avtal med Turkiet inte sluts med andra
stater.

I kommittémotion 2016/17:3661 yrkande 1 anfor Kerstin Lundgren att
Sverige och EU ska std upp for att demokrati och rattsstatens principer ska
géllai alla EU:s lander.

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 12 argumenterar Bjorn Soder
m.fl. for svenskt ensidigt visumtvang gentemot Turkiet. | samma motion
yrkande 17 argumenterar motiondrerna bl.a. for att EU under hot om
sanktioner bor kréva att Turkiet ratificerar FN:s flyktingkonvention utan
geografiska begrénsningar. | yrkande 27 &r Sverigedemokraterna mycket
kritiska till EU:s hantering av visumldttnader och viseringsfrihet.
Sverigedemokraterna anser att viseringsfrihet endast bor ges for medborgare i
lander dér alla inre konflikter &r I6sta, som har en godtagbar ekonomisk
standard, som kan garantera det yttre gransskyddet och pavisa matbara
framsteg i kampen mot korruption och organiserad brottslighet och terrorism.
Dartill ska landet ifrdga vara en utvecklad demokrati och fungerande rattsstat
som respekterar de manskliga rattigheterna. Nar det géller forslaget om en
gemensam europeisk grans- och kustbevakning anser Sverigedemokraterna att
de foreslagna atgarderna battre nas pa nationell niva och menar att forslaget i
sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen (yrkande 34). Vidare i yrkande
35 betonar Sverigedemokraterna sin utgangspunkt om att Sverige och andra
EU-lander ska vara sjalvstandiga och oberoende i utformningen av sin
invandringspolitik. Regeringen bor dérmed avbryta forhandlingarna om det
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gemensamma europeiska asylsystemet. Motiondrerna anfor i yrkande 36 att
regeringen ska effektivisera arbetet med att sluta atertagandeavtal med
tredjelander pa EU-niva. | yrkande 37 anfors bl.a. att den juridiska
problematiken bor utredas ytterligare innan frdgan om polisiart samarbete
genomfoérs i ramprogrammet for EU:s byra for grundlaggande rattigheter
(FRA).

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet vardesatter att Europeiska kommissionen fortsétter sitt
arbete for att framja och forsvara rattsstatsprincipen. Respekten for méanskliga
rattigheter och rattsstaten ar fundament i en demokrati. EU har atagit sig att
garantera de réttigheter som uttrycks i stadgan om de grundldggande
rattigheterna och att sla vakt om att stadgan f6ljs i medlemsstaterna. Manskliga
rattigheter och ménniskors demokratiska delaktighet ar hdrnstenar som bor
vdrnas och genomsyra arbetet sdval i EU som globalt. Konstitutionsutskottet
anser mot den bakgrunden att utrikesutskottet bor tillstyrka kommittémotion
2016/17:3661 yrkande 1.

Vid utskottets dverldggning med regeringen i september 2016 om
kommissionens forslag till ett nytt ramprogram fér Europeiska unionens byré
for grundldggande rattigheter 2018-2022 vélkomnades forslaget till ett
femarigt program. Utskottet och statsradet var eniga och fann inte skal att
verka for nagra forandringar i programmet.

Konstitutionsutskottet anser mot denna bakgrund att utrikesutskottet bor
avstyrka kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 37.

Justitieutskottets yttrande

Nar det géller reformer inom omréadet for rattsliga och inrikes fragor ser
justitieutskottet fortfarande positivt pd kommissionens tidigare uttryckta vilja
att begransa sitt arbete till de omréden dar medborgarna férvantar sig resultat
fran EU. Utskottet noterar att de frdgor som har varit prioriterade och dar
overenskommelser natts under 2016 inom justitieutskottets beredningsomrade
handlar om de aktuella utmaningar som EU star infor, framfor allt hotet fran
terrorism och behovet av forstarkt granskontroll. Har kan sarskilt ndmnas
godkannandet av direktivet om bekdmpande av terrorism och férordningen om
systematiska in- och utresekontroller vid Schengens yttre grans av personer
som har fri rorlighet enligt unionsréatten.

Nar det galler férordningen om en europeisk grans- och kustbevakning star
utskottet fast vid sin tidigare redovisade standpunkt att granskontroll framst ar
en nationell frdga men att det mot bakgrund av den situation som rader i
Schengenomradet ar viktigt att Gvervaga nya forslag och idéer om hur
kontrollen av den yttre gransen kan starkas (2015/16:JuU7y). Alla
medlemsstater ar beroende av att forvaltningen av den yttre gransen fungerar
och skots i enlighet med EU-regelverket.
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Som framgar av skrivelsen tradde férordningen om en europeisk grans- och
kustbevakning i kraft i slutet av 2016. Kommissionen har darefter lamnat tva
rapporter om genomforandet (KOM(2017) 42 och KOM(2017) 201). Dar
konstateras att det pa en rad punkter kvarstar delar av genomforandeplanen dar
medlemsstaterna, och i vissa fall institutionerna, &nnu inte uppfyllt sina
aligganden gentemot byrén. Utskottet anser att den europeiska grans- och
kustbevakningen med ratt forutsattningar kan utgdra ett viktigt stod for
medlemsstaterna, i synnerhet for de stater som inte sjdlva kan kontrollera sina
gréanser tillrackligt val. Utrikesutskottet bdr darfor avstyrka yrkande 34 om en
europeisk grans- och kustbevakning i motion 2016/17:3662 (SD).

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet anser liksom regeringen att Kustbevakningen ska fortsatta
sin samverkan med Polismyndigheten och den nyinréttade byran for europeisk
grans- och kustbevakning inom omrédet. Samverkan inom EU nér det géller
grans- och kustbevakning &r av stor vikt. Utskottet ser ingen anledning att
foresla ytterligare atgarder for tillfallet men avser att fortsatta folja fragan.
Utskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker motion 2016/17:3662 yrkande
34.

EU-namndens yttrande

Med anledning av det stora antal migranter som sokt sig till EU via Medel-
havet kallades till ett gemensamt méte den 7 mars 2016 mellan stats- och
regeringscheferna i EU och Turkiet. | samband med Europeiska radets mote
den 18 mars 2016 gjorde EU och Turkiet ett uttalande enligt vilket parterna
traffade en Gverenskommelse om att stoppa den irreguljara migrationen fran
Turkiet till EU. Ett parti har lamnat en avvikande mening ndr det géller denna
overenskommelse. Vid statsministerns samrdd i EU-namnden infor dessa
moten framfordes synpunkter bl.a. om att all hantering ska ske i enlighet med
internationell rétt och folkrattens regler, om vikten av att vérna asylrétten och
av att skapa lagliga vagar in i EU.

Fragor som har samband med migration har dven hanterats infor radet for
rattsliga och inrikes fragor (RIF-radet). Det har dterkommande gallt genom-
forande av beslutade atgarder, framfor allt omfordelning och vidarebosattning,
liksom atersandande. En majoritet i namnden har delat regeringens uppfattning
att EU:s medlemslander solidariskt ska fullfélja sina taganden for att 16sa den
uppkomna situationen. Aven frégor om grans- och kustbevakning har frekvent
hanterats i namnden under éret.

En av de stora fridgorna pa RIF-radets dagordning har varit reformen av det
gemensamma europeiska asylsystemet, som har véckt diskussion i n&mnden
vid upprepade tillfallen. Forhandlingar har skett under 2016 om sju
lagstiftningsforslag, och partierna har anmalt avvikande meningar i paketets
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olika delar, i férhallande till regeringens standpunkter. Vid flera tillfallen har
reformen tagits upp i radet som en lagesrapportering om forhandlingslaget.

Utrikesutskottets stallningstagande

EU har som mal att skapa en gemensam politik for invandring. Stora flykting-
och migrationsstrémmar har satt press pa asyl- och mottagningssystemen i ett
flertal medlemslander. Migrationsfragorna har under aret varit av stor vikt for
svensk EU-politik, och regeringen har bl.a. drivit fragan om att fler
medlemsstater maste ta sitt ansvar for en jamnare fordelning av asylsékanden
inom EU och att sakerstélla ett effektivt, rattssakert, langsiktigt hallbart,
humant asylsystem som innebér beslut av hg kvalitet som varnar asylratten.

Séasom i utskottets utldtande 2016/17:UU4 och betankande 2016/17:UU5
anser utskottet att ett forstarkt och konstruktivt samarbete inom EU &r en av
grundstenarna i en langsiktigt hallbar migrationspolitik. Utskottet
understryker vikten av att finna en rattvis och fungerande Iésning i fraga om
det gemensamma asylsystemet. EU:s framtida asylsystem ska vara hallbart,
varna asylritten och samtidigt uppna en jamnare fordelning av asylsokande
mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna bér agera solidariskt och
genomfora de beslut som de enats om.

Ett omfattande forhandlingsarbete pagér for att 6ka harmoniseringen av
medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem och fa en jamnare férdelning
av asylsokanden i unionen genom en omférdelningsmekanism och en mer
sammanhallen handlaggningsprocess. Utskottet valkomnar i likhet med
socialforsékringsutskottet (bet. 2016/17:SfU15) en o6kad harmonisering
samtidigt som enskilda medlemsstater bor kunna ha en mer generds politik i
vissa delar. Mycket arbete aterstdr dock for att fa ett nytt gemensamt
fungerande asylsystem pa plats dar alla EU:s lander tar ansvar for att ta emot
manniskor pa flykt inom EU och som tillgodoser higa rattssakerhetskrav och
vérnar asylrétten. I likhet med socialforsékringsutskottet anser utskottet att fler
medlemsstater méste ta ett betydligt strre ansvar an vad de hittills gjort.
Utskottet kan konstatera att regeringen arbetar aktivt med dessa fragor i EU.

Sedan mars 2016 finns en dverenskommelse mellan EU och Turkiet for att
hantera flyktingsituationen. Utrikesutskottet konstaterar att Turkiet &r en
nyckelaktor for en hallbar 16sning pa flyktingproblematiken. 1 likhet med i
betankande 2015/16:UU10 vill utskottet betona vikten av att atgarderna i
dverenskommelsen vidtas i enlighet med internationell och europeisk ratt. Det
innebédr att asylratten ska véarnas. Det ar av stor betydelse att
overenskommelsen tillampas i samarbete med UNHCR och att
Gverenskommelsen utvéarderas lopande sa att det ar mdjligt att successivt
sakerstalla att atgarderna genomférs i enlighet med EU-ratten och
internationell rétt och att de ndr resultat. Utskottet betonar ocksa vikten av att
dverenskommelsen innehaller ett tydligt atagande fran turkisk sida om att
migranter som atervander till landet ska fa skydd i enlighet med relevanta
internationella standarder och att principen om s.k. non-refoulement ska
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respekteras. Utrikesutskottet ser inte att det i nuvarande lage ar aktuellt med
liknande 6verenskommelser med andra l&nder.

Utskottet konstaterar att EU-kommissionen har mandat att inga
atertagandeavtal med tredjelander for att effektivisera atervandandearbetet.
Tanken med &tertagandeavtal &r att de ska bidra till en férbattrad hantering av
atervandande for personer som beddémts sakna skyddshehov och som ska
avvisas eller utvisas till lander utanfér EU. Atertagandeavtalen ingés for att
reglera procedurer och ansvar for tredjelander att aterta sina medborgare och
innebdr ett utbkat samarbete med ursprungslénder och transitlander. EU har
for narvarande avtal med sex lander, och fler ar under férhandling. Utéver
EU:s atertagandeavtal har en rad EU-lander slutit enskilda avtal med vissa
lander fran vilka det kommer manga migranter.

Viseringsfragor regleras pa EU-niva och ar fullt ut harmoniserade. |
viseringsforordningen regleras vilka tredjelanders medborgare som behover
visering respektive vilka som &r undantagna fran viseringskrav vid resa till ett
EU-land. Utskottet kan saledes konstatera att Sverige inte ensidigt kan infora
krav pd visering gentemot vissa lander eller undanta lander fran detta krav.

Statsradet Ann Linde informerade utrikesutskottet om arbetet inom EU néar
det galler rattsstatens principer den 4 maj 2017. Utrikesutskottet har forstaelse
for den syn som konstitutionsutskottet uttrycker om motion 2016/17:3661
yrkande 1 om EU samt demokrati och réttsstatens principer, men anser dnda
mot bakgrund av regeringens insatser inom omradet att det inte ar nodvandigt
med ett tillkdnnagivande. | Ovrigt ansluter sig utskottet till de
stéllningstaganden som gjorts av konstitutionsutskottet, justitieutskottet och
forsvarsutskottet. Med hanvisning till det ovan anforda avstyrker
utrikesutskottet motionerna 2016/17:1200 yrkandena 5 och 6, 2016/17:3661
yrkande 1 och 2016/17:3662 yrkandena 12, 17, 27 och 34-37.

Arbetsliv och halsofragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om fackliga rattigheter,
arbetsliv, tillganglighet och halsofragor inom EU.

Jamfor reservationerna 25 (SD) och 26 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen for utvecklingen av EU:s insatser inom
sysselsattningspolitik, arbetsliv, arbetsmarknad och sociala fragor samt
diskriminerings- och hélsofragor under 2016 (s. 100-107).
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Motionen

I kommittémotion 2016/17:1195 yrkande 6 anfér Hans Linde m.fl. att Sverige
inom EU bor driva att ratten for fackforeningar att verka 6ver granserna infors
som en femte frihet.

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 38 anfor Bjorn Soder m.fl. att
carcinogen- och mutagendirektivet kommer att férsamra skyddet for svenska
arbetare eftersom man maste anpassa sig efter lander med sidmre
arbetsmiljélagar. | samma motion yrkande 39 anfors om
tillgdnglighetsdirektivet att det ska vara upp till respektive medlemsstat vilka
lagar och praktiska lésningar som man vill genomfora for att uppna malen om
okad tillganglighet. Vidare i yrkande 40 anfors bl.a. att halsofrdgor ska vara
en nationell kompetens.

EU-ndmndens yttrande

EU-namnden har vid tva tillfallen behandlat frdgan om en s.k. europeisk pelare
for sociala rattigheter. Regeringen fick stod for sin standpunkt i namnden. Vid
béda tillfallena hade dock flera partier oliklydande avvikande meningar.
Diskussionen kretsade bl.a. kring fragan om att inratta en sadan pelare.

Utrikesutskottets stéllningstagande

Den europeiska sysselsattningsstrategin &r en central del av Europa 2020-
strategin och ett viktigt instrument for att uppnd EU:s gemensamma
malsattning om en smart och hallbar tillvaxt for alla. Medlemsstaterna far
arliga landspecifika rekommendationer for att fokusera pd de viktigaste
utmaningarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Samarbete
pd omradet sker framst genom Oppen samordning, vilket inkluderar
gemensamma malsattningar, erfarenhetsutbyte, uppfoljning och utvardering.

Nar det géller frdgan om att ratten for fackféreningar att verka over
granserna bor inforas som en femte frihet noterar utskottet i likhet med
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2016/17: AU7 att regeringen bedriver ett
langsiktigt arbete for att starka arbetstagares rattigheter och kollektivavtalens
stallning pd EU-niva. Ett exempel ar att regeringen verkar for att infora ett
socialt protokoll som laggs till fordraget dar det ska tydliggoras att I6ntagarnas
rattigheter ar overordnade EU:s ekonomiska friheter. Nar det dppnas for
andringar i fordraget bor denna fraga vid lampligt tillfalle enligt regeringen
lyftas in i fordragsforhandlingarna.

En viktig frdga i sammanhanget ar vad som ska ingd i en framtida s.k.
europeisk pelare for sociala rattigheter. Syftet med detta initiativ fran
kommissionen &r att astadkomma en béttre balans mellan det sociala och
ekonomiska Europa. Utskottet noterar att regeringen ser positivt pa att sociala
fragor och sysselséttningsfragor far en storre roll inom EU-samarbetet
samtidigt som regeringen betonar att fordelningen av befogenheter mellan EU
och medlemsstaterna och nationella system for arbetsmarknadsfragor och
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sociala fragor ska respekteras. Utskottet kan ocksa notera att EU-parlamentet
i samband med att det stéllde sig bakom ett yttrande om en social pelare i EU
&ven kravde att ett socialt protokoll ska skrivas in i fordraget vid nasta
fordragsandring. Det kan tilliggas att frdgan om att rattigheter for
fackforeningar att verka gransoverskridande har tidigare behandlats av
utskottet i betdnkande 2011/12:UU10.

Utskottet konstaterar, med anledning av motionsyrkandet om carcinogen-
och mutagendirektivet, att det ar av betydelse bade for arbetstagarnas hélsa
och for rattvis konkurrens att EU-lagstiftning inom arbetslivsomréadet
uppdateras i enlighet med den vetenskapliga utvecklingen.

Utskottet konstaterar att forhandlingar om tillganglighetskrav for produkter
och tjanster pagar. Syftet med direktivet ar att undanréja hinder for den fria
rorligheten for vissa produkter och tjénster och att i detta syfte harmonisera
medlemsstaternas lagstiftning och administrativa &tgarder. Utskottet
valkomnar att EU-lagstiftning om tillgénglighetskrav for vissa produkter och
tjdnster kan framja de maénskliga rattigheterna for personer med
funktionsnedséttning. Utan en gemensam lagstiftning finns en risk att
regelverken skulle utvecklas olika och hindra en fungerande inre marknad.
Vidare valkomnar utskottet att lagstiftningen samtidigt ska frdmja den fria
rérligheten. Utskottet konstaterar samtidigt att regeringen behover aterkomma
till riksdagen nar lagstiftningen ska beslutas i radet.

Utskottet konstaterar att halso- och sjukvard huvudsakligen &r nationell
kompetens, men att det finns ett mervarde med EU-samarbete nar det galler
t.ex. lakemedel och gransdverskridande hot mot manniskors halsa.

Med héanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna
2016/17:1195 yrkande 6 och 2016/17:3662 yrkandena 38-40.

Konkurrenskraft, telekom och transport

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden relaterade till
konkurrenskraft, transporter och vissa telekomfragor inom EU.
Jamfor reservationen 27 (SD).

Skrivelsen

| skrivelsen lamnar regeringen redogérelser for konkurrenskraftsfragor,
transportfrdgor och politiken for informationssamhallet (s. 108-127).
Avsnittet om konkurrenskraft behandlar frdgor om den inre marknadens
utveckling, fri rorlighet for varor, immaterialrdtt, ndrings- och
konsumentpolitik, forskning och innovation, europeisk rymdpolitik och
sammanhallningspolitik.
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Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 41 anfdr Bjorn Soder m.fl. bl.a. att
konkurrenskraftsatgarder ska vara reella tillvaxtatgarder. | samma motion
yrkande 42 anfors att strukturreformer inte ska vara kostnadsdrivande. Vidare
anfors i yrkande 43 bl.a. att fokus ska ligga pa atgardernas inverkan pa EU:s
konkurrenskraft i den globala konkurrensen. Sverigedemokraterna anfor i
yrkande 45 att den europeiska rymdorganisationen ESA ska forbli ett
mellanstatligt samarbete. | yrkande 46 anfors att Sverige inte bor delta i
sammanhallningspolitiken. Vidare anférs i yrkande 47 att man enbart i
nddvandiga fall ska genomféra ERTMS (European Rail Traffic Management
System). Motion&rerna anfor i yrkande 48 att regeringen ska verka i EU for att
avskaffa ERTMS. | yrkande 49 anférs att regeringen ska verka i EU for att
avskaffa jarnvéagspaketet. Sverigedemokraterna anfor i yrkande 50 att
yrkeskvalifikationer inom inlandssj6farten inte ska bestammas pd EU-niva. |
yrkande 51 anfors att regeringen ska verka i EU for att frekvenstilldelningen
ska fortsatta att ligga pa nationell niva. Vidare anfors i yrkande 52 att organet
for regleringsmyndigheter inte ska inforas. Motionérerna anfor i yrkande 53
att EU inte ska besluta om offentligt wifi.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet konstaterar att Europas rymdsamarbete &r ett delat ansvar
mellan EU och ESA. ESA &r en mellanstatlig internationell organisation med
22 medlemslénder, till stor del samma krets som EU:s medlemsstater. ESA:s
syfte &r att frimja vetenskapligt och teknologiskt rymdsamarbete i Europa
genom att utarbeta och genomfara en langsiktig europeisk rymdpolitik, ta fram
europeiska program, samordna medlemslandernas rymdprogram och utarbeta
en industripolicy. Utskottet vill sarskilt peka pa att det sjunde rymdradet, som
bestar av EU:s och ESA:s rymdministrar, antog en resolution i samband med
konkurrenskraftsradets (KKR) mote i november 2010. Resolutionen
preciserade viktiga fragor i Europas arbete med att utveckla den europeiska
rymdverksamheten. Bland annat uppmanades EU och ESA att tillsammans
utveckla en dvergripande rymdstrategi.

Utskottet vill ocksa pdminna om att EU enligt artikel 189 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ska utveckla en europeisk
rymdpolitik for att frdmja vetenskapliga och tekniska framsteg, industriell
konkurrenskraft och for att genomféra unionens politik. Det anges dven i
fordraget att ett europeiskt rymdprogram kan utvecklas for att géra det mojligt
att uppna malen i férdraget.

Mot bakgrund av ovanstdende presenterade kommissionen i oktober 2016
ett meddelande om en rymdstrategi for Europa (KOM(2016) 705). Utskottet
vill lyfta fram att kommissionen i strategin anger att ett gott samarbete mellan
EU och ESA &r en av hérnstenarna for framgang med att genomféra strategin,
men att det ocksd kommer att vara viktigt med samarbete med andra relevanta
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aktorer utover medlemsstaterna, t.ex. den europeiska
vadersatellitorganisationen (Eumetsat), industrin, forskare och anvéndare.

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om en rymdstrategi for
Europa (utl. 2016/17:UbU13). | utldtandet valkomnade utskottet
kommissionens rymdstrategi och pekade pa den stora vikten av att samarbetet
mellan EU och ESA blir effektivt i framtiden trots olikheter i finansiering och
hur de bada organisationerna arbetar. Utskottet ansag dven att det maste finnas
ett europeiskt samarbete for att Europa ska bevara sin ledande stallning pa
rymdomradet, 6ka sin narvaro pd de internationella rymdmarknaderna och
utnyttja rymdsektorns férdelar och méjligheter.

Sammanfattningsvis vill utskottet vidhalla att det &r av stor betydelse att
samarbetet mellan EU och ESA forblir effektivt i framtiden for att Europas
lander ska kunna dra full nytta av verksamhet kopplad till rymden. Utskottet
anser dven att ett starkt samarbete mellan EU och ESA kan ha betydelse for
bada organisationernas utveckling, samtidigt som detta i sig inte innebéar att
ESA inforlivas i EU. Utskottet vill ocksa framhalla att det inom ramen fér den
presenterade rymdstrategin for Europa inte finns négra forslag om att ESA ska
inforlivas i EU.

Utifran det anforda foreslar utskottet att utrikesutskottet avstyrker motion
2016/17:3662 (SD) yrkande 46. (Utbildningsutskottet torde avse yrkande 45
om den europeiska rymdorganisationen ESA.)

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet delar regeringens uppfattning om att ett val fungerande och
langsiktigt héllbart transportsystem &r en viktig forutsattning for att mota
klimatutmaningen och for att starka EU:s ekonomi och konkurrenskraft. Det
&r darfor av stor vikt att Sverige och Ovriga medlemsstater fullféljer sina
ataganden i arbetet med att forverkliga en fullt fungerande inre marknad for
transporter och d& sarskilt i frdga om det fjarde jarnvagspaketet,
sjofartsmarknaden och utvecklingen av det gemensamma luftrummet. |
sammanhanget vill utskottet ocksa framféra att alla medlemsstater bor géra
anstrangningar for att leva upp till de gemensamma bestdmmelser som ror
akerinaringens transporter.

I likhet med regeringen anser utskottet att de EU-atgarder som vidtas inom
politiken for informationssamhallet ska bidra till goda forutsattningar for en
val fungerande inre marknad. De forvéntas dven bidra till en effektiv, robust
och saker infrastruktur samt till ett stort utbud av kommunikationstjanster.

Nar det galler de aktuella motionsyrkandena vill utskottet pdminna om att
det redan har behandlat de frdgor som tas upp, bl.a. i samband med
subsidiaritetsprovningar och dverldggningar med regeringen. Yrkandena om
det europeiska signalsystemet ERTMS behandlade trafikutskottet i samband
med kommissionens forslag om riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnatet (KOM(2011) 650) under vintern 2012, och utskottet beddmde
da att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Sedan dess har utskottet
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aven behandlat sakfragan utforligt i flera betankanden, senast under hosten
2016 i betdnkande 2016/17:TU4 Infrastruktur for framtiden dér utskottet tog
stéllning till flera motionsyrkanden om att inféra ERTMS. Riksdagen riktade
aven ett tillkdnnagivande till regeringen om signalsystemet (rskr.
2016/17:101). | friga om yrkande om jarnvagspaketet vill utskottet pAminna
om att det subsidiaritetsprovade kommissionens forslag i det fjarde
jarnvagspaketet (KOM(2013) 27-31) under vintern 2013. Utskottsmajoriteten
gjorde i utldtande 2012/13:TU13 beddmningen att delar av kommissionens
forslag var alltfor langtgédende och i stallet borde hanteras pa nationell niva.
Utlatandet skickades till EU-institutionerna och for kannedom till regeringen.
Utskottet har dven haft 6verlaggningar med regeringen under férhandlingarna
om det fjarde jarnvagspaketet, senast i mars 2015. Angaende yrkandet om att
erkanna yrkeskvalifikationer for inlandssjofart subsidiaritetsprovade utskottet
kommissionens ~ forslag (KOM(2016) 82) wunder varen 2016.
Utskottsmajoriteten ansdg att forslaget var forenligt med subsidiaritets-
principen. Med anledning av yrkande om frekvenstilldelning kan utskottet
konstatera att det 6verensstammer med de synpunkter som utskottet framférde
i utldtande 2016/17:TU8 i samband med subsidiaritetsprévningen av
kommissionens férslag om en europeisk kodex for elektronisk kommunikation
(KOM(2016) 590). Betraffande yrkande om regleringsmyndigheter kan
utskottet paminna om att det under hdésten 2016 subsidiaritetsprévade
kommissionens forslag om att inrdtta Organet for de europeiska
regleringsmyndigheterna for elektronisk kommunikation, Berec (KOM(2016)
591). Utskottet gjorde beddémningen att forslaget var forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Nar det géller yrkande om finansiering av offentligt
wifi vill utskottet hénvisa till sin subsidiaritetsprovning av kommissionens
forslag om frdmjande av internetkonnektivitet i lokala samhéllen (KOM(2016)
589) och mer specifikt till vad som anfordes i utlatande 2016/17:TU7 med
anledning av detta. | sedvanlig ordning skickades utldtandet till EU-
institutionerna och till regeringen for kdnnedom. Utskottet Gverlade &ven med
regeringen om forslaget infor TTE-rddsmotet (rdet for transport-,
telekommunikations- och  energifrdgor) den 2 december 2016.
Utskottsmajoriteten anforde da att Sverige borde motsatta sig forslaget, vilket
regeringen anger explicit i skrivelsen att den gjorde pd TTE-rddsmotet i
december.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det redan har behandlat de
fragor som tas upp i de aktuella motionsyrkandena och anser darmed att nagot
ytterligare initiativ inte &r nddvandigt och att utrikesutskottet darfér bor
avstyrka  kommittémotion  2016/17:3662 (SD) yrkandena 48-54.
(Trafikutskottet torde avse yrkandena 47-53, som avhandlar fragor inom
trafikutskottets beredningsomrade).
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Utrikesutskottets stallningstagande

Den inre marknaden ar en av EU:s storsta framgangar. De senaste 50 aren har
den skapat nya mojligheter for europeiska foretag, gett konsumenterna fler
valmojligheter, 6kat industrins konkurrenskraft och bidragit till att integrera
europeiska foretag i internationella vardekedjor. Samtidigt finns det alltjamt
handelshinder och administrativa bérdor som hindrar europeiska foretag fran
att vaxa.

I likhet med néringsutskottets yttrande 2016/17:NU3y om kommissionens
arbetsprogram anser utskottet att en val fungerande inre marknad ar av
avgorande betydelse nér det géller att stdrka EU:s konkurrenskraft, tillvaxt och
sysselsattning till nytta for foretag, arbetstagare och konsumenter.
Kommissionen bor dock sarskilt arbeta for att redan éverenskomna atgarder
ska genomforas pa ett korrekt satt i alla medlemsstater innan nya éatgarder
beslutas.

Utskottet stoder inriktningen pa sammanhallningspolitiken i Sverige under
perioden 20142020 sa som den presenterades i budgetpropositionen for 2017.
Utskottet stoder regeringens mal att géra EU:s sammanhallningspolitik mer
kostnadseffektiv och resultatorienterad.

Utskottet instdmmer med regeringen om att ett val fungerande och
Iangsiktigt héllbart transportsystem &r en viktig forutsattning for att mota
klimatutmaningen och for att stdrka EU:s ekonomi och konkurrenskraft.
Utrikesutskottet ansluter sig i 6vrigt till de stallningstaganden som gors i
utbildningsutskottets yttrande (2016/17:UbU7y) och trafikutskottets yttrande
(2016/17:TUSy). Med héanvisning till det anférda avstyrker utskottet motion
2016/17:3662 yrkandena 41-43 och 45-53.

Energi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden relaterade till EU:s
energipolitik samt till Nord Stream 2.

Jamfor reservationen 28 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogodrelse for EU:s insatser inom
energiomréadet under 2016 (s. 128-129).

Motionerna

Liberalerna anfor i motion 2016/17:1067 yrkande 2 och i motion
2016/17:1077 yrkande 4 att Nord Stream 2 ska stoppas.

I kommittémotion 2016/17:2467 yrkande 1 anfér Michael Oscarsson m.fl.
att Sverige bor agera for att stoppa Nord Stream 2. | samma motion yrkande 2
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anfors att Sverige inte bor lata ryska Gazprom fa tillgang till Slite hamn och
Karlshamns hamn nér de bygger Nord Stream 2.

I kommittémotion 2016/17: 2768 yrkande 22 anfors bl.a. av Karin Enstrom
m.fl. att energieffektivisering bor vara marknadsdriven snarare &n reglerad.
Sammanlénkningen av landernas energisystem bor oka for att trygga
energisakerheten. Nord Stream bor inte genomforas.

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 44 framfor Bjorn Séder m.fl. bl.a.
kritik for att 6kade produktionskostnader med anledning av den europeiska
energipolitiken, osékerhet kring kapacitet och leveranser samt snedvridande
subventioner till férnybar elproduktion kommer att belasta den europeiska
stalindustrins konkurrenskraft. Motionarerna framhaller i yrkande 54 bl.a.
vikten av ett globalt minskat koldioxidlackage och europeisk konkurrenskraft
i framtida forhandlingar. | samma motion yrkande 55 anfors det om
energiforsorjningstrygghet att det ligger i nationernas intresse att sékra sin
egen elproduktion och diversifiering. Vidare anfors i yrkande 56 om
energieffektiviseringsmal att medlemslandernas olikheter bor aterspeglas pa
ett mer realistiskt satt i de mal som sétts upp och att medlemsstaterna sjélva
ska utforma styrmedel och &tgarder for att uppnd malen. Motionarerna anfor i
yrkande 57 att de &r kritiska till kraven att medlemsstaterna ska éppna
stodsystem for fornybar elproduktion i andra medlemsstater.

Utrikesutskottets stéllningstagande

EU:s strategi pa energiomréadet vilar pa tre pelare: miljomassig hallbarhet,
konkurrenskraft och okad forsorjningstrygghet. Inom dessa tre omraden har
EU satt upp klimat- och energimal for 2020 och 2030 och klimatmal fér 2050.
Strategin for Energiunionen bygger pa fem dimensioner: forsorjningstrygghet,
inre marknad, energieffektivitet, minskade klimatutslapp samt forskning,
innovation och konkurrenskraft. Ramverket for EU:s klimat- och energipolitik
satter upp som mal att utslappen av vixthusgaser ska minska med minst 40
procent, att andelen férnybar energi ska vara minst 27 procent och att
energieffektiviseringen ska ©ka med minst 27 procent till 2040. Det
langsiktiga klimatpolitiska maélet for 2050 innebar 80-95 procent lagre
vaxthusgasutslapp jamfort med 1990.

Enligt betdnkande 2016/17: NU14 ska svensk energipolitik skapa villkoren
for en effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsérjning med lag negativ inverkan pé halsa, miljo och klimat samt
underlatta omstéllningen till ett ekologiskt uthdlligt samhalle. Liksom
regeringen anser utskottet att svenska foretag och konsumenter maste kunna
lita pa att det finns en trygg energiforsorjning. Det forutsatter att foretagen
inom energisektorn far langsiktiga spelregler och stabila villkor for sin
verksamhet, vilket skapar forutsattningar for de investeringar som é&r
nodvandiga for omstéllningen av energisektorn. En langsiktigt hallbar och
trygg energiforsorjning uppnds béast genom satsningar pa langsiktig
energieffektivisering och en storre tillgang pa fornybar energi. Detta &r ocksa
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viktiga delar i kampen mot klimatutmaningarna, dar EU bor inta en ledarroll
globalt.

Nar det galler utmaningarna for stalindustrin instammer utskottet i
regeringens bedémning om vikten av att varna frihandelns principer.

I likhet med vad néringsutskottet anfor i betdnkande 2016/17:NU14 anser
utskottet att Sverige pd méanga satt kan ses som ett féregangsland pa det
energipolitiska omradet. Mot denna bakgrund bor regeringen agera sa
kraftfullt som det bara ar majligt for att fa genomslag for svenska prioriteringar
i EU:s energipolitiska arbete inklusive det arbete som bedrivs inom ramen for
energiunionen. Det gagnar inte bara EU och dess medlemsstater utan 6kar
aven forutsattningarna for att nd Gvergripande energi- och klimatpolitiska
malsattningar. Forsorjningstrygghet och energipolitikens sakerhetspolitiska
dimensioner &r faktorer som alltid maste vara en del av detta arbete, vilket
ocksd inkluderar EU:s forhallningssatt till Rysslands agerande pa det
energipolitiska omradet.

Utskottet anser att EU:s energipolitik bor utformas utifran ett
helhetsperspektiv och beakta landernas olikheter och forutsattningar saval nar
det géller styrmedel som energisystem. Utskottet stéder att regeringen kommer
att verka for att medlemsstaterna sjalva maste fa utforma styrmedel,
detaljregler och konkreta atgarder for att bidra till EU:s maluppfyllelse.
Utskottet stoder dversyn av EU-lagstiftningen om elmarknadsdesign pa ett
overgripande plan eftersom den syftar till att stodja overgangen till mer
effektiva, flexibla och dynamiska marknader till nytta for konsumenten och att
mojliggbra en integration av en hogre andel av fornybar energi. En vél
fungerande elmarknad ger incitament till investeringar, bidrar till 6kad
forsorjningstrygghet och bidrar till att péa ett kostnadseffektivt satt nd EU:s
energi- och klimatmal. Utskottet ser positivt pa kommissionens ansats att stod
till fornybar elproduktion ska utformas pa ett sitt som minimerar onddig
péverkan pé elmarknaden.

Utskottet noterar att det enligt regeringens bedomning inte finns nagra
folkrattsliga forutsattningar att stoppa Nord Stream 2 sd lange Nord Stream 2
uppfyller de miljokrav som kan stallas. Utskottet anser dock att projektet ockséa
maste vara i Overensstimmelse med EU-ratten och de energipolitiska
malsattningarna inom energiunionen. | brev fran EU-kommissionarerna
Maro$ Sefcovi¢ och Miguel Arias Cafiete den 28 mars 2017 till den danske
energiministern Lars Christian Lilleholt och den svenske energiministern
Ibrahim Baylan bekréaftade EU-kommissionen bl.a. att Nord Stream 2 enligt
deras bedémning inte ar i linje med energiunionens politiska malsattningar
eftersom projektet inte ger tillgang till en ny forsorjningskalla. Dartill tillater
projektet en enskild leverantor att ytterligare stiarka sin stallning pa den
europeiska gasmarknaden, och det kan leda till en koncentration av
forsorjningsvégar. EU:s energiréttsliga lagstiftning omfattar endast den del av
Nord Stream 2 som gar pa land. Nar det géller den del av Nord Stream 2 som
I6per under havet, var det EU-kommissionens bedémning att en sérskild
rattslig regim behovde etableras och att en sadan rattslig regim borde inkludera
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EU:s energirattsliga grundprinciper. EU-kommissionen informerade vidare att
den inlett en dialog med de berérda tyska myndigheterna.

Nér det géller det planerade logistikstddet i Karlshamns hamn i samband
med byggandet av Nord Stream 2 &r det regeringens helhetsbedémning att det
kan hanteras pa ett tillfredsstallande satt genom att berérda myndigheter i
samverkan vidtar sakerhetshojande atgarder. Utrikesutskottet instammer i den
bedémning som forsvarsutskottet gor i betdnkande 2016/17:F6U5 om
integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet. | detta
betankande ser forsvarsutskottet, mot bakgrund av det sékerhetspolitiska laget,
med oro pa de begransningar som finns nar det géller statens mojligheter att
varna totalforsvarets intressen pa olika omraden i samhallet. Utskottet anser
att samhéllsviktig infrastruktur, som &r av avgorande betydelse i det avseendet,
maste kunna skyddas. Samtidigt ar den kommunala sjalvstyrelsen en central
del i det svenska statsskicket och en av grunderna for det fria folkstyret.
Dessutom &r egendomsskyddet och naringsfriheten delar av de grundldggande
fri- och rattigheter som regeringsformen skyddar. Darutdver anforde utskottet
att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av
hur regeringen avser att losa fragan under tiden fram till dess att férslag om
permanenta lésningar kan presenteras for riksdagen.

Pa forsvarsutskottets initiativ i samband med ovanstdende betinkande
tillkdnnagav riksdagen den 15 mars 2017 fér regeringen som sin mening vad
utskottet anférde om statens mojligheter att skydda totalférsvarsintressen.
Regeringen beslutade den 23 mars 2017 att lata en parlamentarisk kommitté
se dver vilka forfattningséandringar som kan behdva géras for att battre kunna
varna totalférsvarets intressen pa olika omrdden i samhallet. Den
parlamentariska kommittén ska delredovisa i april 2018 och slutfora sitt arbete
till april 2019.

Auvslutningsvis vill utrikesutskottet understryka vikten av att saval EU som
regeringen beaktar de sékerhetspolitiska dimensionerna av Nord Stream 2 i sitt
agerande.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utrikesutskottet motion
2016/17:1067 yrkande 2, motion 2016/17:1077 yrkande 4, motion
2016/17:2467 yrkandena 1 och 2, motion 2016/17:2768 yrkande 22, och
motion 2016/17:3662 yrkandena 44 och 54-57.
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Jordbruk, fiske och miljofragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden relaterade till bl.a.
jordbruk, fiske, djurskydd, utslappsminskningar samt kemikalier
och avfall inom EU.

Jamfor reservationen 29 (SD).

Skrivelsen

| skrivelsen lamnar regeringen en redogdrelse om jordbruk, fiske, livsmedel,
skogsbruk, horisontella fragor samt om klimat och luft (s. 129-140).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 58 anfor Bjorn Séder m.fl. om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik bl.a. att regeringen ska verka for att
aternationalisera jordbrukspolitiken. 1 samma motion yrkande 59 anférs att
fiskepolitiken ska bedrivas pd mellanstatlig niva. Vidare i yrkande 60 anfors
bl.a. att Sverige ska verka for ett hogre djurskydd genom striktare
gemensamma regler vid transporter samt att medlemsstaterna gemensamt ska
motverka undantag for pldgsamma slaktmetoder. Motionarerna anfor i
yrkande 61 att regeringen ska verka for att Sverige atertar beslutsmakten Gver
skogsbruk och viltvard. Sverigedemokraterna anfor i yrkande 62 bl.a. att
Sverige i det osakra laget for Parisavtalet inte ska stodja EU-ambitioner att ga
langre an redan beslutade utsldppsminskningar pd EU-niva. | yrkande 63
anfors att frigor om kemikalier och avfall ska avgéras pa nationell niva.

Miljo6- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar att Sverige som EU-medlem deltar
fullt ut i den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken. Utskottet kan
konstatera att den svenska jordbrukssektorn i allt hdgre grad verkar pa en
internationellt konkurrensutsatt marknad och att EU &r en handelspartner av
avgorande och vaxande betydelse.

Nér det géller den gemensamma fiskeripolitiken ar det utskottets mening
att gemensamma resurser, sdsom fisk, bast nyttjas och bevaras utifran ett
gemensamt regelverk. Utskottet paminner i sammanhanget om den
gemensamma fiskeripolitikens framgang under senare ar med att forbattra den
biologiska statusen for flera bestand i Europas hav. Utskottet paminner ocksa
om att atgarder vidtas for att stirka efterlevnaden av de EU-gemensamma
reglerna pa omradet, bl.a. de som galler fiskerikontrollen. I frdga om
skogspolitiken konstaterar utskottet att det i unionsratten inte finns ngon
specifik réttslig grund for sddana fragor. Samtidigt &r skogsnaringen
ofrankomligen paverkad av internationella klimat- och miljomal. Utskottet
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forutsatter att regeringen aven i fortsattningen slar vakt om den nationella
beslutanderatten 6ver skogsfragor med stor beslutsamhet.

| friga om EU-samarbetet inom djurskyddsfragor noterar utskottet med
tillfredsstéllelse att regeringen aktivt verkat for att flera viktiga framsteg togs
under 2016, inte minst den nya djurhélsolagen och lanseringen av en EU-
gemensam djurskyddsplattform. Inte desto mindre anférde utskottet i
betankande 2016/17:MJU12 att alltfér manga problem kvarstar for att Sverige
ska sénka sin ambitionsniva och att utskottet darfor forutsatter att regeringens
arbete for ett hogre djurskydd inom unionen fortskrider med samma intensitet
som tidigare.

Aven nir det galler det miljopolitiska arbetet inom EU ser utskottet tydliga
fordelar med ett fortsatt samarbete, inte minst ndr det kommer till Klimat-
politiken. Liksom regeringen papekar i sin skrivelse anser utskottet att EU ar
en drivande kraft i det globala klimatarbetet, och utskottet anser att en
handlingskraftig och sammanhallen politik inom unionen &r av avgérande
betydelse i den framtida efterlevnaden av Parisavtalet. Ett ytterligare exempel
pa vardet av EU-samarbetet ar den gemensamma kemikaliepolitiken. Utskottet
ansluter sig till regeringens beddmning att den gemensamma kemikalie-
politiken har en positiv kraft i och med att bestimmelserna far genomslag i 28
lander samtidigt och pa en marknad med éver 500 miljoner konsumenter. Det
ar ocksa positivt att lander och enskilda tillverkare utanfor EU ofta anpassar
sina regelverk och riktlinjer till EU:s. | sammanhanget paminner utskottet om
att EU-lagstiftningens genomslag &r beroende av att medlemsstaterna staller
resurser till forfogande.

Till f6ljd av det som anforts ovan konstaterar utskottet att de forslag som
tas upp i de aktuella motionsyrkandena inte bor leda till ndgon étgard fran
riksdagens sida. Miljo- och jordbruksutskottet anser darmed att
utrikesutskottet bor avstyrka motion 2016/17:3662 (SD) yrkandena 59-63 och
65. (Miljo- och jordbruksutskottet torde avse yrkandena 58-63, som avser
fragor inom utskottets beredningsomréde. Ett tidigare yrkande inom motion
2016/17:3662, som d& hade nummer 64, har dragits tillbaka av
Sverigedemokraterna.)

EU-namndens yttrande

Nar det galler omradet jordbruk, fiske och livsmedel har nimndens ledaméter
behandlat forslaget till kommissionen fran Sverige, Danmark, Nederlidnderna
och Tyskland om att inratta en EU-plattform for djurskydd. Regeringen fick
stdd i ndmnden for sin linje.

Pa milj6- och klimatomradet behandlade ndmnden bl.a. EU:s ratificering
av Parisavtalet. Vid namndens samrad infor det extrainsatta miljoradet i
september fick regeringen stod for sin stindpunkt om att anta beslut om EU:s
ratificering av Parisavtalet. Vidare har namnden vid tva tillfallen behandlat
kommissionens forslag om ett reviderat system for handel med utsl&ppsratter
(EU ETS). Vid bada tillfallena fanns det stod for regeringens standpunkt. Flera
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partier lamnade dock, vid ett eller bada tillfallena, oliklydande avvikande
meningar. Fradgor som var foremal for diskussion handlade bl.a. om
reduktionsfaktorn och marknadsstabiliseringsmekanismer.

N&mnden har dven behandlat kommissionens forslag till férordning om an-
svarsfordelning mellan medlemslénderna for utslappsminskningar (ESR) och
forslag till férordning som inkluderar utslapp och upptag av vaxthusgaser fran
markanvandning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF) inom
ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030. Regeringen fick, efter
ajournering av sammantradet och revidering av sin standpunkt, stod for sin
standpunkt av en majoritet i namnden. Nagra partier anmélde oliklydande
avvikande meningar. Diskussionen rorde bl.a. ambitionsnivaer for minskade
utslapp och nationellt sjalvbestammande i skogsfragor.

Utrikesutskottets stallningstagande

Liksom regeringen och miljo- och jordbruksutskottet anser utskottet att EU &r
en drivande kraft i det globala klimatarbetet och att en handlingskraftig och
sammanhallen klimatpolitik inom unionen &r av avgérande betydelse i den
framtida efterlevnaden av Parisavtalet. Utskottet delar i dvrigt miljo- och
jordbruksutskottets stéllningstaganden i yttrande (2016/17:MJU4y). Med
hanvisning till det anférda avstyrker utrikesutskottet motion 2016/17:3662
yrkandena 58-63.

Utbildning, ungdom och kultur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden relaterade till
Utbildning 2020, Erasmussamarbetet, utbildning, ungdom och
kultur inom EU.

Jamfor reservationen 30 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for fragor kring utbildning,
ungdom samt om kultur, medier och idrott (s. 141-145).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 64 anfér Bjorn Soder m.fl. att
Europa 2020-strategin inte ska innehalla forslag pa l16sningar pa problem eller
utmaningar som &r bést lampade att I6sas pa nationell niva. I samma motion
yrkande 65 anfors att regeringen ska verka for att ldgga ned Erasmus-plus-
samarbetet. Vidare anfors i yrkande 66 att EU ska lata utbildningsfragor vara
en nationell angeldgenhet. Motiondrerna anfér i yrkande 67 att
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ungdomspolitiken &r en nationell angeldgenhet och att den europeiska
ungdomspolitiken inte bor soka ha som mal att fa ungdomar att knyta an béttre
till det europeiska projektet. | yrkande 68 framhaller man vikten av att det inte
sker nagon harmonisering pa kulturomradet inom EU och att kulturpolitik
&ven i fortsattningen ska vara en nationell angeldgenhet.

Kulturutskottets protokollsutdrag

Kulturutskottet vill inledningsvis understryka att de omraden som ligger inom
kulturutskottets beredningsomrade, namligen kultur, ungdom och idrott, ar
nationella angeldgenheter. EU har enbart befogenhet att stddja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas atgarder. Detta ar ocksa nagot som utskottet vid
ett flertal tillfallen lyft fram, bl.a. vid dverlaggningar med regeringen om de
aktuella omradena.

De tva Gvergripande mal som ligger till grund for EU-samarbetet pa
ungdomsomradet 2010-2018 &r att skapa fler och lika méjligheter for alla
unga i utbildningsvasendet och pa arbetsmarknaden och att framja alla ungas
aktiva medborgarskap, sociala delaktighet och solidaritet (skr. 2016/17:115).
Ungdomspolitiken &r sektorsévergripande och omfattar alla statliga beslut och
insatser som berér ungdomar mellan 13 och 25 &r. Detta forutsatter arbete pd
saval nationell, regional och lokal som internationell niva (prop. 2016/17:1
utg.omr. 17 s. 157). Utskottet vill dock betona vikten av att atgarderna inte
inkréaktar pa de enskilda staternas befogenhet pa omradet. Utskottet finner inte
att motion 2016/17:3662 (SD) yrkande 67 bor foranleda nagot initiativ fran
riksdagens sida. Motionsyrkandet bor darfor avstyrkas.

Utskottet anser att internationellt samarbete, dér olikheter méts, &r centralt
for att utveckla och fornya det svenska kulturlivet. Det ar betydelsefullt att
svensk kultur har méjlighet att nd utanfor landets granser. Utskottet vill dven
peka pad kulturens viktiga roll i relationsskapandet med andra linder.
Internationalisering och interkulturellt samarbete &r en prioriterad uppgift
inom kulturpolitiken. Utskottet vill dock understryka att EU nér det géller
kulturpolitiken enbart har befogenhet att stddja, samordna och komplettera
medlemsstaternas atgarder. Detta far inte innebdra ndgon harmonisering av
medlemsstaternas regelverk. Kulturutskottet foreslar darfor att utrikesutskottet
avslar motion 2016/17:3662 (SD) yrkande 68.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet vill inledningsvis pdminna om att utbildningsfragor
enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) &r en nationell kompetens, men att unionen har befogenheter att
vidta atgarder for att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas
atgarder. EU:s insatser inom utbildningsomradet far enligt artikel 2.5 i EUF-
fordraget inte innebéra en harmonisering av medlemsstaternas bestdmmelser i
lagar och andra forfattningar.
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Utskottet konstaterar pa ett Gvergripande plan att EU-samarbetet inom
utbildningsomradet  till stor del sker genom den s.k. Oppna
samordningsmetoden. Den Oppna samordningsmetoden, som den bl.a.
beskrivs i EU:s réttsliga databas Eurlex, & en typ av mellanstatligt
beslutsfattande som inte leder till en bindande EU-lagstiftning. Den 6ppna
samordningsmetoden kréver inte att EU-l&nderna for in nya eller &ndrar
befintliga lagar, utan samarbetet bygger i stallet pd mellanstatlig utvardering.

Nar det géller yrkanden om Europa 2020-strategin och Utbildning 2020 vill
utskottet inledningsvis peka pa att Europa 2020-strategin ar EU:s breda
tillvéxtstrategi fram till 2020, som EU:s stats- och regeringschefer kom
dverens om i mars 2010. Utbildning 2020 déaremot &r EU:s strategiska ramverk
for europeiskt utbildningssamarbete, som EU:s utbildningsministrar kom
6verens om i november 2009. Utbildning 2020 bestar bl.a. av fyra strategiska
mal och sju riktmarken som ska vara vagledande for uppféljningen av arbetet.
Tva av de sju riktmarkena ar gemensamma med Europa 2020-strategin.
Europa 2020 och Uthildning 2020 ar saledes tva separata instrument samtidigt
som de &r néra sammanbundna.

Som utskottet forstar yrkandet om Europa 2020-strategin och Uthildning
2020 handlar det huvudsakligen om genomférandet av Utbildning 2020.
Utskottet vill darfér uppmarksamma att i radsslutsatserna om inréttandet av
Utbildning 2020 (radets slutsatser av den 12 maj 2009, 2009/C 119/02) enades
EU:s utbildningsministrar om ett antal principer for hur Utbildning 2020 ska
genomfdras. Utbildningsministrarna kom bl.a. verens om att Utbildning 2020
ska genomfoéras genom att effektivt utnyttja den 6ppna samordningsmetoden,
som utskottet beskrivit kortfattat ovan, med fullstdndig respekt for
medlemsstaternas ansvar for sina utbildningssystem och enligt det europeiska
utbildningssamarbetets frivilliga karaktar.

Nér det galler yrkandet om Erasmus+ vill utskottet betona vikten av att ta
till vara och utdka mojligheterna for elever och studenter att férlagga delar av
sin utbildning eller sin praktik utomlands. | detta sammanhang anser utskottet
att Erasmus+ spelar en viktig roll. Utskottet noterar dven att svenska studenter
och akademiker har dragit betydande nytta av EU-program inom
utbildningsomradet.

I friga om kompetensagendan for Europa konstaterar utskottet att
kommissionen i juni 2016 presenterade sitt meddelande om en ny
kompetensagenda for Europa (KOM(2016) 381). Av meddelandet framgar att
malet ar ett gemensamt engagemang och en delad vision om kompetens som
nyckeln till hallbara arbetstillfallen och till tillvaxt och konkurrenskraft.

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om en ny
kompetensagenda for Europa (utl. 2016/17:UbU7). | utldtandet anforde
utskottet bl.a. att det ar positivt att kommissionen fokuserar pa att starka
kompetensbasen i Europa genom samarbete. Utskottet konstaterade &ven att
samarbete mellan medlemsstaterna &r viktigt och att det &r angelaget med
erfarenhets- och informationsutbyten pa utbildningsomradet. Samtidigt
understrok utskottet bl.a. att utbildning &r en nationell kompetens och att
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kommissionens roll pd detta omrade ar att framja samarbete mellan
medlemsstaterna och vid behov stddja och komplettera deras arbete. Utskottet
ansag vidare att det ar viktigt att betona att de insatser som foreslas i agendan
maste utga fran medlemsstaternas frivilliga medverkan.

Mot bakgrund av det som anforts ovan ser utskottet inga skal att vidta nagra
atgarder med anledning av yrkandena om utbildningsfragor. Utskottet foreslar
darfor att utrikesutskottet avstyrker motion 2016/17:3662 (SD) yrkandena 66—
68. (Utbildningsutskottet torde avse yrkandena 64-66, som ror EU:s
utbildningssamarbete.)

Utrikesutskottets stallningstagande

Utrikesutskottet instdmmer i de stallningstaganden som gors i kulturutskottets
protokollsutdrag  2016/17:27 och i utbildningsutskottets  yttrande
2016/17:UbU7y. Med hénvisning till det som kulturutskottet och
utbildningsutskottet anfér avstyrker utrikesutskottet motion 2016/17:3662
yrkandena 64—68.

EU:s institutioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden, bl.a. om ett svenskt uttrade ur
EU och om delegerade akter. Vidare avslar riksdagen ett
motionsyrkande relaterat till hemligstampling av EU-dokument.

Jamfor reservationen 31 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen l&mnar regeringen en redogorelse for EU:s institutioner. Avsnittet
behandlar bl.a. fragor om kommissionens, Europaparlamentets och EU-
domstolens verksamhet, dppenhet och insyn samt om EU-rekrytering och
regionkommittén (s. 146-150).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 yrkande 1 anfér Bjorn Soder m.fl. att
regeringen ska verka for en omforhandling sa att svenska folket kan ges
mojlighet att ta stéllning till om Sverige ska ld&mna det verstatliga EU. |
samma motion yrkande 2 pladeras for folkomrostning. Vidare i yrkande 3
uppmanar Sverigedemokraterna regeringen att verka for okad offentlighet
genom att minska hemligstdimplandet av material som skickas till EU-
namnden. Sverigedemokraterna anfor i yrkande 11 att varje tillfalle for
kommissionen att utnyttja sin méjlighet att anta regler via delegerade akter ska
diskuteras enligt den sérskilda ordning som foreskrivs i regeringsformen.
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Konstitutionsutskottets yttrande
Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden

(bet. 2011/12:KU15, bet. 2014/15:UU10 och yttr. 2015/16 KU9) om uttrade
ur EU och omférhandling av Sveriges medlemskap i EU.
Konstitutionsutskottet vidhaller sin uppfattning att det inte finns nagon
anledning att omférhandla Sveriges medlemskap i EU.

Utskottet valkomnar regeringens arbete for en dkad Oppenhet i EU:s
institutioner, bl.a. genom bevakningen av mal i EU-domstolen och tribunalen.
Utskottet vill ocksd framhdlla vikten av en 6kad 6ppenhet och insyn i EU:s
beslutsprocesser, inte minst nar det galler trepartsforhandlingarna mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet.

Utskottet har tidigare framhallit att det finns anledning att bevaka i vilken
omfattning kommissionen ges befogenheter att anta delegerade akter. Aven
om det interinstitutionella avtalet innehaller férbattringar nar det galler ett mer
Oppet, starkt och konsekvent samrad, vidhaller utskottet denna uppfattning.

Mot denna bakgrund anser konstitutionsutskottet att utrikesutskottet bor
avstyrka kommittémotion 2016/17:3662 yrkandena 1-3 och 11.

Utrikesutskottets stallningstagande

Med anledning av ett motionsyrkande om svenskt uttrdde ur EU kan utskottet
konstatera att frdgan om svenskt uttrade ur EU inte ar aktuell. I samband med
folkomrdstningen 1994 rostade svenska folket ja till medlemskap i EU, och
beslutet om svenskt medlemskap fattades dérefter formellt av Sveriges riksdag
den 15 december 1994. Utskottet anser, i likhet med i beténkande
2015/16:UU10, att Sverige bést kan ta till vara nationella intressen och frdmja
universella vérden genom att vara en engagerad och konstruktiv kraft i det
europeiska samarbetet.

Utskottet ansluter sig i Ovrigt till de stallningstaganden som gors i
konstitutionsutskottets yttrande (2016/17:KU5y). Med héanvisning till det
anforda avstyrker utrikesutskottet motion 2016/17:3662 yrkandena 1-3 och
11.

Ovriga yrkanden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden.

Utskottets stallningstagande

Utover de yrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande finns i
betankandet dven motionsyrkanden som &r foremal for en forenklad
motionsberedning i enlighet med promemorian Férenklad motionsbehandling
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under valperioden 2014-2018 som utrikesutskottet faststéllde i oktober 2014.
Utskottet har vid en genomgang och beredning funnit att de yrkanden som
redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot tillkannagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott motionerna.

Skrivelsen

Utskottet foreslar att skrivelse 2016/17:115 laggs till handlingarna.



Reservationer

1. Den overgripande utvecklingen i EU m.m., punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 18 och
2016/17:3661 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna valkomnade beslutet om att 1ata det brittiska folket fa
avgora sin egen framtid. Sverigedemokraterna tycker det ar viktigt att
poangtera de férandringar som det brittiska uttradet kommer att leda till. Infor
uttradet 2019 ar det av stor vikt att de framtida relationerna mellan Sverige och
Storbritannien inte forsvagas pa grund av séarade kanslor i Bryssel.

2. Den dvergripande utvecklingen i EU m.m., punkt 1 —
motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Den brittiska befolkningen har gjort sitt val. En majoritet har beslutat att
Storbritannien ska lamna EU. Resultatet speglar EU:s djupa kris. Over hela
unionen har befolkningar upplevt hur EU-eliten har prioriterat euron och
bankerna fore vanliga manniskors livsvillkor. | nagra lander har priset for
denna politik varit katastrofalt hogt. EU-eliten har skjutit ifran sig all
kritik. | stéllet har deras svar varit &nnu mer centraliserad makt till EU,
mindre nationell sjalvbestdimmanderétt och en stramare finanspolitik. Med
det som bakgrund ar det bara naturligt att allt fler far nog av EU-politiken.

Storbritannien har [&mnat in sin ansékan om att ldmna Europeiska unionen
i enlighet med artikel 50 i EU-fordraget. EU och Sverige maste verka for att
Storbritannien erbjuds ett avtal som garanterar fortsatt gott samarbete mellan
Storbritannien, EU och omvérlden. Det skulle kunna vara ett omforhandlat
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EES-avtal (som Norge och Island redan har), ett bilateralt avtal som det med
Schweiz eller en annan form av avtal. Det viktiga &r att vi ska kunna fortsatta
att resa, arbeta, studera, handla och samarbeta med varandra. EU ska inte
straffa Storbritannien for utfallet i deras folkomrdstning.

Det &r oklart vilka rattigheter som de ungefér 4,5 miljoner EU-medborgare
som bor och arbetar i Storbritannien kommer att ha efter det att Storbritannien
formellt har lamnat EU. Bland dem finns 90 000 svenska medborgare. |
Sverige lever ungefar 25 000 personer med brittiskt medborgarskap. Aven
deras framtid &r oviss. Det &r viktigt att Sverige och EU nu verkar for att hitta
en lésning for vara medborgare och att vi tydligt motsatter oss varje forslag
som skulle innebédra dkad otrygghet och osédkerhet for EU-medborgare i
Storbritannien.

EU:s ledning bor samtidigt utnyttja de mojligheter som den nya situationen
ger och anvanda alla krafter for att skapa ett mer jamlikt samarbete i hela
Europa. EU har inte Klarat att skapa vélfard och jamlikhet. Storbritanniens
uttrade bor vara starten pa en utveckling mot ett mer rattvist och demokratiskt
Europa.

3. Utvidgningsprocessen, punkt 2 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 10 och 13 samt
avslar motionerna
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 11,
2016/17:1738 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 3 och
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Den forhastade och daligt planerade utvidgningen av EU har haft kannbara
negativa konsekvenser for svenska folket sdsom omfattande social turism,
urholkning av den svenska arbetsratten och 16nedumpning. Utvidgningen har
orsakat enorma kostnader for Sverige genom ett Okande behov av
strukturfondsstod till de nya medlemmarna. Da unionen utvidgas samtidigt
som processen mot integration och Overstatlighet fortsatter paverkas de
vélskdtta landerna oundvikligen av de nya medlemsléndernas problem i form
av daligt skotta ekonomier, fattigdom, korruption och organiserad brottslighet.
Sverigedemokraterna ser med oro pa att unionen inom en inte alltfor avlagsen
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framtid kan ta in lander som har ouppklarade, allvarliga konflikter med
medlemslander och andra kandidatlander relaterade till granser, handel, namn
och etnisk tillhérighet. De nya potentiella medlems- och kandidatldnderna
riskerar att ytterligare urholka EU:s gransskydd dd handel med
identitetshandlingar och korruption inom poliskarerna i dessa lander &r regel
snarare &n undantag.

Om en utvidgningsprocess ska leda till en positiv reformutveckling i
potentiella medlemsstater méste EU bli mycket tydligare i sina krav och mer
konsekvent i utvidgningens konditionalitet, dvs. att lander uppfyller sina
ataganden innan eftergifter gérs frin EU:s sida. Sverigedemokraterna anser
darfor att regeringen bor anvénda sitt veto for att stoppa inledande av
anslutningsforhandlingar till dess att kandidatlandet i fraga har 16st alla sina
inre konflikter, har uppnatt en BNP som inte vasentligt understiger EU:s
genomsnitt, samt kan garantera det yttre gransskyddet och péavisa méatbara
framsteg i kampen mot korruption och organiserad brottslighet. Det ska ocksa
stallas krav pa att ett kandidatland &r en utvecklad demokrati och fungerande
rattsstat som respekterar de méanskliga rattigheterna. Dessa krav bor &ven gélla
viseringsfrinet.  Innan ett nytt kandidatland godkdnns  méste
Kdpenhamnskriterierna i realiteten vara uppfyllda och inte bara vara en
papperskonstruktion.

Sverigedemokraterna ser extra allvarligt pa att forhandlingarna med Turkiet
gar vidare med 6ppnande av nya férhandlingskapitel, trots att landet nyligen
har genomgatt ett destabiliserande forsok till militarkupp som efterfoljts av
repression frdn regeringen. Turkiet ar ett land som avviker mycket kraftigt fran
Europa nar det géller offentlig forvaltning, demokratisk tradition och
tilldmpning av réttsstatens principer. Mot bakgrund av hur den turkiska
regeringen i nartid agerat mot demonstranter, press, den kurdiska minoriteten
och sina grannlénder &r det tydligt att kommissionen sankt kraven som stalls
pé kandidatlénder och valjer att bortse fran deras uppenbara brister. Aven om
EU séger sig stélla samma krav pa Turkiet som pa andra kandidatlander, och
EU har som malsattning att de ska uppfylla dessa krav fram till juni, ser vi det
som hdgst osannolikt att detta kommer att bli ndgot annat an tomma I6ften.
Mot bakgrund av detta vill vi uppmana regeringen att verka for att stoppa alla
steg mot ett turkiskt medlemskap.

4. Utvidgningsprocessen, punkt 2 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 11 och
2016/17:1738 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 12 och
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 10 och 13.

Stallningstagande

Alla kandidatlander som nu forhandlar om ett medlemskap i EU brottas med
stora utmaningar nér det galler respekten for hbtg-personers rattigheter. Det
galler inte minst Turkiet dar Pride stoppats vid flera tillfallen, transpersoner
mordas och president Erdogan vid upprepade tillfallen har gjort homofoba
uttalanden. | Serbien har Pride-parader attackerats eller helt stoppats, och var
fjarde hbtg-person i landet uppger att hen utsatts for vald pa grund av sin
sexualitet, konsidentitet eller konsuttryck. Kopenhamnskriterierna behdver
darfor skidrpas nar det galler hbtg-personers rattigheter pa sa sitt att det av
dessa uttryckligen framgar att ett medlemsland som diskriminerar hbtg-
personers rattigheter inte kan bli medlem i EU.

Vansterpartiet anser att Turkiet, som 6vriga lander i Europa, ska ha
mojlighet att bli medlem i EU den dagen man uppfyller kraven pa demokrati
och ménskliga rattigheter och under forutsattning att befolkningen i Turkiet
stoder ett medlemskap. | dag befinner sig Turkiet dock mycket langt fran att
uppfylla ens de mest grundldggande kraven for att kunna bli medlem i EU. En
forutsattning for fortsatta férhandlingar om ett medlemskap i EU &r att man
stéller tydliga krav p& grundlaggande respekt for de méanskliga rattigheterna.
Sverige bor agera i EU for att forhandlingarna om ett turkiskt medlemskap i
EU villkoras med att valdet och repressionen mot oppositionella upphér och
att alla som fangslats pa politisk grund friges.

5. Utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 3 (M)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Goran Pettersson (M) och
Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 10, 15, 16 och 19 samt
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 25,
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2016/17:457 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkande 4,

2016/17:1738 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4,

2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 4, 6 och 13,
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 24 och
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 14-16.

Stallningstagande

EU:s medlemslander behdver utveckla en starkare militar och civil formaga
att hantera kriser och konflikter. EU:s medlemslander behdver darfor fordjupa
det forsvarspolitiska samarbetet. Europeiska forsvarsbyran (Eda) kan stodja
medlemslandernas arbete med att koordinera och effektivisera arbetet pa detta
omrade.

Kampen mot den internationella terrorismen &r ndgot som angar oss alla.
Radikalisering, valdshejakande extremism och terrorism utgor ett stort hot mot
saval stater som individer och ytterst mot de vérderingar som vart samhalle
vilar pa. Arbetet med att motverka terrorism maste bedrivas bade pa plats dar
den uppstdr och gentemot de sympatisrer som aterfinns i andra delar av
varlden. Terrorismen ar ocksa en starkt bidragande faktor till den okade
flyktingstrommen. Exemplen pd EU-medborgare som reser for att delta i
terroristhandlingar eller terroristtréning i exempelvis Syrien och Irak &r flera.
EU maste reagera med tydlighet och konsekvens mot dem som atervander. EU
&r en viktig aktor i kampen mot Isil/Daish.

Vi méste nu skynda pd genomférandet av de redan Gverenskomna
strategierna och fokusera arbetet pA EU-niva. Det ar viktigt att det som gors ar
samordnat mellan institutionernas och medlemsstaternas insatser. EU:s
myndigheter maste arbeta mer aktivt utanfér Europas granser och forstarka
arbetet med kapacitetshdjande insatser. Det &r avgorande att stoppa de
finansiella flodena till Isil/Daish. Mer maste géras for att stoppa inflodet av
kapital. Det ar darfor positivt att EU-kommissionen tidigare i ar lade fram en
atgardsplan mot finansiering av terrorism. Mycket ansvar ligger nu ocksa pa
medlemsstaterna sjalva att ta fram nationell lagstiftning som kan stoppa
finansiering av terrorism.

6. Utrikes- och sdkerhetspolitik, punkt 3 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Sdder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:457 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkande 4 och
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2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 14-16 och

avslar motionerna

2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 25,

2016/17:1738 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4,

2016/17:2767 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 10, 15, 16 och 19,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 4, 6 och 13,
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 24 och
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna kan inte stdlla sig bakom att den utrikespolitiska
kompetensen helt ska forflyttas fran nationell niva till EU:s utrikestjanst. Vi
kan instimma i mervardet i en gemensam EU-linje i viktiga fragor s& lange
det gérs med konsensus och varje medlemsstat ocksa i fortsattningen har en
frihet att fora sin egen utrikespolitik i enlighet med sina intressen. Vi ser
déremot inte behovet av en sérskild utrikestjanst och utrikesrepresentant for
EU. Med hanvisning till detta ar det var uppfattning att Europeiska
utrikestjansten bor avvecklas.

Sverigedemokraterna ser med oro pa att Europeiska radet vill driva EU till
en alltmer sammanvévd militdr organisation. Nar ett alltmer Gverstatligt EU
beslutar om militara insatser dar riksdagens inflytande &r begrénsat innebar det
i praktiken att Sverige ar med i en militar allians. Sverigedemokraterna anser
att det ar tveksamt om denna férandring i svensk utrikespolitik &r férankrad
hos det svenska folket. Darfor menar Sverigedemokraterna att regeringen
inom EU ska verka for en linje dér sékerhets- och forsvarspolitik ska vara ett
ansvar for respektive medlemsland, samt motverka en inriktning som gar mot
en sammanvavd militar organisation. Om samarbete i stora fragor &r
nodvandigt ska det ske pa mellanstatlig basis. Utéver detta menar vi att det ar
ett oundgangligt behov for det svenska forsvarets framtida utveckling att ha
tillgang till en tekniskt valutvecklad forsvarsindustri med bred kompetens. En
svensk myndighet som upphandlar forsvarsmateriel boér anvanda
undantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget pa liknande satt som andra
medlemslander som har en viktig forsvarsindustri. Regeringen bor darfor
uppratthalla en linje som haller fast vid mgjligheten att ta sddana hansyn om
ett medlemslands sékerhetsintressen star pa spel. Detta ar nddvandigt om vi
vill att forsorjningstryggheten ska genomsyra forsvarsmaterielférsorjningen
till var forsvarsmakt.

Resolution 65/276 fran 2011 ger EU:s institutioner ratt att fora unionens
talan i FN, i stallet for representanter fran EU:s ordforandeland, och dven
langtgaende ratt for EU:s institutioner att agera som en medlemsstat, fastan
EU inte &r en medlemsstat. Sverigedemokraterna ser detta som ett steg mot ett
federalistiskt EU som har som slutgiltigt mal att ersatta medlemsstaternas
representation i FN. Sverigedemokraterna &r av uppfattningen att FN, i och
med det viktiga arbete staten Sverige historiskt bidragit med, kommer att g&
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miste om en betydelsefull rést. EU &r inte en stat, och Sverigedemokraterna
motsatter sig kraftigt en utveckling mot att det blir sa. Sverigedemokraterna
anser darfor att regeringen bor verka for att EU:s forstéarkta ratt att fora talan i
FN upphévs alternativt begréansas for att inte inskrdnka medlemsstaternas ratt
att framfora &sikter i FN.

7. Utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 3 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 25 och
2016/17:1738 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
2016/17:457 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkande 4,
2016/17:2767 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 10, 15, 16 och 19,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 4, 6 och 13,
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 24,
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 2 och
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 14-16.

Stallningstagande

Sedan Sverige blev medlem i Europeiska unionen har den svenska militdra
alliansfriheten urholkats alltmer. 1 dag ar Sverige med och bidrar till
militariseringen av EU, svenskt samarbete med Nato stérks och det uppstér allt
oftare fragetecken kring de internationella militdra insatser Sverige deltar i.
Vansterpartiet & emot denna utveckling. Vénsterpartiet varnar FN-systemet
och folkratten samt det generella forbudet mot anfallskrig. Vi beklagar att
Sveriges deltagande i FN-ledda insatser kraftigt minskat de senaste
decennierna. Samtidigt har Sverige fokuserat alltmer pd Nato- och EU-ledda
insatser och pa deltagande i EU:s stridsgrupper. Vi vill att Sverige i stallet
framover tydligt ska prioritera deltagande i FN-ledda internationella insatser.
Dérmed menar Vénsterpartiet att Sverige bor avbryta allt samarbete som bidrar
till militariseringen av EU. | stéllet bor EU prioritera en roll som
fortroendeskapare och fredsbyggare i Europa.

Efter terrorattackerna den 11 september 2001 mot World Trade Center
inforde EU en lista 6ver individer och organisationer som klassades som
terrorister. Situationen i Turkiet synliggér problemen som EU:s terrorlista
skapar. Samtidigt som EU placerar PKK pa terrorlistan férdjupar man
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samarbetet med president Erdogans regering. De dubbla maéttstockarna &r
uppenbara. Det har blivit i det ndrmaste omgjligt for EU och Sverige att bli en
kraft for fred nar man vagrar ha nagon som helst dialog med en av de stridande
parterna. En forutséttning for att EU och Sverige ska kunna spela en mer aktiv
roll for fred i Turkiet &r att man haver terrorlistningen av PKK. Att ta bort PKK
fran terrorlistan innebéar inte att man blundar for de 6vergrepp som de har
begétt. En langsiktig och hallbar fred i Turkiet kraver att dvergrepp och
terroristhandlingar utreds, att offren far upprattelse och att de ansvariga stalls
infor ratta, oavsett vilken sida eller vilka grupper de stridit for. Sverige bor
som medlem i EU verka for att PKK stryks fran EU:s terrorlista.

8.  Utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 3 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 4, 6 och 13 samt
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 24 och
avslar motionerna
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 25,
2016/17:457 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkande 4,
2016/17:1738 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4,
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 10, 15, 16 och 19,
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 2 och
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 14-16.

Stallningstagande

EU & och ska vara det centrala forumet for svensk utrikes- och
sakerhetspolitik. EU:s stora styrka ligger i en utrikespolitik baserad pd normer
och varderingar. Som varldens stdrsta ekonomi, varldens storsta handelspart
och varldens storsta bistandsgivare har EU méjlighet att pAverka utvecklingen
i varlden genom en rad olika kanaler. Kristdemokraterna vill att regeringen
driver pd for en mer aktiv, samstimmig och handlingskraftig europeisk
utrikespolitik dér framjandet av demokrati och 6kad respekt for ménskliga fri-
och rattigheter har absolut prioritet. EU kan och ska spela en central roll i
omvarlden och verka for fred, frihet och sékerhet. For att det ska vara mojligt
krévs tydligare visioner, forstarkt samarbete och hdgre effektivitet i
genomfdrandet av den gemensamma utrikespolitiken.
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Sverige ska ha stor beredskap att bidra till militdra insatser i EU:s regi och
vara drivande i arbetet for att utveckla EU:s krishanteringsférmagor. Sverige
bor vara padrivande inom EU for att fa till stind en Gversyn av EU:s
stridsstyrkor, s.k. battlegroups, som star i standig beredskap att delta i en snabb
och begransad insats vid hotande folkmord och védjan fran globala och
regionala organisationer. Stridsgrupperna som sadana har dock aldrig satts in,
och darmed har osé&kerheten kring konceptet blivit allt stérre. Avsevérda
resurser anvands for att utrusta, utbilda och halla dem i beredskap i de olika
medlemslanderna. Efter en 6versyn bor beslut fattas om huruvida dessa styrkor
ska fa en mer aktiv och framtradande roll, ndgot Kristdemokraterna skulle
valkomna. Tillfallen att anvdnda dem saknas inte eftersom vérlden runt Europa
har blivit osédkrare och mindre stabil under de senaste aren.

Sverige har en plats i FN:s sakerhetsrad for perioden 2017 till 2018.
Alliansregeringen tog initiativ till en diskussion om hur vi inom EU kan agera
mer samordnat nar det galler kandidaturer till sakerhetsradet, for att undvika
att konkurrera med varandra. Den géllande nordiska principen betyder att vi
ska stka en sikerhetsradsplats for ett nordiskt land varannan mandatperiod.
Kristdemokraterna vill att regeringen agerar for att inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken f4 till sténd ett rotationssystem
for att undvika intern och kostsam konkurrens mellan EU-lander i framtiden.

Sverige ska fortsdtta att arbeta for att stdrka genomférandet av FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet. Sverige maste
kréva att FN:s resolution 1325 med kraft aktualiseras for att se till att kvinnor
far inflytande i fredsarbete och det planeringsarbete som gors efter ett
fredsavtal. Kraftfulla &tgarder kravs ocksa for att forhindra den stora
omfattningen av sexuella 6vergrepp som pagar i olika konflikter runt om i
varlden.

9. Gemensam handelspolitik, punkt 4 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjdrn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 19 och 20.

Stallningstagande

Vi Sverigedemokrater &r positiva till handel och anser att Sverige, saval inom
EU som i internationella forum sasom WTO, ska verka for en 6ppen och fri
handel. Okad handel ger 6kad tillvéxt, som i sin tur skapar béttre ekonomiska

2016/17:UU10

59



2016/17:UU10

60

RESERVATIONER

forutsattningar for lander och deras medborgare. Liksom tidigare anser vi att
frihandel kan vara en starkt valstandsskapande kraft for saval fattiga som mer
utvecklade lander. Att varna principen om frihandel &r darfor bade ett globalt
och ett svenskt intresse. Vi anser dock att &ven andra intressen &n rent
ekonomiska bér kunna beaktas inom handelspolitiken. Sverige ska t.ex. kunna
stalla motsvarande krav pé djuretik nar det géller de animaliska produkter vi
importerar som nér det géller de inhemskt producerade produkterna. Vi ser
&ven vikten av att handelsavtal ska innefatta bl.a. foretagens sociala ansvar och
miljoaspekter dar prioriteringen ska vara ett minskat koldioxidlackage.

10. EU som global utvecklingspolitisk aktor, punkt 5 (M)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Goran Pettersson (M) och
Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 3 och 13 samt
avslar motionerna
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 10,
2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2 och
2016/17:3662 av Bjorn S6der m.fl. (SD) yrkandena 21 och 22.

Stallningstagande

Drygt halften av allt globalt utvecklingsbistind kommer fran EU och dess
medlemslander. EU-landerna och EU ska samordna sina projekt for att
forstarka och gora insatserna sa effektiva som mojligt. Bistindets effektivitet
ar dock i manga fall bristfallig, och en alltfor stor del av EU:s bistand gar direkt
till regeringar i form av budgetstdd, vilket i de flesta fall &r varken dnskvért
eller effektivt.

Fran och med 2014 har EU fasat ut sitt direktstod till stora lander som
Indien och andra lander som Malaysia och flera latinamerikanska lander. |
stéllet riktas nu stddet mot de allra fattigaste i vérlden. Det &r bra och en
process som maste fortsatta. Det ar viktigt att EU fokuserar mer resurser pa
bistand for att bidra till stabilitet och fred i ett omrade, stodja arbete mot
terrorism och framja demokrati och ménskliga rattigheter i hela varlden.

EU har beskrivits som en av de mest 6ppna bistandsgivarna i vérlden.
Information om vart bistandet gar och hur det anvéands hjalper skattebetalarna
att kontrollera att deras pengar anvands pa ratt satt. Det ska forhindra att
givarna dverlappar varandra och motverkar korruption och missbruk av medel.
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Det ar sant att EU har ett bra system for att se vart bistdnd gar. Daremot aterstar
mer att gora for att motverka korruption, krav pa redovisning och transparens.

EU:s bistandsprogram granskas regelbundet av oberoende experter som ska
se till att rakenskaperna r i sin ordning. Om det finns misstanke om bedréageri
eller korruption ska EU:s bedrageribekampningsbyrd ingripa. EU-
kommissionen och EU:s delegationer i mottagarlanderna &vervakar och
kontrollerar de projekt och program som de finansierar. Om det finns allvarliga
misstankar om att pengarna missbrukas ska EU avbryta finansieringen och
kréava tillbaka pengarna eller vidta andra nédvandiga atgarder.

Humanitart bistand bidrar till att radda liv i akuta krissituationer och ge
manniskor mat, talt och sjukvard i konflikter eller efter naturkatastrofer.
Utvecklingssamarbetet stoder lander pa medellang och Iang sikt s att de kan
ta sig ur fattigdomen och skapa hallbar ekonomisk tillvaxt som gynnar hela
samhallet. EU maste pa ett battre satt se till att Gvergangen fran
katastrofbistand till utvecklingsbistdnd fungerar smidigt genom att koppla
samman bistanden.

11. EU som global utvecklingspolitisk aktor, punkt 5 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Sdder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 21 och 22 samt
avslar motionerna
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 10,
2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2 och
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 3 och 13.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att subventioner, sdsom EU:s exportbidrag, som ar
direkt skadliga for utvecklingslandernas sjalvforsorjningsgrad ska avskaffas.
Sverigedemokraterna ~ motsatter  sig  inrdttandet av  ytterligare
investeringsfonder som Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFSD)
eftersom detta kommer att expandera EU:s utgifter till tveksam nytta.

2016/17:UU10

61



2016/17:UU10

62

RESERVATIONER

12. EU som global utvecklingspolitisk aktor, punkt 5 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 10 och
avslar motionerna
2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,
2016/17:2767 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 3 och 13 samt
2016/17:3662 av Bjorn S6der m.fl. (SD) yrkandena 21 och 22.

Stallningstagande

EU:s medlemslander star for nastan 60 procent av vérldens samlade bistand
och & manga utvecklingslanders storsta handelspartner. EU:s
utvecklingspolitik brister pa en rad punkter och star infor en rad utmaningar.
Det framsta problemet ar sjalvklart att fa av EU:s medlemsstater lever upp till
sina ataganden nar det galler bistandet. Samtidigt som bistandet fran EU okade
2016 ar det mycket fa medlemsstater som lever upp till sina dtaganden, och
andelen av EU:s bistand som gar till de minst utvecklade landerna sjunker.

Samtidigt valde en lang rad EU-lander att anvanda sina bistandsbudgetar
for att finansiera verksamhet p& hemmaplan, verksamhet som knappast kan
betraktas som bistand, t.ex. réntekostnader, flyktingmottagande i EU,
utlandska studenter vid hdgskolor i EU och skuldavskrivningar. Utdver
bistandsnivaerna och urholkningarna finns andra stora problem. Fortfarande
ar s.k. bundet bistdind vanligt i ett flertal medlemsstater. All
utvecklingsforskning pekar pa att det &r en mycket ineffektiv bistdndsform och
det star i strid med tanken om agandeskap i bistdndet. Bundet bistand tenderar
att gynna néringslivet i EU snarare &n jordens fattiga.

EU har antagit en policy for samstammighet i utvecklingspolitiken, Policy
Coherence for Development, vilket motsvarar Sveriges politik for global
utveckling i Sverige. Fortfarande finns dock grundldggande brister i
samstdmmigheten mellan EU:s olika verksamheter. Unionens handels-,
jordbruks- och fiskeripolitik ar exempel pa verksamhet som férsamrar, och i
vissa fall helt slar sonder, forutsattningarna for att bistandet ska kunna ge
resultat.

Ytterligare en bland flera stora utmaningar i EU:s utvecklingspolitik &r att
ett mindre antal medlemsstater med Ungern och Polen i spetsen kunnat
blockera mycket av arbetet med sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter
i unionens bistdnd. Frdgor om hbtg-personers situation har fatt minimal
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uppmarksamhet, bl.a. pa grund av att en rad konservativa medlemsstater aktivt
motsatt sig att EU arbetar med fragor om sexuella rattigheter eller
konsidentitet inom sitt utvecklingssamarbete. Sverige bor driva pa for att EU:s
utvecklingspolitik ska bidra till att stdrka hbtq-personers réttigheter i vérlden.

Sverige bor aktivt verka for att EU och dess medlemslénder tar fram en
tydlig fardplan for hur EU:s gemensamma mal om att nd 0,7 procent av BNI
ska uppnés. Sverige bor dven verka for att man inom unionen faststéller
atagandet om att 0,15 procent av BNI ska ga till bistand till de minst utvecklade
landerna (MUL-landerna). Dessutom bor Sverige verka for att EU:s
klimatfinansiering ska ske utdver redan existerande ataganden for bistandet.
Likasa ar det viktigt att klargéra att samstammighet for utveckling ar ett
éverordnat mal, och att det ska Gversattas i en konkret fardplan. Sverige bor
arbeta aktivt for att en sadan fardplan blir verklighet. Slutligen finns ett behov
av att tydliggora det civila samhéllets roll for utveckling, bl.a. genom
deltagande i beslutsprocesser, och att Oka finansieringen av det civila
samhallets verksamhet.

13. EU som global utvecklingspolitisk aktor, punkt 5 (L)
av Birgitta Ohlsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motionerna
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 10,
2016/17:2767 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 3 och 13 samt
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 21 och 22.

Stallningstagande

Riktat bistdnd bor i hogre grad an i dag ges till fria journalisters utbildning och
kontakter i Sverige. Goda exempel &r Radio Free Europe och Radio Marti.
Detta ar relevant exempelvis pd Kuba dar ménga demokratiaktivister har sin
bas i nattidningar eller radiokanaler som sander fran Miami. Sverige bor
dessutom driva pa for att EU:s bistandsstrategier far ett okat fokus pa
demokratiinsatser, och stodja de goda initiativ som redan tagits. Ett sddant ar
EU Human Rights Defender Mechanism, som presenterades i december 2015
och som ska bista utsatta MR-aktivister i andra delar av vérlden. Mekanismen
bidrar till uppfyllandet av de globala hallbarhetsmalen. Den véntas vara pa
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plats 2018 och kommer att ge bade akut och mer langsiktigt stod till aktivister
globalt. Det handlar om allt fran fysiskt skydd till natverksetablering.

14. EU:s grannskapspolitik, punkt 6 (M, C, L, KD)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Kerstin Lundgren (C),
Goran Pettersson (M), Birgitta Ohlsson (L), Sofia Damm (KD) och
Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2766 av Karin Enstréom m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 10 och 11,
2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 8 och
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 7 och
avslar motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 23.

Stallningstagande

Genom det Ostliga partnerskapet forstarks EU:s samarbete med de sex
grannlanderna i Osteuropa och Kaukasien. Dessa landers mojligheter att
utvecklas till vitala demokratier och marknadsekonomier samt sjalva gora sina
utrikespolitiska vagval &r centrala for ett sdkert och stabilt Europa. L&nder som
kan och vill ga langre i sitt reformarbete ska erbjudas en narmare politisk
associering och successiv integrering i EU:s inre marknad. Dértill ska lander i
det Ostliga partnerskapet ha mojligheten att ansoka om medlemskap i EU.

Sverige ska verka for mojligheten till differentiering mellan
partnerskapslanderna dér respektive land ska ha mojlighet att gora framsteg i
sin egen takt. Samtidigt finns ett varde av att de sex landerna omfattas av
samma ramverk och strategiska ansats, inte minst for att utveckla samarbetet
dem emellan. Principen om konditionalitet &r ocksd central, dvs. att
utvecklingen av varje lands relation med EU kommer att vara beroende av hur
val landet lever upp till dtaganden vad géller t.ex. manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatsprincipen.

Det Ostliga partnerskapet ska grunda sig i Omsesidiga utfastelser om
rattsstatens principer, goda styrelseformer, respekt for de maénskliga
réttigheterna, respekt for skyddet av minoriteter samt principerna om
marknadsekonomi och hallbar tillvaxt. Det 6stliga partnerskapet bor bidra till
detta, liksom till forbattrad givarsamordning. Sverige ska ha ett langsiktigt
engagemang for fortsatt reformering av ldnderna inom det Ostliga
partnerskapet, och EU ska ge dessa partnerlander starkt stod i deras
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anstrangningar att narma sig EU och erbjuda bistand i det reformarbete som
detta medfor.

Med hénsyn till att det finns fortsatta problem i de @stliga
partnerskapslanderna med korruption och oligarkers sarstallning maste EU
stalla. hogre krav  pd  partnerskapslanderna  nar  det  galler
korruptionshek&mpning.

Det ostliga partnerskapet syftar ocksd till att starka EU:s och
partnerskapslandernas energisakerhet nar det galler langsiktiga leveranser och
transiteringar av energi. Har har inte utvecklingen gatt i nskad takt och det
finns stora utmaningar. Sverige maste ta initiativ till att fordjupa och utveckla
samarbetet mellan EU och partnerskapslanderna inom energisakerhet, och EU
ska arbeta for att partnerskapslanderna utvecklar rena, sikra och langsiktigt
héllbara energikallor.

15. EU:s grannskapspolitik, punkt 6 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 23 och
avslar motionerna
2016/17:2766 av Karin Enstréom m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 10 och 11,
2016/17:2767 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 8 och
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att regeringen bor arbeta for ett mellanstatligt
samarbete mellan fria sjalvstandiga stater samt en renodlad frihandelszon som
utvidgas genom frihandelsavtal med utomstdende stater i stillet for
upptagande av ytterligare medlemsstater. Vi anser att det ar av stor vikt att EU
uppratthaller goda relationer och handelsforbindelser med grannskapet. Vi
anser vidare att det &r viktigt att vérna varje lands ratt till territoriell integritet
och suveranitet samt mojlighet att genomfdéra fria val utan patryckningar fran
utomstaende parter.

Om associeringsavtal &nda ska tecknas anser vi att kraven maste skarpas.
Det racker inte med samarbete efter ett genomfort avtal, utan vi vill se
tydligare reformer och uppfyllda krav om bl.a. arbete mot korruption och
organiserad brottslighet, fungerande rattsstat, fungerande grénskontroller,
sakerhet, demokrati och manskliga rattigheter innan avtal ingés. Vidare maste
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stor forsiktighet iakttas nér det géller beslut om nya stodpaket for sérskilt det
sodra grannskapet. Omfattningen av sadana paket riskerar att bli mycket
kostnadsdrivande for unionen i ett lage nar manga medlemslander redan
befinner sig i ekonomisk kris. Sveriges linje bor vara att ytterligare avtal om
narmare associering inte ar tvingande pad EU-niva utan overlats till sddana
medlemsstater som anser sig ha kapacitet for detta.

16. EU:s grannskapspolitik, punkt 6 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

EU:s s.k. grannskapspolitik omfattar bade lander séder och éster om unionen,
s.k. grannskap. | de delar som beror det Ostliga partnerskapet star
Vansterpartiet bakom utskottets utlatande. Men vi har en rad fragor vi vill lyfta
fram om det s6dra grannskapet, dar vi ser tydliga behov av att Sverige driver
pé for en i grunden forandrad grannskapspolitik.

EU har en historia av omfattande politiskt och ekonomiskt samarbete med
auktoritdra regimer i Nordafrika och Mellandstern. Efter den s.k. arabiska
véren sa sig EU vilja gora ett omtag av den forda politiken, och fragor om
manskliga rattigheter stod hogt upp pa den politiska agendan. Ett par &r senare
kan vi konstatera att lite har gjorts i praktiken. | arbetet med att bygga EU:s
murar hdgre mot omvarlden har manga av regionens auktoritdra regimer varit
nara allierade. Manga av regimerna har dessutom bevapnats genom
vapenexport fran EU:s medlemsstater och betraktas som viktiga ekonomiska
partner i arbetet med att oka exporten fran EU. Det galler aven Sverige.
Vansterpartiet anser att det, i ljuset av den arabiska varen, fortfarande finns
stora behov av att i grunden reformera grannskapspolitiken med Nordafrika
och Mellanostern for ett 6kat fokus pa folkratt, demokrati och manskliga
réttigheter. Israels ockupation av Palestina har skapat en av vérldens mest
segdragna konflikter. Sedan 1967 har Israel ockuperat delar av Gazaremsan,
Véstbanken och ostra Jerusalem i strid med folkratten. Trots Israels
omfattande och pagaende folkréttsbrott har EU i dag ett mycket omfattande
samarbete med Israel inom manga omraden. EU ingick ett associeringsavtal
med Israel 1995. En central del av avtalet &r omfattande handelslattnader for
Israel. Avtalet ar villkorat med respekt for maénskliga rattigheter och
demokratiska principer. | flera andra fall har EU valt att sdga upp liknande
avtal nar lander har begatt brott mot de manskliga rattigheterna. Vansterpartiet
anser att Sverige bor agera for att det nuvarande associeringsavtalet mellan EU
och lIsrael fryses tills Israel respekterar folkratten och upphér med sin
ockupation.

Sedan 1975 &r stora delar av den tidigare spanska kolonin Véstsahara
ockuperad av Marocko. Ockupationen har av Internationella domstolen i Haag
bedomts vara réattsvidrig. FN vill att det véstsahariska folket sjalvt ska fa
avgora sin framtid i en folkomrostning. En folkomrostning har dock
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systematiskt forhalats av ockupationsmakten Marocko. | december 2012
stallde sig en majoritet i riksdagen bakom motioner fran bl.a. Vansterpartiet
om att erk&nna staten Véstsahara. Vi anser att regeringen nu ska genomféra
riksdagens beslut och agera for att fler lander inom EU erkénner Véstsahara.

17. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 7 (M)

av Karin Enstréom (M), Sofia Arkelsten (M), Goran Pettersson (M) och
Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2767 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 7 och 9 samt
avslar motionerna
2016/17:1067 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7,
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 9 och
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 18 och 24-26.

Stallningstagande

Relationen mellan EU och Ryssland maste vila pa respekt for internationella
regler, institutioner och principer. Sanktionspolitiken mot Ryssland har varit
framgangsrik i s3 matto att EU:s 28 medlemslander upptratt gemensamt och
koordinerat. EU maste st6tta Ukraina gentemot Ryssland och hitta en
Iangsiktig fredlig 16sning pa konflikten.

EU bor utveckla narmare relationer med landerna pd den afrikanska
kontinenten, och det behovs ett forstrkt partnerskap mellan EU och
Afrikanska unionen (AU). Kampen mot fattigdom, framjandet av hallbar
utveckling och arbetet for frihandel ar prioriterade omraden for detta
partnerskap.

18. EU:s bilaterala och regionala férbindelser, punkt 7 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjérn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 18 och 24-26 samt
avslar motionerna
2016/17:1067 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7,
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6,
2016/17:2767 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 7 och 9 samt
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 9.

Stallningstagande

EU:s alltmer fordjupade samarbete i konsuldra fragor har medfort vissa
fordelar. Det &r dock vart att komma ihdg att majligheten att uppratthalla egna
diplomatiska representationer ar ett av de mest grundlaggande kannetecknen
for en suveran stat. Enligt var mening bor vi se konsulara fragor som en fraga
dar Sveriges och de 6vriga medlemsstaternas nationella kompetens strikt ska
vérnas och dar regeringen ska motverka att det konsulara samarbetet gar mot
en gemensam EU-representation. Vi motsatter oss darfor det direktiv som
formaliserar det konsuldra samarbetet.

Utifran var principiella utgdngspunkt att varna alla staters suveranitet,
sjalvbestdmmande och territoriella integritet &r vi kritiska till den 6verstatliga
inriktningen inom EU, och utifran samma utgangspunkt &r vi annu mer Kritiska
till Rysslands stormaktsfasoner som utgor ett sakerhetspolitiskt hot i vart
naromrade. Sverigedemokraterna staller sig positiva till EU:s starka reaktion
mot Rysslands agerande p& Krim och i 6stra Ukraina. Sverigedemokraterna
stéllde sig bakom att avbryta forhandlingarna om det nya samarbetsavtalet
med Ryssland och avtalet om férhandlingsprocessen om viseringsfrihet, och
partiet stder ett fortsatt fryst foérhandlingsléage. Sverigedemokraterna anser
liksom regeringen att &mnen som manskliga réttigheter och demokrati dven i
fortséttningen bor ha en framtrédande stéllning nér samtal fors mellan EU och
Ryssland. Sverigedemokraterna star bakom det paket av sanktioner som EU
infort mot Ryssland och vélkomnar utvidgningen som skett under &ret, och
partiet anser att Sverige ska stélla sig bakom ytterligare utvidgningar om det
skulle visa sig nédvandigt. Det &r viktigt att Sveriges héllning star fast nar
andra EU-lander borjar vackla i fragan om sanktioner gentemot Ryssland. For
att sanktionerna ska ge storsta mojliga effekt uppmanar Sverigedemokraterna
regeringen att arbeta inom EU for en tydlig utvardering och uppf6ljning av
sanktionernas effekter och eventuella tillkortakommanden.

Sverigedemokraterna anser att malet med EU:s Mellandsternpolitik bor
vara en varaktig fred dar bada parter kan leva i fred och sakerhet.
Sverigedemokraterna ser det som omojligt att Hamas kan bli en del av en sadan
langsiktig 16sning. Forutom den fysiska faran fran terrororganisationen Hamas
ar Hamas terrortaktik en form av psykologisk krigféring som &r dgnad att géra
livet s& svart som majligt for civila israeler. Sverigedemokraterna efterlyser
hér ett mycket starkare stallningstagande fran EU. Sverigedemokraterna anser
att Sverige inom EU ska verka for att en regeringsbildning dar Hamas ingar
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inte ska anses vara legitim. Krav bor stillas for att den palestinska
myndigheten ska fa stod frdn EU. Sverigedemokraterna anser vidare att
Sverige inom EU bor verka for att EU-institutionerna inte gar vidare med
genomforandet av markning av produkter fran israeliska bosattningar. Vi anser
att detta inte for fredsprocessen framat utan snarare missgynnar manga
manniskor fran Palestina som tjanar sitt uppehalle genom att arbeta inom
industrier i dessa omraden.

De fruktansvédrda inbordeskrigen i Syrien och Irak har varit sdrskilt
forodande for minoriteter och i synnerhet landernas kristna sddana. Bade det
europeiska parlamentet och den amerikanska senaten erkdnde nyligen
handelserna i omradet som folkmord, vilket vi vélkomnar.
Sverigedemokraterna stoder utdkad autonomi och sjalvstandighet for savil
kurder som kristna. Vi ser darfor mycket allvarligt pa att EU i praktiken gjort
sig beroende av Turkiet for att hantera flyktingfragan, samtidigt som Turkiet
anvander sin militar for att forhindra utokad kurdisk autonomi i Syrien. Beslut
i sddana fragor maste fattas efter noggrant 6vervagande for att forhindra att
nya konflikter uppstér. Sverigedemokraterna anser darfor att regeringen bor
verka i EU for att uppmarksamma de humanitéra och kulturella vérden som
haller p& att ga forlorade i inbérdeskrigens Syrien och Irak samt visa sitt
tydliga stod for kristna och andra utsatta minoriteter i omradet. Vidare bor
regeringen verka i EU for att 6ka de humanitira insatserna i konfliktomradena,
och vi valkomnar att s& i viss man skett, &ven om volymen fortfarande ar
otillracklig. Eftersom behoven dr narmast gransldsa ar det ocksa viktigt att
pengarna anvands sa effektivt som mojligt. Regeringen bor i EU verka for att
en langsiktig konstitutionell I6sning utarbetas, som i praktiken tar hansyn till,
skyddar och bevarar omradets religiésa och kulturella minoriteter, sa att det
skapas ett omrade for kristna pa Nineveslatten med egen autonomi och en
langsiktigt hallbar I6sning som tar hansyn till kurdernas ansprak pa utokat
sjalvstyre.

19. EU:s bilaterala och regionala férbindelser, punkt 7 (L)
av Birgitta Ohlsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1067 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7 och
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6 och
avslar motionerna
2016/17:2767 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 7 och 9,
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2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 9 och
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 18 och 24-26.

Stallningstagande

Det &r bra att EU har skérpt sanktionerna mot Ryssland, men vi anser att de
bor utvidgas till att ocksa innefatta fler foretag i energisektorn. Energipolitiken
&r for Ryssland ett mycket anvéndbart maktmedel.

Det far aldrig accepteras att granser i Europa flyttas med vald. Rysslands
annektering av Krim och fortsatta hybridkrigforing i 0stra Ukraina &r en grov
krénkning av folkratten och utmanar grunderna for den europeiska
sékerhetsordningen. Sanktionerna mot Ryssland ska fortsétta till dess att
Ukrainas internationellt erkanda granser aterupprattas. Rysslands alltmer
aggressiva beteende méste matas brett. EU ska stodja Ukraina politiskt och
ekonomiskt samt verka fér en langsiktigt fredlig l6sning som respekterar
landets sjéalvstandighet och territoriella integritet. Dorren for ett framtida EU-
medlemskap, nar landet lever upp till kraven pd nya EU-medlemmar, ska
lamnas 6ppen. EU:s energiunion maste fullfoljas for att Iangsiktigt minska
beroendet av rysk gas. Sverige bor bl.a. inom EU arbeta for att motverka att
den ryska gasledningen Nord Stream 2 dras i Ostersjon. EU ska fortsatta verka
for att Ryssland inte sl&pps in i det internationella energiorganet eller OECD.

20. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 7 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2016/17:1067 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7,
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6,
2016/17:2767 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 7 och 9 samt
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 18 och 24-26.

Stallningstagande

Sonderfallet av Libyen visar vad som hander i avsaknad av en langsiktig
fardplan, vilket vi ser konsekvenserna av i dag. EU maste pa allvar ateruppta
sitt engagemang. Stodet till terrorbekdampning och demokratisk utveckling ar
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helt avgorande. Har maste Sverige vara en tydlig rost. Vid framtida militara
interventioner maste en langsiktig fardplan inga.

21. Budget, ekonomi och finansiella fragor, punkt 8 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjérn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn S6der m.fl. (SD) yrkandena 4, 5, 7-9 och 28-33.

Stallningstagande

Aven om vi sverigedemokrater tycker att Europa 2020-malen i sig &r
sympatiska finns det anledning att ifrdgasétta om det verkligen 4r s EU ska
fungera — med gemensamma mal som omvandlas till en harmoniserad strategi
som i sin tur omvandlas till EU:s gemensamma rekommendationer om
reformer i medlemsstaterna. Konvergens mellan medlemsstaternas ekonomier
och tillvdxt kommer snarare till genom sund konkurrens mellan
medlemsstaterna och marknadstilltrdde inom unionen &n genom en
harmoniserad utbildningspolitik och anvandningen av strukturfonder. Med
tanke pa utfallet i folkomrostningen i Storbritannien borde &ven eurofilerna se
ett behov av att férankra sina visioner hos befolkningen. Aven om omraden
som ges specifikt till Sverige ar relevanta, 4r detta nagot rikets forvaltning mer
an val klarar av att sjalv analysera. Som Sverigedemokraterna i flera &r anfort
&r de nationella reformprogrammen en av de avgdrande bitarna for att EU ska
kunna utova inflytande 6ver en medlemsstats finanspolitik. Nar kommissionen
gor analyser av medlemsstaternas ekonomi inom ramen for den europeiska
planeringsterminen beaktas inte bara programmets relevans for hallbarheten i
finanspolitiken utan ocksa i vilken man EU:s regler och riktlinjer iakttagits.
Det ar av avgdrande vikt att regeringens forslag till nationellt reformprogram
tillstalls riksdagen i en sarskild skrivelse for att medborgare och de partier som
ar EU-skeptiska ska kunna ta del av férslagen och bilda opinion kring hur EU
paverkar medlemsstaterna och vilka krav EU bor stalla pa medlemsstaterna.
Sverigedemokraterna vander sig synnerligen starkt mot den snedvridning
som rader inom unionen dar vissa lander star for de finansiella tillgdngarna
och andra i stort sett bara far ta emot pengar nastan helt utan motkrav. Trots
sin ringa storlek var Sverige den tredje stdrsta nettobetalaren till EU mellan
2000 och 2015. Sveriges sammanlagda EU-avgift uppgick 2016 till 31,8
miljarder kronor medan aterflodet fran EU:s budget endast var 9,7 miljarder
kronor 2015. For 2016 véntas aterflodet hamna ungefar pa ett jamforbart
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resultat. Denna mellanskillnad pa tiotals miljarder kronor kommer aldrig de
svenska skattebetalarna till del utan anvands i stallet for att finansiera vidare
maktforflyttning och utvidgning av EU. Sverigedemokraterna kraver att
svenska skattebetalares medel ska anvéandas for utveckling av Sverige i stéllet
for av Central- och Osteuropa.

Sverigedemokraterna ser med stor oro pé att EU vid sin halvtidséversyn av
den flerdriga budgetramen 2014—2020 inte kan motivera varifrn inkomsterna
for de hdjda anslagen ska tas. Behovet av 6kad finansiering for migration och
det rddande sakerhetslaget i Europa anges som skal for att 6ka budgetanslagen
med 12 789 miljoner euro. Sverigedemokraterna motsétter sig att svenska
skattebetalare ska bli tvungna att ytterligare bekosta flyktingmottagningen och
dess konsekvenser for EU:s medlemslander. Sverigedemokraterna forstar inte
varfor EU:s och kommissionens direkta oférmaga att hantera budgetmedel inte
har lyfts upp i storre utstrackning. En felmarginal pa 3,8 procent 2015, 4,4
procent 2014 och 4,5 procent 2013 visar pa en avsevart hogre felmarginal &n
EU:s egna krav pa 2 procent. Detta visar pa en trend med osunda finanser,
vilket aldrig bor accepteras. Sverigedemokraterna kraver att regeringen lyfter
fram fragan for att uppna ett langsiktigt och respektfullt omhéndertagande av
svenska medborgares ekonomiska medel.

Sverigedemokraterna ar starkt kritiska till det makrofinansiella stodet fran
EU till Tunisien pa 500 miljoner euro, Jordanien pa 200 miljoner euro och
Ukraina pa 1,8 miljarder euro. EU bor inte engagera sig som bidragsgivare och
hogrisklangivare till lander som inte & medlemmar och an mindre till lander
som tydligt har visat sig vara inkapabla att hantera sina egna statliga finanser.
Sverigedemokraterna anser darmed att kommande planerade utbetalningar till
utomstdende lander ska dras in och aterforas till medlemsstaternas
medborgare. Utdver detta vill vi framhdva vikten av att i framtiden lata
medlemslanderna enskilt bestimma om de ar beredda att erbjuda lan och stod
till krisande ekonomier.

P4 senare ar har OECD byggt ett omfattande ramverk mot
skatteundandragande och vinstforflyttning pd bolagsskatteomréadet, det
omhuldade s.k. BEPS-projektet. Syftet med detta projekt &r att skapa en global
samsyn om vasentliga atgarder mot BEPS och genomféra detta genom att
lansera ett multilateralt skatteavtal. Vi sverigedemokrater anser att detta ar den
basta vagen att ga for att komma at de allvarliga konsekvenser som blivit
resultatet av den snabbt utvecklade globaliseringen, déar framfor allt globala
foretag som opererar i manga lander genom olika skatteupplagg ser till att
endast behdva betala skatt i jurisdiktionerna med lagst bolagsskatt, eller att
inte betala ndgon bolagsskatt alls. Det &r vasentligt att detta arbete gors i s&
stor och bred internationell samsyn som mgjligt for att det ska lyckas.
Sverigedemokraterna arbetar aktivt for att utveckla internationellt samarbete
for att komma till ratta med dessa problem, eftersom stabila skatteintékter &r
en forutséttning for trygghet och vélféard i Sverige. Den springande punkten &r
huruvida EU avviker fran eller harmoniseras med 6vriga lander globalt. Darfor
valkomnar ocksa Sverigedemokraterna de insatser EU gor for att genomfora
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OECD:s ramverk for dessa dandamal, enligt OECD:s riktlinjer utan annat &n
triviala avvikelser. Detta galler inom flera omraden, t.ex.

« foretagens inkomstbeskattning och bolagsskattebasen
» rapporteringskrav, dubbelbeskattning och instrument mellan lander
* penningtvatt.

Nar det galler arbetet mot skatteflykt finns det ocksa arrangemang inom
mervardesskatteomradet som &r viktiga att hantera. Det ar positivt att
regelverk for bolagsskattebasen i huvudsak riktar in sig pa storre
bolagskoncerner med en global omséattning om 750 miljoner euro och att
regelverken ska vara frivilliga for mindre bolag. | den mén syftet med
bolagsskattebasen &r att minska skatteundandragande &r detta en god avsikt.
Sverigedemokraterna har en forsiktigt avvaktande hallning till utformningen
av regelverket och ifragasatter vad det verkliga syftet med detta ar. Nar arendet
hanterades 2011 anférde EU-kommissionen foljande:

Den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen &r en skattepolitisk
atgard som ska forenkla skattereglerna, minska kostnaderna for att folja
reglerna och undanrdja skattehindren for féretag som bedriver verksamhet
over granserna. Den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen avses
vidare ge en nystart for den inre marknaden och flaggskeppsinitiativet for
industripolitik i Europa 2020-strategin och bidra till att genomféra de
breda malen i unionens industripolitik enligt Europa 2020-strategin.

Vid hanteringen av frdgan under 2016 anférde EU-kommissionen féljande:
Ett viktigt syfte med forslaget &r att dka rattvisan i skattesystemet genom
att hantera nagra av grundorsakerna till skatteflykt bland foretag.

Det ar intressant att se hur motiveringarna till forslaget forandrats fran 2011

ars fokus pé den inre marknaden till 2016 ars fokus pa skatteflykt. Mot denna

bakgrund kan man ifrgasitta vad det egentliga syftet med forslaget ar.

Sverigedemokraterna &r mycket kritiska till forslaget om avsikten egentligen

skulle visa sig vara att anvénda arbetet med en gemensam konsoliderad

bolagsskattebas (CCCTB) for att ge EU en egen beskattningsratt.

De internationella skatteavtalen &r positiva, men Sverigedemokraterna vill
h6ja ett varningens finger och halla ett vakande 6ga p& de nu péagaende
forandringsprocesserna. | EU:s forslag om genomfdrande av direktiv och
regelverk finns en risk att vi indirekt skapar Overstatliga strukturer som i
forlangningen innebér att beskattningsratten flyttas dver till EU-niva helt och
héllet. Redan i dag kan vi se hur EU har instiftat skattedirektiv pa ett flertal
omréaden. Dessa direktiv begrdnsar Sverige fran att fritt kunna utforma var en
egen skattepolitik som dr anpassad efter véara forhallanden, kulturella fortecken
och inte minst var nations foranderliga ekonomiska situation. Risken ar att
EU:s skattedirektiv och ett successivt Overflyttande av makt Over
skattepolitiken blir en tvangstrdja pa Sverige som smiter at allt hardare. Under
vissa tidsperioder kan det innebara mycket stora problem for Sverige. Dérfor
&r Sverigedemokraterna emot den @verstatliga inriktningen.

Sedan den svenska folkomrgstningen 1994 har manga samarbetsomraden
och lander inlemmats i EU, vilket innebér ytterligare offentliga kostnader for
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EU-apparaten. EU vill nu gora sa mycket att pengarna inte racker. Parallellt
med de juridiska skattedirektiven som begréansar frineten diskuteras darfor allt
oftare begreppet ”egna medel” i samband med olika arrangemang i EU. Denna
introduktion av vad som i forlangningen blir en EU-skatt motsétter vi
Sverigedemokrater oss med skarpa. Sveriges hallning bér vara att inte ga med
pé en utveckling i riktning mot en egen beskattningsratt for EU.

Med utgangspunkt frdn mervardesskattedirektivet har EU-kommissionen
upprattat en handlingsplan foér gemensam mervardesskatt inom EU, och man
har presenterat tva alternativ nar det galler framtiden.

» Fortsitta pd den inslagna  vdgen och  vidareutveckla
mervérdesskattedirektivet med nya skatteregler for alla medlemslénder.
Medlemslanderna far bistd med sina asikter i frdgan, men EU-
kommissionen fattar besluten.

» Erbjuda medlemslanderna en nagot storre frihet att sjalva utforma sin
mervérdesskatt vad géller reducerade momssatser och undantagsregler.

Sverigedemokraterna &r kritiska till mervéardesskattedirektivets reglering av
svensk beskattning och vill darfor stddja det andra alternativet. Detta skulle
bidra till att ge Sverige ett kat sjalvbestdimmande i mervardesbeskattningen.

Sverigedemokraterna &r kritiska till den foreslagna punktbeskattningen av
finansiella transaktioner, delvis eftersom inte alla l&nder kunnat enas om
forslaget. Tidigare har vi kunnat se hur denna typ av punktskatter eller férbud
flyttat transaktioner till andra jurisdiktioner, varfor en sadan typ av reglering i
princip forutsatter en global multilateral l6sning for att na resultat. For att en
skatt pa finansiella transaktioner ska komma pa tal bér den utformas som en
punktskatt p instrument som &r skadliga for den finansiella stabiliteten. Aven
pa energiomradet och i andra sammanhang agerar EU aktivt for att hitta olika
punktskattearrangemang dar EU star som mottagare av skatterna. Vi
sverigedemokrater motsatter oss ocksé denna utveckling & det bestamdaste.

Sattet genom vilket EU-budgeten faststalls och pa vilket skattemedel fran
de olika medlemsstaterna behandlas av kommissionen m.fl. visar pa vikten av
att EU:s ekonomiska medel minskas sa lange Sverige fortfarande ar medlem.
Vi sverigedemokrater vill darfor att regeringen inom EU sténdigt ska verka for
att halla onddiga kostnader nere.

22. Budget, ekonomi och finansiella fragor, punkt 8 —
motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Orsakerna till den ekonomiska krisen i EU &r komplexa och sammanflatade
men har synliggjort flera brister i det finansiella systemet. EMU-landerna &r
genom valutaunionen lasta till en gemensam penning- och valutapolitik,
samtidigt som de saknar nationella centralbanker som kan agera som langivare
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i sista instans. Den forda politiken har bidragit till att fordjupa och forlanga
krisen i flera lander. Vansterpartiet tar avstand fran de avsteg fran nationell
bestdmmanderatt over finanspolitiken som kommissionens forslag om
forstarkt samordning och styrning av den ekonomiska politiken innebdr och
som det kommer till uttryck i den s.k. sexpacken inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Priset for den férda krishanteringen ar att det
blir en allt djupare social, demokratisk och politisk kris.

EU:s hantering av den ekonomiska krisen visar pa en brist pd demokratisk
legitimitet. En bankunion riskerar att forstarka EU:s makt pd medlemsstaternas
bekostnad. Vansterpartiet anser att det beh6vs betydligt kraftigare atgarder for
att trygga den finansiella stabiliteten. En sadan atgard &r att infora en lag om
bankdelning som separerar traditionell bankverksamhet fran spekulativ
investmentverksamhet, vilket foreslas i den s.k. Liikanenrapporten som tyvarr
verkar ha hamnat langre ned pa den politiska dagordningen bl.a. pa grund av
motstand fran den svenska regeringen.

Under 2016 fortsatte arbetet med att folja upp stegen i rapporten
Fardigstallandet av EU:s ekonomiska monetéra union, &ven bendmnd De fem
ordférandenas rapport. Rapporten innehaller mycket langtgaende férslag om
ett fordjupat EU-samarbete. Stora steg tas mot 6kad 6verstatlighet, och makten
forskjuts fran medlemsstaterna till EU. Vénsterpartiet ar starkt kritiskt till
rapportens forslag. Problemen i euroomradet kan inte losas genom att man
beskéar medlemsstaternas nationella beslutanderatt Gver finanspolitiken. D&
landerna star infor olika utmaningar och det finns obalanser i de individuella
ekonomierna som maste I6sas ar steg i federal riktning fel vag att ga. Enligt
var mening ar det viktigt att medlemsstaternas kompetens inte beskars
ytterligare. De &tgarder som foreslds i rapporten innebér ett okat EU-
inflytande. Grundlaggande befogenheter flyttas frAn medlemsstaterna, och
fordragséandringar kommer att bli nddvandiga. Vénsterpartiet menar att det
krévs en bred debatt och att de nationella parlamenten aktivt bor involveras i
diskussionen om ett framtida EMU. Demokratisk legitimitet &r har en central
frédga. Under 2016 foreslog kommissionen en forlangning av Europeiska
fonden for strategiska investeringar (Efsi). Det &r bra att kommissionen tar
initiativ for att Oka investeringarna i EU i syfte att bidra till hogre tillvaxt, 6kad
sysselsdttning och stérkt konkurrenskraft. Efsi ska stodja strategiska
investeringar av europeisk betydelse inom bl.a. infrastruktur, utbildning,
forskning och innovation samt férnybar energi. Investeringarna bér kunna
bidra till omstéllningen mot en groén resurseffektiv ekonomi, t.ex. genom
héllbara investeringar pa energi-, miljo- och klimatomradet med fokus pa
innovativa teknologier. Vidare anser Vansterpartiet att forslaget om en
transaktionsskatt ~ bér  genomféras.  Aven  Sverige  bér  infora
transaktionsskatten. En sadan skatt skulle 6ka den finansiella stabiliteten.
Intakterna fran skatten ska dock ga till de enskilda medlemsstaterna for att 6ka
de sociala investeringarna saval har hemma som i olika EU-lander.

Vansterpartiet anser att EU:s budget bor minskas kraftigt. Vi motsétter oss
generellt forslag som okar EU:s makt. P4 omraden dar det ar mojligt att flytta
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fram positionerna for en progressiv politik maste en bedémning goras fran fall
till fall om fordelarna Gvervager riskerna med att ytterligare politikomraden
fors till EU-niva. Vi anser vidare att Sverige bor omférhandla sitt avtal med
EU dar en av utgangspunkterna bor vara att fa lamna EU:s gemensamma
jordbrukspolitik for att bygga upp en nationell politik inom det omradet.

23. Rattsliga och inrikes fragor, punkt 9 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 12, 17, 27 och 34-37 samt
avslar motionerna
2016/17:1200 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 5 och 6 samt
2016/17:3661 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater anser att EU inte stéller tillrackligt hoga krav pa lander
vid forhandlingar om visumfrihet och vill att regeringen infor ett ensidigt
visumtvang gentemot Turkiet.

Sverigedemokraterna anser att riktade sanktioner mot Turkiets ledarskap &r
ett mer proportionellt och &andamalsenligt satt att bemota Turkiets
utpressningstaktik. De europeiska landerna har tillsammans ett utmérkt
forhandlingslédge med Turkiet, och en tuff linje i kombination med hotet om
sanktioner skulle sannolikt fa landet att bli mer lyhort. Regeringen bor darfor
driva som forsta krav pa Turkiet att landet ratificerar FN:s flyktingkonvention
utan geografiska begransningar, att Turkiet borjar prestera enligt det
befintliga, bilaterala atervandandeavtalet med Grekland samt tar kontroll Gver
sina granser och bekampar den illegala flyktingsmugglingen pa turkisk mark.

Sverigedemokraterna ar av asikten att viseringsfrihet endast ska ges
medborgare i lander dar alla inre konflikter ar lésta, som har en godtagbar
ekonomisk standard och dér landet kan garantera det yttre gransskyddet och
pavisa matbara framsteg i kampen mot korruption, organiserad brottslighet
och terrorism. Det ska ocksa stéllas krav pa att landet ar en utvecklad
demokrati och fungerande réttsstat som respekterar de manskliga
rattigheterna. Vi ser fallet med Turkiet som ett tydligt exempel pa att EU pa
grund av andra intressen troligen kommer att se mellan fingrarna med att
nodvéndiga krav inte ar uppfyllda och stéller oss mycket kritiska till EU:s
hantering av visumlattnader och viseringsfrihet generellt. Ett land som
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Colombia med stora problem med fattigdom, inre konflikter och brist pa
demokrati har nyligen beviljats visumfrihet, vilket vi anser &r problematiskt.
Regeringen bor verka for att kravet pa visering for resande fran Balkan
aterupprattas respektive behalls. Principiellt ser Sverigedemokraterna positivt
pa att medborgare fran lander i EU:s naromrade reser till EU for att studera
eller fylla luckor pé arbetsmarknaden som inte pa annat satt gar att fylla. Dessa
personers erfarenheter i Europa kan ha valdigt positiv inverkan pa
vederborandes hemlander efter att de atervant. Dessa i och for sig lovvarda
syften motiverar dock inte en generell viseringsfrihet da de som studerar och
har jobb séllan har problem att f& visum. Regeringen bor darfor verka for att
visum och underléttande att fa visum dven i framtiden tilldelas pa individuell
basis sa lange landet i fraga inte uppfyller ovanstaende krav.

Sverigedemokraterna forstar de motiv som motiverat den nya férordningen
om en europeisk grans- och kustbevakning. Dock anser vi att kontroll av det
egna territoriet & och bor forbli en nationell uppgift. Granskontroller &r ett
viktigt verktyg for att havda territoriell integritet, uppratthalla lag och ordning
och skydda den nationella sikerheten. Vi anser att forslaget inkraktar pé
medlemsstaternas ratt att kontrollera och uppratthalla sina granser. Enligt var
mening kan mélen for de foreslagna atgarderna battre nds pa nationell niva,
och vi anser darfor att forslagen i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen.

Sverigedemokraternas utgangspunkt ar att Sverige liksom andra EU-lander
ska vara sjalvstandigt och oberoende i utformningen av sin invandringspolitik.
Mot bakgrund av att EU-institutioners passivitet redan har lett till katastrofala
konsekvenser for Sverige men dven for andra EU-medlemmar ska regeringen
verka for att avbryta forhandlingarna om det gemensamma europeiska
asylsystemet som innebér att styrningen av migration och invandring ldmnas
over till EU-strukturer i en d&nnu hégre utstrackning an vad som éar fallet i dag.
Vi anser att svenska folket genom sina representanter ska kunna bestdamma
vilka som kommer till Sverige och pa vilka villkor.

Omfordelningsmekanismen, som &r grundbulten i det gemensamma
asylsystemet, har bevisligen inte fungerat. Med Sverigedemokraternas politik
kommer endast de som kommer direkt frén ett krigsomrade att omfattas av
asylratten, och dérfor finns det ingen anledning for Sverige att framdver delta
i utbyggnaden av det gemensamma systemet. | stallet for att utforma en
gemensam asylpolitik som gang pa gang visat sig ha misslyckats anser vi att
varje EU-land ska bidra med humanitara medel till krisens naromrade. I stallet
for patvingade kvotsystem p& EU-niva har varje land mojlighet att utforma
bilaterala avtal med FN om mottagande av kvotflyktingar via UNHCR:s
vidarebosattningsprogram. Detta riktar sig till de mest utsatta direkt i krisens
naromrdde. D& har varje land mojlighet att bidra utifran sina egna
forutséttningar.

Det dr uppenbart att unionens senaste strategi och migrationsavtal med
Turkiet saknar grund i beprovad erfarenhet och bygger pa onsketankande.
Strategin for att hantera migrationsstrommen bygger pa att Turkiet ar en
tillforlitlig avtalspart, nagot vi ser som ett mycket osékert antagande. Turkiets
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ingangsvarde i processen ser ut att vara att skaffa sig medel for utpressning
mot Europa, for att pa sé sitt utverka fordelar och fa en s.k. "graddfil” in i
unionen. Darfor bor regeringen verka for att avtalet tidigast mojligt sags upp.

Sverigedemokraterna anser att EU har en stark férhandlingsposition for att
forhandla fram atertagandeavtal med tredjelander. Trots detta gors det ytterst
lite p& det omradet. Sverige och EU har stora problem med att exempelvis
aterfora marockanska, afghanska och algeriska medborgare till deras
respektive hemlander. Sverigedemokraternas utgangspunkt ar att varje land
ska ta hand om sina medborgare. Vi vill att regeringen verkar for att
intensifiera férhandlingarna och att regeringen agerar mer offensivt i fragan.
EU bor anvdnda sanktioner riktade mot handel och bistand som
patryckningsmedel. Lander som vagrar att ta tillbaka sina medborgare kan inte
fa bidrag fran EU. Ett annat omrdde som sverigedemokraterna vill att
regeringen tittar pa ar att anvanda individuella sanktioner mot styrande skikt i
de aktuella landerna.

Sverigedemokraterna anser att nagot av temaomradena for ramprogrammet
for EU:s byrd for grundlaggande rattigheter borde utvidgas till att omfatta
uppféljning av och arbete mot religids extremism. Vidare borde det framga
uttryckligen att arbete mot hedersrelaterat vald ingar i de temaomréden som
finns i forslaget.

Harutéver delar vi i allt vasentligt bedomningen fran radets rattstjanst och
menar, i likhet med flera andra medlemsstater, att det finns en juridisk
problematik som bor utredas ytterligare innan fragan om polisiart samarbete
genomfors i FRA:s ramprogram.

24. Rattsliga och inrikes fragor, punkt 9 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1200 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna
2016/17:3661 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1 och
2016/17:3662 av Bjorn S6der m.fl. (SD) yrkandena 12, 17, 27 och 34-37.

Stallningstagande

Vansterpartiet ar mycket kritiskt till avtalet mellan EU och Turkiet om
hantering av flyktingar fran mars 2016. Det bryter mot asylritten och
legitimerar president Erdogans kamp mot pressfrihet och 6vergrepp mot den
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kurdiska befolkningen. Turkiet &r inget sdkert tredjeland. Man ger inte
flyktingstatus at icke-europeiska flyktingar, och flera rapporter vittnar om
undermaliga asylprocesser samt att man skickat tillbaka flyktingar till krigets
Syrien och andra ldnder. Erdogans Turkiet har under senare &r tagit flera
betydande steg i auktoritdr riktning. Rapporterna om grova krénkningar av
manskliga rattigheter, inskrankt yttrandefrihet och ett véxande fortryck av
landets kurder avldser varandra. Sverige ska som enskilt land och som medlem
i EU verka for att Turkiet lever upp till sina internationella ataganden om att
skydda pressfriheten och paskynda en forandring av det turkiska rattssystemet
till ett system baserat pé rattssakerhet och manskliga rattigheter. Regeringen
bor verka for att avtalet mellan EU och Turkiet ségs upp.

Nu hojs flera roster for att EU bor teckna ett liknande avtal med Libyen, ett
land i konflikt som saknar en legitim regering och dar olika omraden
kontrolleras av olika vapnade grupper, bl.a. Daish. Amnesty har larmat om hur
landets kustbevakning slagit, skjutit och Gvergett flyktingar i batar vid sina
”réddningsaktioner”. Tidigare rapporter vittnar d&ven om hur tortyr, sexuellt
vald och rattsovergrepp ar vanligt forekommande i de hakten dar Libyen
forvarar asylsokande som forsokt ta sig till Europa. Regeringen bor verka for
att dverenskommelser liknande EU:s avtal med Turkiet inte sluts med andra
stater.

25. Arbetsliv och hélsofragor, punkt 10 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 38—40 och
avslar motion
2016/17:1195 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Da Sverigedemokraterna ser arbetsmiljofragor som en nationell fraga anser vi
att ett gemensamt EU-direktiv kommer att forsémra skyddet for svenska
arbetare eftersom Sverige da maste anpassa sig efter lander som har betydligt
sdmre arbetsmiljolagar. Vi anser dven att inforandet av grénsvarden och
miniminivaer for vissa amnen som i dag ar forbjudna i Sverige 6ppnar for att
dessa forbjudna &mnen kan anvéndas igen. Sverigedemokraterna vénder sig
mot att EU vill inkrékta mer pa det nationella sjalvbestimmandet i
arbetsmiljofragor.
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Sverigedemokraterna ar inte negativa till att EU har mal for tillganglighet,
men vi anser att det inte ska vara upp till EU att stalla specifika krav pa hur
man ska uppna dessa mal i medlemslanderna. Vi anser att det ska vara upp till
respektive medlemsstat att vélja vilka egna regler, lagar och forslag pa
praktiska I6sningar som man vill genomféra for att kunna uppna malen om
oOkad tillgénglighet.

Vad galler halso- och sjukvardsfragor ska det enligt Sverigedemokraterna
vara upp till varje medlemsstat att sjalv besluta hur man vill organisera sin
halso- och sjukvard. Detta ska inte bli ytterligare ett omrade dar EU tillskansar
sig mer befogenheter pA medlemsstaternas bekostnad. Det finns ett fatal fragor
dar det finns viss nytta med gransoverskridande samarbete, t.ex.
antibiotikafragor och antimikrobiell resistens. Har maste dock losningar pa
problemen stkas inom andra multilaterala och/eller bilaterala organisationer
och sammanhang.

26. Arbetsliv och halsofragor, punkt 10 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1195 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 38-40.

Stallningstagande

De internationella fackliga regelverken forbéttras hela tiden, men fortfarande
bryter manga lander och foretag mot ILO:s konventioner, d&ven mot dem de
valt att ratificera. Med en globalt erkdnd rétt till internationella
sympatiatgarder skulle léntagare overallt kunna satta press pa att arbetsgivare
maste uppfylla kravet om manskliga réttigheter i arbetslivet. Detta skulle
exempelvis ge facken i Sverige maojlighet att vidta sympatidtgarder till stod for
de arbetstagare som utsétts for krankningar av sina manskliga rattigheter i
arbetslivet, varhelst i véarlden detta sker. Vansterpartiet anser att Sverige inom
EU bor driva kravet om ratt till sympatiatgarder Gver granserna i Europa.
Precis som svenska LO anser vi att de fyra friheterna inom EU:s inre marknad,
fri rorlighet for personer, varor, tjanster och kapital, inte racker for att
astadkomma rattvisa villkor for Iéntagarna i Europa. Sverige bor inom EU
driva att ratten for fackforeningarna att verka dver grénserna infors som en
femte frihet.
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27. Konkurrenskraft, telekom och transport, punkt 11 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 41-43 och 45-53.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna ser positivt p& en stark och konkurrenskraftig inre
marknad genom handel med varor och tjanster. Vi vill dock belysa vikten av
en generell marknads- och behovsanpassning samt likvérdiga arbetsvillkor
och kvalitets- och sékerhetsaspekter, och det bor finnas vissa generella
undantag. Vi vill kraftigt podngtera vikten av att atgarder ska resultera i reell
tillvaxt och konkurrenskraft samt att sysselsattningsatgarder inte ar nagon
form av kostnadsdrivande socioekonomiska projekt.

Sverigedemokraterna ser att den inre marknaden spelar en stor roll for
tillvxt och sysselséttning. Vi anser dock att dess strukturreformer och
tillvaxtfrimjande &tgarder inte far vara kostnadsdrivande och darmed fa
negativa budgetara konsekvenser pd EU-niva eller nationell niva. Vi ser en
uppenbar problembild med extremt dyra investeringar samt med vilka som ska
bekosta utbyggnaden av en total granséverskridande energimarknad. Vidare
beskrivs konsumentnyttan i alltfor generella termer for att kunna vara direkt
overforbar till alla medlemsstater. Sverigedemokraterna ser i likhet med
regeringen vikten av en stark europeisk konkurrenskraft, men sedan gar
asikterna isar. Vi valjer att konkretisera de mekanismer, delar, sektorer och
omraden som faktiskt kraftigt beror konkurrenskraften i Europa i stallet for att
som regeringen understryka ord som samordning, arbeta for investeringar,
héllbar ekonomi, goda ramvillkor, férdjupad inre marknad m.m. Vi menar att
fokus ska ligga pa vilka atgarder som har vidtagits eller ska vidtas och vilka
positiva eller negativa effekter dessa har for den globala konkurrensen.
Sverigedemokraterna menar att alla kostnadsdrivande mekanismer maste
upphora och revideras. De olika industrisektorernas konkurrenskraft maste
utvarderas nar det géller den europeiska energisituationen. Tillgangen till
arbetskraft genom snedvridande stodsystem behdver ses dver.

Sverigedemokraterna ser vardet i en utvecklad rymdverksamhet. Vi anser
dock att den europeiska rymdsatsningen dven fortsattningsvis bor drivas som
ett mellanstatligt samarbete och vander oss mot ett inforlivande av ESA i EU.
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Enligt Sverigedemokraterna ar den s.k. sammanhalliningspolitiken nagot
som Sverige inte bor delta i. Vidare bor de fonder som finansierar omradet
omedelbart avskaffas.

Sverigedemokraterna inser vikten av ett valfungerande transportnat saval
inom landet som utomlands, men vi staller oss skeptiska till inférandet av
ERTMS. Vi anser inte att Sverige ska gd i braschen nar det galler att
genomfora signalsystemet, och i de fall vi infér det ska det finnas behov av
det, s& som nar det galler Oresundsforbindelsen. Vi anser inte att det &r
ekonomiskt forsvarbart att som i dag verka for ett rikstdckande inférande, da
det tar enorma resurser i ansprak samtidigt som det forsamrar kapaciteten pa
befintligt nat.

Sverigedemokraterna véander sig mot att EU ska l&gga sig i hur respektive
medlemsland valjer att styra sin jarnvéagspolitik. Hur en stat vill dela upp
ansvaret mellan infrastrukturforvaltare och operator — eller helt avsta fran detta
— ska vara upp till respektive medlemsstat. Vi anser inte heller att
persontrafiken med nédvandighet maste konkurrensutsattas.

Sverigedemokraterna anser att det ar oldmpligt med harmoniserade
yrkeskvalifikationer inom inlandssjofarten, med hénsyn till att
inlandssjofarten skiljer sig vida mellan EU:s medlemslénder och att det rader
skiftande geologiska forutsattningar i de olika medlemslanderna.

I Sveriges fall har den senaste debatten om anvandandet av 700-
megahertzbandet pévisat behovet av sjdlvstyre ndar det galler
frekvenstilldelningen. Sverigedemokraterna anser att sa pass viktiga fragor
som frekvenstilldelning mycket val kan samordnas med andra lander, men att
lander i slutindan maste ha sjalvbestimmande i fragan om vilka frekvensspann
man vill upplata till frdgor om sakerhet. Darfor motsager sig
Sverigedemokraterna  forslag som flyttar makten néar det galler
frekvenstilldelning till EU.

Sverigedemokraterna motséger sig generellt skapandet av nya myndigheter
och utokande av EU:s makt. | fallet med Berec anser vi dessutom att
myndigheten ar onddig och delar regeringens standpunkt att forslaget strider
mot proportionalitetsprincipen.

Wifi pd allmanna platser ar generellt sett bra. Déaremot ser
Sverigedemokraterna ingen anledning till att EU ska bestimma om det, eller
att detta maste skotas pa ett satt beslutat i Bryssel. Vi anser att det bér vara upp
till enskilda stater, och helst enskilda kommuner, om man valjer att lagga
skattepengar pa sadana projekt.

28. Enerqgi, punkt 12 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 44 och 54-57 samt
avslar motionerna
2016/17:1067 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2016/17:2467 av Mikael Oscarsson (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 22.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna ser positivt pd en handlingsplan for den europeiska
stalindustrin. Vi ser vikten av att minska koldioxidlackaget, oOka
konkurrenskraften genom konkurrensneutrala handelsavtal och mer rattvisa
handelsmetoder, minska regelbérdan for industrin i sin helhet samt satsa pa
innovation och tillvaxt. Vi har dock vid flera tillfallen uttryckt vara kritiska
synpunkter pa den for industrin sa viktiga europeiska energipolitiken. Okade
produktionskostnader, kapacitets- och leveransosakerhet samt snedvridande
subventioner till fornybar elproduktion kommer under odverskadlig framtid
att belasta den europeiska industrins konkurrenskraft. Dessutom genererar den
forda energipolitiken ett enormt investeringsbehov av fornybar elinfrastruktur.
Det &r oklart hur stor kostnaden blir och vilka som ska finansiera detta.

Vi sverigedemokrater ser positivt pa samarbete lander emellan i energi- och
klimatfragor. Vi ser dock ett antal otydligheter och en brist pa realism nar det
galler dtaganden inom en gemensam europeisk energiunion och flera av de
forslag som kommissionen presenterat i det s.k. vinterpaketet. | motsats till
kommissionen hdvdar vi, med hanvisning till EU:s stdndigt generella
kostnadsdrivande projekt, att den administrativa bordan kommer att 6ka. Vi
menar att Sverige inte behover mer tvingande lagstiftningsatgarder da svensk
elproduktion i stort sett ar fri fran utsldpp av koldioxid. Vi vill i stallet lyfta
fram betydelsen och vikten av globalt minskat koldioxidlackage och europeisk
konkurrenskraft i framtida forhandlingar. Dessutom efterlyser vi en
kostnadsanalys nér det géller investeringar i infrastruktur, fornybar energi och
subventioner samt fordelning av europeiska fondmedel.

Vi anser att forsdrjningstrygghet &r av storsta vikt och att det i férsta hand
ligger i nationernas intresse att sikra sin egen elproduktion och diversifiering.
Vi inser aven betydelsen av att minska energiimporten ifran politiskt instabila
stater. Vi ser det som orealistiskt att avveckla karnkraften och samtidigt vilja
avstd fran fossila energislag och ersitta dessa med fornybara, intermittenta
energislag. Vi stéller oss fragande till kostnadsdrivande I6sningar nar det
galler energieffektivisering till liten eller ingen miljonytta alls och &r
overgripande kritiska till EU:s negativa inflytande pa svensk energi- och
miljopolitik. Medlemslandernas olikheter bor aterspeglas pa ett battre och mer
realistiskt sétt, och malen bor séttas darefter.
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Vi anser att det ar angelaget att EU:s mal for energieffektivisering kan nas
pa ett sd kostnadseffektivt satt som majligt. For att detta ska kunna ske behover
medlemsstaterna sjalva utforma styrmedel, detaljregler och konkreta atgarder
som kan bidra till EU:s maluppfyllelse. En detaljstyrning fran EU-niva som
inte tillater nationella, regionala eller lokala lésningar till gagn for en
kostnadseffektiv maluppfyllelse bor inte accepteras.

Vi ar aven starkt kritiska till kommissionens forslag till krav pa att
medlemsstaterna ska dppna sina stodsystem for fornybar elproduktion i andra
medlemsstater med minst en viss angiven andel av den kapacitet for férnybar
elproduktion som nyligen mottagit stod.

29. Jordbruk, fiske och miljofragor, punkt 13 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 58-63.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att det ar en viktig princip att vi i s& hog grad som
majligt behaller kontrollen dver var egen livsmedelsproduktion. Det &r nér
maten produceras i Sverige som vi har som allra bast insyn i
produktionsférhdllandena. Man bor ocksd ifragasatta orimligt langa
transporter som kan bli resultatet av import. Om svenska lantbrukare inte har
rimliga villkor for att bedriva sin verksamhet kommer produktionen att flytta
till 1&nder med l&gre ambitioner, vilket innebdr hogre miljobelastning och
samre djurskydd. All myndighetsutdvning och politik ska utga fran att vi ska
gynna konkurrenskraft, tillvéxt och aktivt brukande av mark i Sverige. Det ar
oacceptabelt att sjalvforsérjningsgraden, dvs. vérdet av livsmedelsproduktion
som andel av var konsumtion, har sjunkit till under 50 procent.

Vi anser att den gemensamma jordbrukspolitiken har karaktdren av en
federalistisk icke andamalsenlig 6vergripande l6sning som inte &r anpassad till
svenska  forhallanden. Ett avskaffande av den gemensamma
jordbrukspolitiken skulle leda till en radikal sdénkning av medlemsavgifterna
till EU. For svenskt vidkommande skulle i stallet jordbruksstdden betalas ut
direkt fran den svenska staten. Det ar darfor Sverigedemokraternas mening att
regeringen ska verka for att aternationalisera jordbrukspolitiken.

Vi efterstrévar att Sverige ska omforhandla villkoren for medlemskapet i
Europeiska unionen med det Iangsiktiga malet att aterféra beslutsmakten till
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Sverige. Tills vidare ar det dock viktigt att vi pa basta satt tar vara pa de
jordbruksstod som lantbruket kan fa del av genom EU for att stérka det svenska
jordbruket och forsoka paverka EU:s gemensamma jordbrukspolitik i en for
Sverige positiv riktning.

Manga jordbruksstod bidrar till hogre arrende- och markpriser, vilket
paverkar lénsamheten negativt for aktiva bonder som vill utveckla sin
verksamhet och behdver mer mark. Sverigedemokraterna anser darfor att
jordbruksstoden i hégre grad bor ga till aktiva lantbrukare. Dessutom maste
EU:s byrékrati forenklas, och svenska myndigheters tillsyn ska vara rattssaker,
transparent och fri fran onddigt betungande byrékrati. Vi vill ocksa forbattra
konkurrenskraften genom att sénka dieselskatten for jord- och skogsbruk till
dansk nivd och inféra en betesersittning for mjolkkor pa bete.
Sverigedemokraterna stdr i princip bakom hdga miljoambitioner for
jordbruket och minskningen av évergddningen. Men vi maste skapa oss en
realistisk bild av situationen. Det svenska lantbrukets andel av kvavetillforseln
till Ostersjon stannar vid endast ndgra procent. Detta bor f& konsekvenser
exempelvis for genomférandet av det s.k. vattendirektivet. Radgivning till
lantbruket bér vara det huvudsakliga arbetssattet for att nd malen inom
vattenforvaltningen i likhet med hur man jobbar i de flesta andra lander inom
EU. Det maste ocksa utforas battre konsekvensanalyser av de &tgardsforslag
som l&ggs fram av vattenmyndigheterna.

Fiske ar en fraga som bor regleras genom mellanstatligt och globalt
samarbete, vilket i Sveriges fall innebdr samarbete inom och genom EU.
Fiskerikontrollen maste dock vara lika effektiv i alla EU-lander. Dagens
fiskeripolitik inom EU innebar att svenska fiskare blir sirbehandlade och att
fisket inte bedrivs pa lika villkor i de olika linderna.

Sverigedemokraterna anser att konsumenternas fortroende for kvaliteten pa
livsmedlen forutsatter ett starkt djurskydd i Sverige och flexibla kontroller
utifrén varje EU-medlemsstats specifika behov. Det bésta sattet att uppnd ett
starkt djurskydd inom EU é&r att verka for ett hogre djurskydd genom striktare
gemensamma regler vid transporter samt att gemensamt motverka undantag
for plagsamma slaktmetoder. Krav pa ett starkt djurskydd i Sverige far heller
inte leda till att svenskt jordbruk konkurreras ut av jordbruk i andra EU-lander.
Sverigedemokraterna anser att de svenska bondernas konkurrenskraft ska
starkas samtidigt som ett starkt djurskydd bibehalls. Inom ramen for EU vill
Sverigedemokraterna verka for att varje medlemsstat i hogre grad far inféra de
sjukdoms- och smittkontroller som anses nédvandiga for att férhindra inforsel
av smittsamma djursjukdomar som kan utgbra ett hot mot djurs eller
manniskors hélsa eller orsaka produktionsforluster.

Vi sverigedemokrater anser att en gemensam skogspolitisk strategi kan bli
det forsta steget mot en framtida gemensam skogspolitik inom EU, vilket
skulle fa betydande negativa konsekvenser for Sverige och for den svenska
skogsbruksmodellen. Redan i dag paverkas forutsattningarna for att bedriva
skogsbruk av flera EU-direktiv och forordningar. Ett EU med allt stdrre
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inflytande i dessa fragor riskerar att leda till ett storre fokus pa detaljstyrning
och till att ytterligare administrativa och byrakratiska hinder tillkommer.

I kommissionens forslag om markanvandning, s.k. LULUCF, foreslas
skogliga referensnivder som anger hur mycket skog som kan avverkas i
framtiden utan att det rapporteras som utslapp. Varje land ska ha sin
referensniva som anger hur ménga kubikmeter skog per &r som far avverkas.
Forslaget fokuserar pa att minska avverkningarna. Finland och Sverige, som
inte avverkar sin drliga tillvaxt, borde kunna ¢ka avverkningen i stallet.
Forslaget kan ses som en del i en stdrre process som syftar till att inféra
overstatliga inslag i medlemslandernas skogs- och energipolitik och en
overforing av makt frdn medlemslanderna till EU:s institutioner.
Sverigedemokraterna motsétter sig denna process och anser att vi i Sverige
maste fortsatta att varna den nationella beslutanderatten.

| fragor som beror viltférvaltning anser vi att det nationella parlamentet
alltid ska ha sista ordet och att regeringen darmed tydligt ska verka for att
Sverige atertar beslutsmakten Gver dessa fragor.

Sverigedemokraterna vill se klimatpolitiken i ett globalt perspektiv. Varken
Sverige eller EU kan péverka koldioxidutsldppen i nagon betydande
utstrackning utan globala avtal. Sverigedemokraterna efterstravar en miljo-
och klimatpolitik dar alla varldens ménniskor har en okrénkbar rétt att
efterstrava en mer héalsosam morgondag. Vi avhaller oss emellertid fran
domedagsprofetior och lagger fokus pa realistiska losningar pd verkliga
problem.

Sverigedemokraterna motsatter sig inte Parisavtalet, men vi &r vaksamma
nar EU och regeringen anvander avtalet till att genomféra saker som inte star
dar. Sverige bor avvakta med att ata sig fler utslappsminskningar innan detta
har utvarderats. Sverigedemokraterna anser inte att avtalet som férhandlades
fram pd COP 21 é&r att beteckna som rattsligt bindande. Det saknas krav for
utslappsminskningar samt sanktionsmajligheter mot lander som inte uppfyller
de redan lagt stallda kraven. | detta lage bér man inte gentemot medborgarna
forsoka paskina att vi har ett robust lagligt bindande klimatavtal. Vi anser dven
att Sverige i detta osékra l&dge bor vara tydligt med att vi inte &r beredda att
oppna for diskussioner om att g& langre &n redan beslutade
utslappsminskningar pd EU-niva. Vi anser att man bor vara vaksam sa att detta
dokument inte bakvagen utvecklas till overstatlighet pd energipolitikens
omrade, som i allra hogsta grad ska vara en nationell angelagenhet.

Sverigedemokraternas uppfattning ar att frgor som inte maste hanteras pa
EU-niva for att den inre marknaden ska fungera i stillet ska avgoras pa
nationell niva. Avfallshantering ar t.ex. en frdga som inte lampar sig for
overstatliga ldsningar. Det finns ingen anledning att genom d&verstatlighet
tvinga fattigare europeiska lander att prioritera avfallsfragor hogre an t.ex.
utveckling av infrastruktur och sociala fragor.
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30. Utbildning, ungdom och kultur, punkt 14 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 64-68.

Stallningstagande

Utbildning och forskning &r en del av uppféljningen av Europa 2020-strategin.
Utbildning  2020-strategin  innehéller en del bra forslag, men
Sverigedemokraterna anser att ett enskilt land avgor bast sjalv vilka atgarder
och vilka prioriteringar som landet behdver for att ha en framgangsrik
utbildningspolitik. Sverigedemokraterna &r inte mot samarbete mellan lander,
men anser att det inte ska ske pa ett dverstatligt plan utan genom bilaterala
avtal.

Erasmus plus innehaller ett antal forslag som bast l6ses pa nationell niva —
exempelvis anser Sverigedemokraterna att samverkan mellan olika larosaten
bést sker direkt mellan larosatena. Sverigedemokraterna anser darfor att
Erasmus-plus-samarbetet bor laggas ned.

Kompetensagenda for Europa ar ett omfattande dokument och innehaller
sévél bra som mindre bra forslag. Sverigedemokraterna staller sig skeptiska
till férslagen om flexibla laroplaner. Vi anser att detaljstyrningen gatt for langt
i den del som handlar om evidensbaserade politiska beslut.
Sverigedemokraterna anser ocksa att manga skolpolitiska delar utgar fran en
europeisk lagstaniva, vilket gor att Sverige inte har s& mycket att hamta dar.

Det ar viktigt att stater kan utbyta erfarenheter pa det ungdomspolitiska
omradet for att sprida goda l6sningar mellan landerna. Detta far dock inte
innebéra Overstatliga 16sningar. Vi &r positiva till att det i forsta hand ar den
oppna samordningsmetoden som ska anvandas foér arbetet med
ungdomsfragor, och vi vill betona vikten av att denna arbetsmetod anvands.
Ungdomsarbete bor framst bedrivas pa lokal niva, och EU-samarbete kring
ungdomsfragor ska inte innebara ndgon harmonisering inom omradet.

Sverigedemokraterna anser att kulturpolitik bor vara en nationell
angelagenhet och ser positivt pa att man inom kulturomradet tillampar den
6ppna samordningsmetoden i stallet for Overstatlig lagstiftning. Det &r viktigt
att man fran EU:s sida inte forsoker patvinga harmonisering inom omradet
utan att de egna nationernas kulturella sérarter respekteras.

Vi ar positiva till forslaget om ett europeiskt kulturarvsar. Men deltagandet
ska vara frivilligt. Syftet ska vara att framhava de olika nationernas unika
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kulturarv samt bidra till 6kad forstaelse for sdrarten i de europeiska
nationernas gemensamma arv och kénnedom om den egna nationella
identiteten. Nar det géller evenemanget europeisk kulturhuvudstad bor malet
vara att framhéva stadernas och nationernas kulturella sérdrag och identiteter.
Sverigedemokraterna &r positiva till projekt som ror erfarenhetsutbyte inom
kultur- och idrottsomréadet. Samtal och erfarenhetsutbyte inom Europa ar av
godo, sd lange utbytet inte syftar till att skapa en artificiell europeisk identitet
eller harmonisering pa kulturomrédet. Vi ser inga hinder for ett mellanstatligt
erfarenhetsutbyte utan samordning av den europeiska unionen.

31. EU:sinstitutioner, punkt 15 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och 11.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser inte att det ar ratt eller rimligt att EU:s regelverk
star over de lagar som stiftas av Sveriges riksdag, det svenska folkets valda
foretradare. Det svenska folket har aldrig blivit tillfragat om detta, utan réstade
jatill ett helt annat EU &n vad EU pé senare ar utvecklats till. Ett totalhavererat
Schengen med tillhdrande invandring av flyktingar och andra till Sverige talar
sitt tydliga sprak. EU klarar inte och kommer aldrig att klara den péfrestning
detta ger. Med tanke pa EU:s eftergifter till Turkiet borde det vara tydligt att
det svenska folket sa fort som mojligt ska f& besvara frdgan om man vill
kvarstanna i eller lamna den Gverstatliga unionen. Denna bild har forstarkts pa
senare tid med tanke pé de sviktande relationerna med Turkiet och de hot som
kommer fran Ankaras sida.

Sverige var redan innan EU-intradet 1995 en hdogteknologisk och
framgéngsrik valfardsstat med en stark export samt hogkvalitativa produkter
och tjanster. Till det hade Sverige &ven innan EU-intradet en hog arbetsmoral
och ett valorganiserat samhélle. Allt detta lyckades svenskarna skapa utan en
overstatlig union vars lagar har foretrade dver vara egna. Sveriges riksdag har
reducerats till ett transportkompani utan ett reellt inflytande dver allt fler
fragor och politiska omraden. Den vag av terrorattacker som skéljde 6ver EU:s
medlemsstater under forra aret pekar ocksd pa vikten av att respektive
medlemsstat uppratthaller sina granser och lag och ordning pa sitt eget
territorium.
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Vi anser att svenskarna bést bestdmmer sjélva over sin egen framtid och
vill ddrmed att Sverige ska inleda en omforhandling for att gora det mojligt att
lamna den Gverstatliga delen av unionen for att i stillet samarbeta pa en
mellanstatlig niva. Vi vill se ett samarbete som inkluderar ett gemensamt
intresse att samarbeta kring, exempelvis brottsbekdmpning, miljo eller
granskontroller. Nar ett sddant alternativ ar framforhandlat vill vi ge det
svenska folket mojligheten att i en ny folkomrdstning ta stéllning till Sveriges
medverkan i en dverstatlig union.

Det finns orovédckande tendenser inom EU att sekretess ska vara norm. Vad
regeringen inte tar upp i sin skrivelse &r sin egen, fortfarande ibland
slentrianmadssiga, anvandning av hemligstdmpeln. Mycket av det material som
kommer t.ex. EU-n&mnden till del & hemligstdmplat av regeringen men kan
samtidigt vara tillgdngligt genom medierna eller andra medlemsstaters
parlament pé deras webbplatser. Det finns oftast ingen rimlig anledning till att
t.ex. dterrapporteringar med angivande av olika medlemsstaters standpunkter
eller olika versioner av radslutsatser ska lyda under utrikessekretess.
Sverigedemokraterna tror inte att 6kad éppenhet kring de politiska turerna i
radet skulle leda till irreparabel skada for Sveriges anseende. 1 vart fall skulle
det troligen i s fall uppviégas av ett 6kat anseende inom riket, d& Sverige vagar
std upp for sina principer om Gppenhet och offentlighet. Dock delar vi
regeringens synpunkt att det gdr i ratt riktning.

Sverigedemokraterna kommer sa lange Sverige kvarstar som medlem i den
europeiska unionen att motsétta sig alla former av forslag som saknar
demokratisk legitimitet och ytterligare forflyttar eller befaster forflyttning av
makt fran det svenska folket till EU-byrakratin. Vi anser att det &r orimligt att
medlemslandernas regeringar, och inte de nationella parlamenten, utser de
experter som ingéar i kommittéerna inom kommittéforfarandet. Sverige ska
driva EU i en utveckling s& langt som majligt ifrdn Gverstatlighet och mot
mellanstatligt samarbete. Mycket av det som kommissionen numera kan
besluta om och som goms bakom “tekniska anpassningar till
Lissabonfordraget” &r i sjdlva verket betydande overflyttningar av makt till
Bryssel. Sverigedemokraterna anser att regeringen ska se till att dess
representant i Coreper motsétter sig ytterligare utnyttjande av den delegerade
makten. Flagranta overflyttningar av normgivningsmakt ska inte heller ske
genom s.k. A-punkter. Varje enskild méjlighet for kommissionen att utnyttja
sin mojlighet att anta regler via delegerade akter bor diskuteras enligt den
sérskilda ordning som foreskrivs i regeringsformen.
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Sarskilt yttrande

Energi, punkt 12 (M, C, L, KD)

Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Kerstin Lundgren (C), Goran
Pettersson (M), Birgitta Ohlsson (L), Sofia Damm (KD) och Sotiris Delis (M)
anfor:

Forsorjningstrygghet &r en fraga som har fatt alltmer aktualitet i takt med att
sakerhetslaget i Sveriges naromrade har férsamrats. For att kunna klara en kris
maste ett land ha saker tillgang till exempelvis livsmedel och energi for att
ytterst kunna vérna befolkningens liv och hélsa. Forsorjningstrygghet ar darfor
ocksd en av de tre pelare som EU:s strategi pa energiomradet vilar pa. Att
kunna ha en god forsorjningstrygghet gor inte bara att mdéjligheterna att
hantera en kris forbéattras. En god forsérjningstrygghet utifran samarbete med
tillforlitliga partner garanterar ocksa ett sakerhetspolitiskt oberoende.

Byggandet av gasledningarna Nord Stream 2 mellan Ryssland och
Tyskland illustrerar ett flertal sakerhetspolitiskt viktiga aspekter som beror
forsorjningstrygghet och staters mojlighet att styra Over viktiga
infrastrukturprojekt. Nord Stream 2 kommer att 6ka Europas beroende av rysk
gas och minskar antalet leverantorer som kan forse landerna i Europa med
energi. Detta ar olyckligt utifran det sékerhetspolitiska laget i Europa med ett
alltmer auktoritart Ryssland som i och med aggressionen mot Ukraina och
annekteringen av Krim har visat att man inte respekterar andra landers granser.

Det &r darfor Sveriges, och ytterst den svenska regeringens, ansvar att agera
for att stoppa byggandet av Nord Stream 2 pa de sétt som ar framkomliga. Det
finns t.ex. inga folkrattsliga forutsattningar att stoppa projektet om det
uppfyller de miljomassiga krav som stalls. Daremot gar det att anféra att Nord
Stream 2 gar emot de energipolitiska malséttningarna i EU:s energiunion, i
och med att beroendet av en enskild aktor okar.

Allianspartierna har i flera forum tagit upp frégan om att Sverige maste
agera mot Nord Stream 2 och forsokt paverka regeringen. Vi har bl.a. agerat i
riksdagen, Nordiska radet och medierna for att peka pa de sakerhetspolitiska
riskerna med gasledningsprojektet och behovet att stoppa Nord Stream 2. Den
svenska regeringen har tyvarr varit senfardig med att agera mot Nord Stream
2. I mars 2016 hade regeringen mojlighet att tillsammans med atta andra EU-
lander underteckna ett brev till EU-kommissionen som varnade for riskerna
med Nord Stream 2. Regeringen valde dock att inte ta den mdjligheten att
paverka. | framtiden maste regeringen bli battre pa att vara proaktiv, inte minst
for att kunna paverka just EU:s institutioner och enskilda medlemslander till
att sta upp for energiunionens mal.

Mot bakgrund av de bristande mdjligheterna att vérna totalforsvarsintressen
gentemot lokala intressen tog Alliansen i forsvarsutskottet ett utskottsinitiativ
som syftade till en dversyn av lagstiftningen. Det &r positivt att regeringen



SARSKILT YTTRANDE

sedan ocksa tillsatte en utredning som ska se dver statens mojligheter att varna
totalforsvarets intressen.

Det finns mojligheter for regeringen, saval inrikes och bilateralt som pa
EU-niva, att agera mot projekt som hotar Sveriges och Europas
sékerhetspolitiska intressen. Darfor bor regeringen utnyttja de mojligheterna
for att verka for att Nord Stream 2 inte genomfors.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i Europeiska unionen under
2016.

Foljdmotionerna

2016/17:3661 av Kerstin Lundgren (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
och EU ska sta upp for att demokrati och rattsstatens principer ska gélla
i alla EU:s lander och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
och EU ska varna goda relationer med Storbritannien dven efter deras
uttrade ur unionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for en omforhandling s att svenska folket kan
ges mojlighet att ta stallning till om Sverige ska lamna det éverstatliga
EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
folkomrostningar och tillkannager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om éppenhet

nar det galler handlingar med ursprung fran Europeiska unionens olika
organ och tillk&nnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om EU:s
budget och kravet pé att kostnaderna ska minska, detta sarskilt med
tanke pa Storbritanniens troliga uttrade, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att icke-eurolander ska undantas fran Europa
2020-mélen och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Storbritanniens uttrdde ur unionen ska behandlas korrekt och inte
genomsyras av sanktioner, bestraffningar o.d., och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att utjadmna och likstélla relationen mellan
Sveriges utgifter och inkomster till EU och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen motsatter sig ytterligare kostnader for svenska
skattebetalare till foljd av ©Okade anslag inom migration och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU ska folja den faststéllda felmarginalen
pé 2 procent i budgeten och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
kommissionens utvidgningsstrategi och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om delegerade
akter och genomférandeakter (kommittéforfarande) och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om svenskt
ensidigt visumtvang gentemot Turkiet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
anslutningsférhandlingar med Turkiet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om den
europeiska utrikestjénsten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om EU som
aktor i FN och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sanktioner
gentemot Turkiet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att konsulér
beredskap fortsatt ska vara en nationell kompetens och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
handelsavtalen ska folja Vérldshandelsorganisationens (WTO)
standard och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dven
andra intressen dn rent ekonomiska bdr kunna beaktas inom
handelspolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
exportbidrag, som 4&r direkt skadliga for utvecklingslandernas
sjalvforsorjningsgrad, ska avskaffas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Europeiska
fonden for hallbar utveckling (EFSD) och tillkdnnager detta for
regeringen.
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23.

24.

25.
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30.
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32.

33.

34.

35.

36.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
grannskapspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sanktioner
mot Ryssland och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
fredsprocessen i Mellandstern och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Syrien och
Irak och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
viseringsfrihet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for att dra in kommande utbetalningar till icke-
EU-medlemmar samt aterfora de ekonomiska medlen till
medlemsstaterna och lata medlemslanderna enskilt besluta om
utgivandet av makrofinansiellt stdd, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska stodja de forslag mot skatteflykt pa bolagsskatteomradet som
dverensstammer med OECD:s riktlinjer for skatteavtal och arbetet mot
urholkning av skattebasen och &éverféring av vinster (BEPS) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU-
kommissionen maste verka for konsekventa och tydliga beskrivningar
av syfte och mal for de implementeringar de avser att driva igenom,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor vidmakthalla den nationella suveraniteten inom skattepolitiken och
séga nej till att utveckla projektet Egna medel samt olika former av
EU-skatter och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor stddja en utveckling av EU:s mervérdesskattedirektiv som leder till
Okat nationellt sjalvbestdmmande och frihet inom
mervdrdesbeskattningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
fortsatt ska saga nej till en skatt pa finansiella transaktioner av den typ
som EU arbetar med och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om férslaget
till en gemensam grans- och kustbevakning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om det
gemensamma europeiska asylsystemet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska effektivisera arbetet med att sluta atertagandeavtal med
tredjelander pd EU-niva och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om forslaget
om ramprogram for EU:s byrd for grundlaggande rattigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om carcinogen-
och mutagendirektivet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
tillgdnglighetsdirektivet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om halsofragor
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om reella
tillvaxtatgarder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
strukturreformer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om europeisk
konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om den
europeiska stalindustrin och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
europeiska rymdorganisationen ESA ska forbli ett mellanstatligt
samarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte bor delta i sammanhéllningspolitiken och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att man
enbart i nddvéandiga fall ska implementera ERTMS (European Rail
Traffic Management System) och tillkadnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka i
EU for ett avskaffande av ERTMS (European Rail Traffic
Management System) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka i
EU for ett avskaffande av jarnvagspaketet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att yrkeskvalifikationer inom inlandssjofarten inte ska bestimmas
pa EU-niva och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka i
EU for att frekvenstilldelningen fortsatt ska ligga pa nationell niva och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att organet for regleringsmyndigheter inte infors och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU inte
ska bestdamma om offentlig wifi och tillk&nnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
energiunionen och det s.k. vinterpaketet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
energiforsérjningstrygghet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
energieffektiviseringsmal och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stédsystem
for fornybar elproduktion och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fiskepolitiken ska bedrivas pd mellanstatlig niva och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om djurskydd
och livsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skogsbruk
och viltvard och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
klimatpolitik med ett globalt perspektiv och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om kemikalier
och avfall och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Europa
2020-strategin inte ska innehalla forslag pa losningar péa problem eller
utmaningar som ar bast lampade att l6sas pd nationell nivad och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att l1dgga ned Erasmus-plus-samarbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU ska
Iata utbildningsfragor vara en nationell angelagenhet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
ungdomspolitiken ar en nationell angelédgenhet och att den europeiska
ungdomspolitiken inte bor soka ha som mal att fa ungdomar att knyta
an battre till det europeiska projektet, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att det inte sker ndgon harmonisering pa kulturomradet inom EU och
att kulturpolitik dven i fortsattningen ska vara en nationell
angelagenhet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor avbryta allt samarbete som bidrar till militariseringen av EU och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:457 av Jeff Ahl m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU:s
institutioner inte ska ha behdrighet att fora Sveriges talan inom FN och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bér driva pa for att EU:s utvecklingspolitik ska bidra till att stirka hbtg-
personers rattigheter i varlden och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kdpenhamnskriterierna behover skarpas avseende hbtg-personers
rattigheter pd s satt att det av dessa uttryckligen framgar att ett
medlemsland som diskriminerar hbtg-personers réttigheter inte kan bli
medlem i EU, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor gora storre anstrangningar for att paverka EU:s bistandsstrategier
for ett okat fokus pa demokratiinsatser och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:1067 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stoppa
Nord Stream 2 och tillk&nnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om den svenska

héllningen visavi Ukrainas orientering vasterut och tillkannager detta
for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor driva att EU tar fram en tydlig vagkarta for ukrainskt EU-
medlemskap och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Sverige och
det Ostliga partnerskapet och tillkénnager detta for regeringen.
7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige

ska verka for att EU:s sanktioner mot Ryssland utvidgas till att ocksa
omfatta energisektorn och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stoppa
Nord Stream 2 och tillkdnnager detta for regeringen.
5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om atgérder

och forslag inom ramen for EU:s utrikespolitik och tillkdnnager detta
for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en tydlig
europeisk hallning gentemot Ryssland och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1194 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska verka for att TTIP-avtalet och CETA-avtalet ska
behandlas som blandade avtal och tillkdnnager detta fér regeringen.

2016/17:1195 av Hans Linde m.fl. (V):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor driva att ratten for fackforeningarna att verka dver
granserna infors som en femte frihet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1200 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att avtalet mellan EU och Turkiet sdgs upp
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att dverenskommelser liknande EU:s avtal
med Turkiet inte sluts med andra stater och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1738 av Hans Linde m.fl. (V):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor agera i EU for att forhandlingarna om ett turkiskt medlemskap i
EU villkoras med att véldet och repressionen mot oppositionella
upphor och att alla som fangslats pd politisk grund friges och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
som medlem i EU bor verka for att PKK stryks fran EU:s terrorlista
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2016/17:1871 av Carl Schlyter m.fl. (MP):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rosta nej
till CETA till dess utredningen &r klar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2467 av Mikael Oscarsson (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor agera for att stoppa Nord Stream 2 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte bor lata ryska Gazprom fa tillgang till Slite hamn och Karlshamns
hamn under byggandet av Nord Stream 2 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2766 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for en ambitios strategi for hur det 6stliga partnerskapet ska
utvecklas, ta nya initiativ i syfte att bredda och férdjupa samarbetet och
vara det mest padrivande landet i EU for partnerskapet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det for
de lander som genomfor politiska och ekonomiska reformer ska finnas
ett tydligt EU-medlemskapsperspektiv och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha ett 1ngsiktigt engagemang for fortsatt reformering av landerna
inom det Ostliga partnerskapet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU ska
ge dessa partnerlander starkt stod i deras anstrangningar och
reformarbete som detta medfor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor synliggora fordelarna med partnerskapet for
medborgarna i respektive land samt verka for att involvera och
engagera medborgarna i processen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU tydligare maste synliggora de problem och méjligheter som
finns med partnerskapet och hitta nya losningar och en védg for att
snabbare nd malen med partnerskapet och tillkannager detta for

regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska verka for mojligheten till  differentiering  mellan

partnerskapsléanderna dar respektive land ska ha mojlighet att gora
framsteg i sin egen takt och tillkdnnager detta for regeringen.
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10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
Ostliga partnerskapet ska grunda sig i Omsesidiga utfastelser om
rattsstatens principer, goda styrelseformer, respekt for de manskliga
rattigheterna, respekt for skyddet av minoriteter samt principerna om
marknadsekonomi och hallbar tillvaxt och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férdjupa
samarbetet mellan EU och partnerlanderna inom energisékerhet och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen inom EU ska arbeta for att partnerskapslanderna utvecklar
rena, sikra och langsiktigt hallbara energikéllor och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen inom EU maste stélla hogre krav pa partnerskapslanderna
nér det galler korruptionsbekdmpning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2767 av Karin Enstrom m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska spela en ledande roll inom EU for att utveckla och forstérka den
gemensamma utrikespolitiken och den europeiska utrikestjansten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
den transatlantiska lanken mellan Europa och USA, bl.a. genom att
snabbt fa till stdnd ett gemensamt frihandels- och investeringsavtal,
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU ska
anvanda sitt ekonomiska inflytande for att paverka lander nar det géller
manskliga rattigheter och hallbar utveckling, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
fortsatt ska bidra till EU:s militdra och civila krishantering och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
genom EU maste stotta Ukraina gentemot Rysslands militara
aggressions- och destabiliseringspolitik och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i EU ska arbeta for en fortsatt stark satsning pa landerna i det dstliga
partnerskapet och understryka vikten av implementering av gjorda
ataganden och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i EU ska verka for ett forstarkt partnerskap mellan EU och Afrikanska
unionen (AU) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU och
dess medlemsstater behdver utveckla en starkare militdr och civil
formaga att hantera kriser och konflikter och fordjupa det
forsvarspolitiska samarbetet och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara padrivande inom EU for fortsatt utvidgning dar EU &r 6ppet
for alla europeiska lander som lever upp till de krav som medlemskapet
stéller, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU
behdver en mer effektiv styrning och hantering av bistandsmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor bidra till att utveckla samarbetet for att effektivare kunna bek&mpa
terrorism inom EU och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att atgérder
for bek&mpande och motverkande av terrorism, vilket innefattar
forebyggande arbete, ska vara i fokus for EU-arbetet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om Sveriges
forhallande till Storbritannien och vikten av att Storbritanniens uttrade
ur EU innebér fortsatt starka relationer, samarbete och frihandel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor valkomna den foreslagna europeiska sakerhetsstrategin och om
vikten av att den nu implementeras och far genomslag i praktiken och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M):

7.

10.

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 3.1 EU
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 3.2
Vart Europa och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 3.3 En
storre union med valméende grannar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen i avsnitt 3.4
EU:s rost i vérlden och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 4.4
Energi och sékerhet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2860 av Désirée Pethrus och Caroline Szyber (bada KD):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU bor
utvérdera och folja upp det flyktingavtal man slutit med Turkiet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2910 av Caroline Szyber och Désirée Pethrus (bada KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU, innan ett slutgiltigt avtal signeras, omfattar det
oberoende civila samhallet pd Kuba och av regimen icke erkanda
organisationer och foreningar, advokater, journalister, lakare, kyrkor
och MR-aktivister i dialogen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD):

4,

13.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pd for en mer aktiv, samstammig och handlingskraftig
europeisk utrikespolitik dar frdmjandet av demokrati och ¢kad respekt
for manskliga fri- och réttigheter har absolut prioritet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU:s
delegationer i omvarlden maste stirkas och samordningen i tredjeland
mellan EU:s medlemsléander forbéttras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor vara padrivande inom EU for att fa till stind en 6versyn av EU:s
stridsstyrkor, s.k. battle groups, som star i standig beredskap att delta i
en snabb och begrénsad insats, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
grannskapspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att EU bor
fortsatta att spela en aktiv roll som politisk och ekonomisk partner till
Tunisien, samt bistd med kraftfullt stod i kampen mot terrorism och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU pa
allvar méste ateruppta sitt engagemang i Libyen och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor agera for att inom ramen for EU:s gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitik fa till stdnd ett rotationssystem for
platserna i FN:s sakerhetsrdd for att undvika intern och kostsam
konkurrens mellan EU-lander och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU satter upp tydliga mal i syfte att efterleva
resolution 1325 i alla konflikter ddr EU involveras, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska spela en ledande roll inom EU for att utveckla och forstarka den
gemensamma utrikespolitiken och den europeiska utrikestjansten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for implementeringen av en europeisk sakerhetsstrategi och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Ovriga yrkanden

Motion Motionérer Yrkanden
2016/17:1067 Jan Bjorklund m.fl. (L) 35
2016/17:1077 Jan Bjorklund m.fl. (L) 5
2016/17:1194 Hakan Svenneling m.fl. (V) 3
2016/17:1871 Carl Schlyter m.fl. (MP) 2
2016/17:2766 Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD) 1-9
2016/17:2767 Karin Enstrom m.fl. (M) 7-10
2016/17:2860 Désirée Pethrus och Caroline Szyber (bdda KD) 4
2016/17:2910 Caroline Szyber och Désirée Pethrus (bada KD) 1
2016/17:3208 Sofia Damm m.fl. (KD) 5och 8
2016/17:3382 Anna Kinberg Batra m.fl. (M) 1
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BILAGA 3

Konstitutionsutskottets yttrande

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 30 mars 2017 att ge konstitutionsutskottet
mdjlighet att yttra sig ver skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2016 och foljdmotioner i de delar de berdr konstitutions-
utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet yttrar sig over de delar av skrivelsen som gett
upphov till motionsyrkanden inom utskottets beredningsomrade och dver de
aktuella motionsyrkandena. Motionerna 2016/17:3661 (C) yrkande 1 och
2016/17:3662 (SD) yrkandena 1-3, 11 och 37 ber6r utskottets berednings-
omréde.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor tillstyrka ett motionsyrkande om
demokrati och rittsstatens principer och avstyrka dvriga motionsyrkanden.

I yttrandet finns tvé avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets 6verviganden

Omf6rhandling av medlemskapet i EU och
folkomrostning

Skrivelsen

I skrivelsen redovisas att EU-27:s stats- och regeringschefer beklagade
britternas beslut att limna EU men samtidigt uttryckte respekt for den brittiska
folkviljan. For EU blir det viktigt att uttrddet — brexit — sker pé ett sitt som
minimerar os#dkerheten kring fragor som ror ekonomi och den fria rérligheten
for EU-medborgare. | september tridffades stats- och regeringscheferna som
EU-27 i Bratislava och enades om en deklaration som erkénde det svara liget
samtidigt som det betonades att EU fortfarande ar det bésta verktyget for att
tackla gemensamma utmaningar.

Fragorna om hur uttrddet ska gé till i praktiken dr manga. Exempel pé
fragestéllningar dr i vilken utstrdckning Storbritannien ska fortsitta att ha
tillgang till den inre marknaden, och under vilka villkor. Med ett brittiskt
uttrdde mister Sverige en samarbetspartner som ofta varit likasinnad nar det
géller malsittningarna for EU-samarbetet. Regeringen har framfort att
Overldggningarna om Storbritanniens uttride maste héllas under former som
respekterar de grundldggande principerna for EU-samarbetet och med
Omsesidig respekt.

Motionen

[ kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1 begirs
att regeringen ska verka for en omforhandling sd att svenska folket kan ges
mojlighet att ta stidllning till om Sverige ska ldmna det 6verstatliga EU. Sverige
bor inleda en omforhandling for att gora det mojligt att limna den Gverstatliga
delen av unionen for att i stdllet samarbeta pad en mellanstatlig niva,
exempelvis nér det géller brottsbekdmpning, miljo eller grianskontroller. Nar
ett sddant alternativ &r framforhandlat anser motiondrerna att det svenska
folket bor ges mojlighet att i en ny folkomrdstning ta stéllning till Sveriges
medverkan i en dverstatlig union (yrkande 2).

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet avstyrkte varen 2012 motioner om att Sverige snarast
borde inleda forhandlingar om ett uttrdde ur EU. Utskottet fann inte skl att
fororda en Sversyn av frdgan om Sveriges medlemskap i EU och avstyrkte
motionerna (bet. 2011/12:KU15).

Under véren 2015 avstyrkte utrikesutskottet likalydande motionsyrkanden
(bet. 2014/15:UU10). Utrikesutskottet konstaterade da att frdgan om ett
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svenskt uttrdde ur EU inte &r aktuell. Utskottet anforde att svenska folket i
samband med folkomrdstningen 1994 rostade ja till medlemskap i EU, och
beslutet om ett svenskt medlemskap fattades dérefter formellt av Sveriges
riksdag den 15 december 1994. Utskottet ansag att Sverige genom att vara en
engagerad och konstruktiv kraft i det europeiska samarbetet bdst kan ta till
vara nationella intressen och frdmja universella vérden.

[ sitt yttrande till utrikesutskottet Over forra é&rets skrivelse om
verksamheten i EU (2015/16:KU9y) vidhsll  konstitutionsutskottet
uppfattningen att det saknas skil for omforhandling om Sveriges medlemskap
i EU.

Demokrati och réttsstatens principer

Skrivelsen

I skrivelsen anges att syftet med EU:s rittsstatsarbete &r att stirka och
sdkerstédlla den interna respekten for réttsstatens principer och unionens
grundldggande virden.

Kommissionen inledde i januari en s.k. strukturerad dialog med den polska
regeringen inom ramverket for att forebygga hot mot rittsstaten i EU, i syfte
att bidra till en Idsning pa konflikten om Kkonstitutionsdomstolens
sjdlvstindighet och mojligheter att bedriva ett effektivt arbete. Efter en
inledande bedémning lamnade kommissionen ett yttrande i juni som foljdes
upp av en rekommendation i juli, eftersom dialogen inte gett 6nskvirt resultat.
[ sitt svar i oktober avvisade den polska regeringen rekommendationen och
fortsatte samtidigt att ifrdgasitta mekanismens forenlighet med EU-férdragen.

Inom rédets arbete for att frimja och uppritthélla rittsstaten i unionen holls
den andra érliga dialogen den 24 maj under det nederldndska ordférandeskapet
pa temat Utmaningar for réttsstaten och skyddet av grundldggande rittigheter
vid migration och integration.

I enlighet med radsslutsatserna frdn december 2014 utvirderades
dialogerna i slutet av 2016 vid radets méte den 15 november. Det slovakiska
ordforandeskapet sammanfattade att det fanns stéd for att gora dialogerna mer
strukturerade och resultatinriktade genom bittre forberedelser, samarbete med
andra aktorer och tematiska diskussioner.

Regeringen ser dialogerna som viktiga i arbetet med att stirka den
gemensamma forstéelsen for efterlevnad av réttsstatens principer och dvriga
grundldggande vdrden som EU-samarbetet vilar pd. Om den negativa
utvecklingen fortsétter dr regeringen redo att §vervdga om ytterligare atgérder
behover vidtas pd EU-niva.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i maj och november.

Regeringen anfor vidare att ett av EU:s fundament dr grundldggande
rdttigheter. EU har &tagit sig att garantera de rittigheter som dr uttryckta i
stadgan om de grundlidggande rittigheterna och sl vakt om att stadgan foljs i
medlemsstaterna. Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter
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(European Union Agency for Fundamental Rights, FRA) har till uppgift att ge
unionens och dess medlemsstaters berdrda institutioner och organ stod och
sakkunskap i fradgor om grundldggande rittigheter.

EU:s arbete for ménskliga rittigheter och demokrati styrs av en
handlingsplan for 2015-2019 som baseras pd det strategiska ramverk som
antogs av EU:s utrikesministrar 2012.

Motionen

I motion 2016/17:3661 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1 begirs att Sverige
och EU ska sté upp for att demokrati och rittsstatens principer ska gélla i alla
EU:s lédnder. I denna tid 4r det viktigt med ett EU som star upp for sina
virderingar, star upp for maénskliga rattigheter och demokrati med
yttrandefrihet, pressfrihet och motesfrihet — ett EU som markerar att
réttsstatens principer maste gilla i alla EU-ldnder. Motionéren vill se ett EU
som stér upp for de liberala virden som EU grundats pa, mot de populistiska
krafter som ater ser dagens ljus.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet vérdesatte i januari 2017 i sitt yttrande till
utrikesutskottet om Europeiska kommissionens arbetsprogram for 2017
(2016/17:KU3y) att Europeiska kommissionen avser att fortsétta sitt arbete for
att frimja och forsvara rittsstatsprincipen. Respekten for ménskliga rittigheter
och rittsstaten &r fundamentet i en demokrati. S&vil EU-institutionerna som
medlemsstaterna maste ta sitt ansvar for att minskliga rittigheter och
rédttsstatens principer f6ljs och respekteras. Utskottet var ocksa positivt till
kommissionens arbete f6r en bittre lagstiftning och vérdesatte att
kommissionen fortsitter att begréinsa antalet nya forslag jamfort med tidigare
ar for att kunna ldgga ett okat fokus pa att genomfora, tillimpa och utvirdera
den lagstiftning som redan finns pa plats.

Utskottet behandlade véren 2016 liknande motioner som den nu aktuella i
betdnkandet Fri- och rittigheter (bet. 2015/16:KU15). Utskottet redovisade att
kommissionen i mars 2014 presenterat ett meddelande om inrittande av ett
nytt ramverk i EU for att stdrka rittsstaten (se fakta-PM 2013/14:FPM73).
Syftet med ramverket ar att gora det mojligt for kommissionen att finna en
16sning med en berérd medlemsstat for att avvirja systematiska och allvarliga
hot mot rittsstatsprincipen.

I sitt stdllningstagande framholl utskottet ndr det géller EU:s medlems-
landers respekt for minskliga rdttigheter att védrnandet av de minskliga
réittigheterna och ménniskors demokratiska delaktighet dr hornstenar som ska
genomsyra arbetet sdvél i EU som globalt. Det &r dédrfor positivt att ett ramverk
inréttats i EU for att stdrka réttsstaten. Utskottet ser likasa positivt pa att radet
for allménna fragor ska hélla en arlig dialog om réttsstatsfragor.
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Oppenhet och insyn

Skrivelsen

[ frdga om delaktighet i EU-arbetet redovisas i skrivelsen att den 1 februari
2016 overlimnades betinkandet EU pd hemmaplan (SOU 2016:10) till
regeringen. Utredningens uppdrag var att utreda mojligheterna att framja
insyn, delaktighet och inflytande for individer och aktorer i Sverige nir det
giller fragor som beslutas inom EU. Utredningen foreslog flera &tgérder for
att hoja kunskapen, frdmja insynen och delaktigheten samt forbéttra
informationstillgdngen i EU-relaterade fragor. Regeringen anser att det finns
ett behov av stirkt delaktighet, kunskapshdjande insatser och forbéttrad dialog
om EU-politiken.

Regeringen anfor vidare att det interinstitutionella avtalet om Dbittre
lagstiftning (ITA) trddde i kraft den 13 april (se fakta-PM 2014/15:FPM39).
ITA behandlar bl.a. frdgor som rdr institutionernas samarbete i
lagstiftningsprocessen, metoder for bittre lagstiftningskvalitet, delegerade
akter och genomftrandeakter samt bittre genomforande av lagstiftning.
Regeringen har i forhandlingen verkat for ett Oppet och effektivt
beslutsfattande som framjar demokratisk legitimitet. Det slutliga avtalet kan
sdgas motsvara radets och regeringens prioriteringar och stdndpunkter.

Fragan har tagits upp vid radet for allménna fragor vid ett flertal tillfillen
under aret. Dessa méten har foregatts av samrad med EU-ndmnden.

Institutionerna kommer att arbeta vidare i syfte att genomfora vissa delar
av avtalet. Detta géller bl.a. informationsutbyte i samband med férhandlingar
om internationella avtal, en gemensam databas med information om
lagstiftningsdrenden samt ett gemensamt register 6ver delegerade akter.

Under rubriken Oppenhet och insyn redovisas i skrivelsen att
Europaparlamentet, rddet och kommissionen sedan 2001 tillimpar
forordningen om allminhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar (6ppenhetsforordningen). 1 behandlingen av de
enskilda drenden om utlimnande av handlingar som rédet beslutar i har
Sverige sedan reglerna antogs agerat aktivt for att frdimja en 6ppenhetsvénlig
tolkning av foérordningen.

Handlingsoffentligheten inom EU har 6kat vésentligt sedan Gppenhets-
forordningen infordes. Manga handlingar som tidigare var hemliga & numera
direkt sokbara pé internet. Utvecklingen mot 6kad handlingsoffentlighet dr
dock inte entydig. Under den &versyn av dppenhetsforordningen som inleddes
2008 har det dven framforts forslag som skulle kunna leda till minskad
Oppenhet. Sveriges malséttning i forhandlingarna dr 6kad Sppenhet i EU:s
institutioner. Sverige verkar ockséd aktivt for att Sppenhetsforordningen ska
goras tillimplig dven pa handlingar som forvaras hos EU:s myndigheter,
byréer och organ. Sverige har dven i forhandlingen om det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning verkat for ett 6ppet och effektivt beslutsfattande
som framjar demokratisk legitimitet.
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Alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allménhetens tillgdng till handlingar bevakas. Under &ret har Sverige fortsatt
att agera i de mal dér Sverige redan tidigare har varit aktivt. Sverige har dven
intervenerat i ett nytt mal vid domstolen som #r av principiell betydelse for
tillimpningen av Sppenhetsforordningen. Mélet ror frdgan om allménhetens
tillgang till konsekvensanalyser och utkast till konsekvensanalyser samt
yttranden fran det organ som bistér kommissionen med oberoende granskning
av konsekvensanalyserna (C-57/16 P, ClientEarth mot Europeiska
kommissionen).

Motionen

[ kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 3 begirs
Oppenhet nir det géller handlingar med ursprung i Europeiska unionens olika
organ. Som regeringen anfor i skrivelsen finns det orovickande tendenser
inom EU att sekretess ska vara norm. Vad regeringen inte tar upp dr enligt
motiondrerna sin egen, fortfarande ibland slentrianméssiga, anvidndning av
hemligstdmpeln. Mycket av det material som kommer t.ex. EU-ndmnden till
del &r hemligstamplat av regeringen men kan samtidigt vara tillgéngligt genom
medierna eller andra medlemsstaters parlament pa deras webbplatser.
Motiondrerna anser dock liksom regeringen att det gar i rtt riktning.

Tidigare behandling

Vid konstitutionsutskottets overldggning med regeringen den 20 oktober 2015
om kommissionens forslag till ett interinstitutionellt avtal om béttre
lagstiftning (KOM(2015) 216) enades utskottet och statssekreteraren om en
gemensam standpunkt for det fortsatta arbetet. En utgdngspunkt var att ett nytt
avtal respekterar de fordragsstadgade befogenheter som ges de olika
institutionerna, inklusive de bada lagstiftarnas inb6rdes stédllning. Ett nytt avtal
bor bidra till ett 5ppet och effektivt beslutsfattande som framjar demokratisk
legitimitet. Inte minst géller detta trepartsforhandlingarna. Vidare uttalades att
det &r angeldget att tydligt sla fast kommissionens skyldighet att utarbeta
tydliga motiveringar till lagstiftningsforslag, sarskilt vad giller hur forslagen
dr motiverade med hénsyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Vid behandlingen av kommissionens agenda om bidttre lagstiftning for
battre resultat i november 2015 vidlkomnade konstitutionsutskottet
kommissionens arbete for en bittre lagstiftning och ambitionen att inféra mer
Oppenhet i lagstiftningsprocessen (utl. 2015/16:KU3). Utskottet anforde att ett
Oppet och effektivt beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten.
Utskottet framholl vidare vikten av en 6kad Sppenhet och insyn i EU:s
beslutsprocesser, inte minst ndr det giller trepartsforhandlingarna mellan
kommissionen, raddet och Europaparlamentet. I utlatandet fanns ett sdrskilt
yttrande (SD).
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Utskottet har tidigare behandlat liknande motioner som den nu aktuella.
Utskottet anférde véren 2016 i ett yttrande 6ver forra éarets skrivelse om
verksamheten i EU att det ar viktigt att vidrna dppenhet och transparens och
bevaka anvindningen av delegerade akter (2015/16:KU9y). I yttrandet
framhélls att utskottet tidigare har uttalat att ett Sppet och effektivt
beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten, och har framhallit
vikten av en 6kad dppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser, inte minst nér
det géller trepartsforhandlingarna mellan kommissionen, radet och Europa-
parlamentet.

Delegerade akter och genomforandeakter

Skrivelsen

I skrivelsen anges att den horisontella diskussionen om delegerade akter och
genomforandeakter framfor allt har handlat om att hitta en tillfredsstéllande
16sning for en forstarkt roll for konsultation av medlemsstaternas experter i
samband med antagandet av delegerade akter. Fragan diskuterades inom
ramen for ett nytt interinstitutionellt avtal om bittre lagstiftning (ITA) som
tridde i kraft den 13 april. Regeringen verkade for att antagandet av en
delegerad akt blir mer ppet och konsekvent.

Regeringen vidrnade i detta sammanhang bl.a. om o©kad insyn i
kommissionens forslag till delegerade akter och sammankallande av samrad
med medlemsstaternas experter, notering av experters asikter och dterkoppling
av kommissionens slutsatser av samradet samt inforandet av ett sérskilt
register med forslag till delegerade akter. Sammantaget kan §verenskom-
melsen sdgas motsvara regeringens stdndpunkter.

Institutionerna har &tagit sig att senast vid utgangen av 2017 uppritta ett
gemensamt funktionellt register Gver delegerade akter.

Regeringen verkade ocksa for att vigledande kriterier for tillimpningen av
delegerade akter och genomftrandeakter ska tas fram. Institutionerna har
atagit sig att inleda forhandlingar om denna fréga efter att ITA trétt i kraft.
Frdgan om IIA har tagits upp vid radet for allménna fragor vid ett flertal
tillfdllen under aret, fraimst som informationspunkt. Dessa méten har foregétts
av samrad med EU-nimnden. Overliggningar med konstitutionsutskottet dgde
rum i oktober 2015.

I enlighet med IIA foreslog ocksd kommissionen i borjan av 2017 en
anpassning av alla réttsakter som fortfarande hdnvisar till det kommitté-
forfarande som kallas det foreskrivande forfarandet med kontroll.

Motionen

[ kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 11 begérs
i fraga om delegerade akter och genomférandeakter (kommittéforfarandet) att
regeringen motsitter sig ytterligare utnyttjanden av den delegerade makten.
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Sadana overflyttningar av normgivningsmakt ska inte heller ske genom s.k.
A-punkter. Varje enskild mojlighet for kommissionen att utnyttja sin
mojlighet att anta regler via delegerade akter bor diskuteras enligt den
sérskilda ordning som foreskrivs i regeringsformen.

De nationella parlamenten, inte regeringarna, bor enligt motiondrerna utse
de experter som ingér i kommittéerna vid kommittéforfarandet. Sverige bor
driva EU i en utveckling sa langt fran verstatlighet och mot mellanstatligt
samarbete som mgjligt. Lissabonfordraget har gett kommissionen betydande
makt p& bekostnad av nationalstaterna och dérmed de nationella parlamenten
som &r valda av sitt respektive folk.

Europeiska kommissionens forslag till forordningar om
anpassning till artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget av ett
antal rittsakter som pa omradet rittsliga fragor foreskriver
tilliimpning av det foreskrivna férfarandet med kontroll
(KOM(2016) 798 och 799)

Kommissionens forslag till forordningar syftar till att anpassa en rad EU-
lagstiftningsakter som i dag hénvisar till det foreskrivande forfarandet med
kontroll till antingen systemet med delegerad befogenhet eller systemet med
genomforandebefogenhet eller att 1ata vissa bestimmelser utga.

I de fall da atgédrderna uppfyller kriterierna i artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreslas att kommissionen
ges befogenhet att anta delegerade akter. I de fall atgérderna i stéllet uppfyller
kriterierna i artikel 291 EUF-fordraget foreslds att kommissionen ges
behorighet att anta genomforandeakter. Kommissionen har utgétt frén
antagandet att de atgidrder som omfattas av det féreskrivande férfarandet med
kontroll i princip motsvarar det som avses i artikel 290 EUF-fordraget. I ndgra
fall foreslas att de befogenheter som i dag ges till kommissionen utgar.

Forslaget dr foremal for férhandlingar inom EU.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet anforde i ett yttrande till utrikesutskottet varen 2013
foljande om delegerade akter och kommittéforfarandet (2012/13:KU7y):

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt kan unionens
lagstiftare, dvs. Europaparlamentet och radet, vilja att ge kommissionen
befogenhet att anta akter med allmén rdckvidd som inte &r
lagstiftningsakter och som kompletterar eller &ndrar vissa icke vésentliga
delar av en lagstiftningsakt. S& som regeringen anfor i skrivelsen ger
systemet med delegerade akter Europaparlamentet liksom radet majlighet
att utdva kontroll dver den befogenhet som lagstiftaren delegerar till
kommissionen. Denna kontroll utdvas genom att Europaparlamentet
liksom rédet kan aterkalla delegeringen eller invdnda mot att en akt
antagen av kommissionen trider i kraft. I 6vriga fradgor ddr kommissionen
har genomfdrandebefogenheter och inget annat anges kvarstdr det s.k.
kommittéforfarandet ("kommittologin™). Detta innebir att kommissionen
samréder med sérskilda rddgivande kommittéer bestdende av experter frén
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medlemsstaterna ndr den genomfor EU-lagstiftning. 1 dessa fall
kontrolleras utdvandet av befogenheterna av medlemsstaterna.
Enligt utskottets mening kan det finnas anledning att bevaka i vilken
omfattning kommissionen ges befogenheter att anta s.k. delegerade akter.
De visentliga delarna av ett omrdde ska enligt fordraget forbehallas
lagstiftningsakterna och far inte delegeras. Enligt utskottets mening bor
inte kommissionen ges befogenheter i en sddan utstrdckning att den pa ett
of6rutsebart sitt kan komma att paverka en lagstiftningsakts utformning
och innehall.
Utskottet framholl véren 2016 vid behandlingen av en liknande motion i
yttrandet Sver forra arets skrivelse om verksamheten i EU (2015/16:KU9y
s.4) att det #r viktigt att vdrna Oppenhet och transparens och bevaka
anvéindningen av delegerade akter. [ yttrandet framholls att utskottet tidigare
har uttalat att ett 5ppet och effektivt beslutsfattande fraimjar den demokratiska
legitimiteten, och har framhallit vikten av en tkad Sppenhet och insyn i EU:s
beslutsprocesser, inte minst ndr det géller trepartsforhandlingarna mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet.

Konstitutionsutskottet hade vid subsidiaritetsprévningen den 20 april 2017
inga inviandningar ur subsidiaritetssynpunkt mot kommissionens f6rslag till
forordningar om anpassning till artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget av ett
antal réttsakter som foreskriver tillimpning av det foreskrivna forfarandet med
kontroll (KOM(2016) 798 och 799).

EU:s byra for grundldggande réttigheter

Skrivelsen

Ett av EU:s fundament 4r enligt skrivelsen grundldggande rittigheter. EU har
atagit sig att garantera de rittigheter som uttrycks i stadgan om de
grundldggande rittigheterna och sla vakt om att stadgan foljs i
medlemsstaterna.

I skrivelsen anfors vidare att kommissionen i maj 2016 ldamnade sin arliga
rapport om tillimpningen av EU:s stadga for grundldggande réttigheter. Av
rapporten framgar att kommissionen har for avsikt att tillforsdkra full respekt
for och framjande av grundldggande rittigheter i EU och bevaka att all EU-
lagstiftning 4r forenlig med stadgan. I juni antog radet slutsatser om
tillimpningen av stadgan. Rédet uttryckte oro Over kningen av antalet
rasistiska och framlingsfientliga uttalanden och handlingar inom EU. Rédet
papekade ocksa att fraimjande av tolerans, integration och gemensamma
vérderingar tillsammans med en Okad medvetenhet om grundliggande
rittigheter for alla dr viktiga garantier for att bekémpa framvédxande rasism,
framlingsfientlighet och alla former av intolerans i olika samhallen.

Europeiska unionens byrd for grundldggande rittigheter (FRA) ska
genomfora sina uppgifter inom de temaomrédden som anges i ett flerarigt
ramprogram. Kommissionen limnade i juli forslag pd nytt ramprogram for
aren 2018-2022 (se fakta-PM 2016/17:FPM120). Beslut om att 6verlimna
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radets forslag till ramprogram till Europaparlamentet for godkidnnande togs av
radet den 19 december.
Overliggningar med konstitutionsutskottet zigde rum i september.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 37 anfors
i friga om ramprogram for FRA att ndgot av temaomradena borde utvidgas till
att omfatta uppf6ljning av och arbete mot religios extremism. Vidare borde det
framg3 att arbete mot hedersrelaterat vald ingér i de temaomraden som finns i
forslaget. Harutover delar motiondrerna i allt visentligt bedomningen frén
radets réttstjinst och menar, i likhet med flera andra medlemsstater, att det
finns en juridisk problematik som bor utredas ytterligare innan frdgan om
polisiért samarbete inforlivas i FRA:s ramprogram.

Forslag till radets beslut om inriittande av ett flerarigt
ramprogram for Europeiska unionens byra for grundliggande
riittigheter 2018-2022 (KOM(2016) 442)

[ rddets férordning (EG) nr 168/2007 om inrdttande av Europeiska unionens
byré for grundldggande réttigheter (nedan kallad forordningen) regleras FRA:s
sammanséttning, mal, uppgifter m.m. FRA:s mél 4r att ge unionens och dess
medlemsstaters berérda institutioner, organ, kontor och byrder stéd och
sakkunskap i frdga om grundldggande rittigheter i samband med
genomforandet av unionslagstiftningen for att stodja dem i verksamhet som
avser att skapa full respekt for de grundldggande rittigheterna. FRA har till
uppgift att samla in och analysera information och data, att ge rad i form av
rapporter och yttranden, samarbeta med det civila samhéllet samt bedriva
informationsverksamhet om de grundldggande réttigheterna.

FRA ska genomfora sina uppgifter inom de temaomréden som anges i ett
flerarigt ramprogram som ska antas av radet pa forslag fran kommissionen och
efter godkdnnande av Europaparlamentet. Kommissionen ldmnade i juli
forslag pé nytt ramprogram for ren 2018-2022.

Syftet med forslaget &r att uppritta det flerariga ramprogrammet for FRA
for perioden 2018-2022 i enlighet med artikel 5 i forordningen. Det nuvarande
flerariga ramprogrammet 16per ut 2017. I det flerdriga ramprogrammet ska
temaomradena for FRA:s verksamhet faststdllas. Temaomraddena ger FRA
tillstdnd att undersdka alla fragor om grundldggande rittigheter — som omfattas
av EU:s lagstiftning — som kan uppsta inom ett visst temaomrade. I forslaget
foreslas foljande atta temaomraden:

—  Tillgang till réttslig prévning; brottsoffer

— Jamlikhet och icke-diskriminering

— Informationssamhillet, sdrskilt respekt for privatlivet och skydd av
personuppgifter

— Raittsligt och polisidrt samarbete
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—  Migration, grénser, asyl och integration av flyktingar och migranter
— Rasism, framlingsfientlighet och ddrmed sammanhéngande intolerans
—  Barnets réttigheter

— Integration och social inkludering av romer.

Regeringen vilkomnade forslaget i faktapromemoria 2015/16:FPM120.

Tidigare behandling

Vid konstitutionsutskottets dverldggning med regeringen den 29 september
2016 om kommissionens forslag till nytt ramprogram enades utskottet och
statsrddet om foljande stdndpunkt:

Regeringen vilkomnar forslaget till FRA:s femariga ramprogram 2018-
2022. Regeringen anser det viktigt att FRA fér fortsétta verka inom de
temaomraden som giller idag, inklusive de tvirsektoriella fragorna, for att
kunna sdkerstilla kontinuitet i FRA:s arbete.

Regeringen anser det viktigt att motverka rasism, framlingsfientlighet
och relaterad intolerans samt att arbeta mot diskriminering. Vidare dr
forslaget om temaomradet for integration och social inkludering av romer
vil i linje med regeringens egna prioriteringar och vdlkomnas. Det finns
stora brister inom medlemsldnderna nir det giller genomforande av
romers atnjutande av de ménskliga réttigheterna. Temaomradet integration
av flyktingar och migranter védlkomnas ocksd som ett angeldget
temaomrade mot bakgrund av flyktingsituationen.

Regeringen vilkomnar att polisiirt samarbete foreslds ingd i
ramprogrammet mot bakgrund av den utveckling som skett inom EU
genom bl.a. de terroristattacker som drabbat EU:s medlemslidnder.
Regeringen anser att det &r angeléget att fortsétta diskutera hur detta ska
kunna forverkligas.

SD-ledaméterna anmélde f6ljande avvikande mening:

Vi anser att ndgot av temaomrddena borde utvidgas till att omfatta
uppfoljning av och arbete mot religids extremism. Vidare borde framga
uttryckligen att arbete mot hedersrelaterat vald ingér i de temaomraden
som finns i forslaget.

Harutdver delar vi i allt vdsentligt bedomningen fran rédets réttstjénst
och menar, i likhet med flera andra medlemsstater, att det foreligger en
juridisk problematik som bor utredas ytterligare innan frdgan om polisirt
samarbete implementeras i FRA:s ramprogram.

Utskottets stiillningstagande

Konstitutionsutskottet virdesitter att Europeiska kommissionen fortsitter sitt
arbete for att frimja och forsvara rittsstatsprincipen. Respekten fér ménskliga
rattigheter och rittsstaten dr fundament i en demokrati. EU har atagit sig att
garantera de rittigheter som uttrycks i stadgan om de grundldggande
rattigheterna och att sla vakt om att stadgan f6ljs i medlemsstaterna. Ménskliga
rattigheter och ménniskors demokratiska delaktighet dr hornstenar som bor
vérnas och genomsyra arbetet sévil i EU som globalt. Utskottet anser mot den
bakgrunden att utrikesutskottet bor tillstyrka kommittémotion 2016/17:3661
yrkande 1.
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Konstitutionsutskottet vidhéller sin uppfattning att det inte finns nagon
anledning att omforhandla Sveriges medlemskap i EU.

Utskottet vilkomnar regeringens arbete for en 6kad Sppenhet i EU:s institu-
tioner, bl.a. genom bevakningen av mal i EU-domstolen och tribunalen.
Utskottet vill ocksa framhalla vikten av en okad dppenhet och insyn i EU:s
beslutsprocesser, inte minst nir det giller trepartsforhandlingarna mellan
kommissionen, rddet och Europaparlamentet.

Utskottet har tidigare framhéllit att det finns anledning att bevaka i vilken
omfattning kommissionen ges befogenheter att anta delegerade akter. Aven
om det interinstitutionella avtalet innehéller forbattringar nér det giller ett mer
Oppet, starkt och konsekvent samréd, vidhaller utskottet denna uppfattning.

Vid utskottets Overldggning med regeringen i september 2016 om
kommissionens forslag till nytt ramprogram for Europeiska unionens byra for
grundldggande rittigheter 2018-2022 vilkomnades forslaget till ett feméarigt
program. Utskottet och statsrddet var eniga och fann inte skél att verka for
négra fordndringar i programmet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
kommittémotion 2016/17:3662 yrkandena 1-3, 11 och 37.

Stockholm den 27 april 2017

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Per-Ingvar Johnsson (C),
Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Tina Acketoft
(L), Laila Naraghi (S), Berit Hogman (S), Crister Spets (SD), Ali Esbati (V)
och Sofia Modigh (KD).
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Avvikande meningar

1. Verksamheten i Europeiska unionen under 2016 (SD)
Jonas Millard (SD) och Crister Spets (SD) anfor:

Regeringen bor verka for en omforhandling sé att svenska folket kan ges
mojlighet att ta stéllning till om Sverige ska lamna det Sverstatliga EU for att
i stillet samarbeta pd en mellanstatlig nivd, exempelvis ndr det giller
brottsbekdmpning, miljo eller granskontroller. Nir ett sddant alternativ &r
framforhandlat bor det svenska folket ges mojlighet att i en ny folkomrdstning
ta stdllning till Sveriges medverkan i en 6verstatlig union.

Oppenhet bor gilla handlingar med ursprung i Europeiska unionens olika
organ. Som regeringen anfor i skrivelsen finns det orovdckande tendenser
inom EU att sekretess ska vara norm. Vad regeringen inte tar upp &r enligt var
uppfattning sin egen, fortfarande ibland slentrianméssiga, anvidndning av
hemligstdmpeln. Mycket av det material som kommer t.ex. EU-ndmnden till
del dr hemligstamplat av regeringen men kan samtidigt vara tillgdngligt genom
medierna eller andra medlemsstaters parlament pa deras webbplatser.

Regeringen bor ndr det géller delegerade akter och genomforandeakter
(kommittéforfarandet) motsitta sig ytterligare utnyttjanden av den delegerade
makten. S&dana Gverflyttningar av normgivningsmakt bor inte heller ske
genom s.k. A-punkter. Varje enskild mgjlighet for kommissionen att utnyttja
sin mojlighet att anta regler via delegerade akter bor diskuteras enligt den
sérskilda ordning som foreskrivs i regeringsformen. Vi delar motionérernas
uppfattning i stort, men nir det giller hur de experter utses som ingar i
kommittéerna vid kommittéforfarandet anser vi att det bor falla pa regeringen
att utse experterna men riksdagen bor involveras och ges inflytande i
processen.

Négot av temaomrddena i ramprogrammet for EU:s byra for grundldggande
rattigheter (FRA) bor utvidgas till att omfatta uppf6ljning av och arbete mot
religios extremism. Vidare borde det framga att arbete mot hedersrelaterat vald
ingdr i de temaomraden som finns i forslaget.

Mot denna bakgrund anser vi att kommittémotion 2016/17:3662 yrkandena
1-3 och 37 bor tillstyrkas och att yrkande 11 bor tillstyrkas delvis. Motion
2016/17:3661 yrkande 1 bor ddremot enligt var mening avstyrkas.

2. Verksamheten i Europeiska unionen under 2016 (V)
Ali Esbati (V) anfor:

Vénsterpartiet anser givetvis liksom utskottets majoritet att det dr viktigt att
vérna fri- och rittigheter, demokratiska vérden och réttsstatens principer. Det
finns emellertid olika tolkningar av den ndrmare innebdrden av dessa begrepp
badde inom EU och mellan olika partier i Sverige. Det ar forst i
stdllningstaganden vid forhandlingar av enskilda réttsakter som detta blir
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tydligt. Mot denna bakgrund #r jag inte beredd att stilla mig bakom ett sddant
tillkénnagivande som foreslas. Motion 2016/17:2161 (C) yrkande 1 bor dérfor
avstyrkas. | likhet med utskottsmajoriteten anser jag ddremot att motion
2016/17:3662 yrkandena 1-3, 11 och 37 bor avstyrkas.
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Finansutskottets yttrande

Verksamheten i1 Europeiska unionen
under 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 30 mars 2017 att ge finansutskottet tillfdlle att
yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2016 och foljdmotionen som vickts med anledning av den i de
delar som r6r utskottets beredningsomréde.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig over skrivelsen i de delar som ror
utskottets verksamhetsomrade och dver motion 2016/17:3662 av Bjorn Soder
m.fl. (SD) yrkandena 4, 5, 7-9 och 28.

Utskottet anser att de aktuella motionsyrkandena bor avstyrkas.

[ yttrandet finns ett sérskilt yttrande (V) och en avvikande mening (SD).
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Utskottets dverviaganden

[ skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2016 i enlighet med 9 kap. 21§ i riksdagsordningen. Skrivelsen tar upp beslut
och hiéndelser i unionen och redovisar unionens fragor utifran arbetet i radets
olika sammanséttningar.

Finansutskottets beredningsomréde berdrs frimst av foljande avsnitt i
skrivelsen:

* Europa 2020-strategin och den europeiska terminen
+ QOversynen av EU:s fleririga budgetram

* Ekonomi och finans

* Finansmarknaden

» Skatt pa finansiella transaktioner

* EU:s budget

» Skydd av EU:s finansiella intressen

»  Statistik.

Inledning

Regeringen inleder skrivelsen med att konstatera att 2016 var ett ar som stéllde
EU:s sammanhallning och krishanteringsférméga pa prov. Samtidigt fastslar
regeringen att EU nu ser en tydlig ekonomisk aterhdmtning, med en forsiktigt
stigande tillvixt och sjunkande arbetslgshet.

Regeringen konstaterar att migrationsfragan fortfarande &r aktuell liksom
fragan om att trygga sékerheten till f6ljd av érets terrorattacker. Vidare har
betydande arbete under aret dgnats at fragor relaterade till situationen i Syrien
och sanktionerna mot Ryssland. Fragor om klimat och energi har dven varit i
fokus under aret.

Storbritanniens folkomrdstning som resulterade i beslutet att limna EU-
samarbetet kommer att bli en historisk utmaning for samtliga medlemsstater
och for Storbritannien. Flera oklarheter kvarstar kring uttradet, men regeringen
konstaterar att Sverige genom detta forlorar en samarbetspartner med liknande
mal nér det giller EU-samarbetet.

Regeringen uppmérksammar dven att det har varit ett okat fokus pa sociala
fragor inom EU. I detta sammanhang ndmns Sveriges arbete for rittvisa
arbetsvillkor och for att ett mer socialt Europa ska fa en stérre roll i EU-
samarbetet. Vidare namns kommissionens avisering av en europeisk pelare for
sociala réttigheter, forslaget till ett reviderat utstationeringsdirektiv samt det
toppméte om rittvisa jobb och tillvixt som statsministern tillsammans med
kommissionens ordforande ska sta vérd for under hosten 2017.

Regeringen tar dven upp det arbete som inleddes under 2016 for att framja
Okad delaktighet genom det s.k. EU-handslaget med bl.a. arbetsmarknadens
parter.



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BILAGA 4

Europa 2020-strategin och den europeiska
planeringsterminen

Skrivelsen

Europa 2020 #r EU:s gemensamma strategi for att skapa l&dngsiktigt hallbar
tillvéxt, hog sysselsittning och social sammanhéllning i unionen.

Den sjitte europeiska terminen inleddes i november 2015 med att
kommissionen presenterade sin é&rliga tillvixtoversikt med forslag till
prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken i EU
for 2016.

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska samtliga
medlemsstater lamna nationella reformprogram till kommissionen i april varje
ar. I dessa program ska medlemsstaterna redogora for genomforandet av
Europa 2020-strategin i den nationella politiken. I april lamnade Sverige sina
nationella reform- och konvergensprogram till kommissionen.

Rédet antar landspecifika rekommendationer om genomforandet av Europa
2020-strategin och stabilitets- och tillvixtpakten. Rekommendationerna &r inte
bindande, och regeringen uppger att man ser dem som ett instrument for en
ansvarsfull ekonomisk politik och for att uppna de mal som har satts inom EU.
De rekommendationer som rédet antog for Sverige for 2016 var f6ljande:

— Ta itu med hushdllens okande skuldséttning genom att korrigera
skatteincitamenten, sédrskilt genom att stegvis begrénsa avdragsritten for
utgiftsrantor for bostadslan eller genom att hja fastighetsskatten.

— Se till att makrotillsynsmyndigheten har mandat att i god tid genomfora
atgdrder for att garantera den finansiella stabiliteten.

— Framja bostadsinvesteringar och effektivisera bostadsmarknaden bl.a.
genom att infora storre flexibilitet i hyresséttningen och genom att se 6ver
utformningen av beskattningen av kapitalvinster fo6r att underlitta
bostadstransaktioner.

Motionen

I motion 2016/17:3662 yrkande 5 foresldr Bjorn Soder m.fl. (SD) att
regeringen ska verka for att icke-eurolédnder ska undantas frén Europa 2020-
malen. Motiondrerna framhéller att det, &ven om Europa 2020-maélen i sig &r
sympatiska, finns anledning att ifrdgasdtta om EU ska fungera genom
gemensamma mal som omvandlas till en harmoniserad strategi som i sin tur
omvandlas till EU:s gemensamma rekommendationer om reformer i
medlemsstaterna.

Tidigare behandling i utskottet

Den 26 april 2016 informerade statssekreterarna Karolina Ekholm och Hans
Dahlgren utskottet om konvergensprogrammet och det nationella
reformprogrammet for 2016. Sveriges nationella reformprogram for 2016
baserades i huvudsak pa regeringens forslag till dtgérder och reformambitioner
i budgetpropositionen for 2016 och 2016 érs ekonomiska varproposition.
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I 2016 ars behandling av regeringens skrivelse Verksamheten i den
Europeiska unionen under 2015 (yttr.2015/16:FiU3y) framholl utskottet att
Sverige i egenskap av medlem i EU har atagit sig att nd Europa 2020-malen
och att omvandla dem till nationella mél och tillvixtfrimjande strategier.

Utskottet framholl vidare vikten for hela Europa av att respekten for
stabilitets- och tillvixtpakten aterstdlls. Det langsiktiga ansvaret for de
offentliga finanserna och den samhéllsekonomiska stabiliteten i
medlemsstaterna dr av central betydelse for att bevara finanspolitikens
trovérdighet. Utskottet ansdg dédrmed inte att icke-eurolénder skulle undantas
fran 2020-malen.

Oversynen av EU:s flerariga budgetram for perioden
2014-2020

Skrivelsen

Under hosten 2016 presenterade kommissionen en 6versyn av EU:s flerariga
budgetram for perioden 2014-2020. I Sversynen ingér forslag som syftar till
att hantera utmaningar kopplade till migration, sékerhet samt tillvixt och
sysselsittning. Foérslagen innebdr kraftigt utdkad budgetflexibilitet. Flera
utgiftsrestriktiva ldnder, ddribland Sverige, var starkt kritiska till
kommissionens forslag.

Motionen

I motion 2016/17:3662 yrkande 4 vill Bjorn Soder m.fl. (SD) att regeringen
ska verka for en minskning av EU:s budget och kostnader, detta sérskilt med
tanke pa Storbritanniens uttréde.

[ yrkande 7 vill motionérerna att regeringen ska verka f6r att utjimna och
likstdlla relationen mellan Sveriges utgifter och inkomster till EU.
Motionérerna vinder sig mot den snedvridning mellan medlemslédnder som
rdder inom unionen vad géller EU:s finansiering och anser att svenska
skattebetalares medel ska anvidndas for utveckling av Sverige i stillet for
Central- och Osteuropa. Motiondrerna ser med stor oro pd att EU vid sin
halvtidséversyn av den flerariga budgetramen 2014-2020 inte kunnat
motivera varifrén inkomsterna for de h6jda anslagen ska tas.

I yrkande 8 anser motionérerna att regeringen bor motsétta sig ytterligare
kostnader for svenska skattebetalare till f6ljd av 6kade anslag inom
migrationsomradet. Motiondrerna motsétter sig att svenska skattebetalare ska
bli tvungna att ytterligare bekosta flyktingmottagningen och dess
konsekvenser for EU:s medlemslander.

[ yrkande 9 foreslar motiondrerna att regeringen ska verka for att EU ska
folja den faststillda felmarginalen pa 2 procent i budgeten. Denna felmarginal
har under senare &ar Overskridits avsevidrt, och motiondrerna kridver att
regeringen lyfter frdgan for att uppnd ett langsiktigt och respektfullt
omhindertagande av svenska medborgares ekonomiska medel.
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Tidigare behandling i utskottet

Regeringen tog under hosten 2016 fram faktapromemorian Oversyn av EU:s
flerariga budgetram for perioden 2014-2020 (2016/17:FPMS). Finansminister
Magdalena Andersson bestkte utskottet den 29 september 2016 for att
informera om bl.a. EU:s langsiktiga budget, den flerariga budgetramen.

Den flerariga budgetramen giller under en sjudrsperiod. Beslut om den
nuvarande budgetramen togs 2013 och den giller for perioden 2014-2020.
Storbritanniens uttride ur EU kommer ddrmed frdmst att paverka
ndstkommande budgetram, dvs. 2021-2027.

Regeringen har vid flera tillfdllen informerat utskottet om Storbritanniens
uttride ur EU. Dagen efter folkomrostningen i Storbritannien,
midsommarafton den 24 juni 2016, holls ett extrainkallat telefonméte med
information frén finansminister Magdalena Andersson. Dérefter fick utskottet
information i fragan i september 2016 och i mars 2017. Overliggning med
utskottet kommer att héllas ldngre fram i processen i takt med att de ndrmare
forutséttningarna for uttrédet utkristalliseras.

Ekonomi och finans
Finansiellt stabilitetsstod

Skrivelsen

I skrivelsen gar regeringen igenom vilka medlemsstater som tagit emot
stabilitetsstod via stabilitetsmekanismer inrdttade for euroldnder, vilka
betalningsbalansstod som har betalats ut till medlemsstater med nationell
valuta samt det makrofinansiella stod som har betalats ut till lander utanfor
EU.

Motionen

I motion 2016/17:3662 yrkande 28 vill Bjérn Séder m.fl. (SD) att regeringen
ska verka for att dra in kommande utbetalningar till icke-EU-medlemmar,
aterfora de ekonomiska medlen till medlemsstaterna och lita
medlemsldnderna enskilt besluta om utbetalningar av makrofinansiellt stod.
Motiondrerna anser att EU inte bor engagera sig som bidragsgivare och
hogrisklangivare till lander som inte 4r medlemmar och &n mindre lander som
tydligt har visat sig vara inkapabla att hantera sina egna statliga finanser.

Ekonomisk styrning och samordning

Skrivelsen

Stabilitets- och tillvaxtpakten dr ett gemensamt regelverk inom EU som bestar
av en forebyggande och en korrigerande del, det s.k. underskottsforfarandet.
Forfarandet for Svervakning av makroekonomiska obalanser genomfordes for
femte &ret i rad inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
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Utifran en prelimindr analys av medlemslédndernas ekonomi, med hjélp av
elva makroekonomiska indikatorer och tre sysselsittningsindikatorer,
foreslogs vilka ldnder som skulle djupgranskas. I den preliminédra analysen
overskred Sverige tre angivna troskelvirden (bytesbalansdverskott,
minskande exportmarknadsandelar och hog privat skuldsittning), och
kommissionen inledde en djupgranskning av Sverige. | denna konstaterades
att atgédrder behdvdes for hushéllens skuldsittning och de snabbt tkande
bostadspriserna for att minska risken for skadliga effekter pa ekonomin.
Djupgranskningarna publicerades som en del av kommissionens landrapporter
i februari och 1&g till grund for de landspecifika rekommendationer som
presenterades i maj.

Tidigare behandling i utskottet

Finansutskottet informerades i april 2016 om landrapporterna inom ramen for
konvergensprogrammet och det nationella reformprogrammet.

Reformeringen av den ekonomiska och monetira unionen

Skrivelsen

Arbetet med att folja upp stegen i rapporten Fardigstdllandet av EU:s
ekonomiska och monetira rapport, kallad De fem ordforandenas rapport,
fortsatte under 2016. Regeringen framhaller i sin skrivelse att den vill se ett
vél fungerande EMU och att man som sa langt som mojligt vill vdrna EU:s
sammanhdllning. Regeringen har Ildmnat tidigare stdndpunkter till
reformeringen av EMU i faktapromemoriorna 2014/15:FPM44 och
2015/16:FPM15. Kommissionen aviserade i september 2016 att forslag om
EMU kommer att ingd i en vitbok om EU:s framtid som skulle presenteras i
mars 2017.

Tidigare behandling i utskottet

Overliggning med utskottet #gde rum i februari 2016, och information
lamnades i september.

Utskottet har dven vid tidigare tillfdllen behandlat De fem ordférandenas
rapport. Detta gjordes bl.a. i utlatandet Fardigstillandet av EU:s ekonomiska
och monetédra union (utl. 2015/16:FiU13). T utlatandet betonade utskottet
sdrskilt vikten av att hélla samman EU och att samtliga medlemsstater ska
diskutera och besluta om fragor som ror hela EU. Vidare rekommenderade
utskottet att arbetet ska fokusera pa att effektivt genomfora befintliga regler
snarare #n pa att inrétta nya forfaranden och organ. Utskottet framhéll ocksa
betydelsen av att medlemsstaternas regeringar och parlament har utrymme att
utforma det egna landets ekonomiska politik, s& att politiken ges nodvandig
demokratisk forankring.
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Den 1 mars 2017 presenterade kommissionen en vitbok om EU:s framtid.
Den vitbok som nu presenterats innehéller inte de tidigare aviserade forslagen
om fortsatt genomforande av EMU. Kommissionen har i stillet valt att
begrinsa innehéllet till en presentation av f6ljande fem scenarier for hur
unionen skulle kunna f6randras fram till 2025 beroende pa hur man viljer att
agera:

fortsétta som forut,

enbart den inre marknaden,

de som vill mer gor mer,

gora mindre men gora det effektivare eller
gora mycket mer tillsammans.

S N

Regermgen har presenterat en faktapromemoria om kommissionens forslag
(2016/17:FPM81).

Initiativ for att frimja investeringar i EU och Europeiska
investeringsbanken

Skrivelsen

Arbetet med att genomfSra den investeringsplan som kommissionen
presenterade under 2014 (se 2014/15:FPM13) fortsatte under 2016. Ett sarskilt
fokus ldg pa& den forsta pelaren, Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi). Rédet enades i december om att férlinga Efsi fram till
2020.

Regeringen vdlkomnar investeringsplanen och har accepterat beslutet om
en forldngning av Efsi. Ett viktigt skél till detta &r de forbattringar i Efsi-
forordningen som regeringen menar att en forldngning skulle innebira.
Atgirder inom den tredje pelaren, som syftar till att frimja ett mer
investeringsvénligt klimat i EU, framhélls av regeringen som en sérskilt viktig
del i investeringsplanen.

Europeiska investeringsbanken (EIB) &r ett fristdende organ inom EU med
huvudsyfte att bidra till tillvdxt och sysselséttning inom unionen. Eftersom
merparten av Efsi-projekten har genomforts av EIB har det paverkat EIB:s
arbetssitt.

Tidigare behandling i utskottet

Finansutskottet informerades om kommissionens forslag till forldngning av
Efsi den 29 september 2016, och under hosten gjorde utskottet en
subsidiaritetsprévning av forslaget.

En Overldggning med utskottet om forlangning av Efsi holls med
finansminister Magdalena Andersson den 29 november 2016. Underlaget for
overldggningen bestod av en muntlig foredragning av finansministern, en
promemoria (dnr F12016/3269) och en faktapromemoria (2016/17:FPM9).

Efsi inrdttades den 1 juli 2015. I behandlingen av frdgan vilkomnade
utskottet investeringsplanen som ett viktigt komplement till andra &tgérder for
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att stirka den europeiska konkurrenskraften och tillvixten samt for att bidra
till en héllbar utveckling. Utskottet framholl att investeringsklimatet behdver
forbdttras genom bittre lagstiftning och enklare regler samt genom en
fordjupning av den inre marknaden, sérskilt den digitala inre marknaden.
Utskottet stodde den malséttning som tagits fram for Efsi som bl.a. omfattar
langsiktig tillvaxt och 6kad konkurrenskraft och dér 1an kan mojliggoras till
projekt med hog potential med hogre risk @n vad marknaden dr beredd att
investera i. Vidare stdllde sig utskottet positivt till mojligheten att utbyta
asikter om hur Efsi kan anvéndas for forskning och utveckling och for
innovation. Utskottet konstaterade vid 6verldggningen med finansministern i
november 2016 att det fanns stéd for den stdndpunkt som regeringen
redovisade. I utskottets yttrande till kommissionens arbetsprogram 2017 (yttr.
2016/17:FiU3y) instdimde utskottet i kommissionens slutsats att det finns
tecken pa att Efsi fungerar som avsett. Samtidigt konstaterade utskottet att det
fortfarande finns behov av att pd lite sikt utvdrdera Efsis bidrag till
finansieringen av ekonomin i stort.

Finansmarknaden
Bankmarknaden
Revidering av fjdrde penningtvdittsdirektivet

Skrivelsen

I juli 2016 presenterades forslaget om ett reviderat penningtvittsdirektiv (se
2015/16:FPM117). Direktivet antogs i maj 2015 och ska vara genomfort i
medlemsstaterna i juni 2017. Till f6ljd av de héndelser som intriffat efter maj
2016, terrorattackerna i Bryssel och Nice samt avsldjanden om
skatteundandragande  (de s.k. Panamadokumenten), presenterade
kommissionen i juli forslag till vissa d&ndringar av det redan antagna direktivet.

Tidigare behandling i utskottet

En §verldggning om kommissionens forslag till &ndring av penningtvétts-
direktivet holls med finansmarknadsminister Per Bolund den 25 oktober 2016.

Penningtvittsutredningen har ldmnat f6rslag pa en ny lag om atgirder mot
penningtvitt och mot finansiering av terrorism. Exempelvis foreslds att
tillsynsmyndigheterna ska fa vidta en rad olika atgérder nér tillsyn bedrivs med
stod av penningtvéttslagen. En lagrddsremiss lamnades den 23 februari 2017,
och regeringen kommer att Sverlimna en proposition med forslag till
ytterligare atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism till
riksdagen i borjan av juni.
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Bankunionen

Skrivelsen

Den 24 november 2015 presenterade kommissionen ett forordningsforslag om
en gemensam insdttningsgarantiforsdkring, och forhandlingar initierades i
borjan av 2016. Samtliga medlemslénder dr med i dessa forhandlingar.

Under uppbyggnadsfasen av den gemensamma resolutionsmekanismen har
medlemslédnder i bankunionen enats om att uppritta bilaterala laneavtal med
den gemensamma resolutionsnimnden. Overenskommelsen innebar att
medlemsstaten bistar med bryggfinansiering for sin egen andel av fonden, om
denna behdver utnyttjas innan allt kapital har betalats in. I november inleddes
forhandlingar om en gemensam sékerhetsmekanism. Sverige, som inte ingér i
bankunionen, berdrs i nulédget inte av dessa dverenskommelser.

Utover forslaget till gemensam inséttningsgarantiforsiakring presenterade
kommissionen i november 2015 #ven ett meddelande om slutférande av
bankunionen. I detta ingick atgirder for att minska risker i banksektorn. Den
23 november 2016 presenterade kommissionen lagforslag pa detta omrade
som riktar sig till samtliga medlemsstater.

Liksom under tidigare férhandlingar om bankunionen har Sverige drivit att
bankunionen inte fér leda till diskriminering eller annan negativ paverkan av
medlemsstater som inte deltar i unionen.

Tidigare behandling i utskottet

Under 2016 holls tva 6verldggningar med utskottet om kommissionens forslag
om att inrétta ett europeiskt inséttningsgarantisystem. Vid det ena tillfédllet
nérvarade finansmarknadsminister Per Bolund och statssekreterare Ulf Holm
och vid det andra tillféllet statssekreteraren. Underlaget for overldggningarna
bestod bla. av en faktapromemoria frdn Finansdepartementet
(2015/16:FPM27).

Den 10 maj 2016 informerade finansmarknadsminister Per Bolund om den
gemensamma inséttningsgarantifoérsékringen. Utskottet informerades dven av
finansmarknadsministern om de pagdende forhandlingarna den 17 januari
2017.

Revidering av kapitaltickningsregelverket och
krishanteringsdirektivet

Skrivelsen

Kommissionen presenterade den 23 november 2016 ett forslag som innehdll
revideringar av kapitaltickningsdirektivet, kapitaltdckningsregelverket i
tillsynsforordningen och regelverket for krishantering i krishanterings-
direktivet. Forslaget dr en del av de riskreducerande atgirder inom
bankunionen som refereras till som bankpaketet” och innebér dels @ndringar
av befintliga regler, dels inforandet av sedan tidigare dverenskomna globala
standarder i EU.
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Tidigare behandling i utskottet

Den 22 december 2016 Sverlimnade regeringen faktapromemorian Atgirder
for riskreducering i f6rordningar och direktiv om kapitaltickning och
krishantering (2016/17:FPM39) till riksdagen. I denna framgar regeringens
prelimindra beddmning av subsidiaritets- och proportionalitetsprincipernas
tillimpning i de foreslagna réttsakterna. I samband med utskottets
sammantrdde den 17 januari 2017 redogjorde finansmarknadsminister Per
Bolund nirmare for regeringens syn pa forslagen.

Utskottet ansdg i sitt yttrande (yttr. 2016/17:FiU38) att kommissionens
andringsforslag for bestimmelser som giller pelare 2 bl.a. innebér att kraven
for pelare 2 inte ldngre far ta hojd for system- eller makrotillsynsrisker.
Utskottet framholl #dven att de foreslagna begransningarna minskar
medlemsstaternas  flexibilitet att hantera identifierade system- och
makrotillsynsrisker. En for 1ag nivé pa ett instituts kapital i forhallande till de
risker som institutet &r exponerat mot eller utsétter det finansiella systemet for
kan innebdra stora konsekvenser for statsfinanserna och samhéllsekonomin
som helhet. Darfor méste en medlemsstat pa nationell niva ha majlighet och
rdttighet att vidta de atgérder som anses motiverade for att sékerstilla den
finansiella stabiliteten i landet.

Utskottet understrok i sitt yttrande att medlemsstaternas mojlighet och
rittighet att vidta eventuella ytterligare &tgédrder for att sékerstilla den
finansiella stabiliteten i respektive land méste vérnas och ansag att forslaget
stred mot subsidiaritetsprincipen ur ett proportionalitetsperspektiv. Darmed
foreslog utskottet att riksdagen skulle limna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordforande. Kammaren antog
de foreslagna motiverade yttrandena.

Viirdepappersmarknaden
Kapitalmarknadsunionen

Skrivelsen

I september 2015 presenterade kommissionen en handlingsplan om skapandet
av en kapitalmarknadsunion (se fakta-PM 2015/16:FPM10). Under 2016
presenterade kommissionen tvé statusrapporter pa omradet, och i september
angavs nya prioriteringar for arbetet med kapitalmarknadsunionen.

Forslag som presenterades var bl.a. #ndrade regler for europeiska
riskkapitalfonder respektive fonder for socialt foretagande och ett
direktivforslag om foretagsrekonstruktion. Aven andra initiativ har tagits i
form av t.ex. offentliga samrdd och skapande av expertgrupper.

Tidigare behandling i utskottet

Overliggningar i finansutskottet om kapitalmarknadsunionen har gt rum vid
flera tillfdllen. Enligt kommissionens arbetsprogram for 2017 ska en
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halvtidsoversyn av arbetet med kapitalmarknadsunionen presenteras under
aret.

I finansutskottets yttrande 6ver kommissionens arbetsprogram 2017
framholl utskottet att det var angeldget att kapitalmarknaderna och
marknaderna  for  finansiella  tjanster  integrerades  ytterligare
(yttr. 2016/17:FiU3y). Dock understrok utskottet att detta maste ske utan att
den finansiella stabiliteten undergrévs och med ett fullgott konsument- och
investerarskydd, i linje med vad utskottet framhallit i granskningarna av
kommissionens gronbdcker om kapitalmarknadsunionen och om finansiella
tjdnster till privatpersoner och mindre foretag (utl. 2014/15:FiU29 och utl.
2015/16:FiU19).

Utskottet paminde dven om att kapitalmarknadsunionen inte bara &r en
viktig fordjupning av den inre marknaden. Den &r dven central for arbetet inom
investeringsplanen for att skapa ett béttre investeringsklimat.

Revidering av prospektdirektivet

Skrivelsen

I november 2015 presenterade kommissionen ett forslag till revidering av
prospektdirektivet i form av en ny forordning (2015/16:FPM25). Revideringen
#r ett av flera initiativ inom kapitalmarknadsunionen och syftar till att minska
foretagens administration och regelborda vid emittering av vérdepapper till
potentiella investerare. Under forhandlingarna, som paborjades i januari 2016,
betonade Sverige vikten av att sdkerstdlla en balans mellan administrativ bérda
och investerarskydd. En politisk 6verenskommelse ndddes den 7 december.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet genomforde under 2016 en subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag om revidering av prospektdirektivet. En 6verldggning
om forslaget till revidering av direktivet holls med finansmarknadsminister
Per Bolund och statssekreterare Ulf Holm den 4 februari 2016.

[ finansutskottets yttrande ver kommissionens arbetsprogram 2017 framholl
utskottet att det var angeldget att kapitalmarknaderna och marknaderna for
finansiella tjénster integrerades ytterligare (yttr. 2016/17:FiU3y). Dock
understrok utskottet att detta maste ske utan att den finansiella stabiliteten
undergriavs och med ett fullgott konsument- och investerarskydd, i linje med
vad utskottet framhéllit i granskningarna av kommissionens gronbocker om
kapitalmarknadsunionen och om finansiella tjanster till privatpersoner och
mindre foretag (utl. 2014/15:FiU29 och utl. 2015/16:FiU19).

Utskottet paminde dven om att kapitalmarknadsunionen inte bara &r en
viktig férdjupning av den inre marknaden. Den &r dven central for arbetet inom
investeringsplanen med att skapa ett bittre investeringsklimat. I
sammanhanget noterade utskottet kommissionens meddelande om att
paskynda reformarbetet inom handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen
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(KOM(2016) 601). Utskottet vilkomnade de framsteg som gjorts och att
kommissionen uppritthaller styrfarten i arbetet.

Penningsmarknadsfonder

Skrivelsen

Under 2014 presenterade kommissionen ett forordningsforslag om penning-
marknadsfonder (2013/14:FPM6) som innebdr att sdrskilda regler for
penningmarknadsfonder infors utéver de generella regler som finns i
direktiven om fondforetag och forvaltare av alternativa investeringsfonder
(UCITS- och AIFM-direktiven). Forhandlingarna under 2016 ledde fram till
en kompromiss med Europaparlamentet. Forslaget ska formellt antas pa ett
radsmdte varen 2017.

Tidigare behandling i utskottet

En dverldggning med finansutskottet om fragan om penningmarknadsfonder
dgde rum den 26 april 2016. Finansmarknadsminister Per Bolund och
statssekreterare Ulf Holm presenterade regeringens aktuella stdndpunkter.
Sverige hade lagt fram en positiv granskningsreservation om det paket som
ordférandeskapet presenterat eftersom det krdver en &ndring i stdndpunkten i
frigan om hur CNAV-fonder (fonder som haller ett konstant
nettotillgdngsvirde) ska behandlas. Den nya standpunkten behdvde dérfor
forankras hos utskottet. Utdver frigan om CNAV-fonder lyftes dven tva andra
fragor av betydelse for regeringen: proportionalitet om maximalt tillten
investering i en enskild utgivare, samt proportionalitet nér det giller interna
kreditvdrderingar. Utskottet konstaterade att det fanns stéd for den stdndpunkt
som regeringen redovisade.
Utskottet informerades i fragan i oktober 2016 och januari 2017.

Aterhdmtning och resolution for centrala motparter

Skrivelsen

Ett forslag till forordning om &aterhdmtning och resolution f6r centrala
motparter presenterades av kommissionen i november 2016. Forordningen
syftar till att sékerstélla att centrala motparter i forsta hand, och myndigheter i
andra hand, har trovdrdiga verktyg for att aterhdmta respektive avveckla
centrala motparter vid en finansiell kris.

Tidigare behandling i utskottet

Fragan om &terhdmtning och resolution for centrala motparter subsidiaritets-
provades av utskottet i februari 2017. Utskottet ansag att forslaget inte stred
mot subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen.
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Andrade regler for europeiska riskkapitalfonder respektive fonder for
socialt foretagande

Skrivelsen

Kommissionen presenterade under sommaren 2016 ett forslag om &ndrade
regler for europeiska riskkapitalfonder respektive fonder for socialt
foretagande samt ett unionsprogram for starkt delaktighet for konsumenter i
finansmarknadslagstiftningen.

Tidigare behandling i utskottet

En overldggning holls med finansmarknadsminister Per Bolund om
kommissionens forslag till regeldndringar om europeiska riskkapitalfonder
och fonder for socialt foretagande den 25 oktober 2016 (2015/16:FPM121).

Unionsprogram for stdrkt delaktighet for konsumenter i
finansmarknadslagstifiningen

Skrivelsen

Den 15 juni presenterade kommissionen forslaget om stirkt delaktighet for
konsumenter i finansmarknadslagstiftningen (2015/16:FPM115). Forslaget
syftar till att aterupprétta medborgarnas fortroende for en sund finansiell sektor
genom att stidrka delaktighet och informationsgivning.

Tidigare behandling i utskottet

En overldggning med finansutskottet om kommissionens forslag holls med
finansmarknadsminister Per Bolund den 25 oktober 2016. Regeringen stéllde
sig i huvudsak positiv till forslaget men uppgav i sin promemoria att man
kommer att verka for att programmet finansieras genom omprioriteringar inom
den flerariga budgetramen.

Forsikringsmarknaden
Ett omarbetat direktiv om tjcnstepensionsinstitut

Skrivelsen

Kommissionen presenterade i mars 2014 ett omarbetat direktiv om
tjanstepensionsinstitut (2013/14:FPM76). 1 juni nddde Europaparlamentet,
kommissionen och rédet en 6verenskommelse.

Utskottet informerades om direktivet i maj 2016.
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Skatt pa finansiella transaktioner

Skrivelsen

[ mars 2016 limnade Estland det férdjupade samarbetet om en skatt pa
finansiella transaktioner som hade ingatts av elva medlemsstater (Belgien,
Estland, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Slovenien, Slovakien,
Spanien, Tyskland och Osterrike) i bérjan av 2013.

De deltagande staterna har #nnu inte natt ndgon Sverenskommelse om
skatten. Sverige, som inte har rostritt i frdgan, har deltagit aktivt i
diskussionerna. Lagesrapporter presenterades i juni och december 2016.

EU:s budget

Skrivelsen

I juni 2016 presenterade kommissionen sitt forslag till arsbudget fér 2017.
Radets position antogs i september. Sverige har under radsférhandlingarna
ansett att kommissionens forslag till arsbudget har varit for hogt. Alla
medlemsstater (inklusive Sverige) utom en rostade ja till rddets position. I
november naddes en dverenskommelse om EU:s &rsbudget for 2017.

Sveriges avgift till EU baseras pa de faktiska utgifterna pd EU-budgeten
och beréknades uppga till 30,4 miljarder kronor 2016.

Tidigare behandling i utskottet

Den 21 juni 2016 besokte statssekreterare Max Elger utskottet for
overldggning om EU:s éarsbudget for 2017. En o&verliggning med
finansutskottet 4gde dven rum i november. Utskottet har tidigare uttryckt stod
for regeringens standpunkt om att effektivitet och &terhallsamhet for den
svenska EU-budgetpolitiken ska ligga fast, senast i betdnkandet Utgiftsomrade
27 Avgiften till Europeiska unionen (bet. 2016/17:FiU5).

Skydd av EU:s finansiella intressen

Skrivelsen

Varje ar granskar Europeiska revisionsritten kommissionens genomférande
av budgeten. Granskningen ligger till grund for om kommissionen ska beviljas
ansvarsfrinet for det aktuella budgetaret. Ekofinrddet beslutade att
rekommendera Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten 2014. Sverige, Nederldnderna och Storbritannien
rostade nej till rekommendationen vid omrdstningen i Ekofinradet.
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Utskottets stédllningstagande

Utskottet vialkomnar inledningsvis regeringens skrivelse med berittelsen om
verksamheten i Europeiska unionen. Enligt utskottet &r skrivelsen ett viktigt
instrument for att riksdagen ska kunna f6lja utvecklingen inom EU och hur
regeringen har agerat i det europeiska samarbetet.

Utskottet noterar att 2016 var ett ar som stillde EU:s sammanhallning och
krishanteringsforméga pa prov. Storbritanniens beslut att limna EU-
samarbetet kommer att bli en stor utmaning for unionen och for Storbritannien.
Utskottet noterar dven att det under aret har skett en ekonomisk &terhdmtning
inom EU, med forsiktigt stigande tillvéixt och en minskad arbetsloshet.

Sverige har i egenskap av medlem i EU tagit sig att nd Europa 2020-maélen
och att omvandla dem till nationella mél och tillvixtframjande strategier.
Tillvaxteffekten blir dock storst om alla landers enskilda insatser samordnas
och inriktas mot samma mal, och dirfér har EU-kommissionen infort en
arligen aterkommande cykel for samordning av ekonomi- och finanspolitiken
— den europeiska planeringsterminen. Arbetet med terminen 4r en del av
reformen av EU:s regler om samordning av medlemsléndernas ekonomiska
politik som har sin grund i stabilitets- och tillvaxtpakten. Reglerna i stabilitets-
och tillvdxtpakten behdver dock stramas upp sa att alla ldnder for en
ansvarsfull finanspolitik dver hela konjunkturcykeln och fokuserar mer pa
tillviaxt. En positiv ekonomisk utveckling forutsitter att stabilitet och tillvaxt
gér hand i hand.

Utskottet har tidigare framhaéllit vikten for hela Europa av att respekten for
stabilitets- och tillvixtpakten aterstélls. Det langsiktiga ansvaret for de
offentliga finanserna och den samhillsekonomiska stabiliteten i
medlemsstaterna &r av central betydelse for att bevara finanspolitikens
trovérdighet. Det ligger i Sveriges intresse att dven andra lidnder har
finanspolitiska ramverk och regelverk som frimjar ekonomisk stabilitet och
tillvéxt. Det dr bra for Sverige att sdédana ram- och regelverk bade finns och i
fortséttningen tillimpas effektivt. Med den europeiska planeringsterminen
finns nu &dven en gemensam Overvakningscykel for budget- och
strukturpolitiken, och terminen bidrar till att 6ka kraven pd EU-ldndernas
budgetdisciplin. Enligt utskottet ska rddet och kommissionen, nér de tillimpar
regelverket for forstirkt samordning av den ekonomiska politiken, fullt ut
respektera de nationella parlamentens roll. Utskottet haller fast vid denna
uppfattning och anser att utrikesutskottet bor avstyrka motion 2016/17:3662
(SD) yrkande 5 om att regeringen ska verka for att icke-euroldnder ska
undantas fran Europa 2020-malen.

Den finansiella och ekonomiska krisen visade tydligt att den svenska
ekonomin #r starkt beroende av utvecklingen i euroomradet. Fér Sveriges del
r det ocksd av stor betydelse att den inre marknaden utvecklas positivt och
skapar mojligheter for svenska foretag och medborgare. Utskottet framholl i
sitt yttrande om EU:s arbetsprogram for 2017 att det &r angeldget att
kapitalmarknaderna och marknaderna for finansiella tjénster integreras
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ytterligare. Utskottet har vid tidigare tillfdllen dven framhallit betydelsen av
finansiell stabilitet i EU:s omvérld. Det ligger i sévil Sveriges som EU:s
intresse att dven ldnder i unionens ndromrade utvecklar regelverk som framjar
ekonomisk stabilitet och tillvixt. Med anledning av detta anser utskottet att
utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 28 i motion 2016/17:3662 (SD) om att
regeringen ska verka for att dra in utbetalningar for makrofinansiellt stod till
icke-EU-medlemmar.

Nir det géller EU:s budget stiller sig utskottet bakom de principer och
utgéngspunkter som regeringen vid tidigare tillfdllen ansett ska vara styrande
for budgeten — subsidiaritet, europeiskt mervérde, proportionalitet, sund
ekonomisk forvaltning och restriktivitet. Sverige ska dven i fortséttningen
verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU, innebdrande en
kostnadseffektiv anvéndning av EU:s medel och en strikt budgetdisciplin.
Under 2017 kommer halvtidsdversynen av den gillande flerariga budgetramen
att beslutas, och ett forslag till flerarig budgetram efter 2020, inklusive ett
system for inkomster till budgeten, ska presenteras. Den svenska restriktiva
grundhallningen i EU-budgetpolitiken #r fast férankrad i riksdagen. Utskottet
framholl i sitt yttrande om kommissionens arbetsprogram for 2017 att
halvtidséversynen av den géllande budgetramen bér fokusera pé hur budgeten
uppnar Onskade resultat och pa ett effektivare och foérenklat genomforande.
Utgiftstaken ska respekteras och de totala utgifterna héllas tillbaka. Det
betyder att eventuellt 6kade utgifter pa ett omrade ska finansieras genom
neddragningar pa ett annat.

I de kommande férhandlingarna om nésta flerariga budgetram ser utskottet
ett tillfalle till ytterligare modernisering av EU-budgeten. En omprioritering
till formén for atgdrder med ett tydligt europeiskt merviarde som framjar
ekonomisk fornyelse bor vara vigledande i arbetet. Utskottet befarar att
konsekvenserna av Storbritanniens uttrdde ur EU kan komma att utgora ett
betydande inslag i forhandlingarna. Utskottets preliminéra utgdngspunkt ar att
en minskning av antalet medlemsstater bor innebéra en minskning av budgeten
och att det dven framover kommer att finnas behov av att jamna ut skillnader
mellan medlemsstaternas avgifter till budgeten for att undvika
oproportionerligt stora nettobidrag. Utskottet vill i detta sammanhang betona
betydelsen av att regeringen bevakar Storbritanniens uttride ur EU och
informerar utskottet om utvecklingen pd omradet.

Med anledning av detta anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
yrkandena 4, 7 och 8 i motion 2016/17:3662 (SD) som ror fragor om EU:s
budget samt Sveriges avgifter till EU.

Utskottet har vid tidigare tillfdllen framhallit att kontrollen av att EU-medel
anvinds pé ett korrekt och effektivt sétt behdver forbattras. Revisionsritten
bor fa 6kade mojligheter att bedriva effektivitetsrevision for att bedéma om
olika utgiftsprogram &r &ndamalsenligt utformade for att uppna de politiska
maélen. Transparens, enkelhet och tydlig ansvarsférdelning boér vara
véigledande i utformningen av budgeten och enskilda utgiftsprogram. Med
anledning av detta anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 9 i
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motion 2016/17:3662 (SD) om att regeringen bor verka for att den faststillda
felmarginalen for EU:s budget f6ljs.

Stockholm den 27 april 2017

P4 finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S),
Oscar Sjostedt (SD), Emil Kéllstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Dennis
Dioukarev (SD), Ulla Andersson (V), Jakob Forssmed (KD), Borje Vestlund
(S), Fredrik Schulte (M), Anette Akesson (M), Leif Pettersson (S), Mathias
Sundin (L) och Bjorn Wiechel (S).

Pa finansutskottets vignar
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Avvikande mening

Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD) anfor:

Minskning av EU:s budget och Sveriges avgifter

Vi vill att regeringen ska verka for en minskning av EU:s budget och
kostnader, detta sérskilt med tanke pa Storbritanniens uttridde. Vi vénder oss
mot den snedvridning mellan medlemsstater som rader inom unionen, dir
vissa lander star for en storre del av finansieringen och andra far medel néstan
helt utan motkrav.

Sverige har trots sin storlek varit den tredje storsta nettobetalaren till EU
mellan 2000-2015. Vi anser att regeringen ska verka for att utjimna relationen
mellan Sveriges utgifter och inkomster till EU. Svenska skattebetalares medel
ska anviindas for utveckling av Sverige i stillet for Central- och Osteuropa.

Vi ser med stor oro pa att EU vid sin halvtidsdversyn av den flerdriga
budgetramen 2014-2020 inte kunnat motivera varifran inkomsterna for de
hojda anslagen ska tas.

Vi anser att regeringen bdr motsétta sig ytterligare kostnader for svenska
skattebetalare till foljd av 6kade anslag pd migrationsomradet. Vi motsétter
oss att svenska skattebetalare ska bli tvungna att ytterligare bekosta
flyktingmottagningen och dess konsekvenser for EU:s medlemsstater.

Vi vill att regeringen ska verka for att EU ska folja den faststillda
felmarginalen pé 2 procent i budgeten. Denna felmarginal har under senare ar
overskridits avsevirt och vi krédver att regeringen lyfter fragan for att uppna ett
langsiktigt och respektfullt omhéndertagande av svenska medborgares
ekonomiska medel.

Undantag fran Europa 2020-malen

Vi anser att det 4r dags att EU tar ett steg tillbaka. Aven om vi tycker att Europa
2020-malen i sig dr sympatiska, finns det anledning att ifragasitta om det
verkligen dr sd EU ska fungera — med gemensamma mal som omvandlas till
en harmoniserad strategi som i sin tur omvandlas till EU:s gemensamma
rekommendationer om reformer i medlemsstaterna. Konvergens mellan
medlemsstaternas ekonomier och tillvéxt kommer nog snarare till genom sund
konkurrens mellan medlemsstaterna och marknadstilltride inom unionen, dn
genom en harmoniserad utbildningspolitik och anvéndningen av struktur-
fonder.

De nationella reformprogrammen &r en av de avgérande bitarna for att EU
ska kunna utdva inflytande Over en medlemsstats finanspolitik. For att
medborgare och partier ska kunna dels ta del av, dels bilda opinion om hur EU
paverkar medlemsstaterna, anser vi att det &r avgorande att regeringens forslag
till nationellt reformprogram 6verldmnas till riksdagen i en sérskild skrivelse.
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Utbetalningar av makrofinansiellt stod till icke-EU-medlemmar

Vi dr starkt kritiska till det makrofinansiella stodet fran EU till Tunisien pé
500 miljoner, Jordanien, p& 200 miljoner och sedan tidigare Ukraina pé 1,8
miljarder euro. Vi vill att regeringen ska verka for att dra in kommande
utbetalningar till icke-EU-medlemmar samt aterféra de ekonomiska medlen
till medlemsstaterna och l1ta medlemsstater enskilt besluta om utgivandet av
makrofinansiellt stod.

Vi anser att EU inte bor engagera sig som bidragsgivare och
hogrisklangivare till linder som inte & medlemmar och &n mindre ldnder som
tydligt har visat sig vara inkapabla att hantera sina egna statliga finanser.
Medlemsstaterna bor i framtiden sjélva fa bestimma om de &r beredda att
erbjuda 1an och stod till krisande ekonomier.

Stiillningstagande

Med anledning av det som anférs ovan anser vi att utrikesutskottet bor
tillstyrka motion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 4, 5, 7-
9 och 28.
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Sédrskilda yttranden

1. Sdrskilt yttrande (V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Orsakerna till den ekonomiska krisen i EU ar komplexa och sammanflétade
men har synliggjort flera brister i det finansiella systemet. EMU-lédnderna ar
genom valutaunionen lasta till en gemensam penning- och valutapolitik,
samtidigt som de saknar nationella centralbanker som kan agera som langivare
i sista instans. Den forda politiken har bidragit till att fordjupa och forldnga
krisen i flera linder. Okad overstatlighet dr inte losningen.

Jag tar avstdnd fran de avsteg frén nationell bestimmanderitt Sver
finanspolitiken som kommissionens forslag om forstarkt samordning och
styrning av den ekonomiska politiken innebér och som det kommer till uttryck
i den s.k. sexpacken inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen. Priset
for den forda krishanteringen #r att krisen blir allt djupare som social,
demokratisk och politisk kris.

EU:s hantering av den ekonomiska krisen visar pa en brist pd demokratisk
legitimitet. En bankunion riskerar att forstdrka EU:s makt pd medlemsstaternas
bekostnad. Jag anser att det behovs betydligt kraftigare atgérder for att trygga
den finansiella stabiliteten. En sddan atgérd 4r att inféra en lag om bankdelning
som separerar traditionell bankverksamhet fran spekulativ investment-
verksamhet, vilket foreslés i den s.k. Liikanenrapporten som tyvérr verkar ha
hamnat ldngre ned pa den politiska dagordningen bl.a. p& grund av motstand
fran den svenska regeringen.

Under 2016 fortsatte arbetet med att folja upp stegen i rapporten
Fardigstillandet av EU:s ekonomiska monetira union, d&ven benimnd De fem
ordforandenas rapport. Rapporten innehéller mycket langtgéende forslag om
ett fordjupat EU-samarbete. Stora steg tas mot 6kad dverstatlighet, och makten
forskjuts fran medlemsstaterna till EU. Jag dr starkt kritisk till rapportens
forslag. Problemen i euroomradet kan inte I19sas genom att man beskér
medlemsstaternas nationella beslutanderitt dver finanspolitiken. Overstatliga
16sningar forhindrar de enskilda medlemsstaterna att fatta nodvéndiga beslut
utifran sina egna forutsittningar. Da landerna star infor olika utmaningar och
det finns obalanser i de individuella ekonomierna som maéste 15sas &r steg i
federal riktning fel vdg att gd. Enligt min mening ar det viktigt att
medlemsstaternas kompetens inte beskérs ytterligare. De atgérder som foreslés
i rapporten innebédr ett 6kat EU-inflytande. Grundldggande befogenheter
flyttas frdn medlemsstaterna, och fordragsédndringar kommer att bli
nodvandiga. Jag menar att det krdvs en bred debatt och att de nationella
parlamenten aktivt involveras i diskussionen om ett framtida EMU.
Demokratisk legitimitet &r hér en central fréga.
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Under 2016 foreslog kommissionen en forldngning av Europeiska fonden
for strategiska investeringar (Efsi). Jag tycker det dr bra att kommissionen tar
initiativ for att 6ka investeringarna i EU i syfte att bidra till hogre tillvéxt, 6kad
sysselsdttning och stdrkt konkurrenskraft. Efsi ska stddja strategiska
investeringar av europeisk betydelse inom bl.a. infrastruktur, utbildning,
forskning och innovation samt fornybar energi. Investeringarna bdr kunna
bidra till omstéllningen mot en gron resurseffektiv ekonomi, t.ex. genom
héllbara investeringar pa energi-, miljo- och klimatomradet med fokus pa
innovativa teknologier. I Sverige dr Okade investeringar i Almi och
Norrlandsfonden tva viktiga satsningar.

Vidare anser jag och Vinsterpartiet att forslaget om en transaktionsskatt
bor genomforas. Aven Sverige bor ansluta sig till ett sddant arbete och infora
transaktionsskatten. En sadan skatt skulle 6ka den finansiella stabiliteten.
Intdkterna fran skatten ska dock ga till de enskilda medlemsstaterna. Intékterna
behovs inte minst for att 6ka de sociala investeringarna sévil hiar hemma som
i olika EU-lander.

Vansterpartiet anser att EU:s budget bor minskas kraftigt. Vi motsétter oss
generellt forslag som dkar EU:s makt. P4 omraden dér det dr mojligt att flytta
fram positionerna for en progressiv politik maste en bedomning géras fran fall
till fall om fordelarna Sverviger riskerna med att ytterligare politikomraden
fors till EU-niva. Vi anser vidare att Sverige bér omforhandla sitt avtal med
EU didr en av utgdngspunkterna bor vara att fa lamna EU:s gemensamma
jordbrukspolitik for att bygga upp en nationell politik inom det omradet.
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Justitieutskottets yttrande

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge dvriga utskott och EU-ndmnden mgjlighet
att yttra sig over skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i Europeiska unionen
under 2016 och tvé foljdmotioner som véckts med anledning av skrivelsen.
Justitieutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som ror
justitieutskottets beredningsomradde och 6ver motion 2016/17:3662 (SD)
yrkande 34 som handlar om en gemensam gréns- och kustbevakning.
Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motionsyrkandet.
[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

Allmdint

I skrivelsen ger regeringen en dvergripande beskrivning av EU:s utveckling
och forbindelser med omvirlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det
réittsliga samarbetet och inrikessamarbetet samt unionens institutioner under
2016. Redogorelsen foljer i stort de olika radskonstellationerna.

De fragor som ror justitieutskottets beredningsomrade finns frimst under
avsnitt 24 som handlar om polissamarbete, straffrittsligt samarbete och
tullsamarbete. I detta avsnitt redogor regeringen for EU:s arbete for att
forebygga och bekdmpa brottslighet med grinsdverskridande inslag.

Regeringen framhéller att EU:s atgirder for att forebygga och bekdmpa
denna brottslighet ska ge ett mervidrde och bedrivas pé ett effektivt sitt.
Samtidigt ska atgdrderna vara forenliga med grundldggande principer,
exempelvis réttssékerhet och respekt fér den personliga integriteten.

Revidering av EU:s vapendirektiv

I november 2015 lade kommissionen fram ett forslag till revidering av EU:s
vapendirektiv. Overldggning holls i justitieutskottet i februari 2016. Av
skrivelsen framgar att radet i juni antog en gemensam standpunkt om texten.
Den 14 mars 2017 antog Europaparlamentet direktivet. Radet godkénde
direktivet den 25 april 2017.

Terrorism och annan grov gransoverskridande brottslighet

Radet for réttsliga och inrikes fragor (RIF-rddet) har vid flera tillfdllen
diskuterat terrorism och problematiken med personer som reser till
konfliktomréden i terrorismsyfte. Arbetet for att genomftra de atgérder som
rymdes i Europeiska radets uttalande fran februari 2015 om att stidrka unionens
arbete mot terrorism har ocksa fortsatt. Efter terrorattentaten i Bryssel den 22
mars 2016 antogs vid ett extrainkallat mote i rédet ett uttalande om att
bekdmpa terrorism.

Direktivet om bekdmpande av terrorism och om erséttande av radets
rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism borjade forhandlas i
januari 2016. Overliggningar har hallits i justitieutskottet under 2016. Enligt
skrivelsen inleddes trepartssamtal mellan radet, Europaparlamentet och
kommissionen i juli, vilket under hdsten resulterade i en politisk
dverenskommelse. Den 16 februari 2017 antog Europaparlamentet direktivet,
och det godkindes av radet den 7 mars 2017.

Vidare antogs i maj en ny forordning om Europeiska unionens byra for
samarbete inom brottsbekdmpning (Europol). P4 Europol genomfordes flera
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utvecklingsarbeten under é&ret. Bland annat inrdttades ett centrum mot
terrorism och ett mot ménniskosmuggling.
Den nya forordningen som styr Europeiska unionens byra for utbildning av
tjidnstem#n inom brottsbekdmpning (Cepol) borjade tillimpas den 1 juli.
Dessutom antogs i april direktivet om behandling av flygpassagerar-
uppgifter (s.k. PNR-uppgifter) inom EU.

Utbyte av kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare

I februari inleddes forhandlingar om kommissionens forslag till utokning av
systemet for medlemsstaternas utbyte av kriminalregisterinformation (Ecris)
till att &ven omfatta uppgifter om tredjelandsmedborgare som doms inom EU.
Overliggning holls i justitieutskottet i mars 2016. Av skrivelsen framgar att
forhandlingarna dr vilande sedan i borjan av juni i avvaktan pé ett nytt forslag
till réttsakt som dr anpassad till den tekniska 16sning som medlemsstaterna har
forordat.

Schengenfragor inklusive grdanskontroll

[ april presenterade kommissionen sitt reviderade forslag om det s.k. smarta
grinser-paketet. Paketet bestar av dels en forordning om ett elektroniskt in-
och utresesystem (Entry Exit System, EES), dels ett forslag om &ndringar i
EU:s grinskodex till foljd av in- och utresesystemet. Diskussioner har forts
om personkretsens omfattning, val av biometri, utfasning av dldre bilaterala
avtal samt riktlinjer for informationshantering och anvindning av systemet.
Overliggning holls i justitieutskottet i november 2016. Enligt uppgift i
skrivelsen berdknas in- och utresesystemet att driftsittas under 2020.

Forordningen om en europeisk gridns- och kustbevakning antogs i
september och trddde i kraft den 6 oktober. De delar av férordningen som ror
inrdttandet av resurspooler tridde i kraft den 6 december 2016 respektive den
6 januari 2017. Overliggning holls i justitieutskottet i februari 2016. Den
europeiska grins- och kustbevakningsbyran (f.d. Frontex) har nu mojlighet att
ge ett storre stdd till medlemsstater som inte har kontroll 6ver sin del av den
yttre gransen. Aven pé atervindaromradet ges byrén ett utdkat mandat.

Vidare naddes i december en 6verenskommelse om forslaget om @ndringar
i EU:s grianskodex. Forslaget handlar om att kunna gora systematiska in- och
utresekontroller &ven pé personer som har fri rorlighet enligt unionsritten. Det
handlar ocksé om att med hjilp av biometriska uppgifter kunna verifiera om
resehandlingen eller innehavarens identitet &r #kta. Forordningen antogs av
Europaparlamentet den 16 februari 2017 och godkéndes av radet den 7 mars
2017.

Kommissionen presenterade i december tre forslag till nya férordningar om
Schengens informationssystem (SIS). Forordningarna rér anviandning av SIS
for granskontroll, brottsbekdmpning och atervandande. Syftet &r att forbattra
och effektivisera det befintliga informationssystemet. Forhandlingarna
inleddes i borjan av 2017.
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Dessutom lade kommissionen i november fram ett forslag om att inrétta ett
europeiskt system for reseinformation och inresetillstand (Etias). Avsikten &r
att i forvdg kunna kontrollera alla viseringsfria tredjelandsmedborgare innan
de reser in i Schengenomradet. Kontrollen syftar till att beddma om reseniren
ur olika perspektiv skulle kunna utgora en risk for Schengenomradet. Den
information som resenéren foreslas limna elektroniskt vid ansdkningstillfallet
ska bl.a. granskas genom automatiska sokningar i olika EU-databaser.
Forhandlingar inleddes i december, och 6verldggning hélls i justitieutskottet i
februari 2017.

Straffrdttsligt samarbete

Av skrivelsen framgér att intensiva forhandlingar forts i rddet under aret om
forslaget om att inrdtta en europeisk dklagarmyndighet (Eppo). Den senaste
Overldggningen i justitieutskottet holls i november 2016. Vid RIF-radet i
december var majoriteten av medlemsstaterna dverens om huvuddelen av
forslaget, men Sverige forklarade att man avser att std utanfor Eppo-
samarbetet. 16 medlemsldnder har dérefter aviserat att de avser att inleda ett
fordjupat samarbete om inrittande av en europeisk dklagarmyndighet.

Vad giller forslaget till forordning om EU:s organ for straffrittsligt
samarbete (Eurojust) framgar det av skrivelsen att radets forslag har
overlamnats till Europaparlamentet. Trepartsférhandlingar ska péborjas under
2017.

I december presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
Omsesidigt erkéinnande av beslut om frysning och férverkande. Syftet &r att
forenkla och effektivisera dtkomsten av brottsliga tillgdngar 6ver grénserna.
For att dstadkomma detta foreslas bl.a. klara tidsfrister for samarbetet samt ett
Omsesidigt erkdnnande av fler typer av forverkandebeslut 4n tidigare. Vidare
foreslas att frysta och forverkade tillgangar i forsta hand ska anvéndas for att
kompensera brottsoffer. Forhandlingar om forslaget har inletts, och
overldaggning holls i justitieutskottet i februari 2017.

Slutligen redovisar regeringen i skrivelsen att det sedan 2012 pagar
forhandlingar om forslaget till direktiv om skydd av EU:s finansiella intressen
genom straffréttsliga bestdmmelser. Den senaste Overldggningen i
justitieutskottet holls i december 2016.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 34 anser
motiondrerna att forordningen om en europeisk grans- och kustbevakning
strider mot subsidiaritetsprincipen. Kontrollen av det egna territoriet &r och
bor forbli en nationell uppgift.
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Utskottets stiillningstagande

Vad giller reformer inom RIF-omradet pa ett dvergripande plan ser utskottet
fortfarande positivt pd kommissionens tidigare uttryckta vilja att begrénsa sitt
arbete till de omrdden dir medborgarna forvintar sig resultat fran EU.
Utskottet noterar att de frdgor som har varit prioriterade och dér
dverenskommelser natts under 2016 inom justitieutskottets beredningsomrade
handlar om de aktuella utmaningar som EU star infor, framfor allt hotet fran
terrorism och behovet av forstirkt granskontroll. Hér kan sdrskilt ndmnas
godkdnnandet av direktivet om bekémpande av terrorism och forordningen om
systematiska in- och utresekontroller vid Schengens yttre gréns av personer
som har fri rorlighet enligt unionsrétten.

Nir det giller forordningen om en europeisk grins- och kustbevakning star
utskottet fast vid sin tidigare redovisade stdndpunkt att grinskontroll framst &r
en nationell friga men att det mot bakgrund av den situation som rader i
Schengenomradet #r viktigt att overviga nya forslag och idéer om hur
kontrollen av den yttre grinsen kan stirkas (2015/16:JuU7y). Alla
medlemsstater dr beroende av att forvaltningen av den yttre grinsen fungerar
och skots i enlighet med EU-regelverket.

Som framgér av skrivelsen tridde forordningen om en europeisk gréns- och
kustbevakning i kraft i slutet av 2016. Kommissionen har dérefter lamnat tva
rapporter om genomforandet (COM(2017) 42 och COM(2017) 201). Dar
konstateras att det pa en rad punkter kvarstar delar av genomforandeplanen dér
medlemsstaterna, och i vissa fall institutionerna, dnnu inte uppfyllt sina
aligganden gentemot byran. Utskottet anser att den europeiska grans- och
kustbevakningen med rétt forutsittningar kan utgora ett viktigt stéd for
medlemsstaterna, i synnerhet for de stater som inte sjdlva kan kontrollera sina
granser tillrickligt vil. Utrikesutskottet bor darfor avstyrka motionsyrkandet
om en europeisk grans- och kustbevakning (mot. 2016/17:3662 (SD) yrkande
34).

Nér det giller kommissionens forslag till nya forordningar om Schengens
informationssystem (SIS) som lades fram i december har utskottet dnnu inte
tagit stdllning till dessa. Utskottet avser att behandla forslagen i detalj
framdver.

Utskottet har i §vrigt ingenting att anfora i fraga om regeringens skrivelse.
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Stockholm den 27 april 2017

P4 justitieutskottets vignar

Annika Hirvonen Falk

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Annika Hirvonen Falk (MP), Helene
Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Anti
Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Anders Hansson (M), Petter Loberg (S),
Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas
Carlson (KD), Lawen Redar (S), Pal Jonson (M), Richard Jomshof (SD),
Rickard Nordin (C) och Sultan Kayhan (S).
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En europeisk grins- och kustbevakning (SD)
Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD) anfor:

Nér det géller den nya forordningen om en europeisk grdns- och
kustbevakning kan vi forstd de motiv som ligger bakom. Vi anser emellertid
att kontrollen av det egna territoriet &r och bor forbli en nationell uppgift.
Grénskontroller dr ett viktigt verktyg for att varje medlemsstat ska kunna
hivda sin territoriella integritet, uppritthalla lag och ordning och skydda den
nationella sdkerheten. Var uppfattning &r att forordningen inkrdktar péd
medlemsstaternas uppgifter. Enligt var mening kan mélen for atgérderna béttre
nds pa nationell nivd, och vi anser darfor att férordningen strider mot
subsidiaritetsprincipen.
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Forsvarsutskottets yttrande

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 30 mars 2017 att ge forsvarsutskottet m.fl. moj-
lighet att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2016 och de motioner som kunde komma att véckas
med anledning av skrivelsen i de delar de ror respektive utskotts eller EU-
namndens beredningsomrade.

Forsvarsutskottet begrinsar sitt yttrande till att gélla &mnena f6r tva mo-
tionsyrkanden som ror utskottets beredningsomréde, ndmligen EU:s gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitik och forsvarsmaterielupphandling samt
europeisk grins- och kustbevakning. Utskottet foreslér att utrikesutskottet av-
styrker de aktuella motionsyrkandena.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets dverviganden

Verksamheten i Europeiska unionen 2016

I arets skrivelse redogor regeringen for verksamheten i EU under 2016. Av de
fragor som helt eller delvis faller under forsvarsutskottets beredningsomrade
behandlas den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (avsnitt 13.3),
informations- och cybersikerhet (avsnitten 13.12, 24.1.2 och 40.9-10), civil-
skyddsmekanismen (avsnitt 13.14), den europeiska rymdstrategin (avsnitt
37.1) och forslaget om en europeisk grians- och kustbevakning (avsnitt 39.3.3).

En foljdmotion som berdr forsvarsutskottets beredningsomrade har inkom-
mit med anledning av érets skrivelse: 2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD).
Den gemensamma forsvars- och sikerhetspolitiken och forsvarsmaterielupp-
handling (yrkande 15) och europeisk grins- och kustbevakning (yrkande 34)
ar amnen som behandlas i motionen enligt nedan.

Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken

Motionen

[ motion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) uttrycker motiondrerna att
de ser med oro pé att Europeiska radet vill driva EU till en alltmer samman-
vévd militdr organisation. Nar ett alltmer overstatligt EU beslutar om militéra
insatser dér riksdagens inflytande ar begrénsat innebér det i praktiken att Sve-
rige dr med i en militdr allians. Motiondrerna anser att det &r tveksamt om
denna foréndring i svensk utrikespolitik &r forankrad hos det svenska folket.
Darfor anfors i motionen att regeringen ska verka for en linje inom EU dér
sdkerhets- och forsvarspolitik ska vara ett ansvar for respektive medlemsland
samt motverka en inriktning som gar mot en sammanvivd militér organisation.
Om samarbete i stora fragor dr nodvéndigt ska det ske pa mellanstatlig basis
(yrkande 15 i denna del).

Bakgrund
Gdllande ordning

Den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) &r en del av EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP), som ir ett mellanstatligt
samarbete. Beslut som har militéra eller férsvarsméssiga konsekvenser fattas
enligt géllande fordrag med enhillighet, och varje medlemsstat har darmed
vetoritt i dessa fragor. Vidare dr regeringen enligt svensk grundlag skyldig att
samrada med riksdagen i EU-fragor, och svensk medverkan till ett beslut i
EU:s ministerrdd om en insats foregas alltid av samrad mellan regeringen och
riksdagen i EU-ndmnden. Om det ror sig om ett bidrag med svenska vépnade
styrkor krévs ett riksdagsbeslut (15 kap. 16 § regeringsformen).



FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BILAGA 6

Tidigare behandling

I samband med regeringens skrivelse om verksamheten i EU under 2012 (yttr.
2012/13:F6Uly), 2014 (yttr. 2014/15:F6Uly) respektive 2015 (yttr.
2015/16:F5U4y) uttryckte utskottet bl.a. att man inte delade motionérernas be-
domning att det europeiska sikerhets- och forsvarspolitiska samarbetet préglas
av overstatlighet och inte heller beddmingen att riksdagens inflytande 6ver be-
slut om ett svenskt deltagande i internationella militdra insatser dr begrénsat.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2017 (utgiftsomrade 5) uttrycks i linje med vad re-
geringen anfort i andra sammanhang att EU utgor det centrala forumet for
svensk utrikes- och sékerhetspolitik. Det utrikes- och sikerhetspolitiska sam-
arbetet inom EU, inklusive krishantering och fredsframjande insatser, fortsatte
att utvecklas under 2015. Sverige har fortsatt varit padrivande nér det giller
utvecklingen av EU som global aktor och fraimjandet av ett néra partnerskap
med FN och andra organisationer. Sverige har dven arbetat for att stédrka EU:s
partnerskap med Nato, inte minst genom att underlétta delaktighet for europe-
iska Natomedlemmar som inte dr medlemmar i EU, ddribland Norge. Under
forsta halvaret 2015 ansvarade Sverige for beredskapsperioden for den nor-
diska stridsgruppen (Nordic Battlegroup), som &r en del av GUSP-samarbetet,
och dér bland annat Norge ingick. Under aret inledde EU:s hoga representant
for utrikes- och sikerhetspolitiska fragor arbetet med den globala strategin for
EU:s utrikes- och sédkerhetspolitik, ddr Sverige har varit en stark drivkraft.
Sverige gav stdd till EU:s institut for sékerhetsstudier (EUISS) samt EU:s sa-
tellitcentrum (EU SatCen). Deltagandet i insatser inom ramen for den gemen-
samma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) sker i huvudsak genom per-
sonalbidrag finansierade under utgiftsomrédena 5, 6 och 7 i budgetproposi-
tionen.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att utskottet inte delar motionérernas be-
domning att det europeiska sédkerhets- och forsvarspolitiska samarbetet préglas
av overstatlighet och inte heller beddmningen att riksdagens inflytande 6ver
beslut om ett svenskt deltagande i internationella militédra insatser &r begrénsat.

Militdra och forsvarsmissiga beslut med konsekvenser pa EU-niva fattas
enligt gillande fordrag med enhillighet, och varje medlemsstat har ddrmed
vetoritt i dessa fragor. Om det ror sig om ett bidrag med svenska vdpnade
styrkor utomlands kridvs ett riksdagsbeslut.

Liksom vid behandlingen av tidigare motionsyrkanden vill utskottet fram-
halla att ett svenskt deltagande i fredsfrimjande insatser ocksa handlar om att
framja Sveriges nationella sékerhet och svenska intressen.

Utskottet instimmer med regeringen att Sverige ska tillhora det europeiska
samarbetets kdrna och driva pa utvecklingen i den gemensamma utrikes- och
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sdkerhetspolitiken. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion
2016/17:3662 yrkande 15 i denna del.

Forsvarsmaterielupphandling

Motionen

I motion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) anf6rs ocksé att det ar ett
oundgingligt behov for det svenska forsvarets framtida utveckling att ha till-
gang till en tekniskt vélutvecklad forsvarsindustri med bred kompetens. En
svensk myndighet som upphandlar férsvarsmateriel bor anvédnda undantagsre-
geln i artikel 346 i EUF-fordraget pa liknande sitt som andra medlemslédnder
som har en viktig férsvarsindustri. Regeringen bor dérfor uppritthalla en linje
som haller fast vid mojligheten att kunna ta sddana hansyn om ett medlems-
lands sékerhetsintressen star pa spel. Detta dr nddvéndigt om Sverige vill att
forsorjningstryggheten ska genomsyra forsvarsmaterielforsorjningen av den
svenska forsvarsmakten (yrkande 15 i denna del).

Bakgrund
Tidigare behandling

[ utskottets yttrande dver regeringens skrivelser om verksamheten i EU under
2013, 2014 och 2015 (yttr. 2013/14:F6Uly, yttr. 2014/15:F6Uly och yttr.
2015/16:F5U4y) uttrycktes att utskottet, liksom regeringen, ansag att det fort-
satta arbetet med industri- och marknadsfrdgor inom EU bér beakta férsvars-
materielmarknadens sdrart och behovet av att tillgodose medlemsstaternas sé-
kerhetsintressen inom ramen for den gemensamma marknaden. Forsvarsmak-
tens operativa behov for att nd den forméga som riksdagen och regeringen har
beslutat om ska vara styrande for den svenska materielforsérjningen. Bibehél-
landet av savil undervattensformégan som stridsflygformégan dr visentliga
sikerhetsintressen for Sverige som kan motivera avsteg frén konkurrensupp-
handling, ansag utskottet. Utskottet bedomde att motionérernas stdndpunkter
pa detta omrade i huvudsak lag i linje med regeringens, och utskottet ansag
darfor att motionsyrkandena borde avslas.

Pagdende arbete

[ budgetpropositionen for 2017 (utgiftsomrade 6) redogor regeringen for hur
Sverige arbetat aktivt for att sékerstilla att det fortsatta arbetet med industri-
och marknadsfragor inom EU ska beakta forsvarsmaterielmarknadens sérart
och behovet av att tillgodose medlemsstaternas sékerhetsintressen inom ramen
for den gemensamma marknaden.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser likt Europeiska radet att en konkurrenskraftig och innovativ
europeisk forsvarsindustri — kdnnetecknad av dppenhet, transparens och lika-
behandling av samtliga europeiska leverantsrer — behovs for att behélla och
utveckla Europas forsvarsformaga.

Liksom regeringen anser utskottet dock att det fortsatta arbetet med indu-
stri- och marknadsfrdgor inom EU bor beakta forsvarsmaterielmarknadens
sdrart och behovet av att tillgodose medlemsstaternas sakerhetsintressen inom
ramen for den gemensamma marknaden. Forsvarsmaktens operativa behov for
att na den férmdga som riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara
styrande for den svenska materielforsorjningen. Bibehallandet av savil under-
vattensformégan som stridsflygformagan dr visentliga sékerhetsintressen for
Sverige som kan motivera avsteg fran konkurrensupphandling, anser utskottet.

Med hénvisning till vad som anfors ovan gor utskottet beddmningen att
motiondrernas standpunkter pa detta omrade i huvudsak ligger i linje med re-
geringens och utskottets. Utskottet avstyrker dirmed motion 2016/17:3662 yr-
kande 15 i denna del.

En europeisk gréins- och kustbevakning

Motionen

Bjorn Soder m.fl. (SD) uttrycker i motion 2016/17:3662 att de f6rstar de motiv
som foranlett den nya férordningen om en europeisk gréns- och kustbevak-
ning. Dock anser motionérerna att kontrollen av det egna territoriet &r och bor
forbli en nationell uppgift. Granskontroller 4r ett viktigt verktyg for att hdavda
territoriell integritet, upprétthalla lag och ordning och skydda den nationella
sdkerheten. Motiondrerna anser att forslaget inkréktar pd medlemsstaternas
rétt att kontrollera och uppritthalla sina grianser. Enligt deras mening kan ma-
len for de foreslagna atgdrderna béttre nds pa nationell nivd, och man anser
darfor att forslagen i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen (yrkande
34).

Bakgrund

Tidigare behandling

[ sitt yttrande 2015/16:F6U4y uttryckte utskottet att det ség positivt pa rege-
ringens kommande analys av hela forslaget om en europeisk grins- och kust-
bevakning, inklusive Kustbevakningens roll i sammanhanget. Utskottet sdg
ingen anledning att foresld ytterligare atgérder for tillféllet men avsag att fort-
sdtta folja fragan. Utskottet foreslog att det aktuella motionsyrkandet skulle
avslas.
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Pagaende arbete

Justitieutskottet har beredningsansvaret for fragan och har subsidiaritetsprovat
EU-forslaget dér en majoritet i utskottet fann att det inte stred mot subsidiari-
tetsprincipen.

Den 14 september 2016 gav radet sitt slutliga godkénnande till en europeisk
grins- och kustbevakning. Antagandet av férordningen som radet godkénde
genom skriftligt forfarande banade vég for grians- och kustbevakningen att in-
leda sin verksamhet. Den europeiska gréns- och kustbevakningsbyrans (nuva-
rande Frontex med utdkade uppgifter) huvuduppgift blir att skapa en integre-
rad gransforvaltning vid EU:s yttre grianser. Det kommer att sidkerstélla en ef-
fektiv hantering av migrationsstrommarna och astadkomma en hog sikerhets-
nivd i EU. Det kommer samtidigt att bidra till att sikerstilla fri rorlighet inom
EU och till fullo respektera de grundldggande réttigheterna, enligt Europeiska
rédet. Fokus for verksamheten kommer att vara att inrétta en operativ strategi
for gransévervakning och samordning av stodet frén alla medlemsstater.

I budgetpropositionen for 2017 (utgiftsomrade 6) anger regeringen att det
starka svenska engagemanget i fragor som r6r granskontroll och riaddningsin-
satser dr prioriterat, sévil nationellt som internationellt. Regeringen anser att
Kustbevakningen ska fortsitta sin samverkan med Polismyndigheten och den
nyinréttade byran for europeisk grins- och kustbevakning inom detta omrade.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att Kustbevakningen ska fortsétta sin sam-
verkan med Polismyndigheten och den nyinrittade byrén for europeisk grins-
och kustbevakning inom omréadet. Samverkan inom EU vad giller gréns- och
kustbevakning #r av stor vikt. Utskottet ser ingen anledning att foresla ytterli-
gare atgirder for tillfillet men avser att fortsétta flja fragan. Utskottet foreslar
att utrikesutskottet avstyrker motion 2016/17:3662 yrkande 34.

Skrivelsen ger i §vrigt ingen anledning till ndgra ytterligare uttalanden fran
utskottets sida.

Stockholm den 25 april 2017

P& forsvarsutskottets vignar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Jan R Andersson (M), Daniel
Bickstrom (C), Anders Schroder (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmqvist
(S), Roger Richtoff (SD), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S), Dag
Klackenberg (M), Johan Biiser (S), Teres Lindberg (S) och Per Klarberg (SD).
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Avvikande mening

Skrivelsen (SD)
Roger Richtoff (SD) och Per Klarberg (SD) anfor:

Vi ser med oro pé att Europeiska radet vill driva EU till en alltmer samman-
vivd militdr organisation. Nér ett alltmer dverstatligt EU beslutar om militéra
insatser dar riksdagens inflytande 4r begrénsat innebér det i praktiken att Sve-
rige d4r med i en militér allians. Vi anser det vara tveksamt om denna foréndring
i svensk utrikespolitik &r forankrad hos det svenska folket. Darfor menar vi att
regeringen inom EU ska verka for en linje dér sakerhets- och forsvarspolitik
ska vara ett ansvar for respektive medlemsland samt motverka en inriktning
som gar mot en sammanvévd militér organisation. Om samarbete i stora fragor
ar nddvindigt ska det ske pa mellanstatlig basis.

Detta betyder att vi inte delar uppfattningen att EU ska utgora det centrala
forumet for svensk utrikes- och sékerhetspolitik. Aven om det formellt &r s&
att GSFP &r en mellanstatlig del av samarbetet, innebar varje ny utbyggnad av
samarbete pa detta omrade att EU-lindernas vdpnade styrkor sammanvévs
alltmer. Ett utmédrkt exempel pé detta &r just de EU-stridsgrupper som vi har
kritiserat vid flera tillfallen.

Utover detta menar vi att det &r ett oundgéngligt behov for det svenska for-
svarets framtida utveckling att ha tillgang till en tekniskt vélutvecklad for-
svarsindustri med bred kompetens. En svensk myndighet som upphandlar for-
svarsmateriel bor anvinda undantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget pa
liknande sétt som andra medlemslénder som har en viktig forsvarsindustri. Re-
geringen bor darfor uppritthalla en linje som haller fast vid mojligheten att
kunna ta sddana hidnsyn om ett medlemslands sékerhetsintressen star pa spel.
Detta dr nddvandigt om vi vill att forsorjningstryggheten ska genomsyra for-
svarsmaterielforsorjningen av vér forsvarsmakt.

I fraga om forslaget om europeisk gréns- och kustbevakning forstér vi de
motiv som har lett till den nya férordningen om en europeisk gréns- och kust-
bevakning. Dock anser vi att kontrollen av det egna territoriet &r och bor forbli
en nationell uppgift. Grénskontroller &r ett viktigt verktyg for att hdvda terri-
toriell integritet, upprétthélla lag och ordning och skydda den nationella séker-
heten. Vi anser att forslaget inkréktar pd medlemsstaternas ritt att kontrollera
och uppritthalla sina grianser. Enligt var mening kan mélen for de foreslagna
atgdrderna bittre nds pa nationell niva, och vi anser dirfor fortfarande att for-
slagen i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen trots den bedémning som
Ovriga partier har gjort i justitieutskottet.

Sammanfattningsvis anser vi att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2016/17:3662 yrkande 15 och 34.
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Kulturutskottets protokollsutdrag

Utdrag ur:
PROTOKOLL

DATUM
TID
NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2016/17:27

Torsdagen den 27 april 2017
09.30-10.00
Se bilaga

§4

Skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i EU under 2016
Utskottet behandlade fragan om yttrande till utrikesutskottet ver be-
réttelsen om verksamheten i EU under 2016.

Utskottet beslutade om foljande yttrande till utrikesutskottet.

Kulturutskottet vill inledningsvis understryka att de omraden som tas
upp i regeringens skrivelse och som ligger inom kulturutskottets bered-
ningsomrade, ndmligen kultur, ungdom och idrott, dr nationella angel-
genheter. EU har enbart befogenhet att stddja, samordna eller komplet-
tera medlemsstaternas atgérder. Detta dr ocksd nidgot som utskottet vid
ett flertal tillféllen lyft fram, bl.a. vid verldggningar med regeringen
inom de aktuella omradena.

De tva dvergripande mal som ligger till grund fér EU-samarbetet pa
ungdomsomréadet 2010-2018 4r att skapa fler och lika mojligheter for
alla unga i utbildningen och péa arbetsmarknaden och att framja alla
ungas aktiva medborgarskap, sociala delaktighet och solidaritet
(skr. 2016/17:115). Ungdomspolitiken &r sektorsdvergripande och om-
fattar alla statliga beslut och insatser som berér ungdomar mellan 13
och 25 ar. Detta forutsitter arbete pa savil nationell, regional och lokal
som internationell niva (prop. 2016/17:1, utgiftsomréade 17, s. 157). Ut-
skottet vill dock betona vikten av att atgérderna inte inkrdktar pa de
enskilda staternas befogenhet pa omradet. Utskottet finner inte att mot-
ion 2016/17:3662 (SD) yrkande 67 bor foranleda nagot initiativ fran
riksdagens sida. Motionsyrkandet bor dérfor avstyrkas.

Utskottet anser att internationellt samarbete, didr olikheter mots, ér
centralt for utveckling och formyelse av det svenska kulturlivet. Det &r
ocksa betydelsefullt att svensk kultur har mojlighet att na utanfor lan-
dets grinser. Utskottet vill ocksa peka pa kulturens viktiga roll i relat-
ionsskapandet med andra linder. Internationalisering och interkulturellt
samarbete dr en prioriterad uppgift inom kulturpolitiken. Utskottet vill
dock understryka att EU nér det géller kulturpolitiken enbart har befo-
genhet att stodja, samordna och komplettera medlemsstaternas atgér-
der. Detta fér inte innebéra ndgon harmonisering av medlemsstaternas
regelverk. Motion 2016/17:3662 (SD) yrkande 68 bor avstyrkas.
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Sverigedemokraternas ledaméter anmilde en avvikande mening och
ansag att utskottet borde ha tillstyrkt motion 2016/17:3662 (SD) yrkan-
dena 67-68.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

VID
PROTOKOLLET

Tina Hokebro Bergh
JUSTERAT

Olof Lavesson
RATT UTDRAGET
INTYGAR Tina Hokebro Bergh

Exp. 2017-04-27
uu
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Utbildningsutskottets yttrande

Verksamheten i1 Europeiska unionen
under 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 30 mars 2017 att ge vriga utskott tillfille att
senast den 27 april 2017 yttra sig dver skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2016 och eventuella foljdmotioner.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig over skrivelsen i de delar som
berdr utskottets beredningsomréde och dver motion 2016/17:3662 av Bjérn
Soder m.fl. (SD) yrkandena 46 och 66—68.

Utskottet  foreslar  att  utrikesutskottet —avstyrker de nidmnda
motionsyrkandena och ldgger skrivelsen till handlingarna i de ber6rda delarna.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets 6verviganden

Rymdfragor

Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt om rymdfrdgor (s. 119) beskriver regeringen att
kommissionen i oktober 2016 publicerade ett meddelande om en europeisk
rymdstrategi (KOM(2016) 705). Strategin handlar enligt regeringen om att
ange en tydlig strategisk riktning och strategiska mél for EU p& rymdomradet.
Overliggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-nimnden #gde
rum i november 2016.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 av Bjérn Sder m.fl. (SD) yrkande 46 anfor
motiondrerna att Europeiska rymdorganisationen (ESA) ska forbli ett
mellanstatligt samarbete. Motionédrerna forklarar att de ser vérdet i en
utvecklad rymdverksamhet, men att de vinder sig mot ett inférlivande av ESA
i EU.

Utskottets stiillningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att inom utbildnings-, forsknings- och
rymdomrédet dgde flera viktiga processer rum pa EU-niva under 2016, som
regeringen beskriver i skrivelsen. Utskottet har aktivt foljt och kommer att
fortsétta att folja utvecklingen inom dessa fragor.

Niér det sérskilt giller rymdfragor vill utskottet uppmérksamma att
rymdforskning och rymdverksamhet i dag &r av vital strategisk betydelse for
samhillet. Samhillet & beroende av rymdtekniken t.ex. for navigation,
logistik, bankomattjanster, véderprognoser, telekommunikation och miljo-
och klimatdvervakning. De potentiella tillimpningsomradena dr manga, och
fler stér pa tur att upptickas.

Utskottet kan vidare konstatera att Europas rymdsamarbete &r ett delat
ansvar mellan EU och ESA. ESA &dr en mellanstatlig internationell
organisation med 22 medlemslidnder!, som till stor del & desamma som EU:s
medlemsstater. ESA:s syfte dr att frimja vetenskapligt och teknologiskt
rymdsamarbete i Europa genom att utarbeta och genomftra en léngsiktig
europeisk  rymdpolitik, ta fram europeiska program, samordna
medlemsldndernas rymdprogram och utarbeta en industripolicy. Utskottet vill
sérskilt peka pa att det sjunde rymdradet, som bestdr av EU:s och ESA:s

' ESA:s medlemsldnder ar foljande: Belgien, Danmark, Estland, Frankrike, Finland,
Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna, Norge, Polen, Portugal, Ruménien,
Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.
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rymdministrar, antog en resolution i samband med konkurrenskraftsradets
(KKR) méte i november 2010 som ytterligare preciserade viktiga fragor i
Europas arbete med att utveckla den europeiska rymdverksamheten. Bland
annat uppmanades EU och ESA att tillsammans utveckla en Svergripande
rymdstrategi.

Utskottet vill ocksd pdminna om att enligt artikel 189 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-fordraget) ska EU utveckla en
europeisk rymdpolitik for att frimja vetenskapliga och tekniska framsteg,
industriell konkurrenskraft och genomf6rande av unionens politik. Det anges
dven i fordraget att ett europeiskt rymdprogram kan utvecklas for att
mdjliggora att mélen i fordraget uppnas.

Mot bakgrund av ovanstdende presenterade kommissionen i oktober 2016
ett meddelande om en rymdstrategi for Europa (KOM(2016) 705), som
regeringen beskriver i skrivelsen. | meddelandet fokuserar kommissionen pa
fyra strategiska mal, inom vilka man avser att vidta ett antal konkreta atgérder.
Utskottet vill lyfta fram att kommissionen i strategin anger att ett gott
samarbete mellan EU och ESA &r en av hornstenarna for framgang med
strategins genomf6rande, men att det ocksd kommer att vara viktigt med
samarbete med andra relevanta aktorer utover medlemsstaterna, t.ex. den
europeiska védersatellitorganisationen (Eumetsat), industrin, forskare och
anvéndare.

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om en rymdstrategi for
Europa och justerade sitt utldtande den 23 februari 2017 (utl. 2016/17:UbU13).
I utldtandet vilkomnade utskottet kommissionens rymdstrategi. Utskottet
pekade dven bl.a. pa att det &r av stor vikt att samarbetet mellan EU och ESA
blir effektivt i framtiden trots olikheter i finansiering och hur de béada
organisationerna arbetar. Utskottet ansdg &dven att det maste finnas ett
europeiskt samarbete for att Europa ska bevara sin ledande stéllning pa
rymdomradet, dka sin nédrvaro pa de internationella rymdmarknaderna och
utnyttja rymdsektorns fordelar och mgjligheter.

Sammanfattningsvis vill utskottet vidhalla att det &r av stor betydelse att
samarbetet mellan EU och ESA forblir effektivt i framtiden for att Europas
lander ska kunna dra full nytta av verksamhet kopplad till rymden. Utskottet
anser dven att ett starkt samarbete mellan EU och ESA kan ha betydelse for
béda organisationernas utveckling, samtidigt som detta i sig inte innebér ett
inforlivande av ESA i EU. Utskottet vill ocksa framhélla att det inom ramen
for den presenterade rymdstrategin for Europa inte finns ndgra forslag om ett
inforlivande av ESA i EU. Utifran det anforda foreslar utskottet att
utrikesutskottet avstyrker motion 2016/17:3662 (SD) yrkande 46.
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Utbildningsfragor

Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt om utbildningsfragor presenterar regeringen en rad olika
héndelser inom EU-samarbetet under 2016 (s. 141 f.). Regeringen beskriver
bl.a. att radet for utbildning, ungdom, kultur och idrott (UUKI-radet) i februari
2016 antog en radsresolution som var utbildningsministrarnas bidrag till
Europeiska radet i mars, under vilket den sjitte europeiska planeringsterminen
stod pé dagordningen. I resolutionen betonas vikten av att bl.a. investera i
utbildning, att ta itu med matchningsproblematiken och att strdva efter
utbildningssystem som innebér att en individ oavsett bakgrund har mojlighet
att uppna uppsatta mal. Overlidggning med utbildningsutskottet och samrad
med EU-ndmnden dgde rum i februari 2016.

Regeringen anger #dven i skrivelsen att kommissionen under 2016
presenterade ett meddelande om en ny kompetensagenda for Europa
(KOM(2016) 381), vars syfte &r att stérka och i vissa fall forenkla befintliga
initiativ i fraga om utbildning och kompetens for att ge ett bittre stod till
medlemsstaterna i deras nationella reformer. Arbetet inom kompetensagendan
kommer enligt regeringens skrivelse att inriktas pa foljande tre omraden:

1. béttre och mer relevant kompetensutveckling

2. tydligare och mer jamforbara kompetenser och kvalifikationer

3. bittre kompetensinventering och information for mer vilgrundade
yrkesval.

Regeringen forklarar vidare att de konkreta &tgdrderna inom
kompetensagendan bl.a. syftar till att individer som inte uppnatt en
utbildningsnivd som motsvarar en genomford gymnasieutbildning ska fa
tillgdng  till kompetenshojningsmdjligheter och ddrmed o©ka sin
anstillningsbarhet. Overldggning med utbildningsutskottet #gde rum i
september och november 2016, och samrdd med EU-ndmnden &gde rum i
november 2016.

Regeringen lyfter ocksa fram i skrivelsen att kommissionen under 2016
lade fram forslag om en reviderad rekommendation om en europeisk
referensram for kvalifikationer for livslangt ldrande (EQF), som foreslas
upphidva och ersidtta den rekommendation som antogs 2008. Syftet med den
europeiska referensramen #r att goéra nivan pé kvalifikationer i olika ldnder
littare att jamfSra inom EU. Overliggning med utbildningsutskottet dgde rum
i september 2016. Regeringen forklarar dven att kommissionen under 2016
lade fram ett forslag om ett reviderat Europass, som &r en webbaserad
plattform dér individer kan fa tillgang till flera olika verktyg och tjénster som
anvidnds for att presentera och utbyta information om kompetens och
kvalifikationer.
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Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 66
foreslar motiondrerna att Europa 2020-strategin inte ska innehélla forslag pa
16sningar pa problem eller utmaningar som &r bist lampade att 16sa pa
nationell nivd. Motionédrerna anfor att det europeiska strategiska ramverket
Utbildning 2020 innehéller en del bra forslag, men de anser samtidigt att vilka
atgdrder och vilka prioriteringar ett enskilt land bast behover for att ha en
framgéangsrik utbildningspolitik dr ndgot som det enskilda landet bést avgér
sjdlvt.

I yrkande 67 framfor motiondrerna att regeringen ska verka for att ldgga
ned Erasmus+-samarbetet. Motionédrerna anser bl.a. att Erasmus+ budget utgor
en mycket stor kostnad och att programmet innehéller ett antal forslag, om
bl.a. samverkan mellan l4roséten, som kan 13sas béttre pa nationell niva.

Dirutéver foreslar motiondrerna i yrkande 68 att EU ska lata
utbildningsfragor vara en nationell angeldgenhet. Motionérerna framhaller att
kommissionens meddelande om en ny kompetensagenda for Europa ar ett
omfattande dokument. Motionidrerna stiller sig bl.a. skeptiska till vissa av
forslagen i kompetensagendan och forklarar att manga av de skolpolitiska
delarna i kompetensagendan utgar fran en europeisk ldgstaniva, vilket gor att
Sverige inte kan ha s stor nytta av dessa delar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att utbildningsfragor enligt artikel 6 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssédtt (EUF-fordraget) ar en
nationell kompetens, men att unionen har befogenheter att vidta atgérder for
att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgirder. EU:s
insatser inom utbildningsomrédet fér enligt artikel 2.5 i EUF-fordraget inte
innebdra harmonisering av medlemsstaternas bestimmelser i lagar och andra
forfattningar.

Utskottet kan dérutover pé ett Svergripande plan konstatera att EU-
samarbetet pa utbildningsomradet till stor del sker genom den s.k. &ppna
samordningsmetoden. Den Oppna samordningsmetoden, som den bl.a.
beskrivs i EU:s rittsliga databas Eurlex, & en typ av mellanstatligt
beslutsfattande som inte leder till bindande EU-lagstiftning. Den Oppna
samordningsmetoden krdver inte att EU-ldnderna for in nya eller dndrar
befintliga lagar, utan samarbetet bygger i stillet pd mellanstatlig utvirdering.

Nar det sérskilt géller yrkanden om Europa 2020-strategin och Utbildning
2020 vill utskottet inledningsvis peka pé foljande. Europa 2020-strategin & ena
sidan @r EU:s breda tillvéxtstrategi fram till 2020, som EU:s stats- och
regeringschefer kom 6verens om i mars 2010. Inom strategin har EU bl.a. satt
upp overgripande mal for sysselsittning, utbildning, forskning och innovation,
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social sammanhé&llning, energi och klimat.? Utbildning 2020 & andra sidan &r
EU:s strategiska ramverk for europeiskt utbildningssamarbete, som EU:s
utbildningsministrar kom &verens om i november 2009. Utbildning 2020
bestdr bl.a. av fyra strategiska mal och sju riktmirken’, som ska vara
végledande for uppfoljningen av arbetet. Tva av de sju riktmarkena ar
gemensamma med Europa 2020-strategin. Europa 2020 och Utbildning 2020
ar séledes tva separata instrument, samtidigt som de &r ndra sammanbundna.
Utskottet anser att Europa 2020-strategin och Utbildning 2020 &r tva
virdefulla instrument for europeiskt samarbete inom bl.a. utbildningsfragor.
Genom de bada instrumenten far medlemsstaterna t.ex. mgjlighet att utbyta
erfarenheter och dra ldrdom av varandra inom en rad olika fragor.

Som utskottet forstar yrkandet om Europa 2020-strategin och Utbildning
2020 handlar det huvudsakligen om genomforandet av Utbildning 2020.
Utskottet vill darfér uppmérksamma att i radsslutsatserna om inréttandet av
Utbildning 2020 (radets slutsatser av den 12 maj 2009, 2009/C 119/02) enades
EU:s utbildningsministrar om ett antal principer om hur Utbildning 2020 ska
genomforas. Utbildningsministrarna kom bl.a. verens om att Utbildning 2020
ska genomforas med ett effektivt utnyttjande av den Oppna
samordningsmetoden, som utskottet beskrivit kortfattat ovan, med fullstindig
respekt for medlemsstaternas ansvar for sina utbildningssystem och enligt det
europeiska utbildningssamarbetets frivilliga karaktar.

Nér det géller yrkandet om Erasmus+ vill utskottet inledningsvis betona
betydelsen av internationalisering av utbildning och det mervirde detta ger.
Det ar mycket viktigt att ta till vara och utoka mojligheterna for elever och
studenter att forldgga delar av sin utbildning eller sin praktik utomlands. I detta
sammanhang anser utskottet att Erasmus+ spelar en viktig roll. Utskottet
noterar dven att svenska studenter och akademiker har dragit betydande nytta
av EU-program inom utbildningsomradet. Exempelvis deltog under ldséret
2015/16 néstan 15 000 svenska studenter i hogskoleutbildningar i andra EU-
medlemsstater, varav drygt 3 200 studenter &kte ut inom ett EU-program
(Universitetskanslersambetet och  Statistiska centralbyran, Statistiska
meddelanden UF 20 SM 1603). Utskottet vill dessutom lyfta fram att
kommissionens rapport om Erasmus+ aktiviteter under 2015 (Europeiska
kommissionen, Erasmus+ Programme Annual Report 2015) visade att
678 000 européer deltog i studier, utbildning, arbete eller volontédrarbete
utomlands under 2015. Rapporten redovisar dven att 96 procent av alla som

2 De overgripande malen inom utbildning 4r foljande: 1. Andelen elever utan gymnasiebetyg
ska vara ldagre dn 10 procent och 2. Minst 40 procent av 30-34-aringarna ska ha hogre
utbildning.

3 De sju riktmérkena ér foljande: 1. Minst 95 procent av alla barn over fyra ar ska gd i forskola,
2. Andelen 15-dringar som ar lagpresterande i lasning, matematik och naturkunskap ska vara
lagre an 15 procent, 3. Andelen elever som hoppar av skolan i fortid ska vara hogst
10 procent, 4. Minst 40 procent av alla mellan 30 och 34 &r ska ha ndgon form av hogre
utbildning, 5. Minst 15 procent av de vuxna ska delta i livslangt larande, 6. Minst 20 procent
av alla hogskoleutbildade och 6 procent av 18-34-dringarna med en grundlaggande
yrkesutbildning ska ha studerat eller praktiserat utomlands och 7. Minst 82 procent av alla
20-34-aringar med gymnasie- eller hogskoleexamen ska ha jobb inom tre ar efter
utbildningen.
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deltog i ndgot slags utbyte inom ramen fo6r Erasmus+ under programmets
forsta tva ar anser att det har okat deras kompetens och att 80 procent anser att
det har framjat deras mojligheter att hitta ett arbete.

I frdga om kompetensagendan for Europa konstaterar utskottet att
kommissionen i juni 2016 presenterade sitt meddelande om en ny
kompetensagenda for Europa (KOM(2016) 381). Av meddelandet framgar att
malet &r ett gemensamt engagemang och en delad vision om kompetens som
nyckeln till héllbara arbetstillfillen, tillvixt och konkurrenskraft. I
meddelandet presenterar kommissionen sammanlagt tio planerade initiativ
inom tre olika omraden for att stdrka kompetensbasen inom Europa. Initiativen
har olika utformning, frén informations- och erfarenhetsutbyten till réttsakter
inom utbildningsomradet (rekommendationer och beslut). Nér det giller
genomforandet av agendan framhaller kommissionen i meddelandet att det ar
medlemsstaterna som bestimmer om undervisningens innehdll och
utbildningssystemens organisation, men samtidigt anser kommissionen att det
krivs en gemensam satsning for att uppnd dndamaélsenliga och hallbara
resultat.

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om en ny
kompetensagenda for Europa och justerade sitt utldtande den 18 oktober 2016
(utl. 2016/17:UbU7). I utlatandet anférde utskottet bl.a. att det &r positivt att
kommissionen fokuserar pa att stirka kompetensbasen i Europa genom
samarbete. Utskottet konstaterade dven att samarbete mellan medlemsstaterna
ar viktigt och att det dr angelidget med erfarenhets- och informationsutbyten pa
utbildningsomradet. Samtidigt understrok utskottet bl.a. att utbildning 4r en
nationell kompetens och att kommissionens roll pa detta omrade &r att fraimja
samarbetet mellan medlemsstaterna och vid behov stédja och komplettera
deras arbete. Utskottet ansag vidare att det &r viktigt att betona att de insatser
som foreslas i agendan méste utgd fran medlemsstaternas frivilliga medverkan.

Mot bakgrund av det som anforts ovan ser utskottet inga skél att vidta nagra
atgirder med anledning av yrkandena om utbildningsfragor. Utskottet foreslar
darfor att utrikesutskottet avstyrker motion 2016/17:3662 (SD) yrkandena 66—
68.
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Stockholm den 27 april 2017

Pa utbildningsutskottets végnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Camilla
Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M), Caroline
Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson (M),
Hékan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skovde (C), Elisabet Knutsson (MP),
Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Roza Giiclii
Hedin (S), Maria Stockhaus (M), Magnus Oscarsson (KD) och Maria Weimer

(L).
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Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen under 2016 (SD)

Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

Vi vill inledningsvis framhalla att vi ser virdet i en utvecklad
rymdverksamhet. [ dagsldget &r samhéllet beroende av satelliter for stora delar
av informationsspridningen i virlden, f6r forskningen om sévél rymden som
jorden och for 6vervakning av bade klimat, natur och grénser. Vi anser dock
att den europeiska rymdsatsningen #dven i fortsdttningen bor drivas som ett
mellanstatligt samarbete och vinder oss mot ett inforlivande av Europeiska
rymdorganisationen (ESA) i EU.

Vi vill vidare anfGra att utbildning och forskning dr en del av uppf6ljningen
av Europa 2020-strategin. Vi anser #dven att Utbildning 2020-strategin
innehéller en del bra forslag, men vi anser dock att vilka atgérder och vilka
prioriteringar ett enskilt land biast behover for att ha en framgéangsrik
utbildningspolitik dr ndgot som det enskilda landet bést avgor sjélvt. Vi &r inte
mot samarbeten mellan ldnder — tvértom — men vi anser att det inte ska ske pa
ett overstatligt plan utan genom bilaterala avtal.

Vi vill vidare framfora att Erasmus+ anvinds som finansieringsverktyg for
bl.a. kommissionens forslag om en ny kompetensagenda for Europa. Den
totala budgeten for Erasmus+ programperiod (2014-2020) 4r hela
14,7 miljarder euro. Vi anser att detta dr en mycket stor kostnad. Erasmus+
innehéller enligt var mening #dven ett antal dtgdrder som bist genomfors pa
nationell niva. Vi tycker t.ex. att samverkan mellan olika ldroséten bést sker
direkt mellan ldrosdtena. Vi anser darfor att Erasmus+ samarbetet bor laggas
ned.

Kommissionens meddelande om en ny kompetensagenda for Europa é&r ett
omfattande dokument och innehéller enligt var mening savél bra som mindre
bra forslag. Vi stiller oss skeptiska till forslagen om flexibla laroplaner. Vi
stdller oss ocksa fragande till delen som handlar om evidensbaserade politiska
beslut — en del dir detaljstyrningen gatt for langt enligt var mening. Vi anser
ocksa att ménga skolpolitiska delar i kompetensagendan utgar fran en
europeisk lagstaniva, vilket gor att Sverige inte har sa mycket att hamta i dessa
delar.



BILAGA 9

Trafikutskottets yttrande

Arsboken om EU — Verksamheten i
Europeiska unionen under 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 30 mars 2017 att ge bl.a. trafikutskottet tillfille
att yttra sig Sver skrivelse 2016/17:115 Arsboken om EU — Verksamheten i
Europeiska unionen under 2016 och eventuella foljdmotioner i de delar de
berdr utskottets beredningsomrade.

Trafikutskottet har beslutat att yttra sig 6ver de delar i skrivelsen som ror
transporter och politiken for informationssamhéllet samt Gver
kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 48-54.
Utskottet vilkomnar skrivelsen och anser att regeringen synes ge en korrekt
och rittvisande, om &n tdmligen summarisk, redogorelse av verksamheten i
EU inom utskottets beredningsomrade. Utskottet konstaterar att det redan har
behandlat fragorna i de motionsyrkanden som berdr utskottets berednings-
omrade i samband med subsidiaritetsprovningar och overldggningar med
regeringen. Diarmed anser utskottet inte att nagot initiativ d&r n6dvéndigt med
anledning av de aktuella motionsyrkandena. Utrikesutskottet bor darfor
avstyrka kommittémotion 2016/17:3662 (SD) yrkandena 48-54.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen i enlighet med 9 kap. § 21 riksdagsordningen
en redogorelse for den Overgripande utvecklingen i EU under 2016.
Regeringen redogor for beslut och hiandelser inom EU utifran arbetet i de olika
rddssammansittningarna. Trafikutskottets beredningsomrade berdrs i del étta
som redogor for de frdgor som har behandlats av TTE-radet (transport,
telekom och energi).

Transporter

[ frdga om transporter framfr regeringen att ett vil fungerande och langsiktigt
héllbart transportsystem #r en viktig forutsittning for att mota
klimatutmaningen och for att stirka EU:s ekonomi och konkurrenskraft.
Regeringen betonar att en hel del arbete aterstér innan den inre marknaden for
transporter kan anses vara férdig. Tre nyckelatgérder ror enligt regeringen det
fjarde jarnvégspaketet, sjofartsmarknaden och utvecklingen av det
gemensamma luftrummet.

Regeringen redovisar att arbetsplanerna for stomnétskorridoren Scan-Med
(Skandinavien-Medelhavet), ERTMS och sjomotorvégar godkéndes under
aret, liksom projektlistan for medfinansiering i 2015 ars transportutlysning i
Fonden for ett sammanlidnkat Europa (FSE). Ytterligare tva transport-
utlysningar, varav en kombinerad med energi, ppnades under hosten 2016.

Nir det giller landtransporter anger regeringen att Europaparlamentet och
rddet under &ret nddde en Overenskommelse om savidl det fjdrde
jarnvégspaketet som forslaget om tekniska foreskrifter for fartyg i
inlandssjofarten. Kommissionen presenterade dven ett forslag om
typgodkénnande av och marknadskontroll ver motorfordon och ytterligare ett
om yrkeskvalifikationer inom inlandssjofarten. Utskottet Overlade med
regeringen om det férstndmnda forslaget i april och informerades om det andra
forslaget i maj.

Inom sj6fartsomradet redovisar regeringen att Europaparlamentet och radet
nadde en dverenskommelse om forslaget om hamntjénster och finansiell insyn
under hosten. Kommissionen presenterade i juni tre forslag som innebér
andringar i de befintliga sékerhetsbestimmelserna for passagerarfartyg. TTE-
rédet antog den 1 december 2016 en allmén inriktning for tva av forslagen
(passagerartrafik i inrikes trafik och inspektionssystem for passagerarfartyg i
reguljdr trafik). Vidare anger regeringen att trafikutskottet informerades om
forslagen i februari och oktober samt att en Gverldggning holls i november.
Slutligen informerar regeringen om att Europeiska sjosédkerhetsbyréns (Emsa)
nya forordning antogs den 14 september 2016.
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I fraga om luftfart anger regeringen att radet den 1 december antog en
allmin riktlinje om Europeiska byréan for luftfartssékerhets (Easa) férordning,
samt att utskottet informerades om forslaget i juni och november.

Informationssamhiillet

Regeringen framhaller att de &tgdrder som vidtas inom politiken for
informationssamhillet syftar till att bidra till goda forutséttningar for vil
fungerande marknader och effektiv konkurrens. Hushéll och foretag ska ha
tillgéng till en effektiv, robust och siker infrastruktur och bista mojliga utbud
av kommunikationstjénster.

Av regeringens redogorelse framgar att Europaparlamentet och radet nadde
en Overenskommelse om kommissionens forslag om tillgédnglighet till
offentliga myndigheters webbplatser under varen och att direktivet ska vara
inforlivat i svensk ritt i september 2018. Vidare péboérjades i december
trepartssamtal om kommissionens forslag om anvindning av frekvensbandet
470-790 MHz, utskottet informerades om forslaget i maj. Regeringen
redovisar dven att kommissionen under varen presenterade ett meddelande om
en ny handlingsplan for e-forvaltning 2016-2020 liksom ett forslag om
gransoverskridande paketleveranstjanster. Vid TTE-radet den 2 december
2016 presenterades en ldgesrapport om ndmnda forslag samtidigt som man
antog en allmén riktlinje om forslaget om bestimmelser om grossistledet pa
roamingmarknaden. Trafikutskottet informerades om forslagen i november.

Regeringen anger dven att kommissionen i september presenterade ett
forslag om en europeisk kodex for elektronisk kommunikation, parallellt med
forslaget om inréttande av Organet for de europeiska regleringsmyndigheterna
for elektronisk kommunikation (Berec). Bada forslagen var foremal for en
dvergripande politisk diskussion vid TTE-radsmétet den 2 december, dven
forslaget om finansiering av offentligt wifi behandlades pa namnda radsméte.
Efter en 6verldggning med utskottet beslutade regeringen att Sverige inte
kunde stilla sig bakom forslaget om finansiering av offentligt wifi och den
allménna riktlinje som antogs pd TTE-motet. Slutligen anger regeringen att
direktivet om nit- och informationssidkerhet (NIS-direktivet) tradde i kraft i
augusti samt att kommissionen publicerade ett meddelande om stirkt
motstandskraft i ndtverk och informationssystem i juli.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 av Bjoérn Soder m.fl. (SD) finns sju yrkanden
som ber6r trafikutskottets beredningsomrade. [ motionen anfors att man enbart
dér det dr nodvandigt ska infora ERTMS (yrkande 48) och att regeringen ska
verka i EU for att avskaffa savdl ERTMS (yrkande 49) som jérnvigspaketet
(yrkande 50). Vidare framfors att regeringen ska verka for att yrkes-
kvalifikationer inom inlandssjéfarten inte bestims pa EU-niva (yrkande 51).
fraiga om politiken for informationssamhillet anfor motiondrerna att
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regeringen ska verka i EU for att frekvenstilldelning ska ligga pa nationell niva
(yrkande 52), att Organet for de europeiska regleringsmyndigheterna for
elektronisk kommunikation inte ska inréttas (yrkande 53), samt att EU inte ska
bestimma om offentligt wifi (yrkande 54).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet védlkomnar regeringens redogorelse for verksamheten i EU.
Skrivelsen underldttar for utskottet att f& en samlad och 6vergripande
redovisning av utvecklingen i EU inom utskottets beredningsomréde.
Utskottet anser att regeringen synes ge en korrekt och rittvisande, om &n
tdmligen summarisk, redogérelse av verksamheten i EU inom dess
beredningsomrade. Utskottet noterar dock att regeringen felaktigt anger att en
overldaggning om forslagen om passagerarfartygssdkerhet holls med utskottet
i november 2016. Det som avses torde vara att information ldmnades till
utskottet pa sedvanligt vis infor kommande TTE-radsmote.

Utskottet delar regeringens uppfattning om att ett vil fungerande och
langsiktigt héllbart transportsystem &r en viktig forutsittning for att mota
klimatutmaningen och for att stirka EU:s ekonomi och konkurrenskraft. Det
dr darfor av stor vikt att Sverige och Ovriga medlemsstater fullfoljer sina
ataganden i arbetet med att forverkliga en fullt fungerande inre marknad for
transporter och da sirskilt i fraga om det fjarde jarnvigspaketet,
sjofartsmarknaden och utvecklingen av det gemensamma luftrummet. I
sammanhanget vill utskottet ocksa framfora att alla medlemsstater bor gora
anstrangningar for att leva upp till de gemensamma bestimmelserna som ror
dkerindringens transporter.

I likhet med regeringen anser utskottet att de EU-atgédrder som vidtas inom
politiken for informationssamhillet ska bidra till goda forutséttningar for en
vél fungerande inre marknad. De forvintas dven bidra till en effektiv, robust
och séker infrastruktur samt till ett stort utbud av kommunikationstjénster.

Niér det giller kommittémotion 2016/17:3662 (SD) yrkandena 48—54 vill
utskottet pdminna om att det redan har behandlat de frdgor som tas upp, bl.a. i
samband med subsidiaritetsprovningar och overldggningar med regeringen.
Yrkandena 48 och 49 rér fragan om det europeiska signalsystemet ERTMS.
Trafikutskottet behandlade fragan i samband med kommissionens forslag om
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet (KOM(2011)
650) under vintern 2012 och bedomde dé& att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Sedan dess har utskottet dven behandlat sakfragan
utforligt i flera betdinkanden, senast under hosten 2016 i betdnkande
2016/17:TU4 Infrastruktur for framtiden dér utskottet tog stéllning till flera
motionsyrkanden om att infora ERTMS. Riksdagen riktade dven ett
tillkénnagivande till regeringen om signalsystemet (rskr. 2016/17:101). I fraga
om yrkande 50 om jérnvdgspaketet vill utskottet paminna om att det
subsidiaritetsprovade kommissionens forslag i det fjarde jarnvégspaketet
(KOM(2013) 27-31) under vintern 2013. Utskottsmajoriteten gjorde i
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utlatande 2012/13:TU13 beddémningen att delar av kommissionens forslag var
alltfor langtgaende och i stillet borde hanteras pa nationell niva. Utlatandet
skickades till EU-institutionerna och for kdnnedom till regeringen. Utskottet
har dven haft 6verldggningar med regeringen under férhandlingarna om det
fjarde jarnvdgspaketet, senast i mars 2015. Angdende yrkande 51 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer for inlandssjofart subsidiaritetsprovade
utskottet kommissionens forslag (KOM(2016) 82) under varen 2016.
Utskottsmajoriteten ansag att forslaget var forenligt med subsidiaritets-
principen. Med anledning av yrkande 52 om fragan om frekvenstilldelning kan
utskottet konstatera att det Sverensstimmer med de synpunkter som utskottet
framforde i utldtande 2016/17:TU8 i samband med subsidiaritetsprévningen
av kommissionens forslag om en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation (KOM(2016) 590). Betréffande yrkande 53 kan utskottet
paminna om att det under hdsten 2016 subsidiaritetsprévade kommissionens
forslag om inrdttande av Organet for de europeiska regleringsmyndigheterna
for elektronisk kommunikation, Berec (KOM(2016) 591). Utskottet gjorde
bedomningen att forslaget var forenligt med subsidiaritetsprincipen. Vad
giller yrkande 54 om finansiering av offentligt wifi vill utskottet hinvisa till
sin subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag om frdmjande av
internetkonnektivitet i lokala samhillen (KOM(2016) 589) och mer specifikt
till vad som anfordes i utldtande 2016/17:TU7 med anledning av detta. I
sedvanlig ordning skickades utlatandet till EU-institutionerna och till
regeringen for kidnnedom. Utskottet overlade #ven med regeringen om
forslaget infor TTE-rddsmotet den 2 december 2016. Utskottsmajoriteten
anforde da att Sverige borde motsitta sig forslaget, vilket regeringen anger
explicit i skrivelsen att den gjorde pa TTE-radsmétet i december.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det redan har behandlat de
fragor som tas upp i de aktuella motionsyrkandena och anser ddrmed att nagot
ytterligare initiativ inte &r nodvindigt och att utrikesutskottet dérfor bor
avstyrka kommittémotion 2016/17:3662 (SD) yrkandena 48—54.

Stockholm den 27 april 2017

Pa trafikutskottets vignar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Pia
Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M), Lars Mejern Larsson
(S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Anders Akesson (C), Jasenko
Omanovic (S), Per Klarberg (SD), Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD),
Johan Andersson (S), Erik Ottoson (M), Rikard Larsson (S), Lotta Finstorp
(M) och Lars Tysklind (L).
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Avvikande mening

Verksamheten i den Europeiska unionen 2016 (SD)
Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD) anfor:

Vi anser inte att det &r rétt eller rimligt att EU:s regelverk star dver de lagar
som stiftas av Sveriges riksdag, det svenska folkets foretrddare. Detta
grundldggande forhallningssitt bor vara végledande dven i frdgor som ror
transporter och elektroniska kommunikationer. Detta innebér att vi anser att
utrikesutskottet bor tillstryka kommittémotion 2016/17:3662 (SD) yrkandena
48-54.
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Mil;j6- och jordbruksutskottets yttrande

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 30 mars 2017 att ge miljo- och jordbruks-
utskottet tillfdlle att yttra sig Over regeringens skrivelse 2016/17:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2016 och eventuella foljdmotioner
i de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Milj6- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig dver skrivelsen i de
delar som ror utskottets beredningsomrade och Gver motion 2016/17:3662
(SD) yrkandena 59-63 och 65.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets overviganden

Inledning

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2016 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen dr en Gver-
gripande och kortfattad beskrivning av Europeiska unionens utveckling och
férbindelser med omvirlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det
réttsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut
och hindelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifrén arbetet
i radets olika sammansittningar.

Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m.
Skrivelsen

Den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken

Regeringen framhéller att EU:s gemensamma jordbrukspolitik #r ett
harmoniserat politikomrade som bestar av tva pelare: forsta pelaren (direktstod
och marknadsstdd) och andra pelaren (miljo- och landsbygdsstod). Vad géller
den gemensamma fiskeripolitiken &r detta en fullt utvecklad unionspolitik.
Malet dr att forvalta en gemensam, grinsdverskridande naturresurs pa ett
sadant sétt att ett hallbart nyttjande kan uppnas i ekonomiskt, miljomassigt och
socialt hidnseende.

Enligt skrivelsen tog kommissionen under 2015 initiativ till att forenkla den
gemensamma jordbrukspolitiken. Under 2016 genomfordes flera av
forenklingarna i medlemsstaterna. Ett forslag till &ndring av detaljreglerna for
den s k. forgroningen diskuterades i jordbruks- och fiskerddet den 18 juli. De
nya reglerna forvantas trdda i kraft 2018. 1 september presenterade
kommissionen #ven ett forslag till &ndring av vissa regler i grund-
forordningarna for den gemensamma jordbrukspolitiken i samband med
oversynen av EU:s flerariga budgetram. Forslaget diskuterades senast i
jordbruks- och fiskeradet den 10 oktober. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum
i oktober.

Skogspolitiken
I skrivelsen framhéller regeringen att det inom EU inte finns ndgon specifik
rittslig grund for en gemensam skogspolitik, men att svenskt skogsbruk
paverkas av utvecklad unionspolitik inom en rad olika omraden, inte minst pa
klimat- och energiomradet och av internationella skogliga 6verenskommelser.
Under aret fortlopte arbetet med genomfdrandet av den flerdriga planen for
EU:s icke-bindande skogsstrategi. Regeringen vidrnar det nationella sjdlv-
bestammandet i skogsfragor och foljer noggrant nya EU-initiativ och hur dessa
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kan paverka svensk skog och skogsniring. Generellt verkar regeringen for att
begrinsa EU-insatser som beror skogsomradet. Samtidigt ska subsidiaritets-
principen respekteras for de omraden som faller inom EU:s befogenhet.
Sverige har tillsammans med likasinnade medlemsstater bedrivit aktivt
péaverkansarbete i relaterade policydiskussioner, t.ex. om héllbarhetspolitik for
bioenergi, och forvaltat och stirkt de mojligheter till kunskaps- och
erfarenhetsutbyte samt forbéttrad samordning inom EU som strategin
omfattar.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 av Bjérn Soder m.fl. (SD) yrkande 59
foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Motionérerna anser att den gemensamma jordbrukspolitiken
har karaktiren av en federalistisk icke dndamalsenlig 6vergripande 16sning
som inte #r anpassad for svenska forhéllanden. Ett avskaffande av den
gemensamma jordbrukspolitiken skulle leda till en radikal sdnkning av
medlemsavgifterna till EU. For svenskt vidkommande skulle i stillet
jordbruksstoden betalas ut direkt fran den svenska staten. Det dr dérfor
motiondrernas mening att regeringen ska verka for att aternationalisera
jordbrukspolitiken.

Enligt yrkande 60 i samma motion ska fiskeripolitiken bedrivas pa
mellanstatlig niva, vilket i Sveriges fall innebér samarbete inom och genom
EU. Fiskerikontrollen maste dock vara lika effektiv i alla EU-ldnderna. Det ar
inte okint att regelverket i de olika Ostersjolanderna slar olika hart mot olika
landers fiskare. Dagens fiskeripolitik inom EU gor att svenska fiskare blir
sdrbehandlade och att fisket inte bedrivs pa lika villkor inom de olika l&nderna.

Vidare i motionens yrkande 62 foreslas ett tillkinnagivande om skogsbruk
och viltvérd. Enligt motiondrerna kan kommissionens forslag till férordning
om markanvindning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk, LULUCEF,
(KOM(2016) 479) ses som en del av en stdrre process som ytterst syftar till att
infora dverstatliga inslag i medlemsldndernas skogs- och energipolitik och en
overforing av makt frdn medlemsldnderna till EU:s institutioner.
Sverigedemokraterna motsitter sig denna process och anser att Sverige maste
fortsdtta att vdrna den nationella beslutanderitten. Varje land ska ha sin
referensniva som anger hur manga kubikmeter skog per ar som far avverkas.

Dirtill anfor motionérerna att artskyddsdirektivet innebar att skogsbruk i
praktiken skulle vara forbjudet om direktivet strikt f6ljdes. Motionérerna &r
positivt instdllda till den jakt och viltvard som bedrivs i Sverige. I fragor som
beror viltforvaltning anser de att det nationella parlamentet alltid ska ha sista
ordet och att regeringen dirmed tydligt ska verka for att Sverige &tertar
beslutsmakten i dessa fragor.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken

I fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) faststills
omradena for, avgrinsningar av och de nidrmare villkoren for utdvandet av
unionens befogenheter. I den tredje delen behandlas unionens politik och inre
atgdrder. I den delen finns bl.a. de artiklar som ldgger grunden for den inre
marknaden (avdelning ), fri rorlighet for varor (avdelning II), den
gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken (avdelning III) och fri rorlighet
for personer, tjdnster och kapital (avdelning IV). Enligt artikel 38 i detta
fordrag ska unionen faststilla och genomf6ra en gemensam jordbruks- och
fiskeripolitik. Sverige blev medlem i EU den 1 januari 1995 och deltar sedan
dess fullt ut i EU:s gemensamma jordbruks- och fiskeripolitik.

Enligt regeringens budgetproposition for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr.
23 s. 29) verkar livsmedelsforetagen, precis som ovrig industri, i hard
internationell konkurrens. Sveriges export av livsmedel och jordbruksvaror
har haft en positiv utveckling sedan EU-intrddet. Som ocksd framgér av
budgetpropositionen har den biologiska statusen for fiskbestanden forbéttrats
under senare 4r, vilket har redovisats i EU-kommissionens policymeddelande
om fiskemdjligheter (total tilliten fangstmingd, TAC, och kvoter). 1 det
meddelande som presenterades i juni 2016 framgar det att fisket sedan 2006
generellt ndrmat sig mélet om maximal hallbar avkastning (MSY) i alla delar
av Nordostatlanten, Nordsjon och Ostersjon. Nagra nyckelsiffror for dessa
omraden #r att andelen bestdnd som fiskas enligt MSY under denna period gatt
fran 2 till 26 bestand och att antalet bestand som dr inom biologiskt sikra
granser har 6kat fran 11 till 21. Utdver de bestand som redan uppnatt MSY
finns det for ndrvarande dven manga viktiga kommersiella bestdnd i Nordsjon
och i Ostersjon som #r nira MSY. Andelen bestind som bedéms vara
dverutnyttjade minskade fran 94 procent 2005 till 48 procent 2015 (s. 50). I
budgetpropositionen anfor regeringen vidare att Havs- och vattenmyndigheten
har det Overgripande ansvaret for fiskerikontrollen i Sverige, vilken
huvudsakligen @r EU-reglerad. Fiskerikontrollen omfattar kvotuppfoljning
och fisketid (s.k. effort), dokumentkontroll, landningskontroll, transport-
kontroll och beslut om fiskestopp savil som kontroll av att regelverket foljs.
Den sjogéende fiskerikontrollen bedrivs av Kustbevakningen. Fiskeri-
kontrollen genomf6rs dven i samverkan med andra EU-medlemslédnder i form
av gemensamma kontrollinsatser i vissa havsomraden, s.k. Joint Deployment
Plans (JDP) (s. 52). Enligt uppgift frdn Niringsdepartementet finns det
gemensamma aktiviteter inom fiskerikontrollen som syftar till att man ska ha
liknande angreppssdtt i medlemsldnderna. Det &r Europeiska fiskeri-
kontrollbyran (Efca) som samordnar dessa aktiviteter och som &ven ger ut ett
antal riktlinjer for myndigheter och inspektérer. Kommissionen gor ocksé
regelbundna besdk hos medlemslidnderna och tar i vissa fall fram s.k.
handlingsplaner nér de ser att kontrollsystemen kan forbéttras. Systemet med
handlingsplaner anvénds relativt flitigt och &r ett sétt att undvika Svertrédelse-
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forfaranden genom att kommissionen och medlemslénderna tillsammans réttar
till vissa brister i kontrollsystemet. Sverige har en sddan handlingsplan.

I artikel 92.2 i forordning (EG) nr 1224/2009 om inforande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sidkerstilla att bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs (kontrollférordningen) star att
tilldelade prickar ska Overforas till en eventuell framtida innehavare av
fiskelicensen for det berdrda fiskefartyget om fartyget siljs, Sverfors eller pa
annat sétt byter dgare efter dagen for 6vertradelsen. Eftersom forordningar har
allmén giltighet och direkt effekt bor det inte finnas nagra skillnader mellan
medlemslédnderna pé denna punkt.

I betdnkande 2016/17:MJU14 konstaterar utskottet att den reformerade
gemensamma fiskeripolitiken successivt haller pa att genomforas i medlems-
landerna, och att fiskeri- och landningskontrollen genomgér en foréindring mot
ett mer riskbaserat arbetssitt (s. 14).

Skogspolitiken
I regeringens budgetproposition for 2017 anfor regeringen foljande om
skogliga samarbeten inom EU (s. 45):

Inom ramen f6r EU-samarbetet har Sverige ocksé virnat det nationella
sjalvbestimmandet 6ver skogspolitiken. Mélséttningen i arbetet med EU:s
skogsstrategi dr att EU-politik som paverkar skogen och dess virdekedjor
samordnas pd bésta sitt. Tidigt paverkansarbete kring EU:s kommande
héllbarhetspolitik for bioenergi 4r en fraga som har prioriterats. Sverige
har ocksé bedrivit paverkansarbete infér det kommande forslaget om hur
utslédpp och upptag fran jordbruk, skogsbruk och annan markanvindning
ska hanteras i EU:s maél till 2030-ramverk.

Regeringens senaste Overldggning med utskottet om radsarbetsgruppernas
fortsatta behandling av LULUCF-forordningen dgde rum den 6 april. Bland
annat enades utskottet och regeringen om att Sverige ska verka for och berdkna
referensnivan utifrdn en prognos om framtida avverkning inom en antagen
héllbar avverkningsnivd, och att medlemsldnder som sitter referensnivén
utifrin en sddan prognos inte ska tillitas anvdnda enheter fran brukad
skogsmark for att nd malen i kommissionens forslag till ansvarsférdelnings-
forordning (Effort sharing regulation, ESR). Vidare ska medlemsldnderna
berdkna sina referensnivéer sjidlva, och omrékningen efter granskningar av
referensnivan ska ocksd goras av medlemslidnderna sjdlva. Vinsterpartiet
anmiélde en avvikande mening.

Vad giller EU:s art- och habitatdirektiv samt fageldirektiv, dvs. de s.k.
naturvardsdirektiven, anforde utskottet i betdinkande 2016/17:MJU8 att dessa
fortfarande dr mycket relevanta och @ndamaélsenliga (s. 10). Utskottet noterade
ocksa att Europaparlamentet motsitter sig en dversyn av direktiven, och
konstaterade dérmed att det for ndrvarande inte dr aktuellt med ndgon Sversyn
av naturvardsdirektiven.
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Djurskydd
Skrivelsen

I skrivelsen anf6r regeringen att det inom EU finns ett omfattande regelverk
for vixter, djur och livsmedel. Enligt fordraget har unionen och medlems-
staterna skyldighet att ta hénsyn till djurens vilfdrd. Lagstiftningen om
djurhélsa syftar till att forsdkra en hallbar djurproduktion, till att underlitta
handeln med djur och animaliska produkter inom EU utan att sprida sjukdomar
och till att férhindra smitta frén djur till ménniska.

Under 2013 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket med fem
rdttsakter och ett meddelande under namnet Friskare djur, sundare véxter och
en sikrare jordbruksbaserad livsmedelskedja — en moderniserad lagstiftning
for ett mer konkurrenskraftigt EU (se fakta-PM 2012/13:FPM113-116 och
129). Férordningsforslagen handlar om djurhidlsa, skydds-dtgdrder mot
vixtskadegorare, produktion och tillhandahéllande p& marknaden av
vixtforokningsmaterial, offentlig kontroll inom djur-, viéxt- och
livsmedelsomrddena m.fl. samt EU-utgifter inom omradena djurhélsa, véxt-
skadegorare och offentlig kontroll. Den 9 mars 2016 antog Europaparlamentet
och radet forordning (EU) 2016/429 om &verforbara djursjukdomar och om
#ndring och upphivande av vissa akter med avseende pa djurhilsa (djurhilso-
lagen).

I skrivelsen redogor regeringen dven for det svenska samarbetet med
Danmark, Nederldnderna och Tyskland, vilket fortskred under 2016. [ januari
lamnades ett forslag till kommissionen om en plattform for djurskydd inom
EU. Férslaget behandlades pa jordbruks- och fiskeraden i februari, maj och
november. Kommissionen meddelade i november att den har for avsikt att
inrétta plattformen under forsta halvaret 2017. Miljé- och jordbruksutskottet
informerades, och samrdd med EU-nimnden dgde rum i februari, maj och
november.

P4 jordbruks- och fiskeradet i november 2016 tog ldnderna, pa initiativ av
Sverige, dven upp det stora behovet av att skérpa efterlevnaden av EU:s
gemensamma regler om transport av djur. Kommissionen uppmanades ocksé
att lagga fram forslag for att uppdatera det nu gillande regelverket for att 6ka
skyddet for djuren. Miljo- och jordbruksutskottet informerades, och samrad
med EU-ndmnden dgde rum i november.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 61
foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om djurskydd och livsmedel.
Motionédrerna anser att konsumenternas fortroende for kvaliteten pa livsmedel
forutsitter ett starkt djurskydd i Sverige och flexibla kontroller utifran varje
EU-medlemsstats specifika behov. Det bésta sittet att uppnd ett starkt
djurskydd inom EU é&r att verka for striktare gemensamma regler vid
transporter samt att gemensamt motverka undantag for plagsamma slakt-
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metoder. Motiondrerna anser vidare att de svenska bondernas konkurrenskraft
ska stidrkas samtidigt som ett starkt djurskydd bibehalls. Inom ramen f6r EU
vill motiondrerna dven verka for att varje medlemsstat i hogre grad far infora
de sjukdoms- och smittkontroller som anses nddvindiga for att forhindra
inforsel av smittsamma djursjukdomar som kan utgéra ett hot mot djurs eller
ménniskors hélsa eller orsaka produktionsforluster.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Varen 2015 beslutade riksdagen om ett tillkéinnagivande till regeringen om att
intensifiera arbetet for att forbéttra djurskyddet inom EU (bet. 2014/15:MJU10
punkt 1, rskr. 2014/15:181). Med hénvisning till bl.a. initiativet till en EU-
gemensam djurskyddsplattform, och regeringens aktiva paverkansarbete i
radsférhandlingarna om ovannidmnda f6rordningar inom djurhédlso- och
djurskyddsomradena, bedémer regeringen att riksdagens tillkdinnagivande nu
ar tillgodosett (prop. 2016/17:104 s. 56). I betidnkande 2016/17:MJU12
anforde utskottet att det inte desto mindre forutsétter att regeringens arbete for
ett hogre djurskydd inom unionen fortskrider med samma intensitet som
tidigare. Alltfér manga problem kvarstir for att Sverige ska sénka sin
ambitionsnivd, inte minst den bristfilliga efterlevnaden av de EU-
gemensamma djurskyddsbestammelserna. Betydelsen av att Sverige fortsitter
att verka aktivt padrivande inom EU for att sévil hoja djurskyddsnivan som
forsdkra att regelverken f6ljs kan darfor inte understrykas nog (s. 10 f.).

I samma betéinkande anforde utskottet att det finns fa fragor som har sa hog
prioritet fran djurskyddssynpunkt och som engagerar s& manga som just
transporter av levande djur (s. 33). Pa grundval av det breda engagemang som
finns i denna frdga beslutade riksdagen 2011 om ett tillkdnnagivande till
regeringen med ett antal férslag pa hur Sverige ska driva djurtransportfragorna
framat (bet. 2010/11:MJU20 punkt 11, rskr. 2010/11:231). I betéinkande
2016/17:MJU12 konstaterade utskottet med tillfredsstéllelse att den nuvarande
regeringen liksom den foregdende aktivt arbetar for storre djurskyddshidnsyn
vid transport av levande djur, bade vad giller bittre efterlevnad av gillande
regler och vad giller en dversyn av transportférordningen. For att tillgodose
riksdagens tillkdnnagivande forutsétter utskottet att regeringen fortsétter detta
arbete (s. 33).

Vissa miljopolitiska fragor
Skrivelsen

Horisontella fragor

I skrivelsen anfor regeringen att EU ska vara en drivande kraft for att bade
inom EU och globalt skydda miljon och underldtta omstéllningen till en
resurseffektiv och cirkulidr ekonomi som sékerstéller en hallbar utveckling.

2016/17:UU10

177



2016/17:UU10

178

BILAGA10  MILIO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE

Under 2016 pagick f6rhandlingar inom ramen for kommissionens
meddelande om cirkuldr ekonomi som presenterades i slutet av 2015 och
ersatte det tidigare aterkallade Grona paketet (se fakta-PM 2015/16:FPM30).
Meddelandet innehéller tva delar: en handlingsplan for en cirkuldr ekonomi
samt ett nytt avfallspaket med forslag pa revideringar av samma sex direktiv
pa avfallsomrédet som i det tidigare paketet. Sverige har verkat for en ambitios
inriktning for omstéllningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi. Fran
svensk sida har giftfria kretslopp, minskad deponering, mél for biologisk
behandling, ekodesign, ekonomiska styrmedel, nya affirsmodeller,
biobaserade losningar och att frimja marknader for atervunna och fornybara
ravaror haft hogsta prioritet. Radsslutsatser om handlingsplanen for en cirkulér
ekonomi forhandlades under varen och antogs vid miljéradet den 20 juni.
Forhandlingar om avfallspaketet pagar. Informationstillfillen med milj6- och
jordbruksutskottet samt samrdd med EU-n@mnden dgde rum i februari 2016.

Klimatpolitiken

I skrivelsen beskriver regeringen klimatférandringarna som en av vér tids
storsta utmaningar. For att klara klimatutmaningarna och frdmja en hallbar
utveckling anser regeringen att det krdvs en ambitids och sammanhéllen
klimatpolitik sdvil globalt som inom EU. EU ir en drivande kraft i det globala
klimatarbetet, och enligt regeringen &r det viktigt att EU s& snart som mdjligt
genomfor ramverket for energi- och klimatpolitiken till 2030. For att minska
luftféroreningarna som sprids &ver ldnders granser &r internationellt samarbete
av hogsta vikt inom EU och globalt.

Vid FN:s klimattoppm&te COP 21 i december 2015 naddes enighet om ett
globalt klimatavtal. I mars 2016 presenterade kommissionen ett meddelande
om végen fran Paris. Meddelandet innehdller inga nya forslag utan syftar till
att vigleda diskussionen i Europaparlamentet och rédet. Meddelandet
beskriver utfallet fran Parismotet och analyserar vad Parisavtalet innebér for
EU:s interna och internationella arbete (se fakta-PM 2015/16:FPM65).
Kommissionens meddelande berérdes under den riktlinjedebatt som holls pa
miljoéradet den 4 mars 2016, och radet delade kommissionens positiva syn pa
avtalet. Medlemsstaterna visade ocksa stor enighet om att det nu handlar om
att genomfora avtalet och EU:s energi- och klimatramverk till 2030.
Overldggningar om meddelandet med miljs- och jordbruksutskottet digde rum
i maj. Miljoradet beslutade i september att godkénna Parisavtalet. Forslaget
till radsbeslut innebar att EU kunde ratificera avtalet innan alla medlemsstater
hade fardigstillt sina nationella processer for ratificering. Samrdd med EU-
ndmnden om radsslutsatserna och radsbeslutet dgde rum i september. Till foljd
av EU:s ratificering kunde Parisavtalet trida i kraft i tid f6r att man i samband
med COP 22 for klimatkonventionen i Marrakech i november dven kunde
halla den forsta partskonferensen for Parisavtalet. Motet fokuserade till stor
del pa fragor som ror genomférandet av Parisavtalet.
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Den svenska linjen fick avtryck i slutsatserna framfor allt ndar EU enades
om stirkta skrivningar om betydelsen av att hélla temperaturokningen under
1,5 grader och hur de delar i Parisavtalet som r sa viktiga for att kunna héja
den globala ambitionen i linje med temperaturmalen ska utvecklas. Centralt
for detta dr utvecklingen av avtalets femariga cykler for utslappsminskningar,
den globala 6versynen, det gemensamma uppfoljnings- och transparens-
systemet och den s.k. efterlevnadsmekanismen. EU:s stdndpunkt i frdgan om
internationell finansiering for klimatétgérder infsr COP 22 behandlades vid
Ekofinradet den 11 oktober. Radsslutsatserna om klimatfinansiering har tva
syften, dels att redovisa EU:s fortsatta arbete med att mobilisera och tka
finansiering for klimatrelaterade &ndamal, dels att ta fram och tydliggsra EU:s
position i fragor som dr specifikt kopplade till klimatfésrhandlingarna och
genomforandet av Parisavtalet. Sverige har bl.a. drivit och fatt gehor for vikten
av en rimlig balans mellan finansiering av utsldppsbegransningar och
anpassningsinsatser samt behov av forbittrad transparens vid rapportering av
klimatfinansiering.

Kemikaliepolitiken

Regeringen framhaller att EU:s kemikaliepolitik syftar till att skydda
ménniskor och miljon mot farliga kemikalier och sékra att avfallet kan tas om
hand pa ett miljoméssigt bra sétt och utnyttjas som resurs. Problematiken med
negativa effekter p& hidlsa och miljo orsakade av farliga @mnen &r
gransoverskridande och forstiarks av en globaliserad ekonomi. Forberedande
arbete infor radsslutsatser om kemikalier pabdrjades redan hosten 2014 genom
det s.k. Reach up-nétverket mellan likasinnade medlemsstater. Radsslutsatser
om kemikalier férhandlades i november och antogs vid miljoradsmétet den 19
december. Ett informationstillfille med miljo- och jordbruksutskottet samt
samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.

Motionen

Enligt kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 63
ska klimatpolitiken ha ett globalt perspektiv. Motiondrerna motsétter sig inte
Parisavtalet, men de &r vaksamma nér EU och regeringen anvinder avtalet till
att genomfora saker som inte stér ddr. Motiondrerna anser att Sverige bor vara
tydligt med att man inte dr beredd att ga ldngre 4n de redan beslutade
utsldgppsminskningarna pd EU-niva.

I samma motion yrkande 65 foreslas ett tillkénnagivande till regeringen om
kemikalier och avfall. Motiondrernas uppfattning &r att fragor som inte maste
hanteras pd EU-niva for att den inre marknaden ska fungera i stillet ska
avgoras pa nationell niva. Avfallshanteringen utgor ndrmast ett typexempel pa
en frga som inte l&mpar sig for dverstatliga 16sningar. Det &r naturligt att 28
lander prioriterar arbetet med “cirkuldr ekonomi” olika, och dérfor gors sédana
prioriteringar enligt motionérerna bést pa nationell niva.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

I betdnkande 2016/17:MJU15 anforde utskottet att miljopolitiken utgar fran de
nationella miljékvalitetsméalen och det generationsmal for miljoarbete som
beslutats av riksdagen. Malen dr styrande for allt miljoarbete som Sverige
bedriver nationellt, inom EU och internationellt. Vidare framhdoll utskottet att
det delar regeringens bedomning att dagens miljéutmaningar i stora delar dr
gransoverskridande och att arbetet med att nd miljokvalitetsmalen och
generationsmalet forutsétter att Sverige arbetar fér en ambitios miljopolitik
inom EU och internationellt. I friga om kommissionens handlingsplan for
cirkuldr ekonomi konstaterade utskottet att den &r en viktig utgangspunkt for
det fortsatta arbetet inom EU och nationellt (s. 9 f.).

I betdnkande 2016/17:MJU7 behandlade utskottet regeringens skrivelse
2015/16:169 Giftfri vardag. I skrivelsen framhéller regeringen att det &r viktigt
att paverka kemikalielagstiftningen inom EU, och nir EU:s regelverk inte
ricker, eller om utveckling av regelverket inte bedéms vara en framkomlig
vig, ska Sverige ha ambitionen att gd fore med nationell lagstiftning mot
farliga kemikalier. Regeringen papekade vidare att EU har ett omfattande, om
4n inte heltdckande, regelverk for utsldppande pd marknaden av kemiska
produkter och av varor som har behandlats med kemikalier. Reglerna anger
hur produkterna ska testas, utvirderas, forpackas och mérkas och fastslar vilka
kemikalier som dr férbjudna eller begrinsade. EU-lagstiftningen har en stor
positiv kraft i och med att bestimmelserna far genomslag i 28 lander samtidigt
och pa en marknad med 6ver 500 miljoner konsumenter. Lander och enskilda
tillverkare utanfor EU anpassar ofta sina regelverk och riktlinjer till EU:s. EU-
lagstiftningens genomslag &r beroende av att medlemsstaterna stiller resurser
till forfogande. Mot denna bakgrund konstaterade utskottet i betéinkande
2016/17:MJU7 att lagstiftningen inom kemikalieomradet i stor utstrickning dr
harmoniserad, vilket innebér att arbetet inom EU &r centralt for att minska
riskerna med farliga amnen. Utskottet vilkomnar darfor regeringens syn att
det &r ytterst viktigt att paverka utvecklingen av kemikalielagstiftningen inom
EU och, nir detta inte beddms vara mgjligt, ha ambitionen att ga fore med
nationell lagstiftning (s. 49 f.).

Utskottets stillningstagande

Liksom tidigare ar anser utskottet att regeringens skrivelse om verksamheten
i Europeiska unionen &r ett viktigt underlag for att riksdagen ska kunna folja
utvecklingen inom EU och hur regeringen har agerat inom det samarbetet.
Liksom tidigare ar pdminner utskottet ocksd om att unionens politik och inre
atgirder, bl.a. den inre marknaden, den fria rorligheten och den gemensamma
jordbruks- och fiskeripolitiken behandlas i den tredje delen av fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Till f6ljd av folk-
omrdstningen den 13 november 1994 blev Sverige medlem i EU den 1 januari
1995. Som EU-medlem deltar Sverige fullt ut i den gemensamma jordbruks-
och fiskeripolitiken. Utskottet kan konstatera att den svenska jordbrukssektorn
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i allt hogre grad verkar pa en internationellt konkurrensutsatt marknad, och att
EU &r en handelspartner av avgdrande och vixande betydelse. Vad giller den
gemensamma fiskeripolitiken #r det utskottets mening att gemensamma
resurser, sdsom fisk, bést nyttjas och bevaras utifran ett gemensamt regelverk.
Utskottet pAminner i sammanhanget om den gemensamma fiskeripolitikens
framgang under senare &r med att forbéttra den biologiska statusen for flera
bestand i Europas hav. Utskottet pdminner ocksé om att atgérder vidtas for att
stirka efterlevnaden av de EU-gemensamma reglerna pd omradet, bl.a. vad
avser fiskerikontrollen. I frdga om skogspolitiken konstaterar utskottet att det
i unionsritten inte finns négon specifik rittslig grund for sadana fragor.
Samtidigt dr skogsndringen ofrankomligen paverkad av internationella klimat-
och miljomal. Utskottet forutsitter att regeringen dven i fortsdttningen slar
vakt om den nationella beslutanderitten Over skogsfragor med stor
beslutsamhet.

I fraga om EU-samarbetet inom djurskyddsfragor noterar utskottet med
tillfredsstéllelse att regeringen aktivt verkat for att flera viktiga framsteg togs
under 2016, inte minst den nya djurhélsolagen och lanseringen av en EU-
gemensam djurskyddsplattform. Inte desto mindre anforde utskottet i
betinkande 2016/17:MJU12 att alltfér manga problem kvarstar for att Sverige
ska sénka sin ambitionsniva, och att utskottet diarfor forutsétter att regeringens
arbete for ett hogre djurskydd inom unionen fortskrider med samma intensitet
som tidigare.

Aven vad giller det miljopolitiska arbetet inom EU ser utskottet tydliga
fordelar med ett fortsatt samarbete, inte minst nir det kommer till klimat-
politiken. Liksom regeringen papekar i sin skrivelse anser utskottet att EU r
en drivande kraft i det globala klimatarbetet, och utskottet anser att en
handlingskraftig och sammanhallen politik inom unionen &r av avgérande
betydelse i den framtida efterlevnaden av Parisavtalet. Ett ytterligare exempel
pé vérdet av EU-samarbetet dr den gemensamma kemikaliepolitiken. Utskottet
ansluter sig till regeringens beddmning att den gemensamma kemikalie-
politiken har en positiv kraft i och med att bestimmelserna far genomslag i 28
lander samtidigt och pa en marknad med 6ver 500 miljoner konsumenter. Det
dr ocksa positivt att lander och enskilda tillverkare utanfor EU ofta anpassar
sina regelverk och riktlinjer till EU:s. | sammanhanget pdminner utskottet om
att EU-lagstiftningens genomslag dr beroende av att medlemsstaterna stéller
resurser till forfogande.

Till f6ljd av det som anforts ovan konstaterar utskottet att de forslag som
tas upp i de aktuella motionsyrkandena inte bor leda till ndgon atgérd fran
riksdagens sida. Utrikesutskottet bor darmed avstyrka motion 2016/17:3662
(SD) yrkandena 59-63 och 65.
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Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Isak From (S), Johan Hultberg (M), Sara Karlsson (S), Martin
Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Johan Biiser (S), Stina Bergstrdm (MP),
Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Lars Tysklind (L), Lars-Axel
Nordell (KD), Marianne Pettersson (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Runar
Filper (SD) och Wiwi-Anne Johansson (V).
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Avvikande mening

Vissa jordbrukspolitiska och miljopolitiska fragor inom EU m.m.
(SD)

Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD) anfor:

Vi efterstrdvar att Sverige ska omforhandla villkoren for medlemskapet i
Europeiska unionen med det langsiktiga malet att aterfora beslutsmakten till
Sverige. Dagens jordbrukspolitik i Sverige &r ett av de viktiga beslutsomraden
som dr overforda till EU. Vi anser att den gemensamma jordbrukspolitiken har
karaktédren av en federalistisk, icke dndamalsenlig, Gvergripande 16sning som
inte &r anpassad till svenska forhallanden. Ett avskaffande av den gemen-
samma jordbrukspolitiken skulle leda till en radikal sé@nkning av medlems-
avgifterna till EU. For svenskt vidkommande skulle i stillet jordbruksstoden
betalas ut direkt fran den svenska staten. Det &r darfor Sverigedemokraternas
mening att regeringen ska verka for att aternationalisera jordbrukspolitiken.
Dessutom maste den byrakrati som i dag omger EU:s regler forenklas, och den
tillsyn som utfors av svenska myndigheter ska vara rittssiker, transparent och
fri fran onddigt betungande byrakrati. Vi vill ocksé forbattra konkurrens-
kraften genom att infora en beteserséttning fér mjolkkor pa bete.

Fiske dr en frdga som bor regleras genom mellanstatligt och globalt
samarbete, vilket i Sveriges fall innebédr samarbete inom och genom EU.
Fiskerikontrollen maste dock vara lika effektiv i alla EU-linder. Dagens
fiskeripolitik inom EU gor att svenska fiskare blir sérbehandlade och att fisket
inte bedrivs pa lika villkor inom de olika ldnderna.

Vii Sverigedemokraterna anser att en gemensam skogspolitisk strategi kan
bli det forsta steget mot en framtida gemensam skogspolitik inom EU, vilket
skulle fa betydande negativa konsekvenser for Sverige och for den svenska
skogsbruksmodellen. Forslaget om en forordning om LULUCF kan ses som
en del av en storre process som ytterst syftar till att inféra Sverstatliga inslag i
medlemsldndernas skogs- och energipolitik. Sverigedemokraterna motsétter
sig denna process och anser att vi i Sverige fortsatt maste vérna den nationella
beslutanderitten. Vidare dr Sverigedemokraterna positivt instéllda till den jakt
och viltvard som bedrivs i Sverige, men genomfbrandet av artskydds-
direktivet i svensk lagstiftning gar betydligt ldngre 4n vad direktivet séiger. Vi
anser att regeringen tydligt ska verka for att Sverige atertar beslutsmakten 6ver
dessa fragor.

Det bista sittet att uppna ett starkt djurskydd inom EU 4r genom striktare
gemensamma regler for djurtransporter och att gemensamt motverka undantag
for plagsamma slaktmetoder. I Sverige stéller vi hoga djurskyddskrav pa véra
lantbrukare, vilket ocksd ger resultat. Sverigedemokraterna anser att de
svenska bondernas konkurrenskraft ska stdrkas samtidigt som ett starkt
djurskydd bibehélls. Inom ramen fér EU vill Sverigedemokraterna ocksa verka
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for att varje medlemsstat i hogre grad far infora de sjukdoms- och
smittkontroller som anses nddvindiga for att férhindra inforsel av smittsamma
djursjukdomar som kan utgora ett hot mot djurs eller ménniskors hélsa eller
orsaka produktionsforluster.

Sverigedemokraterna vill se klimatpolitiken i ett globalt perspektiv, och vi
efterstrivar en miljo- och klimatpolitik baserad pa humanism dér alla vérldens
ménniskor har en okrédnkbar ritt att efterstrdva en mer hédlsosam morgondag.
Sverigedemokraterna motsétter sig inte Parisavtalet, men vi 4r vaksamma nér
EU och regeringen anvénder avtalet till att genomfora saker som inte stér dér.
Sverige bor vara tydligt med att man inte &r beredd att Sppna for diskussioner
om att ga langre 4n redan beslutade utsldppsminskningar pa EU-niva.

Slutligen i frdga om avfall och kemikalier &r det Sverigedemokraternas
uppfattning att frdgor som inte maste hanteras pd EU-niva for att den inre
marknaden ska fungera i stillet ska avgéras pé nationell niva. Avfallshantering
utgdr nidrmast ett typexempel pé en friga som inte lampar sig for Sverstatliga
16sningar. Det &r naturligt att 28 olika lander prioriterar arbetet med “cirkulér
ekonomi” olika, och det finns ingen anledning att genom &verstatlighet tvinga
fattigare europeiska lénder att prioritera avfallsfragor hogre 4n t.ex. utveckling
av infrastruktur och sociala fragor. Sddana prioriteringar gérs bist pa nationell
niva.
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EU-ndmndens yttrande

Verksamheten i1 Europeiska unionen
under 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 30 mars 2017 att ge EU-ndgmnden och utskotten
tillfalle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2016.

EU-ndmnden lyfter i yttrandet fram fragor som har priglat EU-ndmndens
verksamhet under 2016.

En avvikande mening har anmilts av SD.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen 2016 behandlas dvergri-
pande ett stort antal politikomraden. I bilagorna redogor regeringen for mal av
svenskt intresse vid EU-domstolen under 2016, avslutade och pédgaende Sver-
tradelsedrenden samt beslut i radet under 2016 som Sverige inte har stott.

EU-ndmnden

Synpunkter av dvergripande karaktir
EU-ndmnden vill liksom tidigare &r uttrycka sin uppskattning 6ver skrivelsen
som ger en bred dversikt dver verksamheten i EU 2016. Namnden noterar skri-
velsens nya utformning och vélkomnar en 16pande utveckling av érsboken.
Relationerna mellan regeringen och riksdagen behandlas 6vergripande i
skrivelsen. Kontakterna mellan EU-namnden och regeringen och pa tjénste-
mannaniva har liksom tidigare ar fungerat vél. Samarbetet har dven fortsatt
priglats av god samarbetsanda, effektiv handldggning och beredskap fér nod-
vandig flexibilitet. Det bor dock understrykas att det dr viktigt att ndmnden
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infor samraden far regeringens forslag till senaste standpunkt for att ddrmed
underldtta mandatgivning i ngmnden.

Det 16pande arbetet i namnden fSljer radets dagordning och tidsramar. Un-
der aret har héndelser sdsom fortsatta migrationsstrommar, folkomrdstningen
i Storbritannien och kuppforsoket i Turkiet medfort extrainsatta moten i radet
och Europeiska radet och ddrmed extrainsatta samrad i nimnden med kort var-
sel. Det kan dock konstateras att antalet extra rddsmdten med kort varsel var
lagre under 2016 4n aret fore. Planeringen av méten har ddrmed inte varit lika
ryckig och svar att forutse.

Totalt har sju moten i Europeiska radet och informella méten mellan EU:s
stats- och regeringschefer &gt rum, inklusive extra méten. Namnden har sam-
mantritt elva ganger i samband med dessa méten. Statsministern har informe-
rat och samratt med ndmnden infor samtliga sju méten. Vid fyra tillfillen har
samréd med statssekreterare eller kabinettssekreteraren &gt rum via telefon in-
for eller under pagaende méte. Stats- och regeringscheferna sammantriadde re-
dan négra dagar efter folkomrdstningen i Storbritannien i kretsen av EU-27.
Samrad hélls och information delades med ndmnden infor detta mote.

Statsministern aterrapporterade till EU-ndmnden fran Europeiska radets
mdte i juni. Ovriga aterrapporteringar sigde rum i kammaren.

Utgangspunkten &r att regeringens samrad med EU-n@mnden ska ske i nér-
varo av statsrdd och ledaméter vid sammantraden. Nér ndmnden inte samman-
trader sker samrad skriftligen. Ett stort antal skriftliga samrad genomfors 16-
pande varje vecka och ibland inom korta tidsramar. Ledaméter i nimnden be-
gérde under aret vid ett antal tillfdllen att fi kompletterande information i sam-
band med skriftliga samrad.

Sammantaget fick regeringen under aret stod for sina stdndpunkter av en
majoritet i ndmnden, savél vid sammantréden som vid skriftliga samréd. Vid
nagra tillfillen fick regeringen stdd efter att ha reviderat sin standpunkt.

Synpunkter med anledning av skrivelsens olika delar
I det f6ljande lyfter EU-ndmnden fram négra frégor som #r av intresse for att
belysa regeringens samrad med nimnden.

Inom ramen for allmcnna radet (horisontella fragor) nadde radet en prin-
cipoverenskommelse den 15 november om &versynen av EU:s flerdriga bud-
getram for perioden 2014 — 2020, och regeringen samrddde med ndmnden vid
ett telefonsammantréde tidigare samma dag. Det fanns majoritet for regering-
ens standpunkt efter en ingdende diskussion om bl.a. budgetrestriktivitet. Re-
geringen fortydligade sin stdndpunkt i fraga om den svenska medlemsavgiften.
Det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning (I1A) trddde i kraft den 13
april. For forsta géngen har, i enlighet med avtalet, kommissionens arliga ar-
betsprogram (2017) arbetats fram i dialog med radet och Europaparlamentet.
Namnden har behandlat fragan vid ett flertal tillféllen under aret infor radets
moten.
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Aven under 2016 satte frigor som berdr EU:s forbindelser med omviirlden
samt rdttsliga och inrikes fragor sin pragel pa samraden i EU-ndmnden.

Maénga av de &mnen som hanterats infor méten i utrikesradet har pé olika
sitt haft berdring med pagdende migrationsstrdmmar, vars ursprung och kon-
sekvenser fortsatt varit i fokus. Situationen i Syrien har aterkommande disku-
terats, liksom utvecklingen i Libyen.

Med anledning av det stora antal migranter som sokt sig till EU via Medel-
havet kallades till ett gemensamt mote den 7 mars mellan stats- och regerings-
cheferna i EU och Turkiet. I samband med Europeiska rddets méte den 18
mars gjorde EU och Turkiet ett uttalande enligt vilket parterna tréffade en
Sverenskommelse om att stoppa den irreguljara migrationen fran Turkiet till
EU. Ett parti har ldmnat en avvikande mening pa denna dverenskommelse.
Vid statsministerns samrad i EU-ndmnden infor dessa méten framfordes syn-
punkter bl.a. om att all hantering ska ske i enlighet med internationell rétt och
folkrittens regler, om vikten av att vdrna asylritten och av att skapa lagliga
védgar in i EU. Flera telefonsamrdd holls infor bada toppmdtena. Fragan
huruvida Turkiet &r att anse som ett sékert land i samband med atersdndande
av migranter har tagits upp i nimndens diskussioner vid ett flertal tillfdllen.
Andra synpunkter som framforts i ndimnden vid samréd som aktualiserat for-
héllandet i och till Turkiet har bl.a. géllt den demokratiska utvecklingen i lan-
det, yttrandefriheten och arresteringar av journalister, riksdagsledaméter och
oppositionella.

EU:s strategiska forhéllande till Ryssland, landets agerande till stéd for re-
gimen i Syrien och i Ukraina och i sammanhanget EU:s sanktionsregim har
diskuterats under aret. En enig ndmnd har statt bakom fortsatta sanktioner mot
Ryssland i frdga om Ukraina. Diskussionen har ocksé rort mojliga sanktioner
mot Ryssland for agerandet i Syrien.

Fragor som har samband med migration har &ven hanterats infor radet for
rdttsliga och inrikes fragor (RIF-radet). Det har aterkommande gillt genom-
forande av beslutade atgérder, framfor allt omf6rdelning och vidarebosittning,
liksom é&tersdndande. En majoritet i nimnden har delat regeringens uppfatt-
ning att EU:s medlemslénder solidariskt ska fullfolja sina &taganden for att
l6sa den uppkomna situationen. Aven fragor om grins- och kustbevakning har
frekvent hanterats i nimnden under &ret.

En av de stora fragorna pa RIF-rddets dagordning har varit reformen av det
gemensamma europeiska asylsystemet, som har vickt diskussion i nimnden
vid upprepade tillfdllen. Sju lagstiftningsforslag forhandlas och partierna har
anmilt avvikande meningar i paketets olika delar, i forhallande till regeringens
standpunkter. Vid flera tillfdllen har reformen tagits upp i rddet som en ldges-
rapportering om forhandlingslaget.

Terrorism har dterkommande statt pa radets dagordning under aret. EU:s
inrikesministrar enades vid ett extra ministermote den 24 mars efter terrorat-
tentatet i Bryssel om ett uttalande i vilket ministrarna uttryckte solidaritet med
Belgien och dess folk. Némnden hade informerats om och diskuterat ett utkast
till uttalande vid ett telefonsammantrdade med ministern tidigare samma dag.
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Vid radets mote i december forklarade Sverige att man avser att sta utanfor
samarbetet om den europeiska &klagarmyndigheten. En majoritet i EU-
namnden hade stillt sig bakom denna standpunkt.

Nir det giéller samraden om ekonomiska och finansiella fragor samradde
regeringen ett antal gédnger under &ret med ndmnden om kommissionens paket
om bekdmpning av skatteflykt. Kommissionen presenterade sitt meddelande
om atgérdspaketet i januari, och paketet bestar i sin tur av olika typer av atgir-
der, bl.a. ett direktivforslag om skatteundandraganden. Regeringen fick i feb-
ruari stéd av en majoritet av ndmnden for sin inriktning infor en forsta dis-
kussion om atgirdspaketet. I maj fick regeringen stdd for sin linje nér det giller
en del i paketet, direktivet mot skatteundandragande, med en avvikande me-
ning fran ett oppositionsparti. Direktivet om skatteundandraganden antogs i
juli, men redan i oktober dverlamnade kommissionen ett forslag till &ndrings-
direktiv om hybrida missmatchningar med tredjelénder. Regeringen fick stod
for sin hallning nir det géller &ndringsdirektivet.

Néamnden diskuterade &ven vid ett par tillfdllen under 2016 det arbete som
hade inletts under 2014 med den europeiska investeringsfonden (Efsi). Rege-
ringen fick stod for sin linje.

Frédgan om kampen mot terrorismfinansiering har ocksa lett till diskussion
i nimnden. [ bérjan av 2016 antogs radsslutsatser om kommissionens atgérds-
plan om kampen mot terrorismfinansiering. Det fanns stod for regeringens
standpunkt. Som aviserats i kommissionens atgérdsplan presenterades dérefter
ett forslag om en revidering av fjdrde penningtvittsdirektivet, och forslaget
behandlades i ndimnden under hosten 2016. Regeringen fick stod for sin hall-
ning i ndmnden.

Inom omradena sysselscttning och socialpolitik samt hdlso- och sjukvard
har regeringen vid flera tillfdllen samratt med nimnden inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Regeringen fick vid dessa tillfdllen stod for sin
standpunkt i nimnden. Vid samrad den 10 juni limnade samtliga oppositions-
partier avvikande meningar, dock oliklydande varmed regeringen fick stod for
sin linje. Diskussionen rorde bl.a. en fraga om lagre trosklar in pa arbetsmark-
naden.

Vidare har nimnden vid tva tillfdllen behandlat fragan om en s.k. europeisk
pelare for sociala rittigheter. Regeringen fick stod for sin stdndpunkt i ndimn-
den. Vid bada tillfdllena hade dock flera partier oliklydande avvikande me-
ningar. Diskussionen kretsade bl.a. kring frdgan om att inrétta en sddan pelare.

Nimnden har ocksa fétt 16pande information om och diskuterat kommis-
sionens forslag till andring av direktiv om utstationering av arbetstagare i sam-
band med tillhandahéllande av tjinster. Regeringen fick stéd for sin linje i
ndmnden. Flera partier hade dock en avvikande mening. Diskussionen roérde
bl.a. behovet av att utviardera genomforandet av andra regler innan man dndrar
utstationeringsdirektivet.

Under &ret har regeringen vidare samratt med ndmnden om radsslutsatser
om lika mojligheter for hbti-personer. Det fanns st6d i ndamnden for regering-
ens standpunkt.
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P& energiomradet har nimnden ett flertal ganger behandlat EU:s energi-
union, bl.a. en strategi for energitrygghet samt energiunionens externa dimen-
sion. Vid samtliga tillfdllen har nimnden gett sitt stod till regeringens stand-
punkt.

Pa telekommunikationsomradet har nimnden behandlat fragan om bestdm-
melser om grossistledet pd roamingmarknader. Vid samradet den 25 november
fick regeringen enhilligt stod for sin stdndpunkt.

Nir det giéller omradet jordbruk, fiske och livsmedel har nimndens ledamd-
ter vid flera tillfdllen behandlat kommissionens stédatgidrder med anledning av
den svara marknadssituationen for EU:s mejerisektor. Vid samtliga tillfillen
gav namnden stéd for regeringens linje. Ndgra partier anmélde oliklydande
avvikande meningar.

Nimnden har vidare behandlat forslaget till kommissionen fran Sverige,
Danmark, Nederldnderna och Tyskland om att inrdtta en EU-plattform for
djurskydd. Regeringen fick stéd i nimnden f6r sin linje.

Pa miljé- och klimatomradet behandlade nimnden bl.a. EU:s ratificering av
Parisavtalet. Vid ndimndens samréad infor det extrainsatta miljoradet i septem-
ber fick regeringen stéd for sin standpunkt om att anta beslut om EU:s ratifi-
cering av Parisavtalet.

Vidare har ndmnden vid tva tillfillen behandlat kommissionens forslag om
ett reviderat system for handel med utsléppsritter (EU ETS). Vid bada till-
fillena fanns stod for regeringens stdndpunkt. Flera partier lamnade dock, vid
ett eller bada tillféllena, oliklydande avvikande meningar. Fragor som var f6-
remadl for diskussion handlade bl.a. om reduktionsfaktorn och marknadsstabi-
liseringsmekanismer.

Namnden har dven behandlat kommissionens forslag till férordning om an-
svarsfordelning mellan medlemslédnderna for utsldppsminskningar (ESR) och
forslag till forordning som inkluderar utsldpp och upptag av vixthusgaser fran
markanvindning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF) inom
ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030. Regeringen fick, efter
ajournering av sammantréidet och revidering av sin standpunkt, stéd for sin
standpunkt av en majoritet i nimnden. Nagra partier anmilde oliklydande av-
vikande meningar. Diskussionen rérde bl.a. ambitionsnivéer for minskade ut-
sldpp och nationellt sjdlvbestimmande i skogsfragor.

Stockholm den 28 april 2017
Pa EU-ndamndens végnar
Asa Romson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Romson (MP), Eskil
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Erlandsson (C), Marie Granlund (S), Borje Vestlund (S), Johan Biiser (S),
Johnny Skalin (SD), Lawen Redar (S), Johan Hultberg (M), Pavel Gamov
(SD), Désirée Pethrus (KD), Mathias Tegnér (S), Emanuel Oz (S), Olof
Lavesson (M), Maria Abrahamsson (M), Jonas Sjostedt (V), Maria Weimer
(L) och Helena Bouveng (M).

Avvikande mening

Angdende arsboken anmiler Sverigedemokraterna avvikande mening och
hénvisar till det yrkande som kommer framforas till Utrikesutskottet genom
foljdmotion pa regeringens skrivelse om verksamheten i den Europeiska un-
ionen 2016 (Skr. 2016/17:115).

190 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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