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Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar konstitutionsutskottet Budgetpropositionen for 2015
(prop. 2014/15:1) inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, redogorelsen Riks-
dagsforvaltningens arsredovisning for verksamhetsaret 2013 (redog.
2013/14:RS2) och 18 motionsyrkanden som har vackts under den allmanna
motionstiden 2014. Bland motionerna finns tva alternativa budgetforslag: ett
fran Moderata samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Krist-
demokraterna och ett fran Sverigedemokraterna. | betankandet behandlas dven
riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen (1999:1209) om stdd till
riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Lagéndringen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Utrikesutskottet har yttrat sig 6ver propositionen och motionerna i de delar
som ror utrikesforvaltningen.

Konstitutionsutskottet tillstyrker delvis Moderata samlingspartiets, Center-
partiets, Folkpartiet liberalernas och Kristdemokraternas anslagsmotion och
forslagen i budgetpropositionen om anslag for utgiftsomrade 1 samt avstyrker
Sverigedemokraternas anslagsmotion. Utgifterna for utgiftsomradet uppgar
dérmed till totalt 12 198 574 000 kronor for 2015. Vidare tillstyrker utskottet
delvis regeringens forslag till bemyndigande av avgiftsfinansierad verksamhet
och lamnar i denna del forslag till en viss &ndring. 1 dvrigt tillstyrker utskottet
de forslag som regeringen, riksdagsstyrelsen och Riksdagens ombudsmén har
lagt fram, inklusive riksdagsstyrelsens lagforslag.

Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad utskottet anfor om att ngra av Presstodskommitténs forslag ska vara ge-
nomfoérda tidigare &n 2017 och att Presstddsnamnden i lamplig form ska info-
gas i Myndigheten for radio och tv. Darmed tillstyrks tva motionsyrkanden
delvis. Ovriga motionsforslag som behandlas i beténkandet avstyrks.

I betdnkandet finns fem reservationer (SD, V) och ett sérskilt yttrande (S,
MP, V).

Konstitutionsutskottet foreslar vidare att riksdagen lagger Riksdagsforvalt-
ningens arsredovisning for verksamhetsaret 2013 till handlingarna.
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Utskottet foreslar att rendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Anslag m.m. fér 2015 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

a) Avgiftsfinansierad verksamhet

Riksdagen bemyndigar regeringen att anvanda de avgifter som tas ut
med stod av 27 kap. 1 § forsta stycket 2 miljobalken (1998:808) for att
técka kostnader for prévning, tillsyn och utbildning enligt vad som anges
i balken. D&rmed bifaller riksdagen delvis proposition 2014/15:1 utgifts-
omrade 1 punkt 1.

b) Finansiering av stod till politiska partier

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 6:6 Stéd
till politiska partier besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 171 200 000 kronor
under 2016. Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsom-
rade 1 punkt 2.

¢) Andring i lagen om stod till riksdagsledaméternas och partigrupper-
nas arbete i riksdagen

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag i bilaga 2 till lag om andring
i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigrupper-
nas arbete i riksdagen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1
utgiftsomrade 1 punkt 4.

d) Investeringsplaner for Riksdagsforvaltningen

Riksdagen godkanner riksdagsstyrelsens forslag till investeringspla-
ner for anslagen 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag och 2:3 Riksdagens
fastighetsanslag for 2015-2018. Darmed bifaller riksdagen proposition
2014/15:1 utgiftsomrade 1 punkterna 5 och 6.

e) Laneram for Riksdagsforvaltningen

Riksdagen bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for 2015 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar som anvénds i verksamheten som
inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 100 000 000 kronor
och for investeringar i fastigheter och tekniska anlaggningar som inklu-
sive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 500 000 000 kronor. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 1 punkterna
7 och 8.

f) Anslagsfinansiering av JO:s anlaggningstillgangar

Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsméan (JO) for 2015 far an-
slagsfinansiera anlaggningstillgangar som anvéands i myndighetens verk-
samhet. Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade
1 punkt 10.
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g) Fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 1
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet anger, anslagen
for budgetaret 2015 inom utgiftsomradet i enlighet med specifikationen
i bilaga 4. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsom-
rdde 1 punkterna 9 och 11, bifaller delvis proposition 2014/15:1 utgifts-
omréde 1 punkt 3 och motion
2014/15:2466 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1 och
avslar motion
2014/15:2966 av Jonas Akerlund m.fl. (SD).

Reservation 1 (SD)

Insyn i kungliga hov- och slottsstaten m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:61 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 och

2014/15:2494 av Mikael Jansson och David Lang (SD) yrkandena 1-3.
Reservation 2 (V)

Regeringskansliets organisation
Riksdagen avslar motion
2014/15:163 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 3 (V)

Utrikesforvaltningens organisation m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 9,
2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 9,
2014/15:2312 av Sofia Damm (KD) och
2014/15:2400 av Robert Halef (KD).
Reservation 4 (V)

Presstddet och Presstddsndmnden
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om att nagra av Presstodskommitténs forslag ska vara genomférda
tidigare &n 2017 och att Presstodsndamnden i 1amplig form ska infogas i
Myndigheten for radio och tv. Darmed bifaller riksdagen delvis motion-
erna
2014/15:2466 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2 och
2014/15:2789 av Per-Ingvar Johnsson (C) samt
avslar motionerna
2014/15:2017 av Christian Holm (M) och
2014/15:2748 av Martin Kinnunen (SD).

Reservation 5 (SD)

Tidningen Riksdag & Departement
Riksdagen avslar motion
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2014/15:1267 av Martin Kinnunen (SD).

7. Foraldraledighet for statsrad
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1559 av Caroline Szyber (KD) och
2014/15:1680 av Rasmus Ling och Maria Ferm (MP).

8. Riksdagsforvaltningens arsredovisning
Riksdagen lagger redogdrelse 2013/14:RS2 till handlingarna.

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 11 december 2014

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S)", Hans Ekstrém (S)”, Annicka Engblom (M), Jonas Akerlund (SD),
Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S)”, Per-Ingvar Johnsson (C),
Agneta Borjesson (MP)", Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S)”, Tony Wiklan-
der (SD), Mathias Sundin (FP), Mia Sydow Modlleby (V)*, Tuve Skanberg
(KD), Emilia Téyra (S)" och Berit Hogman (S)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sarskilt yttrande.
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Redogorelse for arendet
Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition fér 2015 i de delar som
géller utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (prop. 2014/15:1 utg.omr. 1), Riksdags-
forvaltningens érsredovisning for verksamhetséret 2013 (redog. 2013/14:RS2)
och 18 motionsyrkanden som har vackts under den allménna motionstiden
2014.

I ndmnda del av budgetpropositionen I&mnar regeringen, riksdagsstyrelsen
och Riksdagens ombudsman (JO) forslag om anslag inom utgiftsomradet.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att an-
vanda de avgifter som tas ut med stdd av 27 kap. 1 § miljobalken (1998:808)
for att tdcka kostnader for provning, tillsyn och utbildning enligt vad som
anges i balken. Regeringen foreslar dessutom att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att under 2015 fér anslaget 6:6 Stdd till politiska partier besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida an-
slag p& hogst 171 200 000 kronor under 2016.

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen antar forslaget till lag om &ndring
i lagen (1999:1209) om stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas ar-
bete i riksdagen. Vidare foreslar riksdagsstyrelsen att riksdagen godkanner de
foreslagna investeringsplanerna for anslagen 2:2 Riksdagens forvaltningsan-
slag och 2:3 Riksdagens fastighetsanslag foér 2015-2018 samt bemyndigar
Riksdagsforvaltningen att for 2015 ta upp lan i Riksgaldskontoret for dels in-
vesteringar som anvands i verksamheten som inklusive tidigare gjord uppla-
ning uppgar till hdgst 100 000 000 kronor, dels investeringar i fastigheter och
tekniska anlaggningar som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst
500 000 000 kronor.

Riksdagens ombudsman foreslar att riksdagen beslutar att JO for 2015 far
anslagsfinansiera anlaggningstillgdngar som anvands i myndighetens verk-
samhet.

Regeringens, riksdagsstyrelsens och Riksdagens ombudsmaéns forslag till
riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och riksdagsstyrelsens lagférslag finns i bi-
laga 2. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 3 finns en sammanstéllning av regeringens, riksdagsstyrelsens och
Riksdagens ombudsmans forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomradet
for 2015 och de avvikelser fran dessa som Moderata samlingspartiet, Center-
partiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna foreslar i sin anslags-
motion och Sverigedemokraterna foreslar i sin anslagsmotion. | bilaga 4 ater-
finns utskottets forslag till anslagsfordelning.

Den 18 november 2014 1dmnade riksdagsdirektéren Kathrin Flossing och
medarbetare information om Riksdagsférvaltningens arsredovisning for 2013
och budgetfdrslaget fér 2015 m.m.

Den 9 december 2014 l1amnade foretrédare for Regeringskansliet informat-
ion om konsekvenserna av olika budgetalternativ.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Konstitutionsutskottet har gett utrikesutskottet tillfalle att yttra sig dver for-
slagen i budgetpropositionen och motionerna i de delar som ror utrikesforvalt-
ningen. Utrikesutskottets yttrande finns i bilaga 6.

Konstitutionsutskottet har tidigare i host tagit stallning till utgiftsramen for
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for budgetaret 2015, dvs. till det belopp som
utgiftsomradets anslag hogst far uppga till. | ett yttrande till finansutskottet
fran den 18 november 2014 (yttr. 2014/15:KU1y) stéllde sig utskottet bakom
regeringens forslag om ram och avstyrkte de motstéaende forslagen som lagts
fram i tva partimotioner (M, C, FP, KD respektive SD). Férslagen i motionerna
innebar att ramen for utgiftsomradet skulle minskas i forhallande till regering-
ens forslag. Finansutskottet beslutade den 27 november 2014 att tillstyrka re-
geringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1. Moderata samlingspar-
tiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna respektive
Sverigedemokraterna reserverade sig. Den 27 november 2014 beslutade kon-
stitutionsutskottet bl.a. att tillstyrka regeringens, riksdagsstyrelsens och Riks-
dagens ombudsmaéns forslag om anslag for utgiftsomrade 1, som uppgick till
totalt 12 413 383 000 kronor for 2015 (bet. 2014/15:KU1). Dérmed avstyrktes
oppositionspartiernas anslagsmotioner. Finansutskottets betdnkande om bl.a.
utgiftsramarna for 2015 behandlades av riksdagen den 3 december 2014 (bet.
2014/15:FiUl). Riksdagen beslutade att bifalla Moderata samlingspartiets,
Centerpartiets, Folkpartiet liberalernas och Kristdemokraternas forslag till ut-
giftsramar for 2015, enligt vilket utgifterna for utgiftsomrade 1 hogst far uppga
till sammanlagt 12 198 574 000 kronor (rskr. 2014/15:29). Beslutet i denna del
innebar en minskning av utgiftsramen for utgiftsomradet med
214 809 000 kronor i forhallande till forslaget i budgetpropositionen. Den
4 december 2014 beslutade konstitutionsutskottet att ateruppta sitt budgetbe-
tdnkande till férnyad behandling.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Rambeslutsprocessen innebar att beslut om statens budget for det narmast fol-
jande budgetaret fattas i tva steg (11 kap. 18 § riksdagsordningen). | forsta
steget i denna budgetprocess faststéller riksdagen genom ett enda beslut bl.a.
en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som ut-
giftsomradets anslag hogst far uppga till. | andra steget i budgetprocessen fast-
staller riksdagen genom ett enda beslut hur anslagen for varje utgiftsomrade
ska fordelas inom utgiftsramen. | detta steg beslutas &ven om bemyndiganden
om ekonomiska ataganden.

Riksdagen behandlade den 3 december 2014 finansutskottets betdnkande
2014/15:FiU1, dar budgetpropositionens férslag till utgiftsram for bl.a. utgifts-
omrade 1 behandlas. Summan av de utgifter som hor till utgiftsomradet féar
hogst uppga till det belopp som riksdagen har beslutat. Riksdagen beslutade
att bifalla Moderata samlingspartiets, Centerpartiets, Folkpartiet liberalernas
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och Kristdemokraternas forslag till utgiftsramar for 2015, vilket innebér att
utgifterna for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse hogst far uppga till sammanlagt
12 198 574 000 kronor.

| detta drende ska konstitutionsutskottet foresla for riksdagen hur bl.a. an-
slagen for utgiftsomrade 1 ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksda-
gens stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska som redovisats ovan
gdras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Av 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) foljer att regeringen ska i budgetpro-
positionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksam-
heten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens beredning av arenden ingar uppgiften att félja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut inom utskottets amnesomrade (4 kap. 8 § regeringsfor-
men). Som en del i utskottens uppféljning ingar att behandla den resultatin-
formation som regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for
bl.a. den I6pande uppfdljningen av regeringens resultatredovisning (framst.
2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335). Av riktlinjerna
framgar att riksdagen bestéller och tar emot information om resultatet av sta-
tens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultatredovis-
ning for utgiftsomrade 1 i budgetpropositionen. Analysen har syftat till att vara
ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fort-
satta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att mal och resultatredovisning for nagra del-
omraden inom utgiftsomrade 1 behandlas forst. | efterféljande avsnitt behand-
las de forslag i budgetpropositionen och motionerna som géller anslag m.m.
inom utgiftsomrade 1. Dérefter behandlas ett antal motionsforslag som har
véckts under den allmédnna motionstiden 2014. Forslagen i dessa motioner gal-
ler en rad olika frdgor med koppling till ndgra av de &ndamal och verksamheter
som innefattas i utgiftsomrade 1. Slutligen behandlas Riksdagsférvaltningens
arsredovisning for verksamhetsaret 2013.
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Utskottets 6vervaganden

Mal och resultatredovisning for nagra delomraden
inom utgiftsomrade 1

Propositionen

Inledning

Riksdagen har beslutat om fyra mal inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.
Dessa mal rér omradena samepolitik, demokratipolitik, nationella minoriteter
och medier. Regeringen har fattat beslut om ett generellt mal fér omradet lins-
styrelserna. Detta mal ar dock inte bundet med riksdagen. Lansstyrelserna har
emellertid uppgifter inom ramen for de nationella malen som &r fordelade pé
ett stort antal utgiftsomraden, och flera av dessa mal &r riksdagsbundna. Malen
for ovriga delomraden inom utgiftsomrade 1 &r inte bundna med riksdagen.
Dessa mal behandlas i budgetpropositionen under respektive delomréde.
Nagra av mélen behandlas dessutom langre fram i detta betankande under av-
snittet Anslag m.m. for 2015 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Det 6vergripande malet for omradet samepolitik ar att verka for en levande
samisk kultur byggd pa en ekologiskt héllbar rennaring och andra samiska na-
ringar. Detta mal faststalldes av riksdagen 2005 (prop. 2005/06:1, bet.
2005/06:MJU2, rskr. 2005/06:108).

Regeringens samepolitik redovisas i budgetpropositionen under flera ut-
giftsomraden. Bland dessa kan namnas utgiftsomréddena 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid och 23 Are-
ella naringar, landsbygd och livsmedel. Inom utgiftsomrade 1 finns budgetfor-
slag for anslaget 3:1 Sametinget.

Sametinget, som bildades 1993, &r en forvaltningsmyndighet inom renné-
ringsomradet. Det ar aven ett samiskt folkvalt organ med val vart fjarde &r.
Sametingets verksamhet regleras i sametingslagen (1992:1433) och forord-
ningen (2009:1395) med instruktion for Sametinget. Statsbidrag enligt forord-
ningen (2007:1347) om statsbidrag vid vissa studier i samiska administreras
av Sametinget. De 6vergripande mélen for Sametinget ar enligt sametingsla-
gen att verka for en levande samisk kultur och att ta initiativ till verksamheter
och foresla atgarder som framjar denna kultur.

Malet, resultatredovisningen och politikens inriktning framéver for omra-
det samepolitik behandlas samlat i budgetpropositionen under utgiftsomrade
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel och bereds saledes av miljo- och
jordbruksutskottet. Samerna ar darutdver dock erk&nda som en nationell mi-
noritet och samiskan ar erkant som ett nationellt minoritetssprak i Sverige.
Omradet nationella minoriteter behandlas samlat i budgetpropositionen under
utgiftsomrade 1 och bereds av konstitutionsutskottet. Detta omrade behandlas
narmare langre fram.

11
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Malet for omradet medier &r att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmedi-
ernas oberoende och tillganglighet samt att motverka skadliga inslag i mass-
medierna. Detta mal faststalldes av riksdagen 2008 (prop. 2008/09:1, bet.
2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92). Regeringen foreslar i budgetpropositionen
for 2015 att ett mal for omradet medier ska vara att motverka skadlig medie-
paverkan och att malet att motverka skadliga inslag i massmedierna ska upp-
hora att gélla (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17 s. 15).

Omradet medier omfattar dagspress, radio och television och ar delat mel-
lan utgiftsomradena 1 Rikets styrelse och 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid. Under utgiftsomrade 1 finns budgetforslag for anslagen 8:1 Presstdds-
namnden, 8:2 Presstod och 8:3 Myndigheten for radio och tv. Malet, resultat-
redovisningen och politikens inriktning framéver for omradet medier behand-
las samlat i budgetpropositionen under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid och bereds saledes av kulturutskottet.

Nedan behandlas éversiktligt malen, resultatredovisningarna och politikens
inriktning framoéver for omradena demokratipolitik, nationella minoriteter och
lansstyrelserna.

Demokratipolitik

Mal och indikatorer

Omradet demokratipolitik omfattar Valmyndighetens, Justitiekanslerns och
Datainspektionens verksamhet samt utgifter for tilldelningen av Svensk for-
fattningssamling (SFS). Vidare omfattar omradet demokratipolitik arbetet for
ett hogt och mer jamlikt valdeltagande, ett breddat och jamlikt deltagande i de
folkvalda forsamlingarna, stirkta mojligheter for medborgarna till inflytande,
insyn och delaktighet mellan valen, en 6kad demokratisk medvetenhet samt
atgarder for att varna demokratin mot valdshejakande extremism. Darutéver
omfattar omradet demokratipolitik samordning och utveckling av fragor om
manskliga rattigheter pa nationell niva samt stodet till politiska partier.

Malet for omradet demokratipolitik &r en levande demokrati dar individens
mojligheter till inflytande forstarks och de manskliga rattigheterna respekte-
ras. Detta mal faststilldes av riksdagen 2008 (prop. 2008/09:1, bet.
2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83).

Av propositionen framgar att malet for omradet demokratipolitik uppfylls
bl.a. genom ett hdgt och mer jamlikt valdeltagande samt ett breddat och jamlikt
deltagande i de folkvalda forsamlingarna. For att uppna malet for omréadet de-
mokratipolitik framhalls vidare att medborgarna ska ges starkta maojligheter
till inflytande, insyn och delaktighet mellan valen. Andra prioriterade fragor
for att uppna malet for omradet demokratipolitik ar att 6ka den demokratiska
medvetenheten, att varna demokratin mot valdsbejakande extremism och att
starka arbetet med de manskliga réttigheterna.

Resultatredovisningen i propositionen gors i forhallande till det Gvergri-
pande malet for omradet demokratipolitik och till de resultat som har uppnétts
inom de ovan redovisade prioriterade omradena. Redovisningen sker ocksa i
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forhallande till resultatredovisningarna for Valmyndigheten, Justitiekanslern
och Datainspektionen. Nagra andra mal eller indikatorer framgar inte av pro-
positionen.

Resultat och inriktning

Nar det géller resultatredovisningen for arbetet med ett hogt och mer jamlikt
valdeltagande (avsnitt 9.4 i propositionen) redogoérs for Valmyndighetens
verksamhet och andra vidtagna atgarder pa omradet i form av bl.a. lagstiftning
och informations- och stddinsatser. Valmyndigheten &r en forvaltningsmyn-
dighet som ansvarar for att planera och samordna genomférandet av val och
nationella folkomrostningar. Nar det géller Valmyndighetens arbete framgar
det av propositionen att valen under 2014 till Europaparlamentet och till riks-
dagen och kommun- och landstingsfullméktige har medfort betydande arbete
for Valmyndigheten. Enligt regeringen har Valmyndighetens arbete under
2013 varit andamalsenligt, och myndigheten har gjort korrekta prioriteringar i
arbetet med att genomfora sina kérnuppgifter. Dock avser regeringen att i bor-
jan av 2015 genomfdra en dversyn av Valmyndighetens verksamhet i syfte att
uppna en effektivisering. Regeringen konstaterar vidare i propositionen att val-
deltagandet i Sverige vid valen till Europaparlamentet och till riksdagen och
kommun- och landstingsfullméktige okade 2014 jamfort med tidigare valar. |
propositionen framhaller regeringen att en rad myndigheter har fatt i uppdrag
att utvérdera gjorda insatser p& omradet. Dessa utvarderingar pagar och rege-
ringen avser att redovisa resultatet dérav i budgetpropositionen for 2016. Re-
geringen konstaterar dock att de insatser som har vidtagits for att 6ka valdel-
tagandet har aktualiserat valens och rostrattens betydelse och att det galler sér-
skilt de atgarder som har riktats till unga, utrikes fodda och personer med
funktionsnedsattning.

I propositionen finns vidare en redogorelse for bl.a. lagandringar, genom-
forda tgarder och pagaende utredningar nar det galler arbetet for ett breddat
och mer jdmlikt deltagande i de folkvalda forsamlingarna (avsnitt 9.5). Rege-
ringen framhaller i propositionen att villkoren for de politiska fértroendevalda
har forandrats under senare ar och att kvinnor, unga och utrikes fédda ar un-
derrepresenterade bland de folkvalda. Utvecklingen visar enligt regeringen pé
behovet av ytterligare insatser p& omradet.

Nar det galler resultatredovisningen for arbetet for starkta mojligheter for
medborgarna till inflytande, insyn och delaktighet mellan valen (propositionen
avsnitt 9.6) redogors for bl.a. pAgaende utredningar, demokratiforskning, med-
borgardialog med stdd av it och i den lokala beslutsprocessen samt EU:s med-
borgarinitiativ. Enligt regeringen finns det ett brett intresse for delaktighet i
politiska beslutsprocesser mellan valen.

I propositionen finns dven en redogorelse fér genomférda atgarder och pa-
gaende utredningar nar det galler arbetet for en 6kad demokratisk medvetenhet
(avsnitt 9.7). Enligt regeringen ar tilltron till demokratin val forankrad i det
svenska samhéllet. Det finns dock grupper i samhallet och inom EU som har
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lagt fortroende for demokratin i Sverige och inom EU. Det finns darfor ett
fortsatt behov att arbeta for att 6ka fortroendet for demokratin i dessa grupper.

Nér det galler resultatredovisningen for arbetet med att varna demokratin
mot véldshejakande extremism (propositionen avsnitt 9.8) redogdrs for ge-
nomforda atgarder och pagéende utredningar. Regeringen framhaller i propo-
sitionen att arbetet med att varna demokratin mot valdshejakande extremism
standigt méste paga och utvecklas for att mota nya hot.

I propositionen finns &ven en redogérelse for bl.a. olika utredningar, vid-
tagna &tgérder och rapporter till internationella organ med avseende pa kart-
laggningen om maénskliga réttigheter, arbetet for grundldggande réttigheter
inom EU och internationella organs granskning av méanskliga rattigheter och
Sveriges rapportering (avsnitt 9.9). Regeringen framhaller i propositionen att
de vidtagna atgarderna kommer att starka medvetenheten och kunskaperna om
manskliga réttigheter inom den offentliga verksamheten. Det &ar dock enligt
regeringen for tidigt att dra nagra slutsatser om vilka resultat som har uppnatts
med de insatser som har gjorts.

I propositionen finns &ven resultatredovisningar for Justitiekanslerns och
Datainspektionens verksamheter (avsnitt 9.10).

Justitiekanslern hade under 2013 som mal att vaka 6ver tryckfriheten och
yttrandefriheten samt varna integriteten och réttssakerheten i den offentliga
verksamheten. Av propositionen framgar att myndigheten med hdg kvalitet
och effektivitet ska bevaka statens rétt samt att Justitiekanslern ska medverka
till att réttstillampningen &r effektiv och av hog kvalitet.

Regeringen bedémer att Justitiekanslern har uppfyllt de mal och uppgifter
som regeringen har satt upp for verksamheten. Det &r enligt regeringen av vikt
att myndigheten fortsatter att bedriva ett utvecklingsarbete for att vidareut-
veckla verksamheten.

Datainspektionen hade under 2013 som mal att upptécka och forebygga hot
mot den personliga integriteten. Av propositionen framgar bl.a. att myndighet-
ens verksamhet framst ska inriktas pé dels omraden som bed6éms vara sérskilt
kansliga ur ett integritetsperspektiv, dels nya foreteelser och anvéndningsom-
rdden av teknik. Vidare ska myndigheten prioritera de omraden dar risken for
missbruk eller felaktig anvandning beddéms vara sérskilt stora.

Regeringen bedémer att Datainspektionen har uppfyllt de mél och uppgifter
som regeringen har satt upp for verksamheten. Med utgangspunkt i delvis nya
uppgifter, ett omfattande uppdrag och ett foranderligt och véxande arbetsfalt
har Datainspektionen enligt regeringen gjort vél avvéagda prioriteringar i sin
verksamhet under éret.

I budgetpropositionen finns en redogérelse for olika satsningar inom omra-
det demokratipolitik. Bland annat framhaller regeringen arbetet med att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism.
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Nationella minoriteter

Mal och indikatorer

Omradet nationella minoriteter omfattar frdgor om skydd och stéd for de nat-
ionella minoriteterna och de historiska minoritetsspraken. Den verksamhet
som ror de nationella minoriteterna bedrivs dven inom bl.a. omradena utbild-
ningspolitik, sprakpolitik och samepolitik.

Malet for omradet nationella minoriteter ar att ge skydd for de nationella
minoriteterna och stérka deras mojligheter till inflytande samt stédja de histo-
riska minoritetsspraken sé att de hélls levande. Detta mal faststalldes av riks-
dagen 2008 (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83).

I propositionen framhaller regeringen att mélet for omradet nationella mi-
noriteter ska foljas upp inom tre delomréaden: diskriminering och utsatthet, in-
flytande och delaktighet samt sprak och kulturell identitet (prop. 2008/09:158,
bet. 2008/09:KU23, rskr. 2008/09:272). Propositionen innehaller inga resul-
tatindikatorer for regeringens politik nar det géller nationella minoriteter. Re-
sultatredovisningen och bedémningarna i propositionen grundas i huvudsak
pa rapporter fran Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget.

Resultat och inriktning

I propositionen redovisas dels hur lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak efterlevs, dels hur val Sveriges internationella &taganden
uppfylls. Det finns vidare en redogdrelse for resultaten av insatser inom de
ovan namnda delomradena.

Nar det galler delomradet diskriminering och utsatthet redogérs i proposit-
ionen (avsnitt 10.4.2) for Diskrimineringsombudsmannens arbete, sarskilda
insatser for romsk inkludering och jamstalldhetssatsningen inom minoritets-
politiken och inom strategin for romsk inkludering. Vidare finns nér det géller
delomradet inflytande och delaktighet en redogérelse Gver bl.a. samraddsmaten
och samradsformer samt statshidrag till foretradare for de nationella minorite-
terna (avsnitt 10.4.2). Nar det galler delomradet sprdk och kulturell identitet
finns i propositionen (avsnitt 10.4.2) en redogorelse for insatser for kultur,
sprakvard och revitalisering. Vidare finns en redogérelse 6ver sérskilda insat-
ser for romsk inkludering (avsnitt 10.4.2).

Regeringen konstaterar i propositionen att de insatser som har gjorts bl.a.
har bidragit till att det pa kommunal niva finns en storre medvetenhet om nat-
ionella minoriteters réttigheter. Vidare har enligt regeringen lagstiftningen pa
omradet lett till att myndigheter, landsting och kommuner pa ett mer aktivt satt
an tidigare arbetar med dessa rattigheter. Enligt regeringen aterstar dock en hel
del att gora pa omradet. Bland annat kravs ytterligare insatser for att sprida
kunskap om gallande lagstiftning, och det behovs en langsiktighet i myndig-
heters och kommuners arbete med romsk inkludering.

I budgetpropositionen finns en redogérelse for olika satsningar inom omra-
det nationella minoriteter.
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Lansstyrelserna

Mal och indikatorer

Lansstyrelserna &r statens regionala foretradare. Det finns 21 lansstyrelser och
de har bl.a. uppgifter i fraga om livsmedelskontroll, djurskydd och allménna
veterinara fragor, regional tillvéaxt, infrastrukturplanering, hallbar samhéllspla-
nering och boende, energi och klimat, kulturmiljé, skydd mot olyckor, krisbe-
redskap och civilt férsvar, naturvard samt milj6- och halsoskydd, lantbruk och
landsbygd, fiske, regionaliserad rovdjursforvaltning, folkhélsa, jamstalldhet
och integration. Ut6ver dessa uppgifter anges i forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion att vissa l&nsstyrelser har sérskilda uppgifter, bl.a. for-
valtning av vattendistrikt, fjallfragor, vissa rennaringsfragor, tillsyn rérande
penningtvatt och frdgor om tillstind att anordna kampsportsmatcher. For
manga av de offentliga dtaganden som utférs av kommuner eller andra aktorer
har lansstyrelserna &ven uppgifter avseende samordning, tillsyn, uppféljning
och utvérdering.

Malet for omradet lansstyrelserna ar att nationella mél ska fa genomslag i
lanen samtidigt som hansyn tas till regionala forhallanden och forutsattningar.
Malet galler for samtliga 1an oavsett ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan
staten och kommunerna.

Som redovisats tidigare har lansstyrelserna uppgifter inom ramen for nat-
ionella mél. Dessa mal ar fordelade pa ett stort antal utgiftsomréden, och flera
av malen ar bundna med riksdagen. Mélen aterfinns under respektive utgifts-
omrade.

Resultatredovisningen for lansstyrelserna avser deras verksamheter inom
samtliga berérda utgiftsomraden och utgér i huvudsak fran de uppgifter som
alagts lansstyrelserna i regleringsbrevet for 2013.

I regleringsbrevet for 2013 har lansstyrelserna fétt i uppdrag att identifiera
ett antal indikatorer inom olika verksamhetsomraden for att tydliggéra hur
lansstyrelserna bidrar till att uppfylla malet for omradet lansstyrelserna. | ars-
redovisningen for 2013 redovisar lansstyrelserna vérden for de 11 indikatorer
som har tagits fram. Tidsserien for indikatorerna &r 2011-2013, men for ett
fatal indikatorer saknas vérden for 2013.

Resultat och inriktning

Av propositionen framgar att resultatredovisningen utgar fran bl.a. sju av lans-
styrelsernas verksamhetsomraden enligt férordningen med lansstyrelsein-
struktion. Omradena har bl.a. valts utifran deras storleksmassiga betydelse for
lansstyrelsernas totala verksamhet. Resultatredovisningen delas saledes upp i
sju avsnitt: a) samordnings- och sektorsovergripande arbete, b) naturvérd och
miljoskydd, c¢) lantbruk och landsbygd, livsmedelskontroll samt djurskydd, d)
héllbar samhallsplanering och bostadsmarknad, €) integration, migration och
manskliga rattigheter, f) jamstalldhet samt g) krisberedskap. Darutdver finns
en redovisning av drendehandlaggning och service, personal och kompetens
samt ekonomi och finansiering (avsnitt 8.4.2).
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Nér det galler analyser och slutsatser av resultatredovisningen konstaterar
regeringen bl.a. att verksamheten i lansstyrelserna bedéms ha bedrivits pa ett
tillfredsstéllande sétt, att de flesta av l&nsstyrelsernas verksamheter har kunnat
genomforas likvardigt eller pa ett battre satt an 2012 och att det finns delar av
lansstyrelsernas verksamhet som behdver férbattras.

I propositionen redogdr regeringen &ven for sina genomférda och planerade
atgarder samt utredningsuppdrag. Vidare anges i propositionen att lansstyrel-
sernas verksamhet i stor utstrackning ocksd péaverkas av de politiska inrikt-
ningar som anges for andra utgiftsomraden och som redovisas under respek-
tive utgiftsomrade.

I budgetpropositionen finns en redogdrelse for prioriterade satsningar inom
omradet lansstyrelserna. Bland annat framhaller regeringen lansstyrelsernas
miljoarbete.

Utskottets stallningstagande

Det som redovisas i budgetpropositionen om omradena demokratipolitik, nat-
ionella minoriteter och lansstyrelserna ger i detta sammanhang inte anledning
till négot uttalande fran konstitutionsutskottets sida.
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Anslag m.m. for 2015 inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet anger, an-
slagen for 2015 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med
riksdagsstyrelsens respektive Riksdagens ombudsmans forslag och
delvis i enlighet med Moderata samlingspartiets, Centerpartiets,
Folkpartiet liberalernas och Kristdemokraternas forslag till anslags-
fordelning respektive regeringens forslag, lamnar med en justering
de bemyndiganden som regeringen och riksdagsstyrelsen har begart,
antar riksdagsstyrelsens férslag till lag om &ndring i lagen om st6d
till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen,
godkanner tva investeringsplaner och beslutar att riksdagens om-
budsman far anslagsfinansiera anlaggningstillgangar som anvands i
myndighetens verksamhet. Sverigedemokraternas anslagsmotion
avslas.
Jamfor reservation 1 (SD) och sarskilt yttrande (S, MP, V).

Propositionen
Kungliga hov- och slottsstaten

Verksamheten

Anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten ska anvandas for att tdcka utgifter
for statschefens officiella funktioner, inklusive utgifter for kungafamiljen.
Déruttver ska anslaget anvandas for Kungliga hov- och slottsstatens forvalt-
ningsutgifter.

Kungliga Hovstaterna ar den officiella beteckningen pa den organisation
som i dagligt tal kallas hovet och som har till huvuduppgift att bista statschefen
och évriga medlemmar av kungafamiljen i deras officiella plikter. En annan
uppgift ar att varda det kungliga kulturarvet och att visa detta kulturarv for
allménheten. | budgetsammanhang delas hovet in i Kungliga hovstaten (hov-
staten) och Kungliga slottsstaten (slottsstaten).

De anslagsmedel som avser hovstaten uppgick under 2013 till ca 63 miljo-
ner kronor. Fran denna del av anslaget finansieras kostnader for bl.a. represen-
tation, statsbesok, resor, transporter och personal. Anslaget tacker dven sadana
levnadsomkostnader som &r direkt kopplade till statschefsfunktionen.

Slottsstaten omfattar Husgeradskammaren, inklusive Bernadottebiblio-
teket, och Stathallarambetet. Husgeradskammaren svarar for forvaltningen,
underhallet och varden av de kungliga slottens konstverk, mobler och andra
inventarier. Stathallarambetet svarar for tillsynen och férvaltningen av de
kungliga slotten med tillhérande byggnader och parkanlaggningar. Darutéver
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ansvarar ambetet for visningsverksamheten vid de kungliga slotten. De an-
slagsmedel som avser slottsstaten uppgick 2013 till ca 61 miljoner kronor.

Anslagssparandet uppgick under 2013 till 766 000 kronor (under 2012 upp-
gick det till 1 057 000 kronor och under 2011 till 1 055 000 kronor).

Den verksamhet som hovstaten bedriver omfattas inte av Riksrevisionens
granskning enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
Revisionen utfors av en extern revisor vars bedomning &r att arsredovisningen
for hovstaten i allt vésentligt &r rattvisande.

Riksrevisionen, som har granskat slottsstatens arsredovisning for raken-
skapsaret 2013, bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ar rattvisande.

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten ska uppga
till 127 522 000 kronor for 2015. Forslaget innebdr en Okning med
614 000 kronor jamfort med innevarande ar, vilket bl.a. motsvarar upprék-
ningen av anslaget till foljd av pris- och 1éneomrakning.

Riksdagens ledamoter och partier m.m.

Verksamheten

Anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. ska anvéndas for arvoden
och reseersattningar till riksdagens ledaméter, pensioner och ekonomiskt stod
till fore detta riksdagsledaméter och EU-parlamentariker och stod till riksdags-
ledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Anslaget ska &ven an-
vandas for talmannens verksamhet, resor och representation samt for utskot-
tens besok, resor och utfragningar. DarutGver ska anslaget tacka kostnader for
internationellt och interparlamentariskt samarbete samt bidrag till interparla-
mentariskt samarbete. Kostnader for sprakuthildning till riksdagens ledaméter
samt bidrag till féreningar i riksdagen ryms ocksé inom anslaget.

Av propositionen framgar bl.a. att riksdagen som det framsta demokratiska
statsorganet har konstitutionellt faststallda uppgifter i det svenska statsskicket.
Riksdagen med dess ledaméter har som folkets framsta foretradare ocksa en
central roll i opinionsbildningen och en skyldighet att verka for att demokra-
tins idéer blir vagledande inom samhallets alla omraden. Riksdagen har aven
uppgifter som féljer av internationella dtaganden och av medlemskapet i EU.

Riksdagens arbete bedrivs i enlighet med bestdammelserna i regeringsfor-
men och riksdagsordningen samt sarskilda riksdagsbeslut om arbetets inrikt-
ning.

Anslagssparandet uppgick under 2013 till 56 409 000 kronor (under 2012
uppgick det till 36 227 000 kronor och under 2011 till 12 808 000 kronor).

Lagandring

Stodet till riksdagsledamdéternas och partigruppernas arbete i riksdagen regle-
ras i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas
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arbete i riksdagen. Stodet till partigrupperna i riksdagen for politiska sekrete-
rare till riksdagens ledamoter berdknas med utgangspunkt i ett manatligt be-
lopp per person i enlighet med ndmnda lag. Stodet &r avsett att tdcka kostna-
derna for handlaggarhjalp at riksdagens ledaméter och beraknas efter normen
en politisk sekreterare per riksdagsledamot. Riksdagsstyrelsen foreslar i bud-
getpropositionen att 10 § lagen om stdd till riksdagsledamdternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen ska andras pa s satt att det gors en upprakning
av manadsbeloppet for stodet till politiska sekreterare med ca 2,3 procent fran
nuvarande 56 600 kronor till 57 900 kronor. For ovanstaende dndamal foreslas
darfor ocksa att nivan pa anslaget 2:1 Riksdagens ledamoter och partier m.m.
h6js med 5 444 000 kronor for stodet till partigrupperna i riksdagen. Lagand-
ringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att anslaget 2:1 Riksdagens ledamdter och partier
m.m. ska uppga till 851 870 000 kronor for 2015. Forslaget innebér en 6kning
med 9 215 000 kronor jamfort med innevarande ar, vilket utéver den ovan
namnda 6kningen av ménadsbeloppet for stodet till politiska sekreterare dven
inkluderar pris- och I6neomrakning. Enligt riksdagsstyrelsen bor det prelimi-
nért tilldelade anslaget fér 2015 — med reservation for upprékningen av stédet
till politiska sekreterare — kunna rymma den ordinarie verksamheten. Darut6-
ver bor det enligt riksdagsstyrelsen for 2015 finnas en anslagskredit pa hogst
3 procent av anvisat anslag fér anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter och partier
m.m.

Riksdagens forvaltningsanslag

Verksamheten

Anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag ska anvandas for Riksdagsforvalt-
ningens forvaltningsutgifter, bidrag till féreningar i riksdagen och resebidrag
till skolorna. Dérutéver ska anslaget anvéndas till kostnader for stipendier till
skolungdomar samt kostnader for namnder och riksdagsorgan enligt lagen
(2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen.

Riksdagsforvaltningen ar riksdagens forvaltningsmyndighet, och den har
endast en verksamhetsgren: Stod till den parlamentariska processen. Forvalt-
ningens huvuduppgift &r att ge stéd vid behandlingen av riksdagens arenden
och att tillhandah&lla de resurser och den service som behévs for kammarens,
utskottens och de 6vriga riksdagsorganens verksamhet. Riksdagsforvaltningen
ska dessutom informera om riksdagens arbete och fragor som ror EU. Vidare
ska myndigheten handlégga &renden som ror riksdagens internationella kon-
takter och ansvara for sakerhet, fredstida krishantering i riksdagen och de myn-
dighets- och forvaltningsuppgifter som anges i bl.a. riksdagsordningen.

Den 18 november 2014 besokte riksdagsdirektéren Kathrin Flossing med
medarbetare konstitutionsutskottets sammantrade och lamnade bl.a. informat-
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ion om pagaende arbete inom Riksdagsforvaltningen med att utveckla och for-
béattra informationen om riksdagens arbete och beslut och om resultatet av en
organisationsforandring inom Riksdagsforvaltningen nér det géller EU-in-
formationen till allmanheten. Bland annat uppgavs att det pagar ett arbete med
att forbattra riksdagens webbplats och att detta arbete ska vara klart i mars
2015. Det framkom vidare att det pagar ett arbete med att se 6ver organisat-
ionsférandringen inom Riksdagsforvaltningen nér det géller EU-informat-
ionen till allménheten och att detta arbete beraknas vara klart vid arsskiftet.

Enligt riksdagsstyrelsen har Riksdagsforvaltningen under 2013 i allt va-
sentligt utfort de uppdrag som alagts myndigheten, och resultatet ar tillfreds-
stéllande. Vidare har Riksdagsforvaltningen sékerstéllt att riksdagen har kun-
nat fullgora sina uppgifter enligt regeringsformen och riksdagsordningen.

For en mer utforlig redogorelse av arbetet i riksdagen hénvisas till Riks-
dagsforvaltningens arsredovisning for verksamhetsaret 2013 (redog.
2013/14:RS2) och utskottens egna verksamhetsberattelser.

Anslagssparandet uppgick under 2013 till 28 731 000 kronor (under 2012
uppgick det till 34 350 000 kronor och under 2011 till 61 811 000 kronor).

Enligt Riksrevisionens uppfattning ger &rsredovisningen en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av Riksdagsforvaltningens finansiella stallning den
31 december 2013.

Anslaget m.m.

Riksdagsstyrelsen foreslar att anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag ska
uppga till 705 646 000 kronor for 2015. Forslaget innebar en minskning med
11 698 000 kronor jamfort med innevarande ar. Minskningen motsvarar i hu-
vudsak det belopp som for innevarande budgetar engéngsvis tillférdes anslaget
for att tacka bl.a. utgifter i samband med valen 2014 till Europaparlamentet
och till riksdagen. For 2015 bor det enligt riksdagsstyrelsen finnas en anslags-
kredit for anslaget pd hogst 3 procent av anvisat anslag. Darutéver bor det en-
ligt riksdagsstyrelsen for 2015 beviljas en rantekontokredit p& hogst 10 pro-
cent av myndighetens totala anslagsutrymme.

Riksdagsstyrelsen foreslér vidare att Riksdagsforvaltningen bemyndigas att
for 2015 ta upp 1an i Riksgéldskontoret for investeringar som anvénds i verk-
samheten som inklusive tidigare gjord upplaning uppgdr till hogst
100 000 000 kronor.

Investeringsplan

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till investerings-
plan for anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag for 2015-2018. Investe-
ringsplanen framgar av féljande tabell.
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Investeringsplan for 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag
Miljoner kronor

Utfall | Prognos | Budget | Beréknat | Berdknat | Berdknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Anlaggningstillgangar 36,6 28,6 37,2 40,0 40,0 40,0
Summa investeringar 36,6 28,6 37,2 40,0 40,0 40,0
Anslag
Lan i Riksgaldskonto- 36,6 28,6 37,2 40,0 40,0 40,0
ret
Summa finansiering 36,6 28,6 37,2 40,0 40,0 40,0

Nivan pa de investeringar som foreslas genomfaras under perioden 2015-2018
beraknas ligga p& samma nivé som tidigare ar.

Riksdagens fastighetsanslag

Verksamheten

Anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag ska anvandas for att tdcka kostnader
for sarskilt beslutat underhall i Riksdagsforvaltningens egna fastigheter och
bostadsratter. Det ska ocksa anvandas for kostnader for renovering och under-
héll, evakueringslokaler i samband med renoveringsarbeten, fast inredning
och konst samt it-system kopplade till denna verksamhet. Anslaget ska &ven
téacka kostnader for rantor och avskrivningar for ovanstaende.

Anslaget m.m.

Riksdagsstyrelsen foreslar att anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag ska
uppga till 90 000 000 kronor for 2015. Forslaget innebdr en ¢kning med
10 000 000 kronor jamfort med innevarande ar. Riksdagsforvaltningen avser
att arligen aterkomma med eventuella justeringar av denna niva. For 2015 bor
det enligt riksdagsstyrelsen for anslaget finnas en anslagskredit pa hogst 3 pro-
cent av anvisat anslag.

Riksdagsstyrelsen foreslar vidare att Riksdagsforvaltningen bemyndigas att
for 2015 ta upp 1an i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och tek-
niska anlaggningar som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst
500 000 000 kronor.

Investeringsplan

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till investerings-
plan for anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag for 2015-2018. Investe-
ringsplanen framgar av féljande tabell.
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Investeringsplan for 2:3 Riksdagens fastighetsanslag
Miljoner kronor

Utfall | Prognos | Budget |Beréknat | Berdknat |Berdknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Anlaggningstillgangar, 11,5 10,0 15,0 10,0 10,0 10,0
fastigheter
Underhall och renove- 160,2 80,0 25,0 40,0 40,0 40,0
ringsplan, fastigheter
Summa investeringar 171,7 90,0 40,0 50,0 50,0 50,0
Anslag
Lan i Riksgaldskontoret | 171,7 90,0 40,0 50,0 50,0 50,0
Summa finansiering 171,7 90,0 40,0 50,0 50,0 50,0

Nivan pé& de investeringar som foreslas for perioden 2015-2018 baseras pa
nuvarande planerade underhalls- och renoveringsatgarder av Riksdagsforvalt-
ningens fastigheter.

Riksdagens ombudsman (JO)

Verksamheten

Anslaget 2:4 Riksdagens ombudsmén (JO) ska anvandas for JO:s férvaltnings-
utgifter och anskaffningar av anlaggningstillgangar.

Riksdagens ombudsmén har till uppgift att utdva tillsyn éver tillampningen
i offentlig verksamhet av lagar och andra forfattningar (13 kap. 6 8 regerings-
formen och lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsman).
Det framsta syftet med JO:s verksamhet &r att framja réttssakerheten.

Av budgetpropositionen framgar att de dvergripande malen for JO:s verk-
samhet ar bl.a. att genom tillsyn dver efterlevnaden av lagar och andra forfatt-
ningar hos dem som utévar offentlig verksamhet frdmja rattssdkerheten och
hoja den rattsliga kvalitetsnivan i myndighetsutévningen och att framja den
internationella spridningen av idén om réttslig kontroll genom oberoende om-
budsmannainstitutioner. Till de dvergripande malen hor vidare att fullgéra de
uppgifter som ankommer pé det nationella besoksorganet National Preventive
Mechanism enligt det fakultativa protokollet den 18 december 2002 till For-
enta nationernas konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning (OPCAT). Dartill kommer att verk-
samheten ska bedrivas med hog kvalitet och vara effektiv och att handldgg-
ningstiderna och arendebalansen ska hallas pé en rimlig niva.

I propositionen framhaller JO att konstitutionsutskottet har betonat att kla-
gomalsprovningen ar JO:s viktigaste uppgift och den som &r bast agnad att
uppfylla syftet med JO:s verksamhet i stort. Enligt JO har denna verksamhet
ocksa prioriterats under 2013. Vidare framhélls i propositionen att arendeba-
lansen och antalet drenden i balans som ar aldre an ett ar har minskat 2013
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jamfort med foregéende ar. JO konstaterar vidare att malet for inspektions-
verksamheten har natts och att det & myndighetens bedémning att drende-
handlaggningen har hallit samma hdga kvalitet som under tidigare ar.

For en mer utforlig redogorelse av JO:s arbete hdnvisas till myndighetens
ambetsberattelse for verksamhetséaret 2012-07-01-2013-06-30 samt till arsre-
dovisningen for 2013. Justiticombudsmannens dmbetsberattelse bereds av
konstitutionsutskottet i ett separat betdnkande (bet. 2014/15:KU11).

Anslagssparandet uppgick under 2013 till 10 911 000 kronor (under 2012
uppgick det till 12 039 000 kronor och under 2011 till 10 695 000 kronor).

Riksrevisionen har for 2013 bedémt arsredovisningen som i allt vasentligt
rattvisande.

Anslaget m.m.

JO foreslar att anslaget 2:4 Riksdagens ombudsman (JO) ska uppga till
86 242 000 kronor for 2015. Forslaget innebér en 6kning med 1 082 000 kro-
nor jamfort med innevarande ar, vilket huvudsakligen motsvarar upprakningen
av anslaget till foljd av pris- och I16neomrakning.

Darut6ver foreslar JO att riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsman for
2015 fér anslagsfinansiera anlaggningstillgdngar som anvands i myndighetens
verksamhet.

Sametinget

Verksamheten

Anslaget 3:1 Sametinget ska anvéndas for Sametingets och Nationellt samiskt
informationscentrums forvaltningsutgifter. Verksamheten behandlas nédrmare
i avsnittet Mal och resultatredovisning for ndgra delomraden inom utgiftsom-
rade 1.

Anslagssparandet uppgick under 2013 till —24 000 kronor (under 2012 upp-
gick det till 128 000 kronor och under 2011 till 3 967 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 3:1 Sametinget ska uppga till 40 511 000 kro-
nor for 2015. Forslaget innebér en 6kning med 2 192 000 kronor jamfort med
innevarande ar, vilket bl.a. beror pa en permanent och arlig forstarkning av
anslaget med 2 000 000 kronor.

Regeringskansliet m.m.

Verksamheten

Anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ska anvéndas for Regeringskansliets for-
valtningsutgifter. Anslaget ska &ven técka utgifter for utrikesrepresentationen,
kommittévasendet och gemensamma dndamal (hyror, kapitalkostnader m.m.).
Malet for Regeringskansliet ar att vara ett effektivt och kompetent instru-
ment for regeringen i dess uppgift att styra riket och forverkliga sin politik.
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I propositionen finns en redogorelse for Regeringskansliets verksamhet un-
der 2013. Regeringskansliet, kommittéerna och utlandsmyndigheterna hade
vid utgangen av 2013 tillsammans 4 584 tjanstgorande (exklusive lokalan-
stéllda vid utlandsmyndigheterna), varav ca 4 procent var anstallda enligt det
s.k. politikeravtalet. Antalet tjanstgdrande minskade med 45 personer under
2013.

Av propositionen framgar att den 1 augusti 2014 bestod utrikesrepresentat-
ionen av 103 utlandsmyndigheter, varav 89 ambassader, 7 konsulat samt 7 re-
presentationer och delegationer.

Mellan den 1 januari 2000 och 1 augusti 2014 beslutade regeringen att
Oppna 23 ambassader och 4 karridrkonsulat. For samma period beslutade re-
geringen att stdnga 21 ambassader och 7 karridrkonsulat.

Regeringen har ambitionen att 6ka antalet utlandsmyndigheter med inrikt-
ning pa framjandeverksamhet.

Anslagssparandet uppgick under 2013 till 457 283 000 kronor (under 2012
uppgick det till 387 061 000 kronor och under 2011 till 460 339 000 kronor).

Riksrevisionen anger att Regeringskansliets arsredovisning har upprattats i
enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Riksrevisionen har bedomt att Regeringskansliets &rsredovisning for riaken-
skapséret 2013 i allt vasentligt ar rattvisande.

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ska uppga till
6 885 671 000 kronor for 2015. Forslaget innebar en ©kning med
42 140 000 kronor jamfort med innevarande ar, vilket bl.a. beror pa pris- och
Iéneomrakning och foréandringar av valutakurser och lokalkostnader i utlandet.

Lansstyrelserna m.m.

Verksamheten

Anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. ska anvandas for de 21 lansstyrelsernas
forvaltningsutgifter samt for ersattningar till samverkansorgan och landsting
for de uppgifter som dessa har Gvertagit fran lansstyrelserna enligt lagen
(2002:34) om samverkansorgan i lIdnen och lagen (2010:630) om regionalt ut-
vecklingsansvar i vissa lan. Vidare ska anslaget anvéndas for regeringens be-
hov av vissa mindre utvecklingsinsatser och visst europeiskt samarbete. Dér-
utover ska anslaget tédcka utgifter for den svenska offentliga medfinansieringen
av tekniskt stod i de territoriella programmen Nord, Sverige—Norge, Botnia—
Atlantica och Norra Periferin samt delfinansiering av forvaltningsorganisat-
ionen for Laponiatjuottjudus enligt Laponiaférordningen (2011:840). Verk-
samheten behandlas narmare i avsnittet Mal och resultatredovisning for nagra
delomraden inom utgiftsomrade 1.

Anslagssparandet uppgick under 2013 till 42 811 000 kronor (under 2012
uppgick det till 46 847 000 kronor och under 2011 till 20 160 000 kronor).
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Anslaget m.m.

Regeringen foreslar att anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. ska uppga till
2 561 405 000 kronor for 2015, vilket innebér en 6kning med 38 888 000 kro-
nor (inklusive bl.a. pris- och I6neomrakning) jamfort med innevarande ar.

For att starka lansstyrelsernas miljoarbete foreslar regeringen att anslaget
5:1 Lansstyrelserna m.m. tillfors ett arligt tillskott om 25 000 000 kronor
fr.o.m. 2015. Det foreslagna tillskottet ska anvéndas i lansstyrelsernas arbete
med bl.a. skyddet av vardefull natur, miljétillsynen och det strategiska miljo-
arbetet for att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att anvanda de avgifter som tas
ut med stdd av 27 kap. 1 § miljébalken for att tdcka kostnader fér prévning,
tillsyn och utbildning enligt vad som anges i balken. | denna del hanvisar re-
geringen till 27 kap. 1 § forsta stycket miljobalken. Enligt den bestdmmelsen
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fore-
skrifter om avgift for myndigheters kostnader for prévning och tillsyn enligt
miljobalken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av balken
samt for prévning och tillsyn med anledning av EU-f6érordningar inom miljo-
balkens tillampningsomrade, och meddela foreskrifter om avgift for myndig-
heters kostnader for utbildning som krévs enligt foreskrifter som har medde-
lats med stdd av 14 kap. miljébalken om kemiska produkter och biotekniska
organismer. | propositionen framhaller regeringen att ndgot bemyndigande att
fa disponera avgifterna inte har getts. Eftersom avgifterna tas ut i syfte att ticka
vissa kostnader anser regeringen att avgifterna bor fa disponeras i verksam-
heten. Darmed framjas enligt regeringen mojligheterna till hogre effektivitet
och service samtidigt som forutséttningarna for en god styrning och kontroll
av verksamheten okar.

Regeringskansliet har skriftligen kommit in med kompletterande uppgifter
nér det géller forslaget till bemyndigande i budgetpropositionen (dnr 859-
2014/15). Av dessa kompletteringar framgar bl.a. foljande. Enligt 27 kap. 1 §
forsta stycket 2 miljobalken far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer meddela foreskrifter om avgifter for myndigheters kostna-
der for utbildning om kemiska produkter och biotekniska organismer. | Sve-
rige galler sedan mitten av 1980-talet ett krav pd att yrkesmassiga anvandare
av vaxtskyddsmedel ska ha genomgatt en sarskild utbildning for att vara be-
horiga att anvanda véxtskyddsmedel. Utbildningskravet finns i 2 kap. 11—
17 88 forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel. Utbildningarna till-
handahalls av lansstyrelserna, som aven tar ut en avgift for dessa. Nagot be-
myndigande att f disponera dessa avgifter har inte lamnats. Omfattningen av
utbildningsverksamheten varierar fran ar till ar och mellan olika delar av lan-
det. Ar 2015 tillkommer krav pd att dven distributdrer maste genomga en ut-
bildning. Det finns 22 500 anvédndare och 5 000 distributdrer, och avgiftsin-
takterna for verksamheten kommer i forhallande till de tidigare avgiftsintak-
terna att 6ka marginellt. Eftersom utbildningskravet utdkas 2015 Klargor rege-
ringen bemyndigandet genom att begara ett riksdagsbeslut. Det ar fraga om en
marginell 6kning av intdkterna. Avgifterna ska finansiera verksamheten, och
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full kostnadstéckning ska gélla. Om avgifterna kan disponeras i verksamheten
innebar detta att utbudet av utbildningar lattare kan anpassas till efterfragan.
Detta leder ocksa till hogre effektivitet och battre service for dem som berors
av utbildningskraven. Utbildningsverksamheten &r en avgransad verksamhet
som kan sérredovisas, styras och féljas upp dven om avgiftsintakterna dispo-
neras i verksamheten. Intakterna beréknas uppga till 15 000 000 kronor per &r.
Nu aktuell verksamhet har aldrig finansierats dver lansstyrelsernas forvalt-
ningsanslag, och det foreslagna bemyndigandet innebér inte nagot tillskott av
medel till lansstyrelserna.

Allmanna val och demokrati

Verksamheten

Anslaget 6:1 Allménna val och demokrati ska anvéndas for utgifter for val,
utveckling och uppféljning av demokratipolitiken samt atgarder for att dels
varna demokratin mot véldsbejakande extremism, dels framja de méanskliga
rattigheterna pa nationell niva. Darutéver ska anslaget ticka de administrat-
ionskostnader som &r en forutsattning for att gora insatser inom omradet. Verk-
samheten behandlas narmare i avsnittet Mal och resultatredovisning for nagra
delomraden inom utgiftsomrade 1.

Anslagssparandet uppgick under 2013 till 5 317 000 kronor (under 2012
uppgick det till 6 165 000 kronor och under 2011 till 18 784 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati ska uppga till
52 340 000 kronor for 2015. Forslaget innebdr en minskning med
579 000 000 kronor jamfort med innevarande ar. Minskningen motsvarar i hu-
vudsak det belopp som for innevarande budgetar engangsvis tillférdes anslaget
for att tdcka bl.a. utgifter i samband med valen 2014 till Europaparlamentet
och till riksdagen och kommun- och landstingsfullmaktige.

Till foljd av arbetet med att varna demokratin mot valdsbejakande extrem-
ism foreslas en arlig 6kning av anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati med
16 000 000 kronor fr.o.m. 2015.

Justitiekanslern

Verksamheten

Anslaget 6:2 Justitiekanslern ska anvandas for myndighetens forvaltningsut-
gifter. Verksamheten behandlas narmare i avsnittet Mal och resultatredovis-
ning for nagra delomraden inom utgiftsomrade 1.

Anslagssparandet uppgick under 2013 till 1 848 000 kronor (under 2012
uppgick det till 1 682 000 kronor och under 2011 till -36 000 kronor).
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Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 6:2 Justitiekanslern ska uppga till
39 923 000 kronor for 2015, vilket motsvarar en 6kning med 260 000 kronor
(inklusive bl.a. pris- och loneomrakning) jamfort med innevarande ar.

Datainspektionen

Verksamheten

Anslaget 6:3 Datainspektionen ska anvandas for myndighetens forvaltnings-
utgifter. Verksamheten behandlas narmare i avsnittet Mal och resultatredovis-
ning for ndgra delomraden inom utgiftsomrade 1.

Anslagssparandet uppgick under 2013 till 4 204 000 kronor (under 2012
uppgick det till 765 000 kronor och under 2011 till 434 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 6:3 Datainspektionen ska uppga till
44 033 000 kronor for 2015, vilket motsvarar en 6kning med 243 000 kronor
(inklusive bl.a. pris- och lI6neomrékning) jamfort med innevarande ar.

Svensk forfattningssamling

Verksamheten

Anslaget 6:4 Svensk forfattningssamling ska anvandas for utgifter for den
kostnadsfria tilldelningen av Svensk forfattningssamling till kommuner samt
landstings- och kommunbibliotek.

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 6:4 Svensk forfattningssamling ska uppga till
1 300 000 kronor for 2015, vilket ar oférandrat jamfort med innevarande ar.

Valmyndigheten

Verksamheten

Anslaget 6:5 Valmyndigheten ska anvéndas for myndighetens forvaltningsut-
gifter. Verksamheten behandlas narmare i avsnittet Mal och resultatredovis-
ning for ndgra delomraden inom utgiftsomrade 1.

Anslagssparandet uppgick under 2013 till —208 000 kronor (under 2012
uppgick det till 1 057 000 kronor och under 2011 till 527 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 6:5 Valmyndigheten ska uppgé till
19 039 000 kronor for 2015, vilket motsvarar en 6kning med 107 000 kronor
(inklusive bl.a. pris- och l6neomrékning) jamfort med innevarande ar.
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Stod till politiska partier

Verksamheten

Anslaget 6:6 Stod till politiska partier ska anvandas for utgifter till stod for de
politiska partierna.

Enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier [amnas stod
dels som partistod, dels som kanslistod for ett ar i taget raknat fr.o.m. den
15 oktober. Partistodet Iamnas som mandatbidrag och delas ut som ett bidrag
per riksdagsplats. Resultatet i de senaste tva valen raknas. Bidraget ar for nar-
varande 333 300 kronor per plats och &r. Kanslistodet lamnas som grundstod
och tillaggsstod. Medlen betalas ut av Partibidragsndmnden.

Den 1 april 2014 tradde lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier
i kraft (prop. 2013/14:70, bet. 2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163). Lagen &r ny
och galler for partier som deltar i val till riksdagen eller Europaparlamentet.
Syftet med lagen &r att trygga allménhetens insyn i hur partier och valkandi-
dater finansierar sin politiska verksamhet och sina personvalskampanjer.

Anslagssparandet uppgick under 2013 till 1 347 000 kronor (under 2012
uppgick det till 597 000 kronor och under 2011 till 97 000 kronor).

Anslaget m.m.

Regeringen foreslar att anslaget 6:6 Stod till politiska partier ska uppga till
171 200 000 kronor for 2015, vilket ar oférandrat jamfort med innevarande ar.

I propositionen anfér regeringen att det enligt lagen (2006:999) med eko-
nomiadministrativa bestammelser m.m. fér Riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsman och Riksrevisionen kravs bemyndiganden for beslut om bl.a.
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter under senare
budgetar an det ar budgeten avser, vilket galler for stodet till politiska partier.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015
for anslaget 6:6 Stod till politiska partier besluta om bidrag som inklusive ti-
digare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
171 200 000 kronor under 2016.

Atgérder for nationella minoriteter

Verksamheten

Anslaget 7:1 Atgérder for nationella minoriteter ska anvéandas for utgifter till
atgarder for de nationella minoriteterna enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak och enligt spraklagen (2009:600) samt enligt
Sveriges minoritetsataganden. Anslaget ska vidare ticka Lansstyrelsen i
Stockholms lans och Sametingets utgifter for det nationella samordningsan-
svaret for minoritetspolitiken samt utgifter for uppféljning enligt lagen om nat-
ionella minoriteter och minoritetssprak. Darutover ska anslaget anvandas for

11 juni 2014 beslutade regeringen att tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att analysera vissa fragor om insyn i partiers och valkandidaters finansiering (dir.
2014:90). Syftet med Gversynen ar att 4stadkomma ett sammanhallet och val avvagt regelverk
for insyn i partifinansiering. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2016.
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utgifter for statsbidrag enligt lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprak till kommuner och landsting inom forvaltningsomradena for finska,
medénkieli och samiska samt for utgifter for statsbidrag for verksamheter som
frémjar regeringens minoritetspolitik. Verksamheten behandlas nérmare i av-
snittet Mal och resultatredovisning for nagra delomraden inom utgiftsom-
rade 1.

Anslagssparandet uppgick under 2013 till 715 000 kronor (under 2012 upp-
gick det till 1 902 000 kronor och under 2011 till 2 588 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 7:1 Atgarder for nationella minoriteter ska
uppga till 102 917 000 kronor for 2015. Forslaget innebér en 6kning med
6 000 000 kronor jamfort med innevarande ar, vilket beror pa en permanent
och arlig forstarkning av anslaget med 6 000 000 kronor.

Atgarder for den nationella minoriteten romer

Verksamheten

Anslaget 7:2 Atgérder for den nationella minoriteten romer ska anvéndas for
utgifter for utvecklingsarbete och samordning for att framja den nationella mi-
noriteten romers rattigheter och livsvillkor. Vidare ska anslaget tacka utgifter
for utbildnings- och arbetsmarknadsatgarder for den nationella minoriteten ro-
mer. Verksamheten behandlas narmare i avsnittet Mal och resultatredovisning
for nagra delomréaden inom utgiftsomrade 1.

Anslagssparandet uppgick under 2013 till 143 000 kronor (under 2012 upp-
gick det till 157 000 kronor och under 2011 till 0 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 7:2 Atgérder for den nationella minoriteten
romer ska uppga till 16 500 000 kronor fér 2015, vilket 4r oférandrat jamfort
med innevarande &r.

Presstédsnamnden

Verksamheten

Anslaget 8:1 Presstodsnamnden ska anvandas for namndens forvaltningsutgif-
ter.

Presstddsndmndens huvudsakliga uppgift ar att fordela det statliga stodet
till dagspressen. Vidare publicerar namnden arligen skriften Dagspressens
ekonomi, som beskriver utvecklingen pa dagspressmarknaden.

Anslagssparandet uppgick under 2013 till 206 000 kronor (under 2012 upp-
gick det till 110 000 kronor och under 2011 till 475 000 kronor).
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Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 8:1 Presstodsnamnden ska uppga till
6 842 000 kronor for 2015, vilket motsvarar en 6kning med 92 000 kronor
(inklusive bl.a. pris- och I6neomréakning) jamfort med innevarande ar.

Presstdd

Verksamheten

Anslaget 8:2 Presstdd ska anvandas for statsbidrag till presstod.

Syftet med presstodet &r att varna mangfalden pa dagspressmarknaden.
Presstdd I&amnas i form av driftsstod och distributionsstdd. Utgifterna for sto-
det styrs bl.a. av antalet stodberattigade tidningar och storleken pa dessa tid-
ningars upplagor.

Anslagssparandet uppgick under 2013 till 40 609 000 kronor (under 2012
uppgick det till 31 110 000 kronor och under 2011 till —-425 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 8:2 Presstdd ska uppga till 567 119 000 kronor
for 2015. Anslagsbeloppet ar oférandrat i forhallande till innevarande ar.

Myndigheten for radio och tv

Verksamheten

Anslaget 8:3 Myndigheten for radio och tv ska anvéndas for myndighetens
forvaltningsutgifter.

Myndigheten for radio och tv ansvarar for bl.a. tillstdnd, avgifter och regi-
strering samt tillsyn som ror tv-sdndningar, bestéll-tv, sokbar text-tv och ljud-
radiosandningar.

Anslagssparandet uppgick under 2013 till 817 000 kronor (under 2012 upp-
gick det till 171 000 kronor och under 2011 till 937 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 8:3 Myndigheten for radio och tv ska uppga
till 25 815 000 kronor 2015, vilket motsvarar en kning med 126 000 kronor
(inklusive bl.a. pris- och I6neomrakning) jamfort med innevarande ar.

Svenska institutet fér europapolitiska studier samt EU-information

Verksamheten

Anslaget 9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-informat-
ion ska anvandas for myndighetens forvaltningsutgifter. Det ska &ven técka
utgifter for kommunikationsinsatser pd EU-omradet, utgifter for att medfinan-
siera medel fran EU och utgifter for statshidrag till verksamheter som belyser
EU:s framtidsfragor och den administration som motiveras av detta. Vidare
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ska anslaget anvéandas for insatser for att framja rekrytering av svenska med-
borgare till EU:s institutioner.

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) &r en myndighet vars
malsattning &r att ta fram forskningsrapporter, analyser och annat underlag
som ror utvecklingen inom EU och géra detta tillgangligt for beslutsfattare pa
olika nivaer samt aktivt delta i och skapa internationellt forskningsutbyte. Re-
geringen beslutade 2012 att Sieps verksamhet fr.o.m. den 1 januari 2013 &ven
ska omfatta tillhandahéllandet av utbildningar i &mnen som rér EU som en del
av kompetensforsorjningen i statsférvaltningen.

Regeringen bedémer att Sieps framgéangsrikt har genomfort de uppdrag
som anges i myndighetens instruktion.

Anslagssparandet uppgick under 2013 till 553 000 kronor (under 2012 upp-
gick det 152 000 kronor och under 2011 till —46 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 9:1 Svenska institutet for europapolitiska stu-
dier samt EU-information ska uppga till 17 488 000 kronor for 2015. Forslaget
innebar en minskning med 2 918 000 kronor jamfort med innevarande é&r, vil-
ket inkluderar pris- och l6neomrakning och en anslagsminskning. | syfte att
skapa reformutrymme inom andra prioriterade omréaden foreslar regeringen att
anslaget ska minska med 3 000 000 kronor fr.o.m. 2015.

Motionerna

M, C, FP och KD?

| kommittémotion 2014/15:2466 yrkande 1 foreslar Andreas Norlén m.fl. (M,
C, FP, KD) att anslaget 3:1 Sametinget for 2015 ska vara 2 000 000 kronor
lagre dn regeringens forslag i propositionen. Skillnaden i férhallande till rege-
ringens forslag beror pa att motiondrerna anser att anslaget endast ska oka i
den utstrackning som foranleds av pris- och I6neomréakning.

Motionarerna foreslar vidare att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. for
2015 ska vara 186 800 000 kronor légre &n regeringens forslag i propositionen.
Awvikelsen i férhallande till regeringens forslag rymmer saval neddragningar
som satsningar. FOr att delvis finansiera en 6kning av forsvarsanslaget
(utg.omr. 6) foreslas en neddragning av anslaget till Regeringskansliet med
200 000 000 kronor. Vidare foreslds en neddragning av anslaget med
5000000 kronor for att finansiera en permanent och arlig satsning pa den s.k.
Kulturbryggan (utg.omr. 17). Dessa neddragningar ska dock stéllas mot de
satsningar om sammanlagt 18 200 000 kronor som fareslas. Bland annat fore-
slas en satsning om 3 000 000 kronor pa rysksprakig utsand personal och en
satsning om 15 000 000 kronor pa sékerhetshéjande atgarder vid utlandsmyn-
digheterna. Vidare féreslas en satsning om 200 000 kronor pa att fortsatta en

2 Ledaméterna fran Moderata samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och
Kristdemokraterna har under utskottets beredning av &rendet lamnat viss kompletterande in-
formation till forslagen i motionen.
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studie Gver foretagsklimatet i Sverige som Varldsbanken gor pa regeringens
uppdrag.

Motionarerna foreslar dven att anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. for 2015
ska vara 27 000 000 kronor lagre &n regeringens forslag i propositionen. De
motiverar skillnaden i forhallande till regeringens férslag med att de inte star
bakom den av regeringen foreslagna satsningen om 25 000 000 kronor p& me-
del till visst merarbete inom miljoomradet m.m. Motionarerna vill i likhet med
regeringen satsa pengar i ett projekt for 6kad gemensam e-férvaltning (prop.
2014/15:1 utg.omr. 22). Eftersom den satsning som Moderata samlingspartiet,
Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna foreslar ar storre
an regeringens foreslas, for att finansiera detta, att anslaget till lansstyrelserna
ska vara ytterligare 2 000 000 kronor lagre an vad regeringen foreslar.

Darutover foreslas att anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati for 2015
ska vara 4 000 000 kronor lagre &n regeringens forslag i propositionen. | denna
del foreslar motionarerna i likhet med regeringen en 6kning av anslaget, bl.a.
for att vidta atgarder for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism.
Regeringen foresldr for detta andamal en oOkning av anslaget med
16 000 000 kronor medan motionarerna foreslar en 6kning om 12 000 000 kro-
nor.

Motionarerna féreslar vidare att anslaget 8:1 Presstédsndamnden for 2015
ska avskaffas och att anslaget 8:3 Myndigheten for radio och tv for 2015 ska
vara 8 833 000 kronor hdgre an regeringens forslag i propositionen. I motionen
anges att Presstodsnamnden bor inforlivas i Myndigheten for radio och tv, att
det anslag som regeringen foreslar for Presstédsnamnden om 6 842 000 kronor
bor overforas till Myndigheten for radio och tv och att anslaget till Myndig-
heten for radio och tv darutver bor vara 1 991 000 kronor hégre &n regering-
ens forslag i propositionen. Den foreslagna 6kningen motiveras med att myn-
digheten delvis har fatt ett fortydligat uppdrag (jfr prop. 2012/13:164 s. 100
f.). For 2014 har detta finansierats genom en utdkad anslagskredit. Regeringen
skriver i budgetpropositionen att den avser att i andringsbudget for 2015 ater-
komma med forslag om en reell forstarkning av anslaget som syftar till att
tacka merutgifterna for bade 2014 och 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 1 s. 98).
Forslaget i motionen innebdr att anslaget redan nu ska forstdrkas med
991 000 kronor som avser 2014 och 1 000 000 kronor som avser 2015.

Slutligen foreslar motionarerna att anslaget 9:1 Svenska institutet for euro-
papolitiska studier samt EU-information fér 2015 ska vara 3 000 000 kronor
hdgre an regeringens forslag i propositionen. | denna del vander sig motion-
arerna mot regeringens forslag att minska anslaget med motsvarande belopp.

SD

Jonas Akerlund m.fl. (SD) foreslér i kommittémotion 2014/15:2966 att ansla-
get 3:1 Sametinget for 2015 ska 6ka med 10 000 000 kronor jamfort med re-
geringens forslag i propositionen, att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. for
2015 ska minska med 286 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag i
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propositionen, att anslaget 5:1 Lénsstyrelserna m.m. for 2015 ska 6ka med
20 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag i propositionen, att ansla-
get 6:6 Stod till politiska partier for 2015 ska minska med 17 000 000 kronor
jamfort med regeringens forslag i propositionen och att anslaget 8:2 Presstdd
ska minska med 141 780 000 kronor jamfért med regeringens forslag i propo-
sitionen. | motionen anges att lansstyrelserna bor fa ett okat stod med uppdra-
get att intensifiera djurskyddskontrollerna och att det bér inféras en successiv
avtrappning av presstodet.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet har i ett yttrande, som finns i bilaga 6, lamnat synpunkter pa
bl.a. anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. i den del som avser utrikesrepresen-
tationen.

Utskottet framhaller att Sveriges representation utomlands &r en viktig
fraga for vért lands utrikes-, sikerhets-, bistdnds-, och naringspolitik. Enligt
utskottet &r en vl rustad utrikesforvaltning, bade p& Utrikesdepartementet i
Stockholm och pé plats ute i vérlden, en forutsattning for att kunna vidmakt-
halla relationer som ligger till grund fér samarbete pa viktiga omraden och for
att kunna forsta politiska, ekonomiska och kulturella trender i vérlden. For att
uppna effektivitet och kontinuitet i en modern utrikesférvaltning ar det ocksé
enligt utskottet viktigt att sl vakt om Utrikesdepartementets majligheter att
sdval behalla som rekrytera personal med olika kompetenser.

Av yttrandet framgar att utskottet har informerats av Utrikesdepartementets
kabinettsekreterare om utrikesforvaltningens utveckling. Enligt uppgift har re-
geringen som ambition att oka antalet utlandsmyndigheter med inriktning pa
frémjandeverksamhet. Vidare har information ldamnats om Utrikesdeparte-
mentets ekonomi. Enligt uppgift kan den ekonomiska situationen i dagslaget
betraktas som fortsatt stabil och det pagar i Regeringskansliet interna diskuss-
ioner om ekonomin. Dessa diskussioner ar dock inte avslutade.

I sitt yttrande konstaterar utrikesutskottet att ndgon mer utforlig informat-
ion om den framtida 6kningen av antalet utlandsmyndigheter inte har kunnat
ges. Utskottet framhaller att det méste f& denna typ av information i god tid
for att kunna gora informerade stéllningstaganden. | denna del understryker
utskottet vikten av att regeringen I6pande samrader med riksdagen om den
strategiska utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation. Utskottet framhal-
ler att etablering alternativt stangning av en utlandsmyndighet paverkar Sveri-
ges internationella relationer och medfér kostnader. Det &ar darfor enligt ut-
skottet viktigt att sddana beslut 4r langsiktiga och bygger pa val forankrade
strategier. Nér det géller lamnad information om Utrikesdepartementets eko-
nomi konstaterar utskottet i sitt yttrande att regeringen inte pa ett tillfredsstal-
lande sétt har kunnat informera utskottet om regeringens forslag till fordelning
av anslaget 4.1 Regeringskansliet m.m.

Sammantaget har dock utskottet inga invandningar mot regeringens forslag
till medelstilldelning for anslaget 4.1 Regeringskansliet m.m.
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Utskottets stallningstagande

| detta stallningstagande behandlar konstitutionsutskottet samtliga férslag som
upptas i forslagspunkten Anslag m.m. for 2015 inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse.

Anslagen inom utgiftsomradet

Den 3 december 2014 behandlade riksdagen finansutskottets betdnkande om
bl.a. utgiftsramarna for 2015 (bet. 2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29). Riksda-
gen beslutade att bifalla Moderata samlingspartiets, Centerpartiets, Folkpartiet
liberalernas och Kristdemokraternas forslag till utgiftsramar for 2015, vilket
innebar att utgifterna for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse hogst far uppga till
sammanlagt 12 198 574 000 kronor. Som har framgatt av redogdrelsen for
budgetprocessen i riksdagen i inledningen av detta betdnkande bygger konsti-
tutionsutskottets fortsatta behandling av anslagsfordelningen for 2015 pa for-
utsattningen att den ram som riksdagen har faststallt inte far 6verskridas och
att stéllningstagandet till anslagen ska géras genom ett beslut.

Konstitutionsutskottet har inom ramen for sin beredning inh&mtat uppgifter
frdn Regeringskansliet om konsekvenserna av olika budgetalternativ.

Konstitutionsutskottet delar i huvudsak de bedémningar som gérs i Mode-
rata samlingspartiets, Centerpartiets, Folkpartiet liberalernas och Kristdemo-
kraternas motionsforslag och som utvecklas ovan i redogorelsen fér motionen.
Utskottet foreslar saledes att riksdagen for 2015 anvisar 38 511 000 kronor till
anslaget 3:1 Sametinget, 6 698 871 000 kronor till anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m., 2 534 405 000 kronor till anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m.,
48 340 000 kronor till anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati,
27 806 000 kronor till anslaget 8:3 Myndigheten for radio och tv och
20 488 000 kronor till anslaget 9:1 Svenska institutet for europapolitiska stu-
dier samt EU-information, i enlighet med vad som framgér av redogérelsen
for motionen ovan. Nér det géller anslaget till Presstddsndmnden anser utskot-
tet dock att det i nuldget inte ska dverforas till anslaget fér Myndigheten for
radio och tv. Utskottet foreslar namligen langre fram i detta betankande att
riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet anfér om
att Presstédsnamnden i ld&mplig form ska infogas i Myndigheten for radio och
tv. Anslaget 8:1 Presstodsnamnden om 6 842 000 kronor far anvandas for de
omstallningskostnader som en sadan forandring medfor och for kostnader
kopplade till n&mndens verksamhet inom ramen fér Myndigheten for radio
och tv. | 6vrigt tillstyrker utskottet de forslag som regeringen, riksdagsstyrel-
sen och Riksdagens ombudsman har lagt fram i budgetpropositionen om an-
slagsfordelning inom utgiftsomrade 1. Darmed tillstyrker utskottet riksdags-
styrelsens och Riksdagens ombudsméns forslag om anslag for 2015 (prop.
2014/15:1 utg.omr. 1 punkterna 9 och 11). Vidare tillstyrker utskottet delvis
forslagen i motion 2014/15:2466 (M, C, FP, KD) yrkande 1 och regeringens
forslag om anslag for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 1 punkt 3) samt avstyr-
ker forslagen i motion 2014/15:2966 (SD).
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Utskottets forslag till anslagsfordelning finns i bilaga 4.

Utskottet noterar att det efter ett eventuellt beslut av regeringen om extra
val till riksdagen kan finnas behov for regeringen och riksdagsstyrelsen att
aterkomma till riksdagen med ytterligare anslagsforslag.

Avgiftsfinansierad verksamhet

| budgetpropositionen foreslas vidare ett bemyndigande for regeringen att fa
anvénda de avgifter som tas ut med stod av 27 kap. 1 § miljobalken for att
tacka kostnader for provning, tillsyn och utbildning enligt vad som anges i
balken (prop. 2014/15:1 utg.omr.1 punkt 1). | denna del har Regeringskansliet
kommit in med kompletterande underlag. Av detta underlag framgar tydligare
vilken verksamhet som avses med bemyndigandet. Det finns dven en ndrmare
beskrivning av hur forslaget i denna del forhaller sig till de riktlinjer som riks-
dagen har godkant for hur specialdestination av inkomster fran belastande av-
gifter ska kunna anvandas (jfr prop. 2010/11:40, bet. 2010/11:KU14, rskr.
2010/11:177-178).

Utskottet konstaterar i denna del att aktuell verksamhet omfattas av 27 kap.
1 § forsta stycket 2 miljbalken. Enligt denna bestimmelse far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om avgift for
myndigheters kostnader for utbildning som kravs enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av 14 kap. miljobalken om kemiska produkter och biotek-
niska organismer. Det sagda innebar enligt utskottet att foreslaget bemyndi-
gande ar nagot for vitt utformat. Bemyndigandet bor enligt utskottet dndras pa
sd satt att det avgransas till att galla avgifter som tas ut med stod av 27 kap.
1 § forsta stycket 2 miljobalken. Darmed tillstyrker utskottet delvis regering-
ens forslag till bemyndigande.

Ovriga delar

I dvrigt tillstyrker utskottet de forslag som regeringen, riksdagsstyrelsen och
Riksdagens ombudsman har lagt fram, inklusive riksdagsstyrelsens lagforslag
(prop. 2014/15:1 utg.omr.1 punkterna 2, 4-8 och 10).
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Insyn i kungliga hov- och slottsstaten m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om 6kad insyn i hov- och
slottsstatens ekonomi och verksamhet, ett motionsyrkande om Riks-
revisionens granskning av hov- och slottsstaten, ett motionsyrkande
om hojt statligt anslag till hov- och slottsstaten och ett motionsyr-
kande om att anslaget till hov- och slottsstaten arligen ska uppskri-
vas i enlighet med konsumentprisindex.

Jamfor reservation 2 (V).

Motionerna

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2014/15:61 yrkande 2 att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
insyn i hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet. | motionen anfors bl.a.
att statschefen har specificerade uppgifter som sjélvklart borde kunna granskas
p& samma satt som all annan verksamhet som finansieras med offentliga me-
del. Motionarerna framhaller att det ibland framfdrs synpunkter pa att monar-
ken méste fa ha sin privata ekonomi i fred och att det darfor inte gar att granska
kungahuset pa samma sétt som annan verksamhet. En lésning skulle enligt
motionarerna kunna vara att monarken far ett arvode for sitt uppdrag och att
detta arvode anvands for finansiering av privata utgifter. Kostnader for repre-
sentation, statsbes6k och andra uppgifter som ingér i uppdraget finansieras ge-
nom anslag till Kungliga Hovstaterna. Dessa omkostnader blir da enligt mot-
ionarerna tydligt avskilda fran monarkens privata ekonomi och borde utan sva-
righeter kunna granskas. Riksdagens tillkdnnagivande i december 2011 om
Okad insyn i hovstatens verksamhet var enligt motionérerna ett beslut i ratt
riktning, men de efterlyser samtidigt ytterligare atgarder for att ka insynen i
hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet.

I motion 2014/15:2494 begar Mikael Jansson och David Lang (bdda SD)
att riksdagen tillkdnnager for regeringen dels att Riksrevisionen ska granska
slottsstaten men inte hovstaten (yrkande 1), dels att var och en av slottsstaten
och hovstaten ska fa hojt statligt anslag med 20 miljoner kronor (yrkande 2),
dels att slottsstaten och hovstaten ska ha arliga uppskrivningar av anslagen i
enlighet med konsumentprisindex (yrkande 3).

Gallande ordning m.m.

Inledning

Som redovisats tidigare ar Kungliga Hovstaterna den officiella beteckningen
pa den organisation som i dagligt tal kallas hovet och som har till huvuduppgift
att bista statschefen och dvriga medlemmar av kungafamiljen i deras officiella
plikter. En annan uppgift &r att varda det kungliga kulturarvet och att visa detta
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kulturarv for allménheten. Riksmarskalken leder Kungliga Hovstaterna och &r
infor kungen ansvarig for hela organisationens verksamhet.

I budgetsammanhang delas hovet in i kungliga hovstaten (hovstaten) och
kungliga slottsstaten (slottsstaten).

Fran anslaget till hovstaten finansieras kostnader for bl.a. representation,
statshesdk, resor, transporter och personal. Anslaget tacker ocksa sadana lev-
nadsomkostnader som &r direkt kopplade till statschefsfunktionen.

Hovstaten bestr av Hovmarskalksambetet, Riksmarskalksambetet och In-
formationsavdelningen.

Slottsstaten omfattar Husgerddskammaren, inklusive Bernadottebiblio-
teket, och Stathallarambetet. Husgeradskammaren svarar for forvaltningen,
underhallet och varden av de kungliga slottens konstverk, mobler och andra
inventarier. Stathallarambetet svarar for tillsynen och férvaltningen av de
kungliga slotten med tillhérande byggnader och parkanlaggningar. Darutover
ansvarar ambetet for visningsverksamheten vid de kungliga slotten.

Hovets konstitutionella stéllning

Regeringsformen innehéller inga bestammelser om hovet. | férarbetena fram-
holl departementschefen, i likhet med Grundlagberedningen, att hovet bor sta
utanfor den statliga forvaltningsorganisationen (prop. 1973:90 s. 176).

Den senaste dvergripande dversynen av regeringsformen gjordes av den
parlamentariskt sammansatta kommittén Grundlagsutredningen (SOU
2008:125). Grunderna for Sveriges statsskick och att Sverige &r en monarki
ingick dock inte i kommitténs uppdrag.

Lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Enligt 3 § forsta stycket 4 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. ska Riksrevisionen i enlighet med vad som narmare foreskrivs i 5 §
samma lag granska arsredovisningen for bl.a. slottsstaten. Av 5 § forsta stycket
framgar att granskningen ska ske i enlighet med god revisionssed och ha till
syfte att bedéma om redovisningen och underliggande redovisning ar tillfor-
litliga och rakenskaperna rattvisande samt — med undantag for granskningen
av redovisningen for bl.a. slottsstaten — om ledningens forvaltning féljer till-
lampliga foreskrifter och sarskilda beslut (arlig revision).

| forarbetena till ndmnda lag anges bl.a. att for att hovets medelsbehov ska
kunna bedémas har regeringen ett behov av att fa en redogdrelse for hur de
tilldelade medlen har anvants (prop. 2001/02:190 s. 73 f.).

Den verksamhet som hovstaten bedriver omfattas inte av Riksrevisionens
granskning enligt lagen om revision av statlig verksamhet m.m. Revisionen
utfors av en extern revisor.

Overenskommelser mellan regeringen och Riksmarskalksambetet

Hovet ska, enligt en éverenskommelse som tréaffades med regeringen 1996,
arligen 1amna en beréattelse dver den samlade verksamheten (prop. 1996/97:1
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utg.omr. 1 s. 13). Enligt éverenskommelsen ska tyngdpunkten i verksamhets-
berattelsen laggas pa en redovisning av hur tilldelade medel har anvénts nar
det géller slottsstaten, medan 6vrig verksamhet behandlas dversiktligt. Verk-
samhetsberattelsen ligger sedan till grund for regeringens bedémning av me-
delsbehovet. Av det totala anslaget tillférs hovstaten 51 procent och slottssta-
ten 49 procent. Anslagsférdelningen mellan hovstaten och slottsstaten grundar
sig pa relationen mellan deras faktiska kostnader 1996. Kostnadsfordelnings-
nyckeln ska gélla langsiktigt och inte justeras av smarre férandringar i organi-
sationen eller verkligt kostnadsutfall. Hittills har anslagsférdelningen inte &nd-
rats.

Ar 2005 enades regeringen och Riksmarskalksdmbetet om att komplettera
dverenskommelsen fran 1996 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 1 s. 51). Enligt kom-
pletteringen ska som grund for en eventuell framtida &ndring av anslagsfordel-
ningen mellan hovstaten och slottsstaten stdrre organisatoriska forandringar
dem emellan redovisas i verksamhetsberattelsen for det budgetar da férand-
ringen sker. Dérutdver ska information ges om de olika organisatoriska enhet-
erna inom hovstatens andel av de sammanlagda kostnaderna fér hovstaten. |
denna del ska samtliga kostnader som anslaget ar avsett att tdcka vara forde-
lade pé de berérda enheterna. Dessutom ska anslagets fordelning pé de olika
verksamhetsomradena bli foreméal for en kontinuerlig diskussion mellan Riks-
marskalksdmbetet och Regeringskansliet.

Den 7 december 2011 tillk&nnagav riksdagen att regeringen skulle genom-
fora en Oversyn av oOverenskommelsen med Riksmarskalksambetet (bet.
2011/12:KU1, rskr. 2011/12:56). Oversynen angavs syfta till att verka for en
okad insyn i hovstaten, men samtidigt respektera statschefens privata sfar och
inte utgdra ndgon andring i den nuvarande konstitutionella ordningen.

Ar 2013 enades regeringen och Riksmarskalksdmbetet om att komplettera
overenskommelserna fran 1996 och 2005, och som en féljd av detta i viss méan
&ndra den senare, nér det géller insyn i den verksamhet som bedrivs inom ra-
men for hovstaten (prop. 2013/14:1 utg.omr. 1 s. 19). Enligt éverenskommel-
sen kommer den ekonomiska redogdrelsen i verksamhetsberattelsen for hov-
staten att bli utférligare an tidigare, och redogérelsen kommer att besta av en
uppstalining som liknar den redogdrelse som i dag l&mnas for slottsstaten. Det
innebdr att uppstéallningen inte langre kommer att ange de organisatoriska en-
heterna inom hovstatens andel av de sammanlagda kostnaderna for hovstaten
utan i stallet kommer att besta av resultat- och balansinformation samt kom-
mentarer i form av tillaggsupplysningar och noter. | propositionen understrok
regeringen att den nu traffade 6verenskommelsen inte &ndrar ordningen i vissa
sarskilt uppraknade avseenden. Hovet ska alltjamt st utanfor den statliga for-
valtningsorganisationen (jfr prop. 1973:90 s. 176), och den verksamhet som
hovstaten bedriver omfattas inte av lagen om revision av statlig verksamhet
m.m. Vidare omfattas hovstaten varken av bestdmmelserna i anslagsférord-
ningen (2011:223) om bl.a. prévning av anslagssparande och indragning av
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anslag, eller av andra delar av det ekonomiadministrativa regelverket fér myn-
digheter under regeringen. Dessutom ska Kammarkollegiet alltjamt betala ut
anslagsmedlen engangsvis efter rekvisition.

Propositionen

| Budgetpropositionen for 2015 framhélls att i enlighet med den éverenskom-
melse som traffats mellan regeringen och Riksmarskalksambetet bestar den
ekonomiska redovisningen av hovstatens verksamhet av resultat- och balans-
information samt kommentarer i form av tillaggsupplysningar och noter (prop.
2014/15:1 utg.omr. 1 s. 18). Det ségs vidare att redovisningen for hovstaten
foljer vedertagna principer och i tillampliga delar de principer som sedan tidi-
gare tillampas for slottsstaten. | propositionen framhaller regeringen den fi-
nansiella informationen som redovisas i hovets verksamhetsberattelse. Bland
annat finns en resultatredovisning for hovstaten dar samtliga intakter redovi-
sas. Det géller sdval anvisade medel frdn staten som de Gvriga intakter som
foljer av hur verksamheten ar organiserad. Dartill kommer att kostnader finns
redovisade uppdelat pa olika storre kostnadsslag, och det arliga nettoresultatet
framgar. Vidare finns i hovets verksamhetsberattelse en balansrakning 6ver
hovstatens tillgdngar och skulder, en sammanstalining av vasentliga uppgifter
om bl.a. anstéllda vid hovstaten och tilldggsupplysningar och noter med spe-
cifikationer av hovstatens intékter och kostnader.

Tidigare behandling

Vid anslagsbehandlingen for budgetaret 1995/96 férklarade konstitutionsut-
skottet att det inte hade nagot att invanda mot regeringens forslag om ett nytt
samlat anslag for statschefen, bendmnt Kungliga hov- och slottsstaten. Utskot-
tet framhdll samtidigt vikten av att regeringens anslagsberékning redovisades
pé ett sddant satt att den gav tillrackligt underlag for riksdagens bedomning av
medelsbehovet. For att underlatta uppfdljningen och utvérderingen i detta av-
seende ansdg utskottet att regeringen fortsattningsvis i budgetpropositionen
borde redovisa hur tilldelade medel hade anvénts (bet. 1994/95:KU32 s. 3).

Konstitutionsutskottet konstaterade hdsten 1996 att hovet och regeringen
hade kommit Gverens om att Riksrevisionsverket® dven i fortsattningen skulle
granska Stathallarambetet och Husgerddskammaren, men att apanagedelen,
inklusive Riksmarskalksambetet, skulle undantas harifran. For att framtida
medelshbehov skulle kunna bedémas hade hovet och regeringen ocksa kommit
Gverens om att hovet arligen skulle lamna en beréattelse dver den samlade verk-
samheten. Utskottet, som sag med tillfredsstallelse pa att en dverenskommelse
nétts, avstyrkte en motion dér det begérdes att de delar av apanaget som inte
utgick som arvode till kungafamiljen skulle underkastas redovisning och re-
vision pd samma satt som andra statsutgifter (bet. 1996/97:KU1 s. 9).

3 Numera Riksrevisionen.
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Hosten 2011 behandlade konstitutionsutskottet motioner om insyn i hov-
staten (bet. 2011/12:KU1). Utskottet fick da information fran foretradare for
Regeringskansliet och hovet om bl.a. redovisningen av anslagets olika delar,
gransdragningen mellan de delar i hovstaten som omfattas av 6verenskommel-
sen och de delar som inte omfattas samt de réattsliga och konstitutionella for-
utsattningarna for eventuella andringar i den nuvarande dverenskommelsen.
Utskottet ansdg att det fanns forutsattningar for att, inom ramen for de gallande
konstitutionella och réttsliga regelverken, genomféra en 6versyn av den dver-
enskommelse om redovisning av anslaget till hovstaten som traffats mellan
regeringen och Riksmarskalksambetet (s. 20). En sddan éversyn borde enligt
utskottet verka for en 6kad insyn i hovstaten men samtidigt respektera stats-
chefens privata sfar och inte utgéra ndgon andring i den nuvarande konstitut-
ionella ordningen. Mot bakgrund av detta tillstyrktes motionerna, och utskottet
foreslog att riksdagen skulle tillk&nnage for regeringen att genomféra en dver-
syn av den nuvarande 6verenskommelsen som traffats mellan regeringen och
Riksmarskalksambetet om redovisningen av hovstatens verksamhet. Riksda-
gen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2011/12:56).

Aven histen 2012 behandlade utskottet ett motionsyrkande om insyn i hov-
och slottsstatens ekonomi och verksamhet (bet. 2012/13:KU1). | sitt stéll-
ningstagande konstaterade utskottet att en éversyn om okad insyn i hovstaten
bereddes inom Regeringskansliet (s. 16). Utskottet framhdll att det inte dns-
kade féregripa den pagdende beredningen och avstyrkte darfér motionsyrkan-
det.

Ett motionsyrkande om 6kad insyn i hov- och slottsstatens ekonomi och
verksamhet behandlades &ven av utskottet hosten 2013 (bet. 2013/14:KU1
s. 19). Utskottet konstaterade att regeringen och Riksmarskalksambetet har
enats om att komplettera 6verenskommelserna fran 1996 och 2005. Den kom-
pletterande dverenskommelsen borde enligt utskottet innebéra dkad insyn i
den verksamhet som bedrivs inom ramen for hovstaten, vilket &r i enlighet
med riksdagens tidigare tillkdnnagivande till regeringen. Enligt utskottet borde
erfarenheterna av den nya ordningen som ¢verenskommelsen innebér avvak-
tas innan fragan prévas pa nytt, och med anledning av detta avstyrktes mot-
ionsyrkandet.

Utskottets stéllningstagande

Nar det galler fragan om ékad insyn i hov- och slottsstatens ekonomi och verk-
samhet konstaterar konstitutionsutskottet att regeringen och Riksmarskalk-
sambetet har enats om att komplettera Gverenskommelserna fran 1996 och
2005. Den kompletterande 6verenskommelsen bor innebéra dkad insyn i den
verksamhet som bedrivs inom ramen for hovstaten, vilket &r i enlighet med
riksdagens tidigare tillkdnnagivande till regeringen. Enligt utskottet bor erfa-
renheterna av den nya ordningen som éverenskommelsen innebdr avvaktas in-
nan fragan prévas pa nytt. Motion 2014/15:61 (V) yrkande 2 avstryks darfor.
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Utskottet konstaterar nér det géller motionsyrkandet om Riksrevisionens
granskning att myndigheten redan i dag i enlighet med vad som nérmare fore-
skrivs i lagen om revision av statlig verksamhet m.m. granskar arsredovis-
ningen for slottsstaten och att den verksamhet som hovstaten bedriver inte om-
fattas av Riksrevisionens granskning. Vidare noterar utskottet att det sker en
upprakning av anslaget till foljd av pris- och 16neomrékning och att utskottet
tagit stallning till foreslaget belopp for anslaget 1:1 Kungliga hov- och slotts-
staten for 2015. Mot bakgrund av det anforda avstyrks motion 2014/15:2494
(SD) yrkandena 1-3.

Regeringskansliets organisation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Regeringskansliets orga-
nisering.

Jamfor reservation 3 (V).

Motionen

Héakan Svenneling m.fl. (V) efterlyser i kommittémotion 2014/15:163 yr-
kande 1 en samordning av alla landsbygds- och regionalpolitiska fragor i Re-
geringskansliet. Motiondrerna anfor bl.a. att regionernas framtid i hog grad
beror pd vilka insatser som staten beslutar om inom olika politikomraden. An-
svaret for landsbygds- och regionalpolitiken ligger i dag pa flera departement,
vilket motionédrerna menar &r olyckligt. En battre samordning av alla politik-
omraden som ror landshygdens utveckling menar de ar nodvandigt. Darfor bor
regeringen f& i uppdrag att samordna alla landsbygds- och regionalpolitiska
frégor i Regeringskansliet. Detta bor enligt motionérerna riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har flera ganger behandlat motioner om Regerings-
kansliets organisering och frdgor som hanger samman med detta. Senast vid
forra arets budgetbehandling ansag utskottet alltjamt att riksdagen inte har till
uppgift att fatta beslut i frdgor som ror Regeringskansliets organisering (bet.
2013/14:KU1 s. 42).

Utskottets stéllningstagande

Konstitutionsutskottet anser alltjamt att riksdagen inte har till uppgift att fatta
beslut i frdgor som rér Regeringskansliets organisering. Darmed avstyrks mot-
ion 2014/15:163 (V) yrkande 1.
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Utrikesforvaltningens organisation m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden som rér utrikesforvaltning-
ens organisation m.m.
Jamfor reservation 4 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2014/15:81 yrkande 9 begér Hans Linde m.fl. (V) att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor fa i uppdrag att arbeta for att 6ka jamstalldhetskompe-
tensen pa svenska ambassader och andra utlandsmyndigheter. Motionarerna
konstaterar att personalen vid ambassaderna arligen skriver rapporter om situ-
ationen for ménskliga réttigheter och tar fram underlag for samarbetsstrategier
for utvecklingsarbetet. Vid detta arbete &r det enligt motiondrerna viktigt att
det finns en tydlig analys utifran ett konsmaktsperspektiv, och for att en sédan
analys ska kunna géras maste personalens kompetens hojas.

Stig Henriksson m.fl. (V) yrkar i kommittémotion 2014/15:140 yrkande 9
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att den svenska representationen i Natos hégkvarter omgaende bor
upphora. Motionarerna anfér bl.a. att Sverige sedan flera ar har representation
i Natos hogkvarter, inklusive en ambassador. Da Sverige inte &r medlem i Nato
ar en sadan representation enligt motionarerna orimlig.

I motion 2014/15:2312 begar Sofia Damm (KD) att riksdagen tillkdnnager
for regeringen att Sverige ska 6ppna en ambassad i Tunis. Motionéren anser
att en svensk ambassad i Tunisien skulle underlatta for naringslivsutbyte mel-
lan landerna och for Sveriges arbete och delaktighet i pAgaende demokrati-
bygge.

Robert Halef (KD) begér i motion 2014/15:2400 att Sverige 6ppnar en per-
manent ambassad i Beirut. Motionéren anser att en permanent svensk ambas-
sad i Beirut skulle underlatta for néringslivsutbyte och for Sveriges arbete och
delaktighet i den viktiga fredsprocessen for Mellangstern.

Tidigare behandling

Arenden om Sveriges representation i utlandet hor sedan 2001 till utgiftsom-
rade 1 och bereds darfor av konstitutionsutskottet. Utskottet har framhallit att
det 4r angelaget att utrikesfragorna i storsta majliga utstrackning ges en sam-
manhallen behandling och att, i den man det behdvs, det kommer att ge utri-
kesutskottet tillfalle att yttra sig vid beredningen av budgetfragor som beror
utrikesforvaltningen (bet. 2000/01:KU23 s. 49).

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen avstyrkt motioner om utrikes-
forvaltningens organisation och foérandringar inom utrikesrepresentationen pa
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samma grund som utskottet enligt ovan avstyrkt motioner om Regerings-
kansliets organisering (t.ex. bet. 2013/14:KU1 s. 42). Det vill sdga att utskottet
har ansett att riksdagen inte har till uppgift att fatta beslut i frdgor som ror
Regeringskansliets organisering.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet har i ett yttrande, som finns i bilaga 6, lamnat synpunkter pa
bl.a. ovan redovisade motioner.

Nér det galler motionsforslaget om att kompetensen i jamstélldhet ska 6ka
pa svenska utlandsmyndigheter konstaterar utrikesutskottet att beslutskompe-
tensen i fragor som ror utrikesférvaltningens organisation, utbildning av utri-
kesforvaltningens personal och férdelningen av resurser inom utrikesforvalt-
ningen t.ex. i friga om jamstélldhets- och mangfaldsfragor ligger hos rege-
ringen eller myndigheter som lyder under regeringen. Enligt utskottets mening
&r det mot denna bakgrund inte riksdagens uppgift att gora tillkdnnagivanden
enligt motionarernas forslag i fragor av denna typ. Utskottet understryker dock
vikten av att fréagor om jamstalldhet och méangfald genomsyrar Regerings-
kansliets hela verksamhet.

Vidare konstaterar utskottet nér det galler motionsférslagen om att lagga
ned Nato representationen i Bryssel och om att 6ppna ambassader i Beirut re-
spektive Tunis att beslutskompetensen enligt regeringsformen ligger hos rege-
ringen eller hos de myndigheter som ligger under regeringen nér det géller
fragor som ror Regeringskansliets och utrikesforvaltningens organisation och
utbildning av personal samt férdelningen av resurser inom utrikesforvalt-
ningen.

Sammantaget foreslar utskottet att konstitutionsutskottet avstyrker motion-
erna.

I yttrandet finns ett sérskilt yttrande (V).

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet anser alltjamt att riksdagen inte har till uppgift att fatta
beslut i fragor som ror utrikesforvaltningens organisation och forandringar
inom utrikesrepresentationen. Darmed avstyrks motionerna 2014/15:81 (V)
yrkande 9, 2014/15:140 (V) yrkande 9, 2014/15:2312 (KD) och 2014/15:2400
(KD).
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Presstodet och Presstodsnamnden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att nagra av Presstédskommitténs forslag ska vara genom-
forda tidigare &n 2017 och att Presstodsndmnden i Iamplig form ska
infogas i Myndigheten for radio och tv. Darmed bifalls tva motions-
yrkanden delvis och avslas tva motionsyrkanden.

Jamfor reservation 5 (SD).

Motionerna

Christian Holm (M) begdr i motion 2014/15:2017 att riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att regeringen
bor avskaffa presstodet och forenkla mdéjligheterna att driva medieforetag. Av
motionen framgar att presstodet i Sverige var en tillfallig l6sning som infordes
for over 40 &r sedan men att presstddet nu snedvrider mediemarknaden, inte
bara nér det galler enskilda dagstidningar utan hela medieutrymmet, och i for-
langningen kan vara ett hinder fér utvecklingen. Motiondren anser att det
skulle vara en positiv utveckling fér Sveriges medier om riksdagen beslutar att
avveckla presstodet under exempelvis en tvadrsperiod.

Aven Martin Kinnunen (SD) yrkar i motion 2014/15:2748 att presstidet
ska avskaffas. Motiondren anfor bl.a. att presstodet till foljd av den digitala
utvecklingen har spelat ut sin roll pd medieomradet.

Per-Ingvar Johnsson (C) begar i motion 2014/15:2789 att riksdagen tillkén-
nager for regeringen att det befintliga presstodssystemet bor revideras pa sa
sétt att dagstidningar i digital form likstalls med dagstidningar i pappersform.
Motionéren framhaller att dagens presstodssystem inte ar anpassat till de
snabba forandringarna pa tidningsmarknaden. For att en dagstidning ska be-
viljas presstod maste en rad kriterier vara uppfyllda. Dessa kriterier innebar
enligt motionaren att det ar svart for tidningsforetagen att rationalisera sina
kostnader. Ett nytt presstodssystem kan vara pa plats forst 2017 och léser alltsa
enligt motiondren inte de akuta problem som manga tidningsféretag har i dag.
Motionaren pekar pa att Presstddskommittén i sitt betankande bl.a. foreslar att
lasarintakter frAn papperstidningsprenumeranter och digitala prenumeranter
ska behandlas lika i ett intaktsbaserat stédsystem. Enligt motionaren slipper de
stodberoende dagstidningarna med en sddan modell héga distributionskostna-
der. Motionaren hanvisar ocksa till att foretradare fran tidningsbranschen har
foreslagit att antalet utgivningsdagar for papperstidningen ska begransas. Ett
sddant forslag innebar enligt motionaren att en dagstidning kan ges ut i pap-
persform nagra dagar i veckan och endast i digital form andra dagar i veckan.

I kommittémotion 2014/15:2466 yrkar Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP,
KD) att riksdagen tillkdnnager for regeringen att Presstddsnamnden ska infor-
livas i Myndigheten for radio och tv (yrkande 2). Motionérerna anfor i denna
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del att det &r viktigt att kontinuerligt se 6ver myndighetsorganisationen och att
skattebetalarnas pengar ska anvandas omsorgsfullt och effektivt. I linje med
denna ambition foreslar motiondrerna att Presstddsnamnden ska inforlivas i
Myndigheten for radio och tv.

Gaéllande ordning

Syftet med presstodet &r att varna mangfalden pa dagstidningsmarknaden.
Presstdd lamnas i form av driftsstdd och distributionsstdd. Utgifterna for sto-
det styrs bl.a. av antalet stodberattigade tidningar och storleken pa dessa tid-
ningars upplagor. Bestdimmelser om presstod finns i presstodsfoérordningen
(1990:524). Presstodsndmnden har i uppgift att prdéva ansokningar om
presstod.

Presstddsnamnden &r en ndmndmyndighet. Myndighetens organisation och
verksamhet regleras nadrmare i myndighetsférordningen (2007:515) och for-
ordningen (2007:1191) med instruktion for Presstddsndmnden. Av 1 § férord-
ningen med instruktion for Presstédsnamnden foljer att n&mndens huvudsak-
liga uppgift ar att fordela det statliga stodet till dagspressen. Vidare ska myn-
digheten félja och analysera utvecklingen inom dagspressen. Presstédsnamn-
den ska érligen rapportera till regeringen om den ekonomiska utvecklingen for
olika tidningsgrupper, forandringar i tidningsdgandet samt Gvriga vésentliga
forandringar inom dagspressen (2 § fdérordningen med instruktion for
Presstodsnamnden). Myndigheten ska ocksa arligen folja upp och till rege-
ringen redovisa kostnader och kostnadsutveckling for tidningsdistributionen
samt distributionsforetagens prissattning av distributionstjansten.

Av 14 § myndighetsforordningen framgar att namnden i en namndmyndig-
het ska besta av det antal ledaméter som regeringen bestammer, att en av le-
damdterna ska vara ordférande och att en av ledamdterna ska vara vice ordfo-
rande. Regeringen utser ledamdterna for en bestdmd tid (22 § myndighetsfor-
ordningen). Av 4 § forordningen med instruktion for Presstédsndmnden foljer
att n&mnden ska ha hogst elva ledaméter och att det for varje ledamot ska fin-
nas en personlig suppleant. Enligt géllande praxis ska alla partier i riksdagen
vara representerade i n&mnden, ordfgranden ska vara eller ha varit ordinarie
domare, forste vice ordféranden ska ha en forskarprofil och andre vice ordfo-
randen ska ha kompetens fran tidningsbranschen.

Enligt forordningen med instruktion for Presstodsndmnden ska det vid
namnden finnas ett kansli. Sedan september 2010 har Presstédsnamnden och
Myndigheten for radio och tv sina lokaler i Globenomradet i Stockholm. De
bada myndigheterna har en gemensam entré och delar ocksa vissa lokalytor.
Under 2012 hade Presstédsnamndens kansli fem anstéllda, varav en kansli-
chef, tre handléggare och en registrator/kansliassistent. Kanslichefen utses av
regeringen.
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Propositionen

Regeringen konstaterar i Budgetpropositionen for 2015 att den ekonomiska
situationen for dagspressen &r svar, att de driftsstodsherattigade tidningarna
hor till de mest drabbade och att det redaktionella samarbetet mellan tidningar
har fortsatt under 2013 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17 s. 160). Krav pa redakt-
ionell sjalvstandighet for att sakerstalla en redaktionell mangfald har darfor
enligt regeringen aktualiserats. Distributionsstddet har sjunkit under flera ar,
vilket enligt regeringen innebér att stddets relativa betydelse har minskat. Re-
geringen bedémer att Presstodsnamndens arbete bidrar till att varna mangfal-
den pa dagstidningsmarknaden. Det nuvarande presstddssystemet utformades
dock i en tid da forutsattningarna for dagspressen var helt andra &n i dag. Re-
gleringens utformning &r darfor enligt regeringen inte optimal. Regeringen
framhaller i propositionen att den avser dterkomma till riksdagen med forslag
for att sdkra att det finns ett vél fungerande presstod.

I december 2011 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att géra en dversyn av det statliga stodet till dagspressen
utifran en bred genomlysning av dagens konkurrensforutsattningar pa medie-
marknaden och behovet av stéd till dagspressen och utifrdn denna 6versyn
lamna forslag till hur ett framtida stodsystem kan utformas. Kommittén, som
antog namnet Presstddskommittén, 6verlamnade sitt slutbetdnkande i septem-
ber 2013. Betankandet Oversyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU
2013:66) innehaller bl.a. forslag till utformning av ett framtida stodsystem. Av
propositionen framgar att betidnkandet har remitterats och att arendet bereds i
Regeringskansliet.

Tidigare utredningar och pagaende arbete i Regeringskansliet
nar det galler Presstddsnamnden

Den administrativa hanteringen av presstodet har inte upptagit ndgon framtra-
dande plats i de politiska dvervaganden som gjorts kring presstddet sedan slu-
tet av 1960-talet, och det slogs tidigt fast att besluten om presstdd skulle fattas
av en ndmnd sammansatt av &mbetsmén och representanter for samtliga riks-
dagspartier (SOU 2013:66 s. 412). | slutet av 1970-talet inrattades ett sarskilt
kansli med ett mindre antal tjanstemén och med det uttalade politiska malet att
verksamheten skulle vara av begransad omfattning, och det ar i huvudsak
denna administration av presstddet som fortfarande géller.

Fragan om Presstodsnamndens position som sjalvstandig myndighet har
diskuterats i olika sammanhang de senaste aren.

| departementspromemorian Oversyn av vissa mediemyndigheter — en ef-
fektivare administration (Ds 2009:4), som behandlade flera olika mediemyn-
digheter, foreslogs att Presstodsndmnden skulle avvecklas och att myndighet-
ens uppgifter skulle tas dver av en ny, samlad myndighet pa medieomradet.
Som skal for forslaget i denna del framholls bl.a. att det vore lampligt om fra-
gorna om presstodet hanterades inom den nya myndigheten, att det for hand-
laggningen av presstodet var en fordel om en ansvarig myndighet hade en bred
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kunskap om den svenska mediemarknaden och att det kollektiva beslutsfattan-
det av ledamdter med en sarskild sakkunskap pd omradet dock borde vara
kvar. Mot bakgrund av det anforda foreslogs att Presstodsndmnden skulle bli
ett sdrskilt beslutsorgan inom den nya myndigheten.

Bland remissvaren gick uppfattningarna isar. Relativt manga tillstyrkte el-
ler hade inga invéndningar mot promemorians samlade forslag. Det géllde
t.ex. flera juridiska instanser. Bland de som uttryckligen stddde férslaget om
att inordna Presstédsndmnden i en ny, samlad mediemyndighet fanns Justitie-
kanslern, Ekonomistyrningsverket, Presstddsndmnden, Journalistférbundet
och Tidningsutgivarna. Det var i forsta hand de administrativa fordelarna och
den bredare kompetensen i en sammanslagen myndighet som lyftes fram som
stod for forslaget.

Bland de instanser som motsatte sig forslaget, eller som sag oklarheter i det,
fanns Statskontoret, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Patent-
och registreringsverket samt tre ledamoter i Presstodsnamnden som I&mnat en
reservation till myndighetens remissvar. Argument som anfordes var bl.a. att
de administrativa fordelarna 6vervérderats och att det finns avgérande skillna-
der mellan & ena sidan etermedierna och & andra sidan dagspressen. Det fanns
darfor en betydande risk att en sammanslagen myndighet skulle leda till att
tillstdnds- och granskningsverksamheten pa radio- och tv-omréadet skulle
breda ut sig 6ver internetbaserade och tryckta medier och dven kunna paverka
fordelningen av presstodet.

I den proposition som behandlade organisationsfrdgorna meddelade rege-
ringen att den for narvarande inte avsag att lamna nagra forslag som rorde
organisationsfragorna for Presstddsnamnden (prop. 2009/10:115 s. 250 f.).
Konstitutionsutskottet gjorde ingen annan bedémning (bet. 2009/10:KU25).

I Presstédskommitténs ovanndmnda direktiv ingick bl.a. att beakta och sa-
kerstalla de olika medieformernas oberoende stéllning enligt yttrandefrihets-
grundlagarna och vid behov l&mna forslag till en &ndrad myndighetsstruktur.
| betdnkandet anfér kommittén att den inte &r dvertygad om att en samman-
slagning av Presstodsndmnden med Myndigheten for radio och tv bor ske
(SOU 2013:66 s. 427 f.). Som skal for sin bedémning i denna del framhaller
kommittén bl.a. féljande. Det finns i och fér sig beréringspunkter mellan
Presstodsnamnden och Myndigheten for radio och tv. Bland annat ar de béda
myndigheterna numera samlokaliserade, och det krévs darfor inga férdyrande
insatser for att skapa en ny, gemensam organisation. Dartill kommer att en
modell med ett sarskilt beslutsorgan har prévats inom Myndigheten for radio
och tv. Den tidigare sjalvstandiga myndigheten Granskningsnamnden for ra-
dio och tv ar ndmligen sedan den 1 augusti 2010 inordnad som ett sarskilt
beslutsorgan i myndigheten. Enligt uppgift har ocksd denna modell fungerat
vél bade utifran den uttalade malsattningen om ett sjalvstandigt agerande for
ndamnden inom myndighetens ram och utifran behovet av ett gott kanslistod.
Dartill kommer att fran berérda myndigheters sida, liksom fran Presstdds-
namndens kanslis sida, valkomnas ett forslag om att nu sammanfora de bada
myndigheterna. Lampligheten av en sddan sammanslagning kan dock enligt
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Presstodskommittén inte enbart avgoras utifran vad som &r mest praktiskt vid
handlaggningen av presstodsfragorna, dar betydelsen av atgéarden ar forhallan-
devis liten. Daremot skulle enligt kommittén en férandring av storre betydelse
kunna bli resultatet nér det galler Myndigheten for radio och tv, som i dag har
sina arbetsuppgifter begransade till etermedierna, som ar reglerade pa annat
satt. Denna skillnad mellan & ena sidan pressen och en rad andra medier och &
andra sidan de pa ett helt annat satt reglerade marksanda etermedierna ar enligt
Presstodskommittén av stor principiell och praktisk betydelse. Utifran den syn
pé det fria ordet som anges i tryckfrihetsforordningen har det i Sverige aldrig
férekommit nagon pressmyndighet eller ngon allman mediemyndighet dar
det tryckta ordet och etermedierna varit foremal for ndgot samlat myndighets-
ansvar. Enligt kommittén finns det vidare skillnader mellan & ena sidan eter-
mediepolitikens reglering med tillstandsgivning och innehallsgranskning och
a andra sidan presspolitikens begransning till férdelning av statligt stod, i for-
mer dar paverkan av redaktionellt innehdll ar utesluten. Sammantaget fram-
héller kommittén att den inte ar 6vertygad om att en sammanslagning ar nod-
vandig. Om det dndé skulle visa sig att Presstodsnamndens kansli ar sa litet
och sarbart att férdelarna med en sammanslagning évervéger kan enligt kom-
mittén instruktionen for Myndigheten for radio och tv dndras i enlighet med
vad som framgdr av ett preliminart férslag som finns i en bilaga till beténkan-
det. I betdnkandet finns en reservation i denna del av kommitténs ordférande
Hans-Gunnar Axberger som anser att det inte finns nagra principiella hinder
mot att sla samman de bada myndigheterna.

Presstddskommitténs betdnkande har remitterats, och &rendet bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet behandlade under hdsten 2013 motionsyrkanden om
forandringar av det nuvarande presstddet (bet. 2013/14:KU1 s. 65). Utskottet
noterade det pagdende arbetet med Presstodskommitténs betankande, vars re-
sultat enligt utskottet inte borde féregripas. Mot denna bakgrund avstyrktes
motionerna. Det fanns dock enligt utskottets mening all anledning for rege-
ringen att narmare Gverviaga om inte nagra av kommitténs forslag kunde ge-
nomforas tidigare an 2017.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen konstaterar i budgetpropositionen utformades det nuvarande
presstodssystemet i en tid da forutsattningarna for dagspressen var helt andra
an i dag. En rad forandringar har skett pa dagspressmarknaden. Som exempel
kan ndmnas utvecklingen av e-tidningar och behovet av en storre likabehand-
ling mellan papperstidningar och e-tidningar vid berdkning av presstodet.
Konstitutionsutskottet noterar det pagaende arbetet med Presstodskommitténs
betankande och att tanken ar att ett nytt stodsystem ska vara pa plats 2017.
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Utskottet anser att det finns forutsattningar att genomféra ndgra av kommitténs
forslag tidigare &n 2017. Déarutover vill utskottet understryka att det &r viktigt
att presstodet forvaltas pa ett sa effektivt och andamalsenligt satt som majligt.
Regeringen bor darfér redan nu 6vervaga om inte Presstodsnamnden i nagon
form ska infogas i Myndigheten for radio och tv. Inom ramen for en sadan
myndighetsstruktur maste givetvis beaktas att de tvd myndigheternas roller
och arbetsuppgifter skiljer sig at. Det &r vidare viktigt att beakta och sékerstélla
de olika medieformernas oberoende stallning enligt tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet
att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att nagra av Press-
stodskommitténs forslag ska vara genomférda tidigare &n 2017 och att
Presstodsnamnden i lamplig form ska infogas i Myndigheten for radio och tv.
Dérmed tillstyrks delvis motionerna 2014/15:2466 (M, C, FP, KD) yrkande 2
och 2014/15:2789 (C) och avstyrks motionerna 2014/15:2017 (M) och
2014/15:2748 (SD).

Tidningen Riksdag & Departement

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att ateruppta utgivningen av tid-

ningen Riksdag & Departement.

Motionen

Martin Kinnunen (SD) yrkar i motion 2014/15:1267 att riksdagen tillkannager
for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anférs i motionen om att ater-
uppta utgivningen av tidningen Riksdag & Departement. Enligt motionéren
har nedldggningen av ndmnda tidning lett till att information om hur den of-
fentliga makten utdvas forsdmrats kraftigt, och webbplatsen riksdagen.se var-
ken kan eller kommer att kunna ersétta tidningen Riksdag & Departement.
Dartill kommer att mycket lite tyder pa att kostnaderna totalt sett kommer att
minska.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet behandlade under véaren 2014 riksdagsstyrelsens fram-
stéllning 2013/14:RS1 Tidningen Riksdag & Departement och tva foljdmot-
ioner (bet. 2013/14:KU33). | framstéllningen foreslogs att riksdagen skulle be-
sluta att Riksdagsforvaltningen skulle upphdra att ge ut tidningen Riksdag &
Departement.

I sitt stéllningstagande understrok utskottet inledningsvis att tidningen
Riksdag & Departement har fyllt och alltjamt fyllde en viktig demokratisk
funktion. Utskottet konstaterade dock att medievanorna och medielandskapet
forandrats sedan riksdagen pa 1970-talet beslutade att ge ut en tidning som var
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gemensam for riksdagen och departementen och att det i dag &r relativt latt att
hitta information om arbetet och besluten i regeringen, riksdagen och EU. Vi-
dare framhall utskottet att den tekniska och digitala utvecklingen pa medie-
omradet har medfdrt att de ekonomiska forutséttningarna for tidningen Riks-
dag & Departement har dndrats under senare ar och att tidningens prenume-
rationer och annonsférsaljningen har minskat. | motionerna framhélls bl.a. att
tidningen Riksdag & Departements uppgift var att granska och analysera riks-
dagens arbete och beslut. | denna del understrok utskottet att det finns princi-
piella inv&ndningar mot att Riksdagsforvaltningen ger ut en tidning som tillhtr
och delvis finansieras av forvaltningen. Dartill kommer enligt utskottet att det
i den redaktionella policyn for tidningen bl.a. anges att den ska vara partipoli-
tiskt neutral och att innehallet i tidningen ska vara opartiskt, sakligt, relevant,
korrekt och icke-kommenterande. Utskottet understrok att det givetvis &r vik-
tigt att riksdagens arbete och beslut granskas och analyseras, men i likhet med
riksdagsstyrelsen ansag utskottet att en sadan granskning och analys i forsta
hand bor goras av medier som ar oberoende fran riksdagen. Vidare noterade
utskottet att det for narvarande pagar ett arbete inom Riksdagsférvaltningen
med att utveckla och forbéttra riksdagens webbplats. Utskottet understrok
dock i denna del att riksdagens webbplats inte fullt ut kan ersatta tidningen
Riksdag & Departement. Enligt utskottet skiljer sig ndmligen Riksdagsforvalt-
ningens och tidningens uppdrag at. Utskottet framhéll att Riksdagsforvalt-
ningen inte har ett journalistiskt uppdrag, att det i Riksdagsférvaltningens upp-
drag endast ingar att informera om riksdagens arbete och fragor som rér EU
och att det inte ingdr i Riksdagsforvaltningens uppdrag att narmare informera
om regeringens ansvarsomraden.

Sammantaget instdmde utskottet med riksdagsstyrelsens beddémningar i
framstéllningen. Darmed tillstyrkte utskottet riksdagsstyrelsens forslag om att
Riksdagsforvaltningen skulle upphora att ge ut tidningen Riksdag & Departe-
ment samt avstyrkte motionerna. Ledaméterna fran Miljépartiet de gréna och
Vansterpartiet reserverade sig. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 2013/14:240).

Under varen 2014 beslutade riksdagsstyrelsen att utgivningen av tidningen
Riksdag & Departement skulle upphéra i och med utgivningen av det nummer
som enligt tidningens utgivningsplan for maj manad skulle ges ut den 19 maj
2014 (protokoll fran riksdagsstyrelsens sammantrade den 7 maj 2014).

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet har relativt nyligen tillstyrkt riksdagsstyrelsens forslag
om att Riksdagsférvaltningen ska upphora att ge ut tidningen Riksdag & De-
partement. Darmed och da inget nytt framkommit anser utskottet att det inte
finns nagon anledning att gora ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om
att ateruppta utgivningen av tidningen Riksdag & Departement. Motion
2014/15:1267 (SD) avstyrks darfor.
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Foraldraledighet for statsrad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motioner om en dversyn i fraga om foraldrale-
dighet for statsrad.

Motionerna

En Gversyn av reglerna sé att aven statsrdd kan vara foraldralediga efterlyses
av Caroline Szyber (KD) i motion 2014/15:1559 och av Rasmus Ling och Ma-
ria Ferm (bada MP) i motion 2014/15:1680. Motionarerna framhaller bl.a. att
det i dag finns unga statsrad, och eftersom ministrar ar normsattande i sam-
héllet &r det viktigt att visa att det gar att forena uppdraget som statsrad med
foraldraledighet. Aven om statsrddsuppdraget &r ett speciellt uppdrag anser
Caroline Szyber att statsrad bor kunna vara foraldralediga. Hon ger i motionen
exempel pa hur foraldraledighet for statsrad hanteras i Danmark och Norge.
Vidare anférs att en riksdagsledamot i Sverige kan ta ut foréldraledighet, och
under ledigheter utévas ledamotens uppdrag av en erséttare.

Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade en motion om foréldralediga statsrad var vid forra
arets budgetbehandling (bet. 2013/14:KU1 s. 70 f.). Utskottet konstaterade pa
nytt att ett statsrad inte ar nagon arbetstagare utan har ett uppdrag av en mycket
speciell natur och att ett statsrad i princip alltid forutsatts vara i tjanst, &ven om
regeringsformen utgar fran att statsministern och andra statsrad kan ha forfall
att fullgora sina uppgifter, t.ex. pa grund av sjukdom eller ledighet. Mot bak-
grund av statsradsuppdragets séarskilda natur ansag utskottet alltjamt att frdgan
om statsradens mojligheter att vara foraldralediga inte lampar sig for en lagre-
glering. | stallet ansdg utskottet att regeringen praktiskt skulle l6sa den situat-
ion som uppkommer vid ett statsrads behov av langre ledighet fran fall till fall.
Motionen avstyrktes.

Utskottets stéllningstagande

Konstitutionsutskottet konstaterar alltjamt att ett statsrad inte ar ndgon arbets-
tagare utan har ett uppdrag av en mycket speciell natur, och att ett statsrad i
princip alltid forutsatts vara i tjanst, aven om regeringsformen utgar fran att
statsministern och andra statsrad kan ha forfall att fullgora sina uppgifter, t.ex.
pa grund av sjukdom eller ledighet. Mot bakgrund av statsradsuppdragets sar-
skilda natur anser utskottet fortfarande att fragan om statsrddens majligheter
att vara foréldralediga inte lampar sig for en lagreglering. | stéllet bor rege-
ringen praktiskt kunna l6sa den situation som uppkommer vid ett statsrads be-
hov av langre ledighet fran fall till fall. Darmed avstyrks motionerna
2014/15:1559 (KD) och 2014/15:1680 (MP).
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Riksdagsforvaltningens arsredovisning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

Redogorelsen

| redogdrelse 2013/14:RS2 lamnas en redovisning av Riksdagsforvaltningens
verksamhet under verksamhetsaret 2013. Dar lamnas uppgifter om riksdagens
personal och Riksdagsforvaltningens organisation. Med utgangspunkt i riks-
dagsordningen och lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvalt-
ningen har riksdagsstyrelsen formulerat Riksdagsforvaltningens fem huvud-
uppdrag. Riksdagsforvaltningen ska skapa bésta mojliga forutsattningar for
riksdagens och ledamdternas arbete genom att

— svara for val fungerande stdd till arbetet i kammare och utskott m.m.

— svara for val fungerande stdd och service till ledamoter och partikans-

lier

—  frdmja kunskapen om riksdagen och dess arbete

—  varda och bevara riksdagens byggnader och samlingar

— vara en vél fungerande och framsynt myndighet och arbetsgivare.

Riksdagsforvaltningen redovisar resultatet férdelat pa endast en verksamhets-
gren: Stddet till den parlamentariska processen. Verksamheten redovisas for-
delad pa uppdragsomraden. Dar anges hur arbetet inom dessa omraden har
bidragit till att Riksdagsforvaltningens Gvergripande mal uppfyllts. Enligt re-
dogorelsen &r beddmningen att Riksdagsforvaltningen under 2013 i allt vé&-
sentligt fullgjorde sina uppdrag s& som de ar formulerade i riksdagsordningen,
i forvaltningens instruktion och 6vriga styrdokument samt i de sérskilda beslut
som riksdagsstyrelsen fattat.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet foreslar att riksdagen lagger redogérelsen till handling-
arna.
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Reservationer

1. Anslag m.m. for 2015 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse,
punkt 1 (SD)

av Jonas Akerlund (SD) och Tony Wiklander (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

a) Avgiftsfinansierad verksamhet
=Utskottet.

b) Finansiering av stod till politiska partier
=Utskottet.

¢) Andring i lagen om stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas
arbete i riksdagen
=Utskottet.

d) Investeringsplaner for Riksdagsforvaltningen
=Utskottet.

e) Laneram for Riksdagsforvaltningen
=Utskottet.

f) Anslagsfinansiering av JO:s anlaggningstillgangar
=Utskottet.

g) Férdelning av anslagen inom utgiftsomrade 1

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2015 inom utgiftsomradet i enlig-
het med specifikationen i bilaga 5. Darmed bifaller riksdagen proposition
2014/15:1 utgiftsomrade 1 punkterna 9 och 11 samt motion

2014/15:2966 av Jonas Akerlund m.fl. (SD),

bifaller delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 1 punkt 3 och avslar mot-
ion

2014/15:2466 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framétskridande som baseras
pa varsamhet, eftertanke och Iangsiktigt ansvarstagande. Vi efterstravar ett de-
mokratiskt, jamstallt och miljovanligt samhalle dar alla medborgare skyddas
av, och &r lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygghet, individu-
alism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som i sd hig grad
som majligt ar praglat av trygghet, valstdnd, demokrati och en stark inre soli-
daritet.



RESERVATIONER

Vi delar inte utskottets bedémning om anslagsnivaerna for anslagen 3:1 Sa-
metinget och 5:1 Lénsstyrelserna m.m. Dessa anslag bér ¢kas och i denna del
anser vi bl.a. att lansstyrelserna bor fa ett 6kat stod med uppdraget att intensi-
fiera djurskyddskontrollerna. Vidare delar vi inte utskottets beddmning av ni-
vaerna pa anslagen 4:1 Regeringskansliet m.m., 6:6 Stod till politiska partier
och 8:2 Presstdd. Dessa anslag bor minskas. Vi anser bl.a. att det bor inféras
en successiv avtrappning av presstodet. Darutdver delar vi inte utskottets be-
domning av nivderna pa anslagen 6:1 Allmanna val och demokrati, 8:3 Myn-
digheten for radio och tv och 9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier
samt EU-information. Vi anser att dessa nivaer bor vara oférandrade i forhal-
lande till forslagen i budgetpropositionen.

Darmed yrkar vi att riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2015 inom
utgiftsomrade 1 i enlighet med specifikationen i bilaga 5.

2. Insyn i kungliga hov- och slottsstaten m.m., punkt 2 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:61 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motion

2014/15:2494 av Mikael Jansson och David Lang (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

I dagens svenska monarki kan statschefen inte granskas pé& nagot formellt satt.
Den granskning som sker &r endast den genom media. Detta &r en allvarlig
brist som behdver atgardas, oavsett om Sverige ska overga till republik eller
inte. Jag anser att statschefen har specificerade uppgifter som sjélvklart borde
kunna granskas pd samma satt som all annan verksamhet som finansieras med
offentliga medel. Verksamhetens effektivitet och hur den ekonomiska ersétt-
ningen anvands bor vara foremal for offentlig granskning. Ibland framfors
synpunkter pé att monarken maste fa ha sin privata ekonomi i fred och att det
darfor inte gar att granska kungahuset pd samma satt som annan verksamhet.
En Iésning skulle enligt min mening kunna vara att monarken far ett arvode
for sitt uppdrag och att detta arvode anvéands for finansiering av privata utgif-
ter. Omkostnader for representation, statsbesok och andra uppgifter som ingar
i uppdraget finansieras genom anslag till hovstaten. Dessa omkostnader blir da
tydligt avskilda frAn monarkens privata ekonomi och borde utan svérigheter
kunna granskas. Riksdagens tillkdnnagivande i december 2011 om 6kad insyn

2014/15:KU1

55



2014/15:KU1

56

RESERVATIONER

i hovstatens verksamhet var enligt min mening ett beslut i ratt riktning, men
jag efterlyser samtidigt ytterligare atgarder for att oka insynen i hov- och
slottsstatens ekonomi och verksamhet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

3. Regeringskansliets organisation, punkt 3 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:163 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Regionernas framtid beror i hig grad pa vilka insatser staten beslutar om inom
olika politikomréden. Ansvaret for landsbygds- och regionalpolitiken ligger i
dag pé flera departement, vilket dr olyckligt. En battre samordning av alla po-
litikomraden som ror landsbygdens utveckling ar nédvandigt. Darfor bor re-
geringen fa i uppdrag att samordna alla landsbygds- och regionalpolitiska fra-
gor i Regeringskansliet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

4, Utrikesforvaltningens organisation m.m., punkt 4 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 9 och

2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 9 och

avslar motionerna

2014/15:2312 av Sofia Damm (KD) och

2014/15:2400 av Robert Halef (KD).



RESERVATIONER

Stallningstagande

Personalen vid ambassaderna skriver arligen rapporter om situationen
for manskliga rattigheter och tar fram underlag for samarbetsstrategier for ut-
vecklingsarbetet. Vid detta arbete &r det viktigt att det finns en tydlig analys
utifran ett konsmaktsperspektiv, och for att en sadan analys ska kunna go-
ras maste personalens kompetens hojas. Darfor bor regeringen fa i uppdrag att
arbeta for att 6ka jamstalldhetskompetensen pa svenska ambassader och andra
utlandsmyndigheter. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Sverige har sedan flera ar representation i Natos hogkvarter, inklusive en
ambassador. Det &r inte rimligt med sadan svensk narvaro nar vi inte & med-
lemmar i militaralliansen, och representationen bor darfér omgaende avveck-
las. Aven detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

5.  Presstddet och Presstddsndmnden, punkt 5 (SD)
av Jonas Akerlund (SD) och Tony Wiklander (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2748 av Martin Kinnunen (SD),

bifaller delvis motion

2014/15:2017 av Christian Holm (M) och

avslar motionerna

2014/15:2466 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2 och
2014/15:2789 av Per-Ingvar Johnsson (C).

Stallningstagande

Det nuvarande presstodssystemet utformades i en tid dd mediekonsumtionen
och dagspressmarknaden sdg helt annorlunda ut &n i dag. Presstddet ar otids-
enligt och det har till féljd av den digitala utvecklingen spelat ut sin roll. Dess-
utom snedvrider presstddet konkurrensen pa dagspressmarknaden och det
hammar tillvéxten av egenfinansierade tidningar. Dartill kommer att pressto-
det kostar skattebetalarna stora belopp arligen. Vi anser att presstodet bor av-
vecklas och foresprakar en stegvis avveckling av stodet under en tvaarsperiod.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Sarskilt yttrande

Anslag m.m. fér 2015 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse,
punkt 1 (S, MP, V)

Bjorn von Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Jonas Gunnarsson (S), Agneta Bor-
jesson (MP), Emanuel Oz (S), Mia Sydow Mélleby (V), Emilia Toyra (S) och
Berit Hogman (S) anfor:

Ett Sverige som haller ihop

Sverige ska vara en global forebild, i var utveckling, var jamlikhet, var jam-
stalldhet och vart ledarskap i klimatomstallningen. Ett land som kannetecknas
av alla manniskors lika varde, sjalvfortroende, solidaritet och tron pa att fram-
tiden gar att forandra. Sverige ska vara en ledande och inspirerande kraft i
varlden. Dar vi investerar gemensamt i manniskor och miljo, i kunskap och
konkurrenskraft, i trygghet i nuet och hopp infér framtiden. Dar vi bryggar
dver klyftor och dér alla barn har méjligheter att forverkliga sin fulla potential.
Vi kommer alltid att std upp for ett 6ppet och humant samhélle!

Sverige befinner sig pa flera viktiga omréaden i ett allvarligt lage. Arbets-
I6sheten har bitit sig fast pd hoga niver. Overskott har vénts till underskott.
Skolresultaten rasar och valfarden uppvisar stora brister. Klyftorna vaxer och
ojamstalldheten mellan kvinnor och man bestar. De sankta klimatambitionerna
och oviljan att med kraft stalla om till miljévanlig produktion riskerar var na-
tur, méanniskors héalsa och Sveriges ekonomiska utveckling.

For tredje gangen av tre méjliga efterlamnar en borgerlig regering stora hal
i statens finanser. Ofinansierade skattesdnkningar har bidragit till att under-
skotten i de offentliga finanserna har vuxit ar efter ar, dven nar konjunkturen
starkts. Overskottsmalet nds inte. Nu ska underskotten steg for steg pressas
tillbaka, s& att Sverige inte langre bryter mot det finanspolitiska ramverket.
Dérfor finansieras nya reformer fullt ut i den rédgréna budgeten.

En politik for fler jobb, préaglad av bade social, ekonomisk och ekologisk
héllbarhet, ger 6kad sammanhallning och ar avgorande for Sveriges utveckl-
ing. Sverige ska ha en valfard att lita pa. Inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och méan ska minska. Sverige ska vara ett land som haller ihop.

Det ar olyckligt och allvarligt att en riksdagsmajoritet bestende av de tidi-
gare regeringspartierna och Sverigedemokraterna har avvisat ett budgetforslag
med denna inriktning, till formén for ett alternativ som fortsatter pa en vag
som véljarna sade nej till vid valet den 14 september.

Anslagen inom utgiftsomradet

I regeringens budgetproposition 1&amnas forslag till utgiftsramar for de olika
utgiftsomradena. Vi delar regeringens beddmning i budgetpropositionen och
anser att anslagen inom utgiftsomrade 1 borde ha anvisats i enlighet med for-
slagen i budgetpropositionen. Det skulle innebéra en utgiftsram for utgiftsom-
radet om 12 413 383 000 kronor.



SARSKILT YTTRANDE

Som framgatt faststallde riksdagen dock den 3 december 2014 andra eko-
nomiska ramar for de olika utgiftsomradena och gjorde en annan berakning av
statens inkomster avseende 2015 &n i regeringens forslag. Det innebdr att riks-
dagen nu har faststéllt saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena
och fattat beslut om de skatte- och avgiftsforandringar som ska tréda i kraft
nésta ar.

Det beslut om ramar som riksdagen har antagit innebdr att ramen for ut-
giftsomrade 1 &r 214 809 000 kronor lagre an det budgetférslag som vi foror-
dar. Socialdemokraterna, Miljdpartiet de grona och Vansterpartiet anser att re-
geringens budgetférslag bor ses som en sammanhallen helhet och vi &r inte
beredda att foresld dndringar av anslagen for att justera dem till den nya ut-
giftsramen. Darfor véljer vi att inte delta i beslutet om fordelningen av anslag
inom utgiftsomrade 1, och vi presenterar saledes inget formellt motforslag till
utskottsbehandling.

Nar det galler avgiftsfinansierad verksamhet och 6vriga delar star vi bakom
utskottets forslag.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2014/15:1

Proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015 utgiftsomrade 1:

1.

10.

11.

Riksdagen bemyndigar regeringen att anvédnda de avgifter som tas ut
med stdd av 27 kap. 1 § miljobalken (1998:808) for att tdcka kostnader
for provning, tillsyn och utbildning enligt vad som anges i balken (av-
snitt 8.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 6:6 Stod
till politiska partier besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 171 200 000 kro-
nor under 2016 (avsnitt 9.12.6).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2015 ramanslagen under utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse nar det galler anslag som stdr till regeringens
disposition, enligt uppstéllning.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1999:1209) om
stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen
(avsnitt 2.1 och 5.4.1).

Riksdagen godké&nner investeringsplanen for anslaget 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag for 2015-2018 (avsnitt 5.4.2).

Riksdagen godkanner investeringsplanen for anslaget 2:3 Riksdagens
fastighetsanslag for 2015-2018 (avsnitt 5.4.3).

Riksdagen bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for 2015 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar som anvénds i verksamheten som
inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hégst 100 000 000 kronor
(avsnitt 5.4.2).

Riksdagen bemyndigar Riksdagsfarvaltningen att for 2015 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter och tekniska anlagg-
ningar som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 500 000
000 kronor (avsnitt 5.4.3).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2015 ramanslagen under utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse nér det galler anslag for Riksdagsforvaltningen,
enligt uppstalining.

Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsman (JO) fér 2015 fér an-
slagsfinansiera anlaggningstillgdngar som anvands i myndighetens
verksamhet (avsnitt 5.4.4).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2015 ett ramanslag under utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse nar det galler anslag for Riksdagens ombudsman
(JO), enligt uppstéllning.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAcA 1l

Redogorelse 2013/14:RS2

Redogorelse 2013/14:RS2 Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verk-
samhetsaret 2013.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:61 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om insyn i kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och
verksamhet.

2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor fa i uppdrag att arbeta for att oka
jamstalldhetskompetensen pa svenska ambassader och andra utlands-
myndigheter.

2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den svenska representationen pa Natos hdgkvarter
omgaende bor avvecklas.

2014/15:163 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor fa i uppdrag att samordna alla lands-
bygdsfragor och regionalpolitiska fragor i Regeringskansliet.

2014/15:1267 av Martin Kinnunen (SD):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om att &teruppta utgivningen av Riksdag & Departement.

2014/15:1559 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att inféra en maojlighet for statsrad att vara foraldralediga.

2014/15:1680 av Rasmus Ling och Maria Ferm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se Gver hur statsrad ska kunna vara foraldralediga.
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BiLAcA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2014/15:2017 av Christian Holm (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att regeringen bor avskaffa presstddet och férenkla méjligheten att
driva medieforetag.

2014/15:2312 av Sofia Damm (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att forlagga en ambassad till Tunis, Tunisien.

2014/15:2400 av Robert Halef (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att under mandatperioden utreda méjligheten att férldgga en perma-
nent ambassad till Beirut, Libanon.

2014/15:2466 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Presstédsndmnden bér inforlivas i Myndigheten for
radio och tv.

2014/15:2494 av Mikael Jansson och David Lang (SD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Riksrevisionen ska granska slottsstaten men inte
kungens apanage, det vill sdga hovstaten.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att slottsstaten och hovstaten ska f& hojt statligt anslag
med vardera 20 miljoner kronor vardera.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att slottsstaten och hovstaten vardera ska ha arliga upp-
skrivningar av anslagen i enlighet med konsumentprisindex.

2014/15:2748 av Martin Kinnunen (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att stegvis avveckla presstddet.

2014/15:2789 av Per-Ingvar Johnsson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se déver om och hur delar av Presstodskommitténs forslag kan
inforas.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAGBILAGA 1 2014/15:KU1

2014/15:2966 av Jonas Akerlund m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse en-
ligt forslaget i tabell 1.
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BILAGA 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1999:1209) om stod
till riksdagsledamaternas och partigruppernas arbete i
riksdagen

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1999:1209) om st6d till
riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete 1 riksdagen ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§t

Stod dr avsett att bekosta handliggarhjilp t riksdagens ledaméter. Stodet
beriknas efter normen att det ska motsvara kostnaden fér en politisk
sekreterare per riksdagsledamot.

Vid bestimmandet av stddets Vid bestimmandet av stddets
storlek ska beloppet 56 600 kr per  storlek ska beloppet 57900 kr per
politisk sekreterare och minad ligga  politisk sekreterare och ménad ligga
till grund for berikningen. till grund for berdkningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2013:1047.
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BiLAGA 3

Regeringens, riksdagsstyrelsens, Riksdagens
ombudsmans och oppositionens anslagsfor-
slag

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Tusental kronor
Ramanslag Budgetprop.  Avvikelse fran budgetprop.
forslag M, C, FP,KD SD
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 127 522
2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 851870
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 705 646
2:3 Riksdagens fastighetsanslag 90 000
2:4 Riksdagens ombudsmén (JO) 86 242
3:1 Sametinget 40 511 -2000 +10 000
4:1 Regeringskansliet m.m. 6885671 —186 800 —286 000
5:1 Lénsstyrelserna m.m. 2561 405 —27000 +20 000
6:1 Allménna val och demokrati 52 340 —4 000
6:2 Justitiekanslern 39923
6:3 Datainspektionen 44 033
6:4 Svensk forfattningssamling 1300
6:5 Valmyndigheten 19 039
6:6 Stdd till politiska partier 171 200 —17 000
7:1 Atgiirder for nationella minoriteter 102917
7:2 Atgarder for den nationella minoriteten romer 16 500
8:1 Presstodsndamnden 6842 —6 842
8:2 Presstod 567 119 —141 780
8:3 Myndigheten for radio och tv 25815 +8 833
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU- 17 488 +3 000
information
Summa for utgiftsomradet 12 413 383 —214 809 —414 780
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BiLAGA 4

Utskottets anslagsforslag

Férslag till beslut om anslag for 2015 inom utgiftsomréde 1 Rikets styrelse

Tusental kronor
Ramanslag Avvikelse fran Utskottets forslag
budgetprop.

1:1 Kungliga hov- och slottsstaten +0 127 522
2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. +0 851870
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag +0 705 646
2:3 Riksdagens fastighetsanslag +0 90 000
2:4 Riksdagens ombudsmin (JO) +0 86242
3:1 Sametinget -2 000 38511
4:1 Regeringskansliet m.m. —186 800 6698 871
5:1 Léansstyrelserna m.m. —27 000 2534405
6:1 Allménna val och demokrati —4 000 48 340
6:2 Justitickanslern +0 39923
6:3 Datainspektionen +0 44 033
6:4 Svensk forfattningssamling +0 1300
6:5 Valmyndigheten +0 19 039
6:6 Stdd till politiska partier +0 171 200
7:1 Atgérder f6r nationella minoriteter +0 102917
7:2 ;\tgéirder for den nationella minoriteten romer +0 16 500
8:1 Presstodsnamnden +0 6842
8:2 Presstod +0 567119
8:3 Myndigheten for radio och tv +1991 27 806
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU- +3 000 20488

information

Summa for utgiftsomradet —-214 809 12 198 574




BILAGAS

Reservanternas anslagsforslag

Reservation 1, punkt 1g (SD)

Forslag till beslut om anslag for 2015 inom utgiftsomréde 1 Rikets styrelse

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse frin Avvikelse fran Reservanternas
budgetprop. utskottets forslag forslag
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten +0 +0 127 522
2:1 Riksdagens ledamoter och partier +0 +0 851870
m.m.
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag +0 +0 705 646
2:3 Riksdagens fastighetsanslag +0 +0 90 000
2:4 Riksdagens ombudsmén (JO) +0 +0 86 242
3:1 Sametinget +10 000 +12 000 50511
4:1 Regeringskansliet m.m. —286 000 ~99 200 6599 671
5:1 Lansstyrelserna m.m. +20 000 +47 000 2 581 405
6:1 Allminna val och demokrati +0 +4 000 52 340
6:2 Justitickanslern +0 +0 39923
6:3 Datainspektionen +0 +0 44033
6:4 Svensk forfattningssamling +0 +0 1300
6:5 Valmyndigheten +0 +0 19039
6:6 Stdd till politiska partier -17 000 —-17 000 154 200
7:1 Atgiirder for nationella minoriteter +0 +0 102917
7:2 Atgiirder for den nationella +0 +0 16 500
minoriteten romer
8:1 Presstodsndmnden +0 +0 6 842
8:2 Presstod —-141 780 —-141 780 425339
8:3 Myndigheten for radio och tv +0 -1991 25815
9:1 Svenska institutet for europapolitiska +0 -3000 17 488
studier samt EU-information
Summa for utgiftsomridet —414 780 -199 971 11 998 603
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BILAGA 6

Utrikesutskottets yttrande 2014/15:UU1ly

Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid ett sammantréide den 4 november 2014 att
ge utrikesutskottet tillfille att yttra sig ver budgetproposition 2014/15:1 ut-
giftsomrade 1 samt dértill hérande motioner i de delar som berdr utrikesfovalt-
ningen.

Utrikesutskottet viljer att i det foljande ldmna synpunkter pa anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrdde 1 pd kommittémotionerna
2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 9, 2014/15:140 av Stig Henriks-
son m.fl. (V) yrkande 9, och de enskilda motionerna 2014/15:2400 av Robert
Halef (KD) och 2014/15:2312 av Sofia Damm (KD).

I yttrandet finns ett sérskilt yttrande (V).
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Utskottets 6vervdganden

Propositionen

I propositionen foreslér regeringen att drygt 6 886 miljoner kronor anslés till
anslaget 4.1 Regeringskansliet m.m. Anslaget anvénds for Regeringskansliets
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvindas for utgifter for utrikesrepre-
sentation, kommittévisendet och gemensamma &dndamal.

Utrikesrepresentationen bestod per den 1 augusti 2014 av 103 utlandsmyn-
digheter, varav 89 ambassader, 7 konsulat och 7 representationer och delegat-
ioner. Dessutom har Sverige cirka 350 honorirkonsulat.

Mellan den 1 januari 2000 till och den 1 augusti 2014 beslutade regeringen
att 5ppna 23 ambassader och 4 karridrkonsulat. Under samma period beslutade
regeringen att stinga 21 ambassader och 7 karridrkonsulat.

Regeringen har ambitionen att 6ka antalet utlandsmyndigheter med inrikt-
ning pa frimjandeverksamhet.

Motionerna

I kommittémotion 2014/15:81 av Hans Linde m.fl. yrkande 9, férordar Véns-
terpartiet att regeringen bor fa i uppdrag att arbeta for att oka jamstilldhets-
kompetensen pa svenska ambassader och andra utlandsmyndigheter.

I kommittémotion 2014/15:140 av Stig Henriks-son m.fl. yrkande 9, foror-
dar Vinsterpartiet att den svenska representationen pa Natos hogkvarter om-
géende bor avvecklas.

I den enskilda motionen 2014/15:2400 av Robert Halef (KD) forordas att
en svensk ambassad Oppnas i Beirut, Libanon och i den enskilda motionen
2014/15:2312 av Sofia Damm (KD) att en svenska ambassad 6ppnas i Tunis,
Tunisien.

Utskottet

Sveriges representation utomlands &r en viktig fraga for vért lands utrikes-,
sikerhets-, bistadnds- och ndringspolitik. Enligt utskottet &r en vil rustad utri-
kesforvaltning, badde p& Utrikesdepartementet i Stockholm och pé plats ute i
virlden, en forutséttning for att kunna vidmakthélla relationer som ligger till
grund for samarbete pé viktiga omréden och for att kunna forsté politiska, eko-
nomiska och kulturella trender i vérlden. For att uppna effektivitet och konti-
nuitet i en modern utrikesforvaltning &r det ocksa viktigt att sl& vakt om Utri-
kesdepartementets mdjligheter att savél behalla som rekrytera personal med
olika kompetenser.

Kabinettsekreteraren informerade den 19 november 2014 utskottet om Ut-
rikesdepartementets ekonomi och utrikesforvaltningens utveckling. Av denna
information framgick att den ekonomiska situationen i dagsldget kan betraktas
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BILAGA 6 UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE 2014/15:UU1Y

som fortsatt stabil. Under aret har inga nya ambassader ppnats. Regeringen
har enligt budgeten ambitionen att 6ka antalet utlandsmyndigheter med inrikt-
ning pd frimjandeverksamhet, men kunde inte ge mer utforlig information.
Detta &r inte tillrdckligt. Utrikesutskottet maste fa denna typ av information i
god tid for att kunna goéra informerade stéllningstaganden.

Utrikesutskottet vill understryka vikten av att regeringen Iopande samréder
med riksdagen om den strategiska utvecklingen av Sveriges utrikesrepresen-
tation. Att 5ppna och stédnga en utlandsmyndighet paverkar Sveriges internat-
ionella relationer och medfor kostnader. Det 4r ddrfor viktigt att sdidana beslut
dr langsiktiga och bygger pa vil forankrade strategier. Utrikesutskottet pata-
lade vid informationstillfillet att det 5nskar fa mer detaljerad information vil-
ket kabinettsekreteraren bejakade och utlovade att dterkomma med.

Det framgick av informationen att det pagér interna diskussioner inom Re-
geringskansliet om ekonomin. Dessa diskussioner &r inte avslutade och rege-
ringen har inte pa ett tillfredstillande sitt kunnat informera utrikesutskottet om
regeringens forslag till fordelning av anslaget 4.1 Regeringskansliet m. m.

I en motion foreslés att kompetensen vad giller jimstilldhet ska dka pa
svenska utlandsmyndigheter. Utskottet vill inledningsvis erinra om att besluts-
kompetensen i fragor som ror utrikesforvaltningens organisation, utbildning
av personal, fordelning av resurser t.ex. avseende jamstélldhets- och méng-
faldsfragor ligger hos regeringen eller hos myndigheter som lyder under rege-
ringen. Enligt utskottet &r det mot denna bakgrund dérfor inte riksdagens sak
att gora tillkénnagivanden enligt motionérernas forslag i frégor av denna typ.
Utskottet vill samtidigt understryka vikten av att frigor om jiamstélldhet och
mangfald genomsyrar Regeringskansliets hela verksamhet. Internationellt ut-
vecklingssamarbete 4r en viktig del av svensk utrikespolitik och jamstilldhet
utgor ett mal for Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Under 2013
genomforde Svenska institutet en rad evenemang om jamstilldhet tillsammans
med flera svenska utlandsmyndigheter.

I en motion foreslés att Nato-representationen i Bryssel ska liggas ned. |
tva andra foreslas att nya ambassader i Beirut och Tunis ska 6ppnas. Sveriges
representation vid Nato i Bryssel ansvarar for Sveriges samarbete med Nato
inom ramen for Partnerskap for fred (PFF) och dess multilaterala sverbyggnad
Euroatlantiska Partnerskapsrddet (EAPR). Delegationen bevakar ocksi den
del av Natos verksamhet som har betydelse for svensk utrikes- och sékerhets-
politik. Utskottet vill erinra om att beslutskompetensen enligt regeringsformen
ligger hos regeringen eller hos de myndigheter som lyder under regeringen nér
det giller frdgor som ror Regeringskansliets och utrikesforvaltningens organi-
sation, utbildning av personal och fordelningen av resurser.

Mot bakgrund av det som ovan anfors har utskottet inga invéndningar mot
regeringens forslag till medelstilldelning for anslaget 4.1 Regeringskansliet m.
m. och foreslar darfor att konstitutionsutskottet avstyrker motionerna
2014/15:140 yrkande 9, 2014/15:81 yrkande 9, 2014/15:2400 och
2014/15:2312.
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Stockholm den 20 november 2014

P4 utrikesutskottets vignar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin En-
strom (M), Hillevi Engstrom (M), Olle Thorell (S), Julia Kronlid (SD), Sofia
Arkelsten (M), Katarina Kohler (S), Valter Mutt (MP), Margareta Cederfelt
(M), Pyry Niemi (S), Bjorn Soder (SD), Hans Linde (V), Sofia Damm (KD),
Jasenko Omanovic (S), Maria Andersson Willner (S), Ola Johansson (C) och
Maria Weimer (FP).
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BILAGA 6 UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE 2014/15:UU1Y

Sarskilt yttrande

Hans Linde (V) anfor:

Vinsterpartiet dr inte principiellt motsténdare till att utlandsrepresentationer
Oppnas eller stings, det 4r naturligt att det sker en kontinuerlig 6versyn av var
det bedoms vara mest prioriterat att vara nirvarande. Men det &r uppenbart att
den omldggning av Sveriges utlandsrepresentation som genomftrdes under
den foregdende borgerliga regeringen inte skedde i ett politiskt vakuum. De
fordndringar som genomfordes var starkt kopplade till en omldggning av den
svenska utrikespolitiken bort frén en sjilvstidndig svensk utrikespolitik till ett
allt tydligare band till USA, det som brukar kallas ”den transatlantiska lén-
ken”. Darfor var Vénsterpartiet t.ex. kritiskt till att regeringen under forra man-
datperioden stingde ambassaderna i bl.a. Managua (Nicaragua), Windhoek
(Namibia) och Gaborone (Botswana). Dessa ambassader var tydliga symboler
for Sveriges sjdlvstandiga rost i védrlden. Vénsterpartiet har samtidigt motsatt
sig att Sveriges delegation vid Nato i Bryssel uppgraderats, eftersom vi sett
detta som ytterligare ett steg bort fran en militér alliansfrihet som vi vill sl&
vakt om. Var forhoppning 4r att en ny regering och en i delar ny inriktning pa
Sveriges utrikespolitik ocksd ska mérkas i Sveriges utlandsrepresentation.
Vinsterpartiet ser ett behov av att forstédrka Sveriges nérvaro i bade Latiname-
rika och Afrika soder om Sahara — regioner som drabbades av den tidigare
regeringens ambassadnedldggningar. Vi anser ocksa att om regeringens mal
om en feministisk utrikespolitik ska genomfras sé krévs ett strukturerat arbete
inom utrikesforvaltningen for att garantera att det finns kompetens om jam-
stilldhetsfragor pa alla utlandsmyndigheter.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014



