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Ett forstirkt jobbskatteavdrag

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag (prop. 2007/08:22) om ett for-
stirkt jobbskatteavdrag och om vissa justeringar i arbetsinkomstbegreppet
fr.o.m. den 1 januari 2008. Utskottet avstyrker de motioner som har véckts
med anledning av propositionen.

Tre reservationer (s, v, mp) har ldmnats till betinkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ett forstirkt jobbskatteavdrag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229) med den dndringen att ordet “skall” i 65 kap. 9 a § ska
bytas ut mot ordet “ska”. Dédrmed bifaller riksdagen delvis proposition
2007/08:22 och avslar motionerna 2007/08:Sk18 yrkandena 1 och 2,
2007/08:Sk19 yrkandena 1 och 2, 2007/08:Sk20 yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:Sk21 yrkandena 1-3.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

Stockholm den 27 november 2007

P4 skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus
(kd), Fredrik Schulte (m), Marie Engstrdm (v), Britta Radstrom (s), Ake
Sandstrom (c) och Helena Leander (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2007/08:22 foreslar regeringen de lagidndringar som behdvs
for att genomfora det i budgetpropositionen for 2008 aviserade forslaget
om ett forstirkt jobbskatteavdrag. Fyra motioner har vickts med anledning
av propositionen. Regeringens och motionérernas forslag till riksdagsbeslut
redovisas i bilaga 1. Regeringens forslag till lagtexter aterges i bilaga 2.

Bakgrund

Den 1 januari 2007 infordes en skatteldttnad for fysiska personer som har
inkomster av anstéllning och aktiv néringsverksamhet (arbetsinkomster) i
form av en skattereduktion — det s.k. jobbskatteavdraget. Regeringen har
tidigare (prop. 2006/07:1 volym 1 avsnitt 5.2.1 s. 137-138 och prop.
2006/07:100 avsnitt 1.8.1 s. 42) aviserat sin avsikt att dterkomma med for-
slag om ett utbyggt jobbskatteavdrag under forutsittning att de offentliga
finanserna fortsétter att utvecklas gynnsamt och att finansieringen kan
sikras. Aven avgrinsningen kring vad som ska riknas som arbetsinkomst
skulle dvervdgas ytterligare.

Under véren 2007 utmynnade den fortsatta beredningen i att en prome-
moria med lagforslag upprittades inom Finansdepartementet. Promemo-
rian, som behandlade &ven avgrinsningen av arbetsinkomstbegreppet,
remissbehandlades under sommaren.

Den i budgetpropositionen for 2008 gjorda inkomstberdkningen for bud-
getdret utgar frén att jobbskatteavdraget kommer att minska statens skatte-
inkomster med 10,72 miljarder kronor (prop. 2007/08:1 volym 1 avsnitt
5.2.1). Riksdagen faststdllde genom ett beslut den 21 november 2007 den i
budgetpropositionen foreslagna inkomstberdkningen (bet. 2007/08:FiUl,
rskr. 2007/08:30).

Lagforslaget i propositionen har granskats av Lagradet.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Som ett led i anstrdngningarna att ytterligare stimulera arbetsutbudet och
didrmed Oka sysselsittningen foreslds i propositionen att skattereduktionen
for arbetsinkomster (jobbskatteavdraget) forstirks i1 ett andra steg med
10,72 miljarder kronor. For att fa storsta mdjliga effekt pa arbetsutbud och
sysselsdttning inriktas det andra steget, i likhet med det forsta steget, mot
att gora det mer 16nsamt att ga fran fulltidsfranvaro till hel- eller deltidsar-
bete. Det forstarkta jobbskatteavdraget foreslds séledes utformas sa att
storre delen av det tillfaller 1ag- och medelinkomsttagare.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Forstiarkningen innebér att nuvarande nivaer i jobbskatteavdraget hojs
och att ytterligare en nivad infors. Hojningen motsvarar en skatteldttnad
med upp till 3 000 kr per ar for dem som har genomsnittlig skattesats for
kommunal inkomstskatt (31,55 % for 2007) och som vid beskattningsarets
ingdng inte har fyllt 65 ar. For dem som vid beskattningsarets ingang har
fyllt 65 &r och som har genomsnittlig skattesats for kommunal inkomst-
skatt motsvarar hojningen en skatteldttnad med upp till 3 900 kr per ar. I
genomsnitt minskas skatten med ca 2 400 kr per ar for dem som omfattas
av jobbskatteavdraget. Okningen av nettoinkomsten for 1ag- och medelin-
komsttagare till foljd av det totala jobbskatteavdraget kommer att uppga
till minst 6 %.

En sjéman som har ritt till fullt sjdinkomstavdrag far i dag normalt inte
nagot jobbskatteavdrag. Det beror pa att sjdinkomstavdraget paverkar jobb-
skatteavdragets storlek. Inom ramen for jobbskatteavdragets andra steg
foreslas 1 propositionen att &ven sjomén ska fa ldgre skatt genom jobbskat-
teavdraget.

Slutligen foreslas i propositionen att tillfdllig forvarvsinkomst av sjélv-
standigt bedriven verksamhet (t.ex. dverskott av hobbyverksamhet), dagpen-
ning till totalférsvarspliktiga som tjénstgor enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt och inkomst fran sjélvstindig ndringsverksamhet som
bedrivs utomlands i vilken den skattskyldige har arbetat i inte ovisentlig
omfattning ska utgdra sddana inkomster som omfattas av jobbskatteavdraget.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2008.

Den utbyggda nivén for jobbskatteavdraget berdknas minska statens skat-
teinkomster med ca 10,72 miljarder kronor. De Gvriga forslagen bedoms
ha endast forsumbara budgeteffekter for staten och inga effekter for kom-
muner och landsting. Eventuella ekonomiska konsekvenser for Skattever-
ket ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forslagen bedoms inte
paverka den administrativa bordan for sma foretag.

Jobbskatteavdraget kan komma att fa storre relativ betydelse for kvinnor
dn for mén och bidra till ekonomiska drivkrafter for kvinnor att ga fran
deltids- till heltidsarbete. Till foljd av att forvarvsfrekvensen for kvinnor ar
lagre &n for mén gick 45 % till kvinnor och 55 % till mén i jobbskatteav-
dragets forsta steg. Forslaget innebér att ett av de jamstdlldhetspolitiska
malen paverkas, ndmligen det mal som handlar om ekonomisk jamstélld-
het. Ovriga forslag beddms inte f4 nigra konsekvenser for jimstilldheten.
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Utskottets overvidganden

Ett forstiarkt jobbskatteavdrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om ett forstarkt jobbskatteav-
drag och justeringar i arbetsinkomstbegreppet samt avstyrker
motionerna.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Gillande ratt

Det jobbskatteavdrag som infordes den 1 januari 2007 dr en skattereduk-
tion vars storlek upp till en viss inkomstniva bestdms av hur stora arbetsin-
komster en person har. Med arbetsinkomster avses 16n eller annan
ersittning i pengar eller annan skattepliktig forman som en skattskyldig
har fatt som arbetstagare i allmén eller enskild tjanst. Darutdver omfattas
bl.a. erséttning i pengar eller annan skattepliktig forman for arbete, dock
inte pension, samt tillfdllig forvéirvsinkomst av verksamhet som inte bedri-
vits sjédlvstdndigt dven om mottagaren inte varit anstilld hos utbetalaren.
Inkomst av annat forvdrvsarbete utgdr bl.a. inkomst av aktiv néringsverk-
samhet. Reglerna om jobbskatteavdraget finns i 65 kap. 9 a-9 c¢ §§
inkomstskattelagen (1999:1229, IL).

Vid berdkningen av underlaget for skattereduktionen ska arbetsinkoms-
terna minskas med kostnader som dragits av i inkomstslaget tjanst, sjukpen-
ning hénforlig till inkomst av annat forvérvsarbete och allménna avdrag
enligt 62 kap. IL.

P4 arbetsinkomster upp till 0,79 prisbasbelopp (ca 31 800 kr for inkomst-
aret 2007) &r skattereduktionen for dem som vid beskattningsdrets ingang
inte fyllt 65 ér skillnaden mellan arbetsinkomsterna och summan av grund-
avdraget och sjoinkomstavdraget, multiplicerad med skattesatsen for kom-
munal inkomstskatt. Detta innebdr att inkomstskatten helt bortfaller pa
arbetsinkomster upp till denna niva.

For arbetsinkomster som dverstiger 0,79 men inte 2,72 prisbasbelopp
(ca 109 600 kr for inkomstéret 2007) &ar underlaget for skattereduktionen
0,79 prisbasbelopp, med tilldgg for 20 % av den del av arbetsinkomsten
som Overstiger detta belopp, minskat med summan av grundavdraget och
sjoinkomstavdraget. Detta underlag multiplicerat med skattesatsen for kom-
munal inkomstskatt ger skattereduktionen for arbetsinkomsten.

For arbetsinkomster som Overstiger 2,72 prisbasbelopp &r skattereduktio-
nen skillnaden mellan 1,176 prisbasbelopp (ca 47 400 kr for inkomstaret
2007) och summan av grundavdraget och sjdoinkomstavdraget, multiplice-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rad med skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Det innebér en skattere-
duktion upp till ca 12 000 kr per &r beroende pd grundavdragets och
sjoinkomstavdragets storlek samt skattesatsen for kommunal inkomstskatt.

For dem som vid beskattningsérets ingang fyllt 65 &r 4r skattereduktio-
nen hogre och kan som mest uppga till ca 21 000 kr per ar beroende pa
grundavdragets och sjoinkomstavdragets storlek samt skattesatsen for kom-
munal inkomstskatt. Bakgrunden till att jobbskatteavdraget &r hogre for
personer som fyllt 65 ar &r att avdraget ska ge ett incitament for dldre att
stanna kvar pa arbetsmarknaden. Vi lever allt lingre samtidigt som den
faktiska pensionsdldern inte har 6kat. Det innebér att forsorjningsbordan
kommer att 6ka i betydande omfattning om antalet arbetade timmar dr ofor-
andrat.

Propositionen

I propositionen foreslir regeringen den lagdndring som behovs for att
genomfOra ett andra steg i jobbskatteavdraget i enlighet med vad reger-
ingen aviserat i budgetpropositionen for 2008 och lagt till grund for den
inkomstberdkning som presenteras i budgetpropositionen. Det forstéirkta
jobbskatteavdraget ska tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2008 (2009 &rs tax-
ering). Forutom att nuvarande nivéer hdjs infors ytterligare en niva. Reg-
lerna innebér i huvudsak foljande.

Prisbasbeloppet for 2008 ar faststéllt till 41 000 kr. Pa arbetsinkomster
upp till 0,91 prisbasbelopp (ca 37 300 kr for inkomstaret 2008) berdknas
skattereduktionen for dem som vid beskattningsérets ingang inte fyllt 65 ér
pa skillnaden mellan arbetsinkomsterna och grundavdraget. Detta underlag
multiplicerat med skattesatsen for kommunal inkomstskatt ger skattereduk-
tionen, vilket innebér att inkomstskatten helt bortfaller pa arbetsinkomster
upp till 0,91 prisbasbelopp. Det ska noteras att sjdinkomstavdraget inte
langre ska beaktas pad samma sitt som grundavdraget vid berdkning av skat-
tereduktionen. Anledningen till detta forslag ar att ocksé sjomén, forutom
de skatteldttnader som ldmnas genom sjoinkomstavdraget och den sér-
skilda skattereduktionen for sjoinkomst, bor fi del av den ytterligare
skatteldttnad som jobbskatteavdraget kan innebdra. Eftersom sjéinkomstav-
draget inte motsvarar nagon betald skatt att reducera ska sjdinkomstavdra-
get dock minska arbetsinkomsternas storlek vid berdkningen av jobbskat-
teavdraget pd samma sdtt som t.ex. allmdnna avdrag minskar
arbetsinkomsten.

For arbetsinkomster som Overstiger 0,91 men inte 2,72 prisbasbelopp
(ca 111 520 kr for inkomstaret 2008) ar underlaget for skattereduktionen
0,91 prisbasbelopp, med tilligg for 20 % av den del av arbetsinkomsten
som Overstiger detta belopp, minskat med grundavdraget. Detta underlag
multiplicerat med skattesatsen for kommunal inkomstskatt ger skattereduk-
tionen for arbetsinkomsten.
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For arbetsinkomster som &verstiger 2,72 prisbasbelopp men inte 7 pris-
basbelopp (ca 287 000 kr for inkomstaret 2008) foreslar regeringen att det
infors ett nytt skikt i jobbskatteavdraget. Underlaget for skattereduktionen
ska i detta skikt motsvara 1,272 prisbasbelopp (ca 52 150 kr for inkomst-
aret 2008) med tilldgg for 3,30 % av den del av arbetsinkomsten som
ligger mellan 2,72 och 7 prisbasbelopp. Om t.ex. en person som ir under
65 &r har en arbetsinkomst ar 2008 pa 240 000 kr faller inkomsten inom
detta skikt. Grundavdraget for en inkomst pa 240 000 kr &r 20 400 kr. Om
skattesatsen for kommunal inkomstskatt dr 31,55 % blir jobbskatteavdraget
11 355 kr [=(1,272 x 41 000 + 0,033 x (240 000 — 2,72 x 41 000) —
20 400) x 0,3155].

For inkomster som Overstiger 7 prisbasbelopp &r underlaget 1,413 pris-
basbelopp (ca 57 900 kr for inkomstéret 2008) minskat med grundavdra-
get. Detta underlag multiplicerat med den tillimpliga kommunalskattesat-
sen ger skattereduktionens storlek. Vid en kommunal skattesats pa
31,55 % blir hogsta mojliga jobbskatteavdrag 14 460 kr.

Jobbskatteavdraget for dem som vid beskattningsarets ingang fyllt 65 ar
justeras upp pa motsvarande sitt. Skattereduktionen kommer for arbetsin-
komster i denna kategori att som mest kunna uppga till 23 566 kr per ar
vid en kommunal skattesats om 31,55 %.

De hojda nivéerna motsvarar en skatteldttnad med upp till 3 000 kr per
ar for dem som har genomsnittlig skattesats for kommunal inkomstskatt
(31,55 % for 2007) och som vid beskattningsarets ingéng inte har fyllt 65
ar. For dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 &r och som har
genomsnittlig skattesats for kommunal inkomstskatt motsvarar hdjningen
en skatteldttnad med upp till 3 900 kr per ar. I genomsnitt minskas skatten
med ca 2 400 kr per &r for dem som omfattas av jobbskatteavdraget.

I propositionen foreslas ocksd vissa justeringar i definitionen av vad
som ska anses vara arbetsinkomst och ddrmed ge ritt till jobbskatteavdrag.

Motionerna

I motionerna Sk20 av Lars Johansson m.fl. (s) och Sk19 av Claes-Goran
Brandin och Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s) yrkas att regeringens
forslag om forstarkt skattereduktion for arbetsinkomster ska avslés
(yrkande 1 i bdda motionerna). Motionédrerna anser att jobbskatteavdraget
har en fordelningspolitiskt orédttvis profil och ifragasitter avdragets bety-
delse som incitament till okat arbetskraftsdeltagande och att arbeta fler
timmar. Motionérerna yrkar ocksé ett tillkdnnagivande till regeringen som
innebér att den utvidgning avseende jobbskatteavdrag pd sjoinkomst som
foreslds i1 propositionen dven bor gilla sjéinkomster fr.o.m. den 1 januari
2007, dvs. fran inférandet av det befintliga jobbskatteavdraget (yrkande 2 i
bada motionerna).
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I motion Sk18 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkas avslag pa propositio-
nen (yrkande 1). Ockséd dessa motiondrer ifragasitter forslagets fordelnings-
politiska profil och att jobbskatteavdraget skulle patagligt paverka
maénniskors vilja att arbeta och studera i Sverige. Motiondrerna foreslér att
riksdagen ska uttala sig till forméan for sidnkt inkomstskatt for inkomstta-
gare som bara betalar kommunalskatt genom stegvis hdjda grundavdrag
och att grundavdraget ska borja avtrappas vid en inkomst pa 360 000 kr
per ar for att helt upphora vid den 6vre skiktgriansen for statlig inkomst-
skatt (yrkande 2).

I motion Sk21 av Helena Leander m.fl. (mp) yrkas att propositionen ska
avslas utom vad avser utvidgning av jobbskatteavdraget till att omfatta sjo-
mén och att vidga inkomstbegreppet (yrkande 1). Motionérerna ifragasitter
forslagets effekter pa sysselséttningen och dess fordelningspolitiska profil.
De foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om att det befintliga jobb-
skatteavdraget ska dndras sd att underlaget for jobbskatteavdraget trappas
ned med 10 % pa inkomster 6ver 5,9 prisbasbelopp. Det innebér att skatte-
reduktionen ska borja trappas ned vid en inkomst om ca 23 000 kr per
manad (yrkande 3). Enligt motionen bor utvidgningen av jobbskatteavdra-
get till sjoinkomster tillimpas redan fr.o.m. den 1 januari 2007, vilket
innebdr att sjofartsstodet minskar i motsvarande man (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

En av de allra viktigaste uppgifterna i den ekonomiska politiken dr att
arbeta fram étgérder som kan bidra till att forstirka arbetsutbudet och en
hog sysselsittningsniva. Att gora det mer 16nsamt att arbeta och bedriva
aktiv nédringsverksamhet dr hdr en viktig del. Fler i arbete dr en fOrutsitt-
ning for att sdkra vilfirden for en befolkning med allt fler &ldre. Fler i
arbete dr av stor betydelse for att bl.a. sjukskrivna, arbetslésa och pensio-
nérer ska kunna garanteras en god ekonomisk situation.

Utvidgningen av jobbskatteavdraget dr, i likhet med det forsta steget,
inriktat pa att gora det mer Ionsamt att g& fran fulltidsfranvaro till hel-
eller deltidsarbete men ocksé att géra det mer 16nsamt for dem som har ett
arbete att utoka sin arbetstid. Det dr viktigt att skatteldttnaden gor det mer
I6nsamt for dem som har ett arbete att utoka sin arbetstid. I dessa grupper
dr det rimligt att anta att sinkta marginalskatter stimulerar till ett Okat
arbetsutbud. Detta géller inte minst manga deltidsarbetande, en grupp domi-
nerad av kvinnor.

Motiondrerna gor gillande att jobbskatteavdraget har en fordelningspoli-
tiskt felaktig profil. Jobbskatteavdraget 4r emellertid utformat sa att det ger
den stérsta procentuella fordndringen av nettoinkomsten och den storsta
procentuella fordndringen av skatten for ldg- och medelinkomsttagare. Vid
en genomsnittlig skattesats for kommunal inkomstskatt innebér jobbskat-
teavdraget, med beaktande av det andra steget, att nettoinkomsten kommer
att oka med 8,3 % for den som har 100 000 kr i arbetsinkomst. Motsva-

2007/08:SkU11



2007/08:SkU11

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rande siffra for den som har en arbetsinkomst pa 500 000 kr blir 4,6 %.
Skattesdnkningen i dessa bada fall blir med det totala jobbskatteavdraget
29,1 % respektive 7,8 %. Utskottet kan mot denna bakgrund inte dela
motiondrernas uppfattning att jobbskatteavdraget skulle ha en felaktig for-
delningspolitisk profil.

De alternativa forslag som har presenterats i ett par av motionerna byg-
ger pa att avtrappningsregler, forutom dem som redan finns for grundavdra-
get, byggs in i systemet. Dessa konstruktioner skulle innebédra att systemet
kompliceras och att ytterligare marginaleffekter byggs in i de intervall dér
avtrappning av avdragen ska ske.

Utskottet delar regeringens bedomning att sjoinkomstavdraget inte
ldngre ska paverka sjdlva skattereduktionens storlek utan i stillet utgdra en
minuspost vid berdkningen av arbetsinkomsterna. I likhet med regeringen
anser utskottet att forslaget inte ska gilla retroaktivt fr.o.m. den 1 januari
2007. Utskottet vill framhalla att en retroaktiv utvidgning inte blir automa-
tiskt finansierad genom att sjofartsstodet minskar. Sjofartsstodet motsvarar
av arbetsgivarna inbetald prelimindrskatt och arbetsgivaravgifter och kredi-
teras 16pande pa arbetsgivarnas skattekonto enligt sérskilda regler. Efter-
som det inte torde vara realistiskt att retroaktivt krdva tillbaka redan
utbetalt sjofartsstod skulle kopplingen mellan stédet och inbetalda skatter
och avgifter brytas. Belastningen pa statsbudgeten skulle ocksa for det
berdrda aret bli sammanlagt dubbelt sé stor som det belopp som i dag beta-
las ut via skattekontosystemet. Utskottet avstyrker motiondrernas forslag.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionen med
de justeringar som framgéar av forslaget till riksdagsbeslut och avstyrker
motionerna.



Reservationer

1. Ett forstirkt jobbskatteavdrag (s)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Chri-
stin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s) och Britta Radstrom (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen i fraga om regeringens forslag till lag om é&ndring i inkomstskat-
telagen (1999:1229)

dels avslar lagforslaget savitt avser 65 kap. 9 a § andra stycket och 9 b-9
c§8,

dels antar lagforslaget i Ovrigt och beslutar att i 65 kap. 9 b-9 ¢ §§
uttrycket “summan av grundavdraget och sjdinkomstavdraget” ska bytas
mot “grundavdraget”

samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen om retroaktiv tillimpning av jobbskatteavdraget pa sjoinkomster.
Déirmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sk19 yrkandena 1 och 2,
2007/08:Sk20 yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:Sk21 yrkande 2, bifaller
delvis proposition 2007/08:22 och avslar motionerna 2007/08:Sk18 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2007/08:Sk21 yrkandena 1 och 3.

Stdllningstagande

Skattesystemet ska vara effektivt utformat samtidigt som det framjar rétt-
visa. Genom generellt inriktade atgérder undviks snedvridningar av ekono-
min och avgrdnsningsproblem. Utgéngspunkten ar att skapa s& enkla,
neutrala och likformiga skatteregler som mojligt. Det sdkrar den langsik-
tiga finansieringen av var gemensamma valfard.

Riksdagens utredningstjénst har studerat konsekvenserna av den borger-
liga regeringens politik. Effekterna dr sldende. De tre rikaste tiondelarna
av befolkningen far nistan 70 % av alla inkomstforstiarkningar, medan de
fyra tiondelarna med ldgst inkomster far forsdmrade eller oférdndrade vill-
kor. Vi vill ha ett rittvist skattesystem utan skilda skattetabeller beroende
pé vilka typer av inkomster och erséttningar vederbérande har.

Regeringens forviarvsavdrag, som infordes vid arsskiftet, syftar till att
6ka skillnaderna mellan dem som arbetar och dem som inte arbetar. Effek-
ten av forvérvsavdraget ar att den som blir sjuk, arbetslds, franvarande pa
grund av arbetsskada eller gar i pension inte bara far ldgre inkomst utan
dessutom far hgjd skatt. Det okar oréttvisorna i samhéllet och drabbar alla
som star utanfor arbetsmarknaden, inte minst pensionérerna.
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Vi motsitter oss att forviarvsavdraget fortsitter att byggas ut. Liksom i
det forsta steget dr fordelningsprofilen oréttvis. Huvuddelen av jobbskat-
teavdraget tillfaller den halva av befolkningen som har hogst inkomster,
och dver hélften av jobbskatteavdraget tillfaller den tredjedel av befolk-
ningen som har hogst inkomster. Dessutom gér forvdrvsavdraget emot
utjdmning av inkomster over livscykeln. Det som blir kvar av inkomsten
efter skatt 6kar under de ar man arbetar, samtidigt som det som blir kvar
av pensionen efter skatt dr oférdndrat. Skillnaden i levnadsstandard mellan
aren dd man &dr yrkesaktiv och dd man blivit pensiondr véxer i stillet for
att utjimnas. Vi yrkar avslag pa regeringens forslag om forstarkt skattere-
duktion for arbetsinkomster. Skatteavdraget dr ekonomiskt oansvarigt, for-
delningspolitiskt ordttvist och omodernt.

Propositionen avser att 16sa regeringens slarv i friga om sjomin som
gjordes 1 samband med budgetpropositionen for 2007. Sjomén ska genom
den aktuella propositionen ocksa fi ett forvarvsavdrag fr.o.m. den 1 janu-
ari 2008. Sjomaén far dock genom den aktuella propositionen ingen retroak-
tiv erséttning for vad de forlorar under 2007. Vi yrkar att regeringen
aterkommer med ett forslag som innebir att de dndrade reglerna for behand-
lingen av sjoinkomstavdrag tillimpas redan fr.o.m. den 1 januari 2007.

2. Ett forstirkt jobbskatteavdrag (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229) och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfOrs i reservationen om successivt hojda grundavdrag aren 2008-2010.

Déirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sk18 yrkandena 1 och 2 samt
avslar proposition 2007/08:22 och motionerna 2007/08:Sk19 yrkandena 1
och 2, 2007/08:Sk20 yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:Sk21 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet motsatte sig regeringens forslag om att inféra ett jobbskat-
teavdrag, och vi avvisar i konsekvens hdrmed nu &dven regeringens forslag
om en utbyggnad av jobbskatteavdraget. Jobbskatteavdraget medfor att
inkomstklyftorna okar och att den ojdmlika fordelningen av ekonomiska
resurser mellan kvinnor och mén ocksa okar. Det &r en kraftig dverdrift att
sdga att nivan pa skatteuttaget patagligt skulle paverka ménniskors vilja att
studera och arbeta i Sverige. Det &r inte bara skatter utan ocksé lonenivaer
som har betydelse. Manga minniskor vérdesitter ocksd att vid sidan av en
anstillning ha tillgang till vdl utbyggda trygghetssystem.
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De grinsdragningar som regeringen har gjort for att salla bort t.ex.
sjuka och pensiondrer fran skattefordelarna har visat sig valla andra pro-
blem. Regeringen forsoker nu lappa och laga pé definitionen av vad som
ska anses vara arbetsinkomster. Till exempel forsoker regeringen att ritta
sitt tidigare misstag i friga om sjomédnnens arbetsinkomster, men vill har
inte ta steget fullt ut och se till att sjoménnen far del av jobbskatteavdra-
get fran samma tidpunkt som alla andra med arbetsinkomster. Enligt min
mening ska riksdagen inte lagstifta pa ett sdtt som leder till svdra grins-
dragningsproblem och oriéttvisor. Vi i Vinsterpartiet kan darfor inte stddja
regeringens jobbskatteavdrag. Jag yrkar dirfor i enlighet med Vénsterpar-
tiets motion att regeringens forslag om ett utbyggt jobbskatteavdraget ska
avslas av riksdagen.

Den absolut storsta delen av inkomsttagarna betalar enbart kommunal-
skatt pa sina inkomster. Vénsterpartiet anser att det finns méjlighet att oka
inkomsterna frn statlig inkomstskatt genom att begrinsa mgjligheten att
gora grundavdrag vid hogre inkomster. Vi foreslar déarfor i var budgetmo-
tion 2007/08:Fi276 att grundavdraget vid statlig beskattning avtrappas
linjért med start vid en taxerad forvérvsinkomst pa 360 000 kr/ar for att
helt upphdra vid den 6vre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt. Detta ar
en viktig fordelningspolitisk atgérd men innebédr inga skatteinkomster av
avgorande betydelse.

Vidare har vi (vilket 4r en del av Vénsterpartiets skattevaxlingsforslag,
se motion 2007/08:Fi269) foreslagit sinkt inkomstskatt for inkomsttagare
som bara betalar kommunalskatt. Sdnkningen genomfors genom stegvis
hojda grundavdrag upp till en hdjning om 3 700 kr ar 2010.

En utbyggnad av grundavdraget i enlighet med Vinsterpartiets forslag
aterstéller ocksd den likformighet vid beskattning av forvirvsinkomster
som gillde fore jobbskatteavdragets inférande, dvs. att t.ex. inkomst av
arbete, egen néringsverksamhet, sjukpenning och pensioner behandlas lika.

Jag foreslar att riksdagen som sin mening tillkdnnager for regeringen
vad som hir anforts om dndringar i grundavdraget.

3. Ett forstirkt jobbskatteavdrag (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229) med de dndringarna

dels att de av regeringen foreslagna &ndringarna i 65 kap. 9 b-9 c §§
utgér ur lagforslaget,

dels att i 65 kap. 9 b-9 ¢ §§ uttrycket ”summan av grundavdraget och
sjoinkomstavdraget” byts ut mot ’grundavdraget”
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samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen om retroaktiv tillimpning av jobbskatteavdraget pa sjoinkomster.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sk19 yrkande 2, 2007/08:
Sk20 yrkande 2 och 2007/08:Sk21 yrkandena 1-3, bifaller delvis proposi-
tion 2007/08:22 och avslar motionerna 2007/08:Sk18 yrkandena 1 och 2,
2007/08:Sk19 yrkande 1 och 2007/08:Sk20 yrkande 1.

Stdllningstagande

Miljopartiet har ifragasatt jobbskatteavdragets effekter pa sysselséttningen,
sarskilt som de storsta skattreduktionerna gér till dem med hogst inkoms-
ter och som redan nu tjdnar betydligt mer pé att arbeta &n pa att inte gora
det. Samtidigt dr vi kritiska till de férdelningsméssiga resultaten av skatte-
reduktionen. I kronor riknat vinner hdginkomsttagaren pd laginkomsttaga-
rens bekostnad, bade i det forsta och det andra steget av jobbskatteavdraget.

Miljopartiet séger nej till andra steget i jobbskatteavdraget, men vi vill
inte ta ifrdn ménniskor med ldga inkomster den skattesdnkning som redan
har genomforts. Vi foreslar darfor ett avtrappat underlag for skattereduktio-
nen i det forsta steget. Det reformerade jobbskatteavdrag som Miljopartiet
vill se genomfort innebér att underlaget for jobbskatteavdraget trappas ned
med 10 % pa inkomster &ver 5,9 prisbasbelopp. Forslaget innebir att skat-
tereduktionen trappas av fr.o.m. inkomster pa ca 23 000 kr per manad, och
medfor alltsd ingen skattehdjning for personer med inkomster pa 23 000
kr per ménad eller ldgre. Resultatet &r en béttre fordelningsprofil och
utrymme for satsningar pd dem som har det sdmst stillt.

Jag tillstyrker regeringens forslag om att jobbskatteavdraget dven ska
omfatta sjofolk och instimmer i Miljopartiets forslag att fordndringen ska
gilla for inkomster dven under 2007, dvs. att sjomédn ska fa del av jobb-
skatteavdraget fr.o.m. samma tidpunkt som andra med arbetsinkomster.
Det bor ankomma pa regeringen att aterkomma till riksdagen med ett for-
slag av denna innebdrd.



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:22 Ett forstdrkt jobbskatteavdrag:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229).

Foljdmotionerna

2007/08:Sk18 av Marie Engstrom m.fl. (v):

L.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2007/08:22 Ett forstarkt
jobbskatteavdrag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foréandringar i grundavdraget.

2007/08:Sk19 av Claes-Géran Brandin och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bdda s):

L.

Riksdagen avslar regeringens forslag om forstirkt skattereduktion
for arbetsinkomster.

Riksdagen begdr att regeringen aterkommer med ett forslag som
innebdr att de dndrade reglerna for behandlingen av sjoinkomstav-
drag tillimpas redan fr.o.m. den 1 januari 2007.

2007/08:Sk20 av Lars Johansson m.fl. (s):

L.

Riksdagen avslar regeringens forslag om forstirkt skattereduktion
for arbetsinkomster.

Riksdagen begdr att regeringen aterkommer med ett forslag som
innebdr att de dndrade reglerna for behandlingen av sjoinkomstav-
drag tillimpas redan fr.o.m. den 1 januari 2007.

2007/08:Sk21 av Helena Leander m.fl. (mp):

1.

Riksdagen avslar proposition 2007/08:22 utom i den del som rdr
utvidgning av jobbskatteavdraget till att omfatta sjomédn och att
vidga inkomstbegreppet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sjdomén ska omfattas av steg 1 i jobbskat-
teavdraget redan fr.o.m. den 1 januari 2007.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att reformera jobbskatteavdraget.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 65 kap. 9 a9 ¢ §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
65 kap.

9a§'

Fysiska personer som varit obegrinsat skattskyldiga under hela be-
skattningsdret, har ritt till skattereduktion enligt 9 b eller 9 ¢ § for arbets-
inkomster. Sidan ritt har ocksé de som #r begriinsat skattskyldiga enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1 eller 2, om deras overskott av forvirvs-
inkomster i Sverige och i andra ldnder, uteslutande eller s& gott som ute-

slutande, utgors av dverskott av forvirvsinkomster i Sverige.

Med arbetsinkomster avses i
detta kapitel sddan inkomst av
anstillning eller inkomst av annat
forvirvsarbete som anges i 2 kap.
3 och4§§ 5§11 och 16, 6§
forsta stycket 1, 3 och 5 samt 7, 8
och 10 §§ lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension
med undantag for sadan inkomst
som avses 1 2 kap. 14 § samma
lag.

Vid berdkningen av skattereduk-
tionen skall arbetsinkomsterna
minskas med

— kostnader som dragits av i
inkomstslaget tj4nst, och

—sjukpenning  hdnforlig  till
inkomst av annat forvirvsarbete.

Arbetsinkomsterna skall ocksd
minskas med allminna avdrag
enligt 62 kap. och avrundas nedét
till helt hundratal kronor.

' Senaste lydelse 2006:1344.

Med arbetsinkomster avses i
detta kapitel sadana inkomster
som anges i 2 kap. 3 och 4 §§,5 §
11, 15 och 16, 6 § forsta stycket 1,
2, 3 och 5 samt 7, 8 och 10 §§
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension med undan-
tag for sadana inkomster som av-
ses 1 2 kap. 14-16 §§ samma lag.
Som arbetsinkomst avses (iven
inkomst fran sjdlvstindig néirings-
verksamhet som bedrivs utom-
lands, om den skattskyldige i inte
ovdsentlig omfattning har arbetat i
verksamheten.

Vid berikningen av skattereduk-

tionen skall arbetsinkomsterna
utgoras av
—oOverskott 1 inkomstslaget
tjénst, och

~dverskott i inkomstslaget
néringsverksamhet minskat med
sjukpenning eller annan erscittning
som anges i 15 kap. 8 §.

Arbetsinkomsterna skall mins-
kas med allménna avdrag enligt
62 kap. och sjdinkomstavdrag en-
ligt 64 kap. samt avrundas nedét
till helt hundratal kronor.
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Nuvarande lydelse

9b §*
For dem som vid beskattningsérets ingang inte fyllt 65 &r uppgar
skattereduktionen fr summan av arbetsinkomster beréiknade enligt 9 a §

till f5ljande belopp.
Arbetsinkomst

Overstiger inte 0, 79'prisbasbelopp

overstiger 0,79 men inte 2,72 pris-
basbelopp

Overstiger 2,72 prisbasbelopp

Skattereduktion

skillnaden mellan arbetsinkom-
sterna och summan av grund-
avdraget och sjéinkomstavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan summan av
0,79 prisbasbelopp och 20 procent
av  arbetsinkomsterna  mellan
0,79 och 2,72 prisbasbelopp och
summan av grundavdraget och
sjoinkomstavdraget, multiplicerad
med skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 1,176 prisbas-
belopp och summan av grund-
avdraget och sjéinkomstavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Foreslagen lydelse

9b§

For dem som vid beskattningsarets ingéng inte fyllt 65 ar uppgér
skattereduktionen f6r summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a §

till f6}jande belopp.

Arbetsinkomst _som _beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,72 pris-
basbelopp

2 Senaste lydelse 2006:1344.

skillnaden mellan arbetsinkom-
sterna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,9/ prisbasbelopp
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overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

och 20 procent av arbetsinkom-
sterna mellan 0,91 och 2,72 pris-
basbelopp och 4 andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 1,272 prisbasbelopp
och 3,30 procent av arbetsinkom-
sterna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 1,413 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Nuvarande lydelse

9c§’
For dem som vid beskattningsérets ingéng fyllt 65 &r uppgar skatte-
reduktionen for summan av arbetsinkomster beriknade enligt 9 a § till

foljande belopp.
Arbetsinkomst

Overstiger inte 1,59 prisbasbelopp

overstiger /,59 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 prisbasbelopp

3 Senaste lydelse 2006:1344.

Skattereduktion

skillnaden mellan arbetsinkom-
sterna och summan av grund-
avdraget och sjoinkomstavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan summan av
1,59 prisbasbelopp och 20 procent
av  arbetsinkomsterna  mellan
1,59 och 2,72 prisbasbelopp och
summan av grundavdraget och
sjoinkomstavdraget, multiplicerad
med skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 1,816 prisbas-
belopp och summan av grund-
avdraget och sjoinkomstavdraget,
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multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Foreslagen lydelse

9c¢§

For dem som vid beskattningsarets ingang fyllt 65 &r uppgar skatte-
reduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som _beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 1,79 prisbasbelopp

Overstiger 1,79 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

skillnaden mellan arbetsinkom-
sterna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 1,79 prisbasbelopp
och 20 procent av arbetsinkom-
sterna mellan 1,79 och 2,72 pris-
basbelopp och d andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 1,976 prisbasbelopp
och 3,30 procent av arbets-
inkomsterna mellan 2,72 och
7,00 prisbasbelopp och a andra
sidan grundavdraget, multiplice-
rad med skattesatsen fOor kommu-
nal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,717 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta gngen

vid 2009 ars taxering.

Tryck: Elanders, Villingby 2007
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