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SVERIGES hidtdd
Kommittémotion V091 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2025/26:4206

av Hikan Svenneling m.fl. (V)

med anledning av prop. 2025/26:290
Sveriges utrikes underrattelsetjanst

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen i det fortsatta
arbetet med inrédttandet av den nya myndigheten bor mojliggora ett indamélsenligt
Omsesidigt stod mellan Forsvarsmakten och Sveriges utrikes underrittelsetjanst (UND)
och tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

I propositionen ldmnar regeringen forslag till lagstiftning med anledning av inrdttandet
av Sveriges utrikes underréttelsetjanst (UND). I korthet har regeringen beslutat att
inrdtta en ny myndighet som ska bedriva verksamhet enligt lagen om utrikes under-
rittelseverksamhet och foreslar nu lagéndringar till f6ljd av detta. Den nya myndigheten
ska Overta stora delar av de uppgifter och formagor som idag ligger pa Forsvarsmakten,
nirmare bestdmt pa Militdra underrittelse- och sdkerhetstjansten (Must). En liknande
ordning finns 1 USA och Storbritannien med CIA och MI6, dven om det finns betydande
skillnader i bade uppdrag och genomforande.

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till den process som har foranlett regeringens
inrdttande av en ny underréttelsemyndighet. Bade processen och resultatet, att starta en
ny myndighet, har métts av stor kritik bade 1 remissvar och i den efterféljande debatten.
Det finns mycket stora anledningar att lyssna pa den militdra professionen i denna fraga;
det arbete som nu gors riskerar att skapa fler problem &n vad det 16ser.

Den process som har lett fram till inrdttandet av den nya myndigheten har genom-
forts 1 expressfart. Mindre dn ett halvar efter att utredningen blev klar har arbetet med
att starta en ny myndighet paborjats. Detta trots omfattande kritik. Regeringens
forankring av fragan hos riksdagens partier har varit obefintlig. Trots pagdende
forsvarsberedning och ett i ovrigt gott samarbete mellan regeringen och riksdagen i de
forsvarspolitiska fragorna, har dessa stora och omfattande forandringar av svensk
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underrittelseverksamhet inte diskuterats mellan regeringen och riksdagens partier 1
sarskilt stor utstrdckning. Regeringen har dessutom, utan forankring, kravt att de
lagéndringar som behovs beslutas av riksdagen en manad innan riksdagsvalet. Detta &r
anmarkningsvart.

Det ar forenat med stora risker att gora en sa hér stor forandring s hér snabbt i de
allvarstider vi befinner oss i. Just nu behdvs en vélfungerande underrittelsetjdnst mer dn
nagonsin. I stillet for att dra in myndigheterna i en omfattande organisatorisk
fordndringsprocess borde regeringen forstirka det arbete som redan pagar och i de fall
det behover goras nodvandiga forandringar for att t.ex. kunna mota en bredare hotbild.
Att bygga upp en helt ny myndighet tar lang tid, och det &r stor risk att arbetet forlorar
kraft och hastighet under tiden.

Det har ocksa i remissvaren framkommit stor risk for dubbelarbete nédr den nya
myndigheten kommer igdng. Den personal och de uppgifter som flyttas frdn den
nuvarande militdra underrittelsetjdnsten kommer, enligt remissvaren, att behdvas inom
det militira forsvaret dven framover, vilket kommer att leda till bade risk for dubbel-
arbete och konkurrens om personal, med allt vad det innebér. Till detta kommer de
kostnader som ir forenade med en ny myndighet med ledning, stab, lokaler och eget
sdkerhetsarbete.

I den hédr motionen lyfter Viénsterpartiet ett antal aspekter vi menar dr avgérande for
att inrdttandet av den nya myndigheten ska bli &andamaélsenligt.

Tva myndigheter 1 stillet for en

Den 13 juni 2025 dverldmnade Underrittelseutredningen sitt betainkande En reformerad
underrittelseverksamhet (SOU 2025:78). I sitt remissvar over betdnkandet dr Forsvars-
makten och ett flertal andra myndigheter mycket kritiska till forslaget om en ny
myndighet. Forsvarsmakten bedomer att den forméga som eventuellt 6verfors till en
civil underréttelsemyndighet i allt visentligt kommer att behdva dteruppbyggas inom
Forsvarsmakten. Regeringen har inte presenterat hur Forsvarsmakten ska kompenseras
for de forlorade resurserna. Personalen dr redan i dag en anstridngd resurs. En utdkning
av kompetenser och etablering av ytterligare infrastruktur, materiel och samverkan
kommer bade att vara kostnadsdrivande och ta lang tid. I praktiken innebér uppstarten
av en ny civil utrikes underrittelsemyndighet att tva organisationer ska byggas upp
parallellt — den nya myndigheten UND och den verksamhet som Forsvarsmakten maste
ateruppbygga inom sin egen organisation for att kunna gora sitt jobb.

I bista fall, givet att rétt forutsédttningar finns, kan tvd myndigheter som arbetar
overlappande innebira en total 6kning av resurser och en 6kad redundans i under-
rittelsesystemet. Motsatsen skulle ddremot innebéra en drénering av resurser fran
Forsvarsmaktens viktiga och helt nddvandiga arbete.

Forsvarsmakten konstaterar vidare att &ven om underrittelseverksamheten fortsatt
behover utvecklas och stirkas gor omvarldsutvecklingen omorganisationer 1 under-
rittelsesystemet sarskilt kénsliga. Det finns, menar man, risker med en uppdelning av
underrittelseverksamheten som tar sin utgangspunkt i begreppen civil och militér.
Omviérlds- och teknikutvecklingen har medfort att det inte 4r mdjligt att tydligt dela upp
vare sig hotbild, behov eller underrittelseproduktion utifran begreppen. Det syns bl.a. 1
de olika typer av avbrott som har skett pa undervattenskablar i Ostersjon, som ir svira
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att bedoma vem som orsakar och varfor. Ett annat exempel ar de véldsdad dar svenska
géng agerar pd uppdrag av statliga aktorer som t.ex. Iran.

I sitt remissyttrande over promemorian Myndigheten for utrikes underréttelser
foreslar Forsvarsmakten att det infors en sérskild uppgift rorande d&ndamaélsenligt
omsesidigt stod mellan myndigheterna 1 respektive myndighets instruktion. Vianster-
partiet forutsdtter att arbetet dven fortsdttningsvis 1 hog utstrickning tar hinsyn till de
aspekter Forsvarsmakten lyfter fram for att arbetet ska leda till en totalt béttre under-
rittelseverksamhet fordelad pé tvd myndigheter. Vi instimmer dérfor 1 Forsvarsmaktens
forslag.

For att mojliggora ett andamalsenligt dmsesidigt stod mellan Forsvarsmakten och
UND bor regeringen 1 det fortsatta arbetet med inrdttandet av den nya myndigheten
mojliggora ett dandamaélsenligt dmsesidigt stod mellan Forsvarsmakten och UND. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Den typ av griansdragningsproblem och risker for dubbelarbete som kan uppsta
mellan UND och Forsvarsmakten kan ocksa komma att uppstd mellan UND och
Sakerhetspolisen (Sdpo). Regeringen har nyligen tillsatt en utredning som ska se dver
regleringen av Sdpos uppgifter och verksamhet som nationell sidkerhetstjanst (dir.
2026:34). Utredningen ska presentera sina slutsatser i juni 2028. Det finns siledes en
stor risk for otydligheter inom det svenska underrittelsearbetet pa ett flertal
myndigheter under flera &r framover.

Vikten av demokrati och insyn

For Vénsterpartiet dr en 6kad demokratisering av underréttelsetjansten avgorande. I
bista fall kan inrdttandet av den nya myndigheten ge tillfélle att 6ka transparensen och
det demokratiska inflytandet. Underrittelseverksamhet r till naturen en komplex
verksamhet och av nddvéndighet till stor del hemlig. Just dérfor ar det sa viktigt med
fungerande verktyg for insyn och demokratisk paverkan. Sjalvklart kommer insynen att
vara begrinsad, men ett vél etablerat kontroll- och granskningssystem ar nodvandigt for
allminhetens fortroende for underréittelsetjansterna.

Sveriges advokatsamfund framhaller att inrdttandet av den nya myndigheten medfor
storre integritetsrisker och att dessa dessutom dr onddiga. Advokatsamfundet ser hellre
att man utokar Forsvarsmaktens verksamhet dn inrdttar en ny underrittelsemyndighet.
Regeringen avfardar Advokatsamfundets oro med att UND ska verka inom redan
befintligt regelverk och att ett eventuellt 6kat integritetsintrdng for enskilda borde vara
ytterst begrénsat. Det gér dock inte att bortse fran att fler aktdrer innebér dels att fler
personer far tillgang till personuppgifter, dels 6kade risker for misstag.

I dag granskas den befintliga forsvarsunderréttelseverksamheten av Statens
inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten (Siun). Myndigheten bestar av tva
beslutsorgan till vilka riksdagsgrupperna nominerar ledamoter. Regeringen anger i sin
proposition att UND kommer att std under tillsyn av Siun. Dértill finns Forsvars-
underrittelsedomstolen (FUD) som provar fragor om tillstand till signalspaning. I
betdnkandet av Underréttelseutredningen konstateras géllande insyn och kontroll av
underréttelse- och sdkerhetstjdnsterna att i jamforelse med andra linder innehaller det
svenska systemet relativt svaga inslag av parlamentarisk forankring”. I betdnkandet fors
dven ett resonemang om att man pé sikt skulle kunna dverviga former for stirkt insyn
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fran sittande riksdagsledamoter, i linje med den tidigare Forsvarets underrittelsenamnd
(FUN), for att starka den demokratiska férankringen.

Vinsterpartiet menar att det behdvs en tydligare koppling till sittande parlament.
Andra lander som Finland, Danmark och Storbritannien har t.ex. sarskilda
parlamentariska organ for tillsyn av underréttelseverksamheten. Den finska modellen
med ett vil utvecklat granskningsorgan ér av sirskilt intresse. I samband med att
Finland genomforde en omfattande underréttelsereform 2019 inréttades ett under-
rittelsetillsynsutskott i riksdagen. Utskottet fungerar som parlamentets sérskilda
kontrollorgan for bade civil och militdr underrittelseverksamhet och syftet ar att
overvaka att verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt och lagenligt sétt. Dartill finns
dven en sjalvstindig underrittelseombudsman med ldngtgaende kontrollbefogenhet
samt domstolsprovning av vissa underrittelsemetoder.

Vinsterpartiet menar att det finns goda skal, inte minst historiska sddana, for en
skérpt kontroll av svensk utrikesunderrittelseverksamhet i samband med inrittandet av
UND. Den tillsyn som i1 dag sker genom Siun behover stirkas med en utvecklad
parlamentarisk insyn och kontroll.

Sverige bor infora ett sdrskilt underrittelseutskott 1 riksdagen enligt finsk modell for
att 6ka den parlamentariska insynen i underrittelsetjidnsternas arbete.

I Underrittelseutredningens betdnkande foreslas att en sérskild underréttelse-
ombudsman inrdttas. Forslaget motiveras med den speciella situation som rader for
personalen inom denna skyddsvérda verksamhet med begransningar for personalens
mojligheter att utnyttja sin grundlagsskyddade meddelarfrihet.

Nar FUN ersattes av Siun forsvann en viktig funktion som FUN tidigare fullgjorde.
Utover sitt kontrollerande uppdrag hade FUN en viktig uppgift som mellanhand mellan
personal och ledning. Ordféranden kunde trdda in som en informell underrattelse-
ombudsman i drenden dér meningsskiljaktigheter forekom. Denna mojlighet saknas 1
dag.

Vinsterpartiet anser, 1 likhet med utredningen, att en sérskild underréttelse-
ombudsman, utsedd av regeringen, bor inrdttas. En sddan funktion skulle kunna stirka
personalens inflytande genom att erbjuda en oberoende instans dit upplevda miss-
forhédllanden eller andra beténkligheter kan rapporteras. Ombudsmannen skulle dven
kunna fylla en medlande och fortroendeskapande roll i de ldgen dir personalen inte
uppfattar vare sig Siuns inspektionsverksamhet eller de fackliga organisationerna som
andamalsenliga kanaler.

Med hogt fortroende och integritet skulle en underrattelseombudsman ha mojlighet
att uppmérksamma viktiga frgestillningar till centrala foretrddare inom RK. De exakta
formerna for en underréttelsecombudsman behover utredas vidare.

Regeringen bor utreda formerna for en underréttelseombudsman.

Konsekvenser och risken med en forcerad tidsplan

Formellt beslutar regeringen sjélv om nya myndigheter. For att kunna starta upp
verksamheten med den nya myndigheten redan den 1 januari 2027 krévs att arbetet
pabdrjas sa snart det dr mdjligt. Regeringen flyttade redan i varbudgeten 2026 medel
frdn Forsvarsmakten till den nya myndigheten. Vinsterpartiet ar starkt kritiskt till detta.
Vi skrev redan i var budgetmotion om hur regeringen forsoker forcera processen pa ett



Informationsklass: Intern

sitt som riskerar att f4 negativa konsekvenser givet underrittelseverksamhetens
komplexitet, forslagens omfattning och tillhérande risker.

Aven Forsvarsmakten #r starkt kritisk till den foreslagna tidsplanen och menar att
mot bakgrund av underréttelsesystemets betydelse for Sveriges sékerhet och det svéra
sikerhetsldge vi nu befinner oss i bor reformer genomforas sa sikert som mojligt,
snarare dn sd skyndsamt som mgjligt.

Vinsterpartiet vill understryka vikten av att dvergdngen fran en till tva myndigheter
med utrikesunderrittelseverksamhet som uppdrag sker ansvarsfullt och utan att viktig
kompetens gér forlorad.

Regeringens bedomning &r att forslagen i propositionen inte medfor nagra 6kade
kostnader for det allmidnna. Propositionen berdr dock inte sjilva inrdttandet av UND,
utan enbart lagstiftning som en konsekvens av detta. Det gér inte att bortse fran
Forsvarsmaktens behov av verksamhet som 6verlappar den som kommer att ske inom
UND. Det kommer helt enkelt inte att vara mojligt att helt flytta uppgifter fran Must till
UND utan att den ersétts. Detta kommer oundvikligen att innebédra 6kade kostnader. Ett
exempel dr 6kade personalkostnader, ett annat &r, som Siun pdpekar i sitt remissvar, de
okade kostnaderna for att granska tvd myndigheter i stéllet for en. Dessutom behover
den nya myndigheten ledning, stab, lokaler och ett eget sdkerhetsarbete kopplat till
dessa, och det kommer saklart att kosta pengar.

Vinsterpartiet menar att regeringen tar alltfor latt pd vilka konsekvenser den nya
civila myndigheten kommer att fa for den militdra underréttelsetjdnsten. Sa agerar inte
en ansvarsfull regering. Att 1 detta allvarliga sikerhetsldge genomfora sé stora
forandringar utan forankring hos riksdagens partier och mot tunga remissinstansers
rekommendation dr nonchalant och bddar inte for en bra start av den nya
underrittelsemyndighetens arbete.

Hdkan Svenneling (V)

Samuel Gonzalez Westling (V) Hanna Gunnarsson (V)
Tony Haddou (V) Lotta Johnsson Fornarve (V)
Gudrun Nordborg (V) Jessica Wetterling (V)
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