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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen redovisar regeringen forslag till principer for budgetering,
redovisning och revision av de medel som Sverige betalar till respektive
mottar frin EU. Regeringen redovisar dven en bedomning av budget-
effekterna av medlemskap i Europeiska unionen. Regeringen begir i
propositionen anslag for att ticka vissa ytterligare utgifter som uppstir
under budgetiret 1994/95 med anledning av medlemskapet i EU.
Regeringen lamnar i samband med detta ett forslag till principer for
finansiering av avgiften till EG:s budget. I propositionen foreslas
hirutéver riksdagen bemyndiga regeringen att teckna en andel i Europeis-
ka investeringsbankens grundkapital till ett virde av 2 026 miljoner ecu
samt att darvid gora de inbetalningar och garantidtaganden som foljer av
medlemskapet i1 banken.
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- Forslag till riksdagsbeslut o Prop. 1994/95:40

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag att utgifter till och inkomster fran EU skall
bruttoredovisas over statsbudgeten och budgeteras, redovisas och
revideras i enlighet med regelverket for statliga medel,

2. till Avgiften till gemenskapsbudgeten: Tullar under sjunde huvudtiteln
pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1994/95 anvisar ett
forslagsanlag pa 2 250 000 000 kronor,

3. till Avgiften till gemenskapsbudgeten: Jordbruks- och sockeravgifter
under sjunde huvudtiteln pa tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1994/95 anvisar ett forslagsanlag p& 700 000 000 kronor,

4. dll Avgiften till gemenskapsbudgeten: Mervirdesskattebaserad avgift
under sjunde huvudtiteln pa tillaggsbudget till statshudgeten for
budgetdret 1994/95 anvisar ett forslagsanlag pa 4 100 000 000
kronor,

5. till Avgiften till gemenskapsbudgeten: Avgift baserad p& brutto-
nationalinkomsten under sjunde huvudtiteln pa tilliggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 1994/95 anvisar ett forslagsanlag pa
2 900 000 000 kronor,

6. under en ny inkomsttitel pd statsbudgeten, Aterbetulning avseende
avgiften till gemenskapsbudgeten, for budgetaret 1994/95 beriknar
2 200 000 000 kronor,

7. bemyndigar regeringen att godkdnna de Ataganden med betalnings-
utfall efter budgetaret 1994/95 som foljer av de bemyndiganden som
limnas i EG-budgeten 1995,

8. bemyndigar regeringen att teckna en andel om 2 026 000 000 ecu i
Europeiska investeringsbankens kapital och diarvid gora garanti-
Ataganden i friga om den del for vilken betalning kan pifordras.

9. bemyndigar regeringen att till Europeiska investeringsbanken betala
in dels ctt belopp till bankens grundkapital motsvarande 151 983 002
ecu, dels ett belopp motsvarande 3,51736111 procent av reserverna
och avsattningarna i bankens balansrdkning per 31 december aret
fore anslutningen,

10. till Bidrag till kapitalet i Europeiska investeringsbanken under sjunde
huvudtiteln pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1994/95
anvisar ett forslagsanstag pA 950 000 000 kronor,

11. bemyndigar regeringen att for rdntekostnader, foranledda av
forskotierade utbetalningar av stod frAn EG, besluta om en anslags-
kredit som Overstiger 7 procent av anslagsbeloppets storlek, samt

12. godkanner principerna for verksamhetsansvar, finansiering, anslags-
konstruktioner och betalningstormedling (avsnitten 7, 9 och 10).



2 Arendet och dess beredning

“+ Prop: 1994/95:40

Sveriges forhandlingar om medlemskap 1 Europeiska unionen (EU) -

avslutades i april i 4r. Regeringen har i proposition 1994/95:19 foreslagn a

riksdagen att godkinna det anslutningsfordrag som utgor resultatet av= '

forhandlingarna. Svenska folket kommer i en folkomrostning den 13
november 1994 att ta stillning till om Sverige skall intrida som medlem
i unionen eller inte.

1 propositionen om Sveriges medlemskap i EU (1994/95:19) anger

regeringen bl. a. sin avsikt att aterkomma till riksdagen med en redo— o

visning av budgeteftekterna av ett EU-medlemskap.
1 foreliggande proposition redovisar regeringen en bedomning av
medlemskapets direkta effekter for statsbudgeten. Regeringen begir ocksa

anslag for att ticka de ytterligare utgifter som uppstar under budgetaret

1994/95. Regeringen limnar i samband med detta ett forslag till principer
for finansiering av avgiften till EG:s budget.

Regeringen redovisar ocksd sin avsikt att sikerstilla att budgetering,
redovisning och revision ‘av de medel som Sverige vid medlemskap
betalar till respektive mottar tran EU svarar mot dels de Ataganden som

Sverige gor genom EG:s regelverk, dels de krav som’ stalls frain

statsmakterna i friga om statliga medel.

3 EU:s finansiella instrument

Regeringens bedomning: EU:s viktigaste finansiella instrument for
gemensam politik utgors av EG-budgeten. Institutionerna Europeiska
investeringsbanken, Europeiska kol- och stilgemenskapen samt
Lomékonventionerna disponerar egna, fristiende finansiella in-
strument.

3.1 Institutionella ramar
Skilen fér regeringens bedomning:

1 enlighet med Maastricht-fordraget bestar den Europeiska unionen, inom

en gemensam konstitutionell ram, av tre olika delar (pelare) med olika -

institutionella forutsitiningar och instrument for politiken.

Den forsta pelaren utgors av den fore detta Europeiska ekonomiska
gemenskapen, numera Europeiska gemenskapen (EG), samt den monetira
unionen. Den andra pelaren utgors av den gemensamuma utrikes- och
sikerhetspolitiken (GUSP) och den tredje av det inrikespolitiska
samarbetet.



Samarbetet inom den forsta pelaren har Overstatlig karaktir, medan
samarbetet i Ovriga pelare dr av mellanstatlig karaktir. Detta paverkar
institutionernas befogenheter inom de olika pelarna, men ocksi i viss
utstrdckning valet av finansiella instrument- for ‘den gemensamma
politiken. ' '

Frin gemenskapsbudgeten (EG-budgeten) finansieras i dag huvud-
sakligen Atgiarder inom den forsta pelaren samt merkostnaderna for EU:s
institutioner av att administrera arbetet inom de andra pelarna. Finansi-
eringen av det operativa kostnaderna for samarbetet inom dessa pelare dr
inte entydigt utklarad.

Utdver gemenskapsbudgeten finns tre andra finansiella instrument,
inom ramen for fristiende institutioner. Dessa institutioner dr Europeiska
investeringsbanken (EIB), Lomékonventionerna och Europeiska kol- och
stilgemenskapen (EKSG).

EIB ir en fristdende institution inom Europeiska unionen, upprittad i
enlighet med Romfordraget. EIB:s utlaning finansieras i huvudsak genom
upplaning pd marknaden. Sveriges itaganden i och med medlemskapet
beskrivs i avsnitt 8 i denna proposition.

Europeiska utvecklingsfonden (EDF) utgor en fristiende finansiell
ordning inom ramen for Lomékonventionerna, bestiende av flerariga
ramavtal som finansieras dirckt genom bidrag frin medlemslindernas
bistindsbudgetar. Den fjarde Lomékonventionen tridde i kraft ar 1990
och 16per under en period av tio ar. For den forsta femarsperioden
disponerar EG resurser inom ramen fér EDF VII. Under 1994/95
genomfors forhandlingar om EDF VIII, som kommer att finansiera den
andra hilften av Lomé TV. Sverige kommer inte att delta i det nuvarande
sjunde avtalet, utan forst i det attonde, som avses trada i kraft 1996. EDF
behandlas nidrmare i regeringens proposition 1994/95:19.

EKSG tillkom genom det s.k. Parisfordraget 1951. Verksamheten
finansieras frdn en egen budget baserad pad avgifter frin kol- och
stalforetagen. Parisfordragets giltighetstid gar ut ar 2002. Ett nytt avtal
fovintas inte. Svenska staten skall 1995 och 1996 bidra till EKSG:s
fonder med totalt ca 150 miljoner kronor. Avgiften utgor ett engings-
bidrag till EKSG:s fonder for omstrukturering. Regeringen har for avsikt
att dterkomma till riksdagen vad giller det svenska atagandet gentemot
EKSG. - - C

3.2 Gemenskapsbudgeten

Gemenskapens allminna budget, eller EG-budgeten, skall hantera
samtliga inkomster och utgifter som EU enligt Romfordraget har eller
kan ha inom den Europeiska gemenskapen. De grundldggande reglerna
Aterfinns i artiklarna 199-209 i Romfirdraget med andringar enligt
Maastrichtfordraget. 1 dessa artiklar regleras principerna for budgetens
innehdll, struktur, finansiering, genomforande och revision.
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De huvudsakliga sekundara rittsakterna ir foljande: radets beslut
88/376, radets forordning nr 1552/89, radets forordning nr 1553/89,
radets direktiv 89/130, radets besiut 88/377, rddets forordning nr 165/74,
radets forordning nr 3308/80, finansforordningen (OJ L 356 31.12.77 p. 1
med dndringar), komniissionens forordning den 11 december 1986 samt
en gemensam deklaration frAn parlamentet, ridet och kommissionen
angiende forbittringar av budgetprocessen (OJ C 194 28.07.82 p.1)

Rédets beslut 88/376 reglerar budgetens utgiftsnivi och finansiering
samt definierar EG:s egna resurser och den reduktion som Storbritannien
erhiller inklusive fordelningen av kostnadsansvaret for denna. Ridets
forordning 1552/89 vidareutvecklar hur rddets beslut 88/376 skall
implementeras. 1 ridets forordning 1553/89 anges vilka Atgirder som
medlemslidnderna dr skyldiga att vidta for att sakerstilla korrekt uppbord
av de egna resurser som hirror frin mervirdesskatten. Ridets direktiv
89/130 anger hur bruttonationalinkomsten (BNI) skall berdknas nir den
anvinds som bas for berikning av medlemslandets BNI-avgift. Regler
och befogenheter for kommissionens utsinda revisorer for kontroll av
medlemslindernas avgifter anges i radets forordning nr 165/74. Radets
beslut 88/377 behandlar budgetdisciplin.

Flera av rittsakterna pa budgetomradet dr for narvarande foremal for
oversyn, bl a for att inforliva resultatet av budgetdverenskommelsen vid
Europeiska radets mote i Edinburgh i december 1992,

3.2.1 Gemenskapsbudgetens innehall och struktur

EG-budgeten upprittas i ecu och avser endast ett budgetir. Budgetaret
omfattar perioden 1 januari till 31 december.

Gemenskapsbudgeten maste balanseras. Den finansieras genom avgifter
frin medlemslinderna, de s.k. egna resurserna. Finansieringen avser
budgetens utgifter i sin helhet och dr alltsi inte rikead niot vissa
utgiftsslag. Budgetens inkomster utgors hirutver framst av rantor och
dverskott.

Budgeten bestir av inkomstberdkning och fem institutionsbilagor.
Bilagorna avser parlamentet (bilaga 1), radet (bilaga 2), kommissionen
(bilaga 3), domstolen (bilaga 4) samt revisionsritten (bilaga 5). I
kommissionens bilaga budgeteras savil forvaltningsanslag som sakanslag,
i ovriga bilagor enbart forvaltningsanslag. Kommissionens bilaga ir
uppdelad i tva delar diir A-delen avser forvaltningsutgifterna och B-delen
verksambetsutgifter. Varje bilaga ir indelad i huvudtitlar, kapitel, anslag
och (i forekommande fall) anslagsposter.

Budgeten har tva olika anslagstyper som benimns differentierade och
icke-differentierade. De differenticrade anslagen anvands for verksam-
heter som styrs av flerriga program. De kan kombineras med be-
myndiganden, dvs. medgivande att ingd civilrittsligt bindande avtal for
en period som stracker sig lingre an budgetiret, och kan didrmed
anvindas for Atgirder som avser flera ar. Detta innebir att budgetutrym-
met foljande budgetdr i viss man intecknas. De icke-differentierade
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anslagen anvinds for ovriga verksamheter. For differentierade anslag
skall alltid en preliminir redovisning av anslagsbehov foljande budgetar
lamnas. Bemyndiganden budgeteras och presenteras i budgeten pA samma
sitt som anslag. Under varje anslag redovisas ocksd bemyndigande-
kvoten, dvs. forhallandet mellan bemyndiganden och anslagsmedel och
mattet pa graden av uppbindning for foljande ar. 1 den man budgeterade
resurser inte ianspraktagits under budgetaret maste i princip ny provning
och resurstilldelning ske savil for differentierade som for icke-differen-
tierade anslag. Det finns dock vissa majligheter att fora dver resurser till
foljande budgetar.

Ett annat sitt att beskriva andelen uppbundna utgifter 4r indelningen i
obligatoriska respektive icke-obligatoriska utgifter. Med obligatoriska
utgifter avses de Ataganden som direkt foljer av regelverket. Denna
uppdelning ligger till grund for fordelningen av beslutskompetens mellan
radet och parlamentet.

EG-budgetens omslutning dr fér 1994 drygt 70 miljarder ecu (runt 630
miljarder kronor), budgetforslaget for 1995, avseende de nuvarande tolv
medlemslinderna, uppgar till drygt 72 miljarder ecu (runt 650 miljarder
kronor) De storsta utgiftsposterna ar jordbruks-politiken (ca 58 procent)
och regionalpolitiken (ca 26 procent). Andra storre utgiftsposter ar
forskning och utveckling (ca 4 procent) samt administration (ca 3§
procent).

3.2.2 Gemenskapsbudgetens egna resurser

De egna resurserna definieras i radets bestut 88/376, artikel 2. Dir sigs
att EG-budgetens egna resurser skall utgéras av fyra komponenter,
niamligen jordbruksavgifter, tullar, momsbasavgift och en BNl-avgift.

Tullarna avser samtliga tariffara och andra tullar som tas ut vid handel
med icke-medlemslinder och tullar pd produkter. For savil jordbruks-
avgifterna som tullarna galler att medlemslandet for behalla 10 procent
av intdkterna for att ticka egna uppbords- och administrationskostnader.

Jordbruksavgifterna skall avse alla typer av avgifter eller tilligg som
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) samt den
gemensamma sockermarknaden tas ut vid handeln med icke-medlems-
lander (tredje land).

Momsbasavgiften tas ut som en enhetlig procentuell avgift pd med-
lemslandets mervirdesskattebas. Den enhetliga skattebasen faststiills med
utgAngspunkt i bruttointikterna for mervirdesskatt i statens redovisnings-
system. Mervirdesskatteintakter som redovisas utanfor ordinarie redo-
visningssystem skall adderas till den ursprungliga bruttointikten (for
svensk del giller detta statliga myndigheters ingAende skatt). Till den del
foretag med en omsittning under 10 000 ecu omsitter varor och tjanster
till icke skattskyldiga skall den dit horande skatteintikeen tas bort fran
den ursprungliga bruttoredovisningen av mervirdesskatten.

I de fall medlemslandet har mera 4n en skattesats (inklusive noll-
skattesats) skall mervirdesskattebasen berdknas for var och en av dessa.
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Utifran denna berdkning skall en viagd genomsnittlig skattesats (WAR)
faststillas. Den vdgda genomsnittliga skattesatsen anvinds for att
faststilla vad som bendmns den intermedidra mervirdesskattebasen. Det
sista steget i kalkylen dr att den intermediira skattebasen justeras med ett
antal olika negativa och positiva korrigeringar till foljd av effekter av
vissa valmojligheter som sjitte mervirdesskattedirektivet ger medlems-
linderna vad giller utformningen av interna mervirdesskattesystem.

BNI-avgiften utglr i procent av medlemslidndernas BNI till marknad-
spriser for aktuellt budgetar. Procentsatsen dr enhetlig och faststills i
EG:s budgetprocess for att ticka Aterstiende finansieringsbehov sedan
jordbruksavgifter, tullar och momsbasavgift faststillts. Procentsatsen
faststills i forhallande till summan av samtliga medlemslinders BNI.
BNIl-avgiften budgeteras i enlighet med en prognos for BNI, med
korrigeringar i efterhand.

Kommissionen har ritt att kontrollera att medlemsliandernas inbetal-
ningar av egna resurser Overensstimmer med regelverket och att de dr
korrekt beriknade, Kommissionen bevakar ocksa att medlemslinderna har
tillrickliga uppbordssystem. Ursprunget for bendmningen egna resurser
ar det faktum att medlemslianderna genom tullunionen overlit tullintikeer
fran handeln med icke-medlemslinder till gemenskapen.

Medlemslinderna dr skyldiga att bidra med egna resurser i den ut-
strackning som kravs for att finansiera budgeten. Atagandet begrinsas
genom det beslutade utgiftstaket. Regelverksindringar som avser de egna
resurserna kriver enhillighet i radet och ratifikation i medlemslinderna.

Vid Europeiska radets mote i Edinburgh i december 1992 beslutades
en finansiell ram for perioden 1993-1999. Denna ram faststiller dels
budgetens totala volymutveckling, dels utvecklingen for de egna
resurserna och vart och ett av utgiftsomraddena. Taket pA ¢vergripande
niva ar faststille i forhallande till gemenskapens samlade BNI. Beslutet
innebdr att budgeten under perioden okar fran 1,20 procent av BNT 1993
till 1,27 procent 1999. For budgetiren 1995 och 1996 har taket faststillts
till 1,21 procent respektive 1,22 procent av BNI. Det arliga budgetfor-
slaget maste alltsd rymmas i dessa ramar. Det dr dock inte sjilvklart att
hela utrymmet skall ianspraktas.

Eftersom Europeiska radet inte ir en lagstiftande forsamling mdste
beslutet omvandlas till gemenskapsritt av EU-radet och ratificeras av
mediemslinderna. Denna process pAgar tor nidrvarande. Regeringen har
for avsikt att aterkomma till riksdagen med forslag till ratifikation av
detta beslut.

Tullar och inforselavgifter svarar idag for ca 20 procent av budgetens
inkomster. Till foljd av GATT-avtalet kommer andelen successivt att
minska. Avgiften berdknad pA momsbasen regleras genom en hogst-
sittning av uttager. BNI-avgiften anvinds for att ticka ckade utgifter.
BNI-uttaget berdknas foljaktligen som en restpost, dvs. man riknar ut hur
stor andel av BNI som maiste tas ut for att utgifterna skall tickas. Taket
tor uttag av egna resurser fir dock inte dverskridas.

Principerna for fordelningen mellan resursslagen anges i Europeiska
radets Gverenskommelse frdn Edinburgh. De innebdr en successiv
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forskjutning av tyngdpunkten frAn momsbasavgiften mot BNI-avgiften.
Detta tar sig uttryck i att momsbasuttaget under perioden 1995-99
minskas i lika steg frAn 1,4 procent 1994 till 1 procent 1999, samt att
taket for uttaget av momsbasavgift under samma period for medlems-
linder med BNI per capita ligre dn 90 procent av gemenskapsgenom-
snittet sianks till 50 procent 1995 och for ovriga, i lika steg under
perioden, fran 55 procent till 50 procent av BNL 1999. Detta ir uttryck
for en onskan att Astadkomma mindre regressivitet i uttaget fran
mediemslidnderna.

For svensk del innebdr detta att det svenska bidraget till budgeten
under perioden fram till 1999 successivt kommer att oka, dels till foljd
av den okande budgetomslutningen, dels till foljd av den minskade
regressiviteten,

3.2.3 Beslutsprocess for gemenskapsbudgeten

Budgetprocessen sker mellan EG-kommissionen och de tvd budget-
myndigheterna EU-radet och EU-parlamentet. Befogenheterna pa budget-
omradet ir fordelade mellan de tvA budgetmyndigheterna si att radet kan
besluta om foriandringar for hela budgeten, medan parlamentet endast kan
omfordela inom de s.k. icke-obligatoriska utgifterna. Parlamentet kan
ocksd genom att forkasta radets forslag till beslut vad giller de icke-
obligatoriska utgifterna forkasta budgetutkastet i sin helhet.

Kommissionens budgetforslag liggs normalt pA EU-radets bord i mitten
av maj. Direfter vidtar radets s.k. forsta ldsning. Den avslutas normalt
i juli. Resultatet, budgetutkastet, overlimnas darefter till EU-parlamentet
for dess forsta lisning.

Om denna lisning inte foranleder nigra fordndringar i budgetutkastet
kan budgeten dérefter faststillas. I det fall parlamentet har dndringsfor-
slag oOverlimnas budgetutkastet Anyo till ridet for dess andra budget-
ldsning. Om radet accepterar det modifierade budgetutkastet faststills
budgeten, i annat fall dverlamnas utkastet till parlamentet for en andra
lisning. Om meningsskiljaktligheterna kvarstdr vidtar forhandlingar
mellan budgetmyndigheterna tills dess budgeten kan faststillas. Budgeten
kan vanligen faststillas fore budgetarets borjan.

Budgetprocessen startar i februari, dd kommissionen riknar om den i
budgetuppgorelsen i fasta priser angivna utgifisnivan till l6pande priser,
med hjilp av senaste prognoser for prisutvecklingen. Kommissionen gor
samtidigt en prognos for var och en av de egna resurserna. Prognosen
dverlamnas till medlemslanderna tér kommentarer, och justeras i fore-
kommande fall innan berdkningen av de egna resurserna i kommissionens
budgetforslag faststalls.

Prognoserna gors i nationell valuta och omvandlas till ecu i enlighet
med de bestimmelser for valutakurser som finns i réttsakterna.

Om det under genomforandedret uppstar et underskott till foljd av att
inkomsterna blir ldgre dn de prognosticerade skall underskottet foras till
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utgiftssidan for nista ar och alltsd finansieras med nésta 4rs egna
resurset. Overskott betalas tillbaka till medlemslinderna.

Om utgifterna behdver oka i firhallande till budgeten har kommissio-
nen méjlighet dels att besluta om omforingar mellan anslag inom samma
kapitel, dels att foresla en tilliggsbudget.

Mojligheten till omforing kan ocksi kombineras med att ett anslag fors
upp med noteringen "p.m." istillet for belopp. Denna majlighet utnyttjas
vid tillfillen d4 kommissionen saknar underlag fér budgetering vid den
tidpunkt budgetforslaget lammas. I praktiken innebér den ett bemyndigan-
de tll kommissionen att iklida sig utgifter for indamdlet och att
finansiera urgifierna genom omforing inom budgetkapitlet. En streck-
markering i beloppskolumnen for anslaget innebdr omvint att anslaget
stiangs for ytterligare medelstilldelning.

Kommissionen har obegrinsade mojligheter att foresld budgetmyndig-
heterna (radet och parlamentet) tilliggsbudgetar. Normal sett brukar 2-4
tilliggsbudgetar liggas. Minst en tilliggsbudget skall liggas varje ar.
Sista presentationsdatum édr 30 augusti. Budgetmyndigheternas behandling
av forslaget tar normalt 2-3 manader. For 1995 kan forutses att utvidg-
ningen kommer att ge upphov till en tilliggsbudget.

Forslag till nya utgifter skall atfljas av forslag till finansiering.
Budgetmyndigheterna kan dock vilja att overlata till kommissionen att
besluta om vilka budgetposter som skall underskridas for att finansiera
det okade atagandet. Detta forfaringssitt frin budgetmyndigheternas sida
kallas negativ reserv.

Om budgeten inte faststillts vid ingingen av budgetaret tillimpas
procentsatserna for foregende budgetir for momsbas och BNI. Dessa
avgifter giller tills de nya faststallts.

4 Redovisning av betalningar till och fran EU &ver
statsbudgeten

Regeringens forslag: De medel som staten betalar till respektive
mottar frin EU utgor statliga medel och skall dirfor budgeteras,
redovisas och revideras 1 enlighet med vad som giller for statens
medel. Regeringen foreslar att utgifter till och inkomster fran EU
skall bruttoredovisas Over statsbudgeten.

Skiilen for regeringens forslag

Till foljd av EU-medlemskapet kommer medel till olika utgiftsomraden
att kanaliseras bade direkt Over statsbudgeten och via EG-budgeten. 1
vissa fall ersatter EU-politiken den nationella politiken i forhallande till
sektorn, men 1 andra fall ar direke statligt stod ett villkor for resurstilidel-
ningen via EG-budgeten.
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For att riksdag och regering skall fa ett rittvisande beslutsunderlag for
verksamhetsstyrning, uppfoljning och tilldelning av statens medel dr det
darfér nodvindigt att savil direke nationella som EU-medel budgeteras
och redovisas samlat pa statsbudgeten. I myndigheternas Arsredovisningar
och i regeringens redovisning till riksdagen skall de medel som fordelas
via EG-budgeten redovisas tillsammans med dvriga statliga medel som
disponeras av respektive verksamhetsomrade.

Som medlem i EU kommer Sverige alltsd att bedriva politik inom ett
antal omridden med flera finansiella instrument dn de rent nationella.
Medlemskapet i EU skiljer sig pa detta sitt frdn andra former av
internationellt samarbete som Sverige deltar i. Sveriges finansiella bidrag
till EU skiljer sig ocksi av detta skil frAn de bidrag Sverige ger till
internationella organisationer.

Betalningar mellan Sverige och EU utgor statliga medel. Genom med-
lemskapet delegeras inom overenskomna ramar beslut om fordelning av
de medel Sverige genom avgiften betalar till EG:s budget pA olika
utgiftsonirdden inom EG-budgeten. Deta forutsitter att riksdagen forses
med ett fullgott underlag avseende de utgifter och inkomster inom EG-
budgeten som beror Sverige.

Riksdagen har i flera sammanhang efterlyst att statsbudgetens struktur
skall ses Gver si att statens verksamhet i storre utstrickning bruttoredovi-
sas pa statsbudgetens utgifts- respektive inkomstsida. Det utvecklings-
arbete som sedan flera ar tillbaka bedrivs, och som piskyndats av
inforandet av en ny rambudgetprocess 1 riksdagen, syftar till ¢kad
tydlighet och minskat antal generella/ofordelade utgiftsposter genom att
utgifter i mojligaste man hinfors till olika sektorer. Det dr dirfor
naturligt att frin borjan utforma redovisningen av statliga betalningar till
och fran EU i enlighet med detta.

En etfekt av bruttoredovisning dr att budgetomslutningen dkar genom
att aterflode frin EU redovisas dels som inkomster pA statsbudgetens
inkomstsida, dels som utgifter till berdrda verksamhetsomriden pa
budgetens utgiftssida. Enligt regeringens uppfattning ar dock detta for-
hallande av relativt liten betydelse i forhdllande till kravet pA tydlighet
och fullstindighet i redovisningen. Vissa tidsmissiga obalanser och det
faktum att medlemslandet i vissa fall forskotterar utbetalningar for EG-
budgetens rikning respektive drabbas av vixelkurs- och rinteutgifter talar
ocksé for bruttoredovisning av utgifterna och inkomsterna.
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5 Budgetitaganden inom EU

Regeringens bedomning: Den svenska avgifien till EG-budgeten
utgdr i forhallande till statsbudgeten ett avsevért tagande. Den bor
dock ses mot bakgrund av de grundliggande virderingar som ligger
till grund for samarbetet. Avgiftens storlek gor budgetpolitiska
frdgor inom EU-samarbetet till centrala svenska frigor. Budget-
politiska hinsynstaganden understryker att det 4r en viktig svensk
uppgift att bidra tiil att nirhetsprincipen tillimpas. Regeringen har
ocksd for avsikt att verka for en effektiv och Aterhdllsam budget-
politik vad giller gemenskapsbudgeten och ovriga finansiella
instrument. Frigor som beror upptoljning och kontroll bér priori-
teras.

Den grundldggande tanken for det europeiska samarbetet har alltsedan
Europeiska kol- och stilgemenskapen bildades varit att frimja samarbetet
mellan medlemslinderna for att 6ka medborgarnas vilstind och for att
garantera ett gemensamt sikerhetspolitiskt intresse. Detta kommer ocksé
till utryck i gemenskapsbudgeten. Utover denna grundliggande politiska
malsittning finns tre huvudomriden i budgeten; den gemensamma
jordbrukspolitiken, program som syftar till att férbittra gemenskapens
konkurrenskraft och program for att pAskynda den regionala och sociala
utjimningen inom unionen. Genom medlemskapet stiller sig Sverige
bakom dessa malsattningar. Den svenska avgiften till EG:s budget bor ses
i detta perspektiv.

En lika viktig princip 4r nirhetsprincipen, dvs. den s.k. subsidiari-
tetsprincipen, att beslut skall fattas pA for dndamalet mest effektiva och
ligsta mojliga niva. 1 Maastrichtfordraget tillmits principen dnnu storre
betydelse dn i Romfordraget. Valet av nivaA paverkar naturligtvis valet av
finansiellt instrument. Harigenom paverkar tillimpningen av nirhetsprin-
cipen direkt det svenska atagandet gentemot EG-budgeten. Det &r darfor
dven av budgethinsyn en viktig svensk uppgift att bidra till att denna
princip tillimpas.

Det svenska budgetliget gor att en stram budgetpolitik dr noédvindig
under Overskddlig tid. Detta giller dven Ataganden for EG-budgeten.
Regeringen avser dirfor att verka for en aterhallsam budgetpolitik vad
giller gemenskapsbudgeten och ovriga finansiella instrument.
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6 Budgeteffekter av ett svenskt medlemskap i
Europeiska unionen

Regeringens bedomning: Budgeteffekterna av medlemskapet kan for
kalenderaret 1995 beriknas till en nettomerbelastning om drygt 22
miljarder kronor. Av dessa utgor ca 2 miljarder kronor engings-
effekter. Den kvarstidende budgeteffekten uppgar till ca 20 miljarder
kronor. Den storsta komponenten dr avgiften till EG:s budget.
Avgiften uppgar brutto 1995 till ca 19,9 miljarder kronor och neito
efter infasningen till ca 15,5 miljarder kronor.

6.1 Beskrivning av budgeteffekterna

De direkt mitbara kiillorna till budgeteffekter av medlemskapet dr, som
regeringen redovisade i propositionen om Sveriges medlemskap i EU
(1994/95:19), Sveriges betalningar till EU, inkomst- eller utgifisfor-
indringar pi grund av svensk anpassning till EU:s regelverk, samt egna
beslutade forandringar som kan kopplas till medlemskapet.

Andra effekter uppstar genom medlemskapets pAverkan pa ekonomins
tillvixt, det svenska ranteliget och en dkning av skatteunderlaget genom
Aterflodet frAn EG:s budget. De effekterna dr i dagsliget mera svarmitta
och beaktas inte i det foljande. Motivet till detta dr dels de svarigheter
som ir forknippade med att, pd ett s& exakt sitt som for 6vriga poster,
prognosticera tillvixt- och ranteeffekter, dels att regeringen gor be-
domningen att det i nuvarande budgetlage finns skl att inte tillgodorikna
sig sadana effekter i kalkylen.

Den forstirkning som vintas uppstd genom hogre tillvixt och ligre
rintelage kommer dock successivt att beaktas genom regeringens
bedomning av det ekonomiska liget och den svenska ekonomins
utveckling, som grund for budgetering och prognoser for statens
inkomster och utgifter.

Avgiften till gemenskapsbudgeten utgor den storsta posten i kalkylen.
Genom det fulla deltagandet i den gemensamma politik som finansieras
genom EG-budgeten Okar statens utgifter. Detta dr en bestiende effekt.
Till foljd av den beslutade volymdékningen av EG-budgeten och den
forindrade finansieringsbordan Okar denna effekt till och med 1999.
Ramarna for utvecklingen ddrefter dr dnnu inte beslutade. Betalnings-
dtagandet for perioden 1995-1998 minskas dock genom den i for-
handlingarna ¢verenskomna infasningen av det svenska bidraget. Har-
igenom mildras ocksd under en konjunkturmissigt kinslig period
konsekvenserna for statsbudgeten. Avgiften for 1995 beriknas till ca 19,9
miljarder kronor. Infasningen innebdr att nettoeftekten vintas uppgé till
ca 15,5 miljarder kronor.
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Under en period om huvudsakligen 2,5 ar skall Sverige till Europeiska
investeringsbanken betala in en kapitalinsats samt bidrag till reservfond,
tillaggsreservfond samt Ovriga reserver och avsdttningar inom banken. I
den man bankens kapital utokas kan dven senare kapitalinsatser bhi
aktuella. Dessa inbetalningar maste finansieras inom statsbudgeten, men
utgdr i princip kapitaldepositioner. Utover kapitalinsatsen patar sig
Sverige ett garantidtagande. Inbetalningen 1995 beriknas till ca 1,8
miljarder kronor.

Genom avtalet med EU:s medlemslinder atar sig ocksi svenska staten
att for svenska foretags rikning gora en inbetalning om totalt ca 150
miljoner kronor till Europeiska kol- och stilgemenskapens fonder. Vid
EKSG:s vantade upphoérande ir 2002 kommer aterstoden av fonderna att
aterbetalas till medlemslinder.

Anpassningen till EU:s regelverk pAverkar de svenska skatteinkomster-
na och ger upphov till bestiende budgeteffekter. Effekterna utgors delvis
av den formella anpassningen till EU:s skattelagstifining. Denna
anpassning innebir en nettoforstirkning av statsbudgetens inkomstsida,
vilken huvudsakligen beror pA hdjd skattesats pa serveringstjinster och
brevbefordran. Dessutom tillkommer visst skattebortfall till foljd av den
inre marknaden (friamst inkomster fran alkoholskatten).

For 1995 finns dessutom en engangseffekt av att momsuppbord i
samband med fortullning av import fran unionens medlemslander upphor
for att istillet redovisas i den ordinarie redovisningen av mervirdesskatt.
Denna dndring, tillsammans med Overging till manatlig redovisning for
foretag med gemenskapsintern handel, innebir en tidsméssig forskjutning
av inbetalningen och en nettofdrsimring om ca 6 miljarder kronor av
budgetsaldot for 1994/95. Likviditetsforlusten ger upphov till en varaktig
kostnad for den konsoliderade offentliga sektorn pA 300 miljoner kronor.
per ar.

Helarseffekten netto for samtliga ovan beskrivna budgeteffekter, dvs.
den totala budgeteffekten, bedoms for kalenderdret 1995 utgora en
forsdmring om drygt 22 miljarder kronor, varav ca 2 miljarder kronor
utgdr en englngseffekt. Det underliggande bestiende dtagandet uppgar till
ca 20 miljarder kronor.

1*** Riksdagen 1994/95. I saml, Nr 40
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Tabell 6.1 Budgeteffekter av svenskt medlemskap i EU

Budgeteftekt 1995 Bestiende effekt
Avgiften till EG-budgeten -19.9 -19.9
Infasning av avgiften + 4.4 -

Inbetalningar till Europeiska
investeringsbanken och Europeiska

kol- och stAlgemenskapen -1.9 -
Forandrade skatteinkomster -4,9 -0,2
Total effekt 22,3 -20,1

6.2 Berdkning for budgetdren 1994/95 och 1995/96

For budgetiret 1994/95 bedoms det tillkommande anslagsbehovet till
10 900 miljoner kronor. Aterbetalningen frin EU av det s.k. infasnings-
beloppet sker som en inbetalning till inkomsttitel och paverkar darmed
inte anslagsbehovet. Vad giller anslagsbehoven for 1994/95 foreslar
regeringen i denna proposition riksdagen att bevilja ytterligare medel.
Regeringen Aterkommer i 1995 4rs budgetproposition med forslag om
anslagstilldelning for 1995/96.

For inkomstsidan berdknas 1994/95 en nettominskning av inkomsterna
med ca 4 150 miljoner kronor. 1 denna bedomning ligger dels Aterbe-
talningen enligt den s.k. infasningsoverenskommelsen i avtalet om EU-

import frAn EU-linder.

6.3 Osékerhetsfaktorer i berdkningen

De ovan redovisade berikningarna utgdr frin vad som ir kint i dags-
ldget.

Vad giller inbetalningarna till EU 4r beloppen for Europeiska
investeringshanken och Europeiska kol- och stilgemenskapen till storsta
delen kinda. men foremal for viss osdkerhet till foljd av att beloppen i
avtalet angivits i ecu.

Avgiften till EG:s budget har beriknats enligt en reviderad prognos for
tullar, jordbruksavgifter, momsbas och bruttonationalinkomst (BNT).
Prognosen utgdr frdn nya pris- och volymutvecklingsantaganden for
ekonomin.

Inbetalningen av tullar och jordbruksavgifter kommer att ske i enlighet
med uppborden. Den kan av detta skil avvika nigot frin den bedémning
som Generaltullstyrelsen och Statens jordbruksverk tor ndrvarande gor.

Momsbasavgificn och BNI-avgiften kommer att betalas in enligt de
belopp som tas upp i EG:s budget. Den revidering av EG-budgeten som
ir nodvindig 6r att ta hiansyn till de nya medlemslanderna har dock inte
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beslutats dnnu, varfor viss osdkerhet om framfor allt BNI-avgiften for
1995 kvarstar.
Regeringen forutser dock inga stora forindringar av avgiften.
Berikningarna av effekterna pd inkomstsidan av statsbudgeten dr
behiftade med samma typer av osikerhet som inkomstberikningarna i sin
helbet.

7 Den svenska avgiften till gemenskapsbudgeten

7.1 Budgetsystem for avgiften till EG-budgeten

Regeringens bedémning: Regeringen anser att det dr lampligt att
reglera budgetsystemet for avgitten till EG-budgeten i forordningar
och instruktioner till berorda myndigheter. Vid utformningen av
systemet skall savil de krav EG:s regelverk stiller som statens
informationsbehov och budgeteringsprinciper beakias.

Skiilen for regeringens bedéomning:

EG:s regelverk pad budgetomradet stiller ingdende krav pd hur med-
lemslindernas system for berdkning, redovisning och betalning av
avgiften till EG-budgeten skall se ut. Dessa krav utgors dels av ett
informationskrav, dels ett strukturkrav vad giller redovisningen.

Bokforing och betalning av de traditionella resurserna, dvs. tullar och
jordbruksavgifter, sker manatligen senast den forsta arbetsdagen efter den
19:¢ den andra ménaden efter det att fordran identifierats. Fore be-
talningen gors avdrag for de tio procent av uppbérden som skall ticka
admipistrationskostnaderna. Bokforing och betalning av de 6vriga
avgiftsslagen sker forsta arbetsdagen varje manad (med avdrag for den
monetira reserven for jordbruksfonden, FEOGA).

Varje medlemsland skall informera kommissionen om vilka nationella
myndigheter som har ansvaret for bokforing, uppbord och redovisning av
egna resurser och vilket regelverk man har lagt fast for redovisning och
overforing av EU:s egna resurser.

Medlemslandet 4r skyldigt att i centralbanken eller annat angivet organ
halla separata konton i bokforingen for vart och ett av resursslagen i EG-
budgetens egna resurser.

Vid utformmningen av ett svenskt system som svarar mot dessa krav bor
vissa principer beaktas.

Den viktigaste dr att statsbudget och statens rikenskaper redovisas med
iakttagande av kravet pa tydlighet och fullstindighet. Av detta foljer att
avgiften skall bruttoredovisas pd statsbudgetens utgiftssida, medan
iterbetalningen inom ramen for infasningsoverenskommelsen redovisas
pa statsbudgetens inkomstsida i enlighet med vad som tidigare sagts.
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Vidare bor redovisningen till EU tas fram i sidoordnade kompletterande
system.

Betalningen av avgiften sker genom ett konto i EG-kommissionens
namn i medlemslandets centralbank. Betalningen gors i egen valuta.
Kommissionens konto skall vara avgiftsfritt och fir vara rineefrite,
Normalt disponerar kommissionen dven ett konto i ecu i centralbanken.
Kommissionen far bara lyfta medel fran kontot for att ticka faktiska utbe-
talningar.

Regeringen kommer att uppdra At Riksbanken att Oppna ett avgifts- och
rantefritt konto i EG-kommissionens namn. Vid utformningen av
betalningssystemet bor ocksd effeckterna pA statens upplaningsbehov
beaktas. Inneborden av detta dr att systemet skall utformas si att
tidpunkten for effekten pa upplaningsbehovet skjuts framat i tiden.
Eftersom betalningarna for programsamarbetet inom EES i stort sett
toljer regelverket for medlemslindernas betalning av avgiften till
budgeten har berorda myndigheter, frimst riksbanken och riksrevisions-
verket, redan erfarenhet frAn hur ett sAdant system kan utformas.

Berdrda myndigheter skall leverera det underlag som behovs for
budgetering, prognoser, betalning och uppfoljning, savil till regeringen
som till EU:s institutioner. I de fall flera myndigeter berors dr det viktigt
att klarldgga ansvarsfordelningen mellan myndigheterna.

For myndigheterna utgdr hanteringen av avgiften till EG-budgeten nya
uppgifter. Omfattningen av arbetet och fordelningen mellan olika
myndigheter ir inte i alla delar sjilvklar. Regeringen har dirfor givit
berdrda myndigheter i uppdrag att redovisa farslag till arbetsfordelning

och tekniska system. Regelverket angiende dessa aspekter av avgiften ar

av sidan karaktdr som vanligen regleras i forordning.
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7.2 Den svenska avgiften till EG-budgeten budgetéret
1994/95

Regeringens forslag: For budgetaret 1994/95 anvisas pa tilliggs-
budget till statsbudgeten under sjunde huvudtiteln ett forslagsanslag
Avgiften till gemenskapsbudgeten: Tullar pa 2 250 miljoner kronor,
ett forslagsanslag Avgiften till gemenskapsbudgeten: Jordbruks- och
sockeravgifter p& 700 miljoner kronor, ett forslagsanslag Avgiften
till gemenskapsbudgeten: Mervirdesskattebaserad avgift pd 4 100
miljoner kronor, samt ett forslagsanslag Avgiften till gemenskaps-
budgeten: Avgift baserad pd bruttonationalinkomsten pa 2 900
miljoner kronor. PA statsbudgetens inkomstsida for budgetiret
1994/95 beriknas pa tilliggsbudget en ny inkomsttitel, Aterbetalning
avseende avgiften till gemenskapsbudgeten till 2 200 miljoner
kronor. Regeringen foreslar ocksa att riksdagen ger regeringen ett
bemyndigande att godkinna de ataganden med betalningsutfall efter
budgetiret 1994/95 som foljer av de bemyndiganden som lidmnas i
EG-budgeten.

Skiilen for regeringens forslag:

Under forutsittning att Sverige blir medlem av EU den 1 januari 1995
skall betalningar till budgeten ske redan under januari minad. Beloppen
har beriknats for att ticka Sveriges avgift till gemenskapsbudgeten under
budgetaret 1994/95. Berikningen utgir frin regeringens prognos for
Sveriges avgift kalenderdret 1995, varvid hilften av utbetalningarna
bedoms infalla under budgetiret 1994/95. Regeringen foreslar att medel
till de olika komponenterna i avgiften anvisas under sjunde huvudtiteln,
pa olika anslag, under en for andamalet tillskapad anslagsgrupp: Avgiften
till gemenskapsbudgeten. Detta speglar dels den struktur Sverige kommer
att redovisa och betala avgiften i till EG, dels ansvarstérdelningen pa
myndighetsniva, Det dr dirfor praktiskt att ha en sidan uppdelning.
Avgiften till EG-budgeten faststills i budgetprocessen. De s.k.
traditionella egna resurserna (tull och jordbruksavgifter inki. sockerav-
gifter) betalas enligt faktisk uppbord. Ovriga, dvs. momsbasavgiften och
BNI-avgiften, betalas enligt budget. Momsbasavgiften kan inte dndras
under 4ret med mindre an att felaktigheter i redovisningssystemet
faststallts. BNI-avgiften kan diremot dndras till foljd av tilliggsbudget.
Medlemslinderna deltar i kommissionens prognosarbete for de egna
resurserna. Prognoserna gors i nationell valuta och omvandlas till ecu i
enlighet med de bestimmelser tor valutakurser som finns i rittsakterna.
Anslagen bor anvisas forslagsvis. 1 enlighet med vad som redovisats
tidigare 1 propositionen ar berdkningarna behiftade med vissa osiker-
heter. Osdkerbeterna giller dels utfallet i forhllande till de prognoser
som gors for tullar och jordbruksavgifter, dels méjligheten till ytterligare
tilliggsbudgetar fran EU:s sida. Det kommer av tidsméssiga skiil inte att

Prop. 1994/95:40

19



vara mojligt for regeringen att understilla sidana forandringar riksdagens
provaing.

Aterbetalningen av det overenskomna s.k. infasningsbeloppet kommer
att ske under aren 1995-1998. For 1995 uppgar Aterbetalningen till 488
miljoner ecu, vilket med kursen 9 kronor/ecu motsvarar 4 400 miljoner
kronor. Hilften av dterbetalningen 1995 vintas infalla under budgetaret
1994/95. Aterbetalningen kommer att goras till statsbudgetens inkomst-
sida. Regeringen foreslar att en siarskild inkomsttitel upprittas for
andamalet.

Bemyndigandesystemet dr en del av EG-budgetens regelverk. Det utgér
— pa samma sitt som det bemyndigandesystem som tillimpas inom
statsbudgeten — ett betalningsatagande som avser senare budgetir. Det
innebdr att nir Sverige som medlem i EU-rddet faststiller budgeten ingar
dven beslut om ataganden for senare budgetar. Riksdagen bor som ett led
1 godkinnandet av EU:s regelverk ge regeringen ett generellt bemyndi-
gande i denna del. Regeringen avser att arligen i budgetpropositionen
limna en redogorelse for beslutade bemyndiganden.

8 Kapitalinsats i Europeiska investeringsbanken

Regeringens forslag: Regeringen foreslar at riksdagen ger rege-
ringen ett bemyndigande att teckna en andel i Europeiska investe-
ringsbankens grundkapital il ett virde av 2 026 miljoner ecu samt
att gora de inbetalningar och garantidtaganden som foljer av
medlemskap i banken. For budgetaret 1994/95 anvisas pa tillaggs-
budget till statsbudgeten under sjunde huvudtitel et forslagsanslag
Bidrag till kapitalet i Europeiska investeringsbanken pa 950 000 000
kronor.

8.1 Inledning

Medlemskap i Europeiska investeringsbanken foljer automatiskt med ett
medlemskap i Europeiska unionen. 1 regeringens proposition angiende
medlemskap i Europeiska unionen finns Europeiska investeringsbankens
verksamhet och arbetsformer ndrmare beskrivna (prop. 1994/95:19, del
3, avsnitt 28).

Europeiska investeringsbanken (EIB) ér en fristiende institution inom
Europeiska unionen. Banken upprittades 1958 i enlighet med Romfor-
draget (artikel 3 och 129, vilka motsvaras av artiklarna 4b och 198d i
Maastrichtfordraget). Bankens stadga ar bifogad Romfordraget som
protokoll. Anpassning av bankens stadga och andra bestimmelser knutna
till ett svenskt och andra ansOkarlinders mediemskap i banken finns
fogad som protokoll 1 till anslutningsakten (prop. 1994/95:19, hilaga 10,
sid 572 tf.)
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Bankens huvuduppgift dr att bidra till en balanserad regional utveckling
inom EU genom att finansiera ekonomiskt sunda investeringar i de mest
eftersatta regionerna. Volymen utestiende 1&n och garantier kan enligt
stadgarna uppga till hogst 250 procent av kapitalet, vilket for nirvarande
motsvarar 144 miljarder ecu. Utestiende lanebelopp var 98 miljarder ecu
vid slutet av 1993. EIB:s utlaning finansieras i huvudsak genom
marknadsupplaning.

8.2 Den svenska kapitalinsatsen

Mediemslinderna bidrar till bankens kapital efter faststilld fordelnings-
nyckel, baserad pd landernas relativa ckonomiska styrka. Enligt
stadgarna kan medlemmarna ocksa Aldggas att bidra med lan till banken,
om banken inte kan 1ana upp erforderliga medel pA kapitalmarknaderna
till rimliga villkor. Nar banken bildades uppgick kapitalet till 1 miljard
ecu. Bankens kapital har darefter hojts genom sex allminna kapital-
hojningar (1971, 1975, 1978, 1981, 1985 och 1991) samt vid tre tillfillen
nir nya medlemmar tritt in i banken. Vid varje kapitalhojning eller
intride av nya medlemmar ser man Over kapitalinsatserna samt den
kapitalandel som skall betalas in till banken. Den senaste héjningen
innebar en fordubbling av kapitalet, si att det nu uppgar till 57,6
miljarder ecu.

Efter kapitalhgjningen 1991 motsvarar det inbetalda kapitalet ca 7.5
procent av bankens tecknade kapital. Styrelsen kan kriva inbetalningar
av det garanterade oinbetalda kapitalet (92,5 procent) endast i den
omfattning som det ar nodvindigt for att banken skall kunna fullgéra sina
torpliktelser gentemot langivarna.

Sverige har erbjudits att teckna en kapitalandel motsvarande ca 3,5
procent av det nuvarande kapitalet eller 3.2 procent av det utokade
kapitalet. Den svenska kapitalinsatsen kommer ddrmed att bli 2 026
miljoner ecu, motsvarande ca 18 234 miljoner kronor (vixelkurs 1 ecu
= 9,00 kronor). Detta innebdr i sin tur en inbetalning pA sammanlagt ca
152,0 miljoner ecu eller 1 368 miljoner kronor (7.5 procent av kapitalin-
satsen),

Bankens allmanna reserver skall enligt stadgarna uppga till 10 procent
av aktiekapitalet (dvs. 5,76 miljarder ecu). Under aren har dven tilliggs-
reserver bildats, genom tillskott av bankens nettooverskott som inte
behévt avsiittas till de allminna reserverna. Vid tidpunkten for ett svenskt
medlemiskap (januari 1995) kan tilliggsreserver, andra avsittningar och
ofordelade vinstmedel antas uppga till ca 4,3 miljarder ecu.

Sverige skall dven gora kontantinbetalningar till dessa reserver och
avsittningar. Enligt protokollet om Europeiska investeringsbankens stadga
fogat till anslutningsakten skall det svenska bidraget uppga till ca 3,52
procent av reserverna och avsittningarna enligt balansrikningen per 31
december aret innan anslutningen. Sverige skall betala in 202,6 miljoner
ecu eller ca 1 824 miljoner kronor till de allmidnna reserverna. Den
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svenska inbetalningen till tilliggsreserverna och andra avsittningar
inklusive de avsittningar som kan komma att goras av ofordelade
vinstmedel per 31 december 1994, kan beriknas till 151,4 miljoner ecu
(motsvarande 1 363 miljoner kronor).

Tabell 8.1 Sammanfattning, svensk kapitalinsats i EIB

miljoner ecu miljoner kr
Grundkapital 2 026 18 234
Kontantinberalningar:
Grundkapital 152,0 1 368
Reservfond 202,6 1 823
Tilldggsreserveroch avsittningar 151.4 1363
Summa inbetalningar 506,0 4554

Inbetalningarna skall foretradesvis ske under en period av tva och ett
halvt ar. Beloppen skall betalas in i fem lika stora rater halvarsvis den 30
april och 31 oktober. Vad giller inbetalningen av grundkapitalet skall en
del som motsvarar Sveriges andel av det vid tidpunkten for medlemskapet
redan tecknade och inbetalda grundkapitalet folja denna tidsplan. Denna
del motsvarar inbetalningar pa 137.9 miljoner ecu (ca 1 241 miljoner
kronor). En andra mindre del av inbetalningen av grundkapitalet, 14,1
miljoner ecu (ca 127 miljoner kronor), skall betalas in i enlighet med det
tidsschema som giller for en pAgiende kapitalpafyllnad i banken. Dessa
inbetalningar pAgir under perioden 1994 t 0 m 1998 med tvi inbetal-
ningar per ar.

En sammanstillning over inbetalningarna under aren 1995-1998 ser ut
som foljer, virden i miljoner ecu (miljoner kr):

Tabell 8.2 Sammanstiillning over inbetalningarna aren 1995-98

ar april oktober totalt totalt

ecu ecu ecu miljoner kr.
1995 100.1 100,1 200,2 (1 802)
1996 100,1 100.1 200,2 (1 802)
1997 100.1 1.8 101,9 917)
1998 1.8 1,8 3.6 (32)
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Medlemskap i Europeiska investeringsbanken per den 1 januari 1995
innebar att en forsta inbetalning om 100,1 miljoner ecu skall verkstillas
under budgetaret 1994/95.

Inbetalningarna kan verkstillas i ecu eller i svenska kronor. Arligen
gors en Oversyn av virdet pi de nationella valutatillgingarna inom det
inbetalda kapitalet. Skulle virdet p4 den pationella valutan i forhallande
till ecu reduceras med mer dn 1,5 procent skall landet i fraga foreta en
tilliggsinbetalning. Skulle virdet 4 andra sidan stiga dver 1,5 procent
skall banken foreta en dterbetalning till landet i fraga.

8.3. Godkannande av teckning av kapitalandel

Den foreslagna svenska kapitalinsatsen motsvarar Sveriges relativa
ekonomiska styrka inom den utvidgade unionen. Sveriges kapitalinsats
kommer att uppgé till drygt 18 miljarder kronor. Kapitalinsatsen ar for-
knippad med inbetalningar pa ca 4,5 miljarder kronor till bankens grund-
kapital och olika reservfonder och avsittningar. 1 jimforelse med
motsvarande institutioner ir detta ovanligt hoga inbetalningar. Regeringen
anser dock att fordelarna med ett medlemskap vil motiverar en insats i
denna storleksordning. Betriffande inbetalningarna till tilliggsreserverna
kan vi i ett senare skede komma att utnyttja dessa som del i Sveriges
andel av de medel som skall inbetalas vid nya allménna kapitalokningar.

Det dr regeringens bedémning att bankens stadga ger tillfredsstillande
sikerhet for att virdet av de medel som inbetalas till f6ljd av kapitalinsat-
sen inte skall urholkas och for att garantidtagandet inte skall behova tas
i ansprék,

En forsta delinbetalning om c¢a 100,1 miljoner ecu skall verkstillas
under budgetiret 1994/95. Med hinsyn till att beloppet kan preciseras
med sikerhet forst efter arsskiftet samt eventuella fordndringar i kronans
virde i forhallande till ecu bor ett forslagsanslag pA 950 miljoner kronor
anvisas for detta indamal under sjunde huvudtitels anslagsgrupp: Ovriga
andamal.
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9 Finansiering

Regeringens forslag: Foljande fem principer skall gilla for finansie-
ringen av ett eventuellt svenskt medlemskap i den Europeiska
unionen.

1. Effekterna skall finanseras fullt ut och far inte leda till okat
upplaningsbehov.

2. Statens utgifter for administration fir inte 6ka pi grund av
medlemskapet.

3. Om EU:s budgetmyndigheter tar beslut som innebir totalt dkade
utgifter skall dessa finansieras med redan anvisade medel inom i
forsta hand berorda departementsomriden.

4. De nationella itaganden som krévs for att fa bidrag fran gemen-
skapsbudgeten skall finansieras med redan anvisade mede! inom de
departementsomraden dit stodet ar riktat,

5. Varje svenskt utgiftsomridde som berors av EU-samarbetet skall
bidra till finansieringen i proportion till omradets andel av avgiften.

Skiilen till regeringens forslag:

EU-medlemskapet bedoms medfora en bestdende o6kad belastning
uppgéende till ca 20 miljarder kronor pa helarsbasis (se avsnitt 6).

Enligt regeringens bedomning far inte ett svenskt medlemskap leda till
en Okning av statens upplaningsbehov. Regeringens uppfattning dr att
finansieringen frimst skall berora de omriden som gynnas av ett svenskt
medlemskap. Vissa delar av ekonomin, sdsom jordbruks- och torsknings-
omridet, kommer att motta betydande bidrag frin gemenskapsbudgeten.
Samtidigt kommer andra delar, inte minst industrin, att fa forbittrade
vinstmgjligheter. Detta talar for att de budgeteffekter som foljer av ett
medlemskap finansieras fullt ut genom en kombination av utgiftsneddrag-
ningar och inkomstférstirkningar. Den sociala sektorn bor ej drabbas.
Under perioden 1995-98 bidrar Aterbetalningen enligt den s.k. in-
fasningsoverenskommelsen till en avlastning av effekierna pi upp-
laningsbehovet om totalt ca 9 miljarder kronor.

Vad avser utgiftsneddragningar, skall varje utgiftsomride som berors
av EU-samarbetet bidra till finansieringen av den svenska budgetavgifien
motsvarande omridets andel av bruttoavgiften. Detta innebar att om ett
omrides andel av gemenskapsbudgeten motsvarar 10 procent, skall 10
procent av den svenska avgiften till gemenskapsbudgeten finansieras av
berort utgiftsomrdde 1 statsbudgeten. Utgiftsneddragningarna utgor
finansiering utéver Aterbetalningen. Det dr viktigt att framhalla art
neddragningarna i de flesta fall inte innebar minskade resurser till be-
rorda omraden, eftersom medel istillet utbetalas frin gemenskaps-
budgeten.
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P4 skatteomradet bor forslagen si langt mdjligt koncentreras till
sektorer som ir bidragsmottagare frin gemenskapsbudgeten samt till de
delar av ekonomin som i andra avseenden kan anses dra fordel av ett
medlemskap. Det dr angeldget att de skattehojningar som viljs i sa liten
utstrickning som mojligt leder till vilfirdsforluster. De extra bordor som
toljer av skattens snedvridande effekter pA produktion och konsumtion
bor begransas i si stor utstrdckning som mojligt.

Svenskt miedlemskap i EU, fir inte 0ka statens utgifter for admini-
stration och forvaltning. Det dr dirfor nodvindigt att utnyttja varje
mojligher till effektivisering som uppkommer vid medlemskap. Om-
prioritering inom och mellan departementsomridena inom ramen for de
samlade administrations- och forvaltningskostnaderna kan komma att bli
nodvindig.

Regeringen avser vid ett medlemskap att fortldpande virdera mojlig-
heterna till besparingar i statens utgifter for administration och for-
valtning. Enligt regeringens uppfattning skall detta vara mojligt nir
exempelvis administrativa uppgifter bortfaller eller utformas pA unions-
gemensam bas. Regeringen konstaterar vidare att det kan komma att
bedrivas visst dubbelarbete mellan unionsorgan och svenska myndigheter,
vilket kan ge upphov till en viss rationaliseringspotential. Sett Gver en
lingre tidsperiod beddmer regeringen att dessa besparingsmojligheter ar
betydande.

I de fall EU:s budgetmyndigheter tar beslut som innebir utgiftsokning
skall utgiftsokningens effekt pd den svenska avgiften till gemenskaps-
budgeten finansieras med redan anvisade medel inom 1 forsta hand berort,
eller berorda, departementsomraden.

Inom vissa verksamhetsomrdden kan betydande Aterfloden fran
gemenskapsbudgeten bli aktuella. For att erhdlla dessa medel krivs som
regel en nationell medfinansiering. Detta giller insatser inom exempelvis
jordbruks-, regional-, arbetsmarknads- och forskningspolitiken. De
nationella Ataganden som krivs for att fA bidrag frin gemenskapsbudgeten
skall finansieras med redan anvisade medel inom berort, eller berorda,
departementsomraden.
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10 Stdd och bidrag till Sverige frin
gemenskapsbudgeten

Regeringens beddomning: Planering, budgetering, irendeprovning,
betalningar, redovisning, uppfoljning och kontroll av det svenska
Aterflodet frin EG:s budget kan omhindertas av de sektorsmyndig-
heter som ansvarar for motsvarande nationella uppgifter. Genom att
redovisa aterflodet frin EG brutto pd statsbudgeten och med
tillimpning av rintekontokredit i Riksgildskontoret ges en tydlig bild
av savil omfattningen av aterflodet som de svenska statliga Atagan-
dena.

10.1 Inledning

I det foljande redovisar regeringen sin syn pa hur Aterflodet frin EG:s

budget ¢ill Sverige i forvaltningsmissigt och ekonomiadministrative

hinseende skall hanteras. Inledningsvis redogors fér gemensamma

principer som bor ligga till grund for hur Aterflodet administreras. Denna

redogorelse foljs sedan av en néirmare beskrivning av konsekvenserna for

foljande omraden.

— Stod fran jordbruksfondens garantisektion (arealbidrag, tridesersitt-
ning, djurbidrag, intervention, exportstod, miljostod).

— Maedel fran EG:s strukturfonder (socialfonden, jordbruksfondens ut-
vecklingssektion, regionalfonden).

— Medel fran EG:s forsknings- och utvecklingsprogram.

Medel som kan komma Sverige till del till foljd av samarbete, som ir
av icke-tvingande eller mellanstatlig karaktir, behandlas inte nirmare.
Omfattningen av sddant samarbete foljer av de enskilda éverenskommel-
ser som traffas mellan medlemslinderna och motsvarar sedvanligt inter-
nationellt samarbete. Savitt regeringen nu kan beddéma behéver inga sir-
skilda budgettekniska eller andra ekonomiadministrativa arrangemang in-
foras infor ett svenskt deltagande. De utgifter som uppstir for svenskt
vidkommande ticks med medel inom ordinarie anslag. Sidana utgifter
liksom eventuella ersittningar frin EU redovisas i berord myndighets ars-
redovisning.

10.2 Generella utgangspunkter
10.2.1 Ansvar for administration och kontroll
Ansvaret for att administrera stod och bidrag frin EG:s budget som pi

nationell niva tillkommer staten bor foras ut pa berorda forvaltnings-
myndigheter.
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Myndigheterna ifraga for administration och betalning av de olika
stoden och bidragen Aterfinns 1 forsta hand bland myndigheterna inom
verksamhetsomridena jordbruk och fiske, regionalpolitiken, arbets-
marknadspolitiken och forskningen. Aven nir det giller fordelning av
ansvar for kontrollerande uppgifter som ankommer pid medlemslandet,
skall i forsta hand myndigheter med motsvarande uppgifter ges i uppdrag
att svara for de sirskilda kontrollinsatser som erfordras. Regeringen
Aterkommer till detta i avsnitt 12 om kontroll och revision av EU-medel.

De principer och regler som giller for resultatstyrning och den finan-
siella styrningen av statliga myndigheter galler fullt ut dven for sidana
medel som kommer frAn EG:s budget. I det fall t.ex. EG:s ekonomi-
administrativa regelverk for redovisningsperioder, redovisningens innehéll
eller kontrollmetoder skiljer sig fran de som foljer av de statliga be-
stimmelserna pa omradet skall EG:s regelverk tillgodoses av berorda
myndigheter genom kompletterande redovisningar och granskningsinsat-
ser. [ normatfallet forvintas sAdana sirskilda krav kunna tillgodoses fullt
ut med tillimpning av sidoordnade redovisningssystem liksom genom
kompletterande granskningsinsatser i samband med ordinarie granskning.

10.2.2 Budgetering och redovisning pa statsbudgeten

Stod och bidrag som finansieras av EG:s budget avsedda for projekt och
mottagare i Sverige och som formedlas av statlig myndighet, liksom
sddana kostmader som faller pA den svenska staten till foljd av ett med-
lemskap men som inte ticks av medel frdn EG-budgeten, skall i normal-
fallet budgeteras och redovisas pA anslag pa statsbudgetens utgiftssida
under de huvudtitlar till vilka dndamalen med stodet eller bidraget hor.

Aven utgifter (och inkomster) som foljer av kursdifferenser bor
avraknas mot berort stodanslag. 1 de fall stod och bidrag fran EG:s
budget skall forskotteras av medlemslandet bor medel for de riintekostna-
der som uppstar av forskottsgivningen anvisas under ett sirskilt anslag,
Medel for forvaltmingsmyndigheternas eventuella kostnader for att admi-
mistrera Aterflédet bor dock anvisas inom ramen for deras ordinarie
forvaltningskostnadsanslag.

Berirda verksamheter bor redovisas brutto pa statsbudgeten. Detta inne-
bar att bidrag eller ersdttningar frin EG:s fonder fors upp och redovisas
pa for dndamalet uppforda inkomsttitlar pa statsbudgetens inkomstsida
sanitidigt som medel motsvarande bidraget till mottagaren budgeteras och
redovisas pa utgiftssidan.

I det fall det dr friga om stod fran EG:s regionalfond, socialfond,
jordbruksfond (utvecklingssektionen) eller fiskefond krivs i normalfallet
svensk offendig medfinansiering. En utgingspunkt bor i dessa fall vara
att anslaget for utbetalande av stod fran EG-budgeten endast skall avse
EG:s andel. En eventuell svensk statlig andel fir tickas av anvisade
medel inom de ordinarie anslagen for berort dndamal.
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Medel fran kommunal eller privat finansidr betalas direkt fran finan-
sidgren till stodmottagaren varfor den andelen inte redovisas pi stats-
budgeten.

Ett annat undantag frAn redovisning pa statsbudgeten for bidrag och
projekt finansierade av EG-budgeten dr medel som utbetalas till svenska
mottagare inom EG:s program for torskning och utveckling (FoU). I
dessa fall gors ansokan direkt till kommissionen som beslutar om och ut-
betalar bidrag enligt betalningsplan direkt till den organisation eller
enskild forskare som dr koordinator for projektet, och inte via en sirskild
myndighet. Hirmed later sig stodet frin EG:s FoU-program svarligen
budgeteras och redovisas pd statsbudgeten men skall i forevarande fall
terfinnas i myndighetens bokforing och behandlas i myndighetens ars-
redovisning. Som for ¢vriga aterflodesomraden skall en ev. svensk statlig
medfinansiering provas i relation till den dvergripande nationella priori-
teringen och andra pigiende projekt inom omradet.

10.2.3 Betalningar fran EG och vidare till bidragsmottagaren

Betalningarna fran EG:s budget till Sverige bor si langt mojligt centra-
liseras till att gi via ett gemensamt konto i Riksbanken. Hirvid undantas
sddana medel som inte utgor statliga medel, dvs. sidana betalningar som
avser kommissionens ersittningar till svenskar som arbetar pA uppdrag
frin en EU-institution eller EU-anstillda vid dess arbete i Sverige m.m.
Ett annat undantag ir, som redan nimnts, bidragsutbetalningar fran
kommissionen direke till projektdeltagare inom FoU-programmen.

Kommissionen skall stilla medel till svenska statens forfogande pa
konto i Riksbanken senast den dag berort regelverk pabjuder. Medlen
overfors sedan till den for stodet eller bidraget betalningsansvariga
myndigheten.

For vissa bidrag och stdd som limnas av EU giller att medlemslandet
forskotterar betalning till bidragsmottagaren. Regeringen forordar att
statens betalningar till mottagaren i normalfallet sker frin separata rinte-
konton med kredit som resp. ansvarig betalningsmyndighet far disponera
i Riksgildskontoret (RGK). Genom tillimpningen av riantekontokrediter
framgar den rintekostnad som faller pa staten pA grund av forskotteringen
tydligt.

For system dir medlemslandet forskotterar stdd och bidrag i for-
hallande till EG:s budget kommer i normalfallet berérda riantekonton att
uppvisa en negativ belastning. Nar ersattningen erhalls frin EG-budgeten
minskar denna belastning. Men till den del EG:s budget inte ticker samt-
liga kostnader staten har for stodet, skall utnyttjad kontokredit (dvs. ett
belopp motsvarande svenska statens nettoandel av stidet inklusive rinte-
kostnader och vixelkursdifferenser som ej ersitts av EG) regleras genom
att medel fors fran statsverkets checkrikning (SCR) till rintekontot.
Denna overfiring bor goras kvartalsvis 1 efterskott, dvs. i anslutning «ll
den dag RGK debiterar eller krediterar rdnta pa kontot. Det bor noteras
att anvindningen av rdntekonto respektive regleringen mellan SCR och
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grundval av bokforda utgifter och inkomster.

10.3 Jordbruksfonden
10.3.1 Inledning

Jordbruksverket och Fiskeriverket kommer vid ett medlemskap att ges
ansvaret for att skota utbetalningarna till mottagarna av stod fran
jordbruksfonden. Ansvaret for sjdlva administrationen kan dock komma
ate fordelas pa flera myndigheter, t.ex. linsstyrelserna. En myndighet bor
dock, i samrad med ovriga berorda myndigheter, ges ett dvergripande
ansvar for att administrationen fungerar i enlighet med EG:s regelverk
och for rapportering till saval regeringen som kommissionen. En sadan
ansvarsfordelning skulle dven, enligt vad regeringen erfar, vara forenlig
med de forslag till forandringar i vissa EG-bestimmelser om kraven pa
medlemslindernas administration av jordbruksstodet som for nirvarande
bereds inom kommissionen.

Regeringen kommer senare att bestimma vilken myndighet som skall
ges detta Overgripande ansvar. Denna myndighet kommer dven att fa ett
primidransvar for att forse kommissionen med det underfag som det an-
kommer pa medlemslandet att tillhandahalla om det utbetalade stodet som
grund for ersittning fran jordbruksfonden liksom for budgetering, budget-
uppfoljning och kontroll. Detta innebér inte nigon forindring i betal-
ningsansvariga myndigheters ansvar att kontrollera betalningarnas
riktighet. Det dr angelaget att Sverige uppritthaller en hog ambition vad
giller att sdkra att bidragsmedlen utbetalas och anvinds i enlighet med
intentionerna. Uppbyggnad av kontrollsystem och intern revision kommer
darfor act prioriteras vilket utvecklas i avsnitt 12.

Regeringen kommer senare denna dag att i en sérskild proposition bl.a.
foresla riksdagen att anvisa anslag och berdkna inkomster pa inkomsttitlar
i enlighet med den anslagskonstruktion som redovisas i det foljande.

10.3.2 Garantisektionen

Med tillimpning av de generella principerna bor riksdagen anvisa anslag
under Jordbruksdepartementets huvudtitel for utbetalning av stod fran
jordbruksfondens garantisektion fordelade pa resp. dndamal. Mot dessa
stodanslag, vilka bor ges beteckningen férslagsanslag, bor dven avriknas
eventuella utgifter (eller inkomster) som uppstir med anledning av
vaxelkursdifferenser.

I syfee att 6ka tydligheten och fullstindigheten p4 statsbudgeten bor
anslag for dndamal/utgifter som ersitts till fullo frin jordbruksfonden
skiljas fran sidana anslag som avser aterflode frin EG-budgeten som
forutsitter nettobidrag fran svenska staten. Ert sdrskilt rantekostnads-
anslag bor foras upp under ovanstiende huvudtitel for den rdntekostnad
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som uppstar pa rintekontokrediterna till foljd av att svenska staten betalar
ut garantisiodet i forskott. Réantekostnadsanslaget bor anvisas som
ramanslag. Regeringen bor bemyndigas att besluta om en angslagskredit
knuten till detta ramanslag som oOverstiger den nivd pa 7 procent av
anslagsbeloppets storlek som normalt géller for ramanslag.

Anslagen skall disponeras av betalningsansvariga myndigheter, dvs.
Jordbruksverket och Fiskeriverket.

P4 starsbudgetens inkomstsida berdknas och redovisas Aterflodet fran
jordbruksfonden pA separata inkomsttitlar. Uppdelningen mellan inkomst-
titlar resp. undertitlar bor goras si att det gir att folja upp det totala
aterflodet per bidragstyp.

Genom denna anslagskontruktion kommer statsbudgetens utfall for
varje kvartal att visa det totala aterflddet frin EG inom garantisektionen
liksom utgifterna for det totala stodet till de svenska jordbrukarna inkl.
den svenska statens nettoandel av detta stéd.

Bidrag utbetalas enligt de tidpunkter som foljer av berérda forordningar
pa omradet, och utgifter avriaknas 1dpande mot berort anslag. Betalningen
sker med ianspriktagande av medel pA rintekontokrediterna i RGK,
Senast den 15:e dagen i varje minad skickas en redovisning av gjorda
utbetalningar den foregdende manaden till kommissionen som, efter
granskning, utbetalar ersittning genom att stilla motsvarande belopp till
forfogande pd konto i Riksbanken. Medlen overfors till berdrda
rintekonton och inkomsterna bokfors mot berorda inkomsttitlar.

Vid utgangen av varje kvartal debiterar RGK Jordbruksverket resp.
Fiskeriverket den upplupna rintan pd kontona. I samband med detta
overfors medel frin statsverkets checkrikning som ticker dels rinteut-
giften, dels de utgifter som belastat kontot under det gingna kvartalet och
som inte finansieras av EG-budgeten.

10.3.3 Utvecklingssektionen

Stod fran jordbruksfondens utvecklingssektion (avser strukturstod till
lantbruket samt till fisket) omfattas av ungefiar samma bestimmelser vad
giller medelshantering som ovriga strukturfonder (se nedan).

10.4 Strukturfonderna
10.4.1 Inledning

For att paskynda den ekonomiska och sociala samordningen samt for-
bittra forutsdttningarna for regional utjimning beslutades 1987 om en
reform av EG:s regionalpolitiska instrument; jordbruksfonden, social-
fonden och regionalfonden. Reformen innebir att fonderna fr.o.m. 1989
har koordinerats under samlingsbegreppet strukturfonderna. Till dessa
strukturfonder hér dven den s.k. fiskefonden, vilken etablerades 1993,
Inom strukturfonderna finansieras dven de s.k. Gemenskapsinitiativen
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vars finansiella bas utgors av en avsittning pa ca 9 procent av struktur-
fondernas medel samt s.k. pilotprojekt, ndtverk m.m. som omfattar ca 1
procent av medlen. Strukturfonderna ir dock inte nAgra fonder i egentlig
mening utan utgodr endast utgiftsposter i EG:s budget.

Stod fran strukturfonderna limnas i form av bidrag. Fonderna sam-
arbetar dven med olika laneinstitut i syfte att utnyttja kombinationen
mellan bidrag och lan s effektivt som mojlige.

De tre strukturfonderna har som mal att:

1. frimja utvecklingen och strukturanpassningen i svagt utvecklade
regioner,

2. omstrukturera regioner, eller delar av regioner, som drabbats hart av
den industriella tillbakagangen,

3. bekidmpa langtidsarbetsloshet och frimja integration pd arbets-
marknaden av unga och av personer som ir utestingda frin arbets-
marknaden,

4. underlitta anpassningen av arbetstagare av bdgge konen till in-

5. a) omstrukturera jord- och skogsbruk och fiske samt
b) underlitta utvecklingen och strukturanpassnngen av landsbygds-

omriden

I medlemskapforhandlingarna enades EU och Sverige, Norge och
Finland om att infora ytterligare ett regionalpolitiskt mal, benimnt mal
6. 1 EG:s regelverk. MAal 6 dr att framja utvecklingen och strukturanpass-
ningen i regioner som 4r ytterst glesbefolkade och skall tillgodose de
nordiska lindernas regionalpolitiska sirdrag. Malomradet avgrinsades
geografiskt till ett sammanhingande omrade med hogst 8 invAnare per
kvadratkilometer. MAl 6 skall i alla delar vara jamstillt med mal 1.

Regionalfonden ticker primért mal 1, 2 och 6 och har 5b som sekun-
dart mal. Socialfonden ticker mél 3 och 4 samt i mindre omfattning mal
1, 2, 5b och 6. Jordbruksfonden ticker mal 1, 5a och 5b samt 6.
Fiskefonden ticker endast mal 5a. Malen 1, 2, Sb och 6 ir regionalt in-
riktade, medan stod till mal 3, 4 och Sa ldmnas utan direkt geografisk
koppling. Inom kommissionen handliaggs resp. fond av berort generaldi-
rektorat.

10.4.2 Programarbete och ansvarsférdelning

Medien fran strukturfonderna avsitts for prograniperioder. Innevarande
programperiod omfattar dren 1994-1999. For denna period har ca 1 270
miljarder kronor avsatts for indamalet. Beloppet utgdr nirmare en tredje-
del av EG:s budget.

Regionalpolitiken inom EU ersitter inte den regionalpolitik som beslu-
tas pa nationell niva. For att ett medlemsland skall komma i triga for
medel fran strukturfonderna krivs att medlemslandet skjuter till egna
medel. Vidare krivs att den aktuella regionen uppfyller vissa kriterier for
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bl.a. BNP/capita, befolkningstithet, arbetsloshet och industrisyssel-
sittning.

For att erhilla bidrag frin strukturfonderna krivs ett omfattande
programarbete dir olika myndigheter och icke statliga intressenter maste
samverka for att ett effektivt utbyte av insatserna skall erhillas. Det
géller savil ansokningfasen som genomforandefasen. Linsstyrelserna har
hiir en viktig roll pa den regionala nivan. Enligt den tidplan som giller
vid ett EU-intride skall Sverige senast den 31 mars 1995 limna forslag
till programplaner for strukturfonderna till kommissionen. Dessa vintas
faststillas av kommissionen forst hosten 1995. Innan planerna faststills
forutses inget Aterflode fran strukturfonderna till Sverige. Detta innebir
dock inte totalt sett minskat Aterflode fran strukturfonderna under
perioden fram till 1999,

Det dr av visentlig betydelse att en samlad bild av beredningen av de
svenska programmen liksom det totala Aterflodet frin strukturfonderna,
dess fordelning och resultat kan dstadkommas. For att kunna gora rele-
vanta strategiska avvigningar vid stdliningstagande till program och bi-
drag frin EU:s strukturfonder behaver resultatet av denna uppfoljning
relateras till de pa nationell niva beslutade strukturatgirderna. Aven inom
EU liggs stor vikt vid uppfoljning och utvirdering av strukturfondernas
verksamhet. Med samma argument som inom EU lagts till grund for
strukturfondsreformen, ir det regeringens avsikt att verka for en stark
samordning av de olika projekt som kommer ifriga for svensk del.

Stodet fran strukturfonderna har ett brett anvindningsomrade som ror
manga sektorer och dirmed manga departement. Huvudinriktningen ir,
som framgatt ovan, ett regioninriktat arbetssdtt dir regionalpolitiska
atgirder i vid bemirkelse samt landsbygdsutveckling ar de viktigaste in-
slagen tillsammans med vissa arbetsmarknadspolitiska insatser. Rege-
ringen avser mot denna bakgrund att ge chefen for Arbetsmarknads-
departementet det Overgripande ansvaret for samordningen av stodet frin
strukturfonderna i regeringen.

Vid ett medlemskap kommer regeringen att genom uppdrag klargora
berérda myndigheters ansvarsomraden i arbetet med strukturfonderna.
Regeringen ser det som centralt att en myndighet, Narings- och teknik-
utvecklingsverket (NUTEK), far det operativa centrala ansvaret att i
samrad med Ovriga berorda myndigheter kontrollera, f6lja upp och till
regeringen rapportera resultatet av de svenska statliga, kommunala och
Ovriga insatserna, inkl. sidana som finansierats med bidrag frin EG. 1
detta ansvar skall dven ingd att redovisa vilka ekonomiska konsekvenser
det totala uthytet med EG:s strukturfonder far for svenskt vidkommande.

Uppdrag miste ocksa limmnas till de myndigheter som skall ansvara for
utbetalning av medel fran strukturfonderna. Regeringens utgdngspunkt ir
att Arbetsmarknadsverket skall vara den myndighet som svarar fér utbe-
talning av stod fran socialfonden, Jordbruksverket for betalning av medel
fran jordbruksfonden, Fiskeriverket for fiskefonden och NUTEK for
medel fran regionalfonden. Eventuellt kan dven andra 16sningar komma
att akmaliseras 1 samband med utarbetandet av de olika programmen.
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Nir det sedan giller det konkreta programarbetet kan dven andra myn-
digheter 4n de utbetalningsansvariga myndigheterna, sisom en lin-
styrelse, eller en kommun eller ett foretag, komma att ges ett operativt
ansvar for att genomfora ett enskilt program. Det fortsatta arbetet med
programplaner m.m. fir utvisa hur den nirmare ansvarsfordelningen
mellan berorda myndigheter bor utformas.

10.4.3 Bidragsvillkor och medelshantering m.m.

Medlen fran de olika fonderna kan hanteras pa principiellt likartat sitt,
dven om bidragsmottagarkretsen och utbetalningsansvariga myndigheter
for resp. fond skiljer sig at.

For att stod frin EG:s strukturfonder skall lamnas krivs oftast med-
finansiering fran den offentliga sektorn i berort medlemsland. Darutover
krivs i flera fall medfinansiering frin den privata sektorn. Nir kommis-
sionen beslutat om att 1damna stéd till svenskt program/mottagare dverfor
kommissionen i normalfallet 40-50 procent av EG:s bidragsandel till det
centrala kontot i Riksbanken. Beloppet overfors till utbetalningsmyndig-
heten som i sin tur betalar ut bidraget till bidragsmottagaren. De efter-
toljande overforingarna fran EG-budgeten sker sedan pA samma sitt med
i normalfallet hilften av det aterstiende beloppet nir halva programmet
utforts, och den sista andelen niir programmet slutforts.

Det bor vara de utbetalande myndigheternas ansvar, som formedlare av
bidraget fran EG, att redovisa EG-bidraget mot inkomsttitlar pa stats-
budgeten. Regeringen forordar att det for 4andamalet fors upp en inkomst-
titel per fond pa statsbudgeten. Den lopande redovisningen av Aterflodet
fran strukturfonderna bor ske mot separata poster for respektive bidrags-
typ under resp. inkomsttitel.

Utbetalning av EG-bidraget till mottagaren sker i enlighet med bidrags-
bestimmelserna f6r berérd fond under forutsittning att kommissionen
overfort tillrickligt med medel. Anslag for utbetalning av bidrag fran
EG-budgeten bor foras upp for respektive fond under berért departements
huvudtitel. Anslagsbeteckningen bor vara forslagsanslag. Det bor dock
inte foras upp nagra sirskilda anslag for statlig medfinansiering i projekt
som erhiller bidrag frin strukturfonderna. Bidrag till sAdana projekt fAr
i stillet provas i relation till andra nationella Ataganden inom ramen for
de resurser som anvisas for berort andamal pa statsbudgeten.

Med denna anslagskonstruktion uppvisas pa statsbudgeten savil det to-
tala dterflodet till Sverige fran EG:s strukturstdd som volymien pd det
stod som svenska bidragsmottagare fir frin staten respektive frin EG.
De redovisade utgifterna och inkomsterna pa statsbudgeten ett visst
budgetar kan dock inte relateras till kommissionens beslut om bidrag for
samma period eftersom de projekt som finansieras frin strukturfonderna
ofta stricker sig Over flera 4r. Sadan redovisning avser regeringen
framdeles att ldmna 1 anslutning till berort anslagsavsnitt i budgetproposi-
tionen, baserat pa sirredovisning som regeringen inhdmtar frin ansvariga
~ myndigheter.
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For de stod dir staten inte forskotterar bidrag som limnas fran EG:s
budget ser inte regeringen nagra starka skl till att kommissionens
bidragsandel betalas via rantekonto i RGK. Om det framdeles skulle visa
sig vara en effektiv losning att dven for dessa betalningar anvinda rénte-
konto med kredit i RGK bor det dock vara mgjligt att vilja den los-
ningen.

10.5 Forskning och utveckling
10.5.1 Inledning

Den vanligaste formen av forskningssamarbete inom EU ir forskning
som genomfors som samarbetsprojekt med deltagare frin flera Linder.
Detta sker inom ett ramprogram som bestdr av en serie olika s.k.
sarprogram. For varje projekt inom sirprogrammen utarbetar deltagarna
en projektplan med ansokan om stdd som tillstills kommissionen. For
varje sidant projekt skall en koordinator utses. Det kan t.ex. vara ett uni-
versitet, ett institut eller ett foretag. Koordinatorn ir den som svarar for
projektet gentemot EU inklusive mottagande och férmedling av bidrags-
medel.

10.5.2 Medelshantering m.m.

Bidraget utbetalas av kommissionen i ecu direkt till koordinatorn.

Den gangse ordningen for utbetalning frin EU, som redan tillimpas for
svenskt vidkommande inom ramen for EES-samarbetet, 4r att kommissio-
nen sitter in aktuellt belopp enligt ¢verenskommen betalningsplan pa ett
ecu-konto i affirsbank som disponeras av koordinatorn. Medlen passerar
saledes inte ett centralt konto i Rikshanken. Riksbanken har under hand
uttalat att de gdrna ser att den rAdande ordningen vidmakthalls, eftersom
det 4r mindre Onskvirt att Riksbanken skulle bli kontohallande bank for
en mingd olika projekt.

Det vore en fordel om samtliga betalningsstrommar fran EU skulle
kunna centraliseras i syfte att 6ka kontrollen av det totala aterflodet till
Sverige. Emellertid anser regeringen att det i dag, med befintliga rutiner
for utbetalning frin EG, inte dr mojligt att infora ett sAdant centraliserat
betalningsflode for forskningsmedlen.

For att undvika vixlingskostnader och eventuella utgifter for valuta-
kursforindringar kommer de myndigheter som ir projektkoordinatorer att
fA 6ppna valutakonton i ecu for den andel av bidraget fran EG-budgeten
som skall transfereras till andra projektdeltagare inom eller utom Sverige.
Den bidragsandel som 4r avsedd for myndighetens egna projektdeltagande
skall dock omgdende vixlas in och ¢verforas till myndighetens konto i
RGK.

1 sammanhanget kan nimnas de bestimmelser som universitet och hog-
skolor omfattas av ndr det giller att reglera momsandelen av det mot-
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tagande ldrositets projektanknutna utgifter. Dessa har redan anpassats till
ett EU-medlemskap med anledning av forskningssamarbetet inom ramen
for EES-avtalet. Anpassningen innebir att foreskrifterna for hanteringen
av moms vid statliga myndigheter har kompletterats si att det framgar att
bidrag som erhdlls frAin EG for forskningsindamAl skall hanteras pa
samma sdtt som andra bidrag frin den svenska staten.

Forhallandet att EG-bidrag inom detta omride utbetalas direkt till
koordinatorn utan nigon nationell administrerande myndighet innebir att
bidragen inte liter sig budgeteras och redovisas pa statshudgeten.
Regeringen anser dock att det dr visentligt att folja upp och virdera det
samlade resultatet av det svenska deltagandet i forskningssamarbetet.
Enligt vad regeringen erfar har frigan om Okad Aterrapportering till
medlemslinderna om det totala Aterflodet for resp. lands deltagande 1
EG:s forskningsprogram dven aktualiserats i kommissionen. Regeringen
kommer att verka for att sa stort utbyte som mojligt av sAdan information
kommer till stind, liksom att skapa forutsittningar for en mer centralise-
rad bidragshantering som ger storre mojlighet till overblick och kontroll
over FoU-aterflodet.

Statliga myndigheter som deltar i projektsamarbete skall, som for 6vrig
verksamhet, behandla verksamheten och dess resultat i sin Arsredovisning
till regeringen. Det grundldggande ansvaret for att folja upp och samman-
stilla uppgifter om resultatet av svenskt deltagande inom forskningspro-
grammen ligger pd av regeringen redan utsedda ansvariga myndigheter.
Regeringen inrdttade 1992 EG-radet for FoU-samarbete (EU/FoU) med
uppgift att vara svenskt kontaktorgan for FoU-samarbete med EG. En av
ridets uppgifter dr att samordna och sammanstilla uppgifter om det
svenska deltagandet och ocksa virdera detta utfrin de mal som har satts
upp tor forskningen savil nationellt som inom EU. Regeringen ar med-
veten om de svarigheter som idag finns att fA en fullstindig bild éver
samtliga faktiska betalningar som gors till svenska deltagare. At EU/FoU-
ridet kommer att uppdras att utreda forutsittningarna att kunna fi en
sddan bild samt att utarbeta en plan for nidr och hur en sidan skulle
kunna astadkommas.
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11 Kontroll och revision av EU-medel

Regeringens bedomning: Hog prioritet maste ges at uppfoljningen
av effektiviteten i och kontrollen av efterlevnaden av EU:s regel-
verk. De svenska nationella kontroll- och revisionsinsatserna bor och
méste 0ka. Emellertid anser regeringen att befintliga myndigheter
normalt kan fullgéra dessa utokade granskningsinsatser inom ramen
for sin instruktionsenliga uppgift. Det ankommer pa regeringen att
utfirda nirmare direktiv for berorda myndigheters arbete inom detta
omrade. For att samordna de svenska insatserna mot bedréigerier mot
EG:s budget och for samverkan med kommissionen och 6vriga EG-
institutioner skall en sirskild kommitté inrdttas. Det svenska
yttrandet over EU:s Revisionsritts arliga rapport kommer att
tillstillas riksdagen genom en sirskild skrivelse.

t1.1 Svensk profilfraga

Regeringen har for avsike att kraftfullt verka for och stodja sddana initia-
tiv i EU:s institutioner och nationella organ som syftar till att skydda
sivil EG:s budget som de svenska finanserna tran bedrigerier och onodi-
ga kostnader till foljd av mindre effektivt utformade system.

Det finns flera skl dll att fran svensk sida langsiktigt och uthalligt
stodja strdvanden inom EU for effektivitet i EU:s ataganden, decentrali-
sering, sdker medelshantering samt stirkt kontroll och revision. Som stor
bidragsgivare till EG:s budget dr det sarskilt angeliget att aktivt verka for
effektiviteten 1 EU och EU:s 4taganden liksom for att EU:s medel an-
vénds for avsett dndamal och pd ett kostnadsettektivt sitt. Det dr vidare
av avgorande betydelse for allméinhetens fortroende for EU:s funktions-
sdtt att EU-medlen verkligen gér il de dndamal som beslutats och inte
fuskas bort till foljd av ineffektivt utformade transfererings- och redo-
visningssystem eller svag kontroll av medelsanvindningen. Det ér slut-
ligen medlemslandet som far ersitta EU for eventuella felaktiga gjorda
betalningar till nackdel for EG-budgeten.

Kontrollen och revisionen av EU-relaterade atgirder bestar av dels de
granskningar som ankommer pA EU:s institutioner, dels de granskningar
som det ankommer p4 Sverige att utfora i kraft av medlemskapet och
ansvar for betalningar till och frin EG-budgeten.

11.2 Revision och kontroll utford av EU

11.2.1 Revisionsritten

Revisionsritten (Court of Auditors) svarar for den externa revisionen
inom EU. Rétten har genom Maastrichtfordraget fatt en starkare stillning
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an tidigare. Revisionsritten har till uppgift att granska anvindningen av
medel som anvisas over EG-budgeten och utbetalas i olika linder. Fragan
om kostnadseffektivitet i EU:s verksamhet dr en prioriterad uppgift i
Revisionsritten. Resultatet av revisionen presenteras i en arlig rapport
over genomford granskning av institutionernas verksamhet och redovis-
ning. Ritten har ocksi nyligen fatt till uppgift att tillhandahalla EU-
parlamentet och rddet en revisionsberittelse (statement of assurance) om
rikenskapernas tillforlitlighet och huruvida de underliggande transaktio-
nerna foljer gillande forfattningar.

Ledamoterna i Revisionsritten bestdr av en ledamot per medlemsland.
Vid ett medlemskap forvintas siledes Sverige foresla en ledamot. Revi-
sionsriitten skall vid behov bedriva revision pa plats i mediemslinderna.
Av bestimmelserna foljer ocksi att granskningen i sidana fall skall
genomforas i samarbete med de nationella revisionsorganen. Instruktionen
for Riksrevisionsverket (RRV) har, pd grund av Ataganden enligt EES-
avtalet, redan dndrats med den inneborden att RRV skall bitrdda
Revisionsritten vid dess granskningar i Sverige. Vidare deltar Revisions-
riatten 1 EUROSAI (samarbetsorgan for europeiska revisionsorgan), i
vilket RRV for nidrvarande innehar ordforandeskapet.

11.2.2 Kommissionen

Inom kommissionen har alla direktorat ett kontrollansvar. Sirskilt gransk-
ningsansvar avilar direktoraten for budget respektive finansiell kontroll.
Budgetdirektoratet kontrollerar att det underlag som behoriga myndighe-
ter i medlemslanderna lamnar till kommissionen for faststillande av EG-
budgetens inkomster (egna resurser) upprittats i enlighet med berdrda
regelverk. Direktoratet for finansiell kontroll har bl.a. «ill uppgift att god-
kiinna utbetalningar frin EG:s budget och svara for kommissionens intern-
revision.

Direktoraten utfor kontroller pa plats i medlemslinderna. Regeringen
kommer att stilla ansvariga myndigheter och de uppgifter som erfordras
for granskningen till forfogande for EG:s tjdnstemin. | detta ingar dven
att ge tillgang, om sa onskas, till uppgifter frin t.ex. enskilda tulldekla-
ranter eller bidragsmottagare.

11.2.3 Atgirder frin svensk sida

Det ligger i svenskt intresse att skapa ett gott samarbete med dessa
institutioner, t.ex. genom att medverka i arbete med att utforma gransk-
ningsmetoder och att verka for att svenska tjinstemidn ges alifilie act
tjanstgora i dessa kontrollorgan. Svenska foretridare i arbetsgrupper
m.nl. ges ett generellt uppdrag att verka for att effektivitet, tydlighet och
god kontroll bevakas i arbetet med nya eller kompletterande rittsakter
och riktlinjer. Sverige bor ocksi bidra med erfarenheter och kompetens
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nir det giller mal- och resultatstyrning, en friga som far en allt mer
central plats i EU:s verksamhet.

Infér parlamentets behandling av Revisionsrittens Arliga rapport bereds
respektive medlemsland tillfalle att yttra sig over innehdllet. Regeringen
avser att tillstilla riksdagen det svenska yttrandet genom en skrivelse.

11.3 Nationell kontroll och revision
11.3.1 Medlemslandets dtagande

Av artikel 209a i Romfordraget foljer att ett medlemsiand ér skyldigt att
vidta motsvarande Atgirder for att bekdmpa bedrigerier och annan ored-
lighet som skadar gemenskapens ekonomiska intressen som den vidtar for
att bekiampa bedrigerier och annan oredlighet vilka skadar landets egna
intressen. Vidare skall medlemslidnderna samordna sina tgirder for att
skydda gemenskapens ekonomiska intressen. De skall for detta 4ndamal
med kommissionens hjilp organisera ett nira och regelbundet samarbete
mellan de behdriga myndigheterna i sina forvaltningar. Regelverken
stiller ocksd hoga krav pd EG:s institutioner att utfora egna kontrotler
och vidta Atgirder nir brister uppticks i sivil regelverkens utformning
som ett medlemslands tillimpning.

Kraven frin EU pi nationella kontroll- och revisionsinsatser dr dels
generella, dels specifika for det enskilda uppbordsomradet (basen for
egna resurser) och bidragssystemet. Krav finns ocksd pa savil kontroller
innan beslut om utbetalning av bidrag sker som kontroller i efterhand.
* Innehallet i och metoderna for kontrollen liksom kraven pa Aterrapporte-
ring till EU:s institutioner anges med varierande detaljeringsgrad. Det
innebir att Sverige som medlem omfattas av en varierande kravbild vad
giller den ndrmare utformningen av den nationella kontrollen.

Den svenska forvalimingsmodellen for tillsyn och kontroll innebir en
stark betoning pa den handliggande myndighetens grundlaggande ansvar
for dessa uppgifter och ddr en extern revision har ansvar for att i
efterhand bl.a. granska kvaliteten i denna kontroll. Det ar ett svenskt in-
tresse att denna modell kan utgora grund for fordelningen av kontroll-
och revisionsansvar i landet dven for att tillgodose EG:s krav vid et
medlemskap. Regeringen har inte heller funnit att EG:s regelverk pa ett
avgorande sdtt strider mot denna modell.

11.3.2 Myndigheternas ansvar for en god intern kontroll

Det primira ansvaret for att beivra felaktigheter och bedrigeri samt in-
effektivitet 1 statliga transfereringssystem ligger pd den myndighet som
svarar tor att administrera systemet. Detta innebdr att det dr den myndig-
het som skater uppbord eller utbetalning som, oavsett om grunden for
provaingen ar ett EG-regelsystem eller ett svenskt transfereringssystem,
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ansvarar for provning av sivil huruvida underlaget for bidraget eller
avgiften 4r korrekt som om medlen anvints pi avsett och effektivt sitt.
Det dr nawrligt att det 4r pAd denna nivd som det mesta utbytet kring
kontrollfrigor kommer att ske mellan Sverige som medlemsland och
kommissionen.

Detta innebir sammantaget att berorda myndigheter maste tillforsikra
sig en hog standard pi sin interna kontroll. Regeringen bedSmer att en
forstirkning av den interna kontrollen bl.a. skall ske genom att Arbets-
marknadsverket, Generaltullstyrelsen, Riksskatteverket, Jordbruksverket
och NUTEK vid ett medlemskap omgiende etablerar, eller forstirker be-
fintliga, funktioner for intern revision. Dessa funktioner skall, med
tilliampning av god sed pA omradet, verka for en stiirkt intern kontroll i
myndighetens arbete och etablera samarbete med kommissionen. Berorda
myndigheter har dven att omglende Overviga pa vilket sitt kvalitets-
sakring skall ske av att underlaget frAn taxeringsobjektet eller bidrags-
mottagaren dr korrekt. SAdana forstirkningsitgdrder kommer dven att
krivas av andra myndigheter som kan komma att administrera bidrag frin
EG.

Ofta ar det flera myndigheter, eller ett antal lokala och regionala organ
under en sektorsansvarig myndighet, som svarar for administrationen av
upphord av en viss typ av avgiftsmedel. t.ex. moms, eller utbetalning av
EG-bidrag enligt ett viss regelverk. [ dessa fall anser regeringen att en
myndighet inom berort politikomride bor ges i ansvar att utova tillsyn
over savil for- som efterkontroll av betalningens riktighet och att betal-
ningarna redovisats pa ett korrekt sitt. I detta tillsynsansvar ligger ocksa
att verka for att tgirder vidtas om sivil brister i den nationella admini-
strationen som effektiviseringsmojligheter identifieras.

Kontrollkraven for avgiften

Nar det galler kontrollen av underlaget for faststillande, uppbord och
betalning av medlemsavgiften (EG:s egna resurser) giller att varje land
skall informera kommissionen om namnen pa behoriga myndigheter eller
motsvarande som faststiller landets bas for berikning av medlemsavgiften
samt de nationelia lagar och forordningar som styr berdkningen av under-
laget. Vidare skall information limnas om hur uppbérden administreras
och hur eventuella fel eller bedrigerier hanteras.

Medlemslandet skall manatligen skicka kommissionen ett kontoutdrag
for vart och ett av de s.k. resurskontona till vilka uppbordsmedel forts
resp. kvartalsvis for resurser som dnnu inte uppburits av medlemslandet.
Medlemslandet skall dven avge en Arsrapport som skall vara kommissio-

nen tillhanda fore den | maj 4ret efter avslutat budgetir (kalenderar)..

Regeringen kommer vid ett medlemskap att uppdra 4t Generaltullstyrelsen
och Riksskatteverket att svara for att de svenska atagandena gentemot EU

uppfylls.

Prop. 1994/95:40

39



Kontrollkraven for jordbruksfonden

Den Overvigande delen inom EU:s jordbruks- och fiskestod till medlems-
linderna utgors av direkta. subventioner i form av bidrag frin jord-
bruksfondens garantisektion till producenter och- mellanled samt generella
indirekta stod 1 form av exportbidrag och interventionskop. Det selektiva
stodet kommer fran strukturfonderna och kan utgd som investerings-
bidrag, startbidrag m.m. Till foljd av prisregleringarna for vissa jord-
bruksprodukter tillimpas gransskydd i form av inforselavgifter och tull
vid import av jordbruksprodukter till EU fran tredje land.

Uppfoljningen och kontrollen av bidragen frin garantisektionen regleras
relativt langtgdende 1 sirskilda forordningar. Vid exportbidrag stills
ocksd preciserade krav angdende fysisk exportkontroll dir Generaltull-
styrelsen har ett sirskilt kontrollansvar. Regeringen kommer vid ett med-
lemskap att ge de utbetalande myndigheterna i uppdrag att svara for att
kontroll sker av dessa medel i enlighet med EG:s regelverk och att
Atgarder vidtas dir si erfordras. Medlemsldnderna ir dessutom alagda att
etablera en sirskild funktion som skall svara for att de uppstillda
kontrollkraven efterlevs inom den bidragsgivande organisationerna, inklu-
sive rapporteringsskyldighet till kommissionen. Savitt regeringen nu kan
beddma kan dven denna uppgift ombédndertas av Jordbruksverkets intern-
revision.

Kontrollkraven for strukturfonderna

Den nationella kontrollen av anvindningen och redovisningen av bi-
dragsmedel fran EG:s strukwrfonder dr ett, relative sett, oreglerat
omrade. Huvudansvaret fOr att strukturfonderna forvaltas 1 enlighet med
EG:s regelverk maste entydigt kopplas till resp. utbetalande myndighet.
Som regeringen redovisade i avsnitt 10 avser regeringen att ge NUTEK
i uppdrag att folja wpp och till regeringen rapportera det samlade
resultatet av det svenska strukturstodet. Detta inbegriper dven ett ansvar
for att prova systemens sikerhet och effektivitet. I verkets uppdrag skall
dven inga att verka for en uppfoljning och kontroll av underlaget for och
anvindningen av medel fran EG:s strukturfonder vid utbetalande och
admininistrerande myndigheter. Enligt EG:s regelverk for strukturfonder-
na skall dven en sirskild kontrollkommitté bildas for att bitrida kommis-
sionens kontroll. Det dr naturligt att NUTEK:s funktion for intern
kontroll tillsammans med ovriga utbetalande myndigheters kontrollfunk-
tioner ges en central roll i denna kommitté. -

Regeringen avser senare att nirmare precisera kraven pi de nimnda
myndigheterna si att EG:s krav tillgodoses.
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11.3.3 Konsekvenser fir den statliga revisionen

Regeringen har inte funnit att ett EU-medlemskap skulle behova innebédra
nigon forandring av de statliga revisionsorganens uppdrag. Ett EU-med-
lemskap innebir dock att RRV:s och riksdagens revisorers gransknings-
omrade vidgas till att dven omfatta statlig verksamhet som initierats eller
finansierats av EU. RRV kommer som tidigare att redovisa resultatet av
sina granskningar till berorda myndigheter och till regeringen, inklusive
torslag till forbattringar till foljd av brister som verket finner i sin
granskning, Det ankommer vidare pid RRV att ge stod till aktuella
myndigheter vad giller organisation, kompetens ‘'och genomforande av
intern revision samt att [¢pande kontrollera och bedéma internrevisionens
kvalitet.

[ vissa fall innebdr enskilda bidragsregler att periodvisa rapporter skall
limnas fran behorig myndighet till kommissionen. Dessa bestimmelser
dr ibland forknippade med att denna redovisning skall granskas (ibland
med tillimpning av vissa metoder). I de fall den begirda granskningen
inte kan utforas av administrerande myndighet men ir forenlig med
RRV:s ordinarie granskningsuppdrag bor verket utfora sidana gransk-
ningsuppgifter.

En forutsittning for att de svenska revisionsorganen skall kunna uttala
sig om dels kvaliteten i den interna kontrollen, dels huruvida medlen till
och trdn EG:s budget ir redovisade och utnyttjade i enlighet med EG:s
regler ar att revisionsorganen ges samma ritt som EG:s kontroll- och
revisionsorgan har till insyn i de forhillanden som ligger till grund fér
medlemsavgiften och mottagandet av bidrag. Kommissionens och
Revisionsrittens lAngtgdende rittigheter pA omridet foljer av EG:s
regelverk. Regeringen avser att Aterkomma till riksdagen med en nirmare
redogorelse och forslag till hur de svenska nationella revisionsorganens
granskningsritt hos uppbordsobjekt och slutmottagare av bidrag i enlighet
med EG:s regelverk kan tillgodoses. 1 sammanhanget kan nimnas att den
finska regeringen forbereder ett lagforslag till parlamentet som ger de
finska statliga revisionsorganen den rittskapacitet de behover for att
kunna granska hanteringen av medel fran EG.

11.4 Insatser for att identifiera och beivra bedrigeri mot
EG:s budget

Enligt rapporter frAn kommissionen uppgar de arliga upptickta bedrige-
rierna mot EG-budgeten till ett virde av ca 2 miljarder kronor. Det finns
bedomningar att de irliga bedrigerierna uppgér till ca 10 procent av
EG:s totala budget, dvs. drygt 63 miljarder kronor.

Kommissionen har varen 1994 beslutat om ett strategiskt program och
aktionsplan for att forstirka kampen mot bedrigerier. Det strategiska
programmet bestdr sammanfattningsvis i att
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— Oka ndrvaron och kontrollen av verksamheter pA plats med kon-
centration pd hégriskfaktorer

— stirka samarbetet mellan kommissionen och mediemsstaterna genom
okning av informationsutbytet och forbattring av metoder

— forbittra gemenskapens lagstiftning inom alla omraden

— sidkra en bittre Overensstimmelse mellan EG:s regler och den
nationella lagstiftningen.

Kommissionens program och aktionsplan ligger vil i linje med svenska
intressen. Sverige bor darfor aktivt stodja gemenskapens samlade insatser
for att forhindra bedrégerier, liksom att verka for att regler som inbjuder
till eller underlittar bedrigerier andras. -

Som tidigare nimnts anser regeringen att det primiransvar som idag
Avilar administrerande myndigheter for att uppbord och betalningar ir
korrekt gjorda och redovisade samt kontrollerade kan behllas nir
Sverige blir medlem i EU. Emellertid anser regeringen att det dr av
storsta vikt att de svenska insatserna inom de olika verksamhetsomradena
for att pd olika sitt begrinsa bedrageri samordnas och foljs upp pa
nationell nivA. Regeringen avser att for detta dndamal inritta en sirskild
kommitté¢ under Finansdepartementet med representanter fran Justite-
departementet, Generaltullstyrelsen, Jordbruksverket, NUTEK, Riks-
polisstyrelsen, RRV, Riksskatteverket och Riksiklagarimbetet.

T kommitténs arbetsuppgifter skall dven ingd att sammanstilla uppgifter
till den rapportering som skall limnas till kommissionen om nationella
bedrigerier och andra otillatna transaktioner som paverkar gemenskapens
budget. Kommittén bor dven svara for svensk samverkan med de organ
inom kommissionen och ovriga EU-institutioner som arbetar med frigor
rorande bedrageri mot EG:s budget.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 oktober 1994,

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden

Sahlin, Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wall-
strom, Persson, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh,
Johansson

Foredragande: statsradet Persson

Regeringen beslutar propositionen 1994/95:40 om Budgeteffekter av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen m.m.
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