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Offentlighetsprincipen och
informationstekniken, m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas proposition 2001/02:70 Offentlighetsprincipen
och informationstekniken, vari foreslds en lag om &ndring i tryckfrihetsfor-
ordningen, jimte tvd motioner som véckts med anledning av propositionen.
Vidare behandlas sju motionsyrkanden fran den allmidnna motionstiden, vilka
ror offentlighetsprincipen.

Andringarna i tryckfrihetsforordningen foreslas trida i kraft den 1 januari
2003.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.
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Redogorelse for arendet

Bakgrund

Efter beslut av regeringen i juni 1995 tillsattes en parlamentarisk kommitté,
Datalagskommittén, med uppgift dels att gora en Gversyn av lagstiftningen
om skydd for personuppgifter dels foresla de dndringar i tryckfrihetsforord-
ningens bestimmelser om allménna handlingars offentlighet som kunde anses
motiverade for att dessa bestimmelser skulle vara anpassade till den nya
tekniken. Datalagskommittén presenterade sitt forslag i betdnkandet Integritet
Offentlighet Informationsteknik (SOU 1997:39). I proposition 1997/98:44
Personuppgiftslag uttalade regeringen dock att frigan om anpassningen av
2 kap. tryckfrihetsférordningen kriavde ytterligare dverviganden. I april 1998
beslutade regeringen om tillkallande av en ny parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppgift att bl.a. géra en dversyn av bestimmelserna om all-
ménna handlingars offentlighet i syfte att vidga mdjligheterna for offentlig-
hetsprincipens tillimpning i IT-samhéllet. Offentlighets- och sekretesskom-
mittén, som paborjade sitt arbete varen 1999, avgav i januari 2001 delbetéin-
kandet Offentlighetsprincipen och den nya tekniken (SOU 2001:3), som
ligger till grund for regeringens nu aktuella forslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen tar regeringen upp fragor som ror offentlighetsprincipens
tillimpning mot bakgrund av informationsteknikens utveckling. Regeringen
gor bedémningen att begreppet handling bor behallas som det centrala grund-
begreppet i 2 kap. tryckfrihetsforordningen.

Regeringen foreslas att det i 2 kap. tryckfrihetsforordningen skall komma
till klart uttryck att en sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling anses forvarad hos myndigheten om myndigheten
kan gora sammanstéllningen tillgdnglig med rutinbetonade atgarder (3 §).

Vidare foreslés att 2 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen éndras sé att det
blir mojligt att i lag infora en skyldighet for myndigheter att ldmna ut all-
ménna handlingar i elektronisk form.

En viss anpassning av den s.k. biblioteksregeln i 2 kap. 11 § till nya tek-
niska forhallanden foreslds ocksa, och begreppet “upptagning for automatisk
databehandling” ersitts i paragrafen med begreppet ”databas”.

Diarutover foreslas att grundldggande bestimmelser om bevarande av all-
ménna handlingar och om gallring och annat avhdndande av sddana handling-
ar 1 fortsittningen endast skall kunna meddelas i lag (2 kap. 18 §).



Utskottets dvervidganden

Offentlighetsprincipen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker, med héanvisning till risken for uttunning av
skyddet for skrifter, ett motionsyrkande (mp) om en fullstindig och
forutséttningslos revidering av tryckfrihetsforordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen. Utskottet avstyrker ocksa ett motionsyrkande
(m) om en 6versyn av offentlighetsprincipen mot bakgrund av den
tekniska utvecklingen med dess 6kade kontrollméjligheter. Vidare
avstyrks ett motionsyrkande (c) om att forsvara mojligheterna att
dndra i sekretesslagen.

Jamfor reservationerna 1-3.

Propositionen

Regeringen anser att begreppet handling bor behallas som det centrala grund-
begreppet i 2 kap. tryckfrihetsforordningen. Regeringen anser ocksa att of-
fentlighetsprincipens rackvidd inte bor fordndras. Allménhetens rétt att ta del
av en sammanstillning av uppgifter ur upptagningar for automatiserad be-
handling bor alltsd behéllas. Regeringen foreslar att det genom en ny be-
stimmelse i 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsforordningen klargérs att en
sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling
skall anses forvarad hos myndigheten endast om myndigheten kan goéra sam-
manstéllningen tillgénglig med rutinbetonade &tgérder. Hirigenom klargors
ocksé enligt regeringen att en s.k. firdig elektronisk handling anses foérvarad
hos myndigheten oavsett om den kan tas fram med rutinbetonade &atgérder
eller om det krdvs mer omfattande atgédrder. Liksom tidigare skall en sam-
manstillning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling som
innehéller personuppgifter inte anses forvarad hos myndigheten om myndig-
heten enligt lag eller férordning saknar befogenhet att gora sammanstéllning-
en. Undantag skall inte ldngre kunna goras genom sérskilt beslut. Begreppet
personuppgift definieras som all slags information som direkt eller indirekt
kan hénforas till en fysisk person.

Lagradet har papekat att det inte alltid gér att dra ndgon skarp grans mellan
s.k. fardiga elektroniska handlingar & ena sidan och sammanstéillningar av
uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling & andra sidan. Enligt
forslaget skall betrédffande den senare kategorin gélla att en sddan upptagning
anses forvarad hos myndigheten bara om myndigheten kan géra samman-
stallningen tillgénglig med rutinbetonade atgérder, varigenom enligt regering-
en tydliggors att de s.k. férdiga elektroniska handlingarna skall anses forvar-
ande hos myndighet d&ven om det krdvs mer &n rutinbetonade atgérder for att
gora dem tillgéngliga. Det syntes enligt Lagradet olyckligt att distinktionen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inte kom till utryck i den foreslagna lagtexten utan endast kan utldsas indirekt
ur motivuttalanden. Lagradet foreslog bl.a. att 2 kap. 3 § forsta stycket forsta
meningen tryckfrihetsforordningen — som definierar begreppet handling —
skulle kompletteras med orden ”och som antingen har ett pa férhand bestdmt
innehall eller utgdr en sammanstillning av uppgifter ur en eller flera sidana
upptagningar”.

I propositionen forklarar sig regeringen hysa viss forstaelse for Lagradets
synpunkt, men det framstar enligt regeringen som vanskligt att pad detta sta-
dium gora dndringar i definitionen av begreppet upptagning — dndringar som
har béring inte endast pd upptagningar for automatiserad behandling utan pa
alla upptagningar. Det 4r ndmligen enligt regeringen inte mdjligt att utan en
nirmare analys, till fullo 6verblicka de konsekvenser som en sadan dndring av
de grundldggande begreppen kan fora med sig. Till detta kommer att Lagra-
dets foreslagna formulering av paragrafen enligt regeringens mening inte
skulle bidra till att 16sa de grdnsdragningsproblem som kan komma uppsta.
Regeringen anser att sddana gransdragningsfragor i stéllet far avgéras med
ledning av omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Regeringen pekar pa att det ndrmast r sjélvklart att e-brev och beslut i
elektronisk form dr att hinfora till kategorin “férdiga elektroniska handlingar”
eftersom de av utstéllaren getts en bestdmd fixerad form som kan aterskapas
géng pa gang. Stora datoriserade myndighetsregister, exempelvis végtrafikre-
gistret och Patent- och registreringsverkets aktiebolagsregister dar uppgifterna
kan skifta fran tid till annan och dér viss information avses bli sammanstilld
efter onskemal i det enskilda fallet, kan ddremot inte hédnforas till kategorin
fardig elektronisk handling.

Trots att det i praktiken i de allra flesta fall inte kommer att vara nédgon
skillnad 1 tillgédnglighet mellan fardiga elektroniska handlingar och samman-
stdllningar av uppgifter ur upptagningar, talar starka principiella skél enligt
regeringen for att det av tryckfrihetsférordningen klart bor framgé att fardiga
elektroniska handlingar faktiskt &r forvarade hos myndigheten om de &r till-
gingliga for myndigheten med tekniska hjdlpmedel som myndigheten sjélv
utnyttjar oavsett om det krdvs mer &n bara rutinbetonade atgérder for att fa
fram dem. Det foreslagna fortydligandet dr en nddvandighet for att offentlig-
hetsprincipen skall kunna tillimpas under nya tekniska forutsdttningar hos
myndigheterna.

Motionerna

Per Lager m.fl. (mp) begér i motion K45, som vickts med anledning av pro-
positionen, i forsta hand att regeringen tillsétter en utredning som far i upp-
drag att foreta en fullstdndig och forutséttningslos revidering av tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen i syfte att 4stadkomma en grund-
lag i fas med nuvarande mediala och tekniska verklighet och dess utveckling
(yrkande 1). Motionidrerna hénvisar till Lagradets synpunkter. Enligt motion-
en klargor knappast den foreslagna dndringen i 2 kap. 3 § andra stycket tryck-
frihetsforordningen att en s.k. fardig elektronisk handling anses forvarad hos
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en myndighet oavsett om den kan tas fram med rutinbetonade atgirder eller
¢j. Det kan inte bortses fran att rekvisitet “rutinbetonade atgérder” innebér en
risk for att offentlighetsprincipen inskrénks och att rekvisitet “upptagning”
medfor grinsdragningssvarigheter. Lagrummets svartillgédnglighet aktuali-
serar behovet av en total och forutséttningslos dversyn av tryckfrihetsforord-
ningen bdde vad giller systematik och terminologi. Som ocksd motionerats
om med anledning av proposition 2001/02:74 Yttrandefrihetsgrundlagen och
Internet bor versynen omfatta dven yttrandefrihetsgrundlagen och syfta till
en gemensam tryckfrihets- och yttrandefrihetsgrundlag.

Per Unckel m.fl. (m) begir i motion K393 frén allménna motionstiden
2001 ett regeringsforslag om offentlighetsprincipen. I motionen hévdas att
Overvakningen av ménniskor i Sverige kraftigt forstirkts de senaste 30 aren.
Den tekniska utvecklingen dkar hela tiden méjligheterna att blicka in i med-
borgarnas privatliv. Utvecklingen som gér i sma steg innebér ett vixande hot
mot den enskildes integritet. Genom den tekniska utvecklingen kan viktiga
delar av en ménniskas liv kartldggas genom att granska t.ex. anvdndningen av
Internet, mobiltelefon, bankomatkort och apotekskort. De nya elektroniska
telefonapparaterna kan utnyttjas for hemlig avlyssning dven om telefonluren
ligger pé. Stora register- och kartlaggningssystem som folk- och bostadsrék-
ningen och kameradvervakning m.m. i kombination med offentlighetsprinci-
pen och de mojligheter den ger till spridning av personuppgifter som ocksa
tvangsvis avkravts medborgarna gor att behovet av en reglering t.ex. i form av
en personrittslagstiftning ar uppenbart. Den tekniska utvecklingen har inne-
burit att offentlighetsprincipen har kunnat utnyttjas for andra dndamal adn for
det den dr avsedd. For att undvika detta menar motionérerna att offentlighets-
principens syfte maste ses over och preciseras. Offentlighetsprincipen bor
inriktas pa forvaltningskontroll. Syftet med offentlighetsprincipen ar inte att
det skall vara mojligt for en myndighet att med stdd av denna princip begéira
ut uppgifter som finns hos en annan myndighet (yrkande 1).

Agne Hansson m.fl. (c) begér i motion K371 att det skall bli svarare att
dndra sekretesslagen (yrkande 26). Det dr inte sekretess i sig som &r fel utan
det faktum att man med stor latthet kan utoka undantagen fran en grundlags-
fast rittighet. Detta innebér ocksa att debatten kring undantagen forsvaras inte
minst med tanke pa hur ofta lagstiftningen dndras. Det finns darfor skal att
lata en utredning Gvervéga atgérder for att forsvéra dndringar, t.ex. genom att
krav pa att undantag fran offentlighetsprincipen bor beslutas pa samma sétt
som en grundlagséndring.

Dessutom begérs i motionen ett tillkdnnagivande till regeringen om kraft-
fulla insatser for att vdrna offentligheten i den egna hanteringen av EU-
drenden (yrkande 28). Svenska myndigheter bor konsekvent hidvda den
svenska offentlighetsprincipen vid beddmningen av sekretess i EU-dokument
aven da det innebér konflikter med andra EU-l4nder. Utrikessekretess bor inte
komma i fraga.
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Bakgrund

Offentlighetsprincipen innebédr att allmidnheten och massmedierna skall ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Offentlighetsprincipen kommer
till uttryck pd olika sétt, exempelvis genom yttrande- och meddelarfrihet f6r
tjdnstemdn, genom domstolsoffentlighet och genom offentlighet vid beslu-
tande forsamlingars sammantrdden. Nir det mer allmént talas om offentlig-
hetsprincipen asyftas emellertid i forsta hand reglerna om allménna handling-
ars offentlighet i 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen. I denna paragraf fore-
skrivs att varje svensk medborgare till frimjande av ett fritt meningsutbyte
och en allsidig upplysning skall ha rétt att ta del av allmidnna handlingar.
Ritten att ta del av allmidnna handlingar far enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsfor-
ordningen begridnsas bara om det dr pakallat med hénsyn till rikets sékerhet
eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation, rikets
centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik, myndighets verk-
samhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn, intresset av att forebygga
brott eller beivra, det allmidnnas ekonomiska intresse, skyddet for enskilds
personliga eller ekonomiska férhallanden eller intresset av att bevara djur-
eller véxtart. Begransning av ritten att ta del av allménna handlingar skall
anges noga i lag.

Begrinsningarna i handlingsoffentligheten finns i huvudsak i sekretessla-
gen (1980:100). Sekretessen mellan myndigheter regleras pa i princip samma
sitt som sekretessen i forhallande till enskilda. I lagen finns bestimmelser
som medger undantag fran sekretessen mellan myndigheter i vissa sdrskilt
angivna fall (14 kap. 2 §). For att inte oférutsedda hinder skall uppkomma i
myndigheternas verksamhet har dessutom i lagen tagits in en generalklausul
som medger att uppgifter kan ldmnas i sddana fall d& det &r uppenbart att
intresset av att uppgifterna ldmnas har foretrdde framfér det intresse som
sekretessen skall skydda (14 kap. 3 §). Enligt 14 kap. 1 § hindrar inte sekre-
tess att uppgift ldmnas till regeringen eller riksdagen. Sekretess hindrar inte
heller att uppgift ldmnas till annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer
av lag eller férordning.

Sekretesslagen har dndrats ca 250 ganger sedan tillkomsten 1980, framst
pa grund av att den maést anpassas till forandringar inom det allménnas verk-
samhet.

Tidigare behandling

Varen 1997 behandlade utskottet en motion (fp), vari begérts ett tillkénnagi-
vande till regeringen om teknikoberoende lagar. I motionen framholls att det
var viktigt att sl& vakt om tryckfriheten och inte 14ta nya mediers behov av
sdrreglering tunna ut tryckfriheten eftersom det tryckta ordet har en speciell
stdllning i den fria opinionsbildningen och samhéllsdebatten. Utskottet, som
avstyrkte motionsyrkandet, instimde i att det tryckta ordet har en speciell
stdllning 1 den fria opinionsbildningen och samhéllsdebatten (bet. 1997/98:
KUI19 s. 36).
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Varen 2001 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande (c) om att gora det svarare
att dndra sekretessbestimmelser och ett motionsyrkande (c) om insatser for att
viarna offentligheten i den egna hanteringen av EU-drenden (bet. 2000/01:
KU17 s. 32 f. resp. 25 f.). Nar det géller fragan om att forsvara for andring av
sekretessbestimmelser hdnvisade utskottet till att arbetet i Offentlighets- och
sekretesskommittén borde avvaktas. I kommitténs uppdrag ingér att under-
soka 1 vilken utstrackning lagen kan forbattras, t.ex. genom att onddiga be-
stimmelser upphévs och att lagen gors mer &verskadlig, med bibehéllen ba-
lans mellan intresset av offentlighet och insyn & ena sidan och integritets- och
andra sekretesskyddsintressen 4 den andra. Nér det giller frigan om offent-
lighetsprincipen och EU redovisades bl.a. ett par granskningsadrenden i frigan.
Utskottet understrok att det ar av visentlig betydelse att den svenska offent-
lighetsprincipen inte inskrdnks. Med hénvisning till Offentlighets- och sekre-
tesskommitténs uppgift att gora en uppfoljning av utvecklingen i fragor om
utrikessekretess och en utvirdering av tillimpningen av bestimmelsen om
utrikessekretess mot bakgrund av bl.a. Sveriges intride i EU samt till att den
svenska offentlighetsprincipen enligt regeringen inte skulle komma att be-
grinsas med anledning av forhandlingarna om forordningen om handlingsof-
fentlighet i EU:s institutioner ansag utskottet att motionsyrkandena var tillgo-
dosedda.

Utskottets stillningstagande

Yttrandefrihetsgrundlagen, som trddde i kraft den 1 januari 1992 foregicks av
ett mangarigt utredningsarbete, bl.a. av Massmedieutredningen (SOU 1975:
49) och Yttrandefrihetsutredningen (SOU 1983:70). Yttrandefrihetsutred-
ningen overvidgde om det var mojligt att fa till stind en ny grundlag som
skulle omfatta dven det tryckta ordet och saledes ersitta tryckfrihetsférord-
ningen. Utredningen redovisade ocksa ett forslag till en sddan grundlag som
ett alternativ men forordade dnda den sirskilda yttrandefrihetsgrundlagen.
Avgorande for detta stillningstagande synes ha varit risken for att tryckfrihet-
en skulle tunnas ut om tryckfrihetsférordningen ersattes med en ny grundlag.

Konstitutionsutskottet uttalade sig 1988 om den fortsatta handldggningen
av frdgan om en grundlagsreglering betraffande andra medier &n det tryckta
ordet (KU 1987/88:36). Med hénsyn till den kritik som framforts och som
gick ut pa att en samlad grundlag skulle kunna leda till en uttunning av skyd-
det for skrifter enligt den nuvarande tryckfrihetsforordningen, borde bered-
ningsarbetet enligt utskottets mening inriktas mot en 16sning i enlighet med
principerna i Yttrandefrihetsutredningens forslag, dvs. en sérskild grundlag
for de aktuella medierna.

Enligt utskottets mening saknas det anledning att nu frangé denna bedém-
ning i friga om risken for att en samlad grundlag kan tunna ut det skydd for
skrifter som nu ges i tryckfrihetsforordningen. Utskottet &r darfor inte berett
att fororda en sddan utredning for revidering av tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen som foreslas i motion K45 yrkande 1 (mp). Mot-
ionsyrkandet avstyrks foljaktligen. Utskottet vill dock hénvisa till att ett mot-
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ionsyrkande i samma fraga berdknas bli behandlad senare under véren i ut-
skottets betdnkande KU21 Yttrandefrihetsgrundlagen och Internet, m.m. med
anledning bl.a. av proposition 2001/02:74.

Utskottet dr inte heller berett att fororda en sddan Gversyn av offentlighets-
principen och dess forhéllande till enskildas integritet som begérs i motion
K393 yrkande 1 (m). Den svenska offentlighetsprincipen kan forenklat sdgas
fylla tre huvuddndamal. Den utgdr en garanti for rittssikerhet, effektivitet i
forvaltningen och effektivitet i folkstyret. Offentlighetsprincipens betydelse
for en levande demokrati stricker sig emellertid som framhallits tidigare i
grundlagstiftningssammanhang lédngre &n till att kasta ljus over tillstidndet
inom den offentliga forvaltningen (prop. 1975/76:160 s. 71). Myndigheternas
handlingar innehaller en rik fond av fakta i de mest skilda angeldgenheter.
Tillgangen till denna information 4r enligt nimnda proposition i hég grad
dgnad att berika den allmédnna debatten och bredda underlaget for medborgar-
nas och organisationernas stillningstaganden i skilda samhéllsfragor. Rétten
att ta del av allmidnna handlingar dr sdledes en del av den medborgerliga
ritten att inhdmta och ta emot information och dirmed en av betingelserna
for den fria demokratiska &siktsbildningen. Den tekniska utvecklingen har
visserligen inneburit att information om enskilda blivit mer lattillgénglig bade
for myndigheter och enskilda. I myndigheternas verksamhet balanseras emel-
lertid i sekretesslagen intresset av offentlighet och insyn mot vikten av bl.a.
integritetsskydd. Enligt utskottets mening saknas anledning att nu dvervéga
en dndrad ordning. Motion K393 yrkande 1 (m) avstyrks.

Nér det giller fraigan om mdjligheterna att dndra i sekretesslagen vidhéller
utskottet sina bedomningar varen 2001. Arbetet i Offentlighets- och sekre-
tesskommittén bor sdledes avvaktas. Motion K371 yrkande 26 (c) avstyrks
foljaktligen.

Ocksa nér det géller fragan om offentligheten i hanteringen av EU-drenden
vill utskottet i likhet med utskottets stillningstagande varen 2001 hénvisa till
det pagédende arbetet i Offentlighets- och sekretesskommittén. Utskottet vill i
detta sammanhang ocksa erinra om att regeringen under Sveriges ordforande-
skap i EU verkat for att Europaparlamentet och radet antagit forordningen nr
1049/2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar. Motion K371 yrkande 28 (c) avstyrks.

Biblioteksregeln och Internet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (mp) om en utredning av
den s.k. biblioteksregeln i tryckfrihetsforordningen. Utskottet anser
i likhet med regeringen att regeln far anses utgdra en tillracklig ga-
ranti for att handlingsoffentligheten far rimliga proportioner nir det
géller informationsméngderna pé Internet.

Jamfor reservation 4.
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Propositionen

Regeringen anser att det inte nu bor inforas ndgon sirskild bestimmelse som
reglerar hur informationsméngder som en myndighet har tillgdng till via
Internet skall behandlas frén offentlighetssynpunkt. Bestimmelsen i 2 kap.
11 § forsta stycket 3 tryckfrihetsférordningen (den s.k. biblioteksregeln) utgdr
en tillrdcklig garanti for att den insyn som handlingsoffentligheten skall till-
godose far en rimlig proportion i detta avseende. Enligt denna regel undantas
fran begreppet allmén handling bl.a. tryckt skrift, ljud- eller bildupptagning
eller annan handling som ingr i myndighets bibliotek. Aven upptagningar for
ADB omfattas av biblioteksregeln om upptagningarna anvinds i myndighet-
ens verksamhet pa samma sitt som bocker i ett bibliotek.

Regeringen har forstaelse for synpunkter om det tveksamma i att alla hand-
lingar som kan atkommas via Internet skall anses forvarade hos alla myndig-
heter med Internetanslutning. Det hade ur systematisk och terminologisk
synvinkel kunnat vara lampligt att genom en uttrycklig bestimmelse undanta
det material som en myndighet har tillgéng till via Internet — och som ér till-
géngligt dven for andra som &r anslutna till Internet — frdn regleringen i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen redan i forsta ledet av provningen av om materialet
dr att anse som allméin handling, dvs. redan vid beddmningen av om materi-
alet dr en hos myndigheten forvarad handling. Ett annat tdnkbart alternativ
hade varit att genom en dndring i 2 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen klart sla
fast att den information som ér tillgénglig for var och en via Internet inte &r
att anse som en till myndigheten inkommen handling.

Regeringen vill dock inte foresla en sadan nyordning utan att konsekven-
serna utretts ndrmare. Eftersom en tillimpning av biblioteksregeln i de allra
flesta fall torde leda till att information pé Internet inte &r att anse som all-
ménna handlingar hos myndigheterna kan en sddan nyordning inte heller
anses nddviandig.

Regeringen foresldr en @ndring av undantaget i 2 kap. 11 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen frén biblioteksregeln. Enligt undantagsbestimmelsen
skall biblioteksregeln inte tillimpas pd upptagningar for ADB i ett sadant
register som myndighet har tillgang till enligt avtal med andra myndigheter.
Enligt regeringens uppfattning bor det uttryckligen framga av lagtexten att
andra stycket enbart tar sikte pd upptagningar som utgor allmédnna handlingar
hos viardmyndigheten. I annat fall kan biblioteksregeln inte ldngre fungera
som en tillrdcklig garanti for att upptagningar i referensdatabaser, som produ-
ceras av ndgon annan dn en svensk myndighet, inte utgér allmianna handlingar
hos den anslutna myndigheten.

Samtidigt foreslas att bestimmelsen moderniseras sprakligt sa att begrep-
pet “upptagning i en databas” anvénds i stéllet for begreppet “upptagning for
automatisk databehandling i sddant register”.

Motionen

I motion K45 av Per Lager m.fl. (mp) begérs — for det fall forstahandsyrkan-
det om en ny utredning om tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
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lagen inte bifalls — att regeringen tillsétter en utredning som ser over den s.k.
biblioteksregeln (yrkande 2). Motionédrerna delar inte regeringens bedémning
att det inte nu bor inforas négon sérskild bestimmelse som reglerar hur de
informationsméngder som en myndighet har tillgéng till via Internet skall
behandlas fran offentlighetssynpunkt. Déremot delar de beddmningen att
konsekvenserna av en nyordning bor utredas nirmare. Den nuvarande biblio-
teksregeln saknar begreppslig och spréklig klarhet. Lampligheten av att alla
handlingar dtkomliga via Internet skall anses som till myndighet inkomna och
forvarade handlingar kan ifrgaséttas. Det dr tveksamt om all via Internet
tillgénglig information har karaktér av referensmaterial. Motiondrerna anser
att forvaringsrekvisitet och kriterierna for vad som i sammanhanget ir att
definiera som offentlig handling bor analyseras i en Oversyn av den s.k.
biblioteksregeln.

Utskottets stillningstagande

Utskottet gor inte ndgon annan bedémning an regeringen nér det géller den
s.k. biblioteksregeln. I likhet med regeringen och Offentlighets- och sekre-
tesskommittén bedomer utskottet att regeln far anses utgora en tillrdcklig
garanti for att handlingsoffentligheten far rimliga proportioner nér det giller
insynen i informationsméngderna pd Internet. Som regeringen framhéllit far
den ndrmare avgriansningen av biblioteksregelns tillimpning pa Internet dven
i fortsdttningen ankomma pa réttstillimpningen. Detta utesluter enligt utskot-
tets mening inte att utvecklingen pé sikt kan leda till ett behov av reglering
som i en eller annan utstrdckning utesluter att alla handlingar som kan 4t-
kommas via Internet skall kunna anses forvarade hos myndigheten. Utskottet
dr emellertid inte nu berett att fororda en fortsatt utredning av fragan. Motion
K45 yrkande 2 (mp) avstyrks darfor.

Utldmnande av handlingar i elektronisk form

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till d4ndring av 2 kap. 13 §
tryckfrihetsforordningen och avstyrker ett motionsyrkande (fp) om
att det i tryckfrihetsforordningen skall inforas en skyldighet for
myndighet att ldmna ut elektroniskt lagrade upptagningar i elektro-
nisk form, sdvida det inte for myndigheten i lag eller férordning
finns en bestimmelse som forbjuder det. Utskottet delar regering-
ens bedomning att det inte bor inféras en sddan skyldighet i tryck-
frihetsforordningen men att tryckfrihetsordningen nu bor dndras sa
att den mdjliggor ett senare inforande av en sddan skyldighet i van-
lig lag. Utskottet avstyrker ocksd — med hénvisning till att en dver-
syn av paragrafen aviseras i propositionen — ett motionsyrkande om
att 7 kap. 16 § sekretesslagen skall upphévas.

Jamfor reservationerna 5 och 6.
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Propositionen

Regeringen foreslar att det skall bli méjligt att i lag infora en skyldighet for
myndigheter att ldmna ut upptagningar for automatiserad databehandling i
annan form &n utskrift (2 kap. 13 § tryckfrihetsférordningen). Offentlighets-
och sekretesskommittén hade i stéllet foreslagit att det i tryckfrihetsférord-
ningen skulle inforas en skyldighet att 1dmna ut elektroniskt lagrade upptag-
ningar i elektronisk form sdvida det inte for myndigheten i lag eller forord-
ning finns en bestimmelse som forbjuder det.

Regeringen instdmmer i allt vdsentligt i den tveksamhet infor kommitténs
forslag som flertalet remissinstanser gett uttryck for. Det &dr enligt regeringen
svart att Gverblicka vilka konsekvenser en skyldighet att lamna ut handlingar i
elektronisk form kan fa for skyddet av den personliga integriteten. Syn-
punkten gor sig sarskilt starkt gillande vid s.k. massuttag av personuppgifter
ur stora databaser hos myndigheter. Att fi ta del av allminna handlingar
direkt i elektronisk form innebdr enligt regeringen utan tvekan avsevérda
praktiska fordelar for den som vill samla in stora méngder uppgifter, sérskilt
om avsikten inte endast &r att lagra dem utan ocksa att bearbeta dem automa-
tiserat och sprida dem vidare. Mojligheten att i elektronisk form fa del av
exempelvis sammanstillningar av personuppgifter frdn olika myndigheter
underldttar enligt regeringen naturligtvis sammanstéllning och bearbetning av
uppgifterna i syfte att kartldgga enskilda individer. Riskerna for sadan otill-
borlig behandling bor enligt regeringen inte underskattas. Med hénsyn till IT-
utvecklingen torde det kunna hivdas att det nu finns ett &nnu storre behov édn
tidigare av bestimmelser som minskar risken for otillborliga integritetsintrang
till foljd av automatiserad behandling av personuppgifter.

Enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen géller sekretess for personuppgift, om det
kan antas att ett utlimnande skulle medfora att uppgiften behandlas i strid
med personuppgiftslagen. Paragrafen fick sin nuvarande lydelse d& person-
uppgiftslagen (1998:204) ersatte datalagen. Bestammelsen i 7 kap. 16 § sekre-
tesslagen innebér att myndigheterna vid utlimnande av allménna handlingar,
vari ingdr personuppgifter, maste prova om det kan antas att mottagaren
kommer att behandla personuppgifterna i strid med personuppgiftslagen. Om
sé dr fallet skall utlimnande végras.

Annu har inte nigon fast rittspraxis utvecklats i anslutning till bestimmel-
sen. Tillampningen véllar enligt regeringen stora bedomningssvérigheter for
myndigheterna, och hittillsvarande erfarenhet kan inte sdgas ge vid handen att
7 kap. 16 § utgor ett effektivt skydd mot otillborliga integritetsintrang. Per-
sonuppgiftslagen ger visserligen ett hogre skydd dn datalagen for den person-
liga integriteten vid automatiserad behandling av personuppgifter. Person-
uppgiftslagen dr emellertid inte tillimplig pa behandling av personuppgifter
som utfors som ett led i en verksamhet av rent privat natur eller pa behandling
av personuppgifter som faller under tryckfrihetsférordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens tillimpningsomraden eller som i dvrigt sker uteslutande
for journalistiska, konstndrliga eller litterdra dndamal. Regeringen har enligt
propositionen for avsikt att snarast tillsdtta en utredning med uppdrag att bl.a.
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gora en Oversyn av 7 kap. 16 § sekretesslagen. Forst nédr en sddan oversyn ar
klar &r det mojligt att ndrmare dvervédga hur en skyldighet att lamna ut hand-
lingar i elektronisk form bor utformas.

Inférandet i tryckfrihetsférordningen av — som Offentlighets- och sekre-
tesskommittén foreslagit — en skyldighet att ldmna ut allmidnna handlingar i
elektronisk form madste enligt regeringen foregds av en provning av i vilken
utstrackning en sddan skyldighet bor inskrénkas till f6ljd av behovet av skydd
for den personliga integriteten pa de omraden déir personuppgiftslagen och
sekretesslagen inte ger ett fullgott skydd. Till detta kommer att en dversyn
méste goras av i vilken ytterligare omfattning undantag bor goras i register-
forfattningar for vissa typer av uppgifter hos myndigheterna. En regel som
stdvjar massuttag av personuppgifter i elektronisk form é&r bl.a. beroende av
vilket skydd 7 kap. 16 § sekretesslagen ger. Regeringen hénvisar vidare till att
remisskritik fran principiella utgdngspunkter riktats mot att lata en for en-
skilda grundlagsskyddad rittighet kunna inskrénkas genom en reglering pa
forordningsniva. Regeringen instdimmer i och for sig i att sddana inskrank-
ningar bor understéllas riksdagens provning men framhaller att ordningen
med att 1 forordning gora undantag fran skyldigheten att ldmna ut allmidnna
handlingar i elektronisk form ocksa i fortsittningen torde vara nodvéndig for
att forhindra att riksdagen belastas med méngder av registerforfattningar.

Regeringen konstaterar ocksd att rétten att f4 ut handlingar i elektronisk
form med nddvéndighet skulle behova forses med manga undantag. oavsett
om dessa undantag foreskrivs i lag eller forordning. Bland andra har Justitie-
kanslern péapekat att en bestimmelse om elektroniskt undantag ndrmast kan
uppfattas ha symbolisk karaktéir utan nagon reell innebord.

Den av kommittén forordade lagtekniska 16sningen skulle enligt regering-
en innebéra att den utvidgade kopieritten ges en svagare stéllning dn offent-
lighetsprincipen, som ju endast kan inskrdnkas enligt 2 kap. 2 § tryckfrihets-
forordningen om det ar pakallat med hansyn till de grunder som dér ar sérskilt
angivna. Med en sddan modell blir offentlighetsprincipen skiktad pa sa sitt att
forutsdttningarna for inskrankningar blir olika for exempelvis papperskopior &
ena sidan och elektroniska kopior & andra. Det ligger enligt regeringen nér-
mare till hands att se en utvidgad kopierétt som en sddan komplettering av
den egentliga offentlighetsprincipen som bor regleras i 15 kap. sekretessla-
gen, dér det finns specialbestimmelser om hur myndigheternas elektroniska
material skall hanteras.

Motionerna

I motion K46 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begérs ett forslag fran regeringen
om att det i 2 kap. tryckfrihetsforordningen skall inforas en skyldighet for en
myndighet att 1dmna ut elektroniskt lagrade upptagningar i elektronisk form
savida det inte for myndigheten i lag eller forordning finns en bestimmelse
som forbjuder det. Sjédlvfallet maste de begransningar och skyddsbestimmel-
ser som giller for den personliga integriteten enligt sekretesslagen och per-
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sonuppgiftslagen beaktas, men sé skall enligt motionédrerna ske oavsett i vil-
ken teknisk form utlimnandet sker.

Agne Hansson m.fl. (¢) begér i motion K371 att 7 kap. 16 § sekretesslagen
(1980:100) upphédvs (yrkande 25). Enligt denna bestimmelse géller sekretess
for personuppgift, om det kan antas att ett utlimnande skulle medfora att
uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen. Motionérerna har svart
att se att bestimmelsen kan tillimpas utan att syftet med att efterfrdga hand-
lingen undersoks, liksom identiteten hos den som efterfragar handlingen.
Motiondrerna ser mycket allvarligt pd tendenserna till att begrdnsa yttrande-
frihets- och offentlighetsprinciperna, vanligen med hénvisning till EU-regler.
Trots att riksdag och regering vid upprepade tillfdllen meddelat att offentlig-
hetsprincipen skall tillimpas fullt ut oaktat medlemskapet i EU férekommer
samtidigt inskrdnkningar t.ex. genom personuppgiftslagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade varen 2001 ett motionsyrkande (c) om att 7 kap. 16 §
sekretesslagen skall upphdvas. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med
hénvisning till det pagaende arbetet i Offentlighets- och sekretesskommittén
(bet. 2000/01:KU17).

Utskottets stillningstagande

Offentlighets- och sekretesskommittén foreslog en sddan ordning som nu
betgérs 1 motion K46. Ett flertal remissinstanser stillde sig emellertid tvek-
samma till forslaget och menade att Offentlighets- och sekretesskommitténs
fortsatta arbete, liksom en Gversyn av registerforfattningarna och praxisut-
vecklingen i anslutning till 7 kap. 16 § sekretesslagen, borde avvaktas. I likhet
med regeringen vill utskottet understryka att intresset av att underldtta insyn i
myndighetens verksamhet maste vigas mot behovet av att skydda enskilda
mot otillborliga integritetsingrepp. De starkt 6kade mdjligheter att samman-
stélla, bearbeta och sprida uppgifterna som IT-utvecklingen inneburit innebar
att riskerna for en otillborlig behandling av personuppgifter och kartldggning
av enskilda individer inte bor underskattas.

Hansynen till den enskildes personliga integritet innebér vidare att en ge-
nerell skyldighet att ldmna ut allménna handlingar i elektronisk form skulle
behova forenas med manga undantag och dérfor kunna fa en begrénsad rack-
vidd. Det kan inte heller bortses frn att den utvidgade kopieritten skulle
kunna anses fa en svagare stéllning dn offentlighetsprincipen. Utskottet delar
regeringens beddmning att en lampligare ordning kan vara att i lag peka ut de
sérskilda kategorier av allmédnna handlingar som skall 1dmnas ut i elektronisk
form om den enskilde begér det, bl.a. mot bakgrund av att personuppgiftsla-
gen och 7 kap. 16 § sekretesslagen inte erbjuder ett fullgott integritetsskydd.
Regeringen har for avsikt att snarast tillstta en utredning med uppdrag bl.a.
att gora en Oversyn av 7 kap. 16 § sekretesslagen. Utskottet delar regeringens
beddmning att forst nir en saddan dversyn dr klar dr det mojligt att ndrmare
overviaga hur en skyldighet att ldmna ut allménna handlingar i elektronisk
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form bor utformas. Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag till dnd-
ring av tryckfrihetsforordningen, savitt avser 2 kap. 13 § och avstyrker mot-
ion K46.

Ocksa nir det géller den fraga om upphédvande av 7 kap. 16 § sekretessla-
gen som tas upp i motion K371 yrkande 25 (c) vill utskottet hdnvisa till den i
propositionen aviserade oversynen av 7 kap. 16 § sekretesslagen. Motionsyr-
kandet avstyrks.

Lagforslaget i Gvrigt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag ocksa i ovrigt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsfor-
ordningen i den méan det inte omfattas av vad utskottet anfort ovan.

Diarier pa Internet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker — med hinvisning till pdgaende arbete i bl.a.
Regeringskansliet — ett motionsyrkande om att diarier hos riksda-
gen och regeringen skall laggas ut pa Internet.

Jamfor reservation 7.

Propositionen

Regeringen anger som en allmén utgdngspunkt for forslaget att offentlighets-
principen skall skyddas och anpassas till nya forhallanden om den skall fylla
sina syften, vilket &r sérskilt relevant nér det géller dess tillimpning i inform-
ationssambhdllet. En myndighets egen informationsverksamhet exempelvis via
Internet bor ses som ett komplement for den i 2 kap. tryckfrihetsférordningen
grundlagsfista ritten till insyn. Regeringen hénvisar till Oppna Sverige-
kampanjen, vars mélséttning bl.a. dr att arbetet i forvaltningen organiseras s&
att atkomsten till information underléttas.

Motionen

Agne Hansson m.fl. (c) begédr i motion K371 ett tillkinnagivande om att
regering och riksdag bor ldgga ut sina diarier pa Internet i syfte att stirka
yttrandefriheten (yrkande 27). Overliggningar om sidana insatser i landets
alla kommuner bor ocksa inledas med kommun- och landstingsférbund.
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Gdllande regler

Den 1 januari 2001 infordes en é&ndring i personuppgiftsforordningen
(1998:1191) som underléttar for kommuner och landsting att ldgga ut bl.a.
diarier och protokoll pa Internet. Personuppgifter som direkt pekar ut den
registrerade far dock endast liggas ut om det inte géller kénsliga personupp-
gifter eller uppgifter om lagovertrddelser enligt 13 § respektive 21 § person-
uppgiftslagen och det saknas skél att anta att det finns risk for att den registre-
rades personliga integritet krinks genom overforingen. Publicering av per-
sonuppgifter pa Internet kan ocksa vara tilldten enligt sirregler i annan lag
eller forordning (2 § personuppgiftslagen). Sadana sérregler har t.ex. medde-
lats for vissa offentliga register pa Internet t.ex. i 9 § forordningen (1995:
1386) med instruktion for Patent- och registreringsverket, 23 § réttsinformat-
ionsforordningen (1999:175) och 8 § andra stycket forordningen (2001:720)
om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlannings- och med-
borgarskapslagstiftningen.

Bakgrund

Hosten 2000 behandlade utskottet ndgra motioner om att myndigheters diarier
och protokoll skall ldggas ut pd Internet (bet. 2000/01:KU3). Det skulle enligt
utskottet vara en stor fordel om medborgarna har mdjlighet att ta del av all-
ménna handlingar pa Internet. Myndigheterna skulle pa detta sétt kunna bli
Oppnare for medborgarna. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hénvis-
ning till att Offentlighets- och sekretesskommitténs arbete borde avvaktas.

Offentlighets- och sekretesskommittén avldmnade i januari 2001 betin-
kandet Offentlighetsprincipen och den nya tekniken (SOU 2001:3). Kommit-
tén konstaterade att den informationsverksamhet hos myndigheterna som
baseras pa Internet &r positiv fran offentlighetssynpunkt men aldrig kan er-
satta den ritt till insyn som garanteras i 2 kap. tryckfrihetsforordningen. Den
skall i stéllet ses som ett komplement till denna rdtt. Den informationsverk-
samhet hos myndigheterna som baseras pa Internet kan inte, som den for
ndrvarande kommer till uttryck, ses som en primédr kélla for allmidnhetens
insyn i och kontroll av myndigheternas verksambhet.

Regeringen har den 7 juni 2001 uppdragit at Statskontoret att stimulera och
stodja utvecklingen av 24-timmarsmyndigheter genom att tillsammans med
myndigheterna utveckla och tillhandahalla metoder, vdgledningar och avtal
samt initiera och genomf6ra samverkansprojekt. Arbetet skall syfta till att
stimulera myndigheterna att bedriva ett aktivt utvecklingsarbete for att for-
battra sin tillgdnglighet och service med hjélp av informationstekniken, ge-
nom atgdrder sadsom bl.a. att ta fram olika typer av végledningar inom omra-
den som innehéll och utformning av hemsidor samt att efter ett arbete i kon-
takt med Datainspektionen lamna forslag till riktlinjer for elektroniskt till-
géngliga diarier som sdkerstéller kraven pa dppenhet och insyn i myndighet-
ernas verksamhet utan att ge avkall pa skyddet for den personliga integriteten.
Arbetet skall bedrivas i bred samverkan med de statliga myndigheterna och i
kontakt med foretradare for kommuner, landsting och andra aktorer av bety-

2001/02:KU17

19



2001/02:KU17

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

delse for denna utveckling. Annat pagaende utrednings- och utvecklingsar-
bete skall ocksa beaktas. En slutlig redovisning av uppdraget skall 1dmnas
senast den 30 juni 2003.

Regeringens mal med det arbete som sammanfattas i begreppet 24-
timmarsmyndighet &r att forenkla och forbéttra samhillsservicen till medbor-
gare och foretag. Det innebdr att tillgdngen till service skall vara oberoende
av tid och plats, att kontakterna med myndigheterna skall goras enklare och
att kvaliteten i servicen skall forbéttras. Informationstekniken skall anvindas
for att underlétta for medborgarna att fa tillgang till information som mojlig-
gor ett aktivt deltagande i beslutsprocesserna i den offentliga forvaltningen.
Den skall ocksé anvéndas for att 6ka medborgarnas insyn och moéjligheter att
folja handldggningen och lamna synpunkter i enskilda &renden. Hérigenom
stirks oppenheten, demokratin och medborgarinflytandet.

Av regeringsbeslutet framgar att en majoritet av de statliga myndigheterna
har etablerat en nirvaro pa Internet och arbetar aktivt med att utveckla sina
hemsidor. Utvecklingen av 24-timmarsmyndigheter far enligt regeringen inte
std i motsattning till traditionella och invanda kontaktformer. Samtidigt &r det
uppenbart att informationstekniken &r ett kraftfullt redskap for 6kad tillgédng-
lighet, dppenhet, insyn och effektivitet. Darfor méste malet for varje myndig-
het vara att all information och service som med bibehdllen eller 6kad kost-
nadseffektivitet kan tillhandahallas elektroniskt ocksé skall goras sa.

I en verksamhetsplan for ar 2002 for enheten RK — arkiv och bibliotek inom
Regeringskansliets forvaltningsavdelning redovisas en utredning om forut-
sattningar for publicering av diarieuppgifter och remissvar pa Internet. Enligt
problembeskrivningen krivs for att Regeringskansliet skall vara ett foredome
for den offentliga forvaltningen att arbetet med att géra Regeringskansliet till
en 24—timmarsmyndighet prioriteras. Arbetet bor inledas med att frimst rétts-
liga fragor kring offentlighet och integritet utreds. Detta innebér t.ex. att
utreda och ldmna forslag i fragan om vilka uppgifter ur RK-Dia och remissva-
ren som ldmpligen bor goras tillgdngliga for allmédnheten. En rapport berdk-
nas lamnas den 28 februari 2002.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor Statskontorets pagéende arbete med elektroniskt
tillgéngliga myndighetsdiarier avvaktas, liksom arbetet inom Regerings-
kansliet med att gora uppgifter ur RK-Dia tillgdngliga pd Internet. Motion
K371 yrkande 27 avstyrks.
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Justitiekanslerns roll

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (c) om forstirkning av Justi-
tiekanslerns mojligheter att virna offentlighetsprincipen.

Jamfor reservation 8.

Motionen

I motion K371 av Agne Hansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om forstarkning av Justitiekanslerns mdjligheter att viarna offent-
lighetsprincipen (yrkande 29). Motiondrerna understryker att offentliganstéll-
das yttrandefrihet dr en viktig del av den svenska offentligheten. For att an-
stillda skall vaga utnyttja meddelarfriheten &r det av stor vikt att det finns
sanktioner vid dvergrepp. Mdjligheten till sidana sanktioner bor ingd som en
komponent i att stirka Justitiekanslerns mdjligheter att vérna offentlighets-
principen.

Bakgrund

Enligt 5 § lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn far Justitiekanslern
(JK) som sirskild éklagare vicka atal mot befattningshavare som har begétt
brottslig gdrning genom att asidositta vad som aligger honom i tjénsten eller
uppdraget. Att inte tillrickligt skyndsamt prova en begiran om att fa ta del av
allménna handlingar 4r att betrakta som tjanstefel enligt 20 kap. 1 § BrB (se
NJA 1993 s. 216).

Om en befattningshavare har &sidosatt vad som aligger honom i hans tjénst
och felet kan beivras genom disciplindrt forfarande far JK, enligt 6 §, gora
anmaélan till den som har befogenhet att besluta om disciplinpafoljd. Anser JK
det vara pékallat att befattningshavare avskedas eller avstings fran sin tjénst
pa grund av brottslig garning eller grov eller upprepad tjénsteforseelse, far JK
gora anmélan hiarom till den som har befogenhet att besluta om en séddan
atgérd.

Av 14 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning framgér att en arbetsta-
gare, som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosétter sina skyldigheter i
anstéllningen, far meddelas disciplinpaféljd for tjansteforseelse. Disciplinpa-
foljderna dr enligt 15 § varning och léneavdrag. Disciplinpafoljd far meddelas
bara om arbetstagaren inom tva ar fran forseelsen skriftligen har underrattats
om vad som anfors mot honom (17 §). Nér en édtgérd har vidtagits for att atal
skall vickas mot en arbetstagare far arbetsgivaren, enligt 18 § forsta stycket,
inte inleda eller fortsédtta ett disciplindrt forfarande med anledning av vad som
foranlett atgdrden. Om en gérning har provats i straffrittslig ordning far enligt
andra stycket ett disciplindrt forfarande inledas eller fortséttas bara om gér-
ningen av nagon annan orsak dn bristande bevisning inte ansetts vara nigot
brott.
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Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2000 avstyrkte utskottet ett liknande motionsyrkande (c) som det nu
aktuella (bet. 2000/01:KU9). Utskottet hiinvisade till kampanjen Oppna Sve-
rige och till att Justitiekanslern enligt utskottets mening redan hade vittgédende
befogenheter att ingripa nér offentlighetsprincipen trads for nér.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker motion K371
yrkande 29.

Riksmarskalksdmbetet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att Kungl. hovstaterna
och Riksmarskalksdmbetet skall omfattas av offentlighetsprincipen.
Jamfor reservation 9.

Motionen

Martin Nilsson (s) begir i motion 2001/02:K412 ett forslag fran regeringen
som innebdr att Kungl. hovstaterna och Riksmarskalksambetet skall omfattas
av offentlighetsprincipen. Enligt motionen &r institutionen — som givits upp-
draget och resurserna att inom och utom landet representera svenska folket —
naturligtvis en angeldgenhet for hela svenska folket.

Gdllande regler

Riksmarskalken dr chef for Kungl. hovstaterna. Riksmarskalksdmbetet ar
riksmarskalkens stabsorgan.

Av 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen framgéar att en handling &r offentlig
om den forvaras hos myndighet och r att anse som inkommen till eller upp-
rattad hos en myndighet. Enligt 2 kap. 5 § likstdlls med myndighet riksdagen
och beslutande kommunal férsamling.

Vad som avses med myndighet dr inte ndrmare reglerat i tryckfrihetsfor-
ordningen. I den ursprungliga lydelsen av 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen
fanns en uppriakning av vad som avsags med statsmyndighet respektive kom-
munalmyndighet. Med statsmyndighet avsags bl.a. &mbetsverk samt Gvriga
till statens forvaltning hérande myndigheter och inrdttningar. Enligt ett utta-
lande i anslutning till dndringar i tryckfrihetsforordningen ansags det inte
andamalsenligt att i grundlagen rdkna upp vilka statliga eller kommunala
organ som var myndigheter. I stdllet hidnvisades till regeringsformens myn-
dighetsbegrepp (prop. 1975/76:160 s. 134). Enligt forarbetena till regerings-
formen avses med myndigheter de organ som ingéar i den offentligrittsliga
och kommunala organisationen (prop. 1973:90 s. 232 och 233). I samma
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proposition uttalades att hovet borde sta utanfor den statliga forvaltningsorga-
nisationen, att nagon éndring i den géllande ordningen inte asyftades och att
nagon grundlagsbestimmelse i dmnet inte behdvdes. Vidare uttalades att den
nya grundlagen inte berdrde konungens ritt att som dverhuvud for det kung-
liga huset fatta vissa beslut (s. 176). 1 1809 ars regeringsform fanns en ut-
trycklig bestimmelse om att konungens hov stod under dess enskilda styrelse.

Regeringsritten har mot denna bakgrund funnit att Riksmarskalksimbetet
inte #r att betrakta som en myndighet eller en del av en myndighet. Ambetet
ansdgs inte heller vara ett sddant med myndighet jamstillt organ som vid
tillimpning av bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen
skall jimstéllas med myndighet. Dessa bestimmelser dr enligt Regeringsrat-
tens dom inte tillimpliga pa handlingar hos dmbetet (RA 1999 ref. 48).

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om Oppenheten hos Kungl. hov- och slottsstaterna behandlades av
utskottet i februari 2001 dé utskottet avstyrkte ett motionsyrkande om ersétt-
ningsprinciperna nir det géiller statschefen och hans kansli (bet. 2000/01:
KUT11). Utskottet redovisade att Riksmarskalksdmbetet den 1 augusti 1996 till
regeringen dverlimnat en utredning angdende arsredovisning och revision for
kungliga hov- och slottsstaten. Till utredningen var fogad en PM med analys
av rittsldget nir det géllde konungens apanage och tillhdrande fragor. Riks-
marskalksdmbetet konstaterade att hovstaterna inte dr ndgon myndighet och
att de stdr utanfor den statliga forvaltningsorganisationen, att offentlighets-
principen inte giller for hovstaterna samt att regeringen inte har nédgon for-
ordningsmakt gentemot hovstaterna, vilka lyder direkt under statschefen.

Riksmarskalksdmbetet drog slutsatsen att regeringen inte kan ge Riksrevis-
ionsverket direktiv att granska hovstaternas ekonomiska redovisning. Att
detta hittills dnda skett for de delar av hovets budget som avser Stathallardim-
betet och Husgeradskammaren byggde enligt Riksmarskalksambetet pa tidi-
gare 9verenskommelser mellan regeringen och dmbetet. Motiven till denna
6verenskommelse var att verksamheten vid dessa delar av hovstaterna dels
var av stor ekonomisk omfattning (tillsammans 6ver hilften av den totala
budgeten), dels var av annan art dn dvrig verksamhet. Medan verksamheten
vid Ovriga enheter var inriktad pa att bistd och stddja konungen i hans roll
som statschef, var verksamheten vid Stithéllarambetet och Husgerddskamma-
ren inriktad pd att varda och for allmédnheten visa det nationella kulturarv som
finns i de kungliga slotten och deras omgivningar. Betrdffande konungens
apanage anforde Riksmarskalksdmbetet att grinsen mellan konungens privata
ekonomi och hans ekonomi som statschef dr mycket svar att dra. Konungen &r
rikets statschef dygnet runt nir han vistas i landet. Vad giller egendom &r
16soret pa de kungliga slotten en blandning av statlig, stiftelsedgd och privat
egendom, som allt brukas av konungen béde som statschef och som privatper-
son.

For att undvika stdndiga diskussioner i denna griansdragningsfraga lovade
riksdagen (dé stdnderna) ar 1809 att arligen utge ett penningbelopp (apanage)
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till konungens hovhallning. I utbyte &verlimnade konungen uppriaknade
kungliga slott och kungsgardar till staten med forbehéll om dispositionsrétt
for honom av vissa av dessa slott, inklusive inredning. For det belopp som
utgavs for hovhallningen skulle varken krdvas nagon speciell anhéllan eller
redogorelse for hur medlen anvénts. Enligt Riksmarskalksdmbetet &r denna
ordning 4n i dag géllande i Danmark och Norge, dér beloppen endast justeras
arligen med hénsyn till kostnadsindex. Riksmarskalksdmbetet inger arligen en
anslagsframstillning for hovstaternas del av statsbudgeten.

En berittelse over den samlade verksamheten inom de kungliga hovstater-
na ldmnas numera arligen.

Utskottet erinrade om en tidigare bedomning (bet. 1996/97:KU1), dir utskot-
tet sett med tillfredsstéllelse pa att dverenskommelser hade natts mellan hov-
staterna och regeringen om principerna for hovstaternas redovisning av an-
slagna medel.

Utskottets stilllningstagande

Riksmarskalksdmbetet och Kungl. hovstaterna omfattas inte av tryckfrihets-
forordningens regler om handlingsoffentlighet. Efter 6verenskommelse mel-
lan hovstaterna och regeringen granskas numera Stathéllarimbetet och Hus-
geradskammaren, liksom Kungl. Djurgardens Forvaltning av — numera —
Riksdagens revisorer medan apanagedelen, inklusive Riksmarskalksdmbetet,
ligger utanfor denna granskning. Utskottet 4r inte berett att stdlla sig bakom
kravet pa en fordndrad ordning nér det géller insynen i Riksmarskalksémbetet
och Kungl. hovstaterna. Motion K412 avstyrks.



Reservationer

1. Oversyn av tryckfrihetsférordningen m.m. (punkt 1)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K45 yrkande 1.

Stdllningstagande

Enligt min mening kan det inte bortses fran att det finns en risk for att de
foreslagna dndringarna i tryckfrihetsférordningen innebér att offentlighets-
principen kan bli inskrénkt. Rekvisiten i 2 kap. 3 § andra stycket ar vaga och
kan medfora gransdragningssvérigheter. Lagrummets svértillgdnglighet pavi-
sar enligt min mening behovet av en total och forutséttningslos dversyn av
tryckfrihetsforordningen, bade vad géller systematik och terminologi. Jag
anser att regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift att gora en dversyn
av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen och ldmna forslag
till en gemensam tryckfrihets- och yttrandefrihetsgrundlag. Detta bor med
bifall till motion K45 yrkande 1 (mp) ges regeringen till kénna.

2. Oversyn och precisering av offentlighetsprincipen (punkt 2)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K393 yrkande 1.

Stdllningstagande

Offentlighetsprincipen dr en hornsten i svensk demokrati. Tanken bakom
offentlighetsprincipen &r att medborgarna skall kunna kontrollera makten
genom att fa tillgang till information hos myndigheterna. Emellertid har den
nya tekniken inneburit att offentlighetsprincipen i praktiken inte bara blivit ett
instrument for férvaltningskontroll utan ocksa utvecklats till ett instrument for
kontroll av medborgarna. Detta sker bl.a. genom att myndigheterna skickar
personuppgifter sinsemellan.
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Den tekniska utvecklingen dppnar oavbrutet nya vigar for staten att kon-
trollera medborgarna. Den tekniska utvecklingen, som gar i smé — var for sig
kanske oskyldiga — steg, 6kar hela tiden mdjligheterna att blicka in i medbor-
garnas privatliv och innebér ett vixande hot mot den enskildes integritet.
Viktiga delar av en ménniskas liv kan kartldggas genom att anvéndningen av
Internet, bankomatkort, apotekskort och mobiltelefoner kan granskas. Genom
nya elektroniska telefonapparater kan avlyssning ske dven nér telefonluren ar
pd. Det finns i dag 20 000 TV-kameror uppsatta pd allménna platser och i
butiker. Hemlig avlyssning och dvervakning av teletrafik har mer dn fordubb-
lats det senaste artiondet. Oron for ett “storebror-ser-dig-samhélle” viaxer
ocksé till f6ljd av stora register- och kartlaggningssystem i kombination med
offentlighetsprincipen och de mojligheter den ger till spridning av personupp-
gifter, som dessutom ofta tvangsvis avkrévts den enskilde.

Den tekniska utvecklingen 6kar mdjligheterna att utnyttja den medborger-
liga rétten till insyn i forvaltningen men den ger ocksa enskilda och myndig-
heter storre mojligheter till insyn i ménniskors privatliv. Offentlighetsprinci-
pens syfte maste enligt var mening ses 6ver och preciseras. Vi anser att rege-
ringen bor ldgga fram ett forslag om offentlighetsprincipen i detta avseende.
Detta bor med bifall till motion K393 yrkande 1 (m) ges regeringen till kinna.

3. Sekretesslagen (punkt 3)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K371 yrkande 26.

Stdllningstagande

Jag anser att det sjdlvfallet i manga fall dr pakallat med sekretess, som t.ex. i
fraga om personlig integritet. Det finns sdkerligen ocksa tillfdllen da detta
skydd bor stdrkas. Sekretess i sig &r inte fel men det &r inte tillfredsstéllande
att man med stor ldtthet kan utdka undantagen fran en grundlagsfast réttighet.
Denna mdjlighet att enkelt &ndra sekretesslagen innebér ocksa att debatten
kring vilka undantag som bor finnas och hur de bor goras forsvéras, inte minst
med tanke pa hur ofta lagstiftningen dndras. Mot denna bakgrund finns det
skél att lata en utredning Svervdga om atgirder bor vidtas for att gora det
svérare att dndra i sekretessbestimmelserna, t.ex. genom att krdva att undan-
tag frén offentlighetsprincipen bor beslutas pd samma sitt som grundlag.
Detta bor med bifall till motion K371 yrkande 26 (c) ges regeringen till
kénna.
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4. Biblioteksregeln och Internet (punkt 5, villkorad)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser, sdvida riksdagen inte beslutar i enlighet med reservation 1, att
utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K45 yrkande 2.

Stdllningstagande

Den nuvarande utformningen av biblioteksregeln saknar begreppslig och
spréklig klarhet. Jag delar inte regeringens beddmning att det inte behdvs en
sérskild bestimmelse som reglerar hur informationsméngder som en myndig-
het har tillgang till via Internet skall behandlas fran offentlighetssynpunkt.
Som framforts i remissyttranden kan det ifrdgasittas om det 4r en ldmplig
ordning att alla handlingar som &r dtkomliga pa Internet skall anses som till
myndigheten inkomna och forvarade handlingar. Det dr tveksamt om all via
Internet tillgénglig information har karaktir av referensmaterial. Konsekven-
serna av en annan ordning bor utredas nirmare. Jag anser sdledes att biblio-
teksregeln bor ses over. I en sadan utredning bor forvaringsrekvisitet och
kriterierna for vad som i sammanhanget skall definieras som offentlig hand-
ling analyseras. Detta bor med bifall till motion K45 yrkande 2 (mp) ges
regeringen till kénna.

5. Utlimnande av handlingar i elektronisk form (punkt 6)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen som vilande antar regeringens i bilaga 2 intagna forslag till lag om
andring 1 tryckfrihetsforordningen, savitt avser 2 kap. 13 §, samt tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 5. Darmed bifall-
ler riksdagen proposition 2001/02:70 i denna del och motion 2001/02:K46.

Stdllningstagande

Offentlighetsprincipen &r en omistlig del av den svenska tryck- och yttrande-
frihetslagstiftningen. Rétten att ta del av allminna handlingar underléttar inte
bara medborgarnas inblick i den offentliga verksamheten utan &r ocksd en
forutséttning for journalistiskt arbete, fri opinionsbildning och politisk debatt.
Den tekniska utvecklingen innebar att mojligheten av att ta del av innehéllet i
handlingar enligt offentlighetsprincipen kan ske under helt nya forutsittning-
ar. Det bor enligt min mening i 2 kap. tryckfrihetsforordningen inforas en
skyldighet for myndigheter att 1&mna ut elektroniskt lagrade upptagningar i
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elektronisk form, savida det inte for myndigheten i lag eller forordning finns
en bestimmelse som forbjuder det. Sjédlvfallet méste de begrdnsningar och
skyddsbestdmmelser som géller for den personliga integriteten och som finns
enligt sekretesslagen och personuppgiftslagen beaktas, men sa skall ske oav-
sett 1 vilken teknisk form utlimnandet sker. Regeringen bor aterkommas till
riksdagen med ett forslag i enlighet med detta. Riksdagen bor med bifall till
motion K46 (fp) som sin mening ge regeringen detta till kidnna.

6. 7 kap. 16 § sekretesslagen (punkt 7)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen antar i bilaga 3 intagna forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100). Déarmed bifaller utskottet motion 2001/02:K371 yrkande 25.

Stdllningstagande

Jag ser mycket allvarligt pa de tendenser till att begrinsa yttrande- och offent-
lighetsprinciperna som forekommit, vanligen med hénvisning till EU-regler.
Bade riksdag och regering har vid upprepade tillfdllen meddelat att offentlig-
hetsprincipen skall tillimpas fullt ut, oaktat medlemskapet i EU. Samtidigt
forekommer inskrdankningar, t.ex. genom personuppgiftslagen. I samband
med att personuppgiftslagen antogs édndrades dven 7 kap. 16 § sekretesslagen
sa att sekretess géller for personuppgift, om det kan antas att ett utlimnande
skulle medfora att uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen. Det
dr svart att se att denna paragraf kan tillimpas utan att syftet med att efter-
fraga handlingen undersoks, liksom identiteten hos den som efterfragar hand-
lingen. Intentionerna i paragrafen kan saledes antas sté i strid med den grund-
lagsfésta offentlighetsprincipen. Riksdagen bor déarfor med bifall till motion
K371 yrkande 25 (c) anta i bilaga 3 intagna lagforslag, som innebér att 7 kap.
16 § sekretesslagen upphévs.

7. Diarier pa Internet (punkt 9)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K371 yrkande 27.

Stdllningstagande

Regeringen bor stirka offentlighetsprincipen i det egna arbetet. Ett rimligt
forsta steg ar att lagga ut de egna diarierna tillgdngliga och sdkbara pa Inter-
net och inleda &verldggningar om sadana insatser i landets alla kommuner
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med kommun- och landstingsforbund. Detta bor med bifall till motion K371
yrkande 27 (c) ges regeringen till kdnna.

8. Justitiekanslern (punkt 10)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K371 yrkande 29.

Stdllningstagande

Offentliganstélldas yttrandefrihet &r en viktig del av den svenska offentlighet-
en. Alla forsok att begrinsa meddelarfriheten méste enligt min mening be-
kdmpas med kraft. For att anstillda skall vaga utnyttja meddelarfriheten ar det
av stor vikt att det finns sanktioner vid 6vergrepp. Mgjligheten till sadana
sanktioner bor ingd som en komponent i att stirka Justitickanslerns mojlig-
heter att viarna offentlighetsprincipen. Detta bér med bifall till motion K371
yrkande 29 (c) ges regeringen till kdnna.

9. Riksmarskalksimbetet (punkt 11)
av Kenneth Kvist (v) och Mats Einarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9 om insyn i de kungliga hovstaterna och Riksmarskalksdmbetet.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K412.

Stdllningstagande

Offentlighetsprincipen dr en grundldggande del av den svenska demokratin.
Det handlar om att medborgarna skall ha rétt att granska hur myndigheter och
andra for dem viktiga organ sadsom riksdagen, landstingen och kommunerna
agerar i olika fragor. Det dr viktigt att i olika sammanhang verka for en for-
djupad offentlighet, t.ex. nér det géller den svenska regeringens arbete for att
sprida principen ini det arbete som bedrivs i Europeiska unionen.

Ett ndrmast obegripligt undantag giller dock i form av de kungliga hovsta-
terna och Riksmarskalksdmbetet. Enligt forarbetena till 1974 érs regerings-
form undantas hovet explicit fran offentlighetsprincipen. Detta skulle ju
kunna vara acceptabelt om hovet spelade nagon mindre viktig roll for med-
borgarna men en institution som givits uppdraget, och resurserna, att inom
och utom landet representera svenska folket dr naturligtvis en angeldgenhet
for hela svenska folket. Folket bor i detta fall, liksom ndr det giller andra
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offentliga makthavare, ges mdjligheten att granska hur medel anvénds och
dmbete utdvas. Foljaktligen behdvs en lagindring i detta avseende.

Det kan visserligen finnas skél att 6verviga om det kan uppsta tillfdllen da
offentlighetsprincipen kan komma i konflikt med statschefens behov av inte-
gritet som privatperson i kontakt med medborgare eller frimmande makt.
Detta kan dock pd intet sdtt véiga s tungt att offentlighetsprincipen fir std
tillbaka och bor i sa fall avgoras genom gingse regler om sekretess m.m.
Detta bor med bifall till motion K412 (s) ges regeringen till kinna.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:70 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen.

Foljdmotioner

20001/02:K45 av Per Lager m.fl. (mp) vari foreslar att riksdagen fattar f6l-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen i
forsta hand tillsétter en utredning som féar i uppdrag att foreta en fullstindig
och forutsittningslos revidering av tryckfrihetsforordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen i syfte att 4stadkomma en grundlag i fas med den nuvarande
mediala och tekniska verkligheten och dess utveckling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen i
andra hand tillsétter en utredning som ser over 2 kap. 11 § forsta stycket 3
tryckfrihetsforordningen, den s.k. biblioteksregeln.

2001/02:K46 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att det i 2 kap. TF
bor inforas en skyldighet for en myndighet att 1dmna ut elektroniskt lagrade
upptagningar i elektronisk form enligt vad som i motionen anfors.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

25. Riksdagen beslutar att 7 kap. 16 § sekretesslagen upphévs.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora det svarare att dndra sekretessbestimmelser.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regering och riksdag bor ldgga ut sina diarier pa Internet i syfte
att stirka offentlighetsprincipen.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kraftfulla insatser for att virna offentligheten i den egna hantering-
en av EU-drenden.
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29. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starka Justitickanslerns mojligheter att vérna offentlighetsprin-
cipen.
2001/02:K393 av Per Unckel m.fl. (m) vari foresléds att riksdagen fattar f61-
jande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om offentlighets-
principen i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:K412 av Martin Nilsson (s) vari foreslds att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insyn i de kungliga hovstaterna och Riksmarskalksédmbetet.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om tryckfrihetsférordningen'
dels att 12 kap. 3, 11 och 13 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 18 §, av f6l-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
38

Med handling forstas framstillning i skrift eller bild samt upptagning som
kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjdlpme-
del. Handling &r allmén, om den forvaras hos myndighet och enligt 6 eller 7 §
dr att anse som inkommen till eller uppréttad hos myndighet.

Upptagning som avses i forsta
stycket anses forvarad hos myndig-
het, om upptagningen ar tillgdnglig
for myndigheten med tekniskt hjilp-
medel som myndigheten sjilv utnytt-
jar for Gverforing i sadan form att
den kan lédsas, avlyssnas eller pa
annat sitt uppfattas. Detta gdller
dock ej upptagning som ingdr i per-
sonregister, om myndigheten enligt
lag eller forordning eller sdrskilt
beslut, som grundar sig pd lag, sak-
nar befogenhet att gora overforing-
en. Med personregister forstds regis-
ter, forteckning eller andra anteck-
ningar som innehdlla uppgift som
avser enskild person och som kan
héinforas till denne.

En upptagning som avses i forsta
stycket anses forvarad hos myndig-
het, om upptagningen ar tillgdnglig
for myndigheten med tekniskt hjélp-
medel som myndigheten sjilv utnytt-
jar for Gverforing i sadan form att
den kan lésas, avlyssnas eller pa
annat sétt uppfattas. En samman-
stdllning av uppgifter ur en upptag-
ning for automatiserad behandling
anses dock forvarad hos myndighet-
en endast om myndigheten kan gora
sammanstdllningen tillgdnglig med
rutinbetonade dtgdrder.

En sammanstillning av uppgifter
ur en upptagning for automatiserad
behandling anses dock inte forvarad
hos myndigheten om sammanstdll-
ningen innehdller personuppgifter
och myndigheten enligt lag eller
forordning saknar befogenhet att
gora sammanstdillningen tillgdnglig.
Med personuppgift avses all slags
information som direkt eller indirekt
kan hénforas till en fysisk person.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 1998:1438.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

11§

Som allmén handling anses ¢j

1. brev, telegram eller annan sddan handling som har inldmnats till eller
upprittats hos myndighet endast for befordran av meddelande,

2. meddelande eller annan handling som har inldmnats till eller uppréttats
hos myndighet endast for offentliggérande i periodisk skrift som utgives
genom myndigheten,

3. tryckt skrift, ljud- eller bildupptagning eller annan handling som ingar i
bibliotek eller som frén enskild har tillforts allmént arkiv uteslutande for
forvaring och véard eller forsknings- och studieindamadl eller privata brev,
skrifter eller upptagningar som eljest ha Overlamnats till myndighet uteslu-

tande for 4ndamél som nu angivits,

4. upptagning av innehéllet i handling som avses i 3, om upptagningen for-
varas hos myndighet dir den ursprungliga handlingen ej skulle vara att anse

som allmén.

Det som foreskrivs i forsta stycket
3 om handling som ingér i bibliotek
tillimpas inte pad upptagning for
automatisk databehandling i sddant
register som myndighet har tillgdng
till enligt avtal med annan myndig-
het.

Det som foreskrivs i forsta stycket
3 om handling som ingér i bibliotek
tillimpas inte pa upptagning i en
databas som en myndighet har till-
gang till enligt avtal med en annan
myndighet, om upptagningen dr
allmdn handling hos den myndighet-
en.

13 §

Den som oOnskar taga del av all-
mén handling har dven rétt att mot
faststdlld avgift f& avskrift eller
kopia av handlingen till den del den
far lamnas ut. Myndighet &r dock ej
skyldig att lamna ut upptagning for
automatisk databehandling 1 annan
form an utskrift. Ej heller foreligger
skyldighet att framstélla kopia av
karta, ritning, bild eller annan i 3 §
forsta stycket avsedd upptagning én
som nyss har angivits, om svarighet
moter och handlingen kan tillhan-
dahallas pa stillet.

Den som onskar fa del av en allmén
handling har dven rdtt att mot fast-
stélld avgift fa avskrift eller kopia av
handlingen till den del den fér ldmnas
ut. En myndighet dr dock inte skyldig
att i storre utstrdckning dn vad som
foljer av lag ldmna ut en upptagning
for automatiserad behandling i annan
form &n utskrift. En myndighet dr inte
heller skyldig att framstélla kopia av
karta, ritning, bild eller annan i 3 §
forsta stycket avsedd upptagning &n
som nyss har angivits, om svérighet
moter och handlingen kan tillhanda-
hallas pa stillet.

Begiran att fi avskrift eller kopia av allmédn handling skall behandlas

skyndsamt.

18 §

Grundldggande bestimmelser om
hur allmdnna handlingar skall beva-
ras samt om gallring och annat av-
hindande av sdadana handlingar
meddelas i lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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BILAGA 3
Reservanternas lagforslag

I reservation 6 framlagt forslag till lag om andring i
sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100) skall upp-
hora att gélla med utgéngen av april 2002.

2 Lagen omtryckt 1992:1474.
Senaste lydelse av 7 kap. 16 § 1998:205.
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