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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 16 mars.

2 § Avsiigelse

Talmannen meddelade att Jan Fransson (s) anhdllit om att fr.o.m. den 18
april bli entledigad frin uppdraget som ledamot av riksdagen.

Kammaren bifoll denna avségelse.

3§ Meddelande om information frin regeringen

Talmannen meddelade

dels att utrikesminister Margaretha af Ugglas (m) onsdagen den 23 mars
kl. 9.00 skulle limna information om ldget i f.d. Jugoslavien och svenskt del-
tagande i fredsbevarande insatser,

dels att statsridet Bo Lundgren (m) tisdagen den 29 mars kl. 14.00 skulle
limna information om skrivelse med redogorelse for vidtagna tgirder for
att stiirka det finansiella systemet.

4 § Meddelande om svar pé interpellation

Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelse:
Interpellation 1993/94:94

Betriffande interpellation 1993/94:94 av Inger Lundberg om fristiende
skolor fir jag meddela att jag inte kan besvara denna inom foreskrivna fyra

veckor.
Skilet hartill ér att en debattdag som passar bade interpellanten och mig
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inte stdtt att finna under denna tidsperiod.

Jag kommer att besvara interpellationen mindagen den 18 april.
Stockholm den 18 mars 1994
Beatrice Ask

5§ Svar pa frigorna 1993/94:389 och 390 om de ryska trupperna i
Estland

Anf. 1 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Pir Granstedt har frigat mig vilka initiativ Sverige vidtar
inom ESK och i dvrigt med anledning av uppgifterna om att Ryssland inte
lingre ir berett att infria sina dtaganden betraffande trupptillbakadragande
frin Estland. Lars Sundin har frigat mig hur den svenska regeringen kan
medverka till att den ryska regeringen hdller sina tidigare utfistelser om ett
tillbakadragande senast den 31 augusti.

Sedan frigorna stilldes har vi nétts av den goda nyheten att Ryssland och
Lettland har paraferat ett avtalspaket, som formodligen kan undertecknas
vid ett mote mellan lindernas presidenter ndgon géng i april. Avtalet anger
den 31 augusti som slutdatum for uttiget.

Detta datum har Ryssland sjélvt foreslagit dven i sina forhandlingar med
Estland. Esterna anser visserligen att de 2 500 man som aterstdr av de f.d.
sovjetiska trupperna borde kunna dras tillbaka snabbare &n si. Andé har
man gitt med pé den 31 augusti for att 6ver huvud taget fa ett avtal.

Sverige har varit mycket aktivt under hela férhandlingsprocessen for att
péverka denna i gynnsam riktning. Under de senaste veckorna har vi i syn-
nerhet framhallit att den ryska utfistelsen om den 31 augusti miste hallas.
Jag understrok sjilv detta vid en presstriff i samband med utrikesminister
Luiks besok den 2 mars. Sverige har framhdllit detsamma inom ESK, vid
samtal i Rysslands utrikesministerium och tillsammans med 6vriga nordiska
linder i form av ett uttalande vid nordiska statsministermétet den 7 mars.
Den tydliga reaktionen frin Sverige och andra linder som noga foljer ut-
vecklingen i Baltikum ér sikert en faktor som har bidragit till att de lettisk-
ryska forhandlingarna fitt ett lyckligt slut. Den bor ocksd ge resultat dven i
friga om Estland.

En ny forhandlingsrunda mellan Estland och Ryssland skall enligt pla-
nerna dga rum i Moskva den 5 och 6 april. Naturligtvis utgar vi frin att man
denna géng nir fram till ett avtal i frigan. Chanserna har kat betydligt i och
med det lettiska resultatet.

Anf. 2 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag ber att fi tacka utrikesministern for svaret pd min friga.
Ocksd jag har noterat att utvecklingen har gatt framit en del sedan frigan
stilldes. Det finns nu ett avtal med Lettland, och det har kommit en férhand-
lingséppning mellan Ryssland och Estland. Men samtidigt dr det med en
mycket stark olust som man iakttar den ryska politiken gentemot Estland
och Lettland. Detiir ett slags stop-and-go-politik, dar det ibland lossnar men



dir man sedan sviker triffade éverenskommelser. Sedan fir parterna bérja
om igen.

Det dr en arrogant stormaktspolitik, som vi naturligtvis inte kan accep-
tera. Det blir inte bittre av att Ryssland tenderar att koppla detta till syn-
punkter pd behandlingen av de rysksprikiga minoriteterna i dessa linder.
Ocksé vi kan ha synpunkter pd hur man bist tillgodoser den rysksprikiga
befolkningens demokratiska och ménskliga réittigheter, men det dr naturligt-
vis fullstindigt oacceptabelt att man anvinder militdra patryckningar for att
forsoka fa sin vilja igenom.

Det dr déarfor i hogsta grad nddvindigt att vi frin svensk sida alltid reage-
rar & det skarpaste vid varje tendens frén ryskt hill att anvinda de militira
styrkorna som ett medel for att piverka estnisk och lettisk inrikespolitik.

Sverige har ju en hedervird tradition pa det har omridet, och utrikesmi-
nistern hanvisar ocksé till en hog svensk aktivitet. Det finns anledning att
notera den med stor tillfredsstillelse, och jag ar forvissad om att Sverige
kommer att fortsitta denna tradition att pé allt sétt stodja de baltiska sta-
terna i deras fortsatta process for frigorelse frdn det ryska inflytandet.

Anf. 3 LARS SUNDIN (fp):

Fru talman! Jag ber att fi tacka for svaret pd ocksd min friga. Det ar bra
att den svenska regeringen har varit aktiv i denna friga. Det som oroar och
som gjorde att jag stillde frigan var naturligtvis uppgifterna om att samtalen
om en rysk retritt till den 31 augusti avbréts i borjan av mars. Den ryska
delegationsledaren ambassadér Svirin sade att han efter besked frin Moskva
hade att meddela esterna att den 31 augusti inte lingre var aktuellt som ett
retrittdatum. And4 var det ryssarna sjéilva som forst hade angivit detta da-
tum. Esterna ville naturligtvis ha ett tidigare datum men hade accepterat den
31 augusti. Ryssarna tog nu tillbaka detta datum.

Utrikesministern r nu relativt optimistisk om att en rysk retritt dndd skall
genomforas till den 31 augusti. Vad forutom den rysk-lettiska uppgérelsen
far utrikesministern att vara sd optimistisk?

Anf. 4 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Det ir precis som Piir Granstedt hir siger: Vart stod for bal-
ternas sjilvstandighet &r starkt, bdde for balternas skull och for vir egen
skull. Detta dr en klar svensk politik.

Jag tycker att det fanns skil for oro nir den nye estniske utrikesministern
var pé besok hir i Stockholm och fick meddelandet frin forhandlingarna om
att de hade brutit samman. Jag tycker samtidigt att det 4r en mycket bety-
dande framgdng som nu har dgt rum i och med att avtalspaketet édr paraferat
i Moskva. Det dr alldeles utomordentligt.

Det datum som ryssarna sjilva hade satt ut har dirmed fétt en bekriftelse.
Jag tycker att vi nu bara har att uttrycka den mycket starka féorhoppningen
att dven ester och ryssar ndr inda fram och att ryssarna accepterar datu-
mangivelsen den 31 augusti. Det ar icke en dag for tidigt i forhdllande till de
utfistelser som de tidigare har gjort sdvil i ESK som i andra sammanhang.
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Anf. 5 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag tycker att de mycket tydliga markeringar som utrikesmi-
nistern hér gér ir mycket bra. Vi har utan tvivel ett ansvar for vra broder-
folks situation.

Samtidigt bor vi kanske inte vara obegrinsat optimistiska, dven om vi just
nu har positiva utfistelser frdn ryssarnas sida. Det har vi haft forut, och de
har svikits forr. Dérfor dr det nédvindigt med en fortsatt vaksamhet. Det ar
ocksf av storsta vikt att man pd rysk sida vet att virldssamfundet och inte
minst grannlinderna f6ljer detta utomordentligt noga och kommer att rea-
gera mycket skarpt om det kommer nya svek i den fortsatta processen. Jag
har ganska stor fortrostan om att det 4r precis s Sverige kommer att agera.

Anf. 6 LARS SUNDIN (fp):

Fru talman! Det ir allts& den lettisk—ryska uppgorelsen som gor att utri-
kesministern dr ganska optimistisk om en estnisk-rysk uppgorelse. Den
skulle alltsd kunna vara vigledande dven nir det giller forhandlingarna mel-
lan ester och ryssar. Har utrikesministern fatt ndgra signaler frin Moskva
som tyder pd detta, eller vet utrikesministern vad man tror om detta i Tal-
linn? Ar denna lettisk-ryska uppgorelse viigledande iven for en estnisk-rysk
uppgorelse? Tror man det i t.ex. Tallinn?

Anf. 7 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Jag vill inte séiga att den &r det i sina detaljer eller att vi skall
onska det. Varje baltisk stat har sina speciella 6nskemal och synpunkter. Det
giller dven relationerna mellan denna baltiska stat och Ryssland.

Diremot tror jag att det var ett viktigt genombrott som skedde. Det visar
pé en vilja hos ryssarna att till slut, efter fordréjning, honorera de forpliktel-
ser och de &taganden de sjilva har tagit pa sig i internationella sammanhang.
Det ir darfor jag hoppas att vi dven skall fa se framsteg i de forhandlingar
som skall 4ga rum mellan ester och ryssar.

Anf. 8 LARS SUNDIN (fp):

Fru talman! Jag delar naturligtvis denna férhoppning. Jag kan dven dela
esternas oro dver att det kommer nya och hardare tongdngar frin Moskva.
Talet om ett Baltikum som ett néira utland miste ju oroa. Det kommer nya
signaler. Men det rider ingen som helst tvekan om att det ér esterna som har
folkriitten p4 sin sida i de forhandlingar som nu forestér.

Anf. 9 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! De baltiska staterna ér dven Sveriges och flera andra viktiga
europeiska nationers nira utland. Det dr ngonting som vi har anledning att
pdpeka i mdnga sammanhang.

Overliggningen var hirmed avslutad.



6 § Svar pi friga 1993/94:393 om FN-styrkan i Makedonien

Anf. 10 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Berith Eriksson har frigat mig om den svenska regeringen
vidtagit nfigra dtgirder for en eventuell forstirkning av den svenska FN-styr-
kan i Makedonien s att den kan borja 6vervaka grinsen till Grekland.

Inom ramen for FN:s fredsbevarande operationer i f.d. Jugoslavien spelar
den forebyggande Makedonieninsatsen en mycket viktig och stabiliserande
roll. Sikerhetsrddets mandat for styrkan dr att Gvervaka och observera
gransomrddena mot Serbien-Montenegro och Albanien.

FN samarbetar i Makedonien nidra med ESK som har en egen mission i
omrédet. Insatserna har verksamt bidragit till att forhindra konfliktspridning
till Makedonien.

Bevakning av grinsomrddet mot Grekland ligger siledes utanfor siker-
hetsridets mandat fér Makedonieninsatsen. Rédet har inte heller behandlat
denna friga.

Anf. 11 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret. Jag skrev frigan for
snart tvd veckor sedan i samband med att de forsta tankarna om en forflytt-
ning av den svenska styrkan i Makedonien till Bosnien publicerades i mass-
medierna. Samtidigt kunde man ldsa om gréinsintermezzon mellan Grekland
och Makedonien och att Grekland hade infort en blockad mot Makedonien.

Som utrikesministern séger, ar det positiva med FN-styrkan i Makedonien
att den &r just fredsbevarande. Den ér dir for att 6vervaka, rapportera och
forhindra att en konflikt sprider sig. Det ar verkligen i linje med ett gott FN-
uppdrag.

I dag ingér det inte i mandatet att bevaka gransen mot Grekland. Men en
forutsittning for att ett sidant mandat snabbt kan sittas i verket, om det
skulle visa sig att det behdvs, 4r att det faktiskt finns en FN-trupp déir nere
redan.

Jag vill frdga utrikesministern hur hon uppfattar allvaret dels i uppgifterna
om interna oroligheter i Makedonien, dels i uppgifterna om oenigheten mel-
lan Makedonien och Grekland.

Anf. 12 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Som jag har sagt i svaret till Berith Eriksson ingdr inte grinsen
mot Grekland i sakerhetsriddets mandat for FN-styrkan i Makedonien. Det
har inte varit aktuellt.

Diremot ar FN:s generalsekreterare aktiv for att forsoka forbattra relatio-
nerna mellan Makedonien och Grekland med fortroendeskapande atgérder.
FN:s generalsekreterare har en representant, Cyrus Vance, som nu for sam-
tal med parterna inom en rad omraden. Det giller dven ett sarskilt avtal om
fortroendeskapande dtgirder. Det tycker jag ligger mycket ndra det pro-
blemkomplex som Berith Eriksson ir ute efter. Det fors alltsd direkta sam-
tal. Det ér generalsekreterarens sérskilda representant Cyrus Vance som for
dessa samtal.
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Anf. 13 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Det ir en ordning som det vore onskvirt att man kunde an-
vinda i fler sammanhang.

Jag har noterat att utrikesministern skall informera om léget i f.d. Jugosla-
vien i morgon bitti. Jag férmodar att det dven giller Makedonien och Make-
donienstyrkan. Jag vet inte vilka frigor som utrikesministern vill svara pd i
dag. Jag har frigor om ifall en formell ansdkan frin FN har kommit, om vad
som blir kvar i Makedonien och om regeringen forbereder ndgot ytterligare
bistind med trupper utoéver de 1 000 man som riksdagen beslutade om i fjol
viras.

Anf. 14 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Jag vill gidrna halla mig precis till den friga som Berith Eriks-
son har tagit upp i den hér frigestéllningen. Det finns ju mojlighet att ha det
vidare perspektivet i morgon bitti.

Lt mig bara nimna for Berith Eriksson att ESK har i Skopje en mission
som har som mandat att f6lja den politiska och ekonomiska utvecklingen i
hela den f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Det giller med sirskild
tonvikt pé sddana frigor som kan ge upphov till konflikter och spanningar.
Det innebir séledes att dven ESK ir pé plats i en fortroendeskapande funk-
tion och i en funktion att félja utvecklingen. I denna ESK-mission ingdr
ocksd ett team p tvd personer for att ndrmare assistera missionen i militira
frigor. Det finns alltsi dven en ESK-mission pé plats.

Anf. 15 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Nir den hir styrkan skickades till Makedonien var vi nigra
som hade forhoppningar om att det dven skulle ha inverkan p4 situationen
i Kosova. Det ir bra att ESK kan forsoka bevaka detta och att ESK finns pd
plats i Makedonien.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pi friga 1993/94:395 om Kosovo

Anf. 16 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Margareta Viklund har frigat mig pa vilket sitt Sverige agerar
bilateralt och inom ramen for det internationella samarbetet for att fore-
bygga en liknande hindelseutveckling i Kosovo som den i Bosnien-Hercego-
vina.

Fru talman! En av de viktigaste orsakerna till att f.d. Jugoslavien kom att
upplosas var motsittningarna som rddde mellan serber och albaner om Ko-
sovo. Frdn serbisk sida accepterade man aldrig den autonomi som Tito gav
omrddet i 1974 ars jugoslaviska forfattning. Den serbiske presidenten Milo-
sevic anvidnde sig ocksd av de extremt nationalistiska kinslor som Kosovo
vicker hos minga serber {or att konsolidera sin makitstillning i Serbien.

Sedan ett par dr tillbaka kontrolleras Kosovo och kosovoalbanerna, som
uppgér till ca 90 % av den totala befolkningen, av stora militira och polisiira



serbiska styrkor. Omfattande dvergrepp, om 4n ofta godtyckliga och slump-
mdssiga, forekommer.

Kosovoalbanerna har som ett svar pd den serbiska politiken organiserat
en egen samhillsstruktur och forsoker att i mojligaste min undvika kontakt
med serbiska myndigheter. Parterna stir mycket lingt ifrn varandra och jag
delar Margareta Viklunds oro over att ingen losning finns i sikte.

Inom ramen for det internationella samarbetet har Sverige dgnat Kosovo-
frigan stor uppmirksamhet. Under Sveriges ordforandedr etablerade ESK
bl.a. i Kosovo en mission som hade till uppgift att frimja dialog och att dver-
vaka efterlevnaden av de minskliga réttigheterna. Den dverenskommelse
som l4g till grund fér missionens verksamhet forlingdes emellertid inte av
regeringen i Belgrad, och missionen tvingades limna platsen. ESK verkar
nu for att missionen skall f4 komma tillbaka. FN:s siikerhetsrdd har ocksé
givit ESK sitt stod dirvidlag. En normalisering av relationerna mellan ESK
och Belgrad kan komma att inledas om missionen fir itervinda.

ESK foljer ocksd, pd svenskt initiativ, laget i Kosovo fortlopande genom
resor dit av diplomater frin ESK-lindernas ambassader i Belgrad. De rap-
porter som sammanstills frén dessa besok behandlas regelbundet vid ESK:s
dmbetsmannamdéten i Wien.

Swverige agerar ocksd bilateralt for att Kosovofrdgan inte skall glommas
bort i de svira férhandlingarna om att f3 ett slut pd stridigheterna i det forna
Jugoslavien. Det ir viktigt att en normalisering av forbindelserna med Ser-
bien-Montenegro inte sker innan Kosovofrigan fatt en for alla befolknings-
grupper rimlig 16sning.

Anf. 17 MARGARETA VIKLUND (kds):

Fru talman! Jag ber att fd tacka for svaret som kanske priglas av en viss
uppgivenhet och en smula hopp. Jag hoppas att jag kan tolka svaret sa.

Glidjande nog ser situationen i Bosnien-Hercegovina négot ljusare ut nu,
dn vad den gjorde for bara nigon ménad sedan, dtminstone i Bosnien. Men
dnnu 4terstdr Atskilligt innan vi kan siga att det rider fred. Det &r bra att
virldssamfundet pd ett mer patagligt sdtt har tagit sitt ansvar och att man nu
pressar pa de stridande parterna for att fi ett stopp pé elidndet. Jag hoppas
verkligen att pressen pa serberna blir sé stark att de for det forsta fir ordning
pa sina gangstrar och for det andra forstar att vistvirlden inte accepterar
det angrepps- och folkmordskrig som de har satt i ging. Det hor till de mest
grundliggande minskliga rittigheterna att, oavsett ras, kon religion osv., fi
leva i fred och ha samma rittigheter som andra ménniskor. Detta géller
ocksd méanniskorna i Kosova.

I Bosnien-Hercegovina trodde nog ménniskorna aldrig att virlden skulle
overge dem s till den grad som har skett. Grinsen till den totala forintelsen
ir ganska nira, efter vad jag kan forstd. Det var ett blodbad p4 en marknads-
plats i Sarajevo som vickte virlden. Det var bra, men det och alla de andra
blodbaden har kostat hundratusentals minniskoliv och har krivt dramatiska
folkomflyttningar utan like. I Bosnien fick begreppet etnisk rensning en tra-
gisk men tyvirr verklig betydelse.

Min friga giiller Kosova, ett land som i dag befinner sig i en situation lik-
nande den som Bosnien befann sig i innan kriget brot ut fullstiandigt. 1 Ko-
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sova utsitts 90 % av befolkningen for ett hirt och obarmhartigt fortryck av
serberna. Albanerna, som inte 4r ndgon minoritet i landet utan utgér en ma-
joritet av landets befolkning, har samma ritt till méanskliga rattigheter som
alla andra folk och nationer.

Serbien ér i dag utsatt for hirda sanktioner, embargon och férdémanden
frin omvirlden. Ar utrikesministern beredd att verka for att de sanktioner
som Serbien i dag utsitts for av omvirlden ocksd skall inkludera Serbiens
fortryck av Kosova och tas upp till diskussion med de serbiska ledarna?

Anf. 18 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Som jag understrok i mitt svar bade dr Sverige och har varit
en av de nationer som dgnar Kosovofrigan mest uppmirksamhet. Sverige dr
ocksi ett av de linder som i de internationella sammanhangen pekar pé att
Kosovofrigan ocksd méste foras in i de forhandlingar som nu pégar. Det far
inte ske ndgon normalisering av forbindelserna med Serbien och Monte-
negro forrdn ocksa Kosovofrigan har fatt en rimlig 16sning som kan accepte-
ras av parterna.

Detta ir alltsd vir mycket bestimda linje, och vi agerar utifrén den. Vi
agerar bde internationellt och bilateralt i den anda som jag redovisade for
Margareta Viklund.

Anf. 19 MARGARETA VIKLUND (kds):

Fru talman! Jag vet det men anser énd3 att det inte har lyckats sarskilt vil.
Den mission som ESK hade sént ut fick tyvarr vinda tillbaka. Den hade inte
méjlighet att stanna kvar i Kosova. Vi vet att Serbien ar utsatt for mdnga
olika sanktioner av omvirlden i dag, som embargon och fordémanden.
Skulle man inte kunna ta upp Kosova i samband med de sanktioner som Ser-
bien ir utsatt for, s att de ansvariga forstdr att detta ar allvar? Forstar man
i Serbien att vi menar allvar?

Anf. 20 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Det dr min bestimda férhoppning att serberna, under de for-
handlingar med Belgrad som nu forestér, fir klart for sig att det internatio-
nella samfundet inte har glomt Kosovofrigan. Jag tror att huvudsaken ar att
serberna blir pAminda om att det internationella samfundet arbetar med Ko-
sovofrigan pd samma sitt som det arbetar med att losa dvriga frigor. Koso-
vofrdgan méste tas upp innan forbindelserna kan normaliseras. Det stora
trycket pd serberna ir att de skall ha detta klart for sig.

Anf. 21 MARGARETA VIKLUND (kds):

Fru talman! Det ar ett hoppfullt svar. I de rapporter som kommer frin
Kosova fir vi héra att minniskor fortrycks, valdfors, éverfalls, utsitts for
hemfridsbrott och dodas. Unga pojkar tvingas in i den serbiska armén, bus-
sar frin Sverige med flyktingar éverfalls och plundras av serbisk polis och
militir. Situationen i Kosova dr oerhort spiind, mycket mer én for bara ndgot
ir sedan. Situationen ar laddad till gransen for explosion. Det dr en oerhort
allvarlig situation som verkligen méste lyftas fram med kraft. Jag forstar att
det ocksé gors, men Onskar att det skulle géras med dannu mer kraft.



Anf. 22 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Spianningen i Kosovo har stigit, det ér alldeles klart. Nu giller
det att det internationella samfundet mycket bestimt ser till att pAtryck-
ningar och samtal med serberna kommer till stind s3 att en rimlig 16sning
kan viixa fram. Det ar viktigt att detta sker utan blodsutgjutelse och blods-
spillan. Det mdste vara vir strivan.

Anf. 23 MARGARETA VIKLUND (kds):

Fru talman! Som utrikesministern sade dr det verkligen viktigt att det inte
utbryter ett blodbad liknande det som vi har sett hdnda i Bosnien-Hercego-
vina. Det ar viktigt att vi sitter grinser for serbernas framfart.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa frigorna 1993/94:397 och 404 om Turkiet

Anf. 24 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Pir Granstedt har frigat mig om vilka initiativ Sverige kan ta
inom ESK och Europarddet for att formd Turkiet att respektera demokra-
tiska principer och minskliga rattigheter i det kommande valet.

Ingela Martensson har frigat mig om pé vilket satt Sverige kommer att
agera for att det skall vara mojligt att genomfora demokratiska val i Turkiet.

Jag besvarar dessa frigor i ett sammanhang.

Hiktningen av sju kurdiska parlamentsledaméter frin DEP-partiet infoll
kort efter partiets beslut att inte stilla upp i lokalvalen den 27 mars, pa grund
av oro for dess kandidaters sékerhet. De hiktade parlamentarikerna ankla-
gas for separatistisk verksamhet, vilket &r ett brott mot turkisk lag och kan
leda till hoga straff, inklusive dodsstraff. DEP har anklagats for att gd i
PKK:s ledband och representanter fér partiet har uppgivit att de utsatts for
olika former av forfoljelser. Kort efter DEP:s beslut att inte stilla upp i lokal-
valen forklarade PKK att deltagare och kandidater i lokalvalen skulle goras
till foremal for dess attacker. Infér lokalvalen har sikerhetsstyrkorna vidta-
git extraordinira atgarder for att garantera sidkerheten i vallokalerna och vid
rostrakningen, vilka i vissa kretsar befaras kunna péverka rostandet. Alla
dessa faktorer gor det befogat att hysa farhdgor for att valen inte kommer
att kunna genomforas pd ett réittvisande sitt.

Hiktningen av DEP-parlamentarikerna, formerna for denna och de mgj-
liga straffen inger oro infor den fortsatta utvecklingen av kurdfrigan och re-
spekten for de minskliga rittigheterna. Turkiet har ratt att bekédmpa terro-
rism, men detta méste ske inom ramen for de demokratiska principerna i en
rattsstat. Turkiet bor inse att demokratins styrka bestdr i att alla medborgare
fritt kan vilja sina representanter och att dessa kan verka utan risk for forfol-
jelser. Nar dessa méjligheter begriinsas forsvagas ocksd demokratin. Samti-
digt som Sverige tar avstidnd frin PKK och dess metoder dnskar vi en fredlig
losning pé kurdfrigan, baserad pd dialog. Den senaste utvecklingen forsim-
rar forutséttningarna for detta.

Nir det géller ESK:s roll bekriftar ESK:s Parisstadga friin 1990 att var och
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en har ritt att delta i fria och rittvisa val. ESK har till hjélp for att frimja
en demokratisk utveckling och minskliga rittigheter i deltagarstaterna en
resurs i det i Warszawa beldgna Kontoret for demokratiska institutioner och
maénskliga rittigheter. ESK har ocksé beslutat att kontorets roll skall utdkas
i friga om valobservation. Kontoret har bistdtt ESK:s deltagande i interna-
tionella valobservationsinsatser, exempelvis i Ryssland i december férra
dret, och kommer att medverka éven i samband med de stundande valen i
Ukraina.

I friga om val under den nationella nivin har ESK:s deltagarstater sagt
sig vilja forsoka underldtta mojligheterna att ge tilltride dven till val som
hélls under den nationella nivdn. Ndgon inbjudan fran Turkiet till ett sidant
deltagande med observatdrer har dnnu inte kommit till deltagarstaterna.

Vad betriffar Europarddet erbjuder stillféretridarkommittén vissa moj-
ligheter for medlemslédnderna att ta upp en friga som ror MR-situationen i
ett annat medlemsland. S3 skedde ocksé i forra veckan, d& Sverige fram-
forde den position som jag har har gett uttryck for, vilken ocksé vann stod
frén ett antal linder.

Anf. 25 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret ocksé pa denna friga.

Kurdernas situation i vistra Asien &r ju i sig en nationell tragedi. Detta
folk ar uppdelat pd tre stater, alla med statsledningar som ir inriktade pd
att fortrycka kurdernas strivanden efter nigon form av nationell identitet.
Oerhort minga grymheter har begdtts i alla tre berdrda stater néir det giller
kurdpolitiken.

Det dr sjalvklart att man inte kan acceptera terrorism, och PKK ir en or-
ganisation vars arbetsmetoder man inte kan ha nigon som helst acceptans
for. Bildandet och etablerandet av det demokratiska partiet var uppenbarli-
gen ett forsok att skapa en politisk dialog och ett forsok att pi ndgot rimligt
sitt kunna tillgodose kurdernas mycket rimliga krav pé att f& sin nationella
och kulturella identitet accepterad.

Nar Turkiet nu viljer att pd det hir sittet stoppa den processen, genom
att kasta ut kurdernas representanter ur parlamentet och ocksé genom att
med olika typer av trakasserier gora det omdjligt for detta parti att delta i
lokalvalen, har man uppenbarligen brutit mot strivandena att hitta ndgon
form av fredlig process.

Dessutom dr det uppenbart att det hir innebar att Turkiet diskvalificerar
sig sjalvt som demokratisk stat. Turkiet gor ju av tradition ansprik pé att
hora till de vistliga demokratierna. Det ar darfor mycket viktigt att entydigt
klargora att det hér sittet att handla gor att Turkiet inte kan ridknas till den
gruppen av linder.

Jag ar glad att de markeringar som utrikesministern redovisade har gjorts,
och jag hoppas att Sverige fortsitter att entriget klargora att en turkisk poli-
tik av det hér slaget gor att Turkiet inte kan accepteras som demokrati.

Anf. 26 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Ocksd jag ber att fd tacka for svaret. Jag ér glad over att Sve-
rige har gjort den hdr markeringen, eftersom det som nu sker i Turkiet dr
vildigt oroande.



Jag hade for drygt en vecka sedan méjlighet att vara i Turkiet tillsammans
med en internationell organisation for ménskliga rittigheter, just for att se
hur liget dir dr infor det kommande valet. Jag blev mycket oroad over situa-
tionen. Bl.a. besokte jag DEP:s, det demokratiska partiets, f.d. partilokaler
i Ankara, som hade bombats. En bomb hade lagts in i hissen, och en person
hade dott, 40 personer var i direkt livsfara, och hela byggnaden var forstord.
Det ir inte den enda lokalen som har bombats. Dessutom férekommer det
att kandidater arresteras, mordhotas och i vissa fall ocksd mordas. Det hir
har gjort att partiet har fitt dra sig tillbaka.

Precis som Pir Granstedt sade var partiets avsikt att verka for en dialog
och att finna en demokratisk 16sning pé det problem som r6r den kurdiska
minoriteten — det finns ju dessutom andra minoriteter forutom kurderna, ex-
empelvis assyrier. Det ar vildigt beklagligt att partiet inte lingre kan delta.
Det dr dirfor viktigt att det internationella samfundet markerar att om Tur-
kiet skall rikna sig som en demokratisk stat, miste man dir ocksa garantera
att medborgarna fér delta i fria val.

Infor valet har man genomfort en hel del férdndringar i bestimmelserna,
och som utrikesministern ocksé pekar pd i svaret kan man dirfor befara att
det inte kommer att bli friga om ndgra fria och rittvisa val. Det giller dels
den hemliga omréstningen, dels den Gppna rostrakningen och att personer
i uniformer och med vapen kan gi in i vallokalerna. Det finns orostecken pd
mdnga omraden, och jag dr dirfér tacksam dver att Sveriges regering reage-
rar pé de hir forhdllandena.

Anf. 27 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Turkiet bor som medlem av sdvil Europarddet som ESK -
naturligtvis ocksé som FN-medlem, men jag vill nu peka pé dessa europeiska
organisationer — respektera de minskliga réttigheterna och demokratins
spelregler. I detta fall finns det ingen tvekan. Sveriges rost 4r mycket klar i
denna friga, sdvil i bilaterala kontakter som i Europarddssammanhang, vil-
ket, som jag ndmnde, skedde i forra veckan.

Sveriges uppfattning dr att man i Turkiet bor efterstriva en politisk dialog
med den del av den turkiska befolkningen som ir kurdisk, liksom sker med
den 6vriga delen av befolkningen. Det dr med en politisk dialog som man
méste g& fram. Samtidigt har Turkiet sjélvfallet en rétt att bekdmpa terro-
rism. Det ar alla staters skyldighet att trygga sina medborgare till liv och lem.

Jag vill ocksd nimna att vi, vid sidan av de minga kontakter som vi fortlo-
pande har bilateralt, naturligtvis ocksa har kontakter med de politiska parti-
erna i Turkiet genom ambassaden i Ankara. Vi har ocksd méten i samband
med besok. Vi hade nyligen tvé foretridare for DEP pd besok, och dessa
togs emot pd tjanstemannanivd pd Utrikesdepartementet. Vi for alltsé pd
detta sitt en dialog med de olika politiska partierna i Turkiet.

Anf. 28 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Det &r viktigt att den dialogen fors, och det ér viktigt att vara
signaler till den turkiska regeringen ér entydiga. Det ligger en inbyggd para-
dox i att Turkiet &r medlem i Europarddet och dnskar sig medlemskap i den
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europeiska unionen och att man samtidigt upptrader pé ett siitt som inte ir
forenligt med medlemskap i ndgon av de organisationerna.

Det dr ockséd viktigt att det framgir att man genom att upptrida sdsom
man gor och inte respektera demokratiska spelregler, undergriver sina rela-
tioner med Europa - det giller relationerna med Europarddet och med all
sikerhet ocksd relationerna med den europeiska unionen. Det ir beteck-
nande att man i Turkiet inte 4r intresserad av att ha utlindska observatorer
under valet. Som utrikesministern sade har man inte bett att fi observatorer
fridn ESK, och man har tackat nej till ett erbjudande frin Europaparlamen-
tet om observatorer.

Anf. 29 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Ocks4 jag vill understryka att man sjélvfallet skall kimpa mot
terrorism. Jag stodjer definitivt inte ndgon terror, vilket PKK har gjort sig
skyldigt till ocksd nér det géller den civila befolkningen. Den kurdiska frigan
kan inte 16sas med sddana metoder, utan det méste ske pd helt annat sitt,
genom dialog och genom en politisk 16sning. Precis som utrikesministern
sade méste detta ske i demokratiska former.

I Turkiet vill man allts inte ha nigra delegationer under valet. Jag menar
att det &r ett problem att man inte vill ha nigra observatérer i Turkiet under
valet, nir man inom det internationella samfundet anser att det finns ett be-
hov av sddana observatorer. Nu kommer dnda delegationer att ka till Tur-
kiet. Man har emellertid i Turkiet sagt att man kommer att trakassera dele-
gationerna, sd vi far vil se vad man kommer att stilla till med.

I alla fall har mé&nga ledaméter frdn den svenska riksdagen protesterat mot
det sitt pd vilket kurdiska parlamentariker har hanterats.

Anf. 30 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Som jag har forstatt det har turkiska foretradare forklarat att
man inte dnskar internationella valévervakare, men samtidigt har naturligt-
vis sévil enskilda riksdagsman som enskilda organisationer en mojlighet att
besoka landet ocksd under lokalvalen och bilda sig en uppfattning om vad
som hénder. Vi far vil hir gemensamt uttrycka den forhoppningen att de
som reser dit inte kommer att f4 problem. Det vore ytterst upprérande om
sé skulle ske.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

9 § Svar péa friga 1993/94:398 om valet i Ukraina

Anf. 31 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Peeter Luksep har frigat mig vilka initiativ Sverige tar, t.ex.
inom ramen for ESK, for att garantera att valen i Ukraina gir demokratiskt
till.

Den 27 mars genomfors de forsta fria parlamentsvalen i Ukraina — Euro-
pas tredje storsta land, med 6ver 50 miljoner invdnare. Valet sker genom
majoritetsval i 450 valdistrikt, och ett stort antal partier forvintas delta.



Valen dger rum under en svér 6vergéngsfas for den ukrainska nationen.
Landets ekonomi ér i ett kaotiskt tillstind, och liksom andra postkommunis-
tiska samhallen utsitts Ukraina i dag for efterverkningarna av det totalitira
systemets rittsloshet genom kraftigt 6kad kriminalitet. Det dr min mening
att Ukraina bara genom systematiska marknadsreformer har mgjlighet att
gradvis komma till ritta med dagens problem och ytterligare befista sin na-
tionella sjélvstindighet. Den 27 mars har det ukrainska folket en historisk
mojlighet att gora ett val for en demokratisk utveckling.

Fru talman! Det ligger i Sveriges intresse att understddja demokratise-
ringsprocessen i Ukraina. Ett bidrag dr att vi manifesterar vart intresse for
parlamentsvalet. De ukrainska myndigheterna inbjod pa ett tidigt stadium
bl.a. ESK och Europarddet att sinda observatorer till valen. Dérfor har re-
geringen fattat beslut om att ansld siarskilda medel (70 000 kr) till en svensk
valobservatorsinsats i Ukraina, och det ir gladjande att fem riksdagsmiin pd
detta sitt kommer att medverka inom ramen for en storre internationell in-
sats.

Nir det giiller ESK:s roll bekriftar ESK:s Parisstadga frdn 1990 att var och
en har ritt att delta i fria och rittvisa val. Till hjilp for att frimja en demo-
kratisk utveckling och manskliga rattigheter i deltagarstaterna har ESK sitt
i Warszawa beldgna Kontor for méinskliga rittigheter, ODIHR. ESK har
ocksd beslutat att kontorets roll skall utékas i friga om valobservation, och
under valen i Ukraina kommer ODIHR att finnas pd plats med tillfdlliga
stodkontor for valobservatorerna i sivial Kiev som centralorten pd Krim,
Simferopol. Vir ambassad i Kiev héller 16pande kontakt med ODIHR och
medverkar ocksa aktivt i ESK-lindernas lokala koordinering av insatsen. Ett
stort antal internationella observatorer kommer att finnas pd plats under va-
let.

Anf. 32 PEETER LUKSEP (m):

Fru talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret om det ukrainska va-
let.

Jag hade tillfille att besoka Ukraina under en vecka forra dret. Det ir litet
orovickande att konstatera att av de politiker jag dé triffade har tvé krimta-
tariska politiker sedermera mordats, och en ledande oppositionspolitiker i
Kiev dr forsvunnen. Han ar av allt att doma kidnappad, kanske mérdad.

Ukraina ar Europas nist storsta land och dr en av nycklarna till vad som
skall hinda i det forna Sovjetunionen. Det ukrainska valet har darfor en stor
betydelse for hela Europas sikerhet.

Ibland framhdller ukrainare att Ukraina i jimforelse med Ryssland alltid
fir mycket mindre uppmérksamhet. I ndgon mén kinns det ocksi s infor
det ukrainska valet. Om man jamfor med den internationella obeservator-
sinsats som gjordes i Ryssland ér det intresse som det ukrainska valet vicker
i vist mycket blygsamt.

Det ir mycket glidjande att av utrikesministern hora att Sverige kommer
att sinda en valobervatorsdelegation och att regeringen har anslagit medel
till detta. Jag vill uttrycka en féorhoppning om att denna valobservatdrsdele-
gation kanske ocksé kan besoka Ukraina vid de senare valomgangar som av
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allt att déma kommer att bli nédvindiga med det valsystem som Ukraina
har.

Jag skulle ocksd vilja tilligga en 6nskan. Den i frigan omndmnde opposi-
tionsmannen, Mykhajlo Bojtjysin, var kanslichef vid den ukrainska folk-
fronten Ruhh och sedermera valledare. Han ér forsvunnen sedan januari.
Kan den svenska regeringen genom sin ambassad i Kiev eller pd annat sitt
forsoka hjilpa till att bringa klarhet i hans 6de?

Anf. 33 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Det tycker jag dar en hogst rimlig 6nskan som jag gérna tar till
mig. Det tycker jag att vi skall férsoka gora.

Sedan vill jag till Peeter Luksep séga att jag delar hans beddomning att vi
behover dgna mer tid och uppmirksamhet 4t Ukraina. Vi bor dven forsoka
att i hogre utstrackning utveckla politiska kontakter med politiska foretri-
dare i Ukraina och pd det séttet stddja den demokratiska utvecklingen i Uk-
raina.

Jag vill dock siiga att vi frin svensk sida med betydande intresse erkinde
Ukraina, noterade den ukrainska sjilvstindigheten och uppriittade ambas-
sad i Kiev. Jag var sjilv en av de forsta utrikesministrarna frin omvirlden
som besokte Kiev. ?

Tyvirr har Ukraina i viss mén sjélvt bidragit till situationen genom sin bris-
tande reformvilja och sina svirigheter att fatta beslut. Det giller dven sidana
beslut som man tycker borde i allra hogsta grad ligga i den ukrainska natio-
nens intresse — t.ex. att fi till stAnd institutet om kirnsikerhetsfrigor, dir
Sverige dr en av dem som har utfist bidrag.

Vi har gitt och vintat linge pd ett beslut i parlamentet. Ukraina har tyvirr
pd detta sitt bidragit till att litet av det stora intresse som trots allt fanns i
borjan av sjilvstindigheten har mattats, eftersom s litet har skett frin uk-
rainsk sida.

Valen kan nu bli en ny start, och jag hoppas verkligen att de blir det. Det
finns all anledning for omvirlden att dgna dessa val uppmirksamhet och att
dérefter forsoka Oka sitt intresse gentemot Ukraina. Det ir en vilja som vi
har frin svensk sida.

Anf. 34 PEETER LUKSEP (m):

Fru talman! De orovickande hdndelser som har intriffat fére valet ar gi-
vetvis, som utrikesministern ocksd siger, en del av den allménna instabilitet
och politiskt svéra situation som rdder i Ukraina. Det dr kanske ocksé tecken
pé att det finns inre och méjligen ocksd yttre destabiliseringsforsok med i
bilden infor det ukrainska valet.

Det dr allmint ként att det i Ryssland - kanske inte i regeringen, men inom
det ryska samhiillet — finns krafter som inte riktigt vill forstd den ukrainska
sjilvstindigheten. Dessa krafter har ocksd motsvarigheter inom Ukraina
som ir missndjda med den ukrainska sjélvstindigheten och kanske i &nnu
hogre grad med demokratiseringen.

Jag tror dirfor att insatser nir det giller valévervakning och internatio-
nella krav pd demokratisk korrekthet i Ukraina tjdnar ett syfte just for att



motverka denna typ av destabilisering, som kan f4 sikerhetspolitiska konse-
kvenser.

Jag ber att i tacka utrikesministern for det kompletterande svaret. Jag
delar helt bedémningen om oron fér Ukraina.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pé friga 1993/94:416 om rysk trupp for fredsbevarande in-
satser i det forna Sovjetunionen

Anf. 35 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Peeter Luksep har frigat mig vilka dtgirder jag avser vidta
for att i ESK, FN och andra internationella sammanhang markera avstinds-
tagande frdn att rysk trupp anvinds for fredsbevarande insatser i det forna
Sovjetunionen, undantaget dir sddana 6nskemal framforts av samtliga in-
blandade parter i en pdgdende konflikt.

I den nya virldsordning vi ser vixa fram efter det kalla krigets slut har
kraven okat pa det internationella samfundet. Inte minst har trycket pd FN
nir det giller fredsbevarande insatser 6kat dramatiskt. Under de senaste tvd
4ren har insatserna inte mindre #n sjudubblats. Inom FN och ESK pégér en
intensiv debatt om hur de 6kade kraven skall métas sd effektivt som méjligt,
men med bevarad kontroll 6ver operationerna.

Det ir ett tragiskt faktum att mdnga av de latenta konflikterna i f.d.
Sovjetunionen som en f6ljd av imperiets sonderfall utlosts och 6vergtt i en
véldsam och oppen fas. Konflikterna fanns inbyggda i det gamla systemet,
men kontrollerades samtidigt av den totalitdra Sovjetmakten.

Omviirlden har kommit att std infor ett dilemma. Det &r uppenbart att det
finns starka krafter i Ryssland som anser det nddvéandigt att forsvara vad man
kallar sina nationella intressen i niromrddet. Samtidigt har andra stater hit-
tills inte haft beredskap att praktiskt medverka i bildggandet av orolighe-
terna.

Konflikterna édr vildsamma, och det minskliga lidandet 4r omfattande,
samtidigt som omgivande linder hotas av att konflikterna sprids in pa deras
territorier. I detta senare avseende kan havdas att ryska intressen berdrs mer
direkt in flertalet andra linders intressen. Samtidigt papekas fran ryskt héll,
att for den hindelse vist inte 4ar berett skjuta till resurser miste Ryssland
engagera sig for egen del. A andra sidan giller givetvis inga sirskilda regler
for ryskt upptridande i konfliktregionerna. Det internationella samfundet
mdste stilla samma krav pd Ryssland som pé andra aktorer.

Fru talman! Jag ir enig med frigestillaren om att utgdngspunkten for
varje diskussion om fredsbevarande insatser, inklusive ryska sddana, mdste
vara alla berorda parters godkidnnande. Frin svensk sida har vi vidare forut-
satt att om det internationella samfundet skall ge sitt stod till sddana insatser
madste den insyn och kontroll som FN eller ESK utévar 6ver en eventuell
operation vara reell och inte symbolisk. Ett tredje krav ar att nirvaron méste
vara kopplad till en politisk process under ESK:s eller FN:s dverinseende.

Samtidigt ir FN-systemet dverlastat. Resurser saknas for att stadkomma
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en 6nskvird, allsidig sammansittning av hjilpinsatserna. Dilemmat uppstér
hur intresset for att ndgot gors i syfte att stoppa de interna stridigheterna
skall kunna balanseras mot kravet pa internationell insyn i verksamheten
och kontroll 6ver att de ryska insatserna sker i enlighet med ESK:s och FN:s
odverenskommelser.

Vi har dérfor bedomt det som angeléget att etablera ett konstruktivt sam-
arbete med Ryssland pd detta omride eftersom ryska militira insatser i Kau-
kasus och Tadzjikistan redan ir ett faktum. Frigan om ryska fredsbevarande
insatser var pa dagordningen vid ESK:s ministerméte i Rom men kunde inte
16sas dir utan hinskots till ESK:s stindiga kommitté i Wien for fortsatt dis-
kussion. Vi utgdr frin att ett sidant samarbete ocksa ligger i ryskt intresse.
For de parter som ar engagerade i de aktuella konflikterna dr i alla hindelser
ett engagemang frin det internationella samfundets sida mycket betydelse-
fullt. I flera fall vill dessa stater sjilva ha ett balanserande internationellt ele-
ment.

Slutligen vad betriffar Peeter Lukseps friga om ritten att tillvarata et-
niska minoriteters rittigheter betraktar jag det som en sjilvklarhet att folk-
rittens normer skall respekteras av alla parter. Dit hor principen om icke-
inblandning i andra staters angeldgenheter men dit hor ocksé principen att
individuella ménskliga réttigheter dr en frdga for hela det internationella
samfundet. Ansvaret for att dessa riittigheter inte kranks ligger i forsta hand
hos regeringen i det land som hyser en minoritet.

Anf. 36 PEETER LUKSEP (m):

Fru talman! Jag vill tacka utrikesministern dven for detta svar. Inspiratio-
nen till frigan fick jag fér ndgra veckor sedan i samband med valobservatio-
nen i Moldavien. Oron for de ryska utspelen for att férsvara ryska minorite-
ter i andra linder och for att genomféra fredsbevarande insatser var mycket
stor. Oron var i synnerhet stor éver kombinationen av dessa tva forslag frin
rysk sida. De konflikter som skall l6sas har ofta sina rotter i tsarrysk och
sedermera i sovjetisk kolonialpolitik i omkringliggande linder. De uppfattas
inte alltid som egna konflikter utan som konflikter dir Ryssland historiskt
sett har varit en mycket aktiv part och kanske orsakat konflikter.

Den forsta forsoksballongen kom med Jeltsin. Han ville ha carte blanche
av FN. Detta reagerade Ukrainas president, Kravtjuk, mycket kraftigt
emot. Aven i Polen och i en del andra linder var man dd mycket bekymrad.
P4 ESK-motet i Rom diskuterades det ryska dnskemélet, vilket utrikesmi-
nistern sade. Det hade ndgra dagar innan foregétts av ryska utspel om att
man tog sig ritten att forsvara ryska rittigheter i det forna sovjetiska omra-
det eller i det niira utlandet. Detta méttes av kraftiga reaktioner frén i prin-
cip samtliga berorda linder. Den i 6vrigt ganska ryskvinliga kazakiske presi-
denten Nazarbajev jimforde det med Hitler och sudettyskarna. Férutom de
baltiska linderna reagerade Uzbekistan, Moldavien, Ukraina. Georgien och
t.o.m. det relativt Moskvaorienterade Vitryssland.

Den friga som uppstir med anledning av Rommotet dr varfor de pd Hel-
singforsdokumentet grundade principerna om fredsbevarande insatser inte
riickte till for de ryska dnskemdlen. Har vi sagt nej till fordndringar av de
mojligheter som Helsingforsdokumentet ger till fredsbevarande insatser?



Har vi sagt nej sd att det skall gilla andra regler for Ryssland? Pagir det en
diskussion om att andra regler skall gilla fér Ryssland jamfort med andra
lénder?

Anf. 37 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Den grundldggande svenska uppfattningen dr sjilvfallet att
det inte skall gilla andra regler for Ryssland &n f6r andra linder. Detta dr
naturligtvis en oerhort viktig princip att hélla fast vid, inte minst i dessa tider
dé vissa roster i Ryssland for fram forslag som ar helt i strid med folkritten
och internationella normer. Det ir oerhort visentligt att det internationella
samfundet bestimt men konstruktivt fér en dialog med Ryssland om olika
internationella frigor. Vi har dock att hantera en komplicerad verklighet.
Frigestillaren motte en del av den i Moldavien, dar det vil ar ganska klart
att det internationellla samfundet har all ritt att i enlighet med Moldaviens
egen Onskan sdga att den fjortonde armén bor avlagsnas.

Vi kan ocksa se till situationen i Tadzjikistan. Staten, som &r en del av
det forna Sovjetunionen, ligger geografiskt 1dngt frin Sverige. Den sittande
regimen vill ha och ér beroende av rysk truppnérvaro. Ryssarna har for sin
del velat ha och efterfréigat internationell narvaro for att inte behova vara
ensamma med problemen i Tadzjikistan.

I Kaukasus méter vi en annan verklighet. Dir forekommer mycket natur-
liga och riktiga krav p4 nationellt s slvbestimmande och svira inbbrdes kon-
flikter och stridigheter. Dir har till slut ndgon form av insats av rysk trupp
tett sig oundviklig.

Anf. 38 PEETER LUKSEP (m):

Fru talman! Jag noterade efter Rommotet att Kozyrev kommenterade ut-
vecklingen pd métet s att frigan — om rysk trupp for fredsbevarande insatser
i det forna Sovjetunionen — uppmirksammas och ror sig framédt. Han var
med andra ord inte ndjd med utfallet, men han tyckte att det fanns en 6pp-
ning. Jag har litet svirt att tolka om det &r en Oppning bort frdn de regler
som giller for andra ldnder eller om det ér en allmén anda att man kan disku-
tera de frigorna.

Man kommer inte ifriin att den i t.ex. Georgien och Abchazien ryska trup-
pen i hog grad uppfattas som part i mélet, dven om den nuvarande georgiska
regeringen har vilkomnat truppen. De konflikter som har drabbat Georgien
har ofta sina rotter i en tsarrysk och sedermera sovjetisk kolonialhistoria.

Jag hoppas att det dndock ligger en mycket stor forsiktighet i den svenska
politiken pd det har omrddet.

Anf. 39 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Jag tror att vi ocksd mdste utgd frdn den praktiska verklighe-
ten. Det ir sd frigan om rysk fredsbevarande trupp har uppstitt. I den prak-
tiska verkligheten ir det viistliga samfundet inte berett att ta pa sig den ytter-
ligare borda det innebir att sinda fredsbevarande trupp till Tadzjikistan.

Mycket aktuell dven pd svensk agenda pd grund av Sveriges ordforande-
skap i Minskgruppen ir diskussionen om nigon form av "separation force”
runt Nagorno-Karabach. Det finns en miljon flyktingar i Azerbajdzjan. Det
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ar mycket aktuellt, och savitt jag férstir finns det ingen uppenbar internatio-
nell beredskap for att ta pé sig en roll har. Frigan blir om det &r méjligt for
ESK och det internationella samfundet att gifta ihop en observatorsinsats
frin ESK med ndgon form av rysk fredsbevarande trupp. Detta dr en mycket
aktuell och praktisk fragestillning.

Anf. 40 PEETER LUKSEP (m):

Fru talman! Det d4r mojligt att slutsatsen ar att den grundldggande forsik-
tighet som finns frdn svensk sida mot att acceptera rysk fredsbevarande
trupp inom det forna Sovjetunionen rimligen bor g& hand i hand med en be-
redskap frin svensk sida, och kanske dven frin det storre internationella
samfundets sida nir det giller, att ta ett storre ansvar for de konflikter som
uppstér.

Konflikterna ir en foljd av Sovjetunionens sammanbrott eller rittare sagt
av den forna kolonialpolitiken inom det forna Sovjetunionens omride. P4
samma sitt dr det orimligt att anta att serbisk fredsbevarande trupp kan lgsa
konflikter inom hela det forna Jugoslavien.

Anf. 41 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Jag tyckte att det var viktigt att fortsitta denna dialog med
Peeter Luksep. Den hir frigan dr namligen oerhort komplicerad.

Det finns i grunden inte nigot svenskt avstindstagande frin diskussionen
som sddan. Vi tycker att den ér viktig att féra. Vi ser i ett antal situationer
att frgestillningen tenderar att handla om ryska trupper utan internationell
kontroll eller ryska trupper med internationell kontroll. Denna frigestill-
ning har vi inte velat vika frin. Vi har arbetat med den, men den dr mycket
komplicerad, eftersom det ar oerhdrt visentligt att man samtidigt héller pd
internationella principer.

Anf. 42 PEETER LUKSEP (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for det senaste klargoran-
det.

Jag tror att en dialog ar visentlig. Med den dialogen méste man hjilpa
dagens i demokratisering stadda Ryssland att forstd vad landets historiska
arv betyder for grannfolken. Forstdelsen dr inte alltid s stor, vilket gor det
svart aven ndr de ryska avsikterna dr hedervirda. Samtidigt méste man ju
frdn det internationella samfundets sida ta héansyn till att grannlinderna
annu inte har tillricklig erfarenhet av att lita pd Ryssland for att kunna ac-
ceptera vilvilliga relationer.

Anf. 43 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Arvet ir tungt. S3 édr det. Samtidigt slipar naturligtvis arvet
i vissa hanseenden efter. Det gor att Ryssland kan friga det internationella
samfundet om man &r beredd att dela bordorna. Vi méiste inse att det finns
en annan sida av saken, sett med ryska dgon.

Overldggningen var hirmed avslutad.



11 § Svar pa friga 1993/94:417 om de fredsbevarande trupperna i
Bosnien

Anf. 44 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Berndt Ekholm har frigat mig om regeringen i FN kommer
att vidta aktiva dtgarder for att fi Gvriga medlemsstater att ocksi ta sitt an-
svar och stilla fredsbevarande trupper till férfogande i Bosnien.

Jag delar Berndt Ekholms uppfattning att FN:s medlemsldnder nu méste
ge ett bittre gensvar in tidigare pi FN:s begéran om ytterligare FN-trupp till
Bosnien och didrmed sikra freden. FN har meddelat att ytterligare ca 10 000
militar trupp krévs till Bosnien. Hittills har utfastelser om knappt 5 000 gi-
vits, bl.a. frin Storbritannien, Ukraina, Tjeckien och Frankrike.

Alltsedan FN:s sikerhetsrdd under hasten 1991 beslutade att inrétta en
fredsbevarande styrka i f.d. Jugoslavien har regeringen verkat for ett sd om-
fattande och brett deltagande i Unprofor som méjligt. Detta géller dven i
det nya lige som nu uppstétt.

Sverige har ocksd agerat genom ett omfattande eget truppbidrag. I dag
uppgér vart truppbidrag till FN:s insatser i f.d. Jugoslavien till ca 1 300 perso-
ner, vilket innebir att vi dr bland de fem storsta bidragsgivarna. I flera anfor-
anden i FN:s generalforsamling och siikerhetsrdd samt i ESK, sisom dess
ordférande, har vi yrkat pd okat truppdeltagande frin andra staters sida lik-
som for en effektivisering av Unprofors insatser.

Bilateralt har jag i samtal med parterna, senast under mitt besok i f.d. Ju-
goslavien, pekat pd nodvindigheten av ett stod for FN:s insatser for att nd
fram till en fredlig 16sning. Parternas samtycke ger 6kade mdjligheter for
mer traditionellt fredsbevarande FN-insatser och dirmed mojligheter for
dkat internationellt deltagande. Som ett led i mina bilaterala kontakter med
parterna traffade jag i dag den kroatiske utrikesministern Mate Granic och
betonade dd vikten av uppslutning bakom sikerhetsridets mandat for de
fredsbevarande insatserna.

Sakerhetsridet inledde i gir diskussionerna om ett nytt mandat for Un-
profor efter den 31 mars, d det nuvarande 16per ut. Forst dd sakerhetsradets
beslut foreligger vet vi mera exakt vilken omfattning och typ av FN-insatser
som nu behdvs i Bosnien.

Mot bakgrund av det nya och positiva liget undersdker regeringen redan
nu i nira samrdd med 6vriga nordiska lander olika alternativ for att tillmo-
tesgh dkade krav pd FN-trupp i Bosnien. For var del ar det i forsta hand en
flyttning av hela eller delar av skyttekompaniet i Makdeonien som utreds.
Detta har mojliggjorts efter USA:s erbjudande om ytterligare 200 personer
till Unprofor i Makedonien. En rad praktiska frigor maste 16sas innan vi kan
avgora om en sddan overflyttning kan ske. Det ar sjdlvklart att en Gverforing
av svenskar maste vara frivillig for dem det beror.

Det ir ocksd tinkbart att de allmant forbittrade fredsutsikterna i f.d. Ju-
goslavien kan komma att ge mdjligheter for en omfattande militdr insats
inom ramen for en allmén fredsplan.

Jag vill ocksd peka pd vikten av att nu planera for insatser fér dteruppbygg-
naden av f.d. Jugoslavien. I mitt samtal med den brittske FN-befilhavaren
i Bosnien, general Rose, framhdéll han att ett huvudmdl for Unprofor nu var
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att civilisera samhillet och ddrmed sikra 6vergingen frin krig till fred. I
detta ldge ar det viktigt att bedoma vilken typ av insatser som krévs och var
dessa skall sittas in. Sverige har hog beredskap att delta i dessa dteruppbygg-
nadsinsatser.

Anf. 45 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Jag vill forst tacka utrikesministern for svaret. Det inneholl
en hel del intressanta uppgifter. I den meningen var det ett positivt svar.

Utvecklingen i Bosnien ir djupt tragisk. Det tycker naturligtvis alla av oss.
Négot annat gir inte att siga. Otaliga manniskor har fétt sitta livet till, ofta
pé ett mycket grymt sitt. Obeskrivliga scener av olika slag skulle kunna 4ter-
ges, t.ex. vildtikter av kvinnor och vildférande av barn. Samtidigt kan jag
konstatera att viljan till fred har varit mycket svag.

Valdet har varit problemens losning, men efter NATO:s hot om flygat-
tacker mot Sarajevo for att fi stopp pd granatattackerna skedde en viind-
ning. Det har gett effekt, inte bara i Sarajevo.

Det ir naturligtvis att beklaga att atgérden att hota med vild var nddvin-
dig. Men vi kan konstatera faktum; det har svingt efter denna atgérd. Vi
kan se litet mer ljus.

I detta lige gdr FN:s sindebud ut och begir ytterligare truppinsatser. Som
framgdr av svaret hinder det inte s& mycket, dven om det har hint en del.
Det ir beklagligt.

Min uppfattning &r att Sverige i FN har varit vildigt passivt nir det giller
att fi olika linder att verkligen stélla upp. Sverige har sjélvt gjort en insats.
Det ir otvivelaktigt sant, men det handlar just om att f§ andra linder att
engagera sig.

Det talas i svaret om nordiska initiativ. Jag vet inte om jag skall tolka det
som att det géller initiativ till svenska insatser. Jag vill friga: Menar utrikes-
ministern med den delen av svaret att Sverige nu ir berett att i FN ta ett
sarskilt nordiskt initiativ fér att trycka pd de andra linderna att verkligen
stdlla upp? Nu finns det ju en chans att gora en insats utan att man behdver
anvinda vild.

Anf. 46 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Jag tycker trots allt att det denna ging har lossnat nigot. Vi
kan indd notera de utfistelser som jag talade om. En del av trupperna har
dessutom anlint pd platsen, vilket &r mycket betydelsefullt.

Det handlar om en utveckling i Bosnien som kan dndras frin en dag till
en annan. Det dr oerhort vasentligt att t.ex. Storbritannien genom uppbygg-
naden av sina egna nationella styrkor har haft en mojlighet att omedelbart
nistintill landsdtta 900 man i Split och att de sedan kan komma till omedel-
bar anvdndning. Det finns andra linder som ocksd har den mdjligheten.

I bilaterala samtal har jag sjdlv tagit upp frdgan om truppbidrag med
mdnga linder. De nordiska linderna var ndgra av de fa linder som verkligen
stallde upp nir det gillde att férsoka implementera sikerhetsradets resolu-
tion om fredade omrdden. Det var de nordiska linderna och Frankrike som
stillde upp nir denna vidjan kom och detta beslut fattades i sikerhetsridet.

Vi for fram dessa synpunkter i alla ssmmanhang. Nar det géller FN fram-



forde jag i mitt tal i generalforsamlingen i hostas krav pd att truppbidragarna
skulle kallas till sirskilda moten. Nu har sd ocksé borjat ske. Sirskilda trupp-
bidragarméten édger alltsd rum i New York. Dar diskuterar bide linder som
bidrar med trupper och linder som har méjlighet att bidra med trupper kol-
lektivt. Jag tror att det dr mycket bra att detta har skett. Dirmed okar ocksd
informationen till truppbidragarna och samordningen mellan dem.

Anf. 47 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! De dtgédrder som utrikesministern har redogér for dr i och for
sig positiva. Men vad jag har varit kritisk mot dr att det inte har mérkts att
Sverige har kint att denna frga verkligen 4r en svensk frdga, som vi hela
tiden méste hilla aktuell och driva pi.

Nir jag var i FN i november - det var i och for sig fore den nuvarande
utvecklingen som har dppnat nya mojligheter — mirkte jag inte i alla fall nd-
got av att Sverige tog sérskilda initiativ. Hela diskussionen har férts inom
ramen for de gingse samtal som fors t.ex. i sakerhetsridets regi. Min friga
blir: Ar inte ldget sd allvarligt nér inte andra linder stiller upp att Sverige
bor ta ett eget initiativ och i samtal inom FN-maskineriet driva kravet att de
andra linderna méste stilla upp och ta sitt ansvar, de linder som har betyd-
ligt storre resurser dn Sverige har? Finns det inte anledning att ta sirskilda
initiativ i FN pd nordisk bas?

Anf. 48 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! De sirskilda initiativ som vi har tagit bide enskilt och i nor-
diskt samrad ér de initiativ som har lett fram till att det nu kallas till sirskilda
truppbidragarméten. Den natt nir tidsfristen for NATO:s ultimatum gick ut
kallades truppbidragarna till mote fore sikerhetsradet for att i information.
Detta ir alltsi ett svenskt initiativ som har tagits i nordiskt samrid. Trupp-
bidragarmétena innebdr ett mycket bestimt framsteg, som jag ser det, ocksd
for information och samréd.

Naturligtvis for vi ocksd fram véra synpunkter i direkta samtal med lin-
derna. Jag for garna fram har i riksdagens kammare att det sjdlvfallet hade
varit en enorm styrka for Unprofor om amerikanerna hade varit beredda att
forse aven Unprofor i Bosnien med marktrupper. Vi vet dock att det finns ett
oerhort motstind i den amerikanska kongressen mot detta. Men jag sdsom
Sveriges utrikesminister framfor gérna detta krav.

Anf. 49 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Hir fér vi inte ut mer information én pé truppbidragarmotet.
Det ir i och for sig positivt.

Jag vill avsluta med att stiilla en friga betridffande de svenska insatserna.
Av svaret framgdr att vi gor en hel del. Det vet alla som har foljt debatten.
Nu pigér en diskussion om att flytta trupper frin Makedonien. Ar Sverige
berett att dirutdver gora ytterligare insatser i form av fredsbevarande trupp,
eller ir det dér grinsen gdr fér vad Sverige orkar med?

Anf. 50 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):
Fru talman! En eventuell forflyttning av hela eller delar av den svenska
insatsen tillsammans med évriga nordiska linder kommer att bdde kriva och
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innebira ytterligare insatser. Vi forutser i en sddan situation — eftersom vi
inte tror att alla frivillijgt kommer att vilja tjdnst i Bosnien — att det kommer
att krivas kompletteringsrekrytering. Det innebir ett 6kat svenskt bidrag till
Unprofor.

Anf. 51 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Det l3ter vildigt positivt i s fall. Jag har ndmligen last i tid-
ningarna att forsvarsministern har sagt att det inte kan bli tal om négra ytter-
ligare insatser utover att flytta de makedoniska trupperna. Jag tackar for
denna upplysning. Det finns tydligen ett utrymme i regeringsdiskussionerna
for att anstriinga sig ytterligare. Jag inser dock att detta innebér vildiga pa-
frestningar pd oss, men jag tycker att vi méste gora vir insats, nir det nu
finns en chans till fred i Makedonien. Det ar en utmaning mot Sverige, och
dérfor skall vi begagna alla méjligheter.

Anf. 52 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Verkligheten &r sidan att en eventuell forflyttning — jag vill
understryka ordet "eventuell”, eftersom forflyttningen fortfarande befinner
sig p4 diskussionsstadiet och vi dessutom méste veta vad FN onskar — kom-
mer att kriva dkade insatser och sammantaget en dkad insats i Unprofor.
Men vi skall komma ihdg att detta ocksd forutsiitter att det finns villiga
svenskar som ar beredda att ta pd sig detta mycket tuffa och dven riskfyllda

uppdrag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar péa friga 1993/94:387 om de fackliga fri- och rittigheterna
i Indonesien

Anf. 53 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Hans Goran Franck har fragat mig vilka dtgérder regeringen
amnar vidta, som stod for de fackliga fri- och rittigheterna i Indonesien, med
anledning av arresteringar av fackliga ledare i Indonesien.

Bakgrunden till Hans Goran Francks friga dr att ledaren for det obe-
roende fackférbundet SBSI — pd engelska heter organisationen Indonesian
Prosperous Labour Union — Mochtar Pakpahan, den 9 februari arresterades
tillsammans med tvé kolleger. Gripandena skedde tvé dagar fore en av SBSI
utlyst generalstrejk. De tre gripna har, enligt vad jag erfarit, frislappts. Hu-
ruvida de kommer att stiillas infor ritta synes i dag oklart. Mot bakgrund av
det dlderdomliga lagrum frin kolonial tid som de anklagas for att ha brutit
mot skulle en ritteglng enligt mitt formenande te sig mérklig. Lagrummet
forbjuder, som jag har forstatt saken, offentlig kritik mot regeringen.

Liget pd det arbetsrittsliga omrddet i Indonesien har pé senare tid upp-
mirksammats alltmer i den internationella bevakningen av Indonesien. En-
dast ett fackforbund dr godkéant i Indonesien, niamligen SPSI, eller All Indo-
nesia Workers Federation, som stir regeringen nira. Det oberoende SBSI
har hittills forvigrats registrering som fackférbund.



Fru talman! S8som har framgétt upprepade ginger i mina svar hir i kam-
maren, pd fridgor om just ménskliga rattigheter i Indonesien, anser jag att
véra mojligheter okar att paverka dessa frigor, allteftersom vér dialog med
Indonesien férdjupas och breddas. Detta giller dven férhillanden inom ar-
betsrittens omride. Forutom vid bilaterala samtal med indonesiska foretra-
dare, dir frigor om miinskliga réttigheter ar ett dterkommande inslag, age-
rar vi tillsammans med andra linder i multilaterala forum. Vid det nyligen
avslutade MR-kommissionsmétet tog Sverige upp bl.a. den fortsatta fore-
komsten just av godtyckliga frihetsberévanden i Indonesien. Sjilvfallet skall
vi dven fortsittningsvis utnyttja dessa kanaler for att soka paverka utveck-
lingen i positiv riktning fér de ménskliga inklusive de fackliga fri- och rittig-
heterna i Indonesien.

Jag vill i detta sammanhang erinra om virt MR- och demokratibistind s&-
som medel att frimja dessa fri- och réttigheter. Ett sidant exempel ar vért
pégdende samarbete med det indonesiska rittshjilpsinstitutet YLBHI, som
i sin verksamhet bl.a. dgnar sig 4t arbetsrittsliga frigor. For ovrigt erbjuder
ocksd vért stéd via svenska enskilda organisationer mdjligheter till paverkan
pé omridet. Jag vill hiir sdrskilt nimna LO/TCO:s bistindsnimnd, som ge-
nom Byggnadsinternationalen ger ett vilkommet utbildningsstod till det frin
den indonesiska staten oberoende indonesiska byggnads- och traindustrifor-
bundet. Det dr min férhoppning att dessa typer av insatser skall komma att
spela en vixande roll inom ramen for virt bistindssamarbete.

Fru talman! LAt mig dven begagna detta tillfille till att notera nigra visser-
ligen smd men uppmuntransvirda steg i positiv riktning som den indonesiska
regeringen vidtagit pd senare tid. Det giller t.ex. vissa littnader i bestdm-
melserna for att sluta kollektivavtal liksom en hdjning av de lagstadgade mi-
nimilonerna. Man skall inte underskatta den ekonomiska tillvixtens bety-
delse for att forbittra rattsliget pd den indonesiska arbetsmarknaden.
Tvirtom ger ju bl.a. den ekonomiska dynamiken hopp om en fortsatt de-
mokratiutveckling samt béttre férhéllanden for den indonesiska arbetskraf-
ten och dess fackliga fri- och rittigheter.

Anf. 54 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Det ér dtskillig tid sedan jag stéllde fra-
gan, men nu kommer ett utforligt svar.

Av sarskild betydelse adr att SBSI:s ledare har arresterats. Han har nu en-
ligt uppgift frigetts, men en rittegdng synes vara forestiende. Hir fordras
ett kraftfullt agerande frdn det internationella samfundets och frén regering-
arnas sida for att f4 ett stopp pé dessa arresteringar. Det sker stindiga arres-
teringar av fackliga aktivister runt om i Indonesien. Det har forekommit
mycket allvarliga fall, dédr t.o.m. en facklig aktivist blev torterad till dods.
Det skedde i maj 1993. Man méste med kraft fordoma dessa allvarliga over-
grepp.

Vidare méste det klart uttalas att det inte dr tolerabelt att en fri fackfor-
eningsrorelse inte tillits. Dérfor méste det svenska kravet bli att detta obe-
roende fackforbund genast far mojlighet att fritt verka i Indonesien.

I ovrigt vill jag fista statsridets uppmirksamhet pd det faktum att USA i
februari gav Indonesien en sexmanadersfrist nir det galler att iaktta fackliga
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fri- ochrittigheter och arbetsrittsliga regler. Detta amerikanska agerande
borde Sverige stodja.

Anf. 55 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Jag ér naturligtvis helt 6verens med Hans Goran Franck nir
han med kraft understryker att en fri fackforeningsrorelse méste tilldtas. Jag
ar helt siker pd att Hans Goran Franck kénner till att det for néirvarande
pégar samarbete exempelvis mellan Svenska advokatsamfundet och det in-
donesiska rittshjélpsinstitutet Indonesian Leagal Aid Foundation - ként un-
der forkortningen YLBHI. Vi dr naturligtvis engagerade i att forsoka bygga
ut detta MR-samarbete.

Om det till dventyrs inte &r bekant kan jag ocksa upplysa om att det plane-
ras en ny insats. SIDA Overviger stod till ett indonesiskt centrum for just
MR-studier som inrdttades 1992 i Jakarta och vars verksamhet avser forsk-
ning och information rorande MR-frigor med huvudsaklig fokusering pé
forhéllandena i Indonesien. Grundare ér advokat Muluya Lubis, som under
tio dr varit verksam inom réttshjilpsverksamheten.

Jag vill alltsd gora gillande att Sverige verkar och kommer att verka for
att just frimja maénskliga fri- och réttigheter i olika sektorer inom ramen for
svenskt bistdnd. Bistindet till Indonesien ir inte si stort. Det ir alldeles up-
penbart att det behovs.

Anf. 56 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag dr mycket vil medveten om vilken roll juristorganisatio-
ner spelar i Indonesien. Jag sammantriffade sjdlv med foretriadare for dessa
under besok i Indonesien forra dret. Jag vet ocksd att de arbetar under
mycket svira forhallanden. De behéver allt tinkbart materiel och moraliskt
och politiskt stod.

Det avgorande ir att deras arbete ar si begrdnsat pd grund av en hel del
lagar och forordningar som gor det si svart for dem att uppnd resultat. Dir-
for ar det politiska agerandet siirskilt viktigt. Det dr mycket bra om Sverige
utokar sitt stod till rattshjilp i Indonesien. I stora delar av Indonesien kan
man inte ticka behovet av rattshjilp — inte minst i fackliga tvister.

Anf. 57 Statsradet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! De politiska signalerna frdn svenskt hill ir mycket entydiga.
Vi vill med det bistdnd vi ger verkligen understodja arbetet for manskliga fri-
och rittigheter. Av de 6,7 miljoner svenska kronor som utgjorde bistdndet
budgetaret 1992/93 dr nira nog hela summan inriktad just pa verksamhet for
att stodja respekten for fri- och rittigheter. Det existerar helt riktigt mycket
begridnsade kunskaper om dessa, och forstdelsen for dem ér liten.

Fru talman! Det dr var avsikt att, i den mén vi hittar 6ppna kanaler, utoka
och stirka just den typen av bistind.

Anf. 58 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag naimnde i tidigare inligg USA:s agerande. Jag hade under
mitt besok i Indonesien ocksd tillfille att hilla flerfaldiga 6verldggningar
med foretradare for USA.



Jag undrar dirfor om regeringen stoder det amerikanska agerandet. USA
avser att dra in handelsférméner om det inte sker férbittringar nér det giller
fackliga fri- och rittigheter och den arbetsrittsliga lagstiftningen.

Anf. 59 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Min uppfattning &r att det iir klokt att hilla 6ppet fonster mot
den indonesiska regeringen. Jag tror att jag har meddelat min uppfattning
tidigare i resonemang med Hans Goran Franck. Vi skall komma ihdg - vi
som for resonemanget kinner till det vil — att det ror sig om en stormakt.
Det ir inte sd enkelt for ett litet land som Sverige att tala med vildig makt
och myndighet visavi Indonesien. Jag tror diremot att vi kan péverka i den
verksamhet vi nu dr involverade i. Jag tycker att det ir det vi skall fortsétta
med.

Anf. 60 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag har sjilv tillsammans med svenska riksdagsledamaéter frin
andra partier dn mitt eget varit inblandad i diskussioner och dialog inte bara
med den indonesiska regeringen utan ocksd med en rad andra myndigheter.
Sjdlvfallet skall dialogen fortsdtta, men det viktiga i sammanhanget ir att
man inte nir resultat utan att den indonesiska regeringen sitts under star-
kare press. Det ar det som den amerikanska regeringen har insett. Det dr
darfor de pressar pa.

Det vore mirkligt om den svenska regeringen inte politiskt vill stodja det
amerikanska agerandet. Jag tycker att det finns all anledning till det. Jag vill
for egen del sdga att det ar virt allt tinkbart stod.

Anf. 61 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Det ar alldeles klart att intentionerna bakom det amerikanska
agerandet dverensstimmer med vdra intentioner, ndmligen att vi vill ha en
annan situation och en annan respekt for ménskliga fri- och rittigheter.

Jag tror att Hans Goran Franck och jag dr éverens om att det ocksé giller
att se till att man héller sig med en ndgorlunda konsistent Asienpolitik.
Miinskliga fri- och rittigheter krinks ju icke enbart i Indonesien utan dess
virre ocksd runt om i Asien.

Policyn frén vért hall — det ir forstds i synnerhet min personliga uppfatt-
ning jag gor mig till tals for — dr att det ar klokare for ett land som Sverige
att hdlla fonstret 6ppet och forsoka pdverka én att attackera pd ett sétt s att
man méste vinda landet eller linderna ryggen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa friga 1993/94:405 om nordiska nirradiostationer

Anf. 62 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Stina Eliasson har frigat om jag dr beredd att ta initiativ till
en lagindring som underlittar samkorning mellan niarradiostationer i de nor-
diska lindernas gransomraden.
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Bakgrunden till frigan ir de planer som finns pd samarbete mellan nér-
radion i Gdddede och nérradion i Lierne pd den norska sidan av gransen.
Jag har tagit del av en skriftvixling i &mnet mellan Norsk Nerradioforbund
och svenska Nirradiondmnden. Enligt nirradioférbundet dr avsikten att
sindningarna frn en séndare pd den norska sidan skall vidaresindas frin
en slavsidndare i Sverige. I sitt svar till forbundet skriver stillforetriddande
direktoren for Narradiondmnden att nirradioformen ér utesluten om ett ra-
diosamarbete dver gransen skall ske i form av programsamverkan. Orsaken
ar nérradiolagens bestimmelse om att en sammanslutnings programutbud
inte annat 4n i begrinsad omfattning fir innehdlla material som inte har
framtillts enbart for den egna verksamheten. Denna bestimmelse brukar
kallas "riksforbudet” och spelar en viktig roll for att motverka en kommer-
sialisering av nidrradion. Om programmen frin en norsk radiostation skall
dterutsiindas frin en sdndare i Sverige 4r beddmningen att det kravs lagstift-
ning eller beslut av regeringen.

Radiolagsutredningen, som har till uppgift att genomfora en teknisk over-
syn av rundradiolagstiftningen, vintas limna sitt slutbetdnkande i var. Nar
betdnkandet foreligger riknar jag med att vi kommer att kunna bedéma be-
hovet av ytterligare dndringar i radiolagstiftningen. Jag utesluter inte att det
problem som Stina Eliasson har tagit upp kan behandlas i det samman-
hanget.

Anf. 63 STINA ELIASSON (c):

Fru talman! Jag ber att i tacka for svaret, som 4r mycket positivt. Den
skriftvixling som nimns har ocksd jag tagit del av, och jag har talat med mén-
niskor i Giaddede som ér sirskilt involverade. Det finns en grupp ménniskor
som knogar pd med nérradio pd ett mycket beundransvirt sitt. De ser nir-
radion som ett led i den byutveckling som folk i Gdddede i Jimtlands ldn
arbetar med.

Som jag har ndmnt i min friga dr det bara 4 kilometer till norska gransen.
Minniskorna p& bida sidor grinsen har mycket gemensamt. Jag kan t.ex.
nimna likare, veterindr och riddningstjinst. Man arbetspendlar 6ver grén-
sen i bdda riktningarna. Spriket férenar, och det finns nu en stark onskan
att f utveckla samarbetet i nirradion for att helt enkelt &stadkomma en byg-
deradio som stricker sig over landsgrianserna. Enligt min mening 4r det
sjalvklart att man snarast bor forsoka undanrdja hindren.

Det handlar alltsd om aktiva manniskor i tvd glesbygdskommuner. De an-
ser, inte minst i sann nordisk anda, att det vore lampligt att undersoka moj-
ligheterna att dindra reglerna s att ett samarbete 6ver grinserna kan fun-
gera.

Det kiinns litet bakvint att paragrafer skall hindra en praktisk och férnuf-
tig samkorning mellan nirradiostationerna i Giiddede i Jimtland pé den
svenska sidan och i Lierne, som ligger 4 kilometer dirifrin, pa den norska
sidan.

Jag tycker att de avslutande meningarna i svaret ar mycket positiva - kul-
turministern sade att hon inte utesluter att de problem som jag tagit upp kan



behandlas i sammanhanget. Jag hoppas att det ligger mycket i "inte uteslu-
ter”, si att jag kan komma hem med ett positivt besked.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pé friga 1993/94:411 om flyktingpolitiken

Anf. 64 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Hans Géran Franck har frigat mig vilka konkreta dtgirder
regeringen avser att vidta for att sikra en generds och human flyktingpolitik
och rittstillimpning. Hans Goran Franck nimner ett antal omrdden dir han
menar att politiken kan kritiseras. Bl.a. anfors att viseringsinstrumentet an-
véands for att begrinsa asylrétten, att praxis skdrpts i asyldrenden, att barn
behandlas inhumant och att Sverige internationellt inte rillrickligt aktivt
agerar mot en restriktivare flyktingpolitik.

Jag héller inte med Hans Goran Franck om att Sverige for nérvarande be-
driver en inhuman flyktingpolitik. Tvirtom forhaller det sig s att Sverige
gor betydande insatser for ménniskor som ir i behov av skydd. Diaremot
kénner jag, liksom ménga andra, en oro inf6r uppgifterna om en hardnande
rittstillimpning frin myndigheternas sida vid bedémningen av asylansok-
ningar.

Nir det giller pAstdendet att viseringsinstrumentet anvéinds s att asylrit
ten begrinsas formodar jag att Hans Goran Franck tinker pa viseringsbeslu-
tet frin forra sommaren for bosnier. Jag anser det principiellt vara fel att
anvinda viseringsinstrumentet for att forsvara for manniskor att anséka om
asyl, men likvil anser jag att ndmnda viseringsbeslut var oundvikligt. Vi be-
fann oss i ett exceptionellt ldge. Situationen for de ca 40 000 asylsdkande
bosnierna pd flyktingforliggningarna bérjade forra véren att bli alltmer
ohallbar. Det var av humanitira skil nodvindigt att ge dessa manniskor be-
sked i tillstdndsfrdgan. For oss var den sjalvklara slutsatsen att ge dem per-
manenta uppehdllstillstind.

Om vi som enda land hade beslutat om detta och samtidigt fortsatt hlla
gransen helt 6ppen hade vi med stor siikerhet pd kort tid ftt ta emot ytterli-
gare kanske ndgra hundra tusen flyktingar frin Exjugoslavien. En sidan pi-
frestning skulle Sverige inte pa ett acceptabelt sitt ha klarat av.

Man skall dessutom ha i tanke att viseringsbeslutet inte innebar nigot
tvirstopp for invandring frin Bosnien. Sedan beslutet fattades i juni 1993
har ca 5500 exjugoslaver, varav hilften frin Bosnien, kommit till Sverige
som asylsokande. Takten har 6kat under de senaste veckorna, och det har i
genomsnitt kommit ett par hundra per vecka. Dirtill kommer kvotflyktingar
och anhoriga.

En annan friga som Hans Goéran Franck tar upp dr att réttstillimpningen
skulle ha blivit alltmer restriktiv. Jag tar dessa signaler pd allvar. Dérfor har
sedan tidigare utredare tillsatts for att understka hur det verkligen forhéller
sig. Deras betinkande kommer att dverldmnas nu i april. Och om det bekréf-
tar att praxis har skarpts kommer jag att vidta dtgirder. I ssmmanhanget bor
nimnas att det normalt inte dr regeringen som fattar beslut i enskilda asyl-
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irenden, utan Invandrarverket och Utlinningsnidmnden. Myndigheterna
kan nér de vill ha vigledning, dverlimna érenden till regeringen. Rege-
ringen har dock, enligt utldnningslagen, sjilv inte mdjlighet att ta initiativ
till ett sidant Gverlimnande. Jag kommer att verka for att regeringen i fram-
tiden ges 0kade mojligheter att leda praxisbildningen i asylirenden.

Jag vill dock poidngtera att regeringen, i de drenden som har éverlimnats,
haft en generds instillning. Som exempel kan nimnas beslutet att bosnier
samt somalier frin sodra Somalia fir stanna permanent, att en mer generds
praxis har inforts for ryska judar och for framfér allt barn med starkt virdbe-
hov.

Nir det galler barn ar det viktigt att man alltid prévar om de har egna
individuella asylskil och inte enbart utgdr frin foréldrarnas situation. Det 4r
ocksd visentligt att alla de humanitéira skil som finns i ett 4rende beaktas.
T.ex. kan hansyn tas till ling véintetid. Det kan finnas anledning att nu éver-
viiga att 1ita vintetiderna fa storre genomslag. Jag kommer att féresld rege-
ringen att foreskriva att barnfamiljer som har varit i Sverige under en ling
tid och rotat sig har skall f4 uppehallstillstind.

Avslutningsvis vill jag kommentera Hans Goran Francks pistienden att
Sverige inte tillrickligt aktivt agerar mot en alltmer restriktiv flyktingpolitik
i Europa. Av naturliga skil ar det svérare for Sverige att piverka i dessa fré-
gor sé lange vi stir utanfor den europeiska unionen. Sverige kommer for-
hoppningsvis att inom kort vara medlem, och d& kommer vi att verka for att
storsta mojliga oppenhet skall rdda dven vid EU:s yttre grinser. EU far inte
bli en gemenskap som sluter sig mot omvirlden. Det ir viktigt att viirna asyl-
ritten inom ramen for en gemensam europeisk flyktingpolitik pd Genéve-
konventionens grund, dir konventionen tillimpas med en generds tolkning.
Dirutéver behdvs gemensamma dverenskommelser for att ocksd ge skydd
at bl.a. krigsflyktingar. Som Hans Géran Franck vil vet har Sverige under
de senaste dren arbetat intensivt i sdvil Europarddet, ESK som UNHCR
med fragor rorande vikten av att ta gemensamt ansvar for flyktingar mellan
de europeiska linderna.

Anf. 65 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag tackar for det utforliga svaret. Jag uppskattar att statsra-
det i svaret har framfort en hel del sjédlvkritiska anméirkningar och dven syn-
punkter pd vilka fordndringar som skall kunna komma till stnd.

Jag vill for egen del tala om vilka dtgérder som jag nu tycker ér de vikti-
gaste. Det giller att uppritthdlla en generds tillimpning av gillande asylreg-
ler. De far inte begrinsas.

"The benefit of the doubt” mdste uppritthallas. Det ir angeliget att rege-
ringen verkligen iakttar att det under senare tid har syndats alltfor mycket
mot denna regel. Jag anser att de erfarenheter som vi nu har klarlagger att
det dr nodvindigt att regeringen tar ett betydligt storre ansvar for praxisbild-
ningen och att den genomfors snarast. Det ror sig om att ha en strikt tillimp-
ning av konventionsgrundande rittsregler om att inte utvisa nigon som ris-
kerar att bli utsatt for tortyr eller annan brutal behandling, oavsett om det
ror sig om Peru, Kurdistan, Kosovo eller négot annat land. P& denna punkt
har det, enligt mdnga rapporter, syndats i betinklig grad.



Nir det giller viseringsinstrumentet vill jag inte diskutera det forflutna.
Men jag anser att en omprévning av anvindandet av viseringsinstrumentet,
som otvivelaktigt fir effekter pd asylritten, bor ske snarast mojligt.

Anf. 66 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Hans Goran Franck gick delvis igenom de besked som har
ldmnats i svaret. De innehdller en rad olika &tgérder for att uppnd det som
vi dr 6verens om, niamligen att asylritten skall kunna virnas. En av delarna
ir frigan om hur praxis skall bildas. Nu finns den nya Utldnningsnimnden,
varifrdn vi inte riktigt har fitt full erfarenhet av hur det har fungerat. Ett av
syftena med Utlanningsnimnden var ju att fi en enhetlig praxis. Det ar
mycket mdjligt att sidan har uppnitts, men enhetligheten som sidan kan i
négot eller nigra fall ocks# ha inneburit att nigra har fitt avslag som i lik-
nande situationer tidigare hade fitt bifall av regeringen. Det ér sjilvklart att
det finns anledning att se efter hur praxisbildningen skall gi till, nar Utlin-
ningsnimnden nu har varit i kraft en tid. Jag redovisar ocks# i svaret att vi
redan har péborjat ett sddant arbete.

Jag delar inte Hans Géran Francks uppfattning att man i ménga fall har
Atersidnt personer som riskerar tortyr. Jag ar helt 6vertygad om att myndig-
heterna ir mycket vaksamma p# det omridet.

Anf. 67 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Nir det giller praxisbildningen vore det av intresse att veta
hur och nér statsrddet tinker handldgga frigan.

Jag nimnde ett antal linder dér det foreligger patagliga risker for tortyr
och annan brutal behandling. Jag skall inte gd in pa ndgra individuella fall,
dven om jag skulle kunna gora det med hansyn till ménga brev och annan
information som jag har. P4 den hir punkten dr det mycket angelaget att
iaktta betydligt storre restriktivitet och att i tvivelsmal hellre fria én filla.

Vad sedan giller hur man skall kunna agera pé det internationella planet,
syftar jag pd att Sverige framfér allt skall foregd med gott exempel. Det ér
den viktigaste insatsen vi kan gora. Jag tror ocksd att det ar sirskilt viktigt
att fa alleuropeiska organ att ta itu med de hér frigorna, t.ex. Europaridet
och ESK.

Anf. 68 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag tror ocksd att det goda exemplet har stor betydelse. Om
man upptrader bra sjilv, kan man naturligtvis ocksd forsoka att f andra med
sig. Jag dr helt overtygad om att de mycket kraftfulla aktiviteter som Sverige
har dgnat sig 4t — dir jag sjilv har deltagit i stor utstrickning under de senaste
dren — har uppmirksammats bland de personer som sysslar med de hér fra-
gorna.

Vi kan med ganska gott samvete hénvisa till alla de insatser som vi gor,
dels for flyktingarna hir i Sverige, t.ex. att bosnierna har fitt stanna hir per-
manent, dels genom att delta i internationella operationer, t.ex. i Jugosla-
vien.

En del linder sager att de ar nirvarande militirt och satsar mycket pé hu-
manitir hjilp, och de tror att de didrmed ir befriade frin att ta det gemen-
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samma ansvaret for flyktingarna. D4 kan vi frin Sveriges sida siga att vi dr
aktiva pd alla omréden, inklusive att ta ansvar for flyktingarna.

Anf. 69 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! De svenska insatserna skall alls inte underskattas, men nu gil-
ler det hur man p3 ett bittre sitt skall kunna f3 till stdnd stérre insatser i hela
Europa och en bittre ansvarsfordelning.

I méndags lade jag fram en rapport i Europarddet, bl.a. med ett forslag
om en europeisk flyktingkommission, i ndra samverkan med UNHCR och
med en hog kommissionér f6r just Europa. Jag tror att Europarddet dr det
bista organet, med hénsyn till den tradition som finns dir, de konventioner
som finns dar, men ocksa att det ar det mest omfattande organet med erfa-
renhet.

I det hir liget giller det naturligtvis ocksd att beakta de problem som
finns. Vi bor ordentligt utoka informationen, hér och utomlands, om att Sve-
rige inte tar emot ekonomiska invandrare annat dn i undantagsfall. Jag tror
att den informationen ér for délig och for svag.

Anf. 70 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Det ar bra att vi pd olika fronter, bdde som parlamentariker
och som regeringsledaméter, drar &t samma héll i internationella samman-
hang. Aven regeringen har varit aktiv i Europaridet. Det ledde si smi-
ningom fram till ett moraliskt och politiskt dtagande frén de visteuropeiska
linderna att ha en beredskap att ocksa ta emot flyktingar. Visserligen kan
man sdga att den resolution som antogs var ndgot urvattnad, men den var en
bra bérjan.

Vi har ocksd, som Hans Goran Franck vil vet, lagt fram ett mer framétsyf-
tande forslag inom ramen for ESK. Dar har nu frigan om en gemensam
dverenskommelse i Europa for ansvarstagande for flyktingar vid massflykts-
situationer kommit upp pé dagordningen, och det har i sin tur lett till att EU
har borjat behandla de frigorna.

Anf.71 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag tar fasta pd statsrddets ord. Jag vet att hon dr engagerad
och intresserad av att medverka till bra internationella och europeiska upp-
gorelser.

Jag vill i mitt avslutande inldgg sdga att jag ocksd tror att det ar n6dvandigt
att forstirka var egen apparat. Det har riktats mycket kritik mot Invandrar-
verket. Det dr inte friga om att gora ndgon stor och genomgripande utred-
ning, men det behovs forstarkningar, ocksd i ledningen. Jag tror att det bade
i ledningen och i arbetet ute pd filtet dr nodvindigt att dra in de humanitédra
organisationerna i lingt storre utstrickning.

Till slut vill jag friga statsradet Friggebo: Ar inte uppgifterna nu sd stora
och sd omfattande att vi bor agera for att f& en minister som uteslutande ag-
nar sig at invandrarfragor och flyktingpolitik?

Anf. 72 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Fru talman! Flyktingmottagandet och vdra myndigheter har utsatts for
mycket stora pfrestningar under de senaste dren. Det finns inga statliga



myndigheter som har genomgétt sddana fordndringar under mycket kort tid.
Jag tycker att man har klarat det bra. Dessutom pdgér det ju en upprustning
och en decentralisering inom Invandrarverket, som jag tror ir bra. Det hind-
rar inte att saker och ting kan goras bittre.

Hans Goran Franck 6nskade att de humanitéira organisationerna skulle fa
mer inflytande. Det ar precis det som nu sker, genom det beslut som fattades
hir i riksdagen i férra veckan. Ideella organisationer skall kunna driva for-
liggningsverksamhet pi entreprenad. Ett annat exempel ir Invandrarver-
kets mycket fina avtal med 88 olika organisationer runt om i landet, som
skall hjélpa till med kontaktverksamhet och som skall fungera som guider in
i det svenska sambhillet for de flyktingar som nu flyttar ut i kommunerna,
bl.a. bosnier. Det visar pd en vildigt stor 6ppenhet frin Invandrarverkets
sida.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pé friga 1993/94:388 om skatteavdrag for sponsring av kul-
tur

Anf. 73 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Birgitta Wistrand har frigat mig vilka atgarder jag avser att
vidta for att sponsring av kultur skall bedémas pd samma sétt som sponsring
av idrott.

Birgitta Wistrand gor gillande att sponsring av kultur i avdragshinseende
beddms hdrdare dn sponsring av idrott. Enligt Birgitta Wistrand star detta
inte i 6verensstimmelse med att regeringen i skilda sammanhang uppmunt-
rar kulturinstitutioner att — om méjligt — samverka med sponsorer for att fi-
nansiera sin verksamhet.

Det finns inga sdrskilda bestimmelser om avdragsritt for sponsring i skat-
telagstiftningen. Déremot finns ett uttryckligt avdragsforbud for gavor. Ut-
gifter for sponsring kan dock, med héinsyn till goodwill- och reklamvirde,
betraktas som avdragsgill driftkostnad enligt allmédnna principer. En forut-
sittning for avdragsritt torde vara att sponsorn, bidragsgivaren, fir - och
utnyttjar — en motprestation som stdr i rimlig proportion till insatsen. Virdet
av eventuell uppmirksamhet i massmedierna torde beaktas vid den bedom-
ningen. Huruvida sponsringen avser idrott eller kultur har alltsd i och for
sig ingen som helst betydelse. Det avgorande for avdragsritten dr virdet av
motprestationen. Utan motprestation blir bidraget att anse som en gdva och
alltsd inte avdragsgillt. Det ar inte aktuellt att inféra avdragsriitt for gavor.

Sponsorverksamhet har minga ginger ett betydande goodwill- och re-
klamvirde. Detta ar sjilvfallet forklaringen till att — som Birgitta Wistrand
ockséd framhdller — en sé stor del av kulturinstitutionernas disponibla medel
kommer frdn andra killor in myndighetsanslag.

Avslutningsvis kan jag konstatera att det inte finns anledning for mig att
vidta néigra dtgirder pd omridet.
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Anf. 74 BIRGITTA WISTRAND (m):

Fru talman! Forst fir jag vil tacka for svaret, dven om det gjorde mig
mycket besviken. Skatteministern sade att det saknar betydelse om det ér
friga om idrott eller om kultur, men jag vet ju att det har stor betydelse. Jag
undrar om skatteministern verkligen kinner till hur liget ir i dag for &tmin-
stone nigra av de stora kulturinstitutionerna. De har fitt stora sponsoran-
slag, och nu visar det sig att anslagen inte éir avdragsgilla for sponsringsfore-
tagen. Man kan ju se vad det kommer att betyda for framtiden.

Jag vet ju att det har varit f4, om ens ndgot avslag, nir det géller sponsring
av idrott. For mig som tycker att kultur ar &tminstone lika virdefull som
idrott ir detta vildigt oroande.

Det ir nigra saker som jag skulle vilja friga om. Den forsta frigan giller
det som namns flera génger i svaret, nimligen motprestation. Vem &r det
som filler avgorandet nir det giller motprestation? Hur stor skall denna
vara for att inte bidraget skall anses som en gdva? Jag tror att skatteministern
sikert kinner till att foretag inte ger ndgra givor, utan de ger bara till sidant
dir de kan rikna med att f ndgonting tillbaka. Den gamla tidens mecenater
finns inte. Dérfor dr det vildigt synd att det inte finns ndgonting om spons-
ring i skattelagstiftningen. Det vore kanske virt att infoga en liten rad om
vad motprestationen skall besti av och vem som filler avgorandet. Ar det
bara en skdnsmissig bedomning? Hur kommer det sig att de stora spons-
ringsaktiviteterna plotsligt inte 4r avdragsgilla? Jag r alltsd oroad for ménga
institutioners framtid, eftersom vi fran regeringshall raknar med att de skall
f& anslag frin andra kéllor 4n frin staten.

Anf. 75 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Birgitta Wistrand skall inte alls vara besviken &ver svaret.
Svaret innebar ju att lika regler giller och kommer att gilla for bide kultur
och idrott. S&vitt jag kan forstd finns det lika stora mojligheter for kulturom-
ridets olika institutioner och verksamheter att utnyttja avdragsritten pi
samma sitt som den som koper sig en prestation kan gora. Det giller bara
att se till att det av det tecknade avtalet framgdr att det foretag som betalar
ersittning for en prestation ocksd far den prestationen. Detta kraver kanske
litet kreativitet och annat, vilket jag ser som en forutsittning. Det skulle nog
se litet illa ut med t.ex. tréjreklam pd Operan, men det finns sikert andra
mdjligheter att hantera sponsringens kommersiella virde och dédrmed kunna
utnyttja den generella avdragsriitt som giller. Detta ir vad som framgdr av
mitt svar.

Jag delar uppfattningen att idrott och kultur hor samman. Jag anser att
kultur &r livsnddvindigt, och att idrotten ir en del av kulturen i ett land som
Sverige.

Jag ser alltsd inte de problem som Birgitta Wistrand ser. Jag utgdr ifrdn
att det finns mdjligheter att hantera detta s, att det blir ett dGmsesidigt sam-
arbete dér bagge parter drar fordel av detta samarbete. Darmed uppkommer
den motprestation som krévs for att avdragsgillhet skall gélla.

Jag vill ocksé pdpeka att den effektiva beskattningen nir det giller bolags-
sektorn dr ca 23 %. Det innebir att det bolag som har bestimt sig for att
utbetala 10 miljoner i sponsringsanslag under ett ar under forutsittning att



detta ar avdragsgillt redan har utfést sig att ge 7,7 miljoner, om sponsringen
nu inte skulle vara avdragsgill. Det finns en tendens att tro att det som ar
avdragsgillt giller hela beloppet. S ir det alltsd inte.

Anf. 76 BIRGITTA WISTRAND (m):

Fru talman! Det &r inte utan skil som jag 4r oroad, utan det finns ju skl
till min oro. Skatteministern sade att det inte finns nigon anledning att vidta
négra dtgirder. Det fungerar tydligen inte med de avtal som &r slutna och de
pengar som man trodde skulle bli skattebefriade. D4 frigar jag aterigen:
Vem ir det som avgdr vad som ir en rimlig motprestation? Det madste ju
goras i ett senare skede. Nir avtalet slots ansig man att det var friga om en
rimlig motprestation. Efterdt kommer skattemyndigheterna in och siger att
det inte var ndgon skilig motprestation. Det ir sd dags dé. Jag dterkommer
till frigan: Vem avgor vad som ar en skilig motprestation? Ar det skatte-
myndigheten eller foretagen och kulturinstitutionerna som avgor detta?

Anf. 77 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag har tagit emot en del uppvaktningar i detta drende. Spe-
ciellt néir det rorde sig om en institution géllde beloppet 10 miljoner. Redan
vid uppvaktningen kunde vi konstatera att debatten handlade om de reste-
rande 2,3 miljoner som utgdr avdragsbeloppet, inte de 7,7 miljoner som lig-
ger i botten och som foretaget uppenbarligen &r berett att betala ut utan att
& ndgon avdragsritt.

Det dr sjélvklart att det dr skattemyndigheterna - liksom senare de olika
skattedomstolarna — som har att prova frigan om motprestationen 4r att
anse som rimlig fér det belopp som man ligger ut. Detta giller savil idrott
som kultur. Skulle en idrottsférening fé ersittning och sedan inte i nigot av-
seende anvinda foretagsnamnet i reklam eller marknadsforing, dr ersitt-
ningen inte heller avdragsgill. I varje omfattande eller mindre omfattande
samarbete av det hir slaget gér det naturligtvis att hitta en teknik for att se
till att bagge parter fir ut ndgonting av samarbetet. Dirmed uppkommer
ocksa en motprestation.

Anf. 78 BIRGITTA WISTRAND (m):

Fru talman! D3 dterkommer jag till min friga. Det ir alltsé inte de tvd
parterna som avgdr vad som ir en skiilig motprestation, utan det 4r ndgon
annan, som stir utanfér och som kommer in flera ar senare. Det dr detta
som har blivit problemet.

Om man ser till projektet Den svenska historien, som har levt pa sponsor-
pengar, och bedomer efterdt att motprestationen inte var tillracklig, forsvin-
ner ocksd dessa pengar. Men da 4r de 11 miljonerna redan slut. Vem skall
da sté for de 2,3 miljonerna?

Anf. 79 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Birgitta Wistrand och jag dr sikert dverens om att vi inte kan
overlita beddmningen av en skattefrdga till tvd parter som triffar ett avtal.
Det skulle innebira att Birgitta Wistrand och jag skulle kunna gora en
méngd trevliga transaktioner som vi upplevde som avdragsgilla. Till sist
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skulle vi inte betala ndgon skatt alls. Det méaste naturligtvis goras en bedom-
ning av skattemyndigheterna, som gors nir deklarationerna granskas. Det
kan ocksi bli friga om en senare kontroll.

Nir det giller Den svenska historien och de 11 miljonerna forutsitter jag
att man har funderat kring vad skattelagstiftningen kraver for att avdragsratt
skall foreligga. D vet de féretag som ir involverade och som har sin kompe-
tens pd skatteomriidet att det krivs en motprestation av ungefir motsva-
rande omfattning. Man har d4 siikert sett till att f§ den motprestationen. Det
fér i alla fall jag forutsdtta. Om man inte har gjort det, vilket jag inte har den
ringaste aning om, fir dessa foretag naturligtvis inte gora de avdrag som &r
virda 2,5 miljoner. Det 4r ju det beloppet som det ror sig om, inte de 11
miljonerna.

Men dterigen: Samma regler giller, och de ér principiellt riktiga. Det finns
ingen anledning att dndra dessa.

Anf. 80 BIRGITTA WISTRAND (m):

Fru talman! Jag talade tidigare om att man kanske kunde tinka sig nigon
liten mening om sponsring i skattelagstiftningen for att uppmérksamma den
har frdgan. Det ror sig ju om en verksamhet som ir ny och starkt vixande.
Vill vi att foretag skall gora transaktioner av det hir slaget, ar det viktigt att
man har klara spelregler. Min erfarenhet ér att spelreglerna ar mycket oklara
beroende pé var i landet foretaget dr beliget och vilket slags foretag det ror
sigom. Som det dr nu uppmuntrar man inte till den hir typen av verksamhet.
Klara spelregler och lingsiktighet 4r vad foretagen behdver for att de skall
stilla upp for vira kulturinstitutioner.

Anf. 81 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag dr Overtygad om att Birgitta Wistrand inte menar att vi
skall infora en paragraf om att det som kallas for sponsring alltid skall vara
avdragsgillt. Det maste ocksd finnas med en prestation ndgonstans.

D4 har vi redan kommit i det ldget att nigon skall avgora prestationen.
Det kan inte vara parterna sjilva utan skattemyndigheterna som gor det.

Klarare regler én de som i dag existerar kan man knappast dstadkomma.
Det kan naturligtvis intriffa vid taxering av olika slag att man ursprungligen
kommer fram till olika slutsatser i olika delar av landet. Det dr dirfor som
vi har en enhetlighet si att man via Riksskatteverket kan fi en lika bedom-
ning. Varje géng man anser att ens ritt ar tradd fér nar har man méjlighet
att gd vidare till skattedomstolarna for att fa frigan provad. Det finns ett
antal rattsfall som man kan utgd ifrn i det sammanhanget.

Jag menar att de regler som vi nu har ér till fyllest — vi dr ju 6verens om
att en prestation skall goras — och innebir att sponsring kan utnyttjas i ett
samarbetsavtal, med den avdragsritt som féljer av att man har gjort en till-
racklig prestation.

Overliggningen var hirmed avslutad.



16 § Svar pé friga 1993/94:396 om olympiska vinterspel dr 2002

Anf. 82 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Berit Andnor péstir i sin friga till mig att uppmaningar har
riktats till representanter for Ostersund och Are kommuner att dra tillbaka
kommunernas ansdkan om statlig garanti for olympiska vinterspel &r 2002
och frigar om detta innebdr att regeringen avser att avsld ansdokan om statlig
garanti.

Berit Andnors péstdende ir felaktigt. Varken regeringen eller tjanstemén
i regeringskansliet har uppmanat Ostersund och Are kommuner att dra till-
baka sin ansdkan om statlig garanti for de olympiska vinterspelen ar 2002.

Aunsokan frdn kommunerna om statlig garanti bereds for ndrvarande i re-
geringskansliet. Regeringens beslut kommer att meddelas vid ett senare till-
fille.

Anf. 83 BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Jag fir tacka statsrddet Lundgren for svaret pa min friga. Jag
tycker att det var foredomligt klarldggande ndr det géller bakgrunden, som
jag tagit upp i min friga. Bakgrunden ér den oro som foretriadare fér Oster-
sunds och Are kommuner och representanter for OS-kommittén har kint
sedan de, enligt vad de sjilva uppfattade, uppmanades att ta tillbaka anso-
kan om statlig garanti for att arrangera de olympiska vinterspelen. Det &r
bra att kunna konstatera att det tydligen ror sig om ett missforstind. Det kan
dock te sig mérkligt att flera personer samtidigt sdger sig vara utsatta for ex-
akt samma sorts — som det nu visar sig — missforstdnd. Det kan vi i och for
sig lamna dirhin. Det viktiga 4r framtiden, vad som giller framéver.

Den ansdkan om statlig garanti for de olympiska vinterspelen som har
limnats in ir ett resultat av ett mycket 1dngsiktigt och seritst arbete frn
Jamtlands ldn och de berorda kommunerna. Det finns ett stort engagemang
for vinterspelen. Ostersund har tidigare kandiderat till de olympiska spelen
1994 och 1998. Riksdagen har i de fallen beslutat om statlig garanti, sd dven
tidigare nir det gillde Falun och Are.

Kampanjerna for vinterspelen har upplevts som mycket positivai linet. Vi
ser att de olympiska vinterspelen ir ett medel for att tillgodose hela landets
intresse for utveckling och internationell férankring. De olympiska spelen
ir kanske de mest Ionsamma och en av de storsta regionalpolitiska satsningar
som ndgonsin har diskuterats och kommer att diskuteras foér Jamtlands del.
Betydelsen av olympiska vinterspel i Are fir inte underskattas.

Min fréga till statsridet dr om statsradet har for avsikt att limna en propo-
sition till riksdagen i denna friiga och om den i s4 fall ar positiv.

Anf. 84 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Min instéillning till ansokan om att f arrangera olympiska spel
i Sverige — det ma gilla vinter- eller sommarspel — dr i grunden positiv. Det
vi miste gora vid varje sddant har tillfalle 4r att ta hinsyn till de ekonomiska
konsekvenserna. Det ir alldeles uppenbart att man i Norge ursprungligen
inte riknade med ett underskott pd drygt 4 miljarder kronor, som belastar
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de norska skattebetalarna. Det dr viktigt att man frin bérjan dr medveten
om de ekonomiska konsekvenserna och tar hiansyn till dem.

De tidigare ansokningar som kommit in frén Ostersund och Are har inte
varit tillrickligt bra i sina ekonomiska kalkyler. De underskott som budgete-
rats har i realiteten inte varit framriknade pi ett sitt som jag tycker att man
borde ha gjort. Nu har det limnats in en ansokan som jag upplever som rak,
arlig och bra. Jag har uppdragit it en tidigare tjinsteman pi Finansdeparte-
mentet att, med utgdngspunkt frin de remissvar som vi har fitt in, gora en
berikning av hur mycket vinterspelen skulle kosta. Jag har noterat i ansokan
att det forutsiitts frin kommunerna att staten, skattebetalarna i hela Sverige,
skall ticka underskottet. Ingenting ticks direkt av kommunerna dar uppe.
Det ér en sak som naturligtvis maste diskuteras med kommunerna.

Man har kommit fram till en kostnad for spelen pd knappt 3,5 miljarder.
Det vi nu gor i departementet &r att fortsitta beredningsarbetet med ut-
géngspunkten att klara ut hur mycket av dessa 3,5 miljarder statsverket med
automatik kommer att fa tillbaka, dvs. vilka investeringar som skulle goras
i Ostersund och Are som annars inte skulle komma till stind. Till den del
dessa investeringar ger upphov till mervirdesskatt som annars inte skulle ha
betalats in och till den del det ocksd ger inkomster och arbetsgivaravgifter
som annars inte skulle ha betalats in bor man kunna rikna av detta. Det in-
nebar att summan automatiskt blir ldgre. Sedan fir man gora en bedomning
om det som aterstdr &r tillridckligt for att man skall limna garantin. Denna
provning héller vi pd med for niarvarande.

Anf. 85 BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Jag instimmer naturligtvis till fullo med statsridet nar han
sdger att det dr viktigt att ha riktiga kalkyler och att vi verkligen vet vad ett
olympiskt vinterspel egentligen skulle kosta. Jag forutsiitter ocksa att de kra-
ven stills frén regeringens och riksdagens sida.

Den kalkyl som har limnats frin Ostersund och Are uppfyller, som stats-
radet mycket riktigt siiger, dessa krav. Jag har ocksa tagit del av Krister Wa-
delius rapport i denna friga. Jag kan konstatera att han gor en i mina dgon
positiv bedomning av ansokan och menar att den ar realistisk och uppfyller
de krav som kan stillas pd en redogdrelse av kostnader och intiikter. I vissa
delar finns det kanske olika uppfattningar. Vi kan vara 6verens om att det
finns en del osdkerheter i kalkylerna.

Det som ér viktigt och som jag tar fasta pd i statsradets svar ir den positiva
grundinstillning som statsradet nu visar. Jag hoppas verkligen att det kom-
mer en positiv proposition frdn regeringen i denna friga.

Anf. 86 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Min positiva grundsyn har jag haft under en ldng tid bade i
oppositionsstillning och nu i regeringsstillning. Men som jag sade, ir det
frdga om en avvigning av hur mycket vi i dagens situation anser att vi frdn
skattebetalarnas sida kan gd med pd att riskera att forlora.

Om vinterspelen skulle féranleda kostnader pa 13t oss siga 10 miljarder
kronor, tror jag att vi skulle vara dverens om att vi inte kan acceptera det.
Om vi skulle komma fram till att de inte kostar ndgonting alls, skulle vi med



glidje sdga ja. Nu ligger beloppet ndgonstans diremellan, dvs. ett ligre be-
lopp. Det giller for mig, regeringen och sedan for riksdagen, om riksdagen
fér ta stdllning, att avviga om det belopp det kan réra sig om ar rimligt, dvs.
att se vad man kan f in ytterligare efter de automatiska effekter som foljer
av investeringar och annat, vad man kan fi in regionalpolitiskt, genom posi-
tiva effekter for niringsliv, turism och annat sddant. Det dr den bedom-
ningen som vi naturligtvis ocksa mdste gora.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa friga 1993/94:399 om byalagens ansvar for vandringsle-
der m.m.

Anf. 87 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Magnus Persson har frigat vilka dtgirder som behéver vidtas
for att allemansritten inte skall hotas. Det ir enligt frigestillarens mening
inte rimligt att bl.a. byalag &ldggs ett 6kat ansvar for méanniskor som vandrar
utefter leder som anlagts och underhdlls av byalag och andra frivilliga. Fra-
gan har foranletts av att byalag av markégare presenterats nyttjanderéttsav-
tal med forslag till att byalagen skall ansvara for skada genom brand eller
annan skada foranledd av ledens anlidggande, skotsel eller dess nyttjande.

Principen att alla skall ha tillgdng till naturen enligt allemansritten dr
grundliggande. Regeringen har i proposition 1993/94:117 Inkorporering av
Europakonventionen och andra fri- och réttighetsfrdgor foreslagit ett grund-
lagsskydd av allemansritten.

Statens naturvirdsverk har i meddelande 4/1978 Vandringsleder i ldg-
landsterrang sammanstillt rdd och synpunkter for planering av vandringsle-
der. Dir foreslds t.ex. kommunen som limplig huvudman for drift och un-
derhdll av en firdig led, eftersom kommunen ansvarar for 6vriga friluftsan-
laggningar.

I mdnga ldn ir lansstyrelsen huvudman. I vissa ldn finns kanske fritidsstif-
telser med en verksamhet som kan gora dem limpade att ta driftsansvaret
for en vandringsled. Vidare anfors att planeringen av vandringsleder i vissa
fall har komplicerats av att markigare inte har sin skog brandforsikrad och
att de anser att riskerna for skogsbrand 6kar med tillkomsten av en vand-
ringsled. Grundprincipen bor enligt Naturvardsverket vara att markégaren
hills skadeslos vid en eventuell brand pé leden. Vill huvudmannen inte sta
risken for brand i oforsikrad skog finns méjligheten att teckna sirskild
skogsbrandforsidkring for en zon runt leden.

Jag vill gidrna stryka under att det ideella arbete som utfors av byalag och
andra med anldggande och underhdll av vandringsleder, grillplatser m.m.
har stort virde.

Samtidigt dr det onekligen sd, att en vandringsled gor ett omride mer till-
gangligt for allmianheten é@n det har varit tidigare. Markégaren forfogar over
marken genom sin dganderitt. Det kan ocksd vara rimligt att den markiigare
som uppldter sin mark till en vandringsled inte sjlv behover sté risken for
att brand uppstér vid en anlagd eldstad.
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Det kan déarfor vara limpligt att — dven om en ideell forening ansvarar for
den praktiska skotseln av en vandringsled - ha en annan huvudman som an-
svarar for eventuella kostnader.

Anf. 88 MAGNUS PERSSON (s):

Fru talman! Jag tackar statsridet for svaret pA min framstillda friga. An-
ledningen till att jag stillde frigan var den oro som utbrét bland de nédrmast
berdrda, de som slitit och kimpat for att iordningstilla dessa stigar och leder
i véra finnbygder.

Forst trodde jag inte att det var sant att villkoren plotsligt skulle forandras.
Men si sméningom forstod jag att koncernen menade allvar.

Jag har forstdelse for att de niarmast sorjande fick skramselhicka i sam-
band med att bolaget krivde garantier for att skogsmarken, med en bredd
av 500 m pé var sida, skulle vara forsikrad av ingen mindre in dem som
frivilligt r6jt och svettats for att fa till stdnd de stigar och leder som vittnar
om vira forfaders girningar pi nira hall.

Nu hinvisar statsridet till Naturvirdsverket och sdger att grundprincipen
bor vara att markagaren hdlls skadeslos vid en eventuell brand pé leden.
Marken och skogen i dessa skogsbygder har en gdng kopts for en spottstyver
av skogsfinnar, torpare och smébonder. Dessutom 4r de som firdas pd dessa
stigar inga pyromaner. Egentligen borde man kunna siga att skogséigaren far
lov att vidkéinnas ett visst ansvar.

Fru talman! Dir det inte finns stiftelser som vare sig kan eller vill ita sig
ett driftansvar kvarstdr alltjimt frigetecken efter dagens debatt. Det vore
darfor bra att f3 veta om statsrddet delar Naturvirdsverkets ndgot i mitt
tycke endgda syn pé frigan.

Om det inte finns ndgon huvudman som é&tar sig de kostnader som en
eventuell brandforsikring innebir, vad hander dé, fru talman? Bolaget har
ju en géng sagt okej. Mig veterligen har ej heller ndgon skogsbrand uppstatt
i nirheten av dessa vandringsleder. Det finns fortfarande en del frigetecken,
och jag ser girna att jag fir en konkretisering.

Anf. 89 Statsrddet GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Jag har full forstdelse for bdde Magnus Perssons och de ideellt
arbetande ménniskornas oro. For oss som lever i skogsbygder — och kanske
dven annorstides - dr det av stor betydelse att kunna vandra genom skogs-
omraden. Det dr ocksa av stor betydelse att det finns anordningar lings si-
dana leder. Det leder ocksa ofta till storre sikerhet med tanke pd bl.a. brand.

Men i vart land giller en dganderitt. Vi har ocksd regler som séger, att om
ndgon dstadkommer skada skall dgaren pd ndgot sitt erhilla ersittning for
det. Vi vet ocksd att det kan vara mycket svart att finna ut vem som rir for
att det borjat brinna i skogen - det kan ju vara langt till méjligheter att utova
kontroll. Precis som man avtalar med markigare i avseenden som ror exem-
pelvis orienteringstavlingar dr det dd bist, tycker jag, att &stadkomma négon
form av overenskommelse mellan markéigaren och dem som tar ansvar for
leden.

Sjdlvfallet finns det vissa skogsdgare som inte har brandforsikrat, likvil
som det finns de som har det. Kostnaden foér dessa brandforsdkringar kan,



enligt Naturvirdsverket, uppgé till ungefir 250-500 kr per mil vandringsled
foér en zon pd 500 meter. Det ror sig alltsé kanske inte alltid om sd viildigt
stora kostnader. D4 kan man friga sig om inte kommunen, som har intresse
av att kommuninvdnarna har majlighet att ta sig fram i terrangen, tar pé sig
huvudmannaskapet; &ven om det finns ideellt arbetande ménniskor som sko-
ter vandringslederna.

Anf. 90 MAGNUS PERSSON (s):

Fru talman! Jag har all respekt for dganderitten osv. Men i min hand har
jag ett avtal om intringsersittning och annan ersittning. Enligt det avtalet
ar det byalaget som ansvarar for uppkommen markskada. Man framhéller
sirskilt: "Leden skall ej verka hindrande pa skogsbruket.”

Vi talar nu om Stora Kopparberg, en koncern med ett bokslut som ger
bide koncernen och dess aktiedgare tskilligt med pengar. Med tanke pé de
stackars fattiga kommuner det ror sig om, tycker jag att bolaget, i det har
fallet, bor respektera allemansritten genom att sjilvt ta kostnaden. Men det
ar knappast friga om ett stiandigt dterupprepat problem.

Vidare stér det i avtalet: "Uppstér tvist om skadeersittning skall skadan
viirderas av opartisk virderingsman pé byalagets bekostnad.” Vet sjufaldigt
hut! Det uttrycket skulle man kunna citera en sddan hir ging, fru talman.
Jag tycker faktiskt att bolaget, Stora Kopparberg, skall kinna ett 6kat ansvar
for att folk vandrar i bygderna. Man skall inte bara skylla ifrin sig.

Anf. 91 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Jag har inte sett det avtal som Magnus Persson dberopar. Jag
har inte heller for avsikt att hir kommentera enskilda avtal. Men naturligtvis
ir det alltid bast om man pd négot satt kan komma overens. Jag vet inte
vilken instillningen dr frdn Stora Kopparbergs sida vid en diskussion dar
dven kommunen skulle vara inblandad.

Samtidigt hiller jag med Magnus Persson. Om skogsbolaget siger att det
vill ha erséttning for skada som uppkommer genom brand méste man ju veta
vem som &stadkommit branden. Man méste ocksd veta att branden bérjade
dar vandringsleden gdr fram. Sddana frdgor kan vara nog s svéra att avgora
om skogen brinner pd stora omrdden och om man inte hunnit konstatera att
ndgra minniskor befunnit sig dir.

Frigan gir inte att l6sa med mindre én att inblandade parter i samhillet
sitter sig ned och diskuterar for att komma 6verens. Allemansritten ar sa
formulerad att vi skall kunna respektera varandra och lita pd varandra. Det
ar vad den handlar om.

Anf. 92 MAGNUS PERSSON (s):

Fru talman! Vi skall alla sld vakt om allemansritten. Vi skall sla vakt om
den om vi ér t.ex. riksdagsledaméter, om vi ér statstdd och om vi ir foretri-
dare for bolag. Men samtidigt som man vill att Europakonventionen skall
grundlagsskydda allemansritten dr det viktigt att det frdn statsrddets och
fran lagstiftarnas sida klart sdgs ifrin att bolagen skall kéinna sitt ansvar. De
skall inte ensidigt lasta Gver ansvaret pa de stackars midnniskor som jobbat
och svettats dag och natt for att iordningstélla vandringsleder. De har gjort
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det i tron att den ursprungliga éverenskommelsen giller. Det &r inte riktigt
snyggt handlat, fru talman, att bolaget sedan kommer och talar om forsik-
ringar osv.

Det finns all anledning att statsridet hiller tummen pd bolagen och att det
fors dialoger. Naturligtvis tycker jag att man skall diskutera, men det skall
det ocksi goras frin statsridets sida. Det vore bra om man frén lagstiftarnas
sida starkt markerar att allemansritten har kommit for att stanna.

Anf. 93 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Jag har manga ginger markerat allemansrittens betydelse.
Jag markerar ocksd dganderittens betydelse i en demokrati som Sverige.

Alldeles nyligen har jag suttit med minga foretridare fér samhillet och
diskuterat allemansritten, dven kopplad till turismen och till friluftslivet.
Vid det tillfillet fanns inga frdn skogsigarna med. Men om detta problem
upplevs som stort fir vi sitta oss ned tillsammans med de berorda for att
fundera p hur konflikten kan losas, detta for att man inte skall bli forhind-
rad att ta sig fritt fram i skogen i de omréden dir man varit van vid att kunna
gora det, dir man t.ex. kunnat inrdtta leder med rastplatser. Det tycker jag
ar lika viktigt som Magnus Persson tycker.

Anf. 94 MAGNUS PERSSON (s):

Fru talman! Jag ir mera néjd med svaret nu, med tanke pé vad statsradet
sade i sitt sista inldgg. Det gér att fd en dialog och diskussion. Vi kan dd vara
oOverens om att siga till alla berorda parter att de skall kdnna sitt ansvar. Jag
tror att vi dr en bit pd vig. Det ir viktigt med denna debatt och att alla kinner
sitt ansvar for allemansrittens status i framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa friga 1993/94:408 om miljoprovning av timmertrans-
porter pé landsvig

Anf. 95 Statsrdidet GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Birgitta Hambraeus har frigat mig om regeringen dverviger
att prova Triatdg AB:s planer att fora over timmertransporter frin tég till
lastbil enligt 4 kap. 2 § naturresurslagen.

Tillstdndsprovning enligt 4 kap. naturresurslagen skall goras av nya an-
laggningar som riknas uppi 1 §, t.ex. jirn- och stilverk, massafabriker, réol-
jeraffinaderier och cementfabriker. Det kan ocksd goras efter beslut av rege-
ringen enligt 2 § av andra anliggningar eller dtgirder som kan antas fi bety-
dande omfattning eller bli av ingripande beskaffenhet. P4 detta satt provas
etablering av industrianliggningar m.m. med hinsyn till hushaliningen med
landets mark- och vattentillgdngar. Provningen avser sdledes anordning av
anlidggningar och verksamheter, och bestimmelsen mojliggor dirfor inte en
provning av den dverforing av timmertransporter frin tég till lastbil som Bir-
gitta Hambraeus avser.



Anf. 96 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Jag ber att fi tacka statsridet fér svaret pd min friga.

Statsridet séger att det inte bara dr anlaggningar utan ocksa dtgarder som
kan antas fi betydande omfattning eller bli av ingripande beskaffenhet som
kan provas enligt 4 kap. 2 §. Riksdagens utredningstjénst har studerat denna
frdga. De har sagt att detta medfor att beslutet inte kan provas, men sjélva
verksamheten som har blivt en foljd av beslutet kan provas. Det ar vil litet
juridiskt kryptiskt. Jag skulle vilja vidja till statsrddet att dnnu en géng se
efter om det inte finns ndgon mdjlighet.

Riksdagen fattade forra veckan dterigen ett beslut om det trafikpolitiska
systemet. Det skall inrittas till minsta mojliga samhaéllsekonomiska kostnad
och vara kretsloppsanpassat. Miljohoten skall angripas p4 bred front.

Det ar invecklat att folja upp beslutet. Mdnga departement och utskott ir
inblandade. Riksdagens revisorer har pd uppmaning av trafikutskottet bor-
jat titta pd frigan. Det giller dven driften av anlidggningarna.

Riksdagens beslut foljs inte av samhillet. Utvecklingen gér precis 4t mot-
satt hdll. Allt fler transporter gdr dver frdn den miljovénliga jarnvigen till
vigar. Dirfor vill jag girna hora om inte statsridet tror att det finns en moj-
lighet att tillimpa den lag som finns for att miljoprova den verksamhet som
blir konsekvensen av beslutet. Miljodepartementet har ju det 6vergripande
ansvaret.

Anf. 97 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Utan att uttala mig i det enskilda drendet anser jag att det
fran miljo- och samhillsekonomisk synpunkt ar olyckligt om foretagsbeslut
medfor okad miljopaverkan. Sa lingt ir vi helt dverens.

Regeringen arbetar pd en éverforing av godstransporter frén vig till jarn-
vag. Det framgdr av infrastrukturpropositionen. Med hjélp av denna stora
satsning pd jarnvigsinvesteringar och andra forbittringar pi omréidet okas
kapaciteten och effektiviteten pd jarnvigar. Det borde egentligen mojlig-
gora det omvinda beslutsfattandet.

4 kap. i lagen giller anlidggningar som skall ta mark i ansprik for verksam-
heten. 4 kap. naturresurslagen ér inte tillimplig fér redan befintliga anlagg-
ningar och verksamheter. D4 é@r miljoskyddslagen tillimplig och éven Kon-
cessionsndamndens verksamhet.

Det maste ocksd vara ett ansvar for niringslivet att bidra till att uppfylla
miljomalen. Jag tinker pd Riokonferensen. Representanter for internatio-
nella handelskammaren triffades och kom 6verens om ganska hérda krav pa
skogsindustrin. Vi strivar efter ett samhille som i 6kad grad sjélvt ansvarar
for och anvinder miljokonsekvensbeskrivningar. Det har tagit sig uttryck i
en strivan efter strategiska beslut med policykaraktir och en beddmning av
konsekvenserna for miljon.

Nu finns det foretag som antar egna Agenda 21-mél. Det dr miljoprogram
for nista drhundrade. Det dr dd ganska mirkligt att de fattar sddana beslut
utan att ha gjort miljdkonsekvensbeskrivningar. S& Iingt kan jag stricka mig
i att uttala mig om det beslut vi nu diskuterar.
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Anf. 98 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Det i4r mycket virdefullt att f4 hora vad statsrddet téinker.

Enligt vad jag forstdr har de berérda storforetagen farit illa av de diliga
rykten de har fatt pd grund av deras miljéagerande. Frivilliga organisationer
pé kontinenten har fort fram forslag om att bojkotta foretagsprodukter osv.
Foretagen har ett intresse i dessa fragor.

Miljodepartementet har ju det huvudsakliga ansvaret. Jag undrar om det
inte skulle vara ett direkt stod for foretagen om regeringen hittar ett sitt att
kunna prova vad foretagen gor. DA skulle foretagen kunna séga till aktie-
agarna — eller vem det nu dr de redovisar infor — att har har de ett krav pi
sig. Om det inte finns lagar, miste de utformas. Samtal kan utgora ett nog
sd bra patryckningsmedel.

Anf. 99 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Jag kan se att vi méste ha mera kontakt med néringslivet i
friga om det miljbarbete som skall bedrivas efter Riokonferensen.

Vi har haft kontakter med alla kommuner. Det finns vil inte en kommun
som inte arbetar pd sin lokala Agenda 21. De ir stolta Gver arbetet. Det finns
snart inte en skola som inte har sin Agenda 21. Det finns inte ett daghem
som inte har sin Agenda 21. I gér besokte jag en idrottsforening som har en
Agenda 21. Det finns ocksd méngder av foretag som har bdde miljobokslut
och egna Agenda 21.

Jag tycker att det dr viktigt att regeringen signalerar att vi anser att det dr
fraga om en kulturrevolution kopplad till miljtinkandet, barnen, barnbar-
nen och framtiden.

Nu var det lange sedan vi hade kontakter i dessa frdgor med ett samlat
ndringsliv. Men vi har kontakter med t.ex. Industriforbundet. Alla jobbar
med dessa frigor. Jag vill girna formedla dessa signaler. Aven niringslivet
har behov av att visa att de lever upp till viktiga miljomal.

Anf. 100 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Jag vill verkligen instimma i det statsridet séger.

Protesterna i Dalarna dr oerhort omfattande. L4t mig namna Malung,
Vansbro, Mora, Orsa, Rittvik, Leksand och Alvdalens kommuner. De har
enhilligt protesterat mot att de miljévinliga timmerterminalerna laggs ned
och att lastbilar i 0kad utstrackning kors parallelit med jarnvigsspiren. Det
ar upprorande.

Linsstyrelsen har latit utreda de samhillsekonomiska kostnaderna. De
blir ungefir 5 miljoner kronor om éret. Det ir de forsta preliminéra utrik-
ningarna.

Lirarna har intresserat skolbarnen att anvinda dessa siffror som rik-
neexempel pd hur mycket mer miljon kommer att forstoras med sd och si
ménga lastbilar, utslapp av kvdvedioxider och gaser. Det ir friga om en folk-
resning i Dalarna. Jag tycker att det borde motivera regeringen att ta ett
samtal med de berorda bolagen och fi dem att finna en vig att leva upp till
de miljomdl som jag ir sidker pa att bolagen vill ha.



Anf. 101 Statsriddet GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Jag konstaterar att det ar olyckligt att det inte hinde négot
under 80-talet i friga om att utveckla jarnvigstransporter. Framfor allt
hinde inte sarskilt mycket pa godssidan. Jag vet att skogsindustrin i Norr-
land har borjat anvinda sig av sjovigen for att klara tunga transporter. Det
kan ju vara bra. Men sjélva timmertransporterna méste gé en bit pa vigar
innan de kan komma pé en bat.

Jag tycker att vi i Sverige méste arbeta mycket mera med miljokonse-
kvensbeskrivningar som tar i beaktande konsekvenser dven i form av sam-
hiillskostnader, som har betydelse for skatteuttag och fér samhiallsekonomin
i stort. Denna frigestund har varit till god nytta med tanke p att vi standigt
behover vidga det samhillsekonomiska perspektivet.

Anf. 102 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! De berdrda skogsbolagen har nu mycket ambitidsa planer for
hur de skall bruka sin skog. Det vore di ganska naturligt att de tog in ocksd
andra delar av sin verksamhet i miljotinkandet, men det har inte skett. Jag
tror att ett initiativ frén regeringen skulle vara mycket nyttigt i det samman-
hanget.

Det har visat sig att det ir godstransporterna som ar den 16nsamma delen
i jarnvagstrafiken. Man undrar ibland dver SJ:s och Banverkets taxepolitik.
Ar de kanske rent av bundna av bestimmelser som vi borde éndra pé, s att
de kan bli litet mera afférsméssiga och se till att behilla samhallsekonomiskt
lonsam trafik pd jirnvigen?

Anf. 103 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Vi talar om ett producentansvar, om att miljokostnaderna
skall komma till uttryck dven i prissattningar osv., och det ir mycket viktigt
for samhiillet att dstadkomma bra system som styr i riitt riktning, ocksa via
ekonomiska styrmedel. Priserna ir ju i hog grad avgorande for ett foretags
prioriteringar. Den hir diskussionen kommer nog att fortsitta ocksd efter
denna frigestund.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

19 § Svar pé fraga 1993/94:402 om lokala kooperativa utvecklings-
centra

Anf. 104 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Lisbeth Staaf-Igelstrom har frégat mig om jag har for avsikt
att oka stodet till lokala kooperativa utvecklingscentra for att den vigen ge
chans till fler minniskor att starta kooperativ eller féretag.

Regeringen stoder sddan verksamhet i dag pd i huvudsak tvd sitt. Dels
disponerar Civildepartementet 4,5 miljoner kronor for detta dandamal, dels
har regionalpolitiska medel pa 1,25 miljoner avsatts for sdrskilda koopera-
tiva projekt inom det regionalpolitiska stodomrédet.

Jag delar Lisbeth Staaf-Igelstroms positiva syn pd kooperativt utvecklings-
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arbete. Jag vill ocksd understryka behovet av ridgivning till det kooperativa
foretagandet. Regeringen kommer dirfor att fordubbla medlen for sddana
insatser i det regionalpolitiska stddomradet till 2,5 miljoner. Jag vill ocks
namna att linsstyrelserna har mojlighet att med hjélp av det s.k. linsanslaget
medverka till kooperativ utveckling pé landsbygden.

Anf. 105 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Fru talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for det positiva svaret.

Det finns flera anledningar till att jag stéllt denna frdga. Den framsta an-
ledningen 4r att vi har en alldeles for hog arbetsloshet i Virmland och i Sve-
rige 6ver huvud taget. Jag tycker darfor att det ar viktigt att vi tar till vara
alla tillfillen att skapa nya arbetstillfillen, nya foretag och nya kooperativ.

Lokala kooperativa utvecklingscentra har bidragit till att skapa nya syssel-
sdttningstillfallen. De har varit med om att skapa ungefir 1 300 arbetstillfal-
len och ca 300 nya kooperativa foretag. Detta visades i en utvirdering som
gjordes r 1992.

Det var ocksd mycket billigt att skapa dessa arbetstillfillen. Enligt vad
som kom fram i rapporten frin Riksrevisionsverket kostade det ungefir
11 000 kr per arbetstillfdlle.

Vi har i Virmland ménga goda kooperativ. Vi har kooperativ pd manga
omréden, bl.a. ett trettiotal dagis. Vi har ocksé kooperativ for arbetshandi-
kappade, ndgot som jag tycker dr mycket positivt med tanke pa att det giller
en grupp som har svirt att hiivda sig pd arbetsmarknaden. Vi har ocksa ko-
operativ som vinder sig bdde till kvinnor och till ungdomar. Aven detta
tycker jag ir positivt.

Som jag sade ér jag positiv till svaret, men jag har ytterligare nigra frigor.
En friga ir: Ar arbetsmarknadsministern beredd att utéka detta stid éven
utanfor det regionalpolitiska stodomrédet?

Civildepartementets disponibla medel, 4,5 miljoner kronor, har ju legat
kvar pi samma summa i ett flertal &r. Ar arbetsmarknadsministern beredd
att hjilpa till att hoja den summan ocksi?

Anf. 106 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Det iir mycket svért att g8 in pd andra ministrars ansvarsomra-
den. Det har dock meddelats mig att det beloppet for nirvarande diskuteras
i ndringsutskottet.

Den typ av medel som jag som arbetsmarknadsminister anviander, ndmli-
gen regionalpolitiska medel, gér till stodomradet. I den kommande proposi-
tionen, som jag berittar litet om hir, uppmanar jag linsstyrelserna att gd in
med sina linsanslag och stodja den hir typen av foretagsamhet. Jag uppskat-
tar verkligen detta, eftersom dessa kooperativ gir in och ger en viktig nérser-
vice i de allra glesaste delarna av kommunen, dir kommunen inte ofta gir
in sjélv. Det ar naturligtvis mycket positivt for den glesa ensidiga arbets-
marknaden och for de mianniskor som behover denna typ av service. Den
kommer visentligt nirmare. Dérfor finns det stor anledning att se positivt
pd den hir verksamheten bade for mig och for de olika linsstyrelserna.



Anf. 107 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Fru talman! Jag hoppas verkligen att det kan bli en ytterligare utveckling
nir det giller dessa kooperativa utvecklingscentra. Jag hoppas att arbets-
marknadsministern, med sin positiva syn pa dessa kooperativ, hjilper till s&
att det blir ytterligare medel till en utveckling av dem. Det ir i glesbygden
och pé landsbygden som de verkligen behovs, precis som arbetsmarknadsmi-
nistern siger. Jag anser ocksé att vi skall utveckla dem ytterligare.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslét kl. 16.37 pa forslag av talmannen att ajournera forhand-
lingarna till kl. 18.00.

Atempptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00

20 § Svar pa frigorna 1993/94:401 och 406 om forslaget om en ny
myndighet for ungdomsfrigor, m.m.

Anf. 108 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Forst vill jag saga att jag ar glad over den uppmirksamhet
som regeringens ungdomsproposition har fitt. En av anledningarna till att
den skrevs var just att jag ville fora upp ungdomsfrigorna hogt upp pé den
politiska dagordningen. Det stora intresset for propositionen tyder pd att det
har lyckats si hir lingt.

Ulrica Messing har frigat mig om jag som ungdomsminister avser att
hjélpa en ny framtidstro pd vigen och stédja de unga. Hon har ocksa frigat
mig hur landets unga kommer att mirka att nigot nytt har hint med ung-
domsfrigorna genom forslaget om att en ny myndighet, Ungdomsstyrelsen,
skall bildas.

Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Det dr mycket angeligna frdgor som Ulrica Messing tar upp. Att ge ung-
domarna en framtidstro som bygger pa tilltro till den egna férmdgan att pa-
verka béde sin egen och samhillets utveckling dr en viktig uppgift for hela
den vuxna generationen. Regeringens samlade politik gar ut pa att stodja
ungdomars méjligheter till en positiv utveckling inom olika omraden.

For en vecka sedan har regeringen for forsta gdngen dverlamnat en propo-
sition om ungdomspolitik till riksdagen. 1 den lagger regeringen fram forslag
till riktlinjer fér ungdomspolitiken. Bl.a. framhélls ungdomars ratt till goda
uppvixtvillkor och vikten av att de ges goda forutsittningar att etablera sig
som vuxna. Betydelsen av en helhetssyn pd ungdomars situation och vikten
av att frimja ungdomars personliga ansvarstagande, delaktighet och infly-
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tande understryks. De stodjande insatser som bygger p& ungdomars, forild-
rars och andra nérstdendes engagemang lyfts ocksé fram. Den statliga Ung-
domsstyrelsen, som kommer att ersitta Statens ungdomsrad, foreslds f4 ett
tydligare sektorsdvergripande ansvar nir det giller att frimja ungdomars
villkor i samhillet. P4 detta sitt framhdlls vikten av att myndigheten utifrin
en helhetssyn foljer utvecklingen av ungdomars villkor och anligger ett ung-
domsperspektiv pd frigor inom olika samhillsomriden.

1 propositionen redovisar regeringen ocksé olika aktuella insatser pd ung-
domsomrédet. Det ror sig om satsningar for att lindra konsekvenserna av
arbetsloshet genom ungdomspraktik och olika sysselsattningsprojekt for ar-
betsldsa ungdomar. Det handlar ocksd om nya utbildningsplatser inom olika
delar av utbildningsvisendet och utvecklingsprojekt som gir ut pa 6kad sam-
verkan mellan offentliga och ideella insatser, bl.a. nar det galler verksamhe-
ter for utsatta ungdomar.

Det pégir ocksd ett utredningsarbete om ungdomars levnadsvillkor och
framtidsutsikter, den s.k. Generationsutredningen. Det gir bl.a. ut pd att
undersoka hur ungdomars etablering pd arbets- och bostadsmarknaderna
skall kunna underlattas.

Regeringen foljer ocksd utvecklingen nir det giller barns och ungdomars
villkor med anledning av de fordndringar som genomférs i kommunerna. So-
cialstyrelsen har fitt i uppdrag att i samverkan med Barnombudsmannen,
Statens ungdomsrid och Statens kulturrdd kartlidgga hur situationen ser ut.
Uppdraget kommer att redovisas till regeringen den 29 mars.

Sammanfattningsvis gor siledes regeringen en méngd insatser for att
stodja de unga. Bara det faktum att ungdomars uppvixtvillkor stir pé den
politiska dagordningen &r en tydlig signal om att den aldre generationen bryr
sig om och uppmarksammar ungdomars situation, behov och resurser. Men
det rdcker naturligtvis inte med offentliga insatser. Alla vi vuxna har ett an-
svar for att ta vara pd den resurs som ungdomar utgér. Samtidigt vill jag be-
tona vikten av att ocksd ungdomarna sjilva tar ett personligt ansvar och upp-
muntras vara med att paverka utformningen av sin egen framtid och av sam-
hilllet. En positiv framtidstro skapas i samverkan mellan éldre och yngre
manniskor.

Anf. 109 ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Jag tackar statsridet for svaret. Men jag tycker att de ansva-
riga for denna frigestund har slagit ihop de hir tva frigorna pa ett mirkligt
sitt. Frdgor som skall besvaras i ett sammanhang brukar ha en naturlig kopp-
ling till varandra. De brukar hora ihop. Mina tva fragor till statsradet hor
ihop i den meningen att de berdr oss unga, men i Gvrigt dr de helt olika.
Dessutom har den tredje frigan som jag stallde inte kommit med darfor att
frgan var felformulerad.

Herr talman! Jag ér hir i egenskap av politiker. Jag ér inte proffs pd att
formulera frigor. Som politiker méste jag fi méjlighet att stilla de fragor
som jag anser &r viktiga att stélla till vilket statsrad jag vill. Det borde ligga
i allas intresse att ha en bred politisk debatt i den har kammaren. Jag tycker
att ungdomsfrigorna alltfér linge har hamnat vid sidan av debatten. Nir d
regeringen dntligen liagger fram en ungdomsproposition — vilket ar mycket



positivt — ddr man lyfter upp ungdomspolitiken pé dagordningen tycker jag
att det skall finnas utrymme for att debattera det ocksi.

Dagens unga behandlas ofta s& som mina frigor i denna frigestund —i en
enda stor grupp. Vuxna klumpar ihop alla unga och beskriver vira problem
som rent generella och som om de omfattar och berdr alla och ir lika for
alla. S4 4r det inte. Aven unga ménniskor besitter en mingd olika forutsitt-
ningar och egenskaper. De har olika krav och méjligheter. Aven unga méste
f& mojlighet att gd sina egna viigar.

Dagens unga vixer upp under en tid d& ungdomséren blir allt lingre.
Mainga har inget jobb. De kan inte flytta hemifran, ir osjilvstindiga, vinder
pa dygnets timmar och skapar sig ett eget liv vid sidan av det etablerade sam-
hallet och vid sidan av manga vuxna. Det ir ett problem. I ungdomsproposi-
tionen lyfts inte de problemen fram tillrickligt. Det skrivs inget om vilka
konsekvenser méjligheten — eller omdjligheten — att komma in pé arbets-
marknaden for med sig. Det skrivs inte heller ndgot om vad kénslan av utan-
forskap for med sig. I stéllet for att foresld nya konkreta dtgérder for att f3
ned ungdomsarbetslosheten och for att erbjuda unga méjlighet att flytta
hemifrdn foresldr statsridet att Statens ungdomsréd skall organiseras om och
i stdllet bli ungdomsstyrelse.

Anf. 110 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Det ér praktiska skél som gor att man besvarar fragorna till-
sammans. Det hoppas jag att Ulrica Messing kan ha 6verseende med. Den
friga som ir felformulerad har jag inte fitt del av, s jag vet inte vad den
handlar om.

Framtidstro handlade frigan om. Det ér viktigt att man bérjar frin borjan
om man skall skapa framtidstro. D3 handlar det om trygga uppvixtfoérhal-
landen for barnen, och att man successivt ger dem ett 6kat fortroende. Man
madste viga sidga: "Det hir klarar du av, du duger”. D4 skapar man grunden
till ett sjilvfortroende som gor att unga personer ocksi klarar en del
motgangar som de kommer att f4 uppleva pi ett eller annat sétt i livet. Det
mdste borja hemma, och sedan méste skolan folja upp detta. Man kan borja
redan pi ldgstadiet. Man kan l4ta eleverna fa sudda tavlan i borjan, och se-
dan fir de kanske till slut t.o.m. vara med och ligga schema. Det ir vildigt
viktigt att ge ungdomar storre och storre ansvar och att ge dem fortroende.

Om man har sjélviortroende skapas den framtidstro som Ulrica Messing
efterlyser. En statlig myndighet, oavsett om den heter Statens ungdomsrad
eller Ungdomsstyrelsen, kan inte ge ungdomar framtidstro. Det ir jag vil
medveten om. Men jag tror dndd att den hir myndigheten kan bidra till sam-
ordningen som jag efterlyser. Det gors mingder av olika insatser inom ung-
domspolitiken i dag, men det saknas en helhetssyn och samordning. Ung-
domsstyrelsen kan betyda en del nir den far den inriktningen.

Anf. 111 ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Statsrddet talar om hur viktigt det &r med vuxna forebilder.
Det héller jag med om. Det dr oerhort viktigt. Men vi vet ju att de vuxna
forebilder som minga barn vixer upp tillsammans med inte alltid ir de fore-
bilder som vi kanske skulle &dnska. De blir &nnu mindre bra forebilder i den
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ldgkonjunktur som vi lever mitt i. Viser vecka efter vecka att smd barn, dldre
barn och ungdomar far oerhort illa nar familjer kommer i kldm och nér ar-
betslosheten och bostadsproblemen slir rakt igenom den sociala struktur fa-
miljen har byggt upp tidigare.

Det innebir ett oerhort ansvar for foraldrar niar man lidgger 6ver ansvaret
for hur det kommer att gd for barnen pd familjen som de vixer upp i. Det
utelimnar ménga av de barn som vi vet vixer upp under trassliga forhallan-
den. D4 méste det finnas nigonting annat. Jag vet att det 4r avgdrande vil-
ken bakgrund man har. Men det fir inte vara s& avgorande att vi redan frin
bérjan nir barnen ir smé kan bestimma oss for vilka som kommer att lyckas
och vilka som inte kommer att lyckas.

Anf. 112 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Nej, Ulrica Messing, det ar precis tvartom. Det ar just for
att kunna sitta in de stoddtgirder som krivs som man skall undersoka hur
det ser ut i familjerna redan frin bérjan.

Nir man fir en skolklass framfor sig i dag kan man ofta ganska tidigt se
vilka barn som inte kommer att klara av framtiden.

Vi har varit daliga pd att sitta in dtgirder som bygger upp nitverken kring
familjen, foreningar och andra runt ungdomarna. Det ar det jag hela tiden
vill betona, att det ir med detta som vi maste borja om vi skall skapa den
viktiga framtidstron hos ungdomarna. Det ér alltsd precis tvirtom — vi skall
sitta in dtgirder tidigt, sd att vi inte fir den hir uppdelningen.

Vi foljer ocksd vildigt noga utvecklingen i kommunerna. Det ér i dag
ménga foréldrar, mdnga vuxna, som mér dligt p grund av de forhdllanden
som Ulrica Messing beskriver. Som jag sade i mitt svar kommer vi den 29
mars att fi en rapport om hur liget dr. Det handlar dé bl.a. om barns och
ungdomars situation.

Anf. 113 ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Skolan ar oerhort viktig, och diarfor bekymrar det mig en hel
del att vi i modern tid faktiskt gir tillbaka till en mer traditionell och mer
teoretiserande skola. Vi vet att de barn som man siger "har flugor i stjar-
ten” — om civilministern vet vad jag menar —, de som har svirt att sitta stilla,
som kanske ér litet omogna och behover stimuleras, faktiskt fir mindre ut-
rymme att lira sig saker pd ett annorlunda och inte sé traditionellt sétt, vilket
de kanske skulle behova. Jag tycker att det dr synd. Med den kunskap vi har
om inldrning hos barn och ungdomar borde vi faktiskt kunna ta steget mot
en mer modern och inte sd traditionell skola.

Statsrddet siger ocksd att barn och ungdomar som elever i skolan i storre
utstrickning skall gd in och ta ansvar for sjilva skolverksamheten. Det
tycker jag #r jattebra. I SSU har vi drivit frdgan om sjélvforvaltning inom
skolan oerhért linge, och jag villkomnar att fler gor det.

Unga minniskor beskrivs i ligkonjunkturens Sverige som en oanvind re-
surs, som kommer att finnas tillginglig da konjunkturen vinder. Det oroar
mig litet grand att man mitt i en ligkonjunktur kan kosta pd sig att beskriva
unga méinniskor som en resurs den dag da konjunkturen vinder. Men vad
dr de nu da?



Anf. 114 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Jag héller inte med om det som Ulrica Messing sager nir det
giller skolan, att vi nu gér tillbaka till nigonting mer traditionellt. Hittills
har ju skolan varit vildigt styrd. I dag limnar vi 6ver ansvaret for att ligga
upp undervisningen till kommunerna och de enskilda skolorna, och under-
visningen kan darfor liggas upp just som det passar de elevgrupper som finns
i den enskilda skolan. Det kommer dérfor inte att se likadant ut dverallt.
Somliga dr kanske riddda for det, men jag tror snarare att det kommer att
leda till att de enskilda eleverna fir en undervisning som ar béttre anpassad
till just dem.

Jag héller helt med om att ungdomar &r en resurs dven nir det ar ligkon-
junktur, och jag tror darfor att det nir ungdomsarbetsldsheten ar hog ér vik-
tigt att man sitter in dtgirder som kan hjilpa ungdomar att inte ligga av.
Det finns annars en risk for att ungdomar gor det niar de kommer bort frin
rutiner osv. Det finns ett antal projekt som vi har satsat pd av den anled-
ningen.

Anf. 115 ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Jag tycker att skolan blir mer traditionell och att vi gér till-
baka i utvecklingen. Framfor allt ser jag att skolor runt om i kommunerna i
tider av dilig ekonomi skir i skolans resurser. Man utdkar klasserna stor-
leksmaissigt, och man ger mindre resurser till extrahjilp och stodundervis-
ning. Det ér klart att vi redan nu vet vilka barn som kommer att fara illa av
det hir och vilka barn som har férménen och lyckan att ha fordldrar som kan
stimulera dem och hjidlpa dem att komma till ritta med laxlasning och sddana
saker. Det sldr orittvist.

Det ér viktigt att vi diskuterar det har. Den dagen di konjunkturen véander
kommer nidmligen inte alla de ménniskor i det hir landet som under si
manga dr har kint att de har levt ett liv vid sidan av det etablerade samhiillet,
vid sidan av arbetsmarknaden och vid sidan av bostadsmarknaden pi en
géng automatiskt att kdnna att de r en del i gemenskapen.

Anf. 116 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Jag vill atergd till det Ulrica Messing talade om tidigare,
ndmligen vad det betyder att ge dem som anvéinder sig av en verksamhet
storre inflytande, det som kallas sjidlvforvaltningsorgan eller brukarinfly-
tande. Jag menar att det dr viktigt att vi utokar detta, och jag kommer den
hir veckan att till riksdagen 6verlimna en proposition som just tar upp de
hér frigorna och i vilken foreslds en utveckling pa omrédet. Jag tror ocksé
att ungdomar pd det hir sittet kommer att f& mojlighet till ett storre infly-
tande dver den verksamhet som de deltar i.

Vi ir fullstindigt Gverens om att det dr otroligt viktigt att manniskor inte
stiills vid sidan av samhillet. Jag tror dd att det dr viktigt att man har sitt
minniskovirde kopplat till ndgonting annat an forvarvsarbetet. Vi har vil-
digt hart kopplat den enskilda minniskans virde till att man har ett arbete,
men det ér inte i forsta hand ddr som ménniskovirdet ligger. Jag tror att vi
borde diskutera den hir frdgan mycket mer, sd att ménniskor inte behover
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kinna att deras mianniskovirde forsvinner bara dérfor att de inte har ett for-
virvsarbete.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

21 § Svar pé friga 1993/94:403 om bostadsmarknaden och ungdomar

Anf. 117 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Lars Stjernkvist har frigat mig vilka dtgdrder jag tinker
vidta for att stirka ungdomars stillning pd bostadsmarknaden.

Den friga som Lars Stjernkvist tar upp dr mycket viktig. Dirfor har rege-
ringen ocks vidtagit olika dtgéirder. Dessa insatser belyses i den proposition
om ungdomspolitik som regeringen overlimnade till riksdagen forra veckan.

For att 16sa problemen pd bostadsmarknaden méste vi fora en ekonomisk
politik som leder till 1g inflation, 14gt rintelige och dirmed ligre bostads-
kostnader for alla. Men det kan ocksd behovas atgirder riktade till sirskilda
grupper, déribland ungdomar. Genom bostadsbidragen till ungdomar under
29 ar, som lamnas enligt sarskilda regler, bidrar staten till att ge ekonomiskt
svaga undomshushdll majligheter till bra bostider. Mgjligheten till bostads-
bidrag har ocks4 forstarkts under de senaste dren. Forenklade regler p4 plan-
och byggomridet har ocksé 6kat mojligheterna att bygga billiga bostéder for
ungdomar.

Ungdomars intride pa bostadsmarknaden loses emellertid inte framst ge-
nom att de flyttar in i nyproducerade bostader. Losningen ligger snarare i att
dstadkomma en dkad rorlighet pd bostadsmarknaden, sd att mindre och bil-
liga ligenheter i det befintliga bostadsbesténdet blir lediga for bl.a. ungdo-
mar.

For att underlitta for ungdomar att kopa bostad, finns i dag tvé statliga
premierade bosparformer for ungdomar, bosparldn inom ramen for alle-
manssparandet och sparande enligt lagen om ungdomssparande. Frigan om
ett generellt statligt premierat bosparande utreds for ndrvarande.

Det ar ocksa viktigt att konstatera att forutséttningarna for ungdomar att
etablera sig i samhillet har foridndrats under senare dr. Regeringen tillkal-
lade dérfor redan i december 1992 en utredning om ungdomars levnadsvill-
kor och framtidsutsikter (C 1992:07, dir. 1992:107), den s.k. Generationsut-
redningen. Utredningen skall kartldgga de hinder som finns for ungdomar
att etablera sig pd bl.a. arbets- och bostadsmarknaderna och analysera dessa
i syfte att skaffa underlag for dtgirder som kan underlétta fér ungdomarna
att fi bostader till rimliga kostnader. Utredningen skall dessutom uppmark-
samma vilfirdens fordelning, dels mellan olika generationer, dels i ett livs-
perspektiv, samt presentera en modell for hur generationsperspektivet skall
kunna beaktas vid politiska beslut. Utredningens resultat skall redovisas i
juni 1994.

Sammanfattningsvis har flera initiativ tagits for att stodja ungdomars eta-
blering, bl.a. pd bostadsmarknaden. Regeringen bor dock avvakta Genera-
tionsutredningens forslag innan ytterligare initiativ dvervigs.



Anf. 118 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret pd min friga.

Dagen efter det att statsridet presenterade sin proposition lade Boverket
i en rapport till regeringen fram siffror som beskriver vad som har hint pd
bostadsmarknaden under de senaste &ren. Av rapporten framgér bl.a. att
vart sjuttonde hushdll i det hir landet har tvingats séinka sin bostadsstandard
under de senaste tvd &ren. Vart sjuttonde hushdll kanske inte liter sd
mycket, men det motsvarar 380 000 personer. Det 4r emellertid oerhort
stora skillnader mellan olika &ldersgrupper. Bland personer under 24 &r har
var tionde tvingats sdnka sin bostadsstandard.

Det hiir beror naturligtvis till stor del pd det som Ulrica Messing tidigare
talade om, dvs. den hoga ungdomsarbetslosheten, men jag vigar pdstd att
det ocksd beror pi att de besparingar inom boendet som har genomférts un-
der de senaste dren — besparingar som i och for sig hade varit nddvéndiga att
genomfora dven med en annan regering — ensidigt har lagts pd dem som bor
i hus som dr byggda under de senaste 15 &ren. Jag menar att detta inte hade
varit nédvindigt. Det betyder att de framfér allt unga ménniskor som har
skaffat sig en bostad under &ren frin mitten pd 80-talet och framdt har fétt
bira en alldeles orimligt stor del av bordan. Det handlar i vissa fall om flera
tusen kronor i 6kade boendekostnader, och detta har inte hdjda bostadsbi-
drag kunnat kompensera.

Jag vill dirfor fortydliga min friga: Ar det rimligt att ndgra fa, och framfor
allt ungdomar, skall fi bira en si oerhort stor del av bérdan ndr vi tvingas
spara pa boendet? Ar det rimligt och rittvist att de har tvingats béra en s
stor del av bordan under de tva senaste dren?

Anf. 119 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Det var nodvindigt att lagga om bostadspolitiken, siger
Lars Stjernkvist. Det var det verkligen. Den ledde till en mycket osund ut-
veckling. Den yngre generationen fir i dag betala for att den éldre generatio-
nen under 80-talet i stort sett fick betalt for att bo genom den utformning
som t.ex. rintesubventionerna hade.

Nu har omldggningen gjorts. Det ar alltid svért att gora sddana omligg-
ningar. Det drabbar manniskor i évergdngsskeden. Men man kan ocksa se
att detta dr en omliggning som leder it ritt hall.

Boverket har ocksé gjort en del andra konstateranden. Man siger att rén-
teutvecklingen lett till att subventionerna trots att de har minskat ger mer i
nuvarande system 4n i det gamla. Det &r alltsd Boverket som har riknat ut
det. Rintorna péverkar nu systemet. Det gjorde de inte tidigare.

Det som ir alldeles avgorande for hur det skall bli pd bostadsmarknaden
nir det giller att fi fram billiga bostdder ar rinteutvecklingen. Den har re-
dan borjat mérkas pd bostadsmarknaden.

Anf. 120 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Statsradet séger att det var nodvindigt att ligga om bostads-
politiken. Det var nodviindigt i den meningen att ett vixande budgetunder-
skott medfér att man méste spara. Dir ér vi dverens. Det ir svirt att undanta
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en s betydande sektor som bostadssektorn frin de besparingarna — det ar
rtt.

Men det var inte nodvindigt att fordela dessa besparingar pa det sitt som
man gjorde. Man liter 15 % av de boende bira hela bérdan. Nu skall man
ju inte tala om en kvinnas alder, och det tinker jag inte gbra. Men lit mig
formulera det s& hir: Jag och statsrddet hann formodligen skaffa oss bosti-
der innan slutet pd 80-talet. For oss ir risken att tvingas séinka vir boendes-
tandard ungefir fem ginger s liten jimfort med risken for ungdomar.

Vi som fattade dessa beslut — om vi nu skall titta pd det historiskt — och
som i sa fall ar skyldiga till de beslut som gick fel, blir i stort sett inte tvungna
att betala nigonting alls. Ar det rimligt?

Anf. 121 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Man kan inte fortsdtta med en osund bostadspolitik. Den
var osund - jag upprepar det. Den var okinslig for kapitalkostnaderna i
boendet. Bidragen var kopplade till produktionskostnaderna. Man kunde
alltsd bygga hur dyrt som helst, och sa fick man bidrag direfter.

Detta kan man inte fortsitta med, utan det maste till en omliggning. I
samband med omlédggningar drabbas méanniskor orittvist. Jag kan inte svara
pé om det ir exakt sd som Lars Stjernkvist siger. Han nimner olika procent-
tal for hur det drabbar. Det dr mdjligt att det ar sé.

Jag tror att denna omléggning var viktig att gora. Om vi nu skall diskutera
hur man skall komma till ritta med detta — och det &r vad vi skall gora —
handlar det om att vi miste f3 fram enklare och billigare bostdder. Det kan
de nya byggreglerna leda till. Det kommer d4 i férsta hand att gynna ungdo-
mar.

Rérligheten pd bostadsmarknaden dr ocksd vildigt viktig. De som far
storre familjer flyttar och lamnar efter sig billigare och mindre ldgenheter.

Anf. 122 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Regeringen ar vildigt bra pd att beskriva vad det var som
gick snett. Diremot ér den inte alltid s intresserad av att diskutera framti-
den. Det var dérfor som jag stillde frégan. Det gors heller inte i Ungdom-
spropositionen, och det sigs mycket litet om bostadspolitiken framéver.

Det dr ritt som statsrddet siger. Det vi miste gora ir att se framit. Vi
maste se hur vi skall l6sa dessa problem.

S4 liange vi har en ryggsick med ett stort antal oerhort dyra ligenheter
som stir tomma, kommer de ungdomar som i dag behdver en bostad och
ocksd de ungdomar som behdver en bostad i framtiden — och de kommer
forhoppningsvis att bli fler i takt med att de fir jobb och utbildningsplatser —
inte att kunna fi en bostad.

S4 linge vi har denna ryggsick med dyra, tomma ligenheter — som ér dyra
pé grund av de besparingar som genomforts under de senaste dren - kommer
man inte att viga bygga. Det gor att de ungdomar som nu har drabbats av
dkade boendekostnader drabbas en géng till. Det nybyggande som skulle
behovas kommer inte i gdng, eftersom vi har s& minga dyra, tomma ldgenhe-
ter.



Anf. 123 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Nyproduktionen vinder sig inte i forsta hand till ungdomar,
vilka vi hir diskuterar. Den &r ofta dyrare dn den dldre produktionen.

Sedan kan jag inte hdlla med Lars Stjernkvist nir han sager att regeringen
inte har gjort ndgonting. Den ekonomiska politiken har lett till sinkta rin-
tor. Ingenting piverkar bostadskostnaderna sd mycket som de sinkta rin-
torna.

Det ir f8 andra férindringar som péverkar den kostnad man har for sin
bostad som att riintan séinks med en eller tvd procentenheter, och den har
sinkts med mer én si. Det tycker jag dnd4 ar viktigt att pipeka i detta sam-
manhang.

Anf. 124 LARS STJERNKVIST (s):

Herr talman! Ungdomar kommer inte i forsta hand att flytta in i de nya
ligenheter som byggs om det finns andra tillgdngliga — det 4r sant, statsridet.

Problemet ir att jag, som inte lingre raknar mig till de allra yngsta, stats-
rddet och andra — som hade férméanen att skaffa oss en bostad innan boende-
kostnaderna rusade i hjden, och som inte har behovt vara med om att be-
tala besparingarna — kommer att kedja fast oss s linge det ir s& oerhort dyrt
att flytta in i nya bostider. Vi kommer att kedja fast oss i de ligenheter som
vi har, vilka relativt sett blir allt billigare.

Det jag begir ir egentligen inte sirskilt konstigt. Det jag tycker att statsré-
det skulle ha foreslagit i Ungdomspropositionen ar att statsradet, jag och alla
andra som hann skaffa oss en bostad innan bostadskostnaderna steg pé 80-
talet ocksd 4r med och betalar en del av de besparingar som skall genomf6-
ras. Sanningen ir den att jag och statsridet inte har behovt betala en enda
krona. Aterigen: Ar detta rimligt?

Anf. 125 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Marknaden har nu borjat 16sa en del av dessa problem. Det
finns exempel frén flera kommuner dir man gir in och plomberar ett eller
tv3 rum i stora bostader for att upplita dem till ungdomar. D3 sénks natur-
ligtvis ocksd hyran.

Om marknaden fir litet storre frihet, vilket den nu har ftt, kan den ocksé
anpassa sig till den efterfrigan som finns. I dag finns det en stor efterfrigan
pd smé ligenheter. Det finns ligenheter, och d4 anpassar man dem genom
att t.ex. plombera rum. Det 4r alltsd inte bristen pa bostdder som ir det stora
problemet i dag, utan problemet ar att de dr for stora och for dyra.

Miinga kommuner satsar ocksa pé speciella ungdomsbostider. Jag tror att
det ir en framtida modell. Upplands Visby kommun har hir legat mycket
l&ngt framme. De har kanske en nigot enklare standard, men de ar betydligt
billigare én vanliga ligenheter. Det har nyligen invigts sddana ligenheter i
Nacka, dir jag bor.

Detta ir en utveckling som jag tror att vi kommer att se mer av. Efterfra-
gan pd sma, billiga bostéder finns. De kommer ocksa att komma fram nér
produktionskostnaderna inte lingre blir sd hoga av alla regler som tidigare
omgirdade dem.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
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22 § Svar pi frigorna 1993/94:409, 413 och 414 om ungdomsarbets-
losheten, m.m.

Anf. 126 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Martin Nilsson har med anledning av propositionen om ung-
domspolitik som limnades till riksdagen forra tisdagen frigat mig vilka at-
girder regeringen avser vidta for att ungdomars virderingar och &sikter
bittre skall horas i vuxenvirlden. Han har ocksad stéllt frigor om ungdomsar-
betsldsheten och ldgre ingéngsléner for ungdomar. Jag har valt att besvara
dem i ett sammanhang.

I den ungdomspolitiska propositionen foreslér regeringen ett antal riktlin-
jer for den framtida ungdomspolitiken. Avsikten med riktlinjerna dr att de
skall genomsyra de statliga insatserna for ungdomar, men de bor ocksd
kunna ge viigledning f6r kommuner, ideella organisationer och andra i deras
arbete med ungdomsfrégor. I en av dessa riktlinjer anges bl.a. att ungdomars
delaktighet och inflytande skall frimjas. Riktlinjerna bor dirmed kunna
medverka till att ungdomars majlighet att géra sina dsikter horda forstarks
pé en rad omrdden och inom flera olika sektorer.

Statens ungdomsréd har de senaste &ren drivit ett utvecklingsarbete for att
stirka ungdomars inflytande genom de s.k. demokrati- och traffpunktspro-
jekten. Dessa beskrivs i propositionen, och jag anser att detta arbete &r vir-
defullt och att det bor vidareutvecklas i den nya myndigheten, Ungdomssty-
relsen. Jag hoppas dirmed att erfarenheterna frin projekten skall omsittas
i praktisk handling i allt fler kommuner.

Det ir ocksd angeldget att dagens regelverk fordndras si att ungdomars
mojligheter till inflytande i den kommunala verksamheten stirks. Genom
ett dkat s.k. brukarinflytande kan bl.a. ungdomar i storre utstrickning vara
med och bestimma over olika verksamheter. Forslag med denna inriktning
kommer att presenteras i den proposition om lokal demokrati som rege-
ringen kommer att limna till riksdagen inom kort.

Ungdomsarbetslosheten ar sjilvklart ett av regeringens hogst prioriterade
omriden, och regeringen foljer aktivt utvecklingen. I motsats till vad Martin
Nilsson péstdr i sin frdga finns det i dag tecken pé att ungdomsarbetslésheten
ar pd vig att minska. Arbetslosheten i 8ldern 16-24 ir sjonk under det sista
kvartalet 1993 med nastan tre procentenheter eller 36 000 personer, jaimfort
med det tredje kvartalet. Vikan nu ocksa konstatera att den satsning p& ung-
domspraktik som regeringen gjort varit lyckosam. Enligt en firsk undersok-
ning fir 27 % av dem som innehar en ungdomspraktikplats fast arbete efter
praktikperioden.

Anda ir det fortfarande alltfor manga ungdomar som ir arbetslosa. Det
ar viktigt att de under denna tid ges goda mojligheter att utveckla sin kompe-
tens. Regeringen har med anledning av arbetsmarknadsliget darfor aviserat
ett antal utbildningspolitiska insatser infor nista budgetir, bl.a. det s.k.
tredje gymnasiedret, utbildningsplatser i komvux och inom folkhogskolan.
Regeringen har ocksd aviserat ett flertal nya insatser, bl.a. ett system med
"utbildningscheckar”, sommaruniversitet och s.k. trainee-utbildning. Totalt
berdknas dessa insatser motsvara ungefar 77 000 heldrsplatser. Regeringen



avser att dterkomma i denna fréga i samband med kompletteringspropositio-
nen.

Ligre ingangsloner for ungdomar ér inte nigot som regeringen kan be-
sluta om. Ingéngslonerna bestims genom forhandlingar mellan arbetsmark-
nadens parter men ir pé sikt beroende av hur tillgdng och efterfrigan pa ar-
betsmarknaden utvecklas.

Anf. 127 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka statsrddet Inger Davidson for svaret.
Aven jag vill dock instimma i den kritik som Ulrica Messing framforde nar
det géller sittet att svara pé frigor. Jag har nu ungefir 1 minut och 45 sekun-
der pé mig att ta upp tre visensskilda frigor. Det tycker jag dr oerhort otill-
fredsstallande, eftersom det ér viktiga frigor.

Det dr positivt att regeringen har avlimnat en proposition om ungdomspo-
litik, och dérfor har jag valt att stilla dessa frigor. Det dr mindre positivt att
en hel del faktiskt saknas i ungdomspropositionen. Det dr forst och framst
det vi skall diskutera. Lars Stjernkvist har varit inne pd frdgan om ungdo-
mars mojlighet att fi en bostad. Det giller ocks& ungdomars ratt till arbete.

Jag skulle vilja stilla en friga om synen p& ungdomars mojligheter att gora
sig horda. Regeringen hénvisar till att man inom den nédrmaste tiden kommer
att framldgga en proposition om lokal demokrati. Det ér bra och viktigt att
den fir genomslag. Om man ser till de dtgiirder som regeringen har genom-
fort, finner man synen att valfriheten skall dominera framfor mojligheten till
brukarinflytande. Det ir en demokratisyn som innebir att man sé fort ett
problem uppstér gér ifréin det och viljer nigonting annat i stillet for att bear-
beta problemen dir de finns. Regeringen mé lagga fram s médnga proposi-
tioner den vill néista vecka, men man har inte gjort ndgot i dvrigt.

Propositionen domineras av synsittet att vuxna skall dverfora sunda nor-
mer och virderingar till ungdomar. Jag méste protestera mot den beskriv-
ningen, eftersom jag inte tror att den stimmer 6verens med vad ungdomar
tycker och tinker. Jag tror inte att ungdomar rakt dver upplever vuxenvirl-
den som sérskilt sund.

Nu har jag tio sekunder pa mig for att kommentera frigan om ungdomsar-
betsloshet. Jag konstaterar bara det faktum att det inte foreslds ndgra nya
dtgarder. Det finns inga forslag till konkreta dtgarder for att sysselsattningen
inom byggsektorn och den offentliga sektorn skall kunna bibehéllas och for
att man skall klara av utbildningsgarantin. Man upprepar bara ungdoms-
praktiken, trots att det 4r en dtgard som har utdomts av Arbetsmarknadsver-
kets chef. Det dr inte sirskilt starkt.

Anf. 128 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Jag kan forstd frustrationen over att det finns sa kort tid for
att besvara de olika delfrdgorna. Jag dterkommer gérna i den hér debatten.
Man far dock ofta rekommendationen att man skall ligga ihop flera frigor
frdn samma person.

Det finns vissa demokratiska ideal i ett samhille. Vi hyllar ett antal sidana
ideal i Sverige. Dessa ideal fods man inte med. De mdste aktivt formedlas
frin en generation till en annan. Jag tycker att det dr oerhort viktigt att ldgga
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fast det nir man talar om en ungdomsproposition. Alla vuxna, inte bara stat
och kommun, har ett ansvar nir det giller att formedla de demokratiska
ideal som utgdr en grund for hela vért samhille. Jag hiller helt och héllet
med om att denna kommunikation miste vara 6msesidig. Ungdomar har en
kreativitet och ett nytinkande som fortfarande inte stelnat, vilket ofta sker
sd sminingom hos oss vuxna. Dirigenom kan ungdomarna tillféra den vuxna
generationen nya idéer och ideal. Nir jag talar om férmedling av de grund-
liggande virderingarna menar jag de demokratiska idealen och den etiska
grundsynen i samhillet. Detta dr aspekter som jag tycker méste fi finnas
med i en ungdomsproposition. Jag skall senare dterkomma till de olika del-
frigorna.

Nir det giller delaktighet har vi bl.a. vidtagit den dtgérd som jag nimnde
ndr jag tidigare svarade om okat brukarinflytande. Men det gors oerhort
mycket mer. Det pégdr ett antal demokratiprojekt som har initierats frin
Statens ungdomsréd, som det fortfarande heter. P olika sitt gors ungdomar
delaktiga i de kommunala besluten. Jag vill gdrna ta ett exempel frén Kro-
koms kommun, dér en liten, offensiv fritidsforvaltning har visat att den kan
péverka en hel kommun genom att medvetet driva pd utvecklingen. Jag skall
beritta vidare i mitt nésta inldgg.

Anf. 129 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Det finns sjalvklart ideal som mdste fostras fram och dir
vuxenvirlden har ett ansvar. Jag har inget emot att man poéngterar det i en
ungdomspolitisk proposition. Det tycker jag 4r en rimlig och bra avvigning.
Frigan ér bara vilka konkreta dtgirder som giller for det motsatta. Jag tror
inte att de flesta ungdomar upplever att det stora problemet ir att vuxna inte
kan formedla sina virderingar till ungdomar. Det dr snarast tvirtom si att
ungdomar upplever att de inte kan férmedla sina virden till vuxna. Det tror
jag ar ett problem som inte tas upp.

Jag skall nu inte beskylla civilministern for att det inte finns forslag till
nfigra konkreta dtgirder pd det hir omridet. Jag tycker inte heller att det
finns nigra konkreta forslag nar det géller att fora dver vuxenvirldens nor-
mer till ungdomsvirlden. Det finns bara en ldng utliggning om hur viktigt
det ar.

I sitt svar sade civilministern att man inte kan diskutera ungdomsloner.
Vid ett flertal olika tillfdllen har olika foretrddare for regeringen gétt ut och
talat om vikten av lidgre ingdngsloner. I propositionen poiingteras faktiskt att
det stindigt skall finnas méjligheter att vixla mellan ldgavlénade och mera
hogavlonade yrken. Det tolkar jag som en viktig signal till ungdomarna att
det skall finnas ungdomsloner som ligger pé en ligre niva.

Anf. 130 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Nir det konkret géller att ge ungdomar mojlighet att for-
medla sina virderingar till vuxenvirlden vill jag fortsitta att beritta om ex-
emplet frdn Krokom, som jag tycker borde fi minga efterféljare. I Krokom
har man antagit ett konkret samverkansprogram for barn- och ungdoms-
verksamheten. Man har bildat ett ungdomsréd for att se till att programmet
forverkligas, och man har skapat en sirskild ungdomstidning. P4 en av sko-



lorna i kommunen, Cederbergsskolan, arbetar man med temastudier dar
teori och praktik kombineras. Eleverna far i hog grad styra undervisningen
sjilva.

Det gér alltsd att p4 olika sitt konkret sldppa fram ungdomar och lita dem
gora sin stimma hord. Men jag tror ocksé att enskilda vuxna, inte minst for-
éldrar, miste ldra sig att lyssna pd ungdomar. Ett av de stora problemen i
dag dr att ungdomar upplever att ingen lyssnar pd dem niir de behover prata.
Nir det giller existentiella frdgor och problem som de kan leva med s har
de ingen vuxen i sin nidrhet som stiller upp och lyssnar. Det tycker jag ar ett
mycket stort problem.

Anf. 131 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Det ir sjélvfallet ganska svért att forsoka finna politiska be-
slut for att ungdomar skall horas mera och bittre i samhéllsdebatten. Det
finns dock tgérder som skulle kunna vidtas, och man kan vara kritisk mot
att regeringen inte har lagt fram négra forslag. Daremot har regeringen lagt
fram forslag efter forslag for valfrihet och méngfald. Det 4r i minga delar en
mycket bra utveckling. Man har dock nistan inte lagt fram nigra konkreta
forslag som generellt ror samhillet och ungdomars méjlighet och t.o.m. an-
svar att vara med i den demokratiska beslutsprocessen, ett slags brukarinfly-
tande. Det ir bra om det kommer. I forslaget saknas t.ex. de krav pa lokala
skolstyrelser som tidigare har horts i debatten. Det borde vara en bra sak att
fora fram hir.

S4 gér jag over till det mera konkreta, ndmligen ungdomsarbetslosheten.
Hir kommer inga nya forslag. Det finns inga nya forslag i ungdomsproposi-
tionen. Regeringen har inte aviserat ndgra nya forslag. Det innebér de facto
att man accepterar den 6ppna ungdomsarbetslosheten pé 19 % som vi har i
dag. Jag tycker att det dr synd att vi inte har ndgra jobb och nigon utbild-
ningsgaranti.

Anf. 132 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Som jag sade i mitt svar har utvecklingen nu vint. Vi har
nitt botten. Vi ir p8 vag uppét. Detta giller ocksd ungdomsarbetslosheten.

Jag vagar péstd att detta bl.a. beror pd den politik som den hir regeringen
har fort. Det skapas nu nya jobb ocksd for ungdomar. Det ér viktigt, men
jag héller med om att det finns anledning att ocksd diskutera andra sitt att
underlitta ungdomars intrade pé arbetsmarknaden. Det finns i dag hoga mu-
rar. Det ér svirt att komma in pd den ordinarie arbetsmarknaden. Diremot
finns det ett starkt skydd ndr man vél dr dir.

Jag har sjilv kommit med ett forslag som nu utreds. Det handlar om att
ge ungdomar skatteldttnader, i form av en u-skattsedel. Med den skulle de
kunna erbjuda vissa tjinster inom hushdllssektorn och bilda sma bolag. Jag
tror att det skulle kunna skapas mdnga nya jobb den vigen.

Anf. 133 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Statistiken kan man sjélvfallet ldsa litet som man vill. Man
kan konstatera att utvecklingen inte har vint. Statsridet siger att det om
man jaimfor kvartal fyra 1993 med kvartal tre 1993 har vint. Vi vet alla att
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det finns stora skillnader under olika tider av dret. Det intressanta ir sjélvfal-
let att jimfora kvartal fyra 1993 med kvartal fyra 1992. Det gor inte statsra-
det, av forklarliga skil. En sidan jimfoérelse visar namligen inte alls en sidan
utveckling.

Det ér viktigt for ungdomar att komma in pd arbetsmarknaden. I stillet
for att forsoka skapa riktiga jobb — nir man har tagit bort jobben for ungdo-
mar — for regeringen fram olika forslag som alla innebér att ungdomar pé
olika siitt sirbehandlas.

Det dr ungdomar som har drabbats nér den borgerliga regeringen har dra-
git ned pd kommunernas och landstingens ekonomi. Det dr ungdomar som
har drabbats inom byggsektorn nir man, precis som Lars Stjernkvist mycket
riktigt beskrev tidigare, har dragit ned pd byggandet. Ungdomar har drab-
bats, eftersom de inte har fatt mojlighet att utbilda sig, pd grund av att rege-
ringen inte har tagit fram tillrackligt ménga utbildningsplatser.

Nu for regeringen fram speciella losningar, t.ex. att LAS skall luckras upp
och att vi skall ha s.k. pigjobb. Detta ér inte ett sitt att f4 ungdomar att
komma in i vuxenvirlden. Det ir ytterligare ett sitt att hilla kvar dem i ung-
domsviirlden.

Anf. 134 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Ja, man kan ldsa statistik pé olika sétt. Jag vet att man brukar
gora en jimforelse med det foregiende dret. Men den hir okningen ér an-
mirkningsvird. Det handlar om 3 % skillnad; jag har kontrollerat att det
faktiskt ar en tydlig férindring. D4 tycker jag att man kan visa pd den. Det
handlar ju ocksd om att ge ungdomar en framtidstro, vilket vi har varit inne
pé tidigare. Det géller att vdga se de ljuspunkter som faktiskt finns.

Varslen minskar. Jag fir dagligen olika besked frin linsarbetsnimnder
och andra. Samtliga konstaterar att ldget ar ljusare. Sidana besked har jag
inte varit bortskimd med under min tid som statsrdd. I stort sett i alla papper
som tidigare har lagts fram har jag bara sett en negativ utvecklingsbild.

Jag vill inte géra Martin Nilsson till piga. Det ir inte alls min mening. Jag
hoppas att minga av hans kompisar skall kunna utnyttja den hir modellen
for att bilda egna smé bolag. Det vore ett utmarkt sitt for dem att fi in en
forsta fot pd arbetsmarknaden, fi en bra grundutbildning och ett bra jobb.
Det ir viktiga jobb som skall utforas.

Anf. 135 FORSTE VICE TALMANNEN:
Eftersom tre frigor har besvarats i ett sasmmanhang, utnyttjar jag min ritt
att bevilja en replik ytterligare till vardera talare.

Anf. 136 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! D4 skall jag i ett sammanhang be att fa tacka bdde herr tal-
man och statsridet.

Det ér sant att det finns ljuspunkter i den svenska ekonomin. Det skall jag
inte forneka. Det ir sjdlvklart att detta ocksd i olika avseenden kommer att
paverka ungdomars méjlighet att fd arbete. Jag tror dndé att man mdste ta
problemet pi allvar. Precis innan jag kom hit sdg jag statistiken for Givle-
borgs lidn. Dir str 35 % av ungdomarna mellan 18 och 24 4r utanfor den



ordinarie arbetsmarknaden. D4 méste man komma med nya, konkreta for-
slag. D4 kan man inte vara ndjd med det som finns. Jag tycker att det &r
beklagligt att man verkar vara det, att det inte finns nigra konkreta forslag
i ungdomspropositionen. Det hade varit vilgérande och bra om man hade
kunnat presentera sddana.

I vilket fall som helst: Tack for mojligheten att debattera!

Nu fick jag t.o.m. 36 sekunder 6ver. Det var inte illa.

Anf. 137 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Jag méste bara poéngtera att jag verkligen tar ungdomsar-
betslosheten pé allvar.

Jag tror inte heller att denna vindning kommer att ske sd oerhért snabbt.
Det behdvs en massa nya dtgirder. Jag har faktiskt presenterat ett antal sé-
dana, inte minst pd utbildningssidan. De kommer att 6ka ungdomarnas méj-
lighet att hdja sin kompetens under den tid som de ér arbetslosa. Det ar inte
minst viktigt.

Sedan har jag, som sagt, ocks& kommit med en del andra konkreta forslag.
Men Martin Nilsson vill inte anta de utmaningarna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

23 § Svar pé friga 1993/94:392 om SIB:s Lundafilial

Anf. 138 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Elisabeth Persson har frigat om jag avser att skyndsamt ta
det utlovade initiativet for att I6sa frigan om forskningens framtid vid SIB:s
Lundafilial.

Vid den tidigare SIB-avdelningen i Lund fanns fem anstillda: tvd fors-
kare, tvd forskarstuderande samt en sekreterare. Efter avvecklingen av SIB
ingdr dessa fem personer i avvecklingsmyndigheten for SIB, vilket bl.a. in-
nebir att de uppbir 1on frin avvecklingsmyndigheten i upp till tolv ménader.
Avvecklingsmyndigheten medverkar ocksé i forsok att finna alternativ sys-
selsittning fér dem som sagts upp frin SIB. I dessa avseenden behandlas
Lundaforskarna pd samma sitt som de tidigare SIB-anstillda som finns i
Givle.

I Gavle byggs det nu upp tvd institutioner: en tekniskt inriktad som ingér
i KTH och en samhillsvetenskapligt inriktad som tillhér Uppsala universitet.
Tjénster vid de tvd institutionerna tillsdtts av respektive universitet och hog-
skola, och de vetenskapliga och pedagogiska kriterier som géller for tjéinster
inom universitet och hogskolor tillimpas. Négra garantier for att tidigare an-
stillda vid SIB erhdller de nya tjinsterna finns i princip inte.

Vad regeringen i proposition 1993/94:82 anférde betriffande den personal
som finns i Lund uttrycker stridvan efter att ge dessa forskare samma villkor
som forskarna i Gévle, dvs. att i oppen konkurrens sdka nya tjdnster och
forskningsanslag. De kontakter som tas med Lunds universitet syftar inte till
att ge sirskilda garantier for byggforskarna i Lund.

Det ar dnnu for tidigt att uttala sig om vilka tjdnster vid Lunds universitet
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som byggforskarna dir kan konkurrera om. Detta ér inte en friga for rege-
ringen. Jag vill ocksd peka pd att Lundaforskarna sjilvfallet kan sdka tj4ns-
ter vid de tvi institutionerna i Givle pd samma villkor som &vriga forskare
som varit verksamma inom det tidigare SIB.

De problem betriffande institutionsanknytning som Elisabeth Persson tar
upp skall inte 6verdrivas. De tvd som ér antagna till forskarutbildning ir re-
dan knutna till institutionen fér byggnadsfunktionslira. De tvi disputerade
forskarna kommer med stor sannolikhet just i dagarna att f4 en koppling till
Forum for kvinnoforskning i Lund. De har en grundtrygghet dret ut genom
avvecklingsmyndigheten. De har tidigare erhdllit anslag for sin forskning
frdn bl.a. SAREC och torde ha oférindrade mojligheter till fortsatt stod frin
olika forskningsfinansidrer.

Den forindrade organisationen av bygg- och bostadsforskningen syftar till
att konkurrensutsitta forskningsverksamheten. Négra sirskilda garantier
for just byggforskarna i Lund varken kan eller bor regeringen stélla ut. I fort-
satta kontakter med Lunds universitet och med avvecklingsmyndigheten
kommer vi dock att forsikra oss om att Lundaforskarna ges samma villkor
och majligheter som forskarna i Géavle.

Anf. 139 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Forst vill jag tacka utbildningsministern for svaret pa frigan.
Lat mig sedan poingtera att jag mer fokuserade frigan pd forskningens
framtid dn pd Lundaforskarnas garantier fér fortsatt verksamhet. Det kan
tyckas som att detta intimt hinger samman, men det 4r forskningens framtid
som oroar mig mycket.

Vi var ganska eniga i riksdagen om att just den forskningsinriktning som
SIB:s Lundafilial har haft 4r synnerligen intressant. Det verkar som om rege-
ringen och atbildningsministern ocks ar eniga om det.

Nir Humanistisk-Samhillsvetenskapliga Forskningsrddet utvdrderade
forskningen sade man: "Det kan knappast rdda nigot tvivel om att det inne-
bir en virdefull kunskapsuppbyggnad att forskning av denna karaktir be-
drivs i Sverige. I ett allmint samhillsvetenskapligt perspektiv framstér pro-
jektet som intressant forskning, bdde empiriskt och teoretiskt.”

Detta ar viktigt att sld fast, men for att denna forskning skall kunna fort-
leva krivs det att de forskare som utfér den har en institutionstillhorighet.
Om de inte har det kan de inte soka ndgra forskningspengar. S ser det ut i
universitetsvirlden i dag.

Atminstone jag tolkade propositionen om SIB som att allt var klart for
alla parter. Hela resonemanget i propositionen, bdde nir det gillde Gavle
och nir det gillde Lundafilialen, tydde pé detta. Béde jag och hela bostads-
utskottet viintade oss faktiskt att regeringen skulle ta det initiativ som man
uttryckligen talar om i propositionen, ndmligen dverlidggningar om méjlig-
heterna att inlemma Lundafilialens verksamhet i universitetet.

Anf. 140 Utbildningsminister FER UNCKEL (m):

Herr talman! Jag beklagar att jag inte kan féra denna diskussion avsevirt
lingre in vad jag redan har redovisat i mitt svar. Vad Elisabeth Persson anfor
om HSFR:s utredning dr sant och visst. Det var den bedémning som HSFR



gjorde. Det var den bedémningen som vi grundade den proposition pd som
sedermera antogs av riksdagen. Man skulle i en eller annan form skapa forut-
sattningar for att samhillsvetenskapligt inriktad byggforskning skulle kunna
bedrivas vidare.

Den viig som vi valde var att vixla 6ver Givleverksamheten, dir énd4 le-
jonparten av SIB:s gamla byggforskning var belégen, i en organisation inom
Uppsala universitet. Men — och det dr ett viktigt men — ingen forskare vare
sig i Gévle eller i Lund kunde vid 6vergéngen fa négra garantier for att just
han eller hon skulle bli accepterad i det nya provningsforfarandet for tjans-
ter, vilket Uppsala universitet i det nu aktuella fallet hade att tillimpa.

Efter vad jag vet har ménga av forskarna kunnat konkurrera till sig tjans-
ter vid Uppsala universitet. Som jag sade i mitt svar, utgdr jag frin att flera
Lundaforskare kommer att kunna gira detsamma i Lund. Det mdste ytterst
vara den mottagande institutionens prévning av forskarnas kvalifikationer
som blir avgérande fér vem man faktiskt vill acceptera.

Om det till slut finns ndgon skillnad i svaret mellan forskningens inriktning
eller satsning och satsningen pa forskare tror jag mer ir en lek med ord. Vad
vi finansierar nir det giller basorganisationer i forskningen &r ju i huvudsak
basorganisationen for ménniskor. Dérutdver har dessa méanniskor efter er-
héllen basorganisation att konkurrera till sig ytterligare forskningsmedel.
Dirmed blir frigan om forskningens inriktning och framtid ytterst en friga
om de ménniskor som ér inblandade.

Anf. 141 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Jag mdste fA upprepa min friga till utbildningsministern, for
jag méste erkénna att jag inte tycker att det ir sd klart. Har regeringen talat
med Lunds universitet? S stod det ju uttryckligen i propositionen att man
skulle gora. Hur forlopte i sa fall de kontakterna? Jag tror att det vore virde-
fullt om just den forskning som har bedrivits i Lund kunde fortsitta att fun-
gera. Det 4r mdjligt att utbildningsministern kan ge garantier for att sd kan
ske vid Uppsala universitet, men jag har en kinsla av att basen for detta finns
i Lund. Det stér i svaret att man kan koppla sig till Forum for kvinnoforsk-
ning. Men svitt jag vet dr detta ingen institution, och dd kvarstdr problemet.
Man kan ju inte soka forskningspengar, eftersom det inte 4r en institution
utan ett forum.

Anf. 142 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Elisabeth Persson frdgade om regeringen har talat med
Lunds universitet. Naturligtvis har vi det. Men vi stiller inte det kravet pd
Lunds universitet att universitetet skall acceptera en viss namngiven forskare
liksom vi inte stiller detta krav pd Uppsala universitet nir det géller persona-
len i Gavle. Skulle vi stilla den typen av krav, vore det detsamma som att
regeringen tridde i det ansvariga universitetets stille och gjorde kvalitetsbe-
démningen av de minniskor som hér ir i friga. Det tror jag att ocksd Elisa-
beth Persson vid nirmare eftertanke tycker skulle vara ett felaktigt forfa-
rande.

Vad vi gor éir diremot att vi erbjuder en generds dvergdngstid. Sedan utgdr
vi frén att kloka och insiktsfulla vetenskapliga instituitioner tar till vara de
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miénniskor som de finner anledning att ta till vara inom ramen for den forsk-
ningsprioritering som de ytterst bir ansvaret for att gora.

Nir det giller anknytningen till institution vill jag framhailla att jag utgér
frén att en forskare som anstills vid Lunds universitet — dven om vederbd-
rande knyts till Forum — kommer att ha sin hemvist pd en institution inom
ramen for Lunds universitet.

Anf. 143 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Jag méste siga att jag nog tror att manga i bostadsutskottet
kdnner oro i dag. Vi var verkligen 6vertygade om att detta skulle 16sa sig.
Vi ville gé ett steg lingre in utskottet och reservera medel till garantier for
att denna forskning skulle kunna fortsitta pd ungefir samma sdtt som nér
det gillde Givle. Nér vi debatterade detta drende i kammaren, trodde jag
att &tminstone Bertil Danielsson hade s& goda kontakter med regeringen, att
han anade att det skulle gd denna vig och att man skulle ta kontakt med
Lund med maélet att forskningen skulle kunna leva vidare. Men han fér vil
fortsitta att vara orolig. Jag dr angelidgen om att den forskning som har fi-
nansierats av SAREC och dar svenska forskare har varit handledare for afri-
kanska unga forskare i urbaniseringsprojektet skall kunna leva vidare. Men
jag dr inte sarskilt lugnad av utbildningsministerns besked.

Anf. 144 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):
Herr talman! Min erfarenhet av hur svenska universitet, hégskolor och
forskningsrid fungerar siger mig att god forskning alltid 6verlever.

Anf. 145 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! God forskning kriver som all forskning pengar och resurser.
Det kan inte vara friga om vilgdrenhetsprojekt. Jag tror att forskningen,
hur god den én &r, inte kan dverleva om den inte har institutionsanknytning
och inte har méjlighet att soka forskningspengar - vilket man ju kan géra
bara om man ar anknuten till en institution.

Overliggningen var hirmed avslutad.

24 § Svar pé friga 1993/94:410 om social snedrekrytering till utbild-
ning

Anf. 146 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Martin Nilsson har frigat civilministern vilka dtgiirder rege-
ringen avser att vidta for att minska den sociala snedrekryteringen och for
att fler skall f3 kunskap. Arbetet inom regeringen ir si fordelat att det an-
kommer pa mig att besvara fragan.

Martin Nilsson hivdar att den sociala snedrekryteringen skulle 6ka, darfor
att néigon enstaka fristiende skola tar ut néigra tusen kronor i elevavgift. Ing-
enting i erfarenheterna hittills tyder emellertid pa att dessa farhdgor har né-
gon grund. Tre fjardedelar av skolorna tar dessutom inte ut nigon avgift alls.

Som reglerna i skollagen ér utformade far fristdende skolor med bidrag



endast ta ut elevavgifter som ar skiliga med hénsyn till de sdrskilda kostna-
der som skolan har, forutsatt att kostnaderna kan anses rimliga for verksam-
heten. Det ar Statens skolverks uppgift att 6vervaka detta. Dessutom har
Skolverket ett sarskilt uppdrag frdn regeringen att félja avgiftspolitiken. S&-
viil riksdag som regering har siledes vidtagit tgdrder mot oskiliga och orim-
liga avgifter.

Den sociala snedrekrytering som grundskolan bidde inrymmer och ger

upphov till beror i stor utstrickning pd bostadssegregeringen i virt land. Till
det kommer den sedan ldnge tillimpade principen att eleverna i férsta hand
skall g i ndrmaste skola. Den 6kade valfrihet som regeringen har verkat
fér bide inom och utanfér det kommunala skolvasendet borde foljaktligen
motverka en social snedrekrytering.

En erfarenhet frin inte minst gymnasieskolan 4r att framgéng i studier i
hog grad beror pd om man har fatt sitt forstahandsval av utbildningsvig till-
godosett. Det ligger néra till hands att ddrav dra slutsatsen att regeringens
politik for 6kad valfrihet, ménga alternativ och tillgodosedda onskemadl bi-
drar till att flera lyckas med sina studier, varigenom ocksd den sociala sned-
rekryteringen minskar. Samtidigt 4r lyckade studier en forutséttning for fort-
satt utbildning.

Jag dr 6vertygad om att de 6kade valméjligheterna i grundskolan kommer
att leda till bittre studieresultat, vilket ger flera elever 6kade faktiska mojlig-
heter att med framgdng bedriva gymnasiestudier.

Detsamma giller betriffande gymnasieskolan. Stravan att tillgodose ele-
vernas forstahandsval och de utdkade mdjligheterna att vilja utbildningsvig
pé gymnasial nivd forbittrar utbildningsresultaten, vilket ger fler stérre moj-
ligheter att vilja vig.

P4 den eftergymnasiala nivin sker ocksd en anpassning av utbildningsut-
budet till efterfrigan, vilket rimligen borde bade locka fler att lisa och for-
bittra deras forutsattningar att lyckas. Den snabba 6kningen av antalet ut-
bildningsplatser ar givetvis mycket betydelsefull for att minska den sociala
snedrekryteringen.

Sammanfattningsvis vill jag pastd att regeringens samlade atgirder pé det
utbildningspolitiska omrddet med storsta sannolikhet kommer att ha effekt
ocksd mot den sociala snedrekryteringen.

Anf. 147 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka statsridet for svaret. Jag stillde
frdgan i anledning av den ungdomspolitiska proposition som regeringen lagt
fram, dér ledstjdrnan tycks vara samordning. Nu noterar jag att regeringen
inte riktigt r samordnad utan att flera statsrdd kan svara pé frigan. Det gor
ingenting for min del. Jag tycker att det dr bra. Det innebér dessutom att jag
far tvd hela minuter pd mig for att ta emot svaret pd en friga, vilket jag ér
tacksam for.

Man skulle kunna ironisera éver utbildningsministerns som det verkar na-
got begriinsade riknekunskaper. Han kallar en fjardedel av skolorna i Sve-
rige for "ndgon enstaka skola”. En fjdrdedel ar ingen obetydlig méngd. En
fjardedel av skolorna tar i dag ut avgifter. Det kommer sjéilvfallet att inne-
bira olika former av segregation. Det blir kanske inte sd i varje form av skola
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eller nér det giller varje form av avgift, men det finns faktiskt skolor dir
man enligt min bedémning har tagit ut oskiliga och orimliga avgifter. Det
ror sig om flera tusentals kronor per termin och emellandt uppemot flera
tiotusentals kronor.

Skolverket skall gora utvirderingen. Vi har inte sett ndgon sddan dnnu.
Vi har inte fitt ndgot resultat och inte kunnat se hur verkligheten ér. Det blir
intressant att se hur linge man tinker vinta innan man anser att helhetsbil-
den av verkligheten ar klar.

I utredningen SOU 1993:85, Ursprung och utbildning, betonas just vikten
av att enskilda skolor - sjilvfallet ocksé offentliga skolor — har en s allsidig
socioekonomisk sammansittning som majligt. Det kommer inte att bli verk-
lighet om man genom hoga avgifter utestdnger stora grupper frin utbild-
ningen.

Jag héller med utbildningsministern om att bostadssegregationen spelar
en avgdrande roll for segregationen i dagens skolor. Dirfor tycker jag att det
var bra att riksdagen 1993 okade mdojligheterna for elever att vilja skola.
Men det har inte med avgifterna att gora. Det ir inte s att avgifterna kar
mdjligheten att minska segregationen; de fordjupar snarare segregationen.

Anf. 148 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Det dr faktiskt en mycket liten andel av Sveriges samlade
skolor som tar ut ndgon avgift. Det samlade antalet elever som gér i frista-
ende skolor uppgar till ndgon eller ndgra procent. En liten andel av de skolor
som bedrivs i fristiende form tar ut en avgift. Det blir en mycket liten andel
av Sveriges elever som drabbas av denna typ av avgift.

Om man tittar pd de elever som soker sig till de fristiende skolorna — vi
har gjort det — blir den genomgdende erfarenheten att de typ av elever som
soker sig till fristdende skolor, oavsett avgift, dr precis samma typ av elever
som gér i den vanliga skolan. Huvuderfarenheten vad giller elevsamman-
sittningen dr att det inte ar négon skillnad mellan de eleverna och andra ele-
ver.

Om man likvil skall forsoka hitta ndgon skillnad ér iakttagelsen snarast
den, att det i de fristiende skolorna gir nigot fler elever som har det nigot
mer bekymmersamt dn elever i genomsnitt i den offentliga skolan. Jag vigar
péstiendet att de fristiende skolorna s hir l&ngt, herr talman, snarast har
bidragit till att ge fler elever som annars inte fitt mojligheten till en god skol-
utbildning majlighet till detta.

Martin Nilsson frdgar vad som ir en oskilig avgift. Det finns i dag inget
domstolsutslag som anger vad en oskilig avgift egentligen ar. Vi har att g
till forarbetena till propositionen. Dir finns det en uppgift — det ir inte den
enda — som séger att en oskilig avgift dr en avgift som dverstiger vad man i
kommunen tar ut i dagisavgifter. Det séigs i en utredning som utfordes av
den nuvarande skoldirektoren i Stockholm. Den ir del i det underlag som
regering och riksdag hade for sina stillningstaganden.

Anf. 149 MARTIN NILSSON (s):
Herr talman! Jag noterar dterigen att utbildningsministern i detta sam-
manhang sammanblandar mdjligheten att vilja skola och avgiftsuttag. Jag



vill faktiskt gora den distinktionen. Det finns kommunala skolor som tar ut
avgifter, och det finns ocksd enstaka fall dir universitet tar ut ganska bety-
dande avgifter i olika former. Det ir inte friga om privata eller fristiende
skolor kontra offentliga skolor. Det giller skolor som tar ut avgifter som inte
andra skolor tar ut.

Jag tycker att det ar jattebra om fristdende skolor har en allsidig samman-
sattning. Men det intressanta dr hur sammanséttningen ser ut i de skolor som
tar ut avgifter — sévil offentliga som privata. Det ror sig om en fjirdedel av
skolorna. Det dr inte alls ett fatal skolor, vilket utbildningsministern havdar.
Det tycker jag skulle vara intressant att veta. Det ar i och for sig ocksi intres-
sant att veta hur det ser ut i de fristiende skolorna, men inte just i detta sam-
manhang.

Utbildningsministern sager att han ér dvertygad om att de ckade valmgj-
ligheterna i grundskolan kommer att leda till battre studieresultat och mot-
verka social snedrekrytering. Det ér inte den slutsats man kan dra efter att
ha ldst utredningen Ursprung och utbildning. Dir hdvdar man att utveck-
lingen &r den rakt motsatta.

Anf. 150 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Vi har diskuterat tvd frigor. Den forsta frigan giller om det
ar sannolikt att valfrihet leder till 6kad utjamning. Mitt svar, till skillnad frin
det svar som utredningen ldmnar, 4r att jag tror att det dr sannolikt. Jag tror
ndmligen att utredningen totalt har missat den fundamentala friga jag tar
upp i mitt svar, ndmligen att valfrihet leder till 6kad studieframgdng och att
framgdng i studierna leder till framgéngar senare i livet. Om man ddremot
inte far vilja okar studiemisslyckandena och dirmed utslagningen ur skolan.

Nir det giller avgiften hdller jag med Martin Nilsson om att vi fortfarande
har ett litet underlag att bedéma utifrdn. Vi har ett nigot stérre underlag,
herr talman, om vi gér tillbaka till skolor som drevs i fristdende form fére
friskolereformen. Ocksd dé togs avgifter ut, och mdjligheterna var faktiskt
storre. Om man granskar dessa skolor skall man se att manga forildrar med
mycket 14ga inkomster gick igenom mycket stora uppoffringar for att deras
barn skulle f4 en utbildning som de sjélva ville ha. Jag tror inte att man p#
sannolika grunder kan séga att det i detta hinseende har skett nigon funda-
mental fordndring till det samre.

Anf. 151 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Lit mig betvivla de sista uppgifterna — dven om jag inte har
ndgon vetenskaplig grund for det. Jag vet inte heller om utbildningsminis-
tern har det. Jag tror inte att det generellt ér sd att hoga avgifter gor det
littare for ménniskor med ldga inkomster att vélja. Jag tycker att det dr vik-
tigt att s1& vakt om valmojligheten — oavsett inkomst. Jag tror att en segrege-
rad skola leder till okad segregation ocksi nir det giller hogre studier. Det
ar detta som utredningen forsoker hivda.

Man kan diskutera i vilken min valméjligheter i skolan leder till studie-
framgangar. Det man poingterar i utredningen ar bl.a. att de som inte dr
studiemotiverade riskerar att vilja inriktningar och utbildningar som gér det
svirare att ta sig vidare i utbildningssystemet. Jag tror knappast att man kan
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ifrdgasitta att det dr en sann bild av verkligheten. En elev som inte ér studie-
motiverad har sannolikt inte speciellt stor nytta av att ha valt ett imne som
inte alls dr grundande for hogre studier — hur motiverad han dn mi vara i
just det dmnet.

Anf. 152 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Jag kan inte lata bli att understryka att det Martin Nilsson
siger om att han vill sl& vakt om valméjligheterna i skolan oavsett inkomst
inte dr sant. Savitt jag forstir 4r ett av Socialdemokraternas frimsta vall6ften
infér hostens val att avskaffa just denna valméjlighet.

Martin Nilsson siiger att det ir svirt att ta sig vidare om man har anpassat
sina studier efter egen laggning. Jag tror att detta dr aldeles felaktigt. Det dr
bara ritt om man har ett stelt utbildningssystem som inte gor det mojligt for
elever att ga fram och tillbaka och komplettera och ldgga till intill dess att
de har fatt en utbildningsbakgrund som stimmer med deras intressen och
fallenhet.

Herr talman! Det finns en dyster iakttagelse frin slutet pd 70-talet. Det
fulla linjesystemet - rigiditeten i hogskolan — slog igenom fullt ut samtidigt
som den positiva utvecklingen i friga om social snedrekrytering faktiskt
brots. Det rdkade dessutom vara vid samma tidpunkt som man efter dtta ar
hade tryckt ned lonerna for dem som utbildade sig litet mera och dédrmed
tagit bort motivationen fér minga frin mindre studiemotiverade hem att
plugga vidare p& universitet och hogskolor.

Anf. 153 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Det finns minga saker jag vill kommentera. Nér det géller
mojligheterna att utbilda sig vidare vill jag séga att jag tror att det visentliga
ir en bra start. Det ér viktigt att man undviker att behova gé tillbaka och
fé utbildning. Det kommer sjélvfallet alltid att finnas enstaka fall som visar
motsatsen, men jag tror att systemet med 6kad valmojlighet redan i de lagre
drskurserna innebér en uppenbar risk for att icke studiemotiverade elever
viljer utbildningar som inte alls dr grundande for hogre utbildning.

Utbildningsministern anvéinder sig av billig retorik ndr han kommenterar
Socialdemokraternas syn pd mojligheten att vilja skola. Om han laser de
motioner vi har vickt i riksdagen kan han konstatera att det dr skolpengssys-
temet som sddant och inte valméjligheterna som vi viinder oss emot.

Jag har tre sekunder p& mig att kommentera det som sades om loneskillna-
derna. Jag tinker inte gora det. Jag tror inte att det var av avgdrande bety-
delse i sammanhanget.

Anf. 154 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Jag konstaterar i senare hiansyn bara faktum. Nir linjesyste-
met i den hogre utbildningen infordes och 16nerna hade tryckts ned brots
den tidigare positiva utvecklingen i snedrekryteringshénseende.

Martin Nilsson! Sdg nu som det dr om ert valléfte! Det ni krdver i er mo-
tion dr att fordldrarnas oavvisliga rétt att tillsammans med sina barn vilja
skola utan att skolmyndigheterna kan hindra dem dartill ar exakt vad ni vill
ta bort.



I friga om valmojligheternas forutséittningar att bringa mer engagemang
i utbildningen &r det min Gvertygelse, herr talman, att elever som fir mojlig-
het att uppfylla sina ideal, sina dnskemal och tillgodose sina intressen uppvi-
sar odndligt mycket bittre studieresulat dn den elev som i alla delar pdtvingas
en studiemeny som han eller hon bara kénner ett begrinsat engagemang in-
for.

Overliggningen var hirmed avslutad.

25 § Hiinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hanvisades
Propositionerna
1993/94:130 till justitieutskottet
1993/94:231 till skatteutskottet

Skrivelse
1993/94:175 till jordbruksutskottet

Motionerna

1993/94:1.10-L12 till lagutskottet

1993/94:N27 och N28 till néringsutskottet
1993/94:Ju21-Ju30 till justitieutskottet
1993/94: A40-A44 till arbetsmarknadsutskottet
1993/94:5045-S053 till socialutskottet
1993/94:J022-J038 till jordbruksutskottet
1993/94:K36-K46 till konstitutionsutskottet
1993/94:N29 till naringsutskottet
1993/94:J039-J046 till jordbruksutskottet
1993/94:T36-T45 till trafikutskottet
1993/94:S£31-S£34 till socialférsikringsutskottet

26 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Propositionerna
1993/94:152 Andrad tidpunkt for att limna sjalvdeklaration m.m.
1993/94:159 Utvisning pé grund av brott

Motionerna

med anledning av prop. 1993/94:181 Slopad irlig fordonsskatt for vissa iildre
motorfordon

1993/94:Sk35 av Jan Sandberg (m)

1993/94:Sk36 av Carl G Nilsson (m)

1993/94:5k37 av Max Montalvo (nyd)
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Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. ajourneringen kl. 16.37 och
av forste vice talmannen darefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

[Barbro Nordstrom
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Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Stina Eliasson (c)

14 § Svar pé friga 1993/94:411 om flyktingpolitiken ............
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Hans Goran Franck (s)
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15 § Svar pé friga 1993/94:388 om skatteavdrag for sponsring av kul-
BUT © i siniain siaie oo oie's siiie oo s aieiajeiaisia o ale aee win/esaie oo
Statsrddet Bo Lundgren (m)

Birgitta Wistrand (m)

16 § Svar pé fraga 1993/94:396 om olympiska vinterspel ar 2002. . .
Statsridet Bo Lundgren (m)

Berit Andnor (s)

17 § Svar pd friga 1993/94:399 om byalagens ansvar for vandringsle-
BRI, rivieri e s e s s oo SR SIS lie S50 5
Statsrddet Gérel Thurdin (c)

Magnus Persson (s)

18 § Svar p4 frdga 1993/94:408 om miljoprovning av timmertranspor-
tef ph ANASVER . . covvsmmimanspany sae o wele s 28 59
Statsridet Gorel Thurdin (c)

Birgitta Hambraeus (c)

19§ Svar pd friga 1993/94:402 om lokala kooperativa utvecklings-
CONMA o conmans vae e o o9 Vs SR vRTe s SEE v i
Arbetsmarknadsminister Borje Hornlund (c)

Lisbeth Staaf-Igelstrom (s)

AJOUMETIOR, .4 cv6 0005 mitio s sus siaye o580 si000 660 Skim e oibie 508 sas oo

Aterupptagna forhandingar ......cccc00enscanssnensasenans

20 § Svar pd frdgorna 1993/94:401 och 406 om forslaget om en ny
myndighet for ungdomsfrigor, mm. ..................
Civilminister Inger Davidson (kds)

Ulrica Messing (s)

21 § Svar pa friga 1993/94:403 om bostadsmarknaden och ungdomar
Civilminister Inger Davidson (kds)

Lars Stjernkvist (s)

22 § Svar pa frdgorna 1993/94:409, 413 och 414 om ungdomsarbets-
Josheten, Mum. . ... ir ittt ieerennnannanannnns
Civilminister Inger Davidson (kds)

Martin Nilsson (s)
Forste vice talmannen (om ytterligare repliker)

23 § Swvar pa friga 1993/94:392 om SIB:s Lundafilial ...........
Utbildningsminister Per Unckel (m)

Elisabeth Persson (v)

24 § Svar pé friga 1993/94:410 om social snedrekrytering till utbild-
DA  soms wavs oo pom Vo IR TR S0 PN SRS RS R R
Utbildningsminister Per Unckel (m)

Martin Nilsson (s)
25 § Hinvisning av drenden till utskott . . ....................
26§ BOrdlAgEning s ssvssswnsamsmos vas 955 o seidn e s

35
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