Motion till riksdagen

1987/88:U14
av Bengt Westerberg m. f1. (fp)

med anledning av prop. 1987/88:154 med forslag
till lag om forbud mot utforsel av krigsmateriel,
m. m.

I. Inledning

Malet for den svenska sdkerhetspolitiken dr att bevara landets oberoende.
Den bygger pa alliansfrihet i fred som syftar till neutralitet i krig. For att
gora neutralitetspolitiken trovardig krdvs ett starkt forsvar. Kring dessa
grundsatser rader i Sverige stor enighet.

Det militira (Grsvaret krdver i manga avseenden mycket avancerad mate-
riel. Nar materielen vil anskaffats behovs ammunition, reservdelar, verk-
tyg och kunskap.

For att neutralitetspolitiken skall varatroviardig krdvs att vartforsvaroch
vart samhille i kris och krig inte blir ensidigt beroende av materielleveran-
ser frAn andra linder. Landets varnkraft far inte kollapsa darfor att nagot
land plotsligt viljer att inte langre exportera till oss. D4 kan vi hamna i en
situation, ddr krav stdlls pA Sverige att vi skall agera pa ett visst sdtt. | kris
och krig maste vi darfor klara oss utan ny tillforsel av krigsmateriel. Vi
importerar i dag ungefiar 20 % av forsvarsmaterielen. Om man dven rdknar
med delkomponenter i storre system ar importandelen ca 30 %.

Den svenska krigsmaterielindustrin har darfor en stor sidkerhetspolitisk
betydelse. | utlandet uppfattas det som en stark markering av neutralitets-
viljan att Sverige kan producera egna flygplan, ubatar och viktiga robotar
av kvalitet som dr jJamf6érbar med stormakternas.

Enligt folkratten har alla lander ritt att med vapen forsvara sitt oberoen-
de motinkridktare. Stater som forklararsin avsikt till neutralitet har skyldig-
het att kunna vdrna neutraliteten, t. ex. att kunna hindra dverflygningar.

Bara ett fatal rika industrilinder forfogari dag 6ver kunskap att utveckla
och tillverka kompletta vapensystem. Framfor allt dr det u-linderna som ar
beroende av att fA kopa vapen till sina nationella forsvar.

Folkpartiet anser att alla stater, liksom vi sjdlva, har rédtt att bestimma
Over sin egen sidkerhetspolitik och om man skall ha ett militdrt fOrsvar eller
inte. For att denna ratt skall bli en reell mojlighet krivs det att vissa lander
dr beredda att exportera vapen.

Svensk vapenexport kan dirvidlag bidra till att ge koparlandet det skydd
det anser sig behova for att kunna avskridcka mot anfall frAn andra. Vapen
fAr enligt nuvarande regler inte siljas till stat som befinner sig i vipnad
konflikt med annan stat, stat som dr invecklad i internatione!l konflikt som



kan befaras leda till vipnad konflikt eller stat som har inre vipnade orolig-
heter.

Export av krigsmateriel aktualiserar fortlopande problem av principiell
karaktdr. Tillstdndsprovningen innebédr ofta en synnerligen svar uppgift.
Det dr omojligt att utforma riktlinjer (6r tillstdndsprovningen sa att alla
svarigheter undviks. Beslut om tillstdnd (6r vapenexport skall ges efter nog-
granna overvdganden om regimens trovardighet i aktuellt koparland.

En betydande restriktivitet maste iakttagas ndr det géller dispenser. Kra-
ven maste skdrpas vad giller den politiska stabiliteten i mottagarlandet. Det
staridagklartattsvensk lagstiftning i frdga om krigsmateriel har kringgatts.
De ansvariga maste sjdlvklart stidllas till svars. Det finns risk att vapenfabri-
kanter har skadat Sverige.

Fortroendet for foretagens, myndigheternas och politikernas satt att han-
tera den svenska krigsmaterielexporten maste aterstdllas. Det bor ske pa
flera sdtt. For det forsta maste full klarhet nas i de vapenaffirer som nu ar
foremal for en rad olika utredningar. bl. a. inom réttsvidsendet och inom
ramen (or riksdagens konstitutionsutskott och medborgarkommissionen.
For det andra bor kontrollen 6ver de krigsmaterielproducerande foretagen
skdrpas. For det tredje bor oklarheter i gillande bestimmelser fortydligas
samtidigt som praxis i tillstdndsgivningen blir restriktivare.

| en partimotion i januarii ar begirde folk partiet bl. a. att statens kontroll
over krigsmaterielproducerande foretag skulle skdrpas for att forsvara
ytterligare brott mot lagstiftningen. Vidare foreslogs bl. a. attinriktning och
omfattning av marknadsforing av krigsmateriel skulle kontrolleras nog-
grannare. Eftersom vissa vapenkdpare inte haft den respekt for slutanvan-
darintyget som varit forutsatt foreslogs ocksa att slutanviandarintyget skulle
bli ett regeringsdokument.

2. Propositionen

[ propositionen foreslds en ny lag om f6rbud mot utforsel av krigsmateriel
m. m. Vidare foreslas vissa dndringar i lagen (1983:1934) om kontroll 6ver
tillverkningen av krigsmateriel m. m. Propositionen grundar sig i forsta
hand pa landshovding Bengt Gustavssons utredning Forsvarsindustrins ut-
landsverksamhet (SOU 1987:8).

Propositionens forslag innebér i huvudsak skérpt kontroll av krigsmate-
rielindustrins verksamhet. Regeringen far ocksa ritt till information om
foretagens marknadsforing och mojligheter att ingripa med (6rbud mot att
anbud ldmnas och avtal ingds.

Provningen av dispenser fradn f6rbudet mot krigsmaterielexport sker med
utgdngspunkt fran riktlinjer, faststillda av riksdagen. Propositionen inne-
haller med nagot undantag inga nya riktlinjer. Regeringen deklarerar vis-
serligen sin avsikt att fordndra dem i restriktiv riktning men vill avvakta
resultatet av medborgarkommissionens arbete.

Vidare aviserar regeringen att en kommitté med uppgift att — mot bak-
grund av vart behov av en acceptabel sjalvforsorjning av krigsmateriel —
analysera mojligheterna att ytterligare begrdnsa eller helt avbryta den

Mot.
ul4

1987/88



svenska vapenexporten skall tillkallas. En sirskild utredare skall se 6ver Mot. 1987/88
krigsmaterielbegreppet. uUl4

3. Folkpartiets uppfattning

3.1 Riktlinjer for utredning om vapenexporten

Enligt propositionen skall den analys av mojligheterna att begrinsa eller
avbryta vapenexporten som foreslas tasin utgdngspunktidetsvenska beho-
vet av en acceptabel sjalvforsorjning. Detta dr bra men ett alltfor begransat
uppdrag.

Svensk vapenexport har motiverats pa flera sitt. Ett skdl harangetts vara
att exporten dr nodviandig for att uppritthalla svensk vapenindustri och
dess tekniska kompetens. Det dr detta regeringen tar fasta pA.

Men dirtill har ocksa mer principiella motiv anforts. Dit hor tanken att
andra lidnder bor ha samma magjlighet till vapenimport som vi i Sverige
anser nodvindig for var egen virnkraft. Det har ocksd havdats att det for
smA neutrala stater kan vara av virde att kunna kopa vapen frdn andra
linder dn de biagge supermaktsblocken. Vidare rymmer frdgan om vapen-
exportens framtid neutralitetspolitiska och folkrittsliga aspekter t. ex. om
ochivilken utstrickning padborjade leveranser kan fortsitta dven narkopa-
ren rdkatin i en vipnad konflikt. Detta problem har nyligen aktualiserats i
debatten om det samarbetsavtal Bofors ingatt med indiska staten i samband
med (Orsdljningen av haubits 77.

Enligt folkpartiets mening bor konsekvenserna av dessa olika synsatt
analyseras ndr den svenska vapenexporten utreds.

3.2 Riktlinjerna for vapenexporten

I riktlinjerna for vapenexporten fran 1971 behandlas frAgan om vad som
skall hinda om (6rhallandena i ett kOparland fordndras jamfort med nar
exportlicensen utfirdades: “Utfardad exportlicens bor darfor indragas,
forutom vid ovillkorliga exporthinder, endast om den mottagande staten
kommer i vipnad konflikt med annan stat eller fAr inre vipnade orolighe-
ter. Aven i fall av vipnad konflikt bor indragning av licensen kunna under-
latas, om det dr forenligt med de neutralitetsrattsliga reglerna och mottagar-
staten deltar i konflikten endast symboliskt.”

Bl. a. i frdga om Indienordern har dessa regler upphévts genom ett s. k.
Memorandum of understanding (MOU) mellan svenska regeringen och
indiska staten. Avtalet medger leverans dven under vipnad konflikt.

[ riktlinjerna frAn 1971 medges regeringen gora undantag frdn huvudre-
geln ndrsamarbetsavtal traffats "mellan (Oretag i1 Sverige och i andra ldander
om gemensam utveckling och produktion av krigsmateriel™. Det forutsatts i
riktlinjerna att i ett sddant samarbete maste samarbetspartnern komma
med i ett mycket tidigt stadium™ och att syftet dr att tillfora Sverige teknisk
utveckling for svenska forsvarsbehov. Enligt riktlinjerna bor “sddan utfor-
sel till det andra landet som foranleds av avtalet medges oavsett forhallan-



den som tidigare angivits som hinder for krigsmaterielexport. Dock giller
dven i detta fall de tidigare angivna ovillkorliga exporthindren. Avtal av
detta slag forutsdtter en mycket restriktiv provning vid val av utldndsk
samarbetspartner.”

De ovillkorliga exporthinder som ndmns dr bl. a. beslut av FN:s sdker-
hetsrad eller folkrattsliga regler om export frdn neutral stat under krig.

| fraga om Indienordern ar beteckningen samarbetsavtal diremot miss-
visande. Samarbetsavtalet dr traffat mellan Bofors och den indiska staten,
inte med ett indiskt foretag. Har géller det en produkt som utvecklats och
tillverkats i Sverige och som exporteras till koparland. Bofors utbyte ar att
fa erfarenhetsutbyte och information om prestanda vid anvdndningen av
haubitsarna for en vidareutveckling av materielen. Regeringens avtal
{MOU) med Indien har mer karaktidren av ett leveranssdkerhetsavtal. Hu-
vudsyftet synes vara att tillforsdkra koparlandet fortsatta vapenleveranser
aven i fall dér en tillampning av riktlinjerna skulle leda till att leveranserna
stoppas.

Frdgan om huruvida detta drende har handlagts pa ett korrekt sdtt be-
handlas for ndrvarande av konstitutionsutskottet.

Enligt folkpartiets mening maste kriterierna for dessa samarbetsavtal bli
foremal for ingdende analys och utvirdering.

Regeringen avstdr nu — i avvaktan p&d medborgarkommissionens arbete
— frdn att fOresla nya riktlinjer. Inte heller presenteras ndgra nya regler for
forsvarsindustriellt samarbete med utlindsk industri. Fragan skall provas
av den aviserade vapenexportkommittén. | stdllet skall "de av riksdagen
fastlagda riktlinjerna for samarbetsavtal pa detta omrdde — — — fortsitta
att gilla fram till dess att riksdagen fattat nytt beslut™.

Det framgar inte klart av propositionen vad detta innebir. Riktlinjerna
fran 1971 syftar pa avtal om utveckling och tillverkning. | praxis synes en
vidare definition av dessa avtal ha vixt fram én lagstiftaren ursprungligen
avsett.

Nagra nya samarbetsavital for utveckling och tillverkning torde inte vara
aktuella inom Overblickbar framtid. Mot den bakgrunden vill vi fOresla ett
moratorium for nya dverenskommelser med andra linder om undantag
frdn de grundlidggande reglerna om forbud mot export vid krig eller inre
oroligheter tills fragan blivit noggrant analyserad i det kommande utred-
ningsarbetet kring vapenexportens framtid.

Enligt var uppfattning bor den restriktiva hdllning som i huvudsak prég-
lar gillande riktlinjer tillimpas fullt ut. Foérdndringar bor syfta till att skér-
pa kraven pa politisk stabilitet i mottagarlandet. Export bor inte ske till nya
ldnder utan mycket stark tilltro till landets yttre och inre stabilitet. Det ar
mojligt att en sddan ordning kommer att leda till en minskning av den
svenska vapenexporten. Det dr i s fall det pris vi maste vara beredda att
betala for att uppritthalla den restriktiva vapenexportpolitik riksdagen ti-
digare uttalat sig for.

Riktlinjerna for dispensgivningen har funnits sedan 1971 och bekréiftades
i allt vidsentligt 1982. Denna form av reglering kunde vara naturlig i ett
inledande skede nédr bestimmelserna fortfarande var relativt nya och opro-
vade. Bestimmelserna har dock den karaktédren atten lagreglering vore mer

Mot. 1987/88
Ul4



naturlig. Det skulle sannolikt ocksa ge beslutsfattandet fastare former. En
lagreglering av de framtida riktlinjerna f6r vapenexporten bor darf6r over-
vdgas. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen detta till kdnna.

3.3 Radgivande namnden for krigsmaterielexportfragor

Enligt grundlagen skall regeringen overligga med utrikesnimnden innan
den fattar utrikespolitiska beslut av storre vikt. Vissa utforseldrenden roran-
de krigsmateriel d4r av den arten att 6verliggning med ndmnden erfordras.

1984 beslot riksdagen dartill att inrdtta en rddgivande parlamentarisk
ndmnd i krigsmaterielexportirenden. Erfarenheterna av arbetet i nimnden
ar dock inte sidrskilt goda. Enligt folkpartiets mening dr utrikesndmnden
tillrdcklig for att tillgodose behovet av samrad mellan regering och opposi-
tion i utrikes- och sdkerhetspolitiskt viktiga drenden. Den parlamentariska
ndmnden riskerar snarast att skapa oklara ansvarsforhallanden och bor nu
avskaffas.

3.4 Kontrollfragor

Regeringens forslag till skarpt kontroll 6ver de krigsmaterielproducerande
foretagen och deras marknadsforing Overensstimmer i stora drag med vad
utredaren Bengt Gustavsson forordat och ligger i linje med de standpunkter
folkpartiet intagit. Vi kan darfor i huvudsak instimma i dem med det un-
dantag som vi dterkommer till nedan.

I propositionen (6reslds att foretagens revisorer skall medverka i kon-
trollarbetet. Om en revisor framfort ndgon anmérkning i revisionsberattel-
sen som giller efterlevnad av lagen skall han enligt (6rslaget sidnda in en
kopia av revisionsberéttelsen till regeringen.

Flera remissinstanser bl. a. kommerskollegium och Foreningen Auktori-
serade revisorer avstyrker forslaget. Det ifragasatts bl. a. om revisorerna har
den sakkunskap som behdvs for en meningsfull granskning. Det har ocksa
hdvdats att den fordndring av revisorernas uppgifter som nu pagar rubbar
deras roll som fortroendemaén bl. a. for aktiedgarna och de anstallda.

Folkpartiet har tidigare motsatt sig liknande forslag da vi anser att de
riskerar att skapa dubbla lojaliteter for revisorerna.

Vi stéller oss tveksamma till den foreslagna bestimmelsen. Regeringen
kan inte ha behov av revisorernas medverkan for att fa tillgdng till revi-
sionsberdttelserna. Detta kan ske lika latt genom att KM begir in dem fran
fOretagen.

Kontrollen av fOoretagen maste ankomma pa ansvariga myndigheter.
KMI:s uppgift att noga folja hur lamnade tillstAnd anvénds bor ytterligare
betonas. Regeringens forslag bor avslas i denna del.

Krigsmaterielinspektionen som ingdr i regeringskansliet dr dels en de-
partementsenhet, dels en kontrollerande myndighet. Denna typ av dubbel-
roll forekommer inte i Ovrigt i den svenska forvaltningen och ar langt ifran
invandningsfri. Den dr bl. a. 4gnad att skapa otydliga ansvarsforhallanden
och oklarhet om regeringens roll i kontroll- och tillsynsarbetet. Regeringen
bor givetvis dven i fortsdttningen fatta beslut i tillstdndsdrenden men en
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klarare gransdragning mellan regeringskansliet och KMI vore Onskvard.
Det borde darfor overvigas om inte KMI kunde omvandlas till en sjélv-
stindig myndighet med placering utanfor regeringskansliet. Denna fraga
bor provas nirmare inom ramen (or det utredningsarbete om vapenexpor-
ten som fOreslds 1 propositionen.

Folkpartiet (oreslog i en partimotion i januari att slutanvdndarintyg skall
bliregeringsdokument. Det framgarav propositionen att utrtkeshandelsmi-
nistern gor samma beddomning. Ett lagforslag med denna innebdrd saknas
dock. Ett sddant bor snarast presenteras for riksdagen. Vid Overtriadelse
skulle ansvar da ldttare kunna utkrdvas och atgédrder vidtas som f6rhindrar
en upprepning. Dessutom bor det i de fall det hittills (6rekommit dvertra-
delser av reglerna i slutanvdndarintyget allvarligt provas om landet 1 fraga
over huvud taget skall fA komma i fraga {0r fortsatt svensk vapenexport.

4. Hemstillan

Med hénvisning till vad ovan anforts hemstéller vi

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om vidgade direktiv for utredning av den svenska
vapenexporten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om moratorium for dverenskommelser om undan-
tag frAn de grundlidggande reglerna om (6rbud mot export vid krig
ellerinre oroligheter tills frdgan blivit noggrantanalyserad i det kom-
mande utredningsarbetet kring vapenexportens framtid,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om lagreglering av riktlinjerna for vapenexporten,

4. att riksdagen beslutar avskaffa den rddgivande ndmnden (6r
krigsmaterielexportfragor,

S.attriksdagen beslutar avsla regeringens (Orslag vad avser reviso-
rernas medverkan i kontrollarbetet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om utredning om KMI:s stdllning i statsforvalt-
ningen,

7. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till lagstiftning om
slutanvdndarintyg.

Stockholm den 20 april 1988

Bengt Westerberg (/p)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karin Ahrland (fp) Birgit Friggebo (fp)
Anne Wibble (fp) Jan-Erik Wikstrom ({p)

Svenskt Tryck Stockholm 1988
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