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2 § Anmilan om itertagande av plats i riksdagen

Andre vice talmannen meddelade att Jérgen Persson (s) den 1 juni
atertagit sin plats i riksdagen, varigenom uppdraget som erséttare upphort
for Mona Nyberg.
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Europeiska kommissionen

Andre vice talmannen meddelade att foljande faktapromemoria om
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marens ledamoter:

Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv om fodertillsatser och
direktiv om villkor och foreskrifter for godkénnande och registrering

av vissa anldggningar och mellanhénder inom fodersektorn KOM (98)
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Foredrogs och hianvisades
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5§ Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
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6 § Transportpolitik for en hillbar utveckling

Foredrogs

Trafikutskottets betdnkande 1997/98:TU10

Transportpolitik for en hallbar utveckling (prop. 1997/98:56 och
1997/98:62 delvis)

Anf. 1 TOM HEYMAN (m):

Fru talman! Under de tio ar som jag har varit knuten till trafikutskottet
har arbetet dér praglats av 1988 ars trafikpolitiska beslut. Jag vill hdavda
att det var ett klokt beslut. Det har ofta blivit kritiserat. Det har i manga
fall varit svért att tillimpa, men grundtanken att varje trafikslag skall bara
sina egna kostnader dr sund och riktig. Det har varit en forutséttning for
mycket av den avreglering som sedan har genomforts.

Hur har tillimpningen da blivit? I vissa fall har den fungerat, och i
andra inte. For sjofartens del har beslutet foljts helt — t.o.m. med rége —
och dven for flyget har kostnadstickningen blivit fullstindig. Dessa béda
trafikslag belastar inte statskassan.

For landtransporterna ddremot har tillimpningen varit vésentligt
mycket svérare. Kostnadsunderlagen har varit bristfilliga, fordelnings-
nycklar svara att konstruera och det har funnits anledning till mycket
befogad kritik under &rens lopp.

Men kalkylerna har trots allt gradvis blivit béttre. Delningen av SJ i
ett trafikverk och ett banverk skapade en storre klarhet. Aven den mycket
begriansade konkurrensen inom jarnvédgssektorn har lett till en béttre
kostnadsredovisning. Om utvecklingen fatt fortsétta, tror jag att systemet
med tiden blivit riktigt bra. Det dr dérfor bekymmersamt att Socialdemo-
kraterna nu &verger denna marknadsekonomiska styrning och atergér till
en tidigare politisk styrmodell som leder till att vi i denna kammare yt-
terst blir ansvariga for detaljerade beslut om trafikverkens drift och inve-
steringar.

Problemen uppstod redan under Kommunikationskommitténs arbete.
Utredningen forefoll ha de mest diffusa uppfattningar om vad transporter
ar och i vilket syfte de forekommer. Att ungefér hélften av transportarbe-
tet sker pa vatten bortsdg kommittén helt fran, och generellt fick gods-
transporterna mycket begrédnsad uppmérksamhet. Det fanns ingen forsta-
else for niringslivets behov av fungerande transportlosningar. Fa statliga
utredningar har vél blivit sd hart kritiserade som denna, och de slutsatser
som kommittén presenterade hor snarast hemma i sagornas vérld.

Dessbittre har ju regeringen overgett de flesta av utredningens for-
slag. I stillet har man satt upp ett antal diffusa mél som ar sd allmént
héllna att de knappast fyller ndgon funktion som politiskt rattesnoére. Med
en sd allméngiltig malséttning blir instruktionen till trafikverken intet-
sdgande, och vi kommer att fa ett stérre beroende av verkens egna priori-
teringar. Det blir resultatet nédr det effektivaste styrinstrumentet, ekono-
min, overges till forman for det mycket otydliga begreppet samhéllseko-
nomisk marginalkostnad.

Vi hade velat gora precis tviartom; utveckla de ekonomiska modeller-
na bittre och lata dven Vigverket och Banverket bli affarsverk. Vi vill se
ett direkt samband mellan trafikutvecklingen och den ekonomiska driften



pa det sdtt som giller for affarsverk och darmed ocksa storre sjélvstin-
dighet for beslut om drift- och investeringsfragor.

Nér man overger principen om full kostnadstickning och i stéllet for-
soker tillimpa nagon sorts samhéllsekonomisk marginalkostnad, ger man
sig ut i ett moras av okénda faktorer. Det finns ingen allmént accepterad
modell for vad som &r samhéllsekonomisk kostnad. Vildigt manga mo-
deller &r bara en sorts ekonomiskt hokus pokus. Kommittén forsokte inte
ens motivera hur man kom fram till sina berdkningar.

Genomgaende for alla dessa resonemang &r att fiktiva intdkter an-
vinds for att betala faktiska kostnader. Vi som sitter i olika politiska
organ beslutar om utgifter for medborgarna som dessa sjilva kanske inte
hade valt om de hade getts den mdjligheten.

Fru talman! Trafikinvesteringar innebédr hoga fasta kostnader. Den
samhéllsekonomiska marginalkostnaden &r didremot ringa. Samhaéllets
kostnader for ytterligare en bil i trafiksystemet ar 0 kr, och det gér inte att
bestimma vilken bil som framtvingar en nyinvestering for flera miljarder.
Marginalkostnadskalkylen leder till en omfattande subventionering och
en overforing av kostnader frén trafikantkollektivet till skattekollektivet.

Alla former av subventionssystem kréver regleringar. Regeringen be-
skriver sjdlv en hel rad politiska styrmedel som kommer att behovas. Fore
1988 fanns en central myndighet, Transportrddet, som pé politisk grund
fordelade skattepengar over landet. Som en f6ljd av den nu &terkom-
mande politiseringen av trafiken aterskapas den centrala myndigheten,
denna géng dopt till Rikstrafiken. Dessutom skapas ytterligare en politisk
instans, Godstrafikdelegationen, for att fatta beslut i frigor som egentlig-
en inte alls borde vara politiska.

Manga marknadsliberala ekonomer har beskrivit detta och ingen mer
traffande &n 1700-talsekonomen Adam Smith i liknelsen om den osynliga
handen. Men det fordrar, fru talman, att politikerna haller sina fingrar i
styr, och detta tycks vara en dverméktig uppgift for en socialistisk rege-
ring.

Blotta existensen av Rikstrafiken och Godstrafikdelegationen innebar
att nya behov kommer att konstrueras och olika aktdrer kommer att finna
nya argument for varfor just deras kostnader skall betalas av ndgon an-
nan. S& fungerade det tidigare med Transportrddet, och s& kommer det
med stor sannolikhet att fungera igen. Vi kan redan se monstret. Under de
senaste aren har politiska beslut fattats om en rad gediget olonsamma
projekt med ytterst tvivelaktiga samhéllsekonomiska argument som grund
och med en mer eller mindre &ventyrlig finansiering — om ens nagon.

Ett av dessa projekt dr Botniabanan. Hér géar regeringen vid sidan av
budgetlagen pa det mest hidpnadsvickande sitt. Budgetlagen ndmner
mycket specifikt att just infrastrukturinvesteringar skall anslagsfinansie-
ras. Det framgar ocksd mycket klart av forarbetena att Botniabanan inte
kan rymmas i den undantagsregel som finns i lagen. Regeringens foretré-
dare forsummar aldrig att framhdva styrkan i budgeten och vikten av
ekonomisk stabilitet. Samtidigt presenterar man forslag som forutsitter en
omfattande, men oredovisad, statlig upplédning och som gor budgetens
regel om utgiftstak helt obegriplig. Kan det mdjligen, fru talman, vara sa
att det finns ett samband mellan dessa stora projekt och det faktum att det
snart ar val i landet?
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For Botniabanan kommer de inte att redovisas under denna valperiod
och heller inte under ndsta. Inte forrdn 2004 kommer riksdagen att ta
stdllning till dessa utgifter som man da inte har ndgon som helst mojlighet
att paverka. Riksdagens finansmakt ar helt satt ur spel. "Den som ér satt i
skuld dr icke fri”, frestas man att citera.

Svarigheterna med den samhéllsekonomiska marginalkostnadsprinci-
pen har omgédende visat sig. Regeringen foreslar att banavgifterna sénks
till 275 miljoner kronor. Den redan kraftigt subventionerade jairnvégsdrif-
ten far ddrmed ytterligare en fordel gentemot sjofarten, som ju till fullo
betalar sina kostnader. De séinkta banavgifterna leder till kompensations-
krav frén akerierna, och resultatet blir en skattesubventionerad 6verforing
av sjotransporter till vig och jarnvig. Detta var ju inte meningen, men det
blir mycket svart att undvika. Utskottsmajoriteten har inget annat recept
an att hanvisa till den nybildade Godstrafikdelegationen. Enda séttet for
regeringen att motverka subventionerna pa land blir med nya subvention-
er till sjoss, och planerna pé att utdka transportstodet till att &ven omfatta
sjotransporter &r ett led i den riktningen.

Vi anser inte att banavgifterna bor sénkas. Vi vill se ett béttre un-
derlag for hur de berédknas, och vi dr inte overtygade om att Banverkets
nuvarande driftsform ar den effektivaste. En separering och en dkad kon-
kurrensutsittning av Banverkets produktion skulle formodligen medfora
kraftigt minskade underskott i bandriften. Konkurrensutsatt verksamhet
har i alla andra sammanhang skapat lagre kostnader. Intressant i det har
sammanhanget ar att notera att kostnaden for Inlandsbanans drift, som
inte ligger hos Banverket, dr ungefar hélften av Banverkets kostnad for
motsvarande banor.

Det fordndringsarbete som startade inom jarnvédgen i och med 1988
ars beslut har varit omfattande och ocksa tagit lang tid. SJ har utvecklats
fran ett byrékratiskt och topptungt trafikverk till ett tdmligen effektivt
jarnvagsforetag. Denna utveckling har forstdrkts efter de senaste arens,
om &n mycket begriansade, konkurrens.

Med nya operatdrer pd rdlsen har anméirkningsvérda saker hént.
Gamla stationer har dppnats. Linjer som i praktiken varit nedlagda har
ater fatt trafik, och industrier har plotsligt funnit sig behandlade som
kunder, nigot som tidigare inte alltid varit s& vanligt. Det &r vidunderligt,
fru talman, vad Adam Smiths osynliga hand kan plocka med om den
lamnas i fred.

Vi tycker att det dr dags att gd vidare och ytterligare 6ka konkurren-
sen inom jarnvégsdriften. For att detta skall fungera bor Statens jarnvagar
ombildas till bolag och dess uppgifter renodlas till trafikutdvning.

Fru talman! Nir det géller flyget anfor regeringen att statens ansvar
skall vara att skapa forutsittningar for attraktiva transportalternativ. Vi
delar den uppfattningen men anser inte att staten dédrmed skall 4gna sig &t
att driva afférer i den omfattning som sker i dag. Vi anser heller inte att
det dr en statlig uppgift att dga flygbolag. I den mest angeldgna fragan
inom flyget i dag — kapaciteten inom Stockholmsomradet — har regering-
en ingen uppfattning alls, och utskottets majoritet kommer med manga
mérkliga forklaringar till varfor sé ar fallet.

Vi anser att en sund konkurrens ar den bésta forutsdttningen for ett ef-
fektivt flyg. Birgitta Wistrand kommer senare att aterkomma till denna
fraga och till avsnittet om végtrafiken.



Sjofarten, fru talman, fick ingen plats i kommitténs betdnkande och
mycket begransad uppmérksamhet i propositionen. Inledningsvis ndmnde
jag att sjofarten gott och vél betalar sina kostnader. Den kraftiga subvent-
ioneringen av landtransporterna leder till snedvriden konkurrens, till
nackdel for svensk inrikes sjofart och for svenska hamnar. Sjofarten
drabbas dessutom av andra konkurrensforsvarande regler, varav stuve-
rimonopolet ar ett.

Det dr en myt att tro, som regeringen skriver i propositionen, att
gransytorna mellan transportslagen generellt sett r smd. Konkurrensen ar
tviartom utomordentligt hird. Nér man nu belastar en nédring med fulla
kostnader samtidigt som man subventionerar andra far det naturligtvis
effekter. Vi vet dnnu inte hur utvecklingen blir, men troligen leder rege-
ringens politik till att transportarbetet pa végarna i framtiden okar.

Fru talman! Svenska rederier erhéller ett omfattande kontant drifts-
stod. Trots detta pagar nu en omfattande utflyttning av svenskt tonnage.
Konsekvenserna av den s.k. svenska modellen har blivit precis de som vi
tidigare varnat for. Vi kan bara med beklagande konstatera att regeringen
aven hér stir utan nigon idé om framtiden och att man skyller dagens
bekymmersamma utveckling pa pensionsforhandlingarna. Men i de for-
handlingarna har rederiernas situation inte berdrts.

Svenska rederier bor ha samma forutsittningar som ovriga nationers,
samtidigt maste Sverige i EU motverka de nationella stodprogram for
rederindringen som nu skapas inom unionen.

Fru talman! Till detta betdnkande har fogats 31 moderata reservation-
er. Jag har inte kunnat kommentera alla, men den moderata uppfattningen
om den framtida trafikpolitiken &r en helt annan &n den som regeringen
presenterar.

For dagen nojer jag mig med att yrka bifall till reservation 1.

Anf. 2 SIVERT CARLSSON (c):

Fru talman! Det betinkande om transportpolitik for en héllbar ut-
veckling som vi nu behandlar har foregatts av manga l&nga, omfattande
och ofta i hogt tonldge héllna diskussioner, debatter och utredningar.
Resultatet har blivit en textméngd av stor volym, ett ganska beskedligt
betéinkande, valarsanpassat och nagot urvattnat, inte den stringenta spjut-
spets for en hallbar utveckling av transportpolitiken som sékert manga
forvintat sig.

Goda kommunikationer 4r en absolut forutséttning for att hela Sverige
skall kunna utvecklas. Darfor maste transportpolitiken syfta till att minska
avstandsnackdelar och utoka mojligheterna for ett decentraliserat sam-
hille. Ett kretsloppsanpassat samhélle forutsitter, och jag inbillar mig att
vi dr overens, ett ekologiskt hallbart transportsystem. Forslagen i betén-
kandet utelimnar dock hirvidlag stora och viktiga stillningstaganden,
sdsom inforandet av en nollvision for fossila brianslen, déar vi fran Cen-
terns sida menar att det bor ldggas fast en plan for hur sddana brinslen
successivt skall fasas ut och ersittas med fornybara brinslen. I likhet med
Kommunikationskommittén anser vi att det bor séttas upp méal om 1agin-
blandning av motoralkoholer i bensin senast fran ar 2002.

Savil nér det giller det overgripande malet som nér det géller delméa-
let for en god miljé menar vi i Centern att regeringen och utskottet intar
en alltfor passiv hallning. Om det verkligen &r sé att vi vill astadkomma
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en transportpolitik for en hallbar utveckling ar det, tycker jag, en sjélv-
klarhet att det mycket tydligt lyfts fram att transportsektorns miljopéver-
kan maste anpassas till de grénser som sétts av vad ménniskans hélsa och
naturen tal. Det 6vergripande malet bor enligt Centerns mening inrymma
inte bara langsiktig hallbarhet utan ocksa miljovénlighet i en vidare be-
mérkelse, sa att transportsektorn far ett ansvar att nedbringa de negativa
effekter som uppstar, att tillsammans med andra nedbringa de negativa
effekter som uppstar inom sektorn och ocksa att aktivt frimja hushall-
ningen med naturresurser.

For mig och Centern ar det naturligt att ocksa regionalpolitiska hén-
syn skall prigla transportpolitiken och dess dvergripande mal. Inte minst
mot bakgrund av den dramatiska folkomflyttning som just nu pagar, da
18 av landets 23 14n minskar i antalet invénare och ndr mer &n 200 av
landets kommuner minskar i folkméngd, ar det illavarslande och oroande
hur liten vikt regeringen och utskottet tillméiter det regionala malet. P4
annat sétt kan inte den defensiva skrivning tolkas som presenteras pé
ndgra fa rader. Ocksé avsaknaden av konkreta etappmél under detta del-
maél vittnar om regeringens och socialdemokraternas ointresse av att lata
det regionala malet utgdra en visentlig och aktiv del av transportpoliti-
ken. Men med besluten och debatterna om miljarderna till Citytunneln
och till Sédra ldnken i farskt minne bor inte regeringens defensiva hall-
ning betraffande sdvil miljo som regionala mal i transportpolitiken egent-
ligen forvana.

Fran Centerns sida menar vi att det regionalpolitiska delmalet bor
lyda: “Transportsystemet skall frimja en positiv regional utveckling ge-
nom att dels utjamna skillnader i mojligheter for olika delar av landet att
utvecklas, dels kompensera nackdelar av langa transportavstind.” Det
skulle vara att visa en aktiv och en politisk vilja att verkligen frimja en
positiv regional utveckling i olika delar av landet. En vil utvecklad infra-
struktur och transportpolitik &r en forutsittning inte enbart for en ekono-
misk tillvéxt utan dven for okad sysselsdttning, fortsatt vélfard och reg-
ional balans.

Regeringen foreslar inrdttande av en myndighet for rikstrafikfragor,
Rikstrafiken, med huvuduppgift att verka for samordning och upphand-
ling av viss regional persontrafik. Centerpartiet delar regeringens upp-
fattning att det bor inrdttas ett fristdende organ for rikstrafikfragor. Uto-
ver den interregionala trafiken bor Rikstrafiken dven ha ett samordnings-
ansvar med Ovrig trafik for att dstadkomma ett ssmmanhéngande trafiksy-
stem som underldttar resenédrernas byten mellan fairdmedel och trafikslag.
Dessutom bor staten genom Rikstrafiken upphandla foretagsekonomiskt
olonsam trafik som &r regionalpolitiskt motiverad. Centerpartiet avstyrker
dock att Rikstrafiken skall forfoga 6ver de medel, ca 200 miljoner kro-
nor, som i dag stélls till lanstrafikens forfogande. Lénstrafiken gor ett
viktigt arbete, och statens stod bor kvarstd. Vi tycker dock att trafikhu-
vudménnen nira bor samarbeta med Rikstrafiken for att nd samordnings-
fordelar.

Mer maste, fru talman, goras for att utveckla transportsystemet och
motverka miljdeffekterna. Forskning, utveckling och projektverksamhet
spelar hér en viktig roll.

Vi har tidigare anfort och lamnat forslag till en nollvision for de fos-
sila brénslena. En snabb infasning av alternativa drivmedel ar angeldgen,



aven om de fossila brénslena troligen under 14ng tid kommer att utgdra en
ganska stor del av drivmedlen.

Miljoklassning av fordon och bridnslen maste utvecklas. Minskad
brénsleforbrukning bor stimuleras. Ekonomiska styrmedel for att f4 bort
bréinslen av sdmre miljoklass bor anvéndas framfor lagstiftning. Skattebe-
frielse pa etanol, rapsmetylester etc. medverkar till infasning av
biobrénsle. Tillgénglighet till alternativa brénslen behover okas. Bran-
schen maste hér tydligare involveras. Har utgdér exempelvis invigningen i
forra veckan av Sveriges forsta kommersiella station for biobréinsle hér i
Stockholm ett glddjande, efterfoljansvért och intressant initiativ.

Utfasningen av blyad bensin fran marknaden har varit framgangsrik.
Krav pé katalysatorer och 6kade brénslekostnader for blyad bensin har pa
nagra ar lett till kraftigt minskad konsumtion av detta bransle. Nar riks-
dagen fattade beslut om obligatorisk katalysator pd nya bilar fanns lag-
stiftning om att de som tillhandahéller drivmedel skulle ha minst en tank
eller pump for oblyad bensin. Vi tycker att ndgot motsvarande bor provas
for dem som i dag tillhandahaller briansle, nimligen att ha minst en tank
eller pump for biobrénsle.

For att motverka den milj6forstoring som kallstarter innebér bor nya
bilar forses med motorvarmare och katalysatorvirmare.

Jag konstaterar med tillfredsstéllelse, fru talman, att utskottet delar
min uppfattning att nyare dieselbilar till foljd av sina béttre miljoegen-
skaper borde beskattas ldagre an dldre dieselbilar, som ur miljéosynpunkt dr
en betydligt sémre variant men som pé grund av just den avsevért lagre
beskattningen nu blivit mycket eftertraktade. Jag menar att detta missfor-
hallande borde kunna rittas till redan innan Trafikbeskattningsutredning-
ens arbete slutforts.

De offentliga institutionerna utfor arligen ett stort transportarbete.
Dessa har mojligheter att genom bl.a. upphandling bidra till att minska
trafiksektorns negativa miljopaverkan. Det finns stor anledning for rege-
ringen att initiera en handlingsplan for hur myndigheter, verk och statliga
bolag kan bidra till effektivare resande, anvindande av alternativa driv-
medel osv. Att leva som man lér ger ofta den snabbaste och bista effek-
ten.

Ett vil fungerande transportsystem maste bygga pa att olika trans-
portslag samverkar och kompletterar varandra. Ett steg i denna riktning &r
forslaget om att inrdtta en Godstrafikdelegation, som enligt var mening
ocksa bor fa till uppgift att analysera behovet och ldmpligheten av att ett
stod infors for kombinerade transporter. Jag dr ganska overtygad om att
sddana tillhor framtiden, men utvecklingen forutsitter samarbete mellan
de olika aktdrerna.

Ett annat forslag, fru talman, som varken skulle ha bidragit till sam-
verkan eller komplement, var forslaget om energi- och koldioxidskatt pa
brinsle som anvénds for jarnvigsindamal. Att l4gga pa denna extraskatt
pa sma banor som t.ex. Kustpilen och Inlandsbanan samtidigt som SJ
gynnas med kraftigt sinkta banavgifter hade utgjort ett kraftigt hot mot
ménga sma, ofta nyanlagda, jairnvagsforbindelser av stor regionalpolitisk
betydelse. Jag ar tacksam att utskottet kunnat enas om att forpassa detta
regeringsforslag utanfor betdnkandets forslag.

I detta sammanhang vill jag girna framfora att vi fran Centerns sida
ser allvarligt pa det faktum att sénkta banavgifter kan komma att sned-
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vrida konkurrensytan mellan sjofarten och jérnvigen. Vi menar att rege-
ringen mycket noga bor folja utvecklingen, sé att inte de sénkta banavgif-
terna leder till att godstransporter som bést sker till sjoss nu fors dver till
jarnvag med ytterligare reducerad inhemsk sjofart som f6ljd.

Forslaget om ett nytt stod at kommunala flygplatser med regionalpoli-
tisk och tranportpolitisk betydelse ar vilkommet. Luftfartens infrastruktur
bor, som utskottet skriver, betraktas som ett sammanhéllet system av
flygplatser med inbordes beroende. Fran Centerns sida menar vi att ett
system for statlig upphandling av regionalpolitiskt viktiga flygtrafiktjins-
ter nu ocksa bor inforas. Erfarenheter frén sddan upphandlingsverksamhet
finns redan och bor kunna ligga till grund for en pd mer generella region-
alpolitiska motiv uppbyggd statlig upphandling av flygtrafik.

Fru talman! Efter ndgra ars ganska kraftig utbyggnad av och investe-
ring 1 nya vagar maste nu insatserna for drift och underhall dkas for att
vagkapitalet skall kunna vidmakthéllas. Dalig framkomlighet eller till-
génglighet innebar stora merkostnader sévél for niringsliv, och da ténker
jag speciellt pa skogsindustrin, som for persontrafiken. En kraftig sats-
ning pa upprustning av végnitet dr en oerhort viktigt regionalpolitisk
fraga for hela landet — men speciellt for norra Sverige, dir bl.a. barig-
hetshojande atgérder som tjalsdkring och beldggning av grusvigar bor
erhélla extra insatser.

I detta sammanhang vill jag, fru talman, ater erinra om betydelsen av
att landets ldngsta och mest decentraliserade vagnét, de enskilda vigarna,
vars anslag for barighetshdjande atgirder nu dr borttaget, ocksé i fortsatt-
ningen erhéller behovliga anslag. Dessa végar, som utgdr en forutsittning
inte enbart for landsbygden, allemansritten och turistniringen utan ocksé
for niringslivet, regional balans och tillgdnglighet, har vi ett gemensamt
ansvar att utveckla och sla vakt om. Jag menar att de utgdr venerna och
artdrerna i samhéllskroppen Sveriges transportnét.

For boende lidngs dessa vdgar eller i omrdden, pa landsbygd eller i
glesbygd, dir alla former av kollektivtrafik saknas utgér bilen det trans-
portmedel som inte bara &r en mdjlighet utan en nddvindighet och en
forutsattning savil for det privata levernet som for niringslivet och dess
mdjligheter till 6verlevnad och utveckling.

Den hdjning av reseavdraget som med Centerns aktiva medverkan ny-
ligen kommit till stdnd ar ett steg i ritt riktning men ger inte den réttvisa
som pa sikt maste skapas at boende i dessa omraden. Vi menar att kost-
nader som uppstar pd grund av langa avstdnd och vid avsaknad av valfri-
het maste kompenseras och foreslar dérfor att en sérskild utredning klar-
lagger hur denna kompensation nidrmare skall utformas. Mélséttningen
bor vara rittvisa kommunikationer dven at landsbygden.

Slutligen, fru talman: Vi lever i en alltmer internationaliserad virld
med ett 6kat samarbete Over grinserna som en absolut forutséttning for
utveckling, hallbarhet och vélfard. Detta 6kade samarbete giller inte
minst transportsektorn.

I detta sammanhang dr ambitionerna roérande utveckling av nord—
sydliga transportkorridorer och ett okat Ostersjosamarbete lovvirda.
Sveriges och Finlands medlemskap i EU har 6kat betydelsen av en sir-
skild EU-politik for de nordliga regionerna, for norra Europa och for
Arktikum. Medlemskapet har ocksa okat betydelsen av en ostlig dimens-
ion i europeisk politik, eftersom EU nu delar en lang landgrins med



Ryssland. I Ostersjéregionen, i Barentsregionen och i den arktiska reg-
ionen har regionalt samarbete utvecklats. En forutséttning for att dessa
omréden skall fa 6kade mojligheter att delta i den europeiska integration-
en dr att kommunikationssystemen forbattras och integreras. De transeu-
ropeiska néatverk som passerar EU:s yttre grianser bor knytas samman, och
det finns ett behov av att utveckla och modernisera jarnvéigsnétet.

Vi menar déarfor, fru talman, att regeringen aktivt bor driva fragan om
den nordliga dimensionen inom EU:s transportpolitik och arbeta for att
ett gemensamt program inom EU for utveckling av de nu ndmnda omra-
dena tas fram.

Till sist, fru talman, vill jag sdga att jag givetvis stdr bakom Centerns
samtliga reservationer men att jag i omtanke om kammarens tid yrkar
bifall endast till reservationerna nr 2, 9 och 62.

Anf. 3 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! Ar 1963 fick vi nya trafikpolitiska principer, som var bra.
De byggde pé samhéllsekonomiska kalkyler och konkurrens pa lika vill-
kor. Det stora problemet var att principerna aldrig genomfordes. Kostna-
derna for miljoskador, trafikolyckor och tringsel fick aldrig slé igenom i
prissittningen. Jag kommer fortfarande ihdg hur orittvist jag tyckte detta
var.

Nér jag pé den tiden tog upp detta tema sade man till mig att enda sét-
tet att dndra pa oréttvisorna var att engagera sig politiskt och att i dessa
fragor bestimmer riksdagen och ingen annan. Nu star jag hér 35 &r senare
och maste konstatera att vi skall fatta ett nytt trafikpolitiskt principbeslut,
som &r bra. Men kommer principerna denna gang att f sla igenom i verk-
ligheten?

I den proposition som vi nu har att behandla ségs:

”Regeringen dr medveten om att det pa kortare sikt finns &tskilliga
hinder for att forverkliga de foreslagna principerna for kostnadsansvaret.
Sadana hinder dr exempelvis tekniska och administrativa svarigheter att
genomfora den forordade prispolitiken med 6nskvérd precision.”

Det verkar séledes som om regeringen inte har politiskt mod att
komma till riksdagen med ndédvéndiga forslag.

Den aktuella propositionens titel dr Transportpolitik for en hdllbar
utveckling. Jag ér glad &ver rubriken, men inte innehallet. Propositionen
innehaller inte tillrickliga forslag, frimst vad géller ekonomiska styrme-
del, for att skapa en héllbar utveckling.

Naésta stora trafikbeslut efter 1963 fattades av riksdagen 1979 pa for-
slag av Ola Ullstens regering, dar Anitha Bondestam var kommunikat-
ionsminister. Mycket av de gamla principerna bekriftades, och man
sdnkte priserna pa jarnvigen som ett steg i riktning mot en marginalkost-
nadsanpassad avgiftsstruktur. Under fem dagar i veckan sédnktes biljett-
priset till hilften. SJ avlastades kapitalkostnader, eftersom man tidigare
tvingades att ta ut avgifter som dversteg de samhéllsekonomiska margi-
nalkostnaderna. Négot fullstindigt genomforande hann dock Ullstens
regering inte med.

Ar 1988 var det dags igen for riksdagen att hogtidligen faststilla un-
gefdr samma principer. Jag har tittat pad vad véra folkpartiledaméter i
trafikutskottet, Olle Grahn och Hugo Bergdahl, hade for synpunkter i
beténkandet. I reservationer framhaller de — ofta tillsammans med mode-
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rater och centerpartister — att propositionens forslag inte leder till att
mélen for trafikpolitiken kommer att uppnas. De framhéller klokt nog
ocksé att inte endast de prissatta kostnaderna skall beaktas, utan dven
miljopéverkan, trangseleffekter och eventuellt 6kade risker i trafiken.

Det dr ju det som &dr den stora ordttvisan i trafikbeskattningen att
olyckor, miljo och tréngsel inte har fatt en rimlig virdering. Detta har
genom artiondena sérskilt drabbat jarnvigen. Och nu far vi vénta ytterli-
gare pa de forslag jarnvdgen sa vil behover. Nar trafikanter och trans-
portkdpare inte betalar ritt kostnader kommer transportsystemet att ut-
nyttjas ineffektivt.

For mig som liberal &r det naturligt att konsumenten skall fa ha sitt
fria val, &ven inom trafikomradet. Dérfor vill vi avreglera och ha en vil
fungerande konkurrens. Nya idéer far da lattare att sld igenom. Samtidigt
anser vi att kunden skall betala den samhéllsekonomiska marginalkostna-
den, s& som ocksé dagens proposition anger.

Problemet &r bara att regeringen inte vdgar komma med négra skatte-
forslag fore valet. Man har da tillsatt en trafikbeskattningsutredning som
arbetar till efter valet, och darfor riskerar dven 1998 ars trafikpolitiska
beslut att stanna pa det teoretiska planet. Nér raknar regeringen med att
riksdagen skall kunna besluta om en fordndrad trafikbeskattning, som gor
att 1998 ars trafikpolitiska beslut forverkligas?

Med konkurrens och ratt beskattning skulle jarnvigstrafiken ha goda
mdjligheter att utvecklas for bade gods- och persontrafik. Véart medlem-
skap i EU ger nu nya mdjligheter till att forbilliga och effektivisera jarn-
vagssystemet, som hittills karakteriserats av mycket nationellt tinkande.
Teknisk standardisering och enklare granspassager kan ge jarnvigen ny
konkurrenskraft. Den tekniska utvecklingen ger mojligheter till ett euro-
peiskt nit av hoghastighetstdg med hastigheter upp till 350 km i timmen,
snabbtadg med hastigheter upp till 200 km i timmen, intercitytag, regional-
tdg och godstag.

Den borgerliga regeringen lyckades ocksd 1994 fa igenom ett riks-
dagsbeslut om avreglering av jarnvéigssektorn. Tyvirr hann det inte ge-
nomforas i praktiken, innan den nya socialdemokratiska regeringen ater-
inférde monopoltinkandet genom en av sina s.k. aterstéllare. Det skulle
inte forvdna mig om manga socialdemokrater i dag dngrar dven denna
aterstillare.

Fru talman! Jag har nu valt att hilla mig till l&ngsiktiga och princi-
piella fragor. Dagens betdnkande ar pa 295 sidor. Det innehéller 88 be-
slutspunkter, 75 reservationer och 9 sirskilda yttranden. Folkpartiet libe-
ralernas detaljerade instillning i principfragorna samt stillningstagande
till detaljfragorna framgér av handlingarna. Det finns mycket att siga om
sjofarten, flygtrafiken, trafikbuller, Inlandsbanan, enskilda vigar, lang-
viga buss, samarbetet inom EU, tillgdngligheten for funktionshindrade
personer, lanstrafiken och stuverimonopolet. Men jag skall inte g& nér-
mare in pa det.

Jag skall bara ta upp en fraga, nimligen den om Rikstrafiken som ny
myndighet, som vi tycker inte behdvs. En av de viktigaste uppgifterna for
Rikstrafiken skall vara att skota upphandlingen av trafik som dr samhalls-
ekonomiskt 16nsam men som inte 16nar sig foretagsekonomiskt. Man
anger dér i propositionen att man skall upphandla for 875 miljoner per ar.
Jag skulle vilja fraga kommunikationsministern eller socialdemokraternas



foretrddare hér i debatten: Vilket underlag har man egentligen for detta
forslag?

Jag menar att det inte finns nigot ordentligt utredningsunderlag om
hur mycket verksamhet som faktiskt vore samhéllsekonomiskt 16nsam
men som inte dr foretagsekonomiskt 16nsam. Den hér siffran &r tilltagen
utifran den tradition man har sedan tidigare &r. Detta dr nagonting som
Folkpartiet ocksa tidigare ar haft invindningar emot, dvs. att man inte far
ett underlag for vilket belopp som bor véljas pa den hir punkten.

Fru talman! For att hushalla med kammarens tid avstar jag fran att
nidrmare gd in pd de detaljer som gér att utlisa ur handlingarna. Av
samma skél avstar jag ocksa fran att yrka bifall till vara reservationer.

Anf. 4 HANNA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Inte heller jag kommer att kommentera allt det som star i
betéinkandet eller redogodra for alla de stdllningstaganden som Vénsterpar-
tiet har gjort. Jag tinkte ddremot borja med att yrka bifall till nagra reser-
vationer. Jag yrkar bifall till reservationerna nr 3, nr 36, nr 43 och nr 51.

Darefter tinkte jag ldsa ett litet stycke ur beténkandet: Utskottet vill
med anledning av yrkandet erinra om att riksdagen genom sitt inrikt-
ningsbeslut varen 1997 har faststéllt hur de for nationell planering avsatta
resurserna skall fordelas pa atgirder inom vég- respektive jarnvigssek-
torn. Ett bifall till det nu behandlade motionsyrkandet skulle innebéra inte
bara en kraftig omfordelning av resurserna pé bekostnad av en angeldgen
upprustning av vignitet utan ocksd en allvarlig storning i den tidskré-
vande och komplexa planeringsprocess som faststilldes genom riksda-
gens inriktningsbeslut varen 1997 och som dérefter fullfoljts genom bl.a.
Banverkets och Vigverkets planeringsarbete inom respektive sektorer.

Jag har en fraga. Nar vi hir i kammaren debatterade regeringens pro-
position om infrastrukturinriktning for framtida transporter tog jag upp
frdgan om hur bakvénd den trafikpolitiska debatten har blivit nér vi gor
saker i fel ordning. Jag stér i dag fast vid att det hade varit béttre att fatta
beslut om de dvergripande politiska mélen for transporter och infrastruk-
tur innan man gav sig in pa att fordela pengarna.

Detta var utskottets svar pa en motion som sikerligen uppkommit uti-
frdn den diskussion som vi nu har om de 6vergripande politiska mélen.
Motionen vill fordndra fordelningen av pengar till olika projekt och bes-
varas med det stycke som jag nyss ldste upp, nimligen att det &r omdjligt
darfor att processen redan &r i ging.

Fru talman, kammarens ledaméter och regeringens representant! Nar
har vi en mdjlighet att borja forverkliga dessa vackra mél som mélas upp
i betdnkandet? Det dr vél ganska uppenbart inte bara for mig att man for
att folja riktlinjerna for den hallbara utvecklingen ocksd maste fordndra
verkligheten.

Nér skall vi borja gora det? Vi gjorde det inte for ndgra veckor sedan,
enligt min mening, nér vi fattade ett beslut om bifall till S6dra lanken.

Nér har vi en chans att paverka framtiden, nir Vigverket och andra
ligger sé langt fram i planeringen att vara krav pa forandringar kan bemo-
tas vildigt enkelt med att de sdger att det &r omdjligt att fatta andra beslut
eftersom upphandlingen redan har skett?

Nér skall vi foréndra inriktningen och byta spar?
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Nir skall vi sluta att bara tala med vackra ord och i teorin, men lata
verkligheten se helt annorlunda ut?

Vinsterpartiet har till betankandet fogat ett antal reservationer — inte i
huvudsak darfor att vi inte dr eniga om det som betéinkandet egentligen
behandlar, ndmligen malen, utan dérfor att vi dr oeniga om hur vi ténker
oss att vi skall klara av att uppfylla mélens intentioner. Det forvanar mig
att propositionen saknar mycket av de konkreta forslag som borde folja
med en diskussion om malen. Det dr faktiskt centralt att veta om de kon-
kreta atgidrder som foreslas verkligen kommer att leda till méluppfyllel-
sen. Det kan ocksé péverka hur man vill att malen skall se ut.

Det kan ju vara precis s& som Lennart Fremling séger, dvs. att det &r
valér i ar och att regeringen dérfor har svart att ligga fram konkreta for-
slag.

Jag har ndgra kommentarer som géller delmalen. Kommunikations-
kommittén presenterade efter regeringens direktiv fem olika inriktningar
grundade pa uppfyllande i olika delar av trafikmdalen uppsatta 1988. Vi
kénner igen de olika alternativen: grundalternativet, miljoalternativet,
trafiksikerhetsalternativet, regionala balansalternativet och néringslivsal-
ternativet. Regeringen har i propositionen valt att ange huvudinriktning-
arna for delmalen utifrén utredningen. Malen skall uppnés etappvis.

Naér direktiven gavs till Kommunikationskommittén ansags att de upp-
stillda mélen inte alla kunde uppnas i ett och samma alternativ. D4 ansag
man att man méaste prioritera. Nu menar bade utskottet och regeringen att
nigon sddan formell prioritering inte behovs. Men jag hidvdar att det
tyvérr finns konflikter mellan de olika delmalen, vilket regeringen ocksa
papekar. De etappvisa miljomélen ar t.ex. konkret preciserade, men de
regionalpolitiska eller tillgénglighetsfrimjande etappmalen &r det inte.
Den enda precisering jag kan finna som giller tillgéinglighet t.ex. &r att
funktionshindrade skall prioriteras. Det kan ju i sig inte anses som speci-
ellt konkret, &ven om det &r en bra inriktning.

Regeringen skriver att metoder for att precisera, kvantifiera och folja
upp etappmélen inom de olika delmalen bor utvecklas. Fragan &r nir. Det
ar nu vi fattar besluten!

Vi i Vinsterpartiet vill papeka att det ar viktigt att ta hiansyn till mil-
jomalen i den hir processen. De andra delmélen fér inte strida mot dem.
Det finns ndmligen konflikter mellan de olika delmélen for regionalpoli-
tik och tillgdnglighet i forhéllande till miljomalen. God tillginglighet kan
ju tex. astadkommas genom att man ger alla individer en egen bil. En
omfattande utbyggnad av végnitet till i princip alla stugor i Sverige
skulle troligtvis vara ganska positiv regionalpolitiskt sett, men den skulle
forhindra, och i princip omdjliggora, att man nir nagot av de uppsatta
miljomalen.

Om de olika malen inte &r forenliga — vilket skall da uppfyllas i forsta
hand? Riksdagen kan fatta felaktiga beslut betrdffande regional balans,
néringslivsstimulans eller liknande som kan fa negativa konsekvenser.
Men formodligen dr det inte svarare dn att man kan rétta till det hela i
efterhand. P4 den punkten skiljer sig miljomalen fran andra mal. Naturla-
garna kan ndmligen inte dndras med riksdagsbeslut. Har en viss koncent-
ration av luftféroreningar uppstétt kan inte riksdagen genom att fatta nya
beslut plocka in de utslépp och fororeningar som finns i véar natur. Darfor
maste miljdmalen komma i forsta hand. Dérfor anser ocksa Vénsterpartiet



att man méste stélla krav pa att miljokonsekvensbeskrivningar skall goras
aven ndr man tar hansyn till de andra delmélen for att de miljopolitiska
maélen inte skall motverkas.

Nar man tar ut skatter och avgifter pa trafik foreslés i propositionen
att det skall grundas pa ett vil definierat kostnadsansvar som tar hinsyn
till de externa effekter som trafiken medfor. Vi i Vénsterpartiet anser att
detta dr sjélvklart. Vi har ldnge arbetat for att de olika trafikslagen skall
betala sina egna kostnader. Trots flera beslut om detta i precis den rikt-
ningen &r principen langt ifrdn uppfylld. Fragan &r varfor.

Transportsektorns villkor har under de senaste aren skiljt sig tydligt
frdn de villkor som vérd, omsorg och undervisning, dvs. annan offentlig
verksamhet, har haft. Dar har behoven konsekvent fitt anpassa sig till en
krympande offentlig ekonomi. Vénsterpartiet anser att i framtiden maste
naturligtvis dven transportsektorn och infrastrukturen anpassas efter ré-
dande samhéllsekonomi.

Regeringen avser att ndrmare analysera statens ekonomiska krav pé
SJ avseende avkastning och soliditet infor budgeten 1999. Det ér bra. Jag
vill upprepa att Vénsterpartiet vid ett flertal tillfdllen har papekat att det
lonsamhetskrav som ligger pa SJ leder till kortsiktigt foretagsekonomiskt
tinkande med nedskérningar och rationaliseringar som i sin tur leder till
osékerhet bade for de anstdllda och for resenédrerna. I och med det for-
sdmras ocksa beredskapen t.ex. Verksamheten drivs inte i férsta hand for
att generera vinst eller tillhandahalla bra service i hela landet. Det ar ju
det som dr det viktiga. SJ maste kunna ta sitt samhillsansvar. For att
kunna gora det krdvs en mdjlighet till mer langsiktigt tinkande — en ut-
veckling i stillet for en avveckling helt enkelt.

Vi i Vinsterpartiet noterar med tillfredsstillelse att det faktiskt finns
en punkt i betdnkandet dér regeringen har tagit fasta pa vad vi tidigare har
kréavt, nimligen att jirnvagen skall ges bittre forutsattningar. Reducerade
banavgifter och sdnkta kostnader for godstransporter péd jarnvédg innebér
att jarnvigen ges en mojlighet att konkurrera med andra transportslag pa
mer réttvisa villkor. Det tycker vi &r bra.

EG-kommissionen har enligt en redovisning som ocksé finns med i
betéinkandet presenterat ett dtgidrdsprogram inom transportomréadet. Prio-
riterade omréden &r enligt programmet liknande de som vi kommer att
faststilla hér i dag i kammaren. Men kommissionen pekar ocksad pa om-
rdden som &r problematiska och som inte riktigt har tagits upp i betin-
kandet, ndmligen trangsel, miljoeffekter och olyckor t.ex. Man hévdar att
det dr overskuggande problem. Slutsatsen i EG-kommissionens betidn-
kande &r att samhillsekonomiskt utformade avgifter &r en viktig del for
att komma till ritta med de hir problemen.

Hur mycket har den svenska regeringen tagit fasta pd EG-
kommissionens betinkande i det hér fallet? Nar kommer regeringen med
konkreta forslag om avgifter i véra storre stader vad géller trafiken for att
motverka trangseleffekter som kan fa jittestora konsekvenser? Nér ater-
kommer regeringen med storre satsningar pd den kollektiva infrastruk-
turen eller med forslag om fordndringar som géller drivmedel och be-
skattning? Det &r fragor som behover besvaras hér i kammaren i dag.

Vinsterpartiet menar att drivmedlen dr en grundbult i trafikpolitiken.
Transporter och resor som inte kan betecknas som miljoméssigt hillbara
méste minska &ver lag. Anvindningen av fossila brinslen maste ocksa
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minska. Vi maste sluta slosa péd dndliga resurser och i stillet anvinda
fornybara energikéllor. Jag tror att vi ar eniga om det. Fragan ar hur vi
skall ta oss dit.

Vi i Vinsterpartiet menar att bade producenter och konsumenter har
fatt upp 6gonen for de alternativa drivmedlen och att det p4 marknaden
finns alternativ till den nuvarande bensinen eller dieseln som dr minst lika
attraktiva. Det dr bra, men det gar for trogt. Vi anser att det dr statens
uppgift att paskynda utvecklingen i ratt riktning. Det kan man gora ge-
nom att pd olika sitt stddja och frimja tillverkning, tillgdnglighet eller
anvindning av alternativa brénslen. En viktig faktor i sammanhanget ar
naturligtvis priset pd brénslet i fraga. Det ar viktigt av bdde miljo- och
rattviseskal att priset pa de alternativa brinslena ar lagt.

Det ar anmédrkningsvért att regeringen i det har ldget bara ansdker om
att fortsatt generellt f tilliimpa légre briinsleskatt pa biodrivmedel. Ar det
inte dags att sluta med forsoksverksamheten nu? Ar det inte dags att ut-
veckla detta pé riktigt? Vi vet ju att det fungerar. Fragan ar hur berérda
néringar skall viga satsa pd nya brinslen om det inte finns langsiktiga och
tydliga regler och riktlinjer. Jag tycker inte alls att detta ar speciellt oin-
tressant att diskutera. Vi har ett ansvar i den hér fragan.

Den viktigaste faktorn for anvindningen av bilen som fardmedel &r
priset. Den faktorn ar for de storre stidernas bilvolym den enda som
verkligen paverkar resemonstret. Det finns varken hér i betédnkandet eller
i varbudgeten nagra konkreta forslag vad géller en forédndring av prispoli-
tiken eller skattenivén pa fossila bréinslen.

Det hér &r ganska anmérkningsvért med tanke pa att den kommunikat-
ionsutredning som arbetat med frdgan har presenterat ett forslag som
innebdr en dkning av bensinpriset med 10 ore, ett forslag som det ocksé
fanns en majoritet for. Majoritetens forslag innebér visserligen ocksé en
Okad kostnad per mil. Forslaget frdn majoriteten i Kommunikationskom-
mittén innebdr i realiteten att bensinpriset sdnks om ett antal &r, eftersom
man riknar med ny teknik, osv.

Jag tycker nog &nda att regeringen borde ha lyssnat litet mer pa
Kommunikationskommittén, trots att det &r valar, for nigonstans méste vi
borja.

Vinsterpartiet har i Kommunikationskommittén foresprékat en kraftig
hdjning av bensinpriset i syfte att nd vara mal — det &r det som ar syftet
med en prispolitik. Det har ocksé visat sig att Vansterpartiets forslag, som
i utredningens betinkande blivit klassat som ”miljoforslaget”, dr det enda
forslag som nar upp till de miljomal som Kommunikationskommittén
sjilv har satt upp. Vi anvénder oss ndmligen av tydliga styrmedel for att
nd miljomalen, styrmedel som 4r uppsatta just i syfte att vi skall nd mil-
jomalen.

Vill man inte, fru talman, héja det allméinna skattetrycket kan vi fort-
sdtta prata om skattevéxling, kring vilket det finns en majoritet i kamma-
ren, &tminstone vad géller den dvergripande principen.

Fru talman! Till sist vill jag hidvda att vi hér i kammaren i dag i prak-
tiken dr bakbundna. I stéllet for att for lange sedan ha borjat med att dis-
kutera de overgripande mélen, for att sedan fordela pengarna och sist
paborja en upphandling, har vi i praktiken gjort precis tvirtom. Nér det
mesta redan dr upphandlat och pengarna fordelade borjar vi fundera 6ver
hur de dvergripande mélen skall se ut. Det dr, fru talman, enligt min me-



ning inte speciellt konstigt om vi forlorar i trovérdighet nér vi har gett
upp det politiska inflytandet Gver transportpolitiken.

Anf. 5 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Fru talman! Forst nagra reflexioner kring vad som hittills har sagts.

Genom Tom Heymans anforande stod det vildigt klart for oss som
lyssnade att moderaterna dver huvud taget inte accepterar att man interna-
liserar kostnaderna i det pris som t.ex. végtrafiken har. Déarfor ar det
vildigt forvanande att hora Folkpartiets representant tala i precis motsatt
riktning, samtidigt som bada star bakom en gemensam reservation kring
de &vergripande mélen och principerna. Jag anser att ni &r svaret skyl-
diga: Hur skall ni 16sa det hér, och var star ni egentligen? Ni har en ge-
mensam reservation men har i kammaren presenterat diametralt olika
synsitt pa prissittning av trafikens externa kostnader.

Jag vill i stora drag instimma i den kritik som Vénsterpartiet i dag har
framfort mot regeringens proposition. Jag skall sa kortfattat som mojligt
forsoka redogdra for Miljopartiet de gronas visioner om framtidens
kommunikationer.

For en miljopartist dr ideologin inte ett hinder for vardagens politik
utan tvirtom en forutsittning for vardagens politik. Darfor skulle det
aldrig falla oss in att, som regeringen gjort i sin proposition, skriva ett
forslag innehéllande s& manga vackra och insiktsfulla formuleringar utan
att uppfylla dem. Vid en snabb tillbakablick pa tiden sedan det forra
trafikpolitiska inriktningsbeslutet 1988 kan man konstatera att mycket har
fordndrats betrdffande retoriken, men tyvérr ser vi ingenting som tyder pa
att tiden nu dr mogen for att majoriteten skulle gora verklig handling av
orden.

Nér det géller tolkningen av verkligheten har vi i dag en ganska sam-
stimmig bild. Vi vet framfor allt att végtransporternas utslédpp har en
mycket negativ inverkan pa var hdlsa och pa miljon. Vi vet att dagens
transportsystem dr ohéllbart. Mot bakgrund av den gemensamma vet-
skapen skulle jag vilja séga att regeringens, och nu &ven riksdagsmajori-
tetens, politik dr verklighetsflyktig och orealistisk. Den &r orealistisk med
tanke pa de stora utmaningar vi har framfér oss och som vi genom poli-
tiska beslut bor anta.

Vi har i vér partimotion T40 angivit nya miljomal i forhéllande till re-
geringens forslag for klimatpaverkande gaser, frimst koldioxid, men dven
kvaveoxider, svaveldioxid och flyktiga organiska dmnen. Vi accepterar
att baséret nu blir 1995 men menar att de 6vergripande malen méste bry-
tas ned i operativa sektorsmal och att etappmaélen fastslas i sévil ett kort-
siktigt som ett langsiktigt perspektiv. Erfarenheten har lart oss att vi poli-
tiker maste bli mycket mer medvetna om de mal vi faktiskt fastslar. Ma-
len maste dessutom tydligare kopplas till de politiska atgdrder som fore-
slas, och den hér kopplingen méste finnas redan i planeringsstadiet. Detta
ar tyvérr 4n sa lange en alldeles for djarv tanke, och till dagens datum ar
det mycket langt mellan de hir tva. Att regeringen i den miljoproposition
som man ganska nyligen lade fram t.ex. tar upp faktor 10 ger beklagligt
nog inga politiska konsekvenser.

Dagens politiska beslut tar vad géller insikten om de problem som
finns inbyggda i dagens transportsystem ett stort kliv framat, det maste vi
erkdnna. De riktlinjer och atgérder som majoriteten foreslar kan i bésta

Prot. 1997/98:116

2 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

15



Prot. 1997/98:116
2 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

16

fall ddmpa en negativ miljopaverkan — d& menar jag framst utslapp av
klimatpaverkande gaser — men inte dtgdrda dem, eftersom det skulle
krava omfattande systemfordndringar, dvs. en sédan politik som Miljo-
partiet de grona foreslar. Tyvirr kommer malen att std i relation till de
politiska besluten forst pa utvirderingsstadiet. Majoriteten saknar helt
enkelt en strategi for att nd de blygsamma mél som regeringen faststéllt.

Ett problem i dag &r den splittrade situation som uppstér nér olika ut-
redningar mer eller mindre behandlar samma fragor. I avvaktan pa trafik-
beskattningsutredningen avstod regeringen fran att lagga fram ett forslag
om hdjd dieselskatt, ndgot som maéste betraktas som en ganska formell
forklaring, eftersom det inte saknas underlag till en sddan hojning. Det
finns s&vél miljomaissiga som, och framfor allt, hdlsoméssiga skidl som
talar for en sddan hojning, och detta &r vl dokumenterat. Jag avser att
aterkomma till den frdgan senare i debatten.

I ovrigt vill jag hanvisa till Miljopartiets skattepolitiska motioner vad
betréffar var syn pa trafikbeskattningen.

Jag vill kort nimna ndgot om de nya mal som vi foreslér. Forutom
mél for utsldpp foreslér vi att mal utarbetas for transportsektorns totala
energiforbrukning, som sjilvfallet bor vara lagre &n dagens forbrukning.
Vi dr dvertygade om att det malet inte kommer att ns med enbart teknisk
utveckling, mot beaktande av den forvintade trafikokningen.

For kvaveoxidutsldppen vill vi ha en minskning i forhéllande till 1995
ars niva — jag kommer att anvinda 1995 som det basar som géller — med
80 % till ar 2050. Etappmaélen bor vara —50 % till &r 2005 och —60 % till
ar 2010. Vart forslag ligger betydligt ndirmare MaTs-samarbetets slutsat-
ser dn vad regeringens gor.

For svaveldioxid foreslar vi att utsléppen minskar med 21 % till ar
2005 i forhallandet till regeringens forslag om —15 % under samma tids-
period. Vi foreslar ocksa 48 % till ar 2010. Det langsiktiga mélet pa
—85 % till ar 2020 &r likalydande med forslaget fran MaTs, medan rege-
ringen helt saknar ett langsiktigt mal.

For flyktiga organiska dmnen foreslar vi —64 % till ar 2005. —75 % till
ar 2010 och —81 % till &r 2020, vilket ocksa &r detsamma som forslaget
fran MaTs. Aven hir saknar regeringen ett motsvarande langsiktigt mal.

For koldioxid, slutligen, vill vi att utsldppen skall minska totalt med
5 % till ar 2005, 11 % till ar 2010, 21 % till &r 2020 och slutligen, som
langsiktigt mal, 60 % till &r 2050. Aven hir dverensstimmer vara mal
med MaTs forslag.

Jag vill hdr yrka bifall till reservation nr 4.

Vigtrafiken, som i dag drivs med fossila brénslen till i princip
99,9 %, ger den stdrsta miljo- och hélsopaverkan. Vi menar att dagens
vagnit i stort sett dr utbyggt. I stillet for pad nybyggen bor medel satsas pa
sadana projekt som i sig inte &r trafikgenererande.

Generellt bor dven logistiska 16sningar och forbédttringar i anslutning
till vagtrafiken i miljosyfte uppnés. Underhallet bor daremot vara gott pa
de vigar vi har 6ver hela landet. Végens intrdng i landskapet och sam-
héllskostnader vid ianspréktagande av obruten mark bor i framtiden
végas in i bedomningen i storre utstrickning.

Lat mig understryka en sak: Vi dr mycket medvetna om vilken bety-
delse bilen har for médnga méanniskor i vart samhélle. Den ger en kénsla av
frihet, har det manga génger sagts. Det dr darfor vi maste skapa bra alter-



nativ till bilismen déir sa dr mdjligt. Den tekniska utvecklingen av bréins-
lesnalare motorer méste paskyndas och alternativa brénslen till fossil-
bréanslen utvecklas. Det dr déremot en illusion att tro att den tekniska
utvecklingen helt kommer att ge oss ett héllbart transportsystem, dven
med den prognostiserade trafikokningen.

Miljopartiet de grona menar dérfor att vigtrafikens externa kostnader
méste internaliseras mer eller mindre sa fullstindigt som mdjligt. Med
politiska medel far man sedan korrigera de eventuella problem som kan
uppsta t.ex. for glesbygdshushall. Vi diskuterar for ndrvarande flera alter-
nativa modeller for att kompensera just glesbygdshushallen for ckade
transportkostnader.

Bilen ér en frihet for vissa. Men kollektivet bilar ger en oacceptabel
miljopéverkan som dven innebdr en minskad frihet for andra ménniskor.
Vigtrafikens utsldpp ar fortfarande den storsta luftfororeningen i utom-
husluften i tatorter — inte fabriker, inte surt nedfall fran Oststaterna. Sjalv-
klart méste olika situationer mdtas med olika 16sningar. Vi anser dérfor
att en lagstiftning om tétortsavgifter skyndsamt skall foreslas till riksda-
gen av regeringen. Jag vill mot bakgrund av detta yrka bifall till reservat-
ion 68.

S4 vad #r Miljdpartiet de gronas alternativ? Ar det en virld utan re-
sande och utan transporter, med undantag for cyklister och fotgdngare?
Jag har under arens lopp fatt hora den ena vulgérframstéllningen av var
trafikpolitik efter den andra. S&dana rallarsvingar passar bra néir den egna
argumentationen tryter. De passar ockséd bra nir man &r radd for fordnd-
ringar. For det vi foreslar 4r ju inte ett kommunikationsldst samhélle utan
ett samhélle med ett fordndrat transportsystem.

Barnperspektivet skall finnas med i alla planeringsprocesser kring in-
frastrukturinvesteringar och @ven i utvirderingar, liksom jamstélldhets-
perspektivet. Vi vill att det jamstilldhetsrdd som regeringen tillsatt far
verkliga befogenheter och mojligheter att agera och inte blir ett litet alibi
som en satellit till dvrig verksamhet. Det hir d4r mycket viktigt for oss.

Kollektivtrafiken har stora mdjligheter om den utvecklas och om bil-
ismen beskattas pé ett rittvist sitt, liksom sjofart och sparburna transpor-
ter. Vi vill foresld ett omfattande investeringsprogram for spér i Sverige.
Jarnviagstransporterna dr miljoméssigt helt Gverldgsna végtransporterna i
dag. Jag tinker d& framfor allt pa godstransporterna.

Pé lang sikt skall dven sparbundna transporter betala sina kostnader
fullt ut. Jag maste dnda siga att jag &r glad att i dag kunna dra en léttna-
dens suck dver att utskottet gar emot regeringens forslag om att inféra en
sarskild koldioxidskatt for den dieseldrivna jérnvégstrafiken. Principiellt
kan man tycka att det ar fullt logiskt att infora en sddan beskattning, men
om man tar hénsyn till helhetsperspektivet inser man hur negativ en sidan
skattesats skulle vara. Den skulle t.ex. i allvarlig mening hota en del sméa
jarnvagsoperatorers hela existens, och det ar i regeringens forslag ytterst
oklart hur de sénkta banavgifter som man foreslar skulle kompensera den
Okade kostnaden.

En ljusglimt i detta &r att det finns fler atgérder att ta till &n bara be-
skattning for att komma till rdtta med dieseldrivna tag, t.ex. elektrifiering
av banorna och utvecklande av ny teknik som gor det mojligt att ersitta
dieseln med andra drivmedel. Vi yrkar darfor bestdmt avslag pa regering-
ens forslag, men dven bifall till reservation 75 dér vi bl.a. foreslar en ny
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investeringsplan for jarnvdgen om sammanlagt 78 miljarder. Sjélvklart
méste daven det beloppet i det stora hela kunna justeras och anpassas till
statens ekonomiska situation i ovrigt. Har skiljer vi oss frdn Véansterpar-
tiet pa sé sitt att vi inte kan jimfora infrastrukturinvesteringar med &vrig
offentlig sektor som t.ex. vard och omsorg, da vi betraktar investeringar
som en mycket liten del av statens utgifter som inte kan stéllas i relation
till 16pande utgifter.

Investeringsplanen omfattar forstiarkning av kapacitet pd hogt belas-
tade strik, satsningar pa det kapilldra bannitet i syfte att forbéttra villko-
ren for godstransporter samt uppgradering av spar for hojda axellaster
och snabbare tag. For persontrafiken anser vi att det langsiktiga malet bor
vara att komma ned i restider under tre timmar for strickor i mellersta
och sddra Sverige. Vi har inte motsatt oss att skadeprovning av busstrafik
gentemot jarnvigstrafik minskas, eftersom vi menar att det pa sikt ar
prislappen, med de externa kostnaderna internaliserade, som skall avgora
utbud och efterfrdgan.

Jag vill ocksa nimna att Miljopartiet de grona inte kommer att mot-
sdtta sig en sidnkning av banavgifterna, vilket vi har gjort tidigare. Detta
kan tyckas vara en kovindning i den hér frdgan. Det dr fortfarande var
uppfattning att trafiken i sig inte bor goras billigare och att transporterna i
dag faktiskt utgdr en mycket liten del av slutkostnaden for en vara. Men i
relation till det dvriga prislédget i transportsektorn anser vi att det i detta
sammanhang ar korrekt att sinka banavgifterna, 4ven om vi medger att
det ar en kapitulationspolitik.

Alla prognoser pekar déremot pa att flygtrafiken kommer att 6ka kraf-
tigt de ndrmaste aren. Bara 1998 forvéntas utrikestrafiken oka med 5 %
och inrikestrafiken med 3 %. Fram till & 2001 forvéntas antalet passage-
rare i genomsnitt 6ka med 4,4 % per ar. Det dr en skrimmande utveckl-
ing, om man betidnker att flyget fortfarande ar det minst effektiva séttet
fran miljosynpunkt att transportera sig. Dessutom ar flyget det trans-
portslag som minst betalar sina kostnader. Detta vill jag hdvda i rak mot-
sats till vad moderaterna hivdar.

Mot bakgrund av den strulighet som betecknar alla forsok till en ut-
slappsrelaterad beskattning av flygtrafiken forordar Miljopartiet de grona
att en internalisering av flygets externa kostnader tas ut via start- och
landningsavgifter, detta i avvaktan pé att ett internationellt initiativ om
miljobeskattning av flygbrénsle skall kunna bli verklighet.

Vi vill ocksé starkt fororda en nedliggning av Bromma flygplats och
att denna pébdrjas. Vi ser det som ytterst beklagligt att socialdemokrater-
na nu vacklar beténkligt i den hér fragan och ser det som ett utslag av
bristande insikt i inte minst Stockholms problem. Stockholm behdver
varenda gron flick som finns, men samtidigt aterstar problemet med 6kad
inflyttning och bostadsbrist. Bromma flygplats borde miljésaneras och
sedan upplatas for vad Stockholms stad anser bast. Enligt vad vi erfarit ar
det just bostidder som planeras. Brommaflyget innebér dessutom en avse-
véard akustisk kontamination for minga av de boende vilken bara kan
forvérras med okad trafik.

Vi avvisar dven regeringens forslag om ett nytt statligt stod till alla
kommunala flygplatser. Vi accepterar att ett stod utbetalas till vissa flyg-
platser i skogsldnen och pa Gotland, dér flyget har en central betydelse
och dr en livlina till resten av landet, men inte i dvrigt. Det ar sédrskilt



provocerande att regeringen foresldr ett saddant stod just nér flyget i sa
liten utstrdckning betalar sina egna kostnader. Jag vill yrka bifall till re-
servation 40.

Slutligen vill jag sdga att dterkoppling och kostnadsuppfoljning &r
mycket viktigt. Jag maste sdga att det kénns nagot beklammande att en
méngd motioner i dag avslas i klump dérfor att trafikutskottet inte ”de-
taljbehandlar”. Végverket och Banverket har fatt en ndstan oinskrénkt
makt att bygga efter eget huvud som vi anser beklaglig och som dessutom
har gett dyra notor till skattebetalarna nir politiska problem kommit
emellan. Hela transportsektorn i sig, inkluderat oljeindustrin, tillverk-
ningsindustrin, byggindustrin osv., dr en kapitalstark bransch, och det &r
latt att forblindas av storslagna projekt.

Det finns ett ansvar for hur vi utformar trafiksystemen, inte bara
gentemot dagens viljare och medborgare utan dven gentemot framtida
generationer och deras rétt till en god milj6. Det 4r med sikte pd dem som
vi 1 Miljopartiet de grona kan tala om en transportpolitik for en hallbar
utveckling.

Anf. 6 TOM HEYMAN (m) replik:

Fru talman! Elisa Abascal Reyes stiller en direkt fraga till mig och
Lennart Fremling om det som hon kallar for internalisering av externa
kostnader. Hon sdger att Moderata samlingspartiet d4r motstdndare till
detta. Ingenting kan egentligen vara mer felaktigt. Tvirtom har vi sagt att
vi gar tillbaka till principerna i 1988 ars beslut att varje trafikslag skall
béra alla sina kostnader.

Det som brukar kallas internalisering av externa kostnader ér for det
mesta relativt litt beriknade kostnadsmassor. Vi vet néstan pa kronan vad
olyckskostnaden dr i samhéllet. Vi vet pa kronan vad trafikvervakningen
kostar. P& miljosidan kan man séga att intrAng och buller ocksé gar rela-
tivt val att berdkna. Nar man kommer in pa vissa andra miljofaktorer ar
det svarare, men dér fir man naturligtvis fortsétta och forsoka fa bra
kalkylunderlag. Det har jag sagt i mitt anforande, och det &r den politik vi
star for.

Déaremot ar det visentligt svarare nir man boérjar tala om samhillse-
konomiska kalkyler pé intéktssidan. Det var ocks& huvuddelen i det jag
anforde. Man kan inte betala faktiska utgifter for trafikanliggningar med
fiktiva intdkter pa det sitt man gor i de hir kalkylerna. Man vérderar
ménniskors inbesparade tid, t.ex. fritid, for att motivera olika trafikan-
laggningar. Finns det inte betalningsvilja for projekt, finns det faktiskt
heller inga intékter att internalisera.

Anf. 7 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Fru talman! Min fraga till moderaterna grundar sig framfor allt pa tva
saker. Den forsta &r moderaternas konstanta motvilja mot att infora mil-
jobeskattning. Den giller i princip allt som har med skatt att gora. Det
finns ingen vilja frdn moderaterna att inféra en miljobeskattning som ar
fullt réttvis och slar fullt ut pa t.ex. végtrafiken.

Det andra dr moderaternas egna uttalanden, Tom Heymans egna ord
hir i kammaren, om att flyget betalar sina kostnader fullt ut. Det & Tom
Heymans uppfattning av hur man skall tolka 1988 ars trafikpolitiska
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beslut. Jag kan bara konstatera att det, som jag tolkar det, skiljer sig
ganska mycket fran Folkpartiets instdllning i den hér fragan. Men det
kanske Folkpartiet skall svara pé senare.

Anf. 8 TOM HEYMAN (m) replik:

Fru talman! Receptet for alla problem i samhéllet kan inte vara hogre
skatter. I ett land dédr skattetrycket redan ligger l&ngt over 50 % é&r det
naturligt att vart motstdnd mot hojda skatter slar igenom i det hér sam-
manhanget.

Kan man déremot hitta nycklar som ger bra fordelning och som skap-
ar onskvérda effekter &r vi inte motstandare till det.

Anf. 9 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Fru talman! Jag méste understryka for dem som lyssnar att Tom Hey-
man inte kommenterade det jag sade om flyget. Det visar pd en totalt
annorlunda tolkning av vad 1988 éars trafikpolitiska beslut betyder nir
Tom Heyman sjélv sade att flyget fullt ut betalat sina egna kostnader. Det
anser inte jag att det gor. Det dr nog vildigt fa, framfor allt inom den
miljopolitiska debatten, som anser att flyget betalar sina kostnader fullt
ut.

Anf. 10 LENNART FREMLING (fp) replik:

Fru talman! Om Elisa Abascal Reyes i debatten &r ute efter att skjuta
in kilar mellan de borgerliga partierna infor en eventuell regeringspolitik
ar hon fel ute. I grundlaggande fragor har vi en tillrdcklig samsyn. Jag har
i mitt anforande understrukit att det ar viktigt att konsumenten har sitt fria
val. Individens fria val &r viktigt for oss. D& ar ekonomiska styrmedel
som sitts till ritt belopp ocksé viktiga.

Vi vill ocksa ha avreglering och konkurrens for att fa effektivitet inom
transportsektorn. Moderaterna har ocksa hir talat om att man vill interna-
lisera de externa kostnaderna. Jag tror att detta ger en tillrdcklig samsyn.

Visst dr vi olika partier och har nagot olika stillningstaganden i olika
fragor. Det framgar ocksa av betéinkandet.

Diremot maste jag séga att min overtygelse ér att Miljopartiets sam-
lade politik skulle vara till nackdel dven for miljon, bl.a. genom att man
inte utnyttjar de mdjligheter till samarbete som man har genom medlem-
skapet i Europeiska unionen, EU.

Anf. 11 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Fru talman! Forst av allt hoppas jag att Lennart Fremling har noterat
att Miljopartiet faktiskt har ett konkret yrkande nér det giller Europeiska
unionen, nidmligen att det skall bli mojligt for ministerrddet att infora
majoritetsbeslut vad géller miniminivder for miljoskatter. D& var den
saken avklarad.

Vidare tycker jag att det vore bra att uppehalla sig kring det konkreta
exempel som jag har tagit upp. Tom Heyman hivdar att flyget har betalat
sina kostnader fullt ut. Havdar Folkpartiet samma sak? I sé fall, pa vilken
grundval?

Lennart Fremling séger att jag ar helt fel ute nir jag forsoker slé in ki-
lar, som han sdger, mellan de borgerliga partierna. Jag antar i sa fall att



Folkpartiet och Moderaterna nér det giller miljskatter och ekonomiska
styrmedel har samma standpunkt. Ar det ritt uppfattat?

Anf. 12 LENNART FREMLING (fp) replik:

Fru talman! Det ér i och for sig bra om Miljopartiet tycker att man
inom EU skall ha majoritetsbeslut om miljoskatter. Det betyder att Miljo-
partiet i den frdgan &r berett att gé till storre grad av dverstatlighet inom
EU. Annars far man ju hora att Miljopartiet t.o.m. vill att vi skall uttrdda
ur EU och inte samarbeta pé det séttet. Jag tycker att det &r ganska mot-
stridigt. Jag &r alltsé overtygad om att det totalt sett skulle vara till nack-
del for miljon med Miljopartiets samlade politik.

Jag kan tyvérr inte gd in och gora en exakt kalkyl dver flygtrafikens
kostnader. Det dr en sak som man far sétta sig ned och diskutera mer i
detalj. Jag dr inte beredd att gé in pd de frdgorna nu.

Anf. 13 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Fru talman! Europeiska unionen ar en odemokratisk organisation som
Miljopartiet inte ville stodja. Déremot &r det en verklighet som vi befin-
ner oss 1 just nu, och att infora en miniminiva &r inte den grad av dverstat-
lighet som inkréktar allvarligt pd medborgarnas ritt till sjdlvbestimmande
i den ekonomiska politiken.

Nér det géller flyget behover jag knappast tala om for Lennart Frem-
ling, som dr en mycket vl palist trafikpolitiker, att flygbréanslet inte har
nagon miljobeskattning.

Anf. 14 MATS ODELL (kd):

Fru talman! Det 4r en stor trafikpolitisk dag i dag. Hela mandatperi-
odens trafikpolitik skall i dag diskuteras och avgoras. Det har varit si
under den hir mandatperioden att varje forslag, varje initiativ, varje kritik
av regeringens trafikpolitik har avvisats i véntan pa propositionen med
anledning av Kommunikationskommitténs betdnkande. Mycket tycker jag
talar for att den hér strategin kommer att bli en vistgdtaklimax av sillan
skédat slag. Regeringen Perssons trafikpolitik bidde ocksa en tumme.

Regeringen bestdmde sig i borjan av mandatperioden for att ldgga alla
dggen 1 samma korg. Hela trafiksektorns samtliga problem och utmaning-
ar skulle utredas av en enda kommitté, Kommunikationskommittén eller
KOMKOM, som den populdrt kom att kallas.

Jag har i atskilliga sammanhang hévdat att den hér tanken &r feltédnkt
fran borjan till slut. Nér jag laste direktiven till KOMKOM stérktes den
misstanken. I dag, med trafikutskottets betinkande nr 10 i handen, har vi
svart pa vitt pa att s& var fallet.

Under forra mandatperioden genomfordes en méngd strukturella re-
former pé trafikpolitikens omrade. Gamla monopolmarknader avreglera-
des under hogljudda protester fran socialdemokraterna. Det har inte pa
nagot sitt hindrat kommunikationsministern fran att i dag, inte minst i
internationella sammanhang, berdémma sig av Sveriges framgangar pa de
hir marknaderna med hinvisning till just de avregleringar som hon sjilv
med nibbar och klor tidigare bekdmpade. Men hon hade ju pa den tiden
betydligt mer pengar till investeringar 4n den dédvarande regeringen.
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Investeringsnivan i trafikens infrastruktur tredubblades nistan under
den forra mandatperioden. Den davarande oppositionen, nuvarande rege-
ringen, tyckte att det var pa tok for litet, s& man hojde budet for den tioa-
riga ramen med 55 %, frén den dévarande regeringens 100 miljarder till
155 miljarder. Samtidigt, fru talman, rostade man i denna kammare nej
till budgetsaneringsatgirder pa 61 miljarder kronor under den mandatpe-
rioden.

Nér man s& en méndagsmorgon i september 1994 vaknade upp med
regeringsmakten i knét géllde det alltsa att hitta en ideologisk dverbygg-
nad for en helomvéindning och en ordnad retrétt fran dverbuden pé inve-
steringsramen for den kommande planeringsperioden.

Jag tycker inte att det ar en sérskilt djarv hypotes att det var ungefér
s& hir som tanken pd KOMKOM f6ddes, dvs. en hyfsat lang utrednings-
period, déar de ekonomiska realiteterna i kombination med en dos miljo-
argument skulle hinna sjunka in och kyla av kénslorna och biadda for en
rejal retritt fran oppositionstidens 6verbud pa investeringssidan. Effekten
av denna uppskovspolitik, dér allt skulle utredas och inget beslutas, har
blivit att i praktiken ingenting har hént under hela mandatperioden i vén-
tan pa dagens proposition och trafikutskottets betankande nr 10.

Nér man sé tar del av de foga revolutionerande forslagen, och nér vi i
dag ungefir en vecka fore sista plenum under denna mandatperiod skall
fatta beslut, inser man att det handlar om en forlorad period for svensk
transportpolitik. De principer som slés fast i betinkandet f6ljs omedelbart
av en rad undantag.

De mal och etappmal som sétts upp visar sig ofta vara vildigt svara
att uppna i ett kort perspektiv. De flesta dtgérder av obehaglig — skattehd-
jande — karaktér visar sig i varje fall inte vara mdjliga att foresla fore
riksdagsvalet i september.

Att oppositionen ar kritisk kan man forstd, men man méste ocksa kon-
statera att inte ens trafikutskottets majoritet kan hélla tillbaka en bety-
dande syrlighet mot regeringen i sin text.

Nér man i dag lyssnar till Socialdemokraternas tilltinkta stodpartier
forstar man att det hér stoppet, det korta perspektivet nir det géller skat-
tehdjningar, handlar om ungefér den tidpunkt nir vallokalerna har stingt
den 20 september i ar. Jag forstar att da uppstér det langsiktiga perspekti-
vet, dir det dr mojligt att genomfora de skattehdjningar som nu inte &r
mdjliga. Nar vi lyssnar pa de tilltinkta stodpartierna Miljopartiet och
Vinsterpartiet hor vi att deras inldgg fokuseras pa att det nu handlar om
kraftfulla skattehdjningar for vanliga ménniskor och for néringslivet.

Det skulle vara intressant om kommunikationsministern senare kunde
utveckla vad hon tror om den regeringsforhandling som Socialdemokra-
terna ser fram mot med de hédr tva stddpartierna, vad det kommer att
innebira vad géller skatterna for transporter i Sverige framover.

Fru talman! Det som i stéllet for propositionens ofullgdngna prin-
ciploshet skulle krdvas &r att regeringen &verger sitt hdrdnackade mot-
stand mot att driva pa inom EU for att dstadkomma en mdjlighet att med
majoritetsbeslut kunna fatta beslut om miniminivder pad miljoskadliga
utslapp.

Hir har ju t.o.m. det EU-negativa Miljopartiet insett att EU ar det
verktyg vi har for att kunna hejda trafikens skadeverkningar pa miljon.
Koldioxidproblemet &r ett globalt problem. Det gar inte att l6sa det ge-



nom att man ensidigt skattar ihjél svenska trafikanter. Det finns faktiskt
en ganska omfattande trafik i resten av EU som paverkar samma ozon-
skikt som de svenska trafikanterna. Ddr dr vi med, med beslutanderitt,
och vi har mojlighet att paverka.

Om regeringen tar vaxthuseffekten pé allvar borde man alltsa dels
tinka om nér det géller motstdndet mot majoritetsbeslut for miniminivéer
pa miljoskadliga utslapp, dels instélla snabbstoppet av Barsebédck, som
kommer att innebéra en enorm dkning av koldioxidutsldppen i Sverige.

Vi kristdemokrater inser att den positiva vélfardsutveckling som vért
land fatt uppleva mycket ndra hinger ihop med 6kad handel och 6kade
transporter, sérskilt som Sverige dr ett litet land l&ngt borta fran véra
viktigaste exportmarknader och med stora avstdnd inom landet. Vi tycker
att sdvdl Kommunikationskommittén som regeringen kraftigt har un-
derskattat ndringslivets transportbehov, samtidigt som bade sysselstt-
ningseffekter och ekonomiska tillvaxtfaktorer av transportsystemets
funktion saknas i analysen.

Kommunikationer &r ju helt avgorande for enskilda méanniskors och
familjers valfard, for mojlighet till arbetspendling och for moéjligheten att
kombinera en bra boendemiljé med en bred arbetsmarknad. Vi har ocksa
i var motion pekat pé att de funktionshindrades behov maste tillgodoses
pa ett béttre sétt dn hittills.

Vi anser att transportpolitiken maste inriktas pa att skapa ett kundori-
enterat, snabbt och effektivt transportsystem, som ger en klar konkurrens-
fordel for svenskt néringsliv och svensk sysselséttning. Nuvarande politik
verkar ibland nirmast vara inriktad pd motsatsen, t.ex. nir man jamfor de
mycket hoga kostnader som svensk &kerindring drabbas av jimfort med
deras europeiska konkurrenter, med avsevirt mindre avstdndshandikapp
an vad svenskt niringsliv har att kimpa med.

Om man skall hérleda nigra effekter av beskattningen av svensk éke-
rindring ar det mojligtvis en onddigt hog arbetsloshet inom denna néring.
Men jag tror, fru talman, att vi maste koncentrera mer av den svenska
regeringens insatser pd en harmonisering och se till att ocksd trafiken
inom EU, é&kerindringen inom hela det europeiska omradet, atminstone
kommer upp i miniminivaer pa utsldppen, och inte ensidigt koncentrera
oss pa att beskatta den svenska verksamheten.

Nér det géller enskilda manniskors och familjers beréttigade efterfra-
gan pé arbets- och rekreationsresor maste vi se till att de kan 16sas till
rimliga kostnader. Det &r alltsé dags att utnyttja EU-medlemskapets moj-
ligheter.

Vi menar ocksa att varje transportslag maste behandlas likvardigt i
forhallande till sina kostnader och intékter, s att varje transportslag far
likvardiga villkor i forhéllande till den internationella konkurrensen péa
transportomradet.

For att klara detta, fru talman, kravs faktiskt fortsatt avreglering och
full konkurrensutsittning inom samtliga trafikslag. Vi maste ocksa satsa
mer pé elektroniska trafiksystem for effektivare trafikledning, béttre miljo
och sékerhet och ett battre kapacitetsutnyttjande. Dérfor maste det ocksa
till en 6kad marknadsstyrning via skatter och avgifter som relateras till
utnyttjandet av infrastrukturen.
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Det viktigaste miljomalet dr, som sagt var, att komma till ratta med
vaxthusgaserna. D4 maste alla lander ta ansvar for att hejda utslédppen av
koldioxid bade inom energiproduktionen och i transportpolitiken.

Vi delar naturligtvis grundidén bakom nollvisionen. Men det ér, fru
talman, ganska beklagligt att regeringen har varit sa senfardig att komma
till skott med fors6k med alkolds. En helt obegriplig senfardighet och
beslutséngest har i 6ver tva &r forsenat en angeldgen teknik, som bevisli-
gen kan nedbringa det stora antal olyckor som &r relaterade till alkohol.

Fru talman! Jag stir naturligtvis bakom samtliga reservationer med
kristdemokratiska fortecken, men for att spara tid yrkar jag i dag bifall till
reservationerna nr 1 och nr 55.

Anf. 15 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Fru talman! Mats Odell forsoker reta gallfeber pa Miljopartiet genom
att kalla oss stodparti, och till viss del lyckas han.

Innan jag gér vidare vill jag tacka Mats Odell. Utan honom hade jag
inte sttt har i dag. Det var ndmligen hans giarning som kommunikations-
minister som fick mig att bli transportpolitiskt intresserad, eftersom jag
hade ett starkt miljoengagemang. Tack, Mats Odell!

I 6vrigt vill jag sdga att vi accepterar ett visst samarbete inom Europe-
iska unionen, som den realitet vi i dag har. Men vi skall inte heller
glomma att ddvarande EG-kommissionen sjilv har fastslagit i en rapport
att det storsta miljoproblemet till foljd av den inre marknaden ar de 6kade
végtransporterna.

Om vi skall ga tillbaka till att tala om stodpartifrdgan kan jag sdga att
vi till stora delar instimmer i regeringens dvergripande skrivningar. Det
var vi mycket tydliga med att framfora. Men jag vill ocksd pépeka att vi
har fogat 22 reservationer till betdnkandet. I grunden star vi for en ganska
annorlunda trafikpolitik i forhallande till regeringens, vilket sékert fram-
gér for de flesta.

Kristdemokraterna gor ett slags forvalsinsats nidr man skrdimmer val-
jare genom att kalla Miljopartiet for skattehdjarparti. Jag vet att Mats
Odell, som sitter i finansutskottet, mycket vl dr medveten om att den
skattepolitik som Miljopartiet foreslar innebir skattevdxling. Det innebér
att vi ocksd foreslar skattesdnkningar pd en rad omréden. Att sidga att
Miljopartiet ar ett skattehdjarparti ar helt enkelt ett billigt valknep.

Anf. 16 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Jag &r naturligtvis glad om jag har kunnat bidra till att
Elisa Abascal Reyes valde att bli riksdagsledamot. Det skulle vara intres-
sant att veta vad det dr som gor att hon nu tdnker sluta som riksdagsleda-
mot och vem som har astadkommit detta.

Att vara stdodparti dr naturligtvis svért, men savitt jag forstir maste
Goran Persson rikna med stod av savél Vinsterpartiet som Miljopartiet
om han skall kunna fa ett regeringsunderlag under den kommande man-
datperioden — om inte véldigt stora ytterligare fordndringar dger rum i
valmanskéren. Det dr ett faktum att bade Elisa Abascal Reyes och Hanna
Zetterbergs anforanden koncentrerades kring hur snabbt och hur mycket
man ville hoja skatterna pa trafikomradet. Det &r bara den frigan jag
stdller. Hur ténker ni er en regeringsférhandling?
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sikt genomfora de stora skattehdjningar som Kommunikationskommittén 2 juni
foreslar. Jag tror &nda att man upphor att tdnka kortsiktigt ungefar nir
vallokalerna stanger kl. 20 den 20 september. Sedan skall Ines Uusmann,  yansportpolitik for en
om hon &r kvar, och nagon i Elisa Abascal Reyes stdlle — hon ar uppen-  pgiibar utveckling
barligen inte kvar — t.ex. Birger Schlaug, sétta sig i en forhandling om
detta. Det ar anda problemets kérna.

Anf. 17 ANDRE VICE TALMANNEN:
Replikskiftet géller Elisa Abascal Reyes.

Anf. 18 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Fru talman! Om den situationen uppstar ser jag fram emot en véldigt
spannande forhandling, eftersom vi uppenbarligen har samma principer
som regeringen. Men jag tror att det &r en diskussion som Mats Odell fér
ta med kommunikationsministern. Vi har inget problem med att hivda var
integritet i skattepolitiska och miljopolitiska fragor.

Anf. 19 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Det &r just det senare som oroar mig. Jag tror att ni kom-
mer att vara i en utpressningssituation gentemot den socialdemokratiska
majoritet som, vilket Gud forbjude, skulle kunna utkristallisera sig efter
valet.

Anf. 20 HANNA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Mats Odell! Om jag inte missminner mig har Kristdemo-
kraterna precis som de flesta andra partier pratat om négon form av skat-
tevixling som en princip for det svenska samhillet. Dér tror jag att vi ar
eniga. Vi skall hoja skatterna for miljobelastande verksamhet och sinka
andra skatter som dr mindre miljobelastande, t.ex. skatter pa arbete. Det
totala skattetrycket okar ddrmed inte.

Mats Odell gick in ganska tydligt p&4 hur viktigt det &r att bekdmpa
viaxthuseffekten och koldioxidutsldppen. Den oron och den prioriteringen
delar jag med Mats Odell. Fragan &r bara hur vi skall komma till réitta
med dessa problem.

Om vi tittar pa Sverige ser vi att det ar trafiksektorn som ar huvudan-
svarig for koldioxidutsldppen. Jag tror inte att den avreglering som Mats
Odell pratar s& mycket om kommer att paverka trafiksektorn vad giller
t.ex. privatbilismen &ver huvud taget. Det gor mig litet orolig.

Darfor vill jag i dagens debatt prata inte bara om de fina dvergripande
mélen utan ocksd om hur vi skall ta oss dit. En vég &r faktiskt att borja
diskutera bensinpriset. Jag tror att ett hojt bensinpris kan leda till vildigt
ménga positiva saker. Det kan dels leda till att vi far en battre utveckling
av tekniken — vilket &r helt nddviandigt for att vi skall f4 bensinsndla bilar
och bra motorer — dels till att vi utvecklar de alternativa drivmedlen,
vilket jag ocksé tror dr en nddvindighet for den framtida utvecklingen.
Jag tror ocksa att vi kan paverka och fordndra resmonstren positivt.

Det handlar om politiska vérderingar och hur man vill gora. Att viga
hdja bensinskatten dr naturligtvis inte den enda vigen att 16sa de problem

som vi har i trafiksektorn. Det 4r en konkret diskussion som jag tror att vi
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maste ta om vi menar allvar med att nd de miljoméal som vi diskuterar har
i kammaren i dag.

Min fraga dr hur Mats Odell har tankt sig att minska transportarbetet.
Hur har Mats Odell tankt sig att den nya tekniken skall stimuleras och de
alternativa drivmedlen komma in pa marknaden?

Anf. 21 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Hanna Zetterbergs replik avsldjade precis det jag sade.
Hon dgnar tiden &t att pladera for hojda skatter och vilka positiva effekter
som kommer av detta. Hanna Zetterberg har tydligen inte lyssnat. Jag har
talat om att vi inte kan 16sa koldioxidproblematiken, som &r global, ge-
nom att skatta ihjél svenska bilister. De dr ganska fa i forhéllande till var
yta. Vi skall utnyttja det medlemskap vi har i den europeiska unionen och
dér driva pd och utnyttja den mojlighet vi har nér vi sitter vid bordet. Pa
sé sitt kan vi fa fram en 0kning av minimiskatten for alla de tiotals miljo-
ner bilar som finns pa den europeiska kontinenten, Hanna Zetterberg. Det
ar ett recept pd framgang. Det skulle inte vara framgéngsrikt att ytterli-
gare forsdmra svenska barnfamiljers mojlighet att skdta sin arbetspenning
osv. 1 glesbygd.

Har tror jag att Véansterpartiet, liksom Miljopartiet, maste ténka om.
Sluta upp med att kréva att Sverige skall ldmna EU! Se till att ta till vara
de positiva mojligheter som finns dér i stillet!

Anf. 22 HANNA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Jag tror att vi skall 1dmna diskussionen om EU dérhén.
Det Mats Odell har rdtt i dr att koldioxidutsldppen &r en internationell
fraga som vi inte kommer att 16sa genom att bara losa de problem som vi
har i Sverige.

Det vi verkligen kan gora ar att rensa framfor egen dorr och foregé
med gott exempel. Vi kan vara det land som driver teknikutvecklingen
framat. Det tycker jag att vi skall gora.

For att inte vulgarisera debatten, vilket &r vildigt 14tt hént i en sddan
hér situation och vilket jag tycker att Mats Odell litet grand gor, upprepar
jag fragan om hur vi skall nd malen om vi inte &r beredda att 6ver huvud
taget diskutera bensinpriset.

For en barnfamilj eller for ménniskor som bor i glesbygd ar bensinen
en stor kostnad. Vi har pratat om nigon form av differentiering. Men for
manga ménniskor handlar det inte bara om bensinpriset utan ocksa om
l6neskillnader mellan kvinnor och mén. Det handlar om laginkomstta-
gare. Det handlar om hdginkomsttagare. Det handlar om postservice, osv.
Det handlar om hur mycket man madste resa och om hur beroende man ar
av bilen. Jag tror att vi maste ta en diskussion om att fordndra vara
resmonster, sé att vi blir mindre beroende av bilen och pa sa sitt kan 16sa
bade miljoproblem och ekonomiska problem.

Jag vill ocksa papeka for Mats Odell att Vinsterpartiet i detta betén-
kande tar upp mycket om t.ex. vad EG-kommissionen har sagt och om
vad EU-parlamentet har drivit for krav nir det géiller minskad bensinfor-
brukning osv. Vi tycker att det dr positiva exempel. Vi menar att rege-
ringen borde ta efter och vara padrivande i EU.



Precis som Miljopartiet vill vi egentligen ldmna den europeiska un-  Prot. 1997/98:116
ionen darfor att den &r odemokratisk osv., men nu ér vi dér och nu fdr vi o juni
gora det basta av situationen. Ett sétt att gora det bista av situationen ar
naturligtvis att driva kravet pa 6kad utveckling av tekniken och battre Transportpolitik for en
drivmedel for bilar ocksa inom EU. hdllbar utveckling

Anf. 23 MATS ODELL (kd) replik:
Fru talman! Savél Hanna Zetterberg som Elisa Abascal Reyes har ett
problem hér. Ni talar for effektiva atgérder for att minska utsldppen.

Anf. 24 ANDRE VICE TALMANNEN:
Nu giéller repliken Hanna Zetterberg.

Anf. 25 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! D4 inskranker jag mig till att séga att Hanna Zetterberg
har ett problem. Jag vet flera som har det, men jag skall inte ndmna deras
namn just nu. Problemet dr att ni vill hoja skatterna i Sverige for att
minska koldioxidutslédppen.

Om vi tittar i den senaste prognosen frdn Energimyndigheten om ut-
slappen ser vi att trafiken har 6kat sina koldioxidutsléapp med 2 miljoner
ton frdn borjan av 90-talet. Hela trafikdkningen har varit 2 miljoner ton
frén borjan av 90-talet. Enbart stingningen av Barsebick berdknas enligt
Energimyndigheten ge 1,2 miljoner ton ytterligare koldioxidutslédpp under
1999. Hér 4r Hanna Zetterbergs trovardighetsproblem.

Anf. 26 JARL LANDER (s):

Fru talman! D& 4r det aterigen dags att fatta ett stort overgripande
transportpolitiskt beslut. Historiken fick vi forut av Lennart Fremling nér
han pratade om bade 1963, 1969, 1976 eller 1979, 1988 osv. Han jim-
forde Ullstens 1979 med socialdemokratins 1988 och tyckte att de var
likvardiga. Men han sade att Folkpartiet &ndd hade en mingd olika reser-
vationer, s& jag undrar vad som var likvirdigt i detta. Det kanske var
samma likhet som vi i debatten har hort finns mellan moderater och folk-
partister vad géller flyget osv.

Fru talman! Jag och vi socialdemokrater tyckte att 1988 ars beslut var
bra. Det var ett framatsyftande och mycket bra beslut. Vad vi fran social-
demokratiskt hall nogsamt understrok var att besluten maste foljas upp.
Vi forsokte under davarande mandatperiod, nir Mats Odell var kommu-
nikationsminister, fa till stdnd en utvéirdering och uppfoljning av 1988 ars
beslut, men det blev ingen. Sa jag skulle vilja borja detta anférande med
att sdga tack till kommunikationsminister Ines Uusmann for att hon
gjorde det mojligt att fa till stdnd en utvdrdering genom att tillsdtta
Kommunikationsutredningen. Vi har nu fatt ett bra och genomarbetat
forslag for att fatta ett nytt beslut om transportpolitiken framdeles.

Fru talman! Propositionen Transportpolitik for hallbar utveckling,
som vi nu behandlar, ar det forslag som vi efterlyst en langre tid. Materi-
alet 4r omfattande, dd det omsluter hela kommunikationssektorn. Det
handlar om bade &vergripande mal och delmal inom transportpolitiken
for miljo, trafiksékerhet, transportkvalitet och om regionala utvecklings-

fragor. Det handlar ocksa om de olika transportsittens forutsittningar
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likvél som sektorsdvergripande fragor. Inte minst handlar det om anpass-
ningar till Europa och framtida forskning inom transportsektorn. Detta
gOr att jag inte kan behandla hela utskottsbetédnkandet i detta anfoérande
och inte svara pa alla de frdgor som meddebattdrerna har véckt. Jag kan
inte heller kommentera alla de 75 reservationer som finns till betinkan-
det, utan jag skall forsoka inrikta mig pé en del fragestillningar i betén-
kandet. Jag har, fru talman, anmaélt 15 minuter till talarlistan for mitt
manus, som jag skall forsoka att folja nagot sé nér.

Forst ndgra kommentarer kring de olika malgrupperna med vinkling
till en del reservationer, och forst da tillganglighetsmélet och vikten av att
kollektivtrafiken anpassas till de funktionshindrade och till de unga i
sambhdllet, till barnen. Det bor nu finnas goda forutsattningar for sadan
anpassning genom det beslut som riksdagen fattade forra aret. Det inne-
bar ytterligare 1,5 miljarder i stimulansbidrag till linshuvudménnen for
anpassning av kollektivtrafiken och miljon runt kollektivtrafikanlégg-
ningarna for att de funktionshindrades forutsittningar skulle forbéttras.
Jag forutsitter att Vigverket som sektorsmyndighet hir har ett sddant
regelverk att det &r praktiskt mojligt for lanshuvudménnen att f& del av
detta anslag och kunna anvinda medlen till det som de &r avsedda for.
Utskottet sdger vidare i betdnkandet att vi forutsitter att det ingar i sek-
torsansvaret att barnens behov bittre tillgodoses vad giller trafiksikerhet
och tillgéinglighet.

Nésta delmadl ar transportkvaliteten. Det dr bara att konstatera att i ett
land som vért blir vignitet aldrig fairdigbyggt. Langa avstand, vinter, kyla
och glest befolkade bygder gor att t.ex. tjilsidkrade vigar med god ytstan-
dard alltid kommer att vara efterfrigade. Darfor ar det viktigt att minst de
satsningar gors pa vignitet framdeles som riksdagen fattade inriktnings-
beslut om forra varen. Det ar framfor allt av regionalpolitiska skal viktigt
att det arbete som nu péborjats med att tjilsdkra det glesare vignitet
fullfoljs. Hojd axellast och utdkad lastprofil for jarnvéigstransporter ar
ocksa ett bra sitt att oka transportkvaliteten. Sddana beslut bor alltsé
ligga fast.

Trafiksédkerhetsmalen ar vi i princip dverens om 1 trafikutskottet, s&
den fradgan kan jag sldppa. Daremot har vi litet olika uppfattningar om ett
annat mélomrade, och det géller miljomalen. Utskottsmajoriteten har
stéllt sig bakom regeringens forslag till att det langsiktiga malet skall vara
att transportsystemets utformning och funktion skall anpassas till krav pa
en god och hilsosam livsmiljo for alla, dér natur- och kulturmiljé skyddas
mot skador. En god hushallning med mark, vatten, energi och andra na-
turresurser skall frédmjas, sdger vi ocksa i betdnkandet.

Jag kan inte se hur detta skiljer sig fran de forslag som Vinstern och
Miljopartiet for fram i sina reservationer. Men, fru talman, det ar vél s4,
som en del har papekat, att det dr val i host ocksé. Oavsett vad majorite-
ten hade skrivit i det hér fallet, skulle vissa ha velat 6verglédnsa nir det
géller miljomélen.

Det femte delmélet i propositionen handlar om regional utveckling.
Jag vill kort sdga att hir maste det komma fram metoder och métningar
for en skyndsam utveckling.

Det ar vidare av vikt att vi blir medvetna om vilka merkostnader som
vi var och en dsamkar samhéllet nér vi véljer att transportera oss sjilva
eller gods. Hér finns ett principresonemang i propositionen om olika



former av skatter och avgifter inom trafiksektorn totalt sett. Vi har &nnu
inte alla parabler som behovs for att kunna jamfora t.ex. bilkostnader i
glesbygd med motsvarande kostnader i storstad eller liknande transport-
kostnader. Det pégér ett antal olika utredningar som foérhoppningsvis
skall bli klara framat hostkanten — langt efter valet, Mats Odell. Utred-
ningsforslagen kommer icke att presenteras mandagen den 21 september,
utan forslagen kommer framéat hostkanten. De handlar bl.a. om trafikbe-
skattning, diesel- och bensinbeskattning. Dérfor finns det inga konkreta
forslag 1 betidnkandet angdende differentierade avgifter, skattehdjningar
pa drivmedel, vdgavgifter eller liknande, bortsett fran pa en punkt som
giéller vagtrafikskatten for bussar, som jag ber att fa dterkomma till litet
senare.

Jag vill dock redan nu pépeka att utskottet gor ett tillkdnnagivande till
regeringen i frdgan om dieselbeskattningen. Det géller forslaget om die-
selskatt for tdgdrift, som fanns med i propositionen. Trafikutskottet har
hir kommit till samma slutsats som skatteutskottet gjorde i sitt yttrande
till trafikutskottet, nimligen att det finns anledning att denna fraga bereds
ytterligare och att det forslagsvis sker inom ramen for Trafikbeskatt-
ningsutredningen. Det finns alltsd inget forslag om dieselskatt for jérn-
vigsfordon i utskottsbetinkandet.

Vad sedan géller EU-samarbetet vill jag bara kort ndmna vad vi séger
om vikten av harmonisering av sévéil gummihjulstransporterna som stal-
hjulstrafiken. Vi séger i betinkandet att regeringen maste kraftfullt verka
for att svenska dkare och svenska transportorer far likvirdiga villkor med
ovriga Europas akeriniring. Svensk industri maste pa grund av de langa
avstanden fa tillgang till transportkorridorer, snabba sddana dessutom, for
att var exportindustri inte skall slds ut pa grund av dyra transportkostna-
der. Utvecklingen av nord—sydliga transportkorridorer &r, som jag ser det,
en av de viktigaste EU-frdgorna inom transportpolitiken.

En annan viktig fraga, fru talman, ar kollektivtrafiken. Ansvaret for
den ligger fast. De nuvarande trafikhuvudménnen &r de som &r bést lam-
pade att skota det regionala resandet. Det finns dock ett visst glapp i
kollektivresandet, och det ar i den interregionala trafiken. For att losa
problemet foreslés i propositionen att en ny myndighet inrdttas som skall
kallas Rikstrafiken. Dess uppgift kommer att vara att verka for samord-
ning och upphandling av viss interregional persontrafik. Om det blir en
bittre samverkan mellan de olika regionerna och de olika trafikslagen,
kommer det ocksa att bli en mycket positiv utveckling av kollektivtrafi-
ken. Det dr nodvéindigt om vi skall klara de mélséttningar som jag tidi-
gare nimnt: sidkrare trafik, mindre utsldpp osv. Utskottsmajoriteten ser
alltsa mycket positivt pa inrdttandet av Rikstrafiken.

Vad som ocksa dr positivt ér att den ekonomiska ramen for upphand-
ling av interregional kollektivtrafik foreslas oka till 875 miljoner kronor.
Hur denna ram sedan skall fordelas vid kop av jarnvégstrafik, farjetrafik
till Gotland, kompletterande flygforbindelser i Norrland osv. forutsétter
vi att riksdagen fir del av infor den kommande trafikupphandlingen,
likasé riktlinjerna for verksamheten.

Merparten av den trafik som staten i dag upphandlar &r jarnvégstrafi-
ken, som &r olonsam men regionalpolitiskt viktig. I propositionen foreslas
forbattrade forutsittningar for jarnvagstrafiken genom sénkta banavgifter.
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Med dagens matt métt motsvarar sénkningen ca 355 miljoner kronor for
persontrafiken och ca 335 miljoner kronor for godstrafiken.

Sankningarna av banavgifterna gor, tillsammans med att SJ nu avlyfts
kostnadsansvaret for det kapilldra bannétet, att bdde SJ och andra jérn-
vagsoperatorer far goda forutsittningar att utveckla battre och smidigare
transportlosningar for godskunderna. Det ér till fromma for badde nirings-
livet och sysselsattningen hér i landet.

P& persontrafiksidan betyder det ocksd mdjligheter att utveckla och
forbattra kollektivtrafiken till gagn for resenirerna med kanske bade
battre komfort och lagre priser, vilket ger fler resenérer, som f6ljd. Det
ar, som jag sade forut, nddvindigt for att vi skall klara de dvergripande
transportpolitiska méalen.

I ovrigt ligger de mélséttningar som riksdagen tidigare fattat beslut
om fast vad géller SJ:s verksambhet. Det blir ingen bolagisering om négon
mot férmodan hade hoppats pa det. Utskottsmajoriteten konstaterar vi-
dare att det &nnu inte gatt nog lang tid for att man skall kunna utvirdera
foljderna av tidigare riksdagsbeslut om avreglering av viss trafik och om
trafikeringsréttens utformning samt av vad den nya tigtrafikledningen fatt
for inverkan pé jarnvagstrafiken.

Har forutsatter dock utskottet att regeringen inom ramen for den fort-
satta uppfoljningen av transportpolitiken aterkommer till riksdagen med
en ndrmare redogorelse for utvecklingen inom jarnvagsomradet.

Vad som ocksa ar nytt i det hér forslaget, om nu inte riksdagen gér pa
fp-reservationen, dr att SJ ges utvidgade mojligheter att agera pd vissa
internationella marknader, t.ex. att kora tg dver hela Oresundsbron.

Fru talman! Jag vill rikta en gratulation till de glesbygdskommuner,
t.ex. min egen kommun uppe i norra Virmland, som ihédrdigt hallit fast
vid att bedriva flygtrafik i linjefart trots stora och dryga kostnader. Nu far
vi ett beslut, om jag forutsitter att riksdagen antar utskottets forslag, som
erkdnner flyget som en del av kollektivtrafiken for de glesare delarna av
landet. Genom forslaget att hoja bidraget till de kommunala flygplatserna
till 115 miljoner kronor skapas nu goda forutsittningar att bo kvar och
verka i bygder som Norrlands inland och andra glest befolkade omraden.

Det mirkliga hér &r ju att moderaterna inte anser att det skall vara
denna form av bidrag till kommunerna. Jag undrar bara vad deras kolle-
ger ute i kommunerna tycker. Men det dr vél som vanligt med moderater-
na. De har en politik pa riksniva och en pad kommunniva.

Fru talman! Ytterligare ett omrade dér konkreta forslag finns i betén-
kandet ar busstrafiken — och i synnerhet den langviga trafiken, den som
genomkorsar mer dn en huvudmannaregion. Nu foreslas i propositionen
att skadlighetsprovningen tas bort fran den 1 januari 1999. Utskottet har
kommit till samma resultat som regeringen; att detta kan komma att leda
till sammantaget battre trafikforsorjning. Utskottet stéller sig darfor
bakom forslaget fran regeringen.

Det har ju visat sig att merparten av dem som i dag anvinder sig av
langviga buss dr grupper med inte alltfor stort ekonomiskt utrymme. Ett
battre ndt av samordnad langviga buss kommer darfor med all sannolik-
het att finga upp nya malgrupper som tidigare inte haft ekonomi att
kunna resa s& mycket. Dessutom visar SIKA:s berdkningar att en slopad
skadeprovning for ldngvéga buss har liten effekt pa jarnvigens konkur-
renskraft.
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jarnviag som med buss. Det dr en nagot fordndrad skrivning i betédnkan-
dets forslag till lagtext jamfort med propositionen som utskottet nu fore-  ransporpolitik for en
slér att riksdagen beslutar om. Utifran detta behdvs hdr inget tillkdnnagi-  p4/ipar utveckling
vande till regeringen.

For att ndgot neutralisera bussens kostnader gentemot dvriga trafik-
slag finns ocksé i propositionen ett forslag som jag tidigare sade att jag
skulle dterkomma till, nimligen en hojd vagtrafikskatt for bussar. I dag &r
denna skatt orimligt 14g, ca 1 500 kronor. Nu foreslds att den hojs till
drygt 22 000 kronor for de storsta bussarna och att den utformas analogt
med skatten for lastbilar.

Detta kommer att gilla alla bussar. Om inte en kompensation gors for

bussar inom kollektivtrafiken forsvaras mojligheten att utveckla denna.
Det var ju litet av malséttningen i beténkandet att kunna utveckla kollek-
tivtrafiken. I propositionen finns darfor ett forslag om att kommuner och
landsting bor kompenseras fullt ut f6r hojningen av fordonsskatten via
aterforing av skattemedel i det generella statsbidragssystemet.

Utskottsmajoriteten vill hdr markera vikten av att landsting och kom-
muner for medlen vidare till trafikhuvudménnen och att dessa i sin tur
kompenserar trafikutovarna for de 6kade kostnaderna. Det &r som utskot-
tet skriver: “en hdjning av fordonsskatten pa bussar fir inte leda till att
den lokala och regionala kollektivtrafikens forutsittningar forsédmras.”

Utifran detta anser utskottsmajoriteten, likvil som skatteutskottet gjorde i
sitt yttrande till trafikutskottet, att den planerade skattehdjningen for
bussar kan genomforas.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag séga nagra ord om alla de motion-
er som aktualiserar investeringar eller underhall i sérskilda projekt eller i
sarskilt utpekade delar av landet. Jag vill da erinra om planeringsproces-
sen. Vi har Vigverkets och Banverkets planeringsarbete och det inrikt-
ningsbeslut som vi fattade forra varen angéende hur resurserna skulle
fordelas for den nationella planeringen.

Utifran detta finns bara att séiga att de flesta motionsyrkandena giller
lokala och regionala fragor. D4 blir det med nuvarande planeringssystem
egentligen lansstyrelserna och eventuella regionstyrelser som i de flesta
fall har att bedoma fragorna. Detta har lett fram till att alla dessa yrkan-
den i det hér betinkandet har placerats i tabellform och avstyrkts.

Da skall jag redan hir, fru talman, ndgot kommentera vad Hanna Zet-
terberg tog upp. Hon undrade: Nir skall det da tas hénsyn till de méalsétt-
ningar som vi nu beslutar om i planeringsprocessen? Mitt svar blir ju,

Hanna Zetterberg, att det blir vid nésta planeringstillfille.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till hemstéllan i trafikutskottets
utmirkta betinkande 1997/98:10 i dess helhet och avslag i fridga om
samtliga motioner.

Anf. 27 MATS ODELL (kd) replik:
Fru talman! Jag misstinkte ju i mitt inligg att regeringens tilltinkta
stodpartier skulle krdva kraftfulla skattehdjningar pa trafiken i enlighet
med vad man har sagt hér i kammaren i dag. Och nu séger Jarl Lander att
det inte alls &r sa att trafikbeskattningsutredningens betéinkande skall
31
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dimpa ned pé valdagen — eller ens den 21 september. Det har jag aldrig
forestallt mig.

Men jag skulle vilja fraga Jarl Lander om det hér uttalandet &r ténkt
att lugna svenska folket pa den punkten. Kommer beténkandet i tillrick-
ligt god tid for att man skall hinna med de hér skattehdjningarna till den
1 januari 1999 eller tror Jarl Lander att skattehdjningarna kommer att fa
vénta till den 1 juli 1999?

Anf. 28 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Nagon spagubbe har jag aldrig varit. Jag kan inte sia om
nér olika saker kommer. Vad vi siger &r att det nu pagér utredningar som
behandlar den typ av beskattning som, vilket vi pratar om ocksé i betdn-
kandet, kan behdvas for att f4 en annan form av styrning av trafiken. Nar
sédana utredningar pagér siger vi: Lat oss avvakta utredningarna.

Forhoppningsvis skall utredningarna vara klara i oktober/november
detta ar. Vad som sedan hénder — efter utredningarna — tdrs jag inte sia
om, Mats Odell. Teoretiskt skulle det kunna hénda att det kom ett forslag.
Men jag kan aldrig dromma om att det skulle ha ikrafttridande den
1 januari 1999.

Anf. 29 MATS ODELL (kd) replik:

Herr talman! Det var nog ett besked som inte togs emot sérskilt vil i
det socialdemokratiska partihdgkvarteret; att ikrafttrddandet av skattehoj-
ningen pa trafikomradet mojligtvis kan hinnas med till den 1 januari 1999
men i vérsta fall inte forrdn den 1 juli 1999.

Anf. 30 LENNART FREMLING (fp) replik:

Herr talman! I borjan av sitt anférande uttryckte Jarl Lander att histo-
riken 1 mitt anférande var oklar. D& skall jag upprepa och fortydliga
historiken litet i sammanfattande form.

Trafikpolitiska beslut av principkaraktir har fattats 1963, 1979, 1988,
och nu star vi infor ett principbeslut 1998. Nar jag refererade till att
Folkpartiet hade reservationer t.ex. vid 1988 &rs beslut gillde det att de
konkreta forslag som fanns i propositionen da inte ledde till att malen for
trafikpolitiken skulle uppnés. Det betyder att principerna har varit bra
men att genomforandet saknas.

I mitt anforande stillde jag tva fragor, dels frigan vad det finns for
underlag for att Rikstrafiken skall upphandla for just 875 miljoner kronor
per ar, dels fragan, som Mats Odell ocksé var inne pé, nér riksdagsbeslut
om den hér trafikbeskattningsutredningen kommer. Jag hade snarare tankt
mig att det tar betydligt ldngre tid, dvs. att det kommer en utredning, att
man sannolikt vill skicka ut den pa remiss osv. och att det sedan kanske
blir genomforande den 1 januari ar 2000 eller ndgot sadant. Men det vore
intressant att hora Jarl Lander ldgga ut texten litet mer kring detta, trots
att han inte 4r ndgon spagubbe.

Om Jarl Lander dessutom kunde forklara varfor Socialdemokraterna
inte vill fatta majoritetsbeslut inom EU om koldioxidavgift vore det bra.



Anf. 31 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Min kommentar vid inledningen av mitt anforande till
Lennart Fremling angéende 1988 érs beslut var att bdde Lennart Fremling
och jag i grunden tyckte att 1988 ars beslut var bra. Men sedan lade
Lennart Fremling till att folkpartisterna dessutom hade en ldng rad olika
reservationer, och d& kunde det vél inte ha varit sd bra? Men jag stér fast
vid att 1988 ars beslut var bra. Det tyckte vi di. Men det fanns anledning
att utvirdera det. Vi krivde utvirdering av foretrddare i den regering som
aven Folkpartiet ingick i. Men vi fick inte ndgon. Nu har vi dntligen fétt
det, som jag sade. Och dérfor dr det bra att vi har ett genomarbetat for-
slag. Men nu har vi inte ett tillrickligt genomarbetat forslag, utan det
pagar fortfarande utredningar, bl.a. Trafikbeskattningsutredningen, som
jag sade skall vara klar under hosten 1998.

Det &r mycket riktigt att ett utredningsforslag som skall gé vidare till
nagon form av regeringsforslag och riksdagsbeslut naturligtvis méste ut
pa remiss.

Under riksdagens hostsessioner behandlar vi budgeten och inte t.ex.
en sadan fraga som skulle kunna komma frén en trafikbeskattningsutred-
ning. Jag har darfor mycket svért att se att ndgonting av detta skulle
kunna leda till forslag for riksdagen fore den 1 januari 1999. Det betyder
att det inte kan ske ndgot fore den 1 juli 1999. Om négot forslag kommer
med anledning av denna utredning kommer det senare.

Nér det géller Rikstrafikens upphandling vill jag bara paminna
Lennart Fremling om att dnskemalet utifrén landet nog &r att man hade
den dubbla summan att upphandla olénsam trafik for.

Anf. 32 LENNART FREMLING (fp) replik:

Herr talman! Det som vi har sagt dr att principerna och malen i 1988
ars trafikpolitiska beslut var bra men att det praktiska genomforandet inte
var tillrackligt. Man nddde inte mélen, och man fullf6ljde inte principer-
na.

Angéaende upphandlingen dr det mycket mdjligt att man frdn manga
hall skulle vilja ha den dubbla summan, och det &r ju déarfér som jag
efterlyser vad det finns for underlag for att vilja just detta belopp. Finns
det ndgon ordentlig samhillsekonomisk utredning som pekar péa vilken
trafik som skulle behova upphandlas?

Slutligen, om Jarl Lander kan forklara varfor man inte vill ha majori-
tetsbeslut inom EU vore det bra.

Anf. 33 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Aterigen vill jag betriffande 1988 ars beslut siga att ef-
tersom ni fran borjan tyckte att beslutet var bra men att det inte naddde
dnda fram, var det synd att ni inte hjélpte till sd att vi fick den utvérdering
och den uppfoljning som vi efterstrivade under er mandatperiod i rege-
ringsstillning 1991-1994. Vi blev tvungna att vénta tills vi dntligen fick
en socialdemokratisk minister som tog tag i detta det forsta hon gjorde, sa
att vi nu har ett bra underlag pa bordet.

Nér det giller Rikstrafiken och kostnaderna for den, vet Lennart
Fremling likvdl som alla andra riksdagsledaméter att vi har ett budgetar-
bete varje host da vi lagger fast ramar for olika utgiftsdindamal. Vi vet
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ocksa, Lennart Fremling, utan att jag papekar for mycket, att vi har ett
visst problem i ekonomin i det hir landet. Samtidigt har vi enorma 6ns-
kemal utifran landet om att vi skall leva upp till den malséttning som
finns nér det géller kop av olonsam trafik, dvs. som inte ar foretagseko-
nomiskt I6nsam men &nda motiverad. Balansen mellan dessa tvd maste
séttas nagonstans. Den har dé landat pa den nivd som vi for tillféllet har.
Dagens summa ligger, savitt jag forstar, pa ca 800 miljoner kronor totalt
sett for all upphandling. Da &r jag mycket tillfreds med att regeringen i
forslaget sédger att denna summa bor vara 875 miljoner kronor. Det ar
mycket bra for upphandlingen av olénsam trafik, vilket gor att de utsatta
regionerna far béttre forutsittningar for kollektivt resande.

Anf. 34 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Jag har tre frigor till Jarl Lander. Den forsta dr mycket
overgripande, och de tvd andra ar mycket konkreta.

Den forsta frdgan dr mycket enkelt formulerad. Tror Jarl Lander att
dagens trafikpolitiska beslut kommer att leda till en battre milj6 i jAmfo-
relse med i dag? Jarl Lander fér sjélv bestimma vilket tidsperspektiv som
skall tillampas.

Betriffande den andra frdgan skulle jag vilja be Jarl Lander att sl&
upp s. 103 1 betédnkandet dér utskottet angéende sitt stdllningstagande i
frdgan om Bromma skriver:

“Enligt utskottets mening méste ett stillningstagande till frdgan om
fortsatt verksamhet vid Bromma flygplats bygga pa bl.a. tvd forutsitt-
ningar. For det forsta maste Stockholm som landets huvudstad tillforsak-
ras goda flygforbindelser. For det andra méste Arlanda flygplats kunna
fylla sin funktion som nav i det svenska flygsystemet.”

Hir ndmns inte med ett ord miljépéverkan, buller, boendesituation el-
ler regionens egna krav. D4 antar jag att dessa saker ingar i ”bl.a. tvd
forutsattningar”.

Jag skulle vilja att Jarl Lander litet vidare utvecklade hur man stéller
sig till dessa aspekter i forhallande till ett bibehéllande av Bromma.

Den tredje frdgan giller att Miljopartiet har begért att barnperspekti-
vet skall vara en del av det sektorsansvar som varje myndighet har vid
trafikplaneringen. Kan jag i dag tolka utskottets text pa ett sddant sitt att
det kommer att vara s i framtiden?

Anf. 35 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Jag ar sjdlvsiker, Elisa Abascal Reyes. Detta beslut
kommer att leda till en béttre miljé inom transportsektorn. Det &r bara s4,
om riksdagen beslutar i enlighet med regeringens och utskottsmajorite-
tens forslag och om vi efter hostens val, oavsett regering, foljer de riktlin-
jer som finns i detta forslag.

Nér det géller Bromma ar det egentligen en friga som Elisa Abascal
Reyes skall stilla till foretrddarna for den stad som vi nu befinner oss i.
Allt som giller Bromma vilar egentligen pa forutsittningarna for hur
stockholmarna kan 16sa transporter till och frdn denna huvudstad. Vi
socialdemokrater har linge sagt att vi anser att Bromma bor 1dggas ned.
Flygplatsen ligger storande bullerméssigt och miljomassigt olampligt.
Men samtidigt vet vi att det finns ett stort behov av att en stad av Stock-



holms storlek maste ha flygkapacitet i relativ niarhet for att hela samhallet
skall fungera. Fragan ligger alltsd pa stockholmarnas eget bord om de
vill, kan osv. ta bort Bromma som flygplats och i sa fall ersitta den med
nagon annan ldmplig flygplats i regionen. Men béde Elisa Abascal Reyes
och jag vet att det inte finns ndgot politiskt parti i de nérliggande kom-
munerna som &r villigt att ha en flygplats i sin region.

Ute i landet, det vet vi, vill varje kommun ha en flygplats. Det &r
skillnaden mellan landsorten och storstaden. Jag tror att Elisa Abascal
Reyes skall dvertyga sina medarbetare och alla politiker i hennes egen
valkrets. Da kan vi kanske 16sa Brommaproblematiken.

Anf. 36 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Jag fick inget svar pd min frdga om barnperspektivet.

Det ér intressant att Jarl Lander lyfter fram betydelsen av stockhol-
marnas egen inverkan pa beslutet om en avveckling av Bromma eller inte.
Sa laser man dock inte utskottets text och sa har inte de signaler varit som
socialdemokraterna pé riksniva tidigare sdnt ut. Det finns alltsd en dis-
krepans mellan vad man under det senaste aret har hdvdat i frigan om
Bromma. Jag hévdar att det &r skillnad mellan att ta hinsyn till vad som
sdgs hér, att Arlanda flygplats kunde fylla sin funktion som nav i det
svenska flygsystemet, och stockholmarnas behov av en bullerfri miljé och
av bostéder t.ex. Det dr upp till stockholmarna sjélva att avgora vad som
skall goras med den marken, tycker jag.

Jag ar glad over att vi i dag har fatt klarhet hir, ndmligen att det ar hos
stockholmarna som bollen ligger, inte hos t.ex. affarsresendrer fran véstra
Sverige.

Anf. 37 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Jag borjar med barnperspektivet sé att jag hinner med
det innan det borjar blinka for mycket hér och jag blir stressad av lam-
porna framfor mikrofonen pa mitt bord.

Jo, Elisa Abascal Reyes, jag anser, och jag tror att ocksé utskottet gor
det, att i sektorsansvaret for Vagverket ligger ocksé det stora hidnsynsta-
gande som maste till for en sddan anpassning av kollektivtrafiken att dven
barnen, de mindre i samhillet, har goda mojligheter att anvdnda sig av
detta trafiksétt.

Slutligen aterigen nagra ord om Bromma. Historiskt sett har Social-
demokraterna fattat beslut om en nedldggning av Bromma flygplats. Men
en minister som tilltrddde 1991 dndrade pa detta, tecknade nya avtal, har
forldngt avtalet osv. Vi socialdemokrater anser att Bromma flygplats i
princip borde ldggas ned dérfor att den ligger pa fel stille. Men sa linge
vi inte har kompletterande mojligheter att fran andra delar av landet flyga
till huvudstaden maste, tyvirr, Bromma flygplats vara kvar. Tyvdrr, siger
jag, for jag skulle girna ha sett att vi fick en flygplats i Stockholms nérhet
som ligger litet mera utanfor 4n vad Bromma gor.

Anf. 38 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Jag skall helt kort kommentera dels det som Jarl Lander
berorde, dels den moderata instillningen till stod till kommunala flygplat-
ser. Vi tycker att det #r fel vig att gi. Aven vi inser — och det maste sti
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fullt klart for Jarl Lander — att det pé vissa trafiksvaga strackor fordras ett
skattemassigt stod for att boséttning pa& de hér platserna dver huvud taget
skall vara mojlig. Men den trafiken anser vi skall upphandlas i konkur-
rens. Dessutom skall det statliga stodet da utga till trafikutévaren. Linjen
mellan Ostersund och Umea ir ett exempel vad giller den inriktningen.
Att ge kommunala stod till flygplatserna innebér bara att man hojer den
kommunala kostnadsnivan. Varfor i Herrans namn skall vi ge stod exem-
pelvis till Skovde flygplats? Det finns inga regionalpolitiska skél for det.

Naér det géller busstrafiken vilkomnar vi att man nu lyfter bort skad-
lighetsprovningsrekvisitet men vi tycker att man borde ga &nnu léngre.
Inte minst i och med lénsreformen har det blivit mycket stora lan. Mitt
hemlén omfattar numera halva vistra Sverige. Det &r alltsd mycket stora
omraden ddr man har bytt ett tidigare statligt monopol mot, som det nu
ar, ett landstingsmonopol. Vi tycker att det ena ar lika felaktigt som det
andra. Darfor menar vi att skadlighetsprovningsrekvisitet dven skall upp-
hévas for trafikhuvudméannen.

Anf. 39 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Jag forstar nog inte riktigt, men jag har tagit del av, hur
moderater ofta funderar — dr det sa att kommuner och landsting har utgif-
ter, betyder det med en ging dkade skatter. Men, Tom Heyman, i t.ex.
den kommun som jag kommer fran, Torsby kommun i norra Virmland,
har vi linjefart med flyg tack vare att kommunen sa att sdga har kostat pa
sig en ndgot si nir hyfsad flygplats. Generellt statsbidrag skulle nu alltsé
ges till de kommuner som har flygplatser.

Det handlar inte om statsbidrag till flygtrafiken. Den far, som Tom
Heyman séger, ocksa bedrivas i konkurrens och under de forutséttningar
som olika flygforetag har. Det handlar i stéllet om stodet ut till kommu-
nerna. Det betyder att en kommuns ytterligare kostnader for sddant har
kan lindras genom detta statsbidrag. Darmed bidrar vi till béttre forutsatt-
ningar for niringsverksamhet, sysselsittning och allt som har med rekre-
ationsresande att gora ute i de glesare kommunerna. Dérfor anser jag att
det ar vérdefullt med ett sddant hér bidrag. Jag &r tacksam for att det nu
foreligger ett forslag som, om det genomfors, betyder att vi hojer bidraget
till 115 miljoner kronor.

Herr talman! Tom Heyman sdger ... Jag tappade bort vad jag skulle
sdga nir lamporna pa mitt bord borjade blinka, sé jag later Tom Heyman
fa ordet.

Anf. 40 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Lat mig inleda med det som Jarl Lander tappade bort s
att han kan fundera pé det. Det handlar om skadlighetsprovningen och om
slopandet av denna dven nédr det géller lanshuvudménnen.

Betriaffande stod till kommunala flygplatser dr erfarenheten, timligen
generellt, att ger man statliga stdd s har den generella kostnadsnivan en
tendens att stiga. Det &r inte langre riktigt lika intressant att driva effek-
tiva verksamheter eftersom andra i alla fall star for kostnaden.

Fragan om bussbeskattningen har berdrts hir. Eftersom det sitter en
utredning som ndrmare tittar pd végtrafikbeskattningen, speciellt for
bussar, tycker vi att det vore rimligt att hirleda den frégan till sittande



utredning 1 stéllet for att nu komma med ett plotsligt beslut utan att det
finns ett battre underlag 4n det som ségs i detta betéinkande.

Man vill ju 4nd4 inte fullt ut fatta ett beslut. Vissa bussar skall bes-
kattas hardare, medan andra inte skall beskattas. Man kommer alltsa med
en konstig konstruktion for hur lanshuvudménnen skall kompenseras for
den busstrafik som de sjilva hanterar. Det hér blir rorigt och oklart. An-
tagligen blir det ocksé i slutédndan fel. Darfor tycker vi att sittande utred-
ning borde ta ett samlat grepp i fragan.

Anf. 41 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Det dr sékrast att jag borjar med det som jag tidigare
tappade bort, namligen skadlighetsprovningen. Det dr vél dnda sa, Tom
Heyman, att vi bagge vill sl& vakt om att de skattepengar som finns i
samhéllet anvénds pa basta mojliga satt. Till stor del bedrivs ju kollektiv-
trafiken lokalt och regionalt med hjélp av skattemedel. Dérfor tycker vi
att det finns anledning att sl& vakt om kollektivtrafiken, for det dr den
trafik som samhéllet har ansett dr nddvéandig i regionen. Séledes bor en
skadlighetsprovning testas mot den trafiken, oavsett om den ar sparbun-
den eller om den &r gummihjulsbunden. Vi foreslar alltsé att riksdagen
fattar beslut om att skadlighetsprovningen skall vara kvar gentemot tra-
fikhuvudmaénnens trafik.

Att kommunerna skulle slarva med hanteringen av pengar pa grund av
att de far statsbidrag dr ndgot som jag inte tror pa, Tom Heyman! Jag tror
mera pé de lokala politikerna ute i landstingen och kommunerna. Jag tror
inte att de nonchalerar nagra kostnader utifrdn om de har fatt statsbidrag
eller inte. Daremot kan man kanske forverkliga ytterligare ndgon sak ute i
glesbygden genom att kommunen fér statsbidrag. Jag tycker att det for
oss samlat borde ligga i vart intresse att hjélpa till nir det géller att med
statliga medel fordela inkomster och utgifter pa ett réttvisare sétt sé att
dven glesa bygder far mdjligheter till flygplatser.

Slutligen till bussbeskattningen, Tom Heyman. Egentligen skulle man
ha kunnat géra som Tom Heyman sdger. Men vi dr dndd dverens om att
vigtrafikskatten for bussar dr oforskdmt 14g i dag. Det finns ett utrymme
som inte kommer att péverka trafik, resande eller ndgonting annat. Darfor
kan vi fatta det beslut som nu ligger pé riksdagens bord.

Anf. 42 HANNA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Jarl Lander missforstod mig eller om jag
missforstod Jarl Lander nir det giller de dvergripande mélen. Min fraga
handlar inte om nér vi skall besluta om nya mal. Den handlar om nér vi
skall forverkliga de mal som vi i dag beslutar om. D4 ar det inte riktigt ett
svar att sdga att vi skall gora det nésta gdng vi fattar beslut om nya over-
gripande mal. D4 blir det ju fel. Jag upprepar darfor fragan.

Jag vill ocksd uppmérksamma att det blir en dnnu mer absurd situat-
ion om vi vid nésta tillfalle ndr vi skall besluta om nya dvergripande mél
gor samma misstag som vi gjorde den hér gdngen, nimligen att vi borjar
med ekonomin och fordelningen av pengarna innan vi har diskuterat
mélen. D4 hamnar vi i samma knipa igen. Vad ténker Jarl Lander gora for
att vi inte skall hamna i samma situation vid nista tillfélle nér vi aterigen
skall diskutera de 6vergripande mélen?
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Men framfor allt: Nér skall vi forverkliga de 6vergripande méal som vi
i dag beslutar om?

Anf. 43 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Egentligen skulle man kunna séiga att mélstyrning, in-
riktningsbeslut och anslag till olika investeringar dr som diskussionen om
honan och édgget; det gér runt hela tiden. Forst har man en hona, sedan ett
dgg och sedan en ny hona av dgget och ett nytt dgg av honan.

Samma sak hér. Vi beslutar nu om transportpolitiska méalséttningar
som kommer att gélla vid nésta beslutstillfdlle angdende inriktningen av
hur de nationella medlen skall fordelas ute i samhéllet. Nésta gang vi
fattar ett beslut som handlar om fordelning av medel har vi alltsa att ta
hénsyn till de malsattningar vi nu har beslutat om.

Om jag sade pa nagot annat sétt fran talarstolen forut beklagar jag det.
Jag hoppas att det hér ar tydligt nog. Nu beslutar vi om mal, nésta géng
beslutar vi om medlen. Och dé skall medlen fordelas utifrdn de malsatt-
ningar vi har antagit.

Anf. 44 HANNA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Man kan ju tycka att det hér ar att peta i petitesser. Men
jag tycker inte det. For ett drygt &r sedan pratade vi hir i kammaren om
fordelningen av ekonomiska resurser till olika delar i transportsektorn. I
den diskussionen var det mycket som vi avslog med hénvisning till att vi
nu i dag skall besluta om de Overgripande politiska malen. Samtidigt
avslar vi i dag en hel del, t.ex. motionskrav, med hinvisning till att de
ekonomiska resurserna redan &r fordelade och att vi darfor inte har ndgon
mdjlighet att forédndra situationen.

Den hir perioden och den fordelning vi har gjort stracker sig over tio
ar. Jarl Lander pratar om honan och dgget. Jag vill inte prata om honan
och dgget. Jag tror ndmligen inte att det dr sd. Jag tycker att man skall
borja med att diskutera de dvergripande politiska malen. Sedan far man
titta pa vad det &r for ekonomi vi har tillgang till, och dérefter far man
fordela de ekonomiska resurserna utifran de 6vergripande malen.

Jag tycker faktiskt uppriktigt sagt — och det har jag sagt minga ganger
hér i kammaren — att vi har bakbundit oss sjélva i den hir diskussionen.
Det tycker jag dr mycket olyckligt. Dessutom forvérras situationen av att
betidnkandet vi diskuterar i dag innehéller sa litet av konkreta forslag pa
hur vi hade tinkt oss att uppnd malen. De &r viktiga, 4ven om de &r Gver-
gripande.

Jag ar radd for att det har kommer att skada trafikpolitiken och att det
inte dr som Jarl Lander sade tidigare. Han var séker péa att det kommer att
gynna t.ex. miljofrdgorna. Jag dr rddd for att s inte kommer att vara
fallet.

Anf. 45 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Jod4, Hanna Zetterberg, jag dr Overtygad om att det
kommer att gynna ocksé miljomalen om vi vid nista planeringstillfalle tar
hénsyn till de malsattningar vi nu lagger fast med det hér betdnkandet.
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kunna planeras.
Men vi gor ju i princip en omplanering varje budgetér. Vi gor ockséd  Transporpolitik for en
omplaneringar i princip vart tredje &r. Det gor att det finns méjlighet  pgiibar urveckiing
framover att vid fordelningen av medlen ta hinsyn till de malséttningar vi
nu fattar beslut om. Att vi vid inriktningsbeslutsdebatten som vi hade i
varas inte kunde ta stidllning till sddana saker som hade med malsattningar
att gora berodde pa att vi dd vantade pé det hér betédnkandet och den hir
propositionen frén regeringen. D& blev det sa att vi bara kunde fordela
vissa medel, och sa fick vi bordldgga andra fragor.
Nu vénder vi pa det. Nu fattar vi de hér besluten, och s& bordlagger vi
i princip alla dnskningar om medel till regionala och lokala projekt. Jag
tycker att det &r en naturlig form att forst besluta om malen och sedan
medlen. Det blir ju pé det sittet.
Men ibland véntar vi pa ett nytt malbeslut, och dé ser det ut som om
vi beslutar om medlen fére mélen. Men det 4r ju inte riktigt. Vi har alltid
nagon form av mal dven fore den medelsfordelningen.

Anf. 46 SIVERT CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag skall begrinsa mig till en fragestédllning. Det hir be-
tinkandet heter Transportpolitik for en hdllbar utveckling. Jag kan nog
tinka mig att det kanske &r politik for en hallbar utveckling. Men det &r
inte politik for ett decentraliserat samhille i en héllbar utveckling. Mil-
jomalen och de regionala mélen &r alldeles for daligt accentuerade.

Det tog ocksé Jarl Lander mer eller mindre upp i sitt anférande. Han
sade, betriaffande en positiv regional utveckling och regionala mal, att det
maéste tas fram metoder och métningar.

Det finns ju inte ens etappmal i dag. Jag tror att det maste tas fram fler
metoder och métningar, och de maste genomsyras av en regionalpolitisk
syn. Jag tycker néstan att det &r litet genant att det inte ens finns etappmal
nér det géller den regionala politiken, som for mig definitivt &r kopplad
till och en forutséttning for en god transportpolitik.

Min friga lyder s hér: Ar Jarl Lander beredd att fortsitta arbeta for
och verkligen se till att den korta rubriken ges innehéll, s& att man utjim-
nar skillnader och l&nga avstind mellan landets olika delar och sa att man
kompenserar nackdelarna med de langa transportavstanden?

Anf. 47 JARL LANDER (s) replik:
Herr talman! L&t mig ge ett kort svar till Sivert Carlsson. Jag &r be-
redd att arbeta for att regionalpolitiken fér ett storre inflytande i fordel-

ningen av medlen for badde kollektivt resande och annan resandeform i
samhillet.

Anf. 48 SIVERT CARLSSON (c) replik:

Herr talman! D4 forutsétter jag att Jarl Lander ocksa delar min upp-
fattning att regionalpolitiken i det hér fallet har fatt en alldeles for undan-
skymd plats.

39



Prot. 1997/98:116
2 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

40

Anf. 49 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Jag kan héalla med om att den har en undanskymd plats.
Men det beror ju bl.a. pa det jag sade i mitt anférande. Vi har inte nagra
medel och inte mojlighet att géra matningar. Men vi skall plocka fram det
ganska omgdende. DA tror jag att vi far en béttre férdelning eller kanske
mdjligen ett svar pd om fordelningen dr sned eller inte.

Anf. 50 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Det var for drygt fyra ar sedan — den 16 mars 1994 —
som den dévarande regeringen och den ddvarande kommunikationsmi-
nistern fick en bestéllning av riksdagen och den hir kammaren. Det som
dé bestélldes var en kommission med uppgift att utarbeta en nationell
plan for kommunikationerna i Sverige.

I den riksdagsdebatt som foregick det beslutet sade den dévarande
ordféranden 1 trafikutskottet — han var socialdemokrat och hette Sven-
Gosta Signell — bl.a. foljande:

1988 ars trafikpolitiska beslut syftade till att uppna en helhetssyn pa
gods- och persontransporter, inkluderande hamnar och sjofart. Detta bor
ligga till grund f6r kommissionens arbete.

Han menande naturligtvis, precis som flera talare har sagt, att det inte
riktigt hade gétt att uppfylla den grund som fanns i det riksdagsbeslutet,
och nu var det dags att faktiskt komma till skott.

Det var alltsé inte efter valet, som Mats Odell pastod i dag, som det
hér riksdagsbeslutet kom till, utan det var fore valet 1994. Det kom inga
direktiv och det kom ingen utredning under den davarande regeringen.
Det kan jag i och for sig forstd. Den davarande regeringen dgnade sig vil
at att grunna over att man hade ett budgetunderskott pa 13 % av BNP.
Det var vél det som upptog tiden fram till valdagen.

Darfor ar det roligt att i dag kunna vara med i debatten och lagga fram
den plan som nu presenteras i propositionen Transportpolitik for en hall-
bar utveckling. Grunden for forslagen i propositionen, och som jag hop-
pas att riksdagen stéller sig bakom, ar en helhetssyn pa transportsystemet
och samverkan mellan trafikslagen, ndgot som Sven-Gosta Signell efter-
lyste och som riksdagen stéller sig bakom. Vi skall skapa ett vil funge-
rande transportsystem dér de olika transportslagen kompletterar varandra
och dir det skapas konkurrens mellan systemen i stéllet for mellan varje
transportslag. Det dr ménga som har skillt pA Kommunikationskommit-
tén, och det tycker jag ar ordttvist. Kommunikationskommittén har gjort
ett mycket bra arbete just nér det géller att se systemet i dess helhet och
att se hur viktigt det &r att de olika transportslagen samverkar. Sjofarten,
t.ex., har en viktig roll att spela i godstransportsystemet. Den far nu en
aktiv roll i infrastrukturplaneringen sa att de strategiska hamnarna for-
sorjs med vil fungerande landanslutningar. Sedan &r rederistodet en helt
annan fraga som kommittén inte hade i uppdrag att diskutera.

Men det &r intressant att lyssna till debatten. P4 ena sidan finns Cen-
tern, Vianstern och Miljopartiet och Lennart Fremling och pé andra sidan
finns Moderaterna och Kristdemokraterna. Man kan undra om det ar
Lennart Fremling som utgor Folkpartiet eller om Folkpartiet represente-
ras av det som star i reservationen. Det dr flera som har tagit upp detta
tidigare, och det ger sig val nér ni s smaningom skall rosta.
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giskt hallbart samhélle. Transportpolitiken dr viktig for att man skall
kunna 16sa sddana centrala politiska fragor som jobben, valfarden och  1yansporpolitik for en
miljon pé ett bra sdtt. Ddremot har transportpolitiken i sig inget egen-  pgiibar utveckling
vérde. Den ér till for att 16sa andra viktiga frdgor i samhéllet. Det ar dér-
for som vi i propositionen foreslar — nagot som ocksa utskottsmajoriteten
stiller sig bakom — att malet for transportpolitiken skall vara att sidker-
stdlla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportfor-
sorjning for medborgarna och niringslivet i hela landet.

Herr talman! Ett socialt hallbart samhalle &r ocksé ett jimstillt sam-
hille. Flera undersdkningar har visat att det finns tydliga skillnader mel-
lan kvinnors och méns attityder nér det géller transportpolitiken. Det ar
frimst mén — och gérna dldre mén — som i dag 4r med i de férsamlingar
som beslutar om transportpolitiken. Jag anser att det ar valdigt viktigt att
de skillnader i attityder och vérderingar som finns blir synliga och att
bade kvinnors och méns vérderingar och erfarenheter tas till vara i det
transportpolitiska arbetet. Det ar déarfor som jag foreslar att det skall
inrattas ett rad for jamstalldhetsfragor i transport- och kommunikations-
politiken och att detta rad skall knytas till regeringen. Planeringsfragor,
strategier for miljo och sdkerhet samt kompetens- och rekryteringsfragor
ar nagra exempel pa uppgifter som detta rad bor dgna sig at.

Herr talman! For att vi skall uppna malen i transportpolitiken légger
vi 1 propositionen fram ett antal forslag inom i huvudsak tre omraden. Det
handlar om godstransporterna, den langvaga kollektivtrafiken — dér flyget
ingar — och hur transportsystemet skall miljéanpassas. Dessutom far riks-
dagen for forsta gangen i historien mojlighet att ldgga fast en EU-strategi
pa ett sektorsomrade.

Nér det géller den tiodriga investeringsplaneringen, som Hanna Zet-
terberg tog upp, ror det sig om investeringsplanering, och investeringar r
ju bara en del i transportpolitiken. Jag kan delvis hélla med om att det
hade varit battre om vi hade kunnat spara investeringsplaneringen till
efter den maldiskussion som vi for i dag. Men det 4r ju inte mojligt, ef-
tersom investeringsplaneringen &r en rullande process. Den é&r visserligen
tiodrig, men den revideras numera vart fjarde ar. Tidigare var det vart
tredje ar. Det blir s, som Jarl Lander sade, att vid nésta investeringspla-
neringstillfalle kommer dessa mal att fullt ut sld igenom. Darfor ar det
inte sa konstigt att det inte dr forrdn 2001 som det blir fullt genomslag.

Herr talman! Till att borja med géller det godstransporterna. Vi kan
inte né ett ekonomiskt och socialt héllbart samhélle utan vél fungerande
godstransporter. Darfor kommer det att bli allt viktigare med effektiva
och vil fungerande godstransporter som ger de svenska foretagen forut-
sittningar att kunna konkurrera internationellt. Redan riksdagens beslut
forra &ret om investeringar i infrastrukturen forde med sig forbéttringar
for godstransporterna genom att vi da kunde satsa mera pa underhall och
barighet av vdgarna och jarnvigarna. Nu gér vi vidare med atgédrder som
ror trafiken.

Samtidigt vet vi att godstransporterna star for en allt storre del av tra-
fikens miljoproblem. Detta dr en genuin malkonflikt, och vi maste er-
kénna att den finns om vi skall kunna hantera den. For att utveckla och
forbdttra godstransporterna vill vi att det skall inréttas en godstransport- 41
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delegation. I denna delegation skall det inte bara vara politiker utan det
skall ocksé ingé representanter frin néringslivet och fran transportforeta-
gen. Detta dr ytterligare ett exempel pa den samverkan som har géitt som
en rod trad i Kommunikationskommitténs arbete.

Denna delegation skall ta fram en strategi for ett effektivare och mil-
jOmassigt battre godstransportsystem, dir samarbetet mellan vig, jarnvég,
sjofart och flyg premieras, dvs. helhetssynen skall tillimpas.

Jarnvigens konkurrenskraft maste bli béttre sa att en storre andel av
godstransporterna kan ske med jarnvdg. Det dr dérfor som vi har lagt
fram forslaget om en sénkning av banavgifterna. Det betyder att néirings-
livets kostnader for godstransporter sinks med 335 miljoner kronor. Det
ar inte sa illa, men det ricker inte att skapa béttre forutsittningar for
godstransporter pé jirnvdg hemmavid sa ldnge de riktigt stora problemen
uppstar utanfor Sveriges granser. Darfor kommer vi i regeringen att med
all kraft fortsétta att arbeta for en effektivisering av de internationella
godstransporterna pé jarnvédg. Detta sker i forsta hand i EU-arbetet, och
for nérvarande inriktas arbetet pa tillskapandet av internationella trans-
portkorridorer och pé att harmonisera banavgifter och tekniska och admi-
nistrativa system.

Klarar vi i Europa inte detta, dd kan vi sluta att bekymra oss over
jarnvégspolitiken ocksa i Sverige, for da dor hela jarnvagssektorn sotdo-
den. Det &r det enda som vi sdkert vet.

Herr talman! Bilen &r viktig for att medborgare av olika slag skall
kunna, inte bara kénna frihet utan ocksa ha en reell frihet att kunna for-
flytta sig. Men alla har inte tillgang till bil och kommer inte heller att ha
det i fortsdttningen. Det kan bl.a. bero pa att man &r ung, gammal eller
har négot funktionshinder. Dérfor méste vi ocksé ha en bra och vil funge-
rande kollektivtrafik.

I den hir propositionen har vi en méngd forslag om den langviga kol-
lektivtrafiken. Vi utgér ifr&n att kommunerna och landstingen ocksé i
framtiden skall ha ansvaret for kollektivtrafiken inom regionerna och
inom ldnen. Men staten skall ta ett stérre ansvar nér det géller den lang-
viga kollektivtrafiken. Ett instrument for detta 4r den nya myndigheten
som Jarl Lander talade s& mycket om och som vi kallar for Rikstrafiken.
Den skall samordna den interregionala persontrafiken med den lokala och
regionala.

Det giller att komma ihag att kollektivtrafik inte &r synonymt med
jarnvégstrafik, &ven om den storsta delen av den trafik som upphandlas &r
just jarnvagstrafik. For att oka tillgédngligheten till all kollektivtrafik bor
Rikstrafiken ocksa kunna upphandla annan trafik.

Jag skall inte berora det hiar med skadlighetsrekvisitet vad géller lang-
viga busstrafik gentemot jarnvégstrafiken sirskilt mycket. Det har redan
debatterats, och Jarl Lander har tagit upp det. Men det handlar om att
skapa réttvisa konkurrensférhallanden mellan bussen och taget. D4 &r det
rimligt att man hojer fordonsskatten for bussarna. Det gor véldigt litet pa
biljettpriset. Branschen séger att det handlar om 2 kr mellan Stockholm
och Goteborg. Men det far en annan positiv effekt ocksa. Det leder till en
okad konkurrens mellan SJ och bussbolagen som gor att SJ i sin tur maste
sénka biljettpriserna. Darmed far de fler resenérer, och fler médnniskor
kan aka tag. Visserligen betyder det att de tappar inkomster, men & andra



sidan far SJ ocksé nytta av den foreslagna sinkningen av banavgiften pa
persontrafiken.

Nér det giller den langvidga kollektivtrafiken dr dock flyget manga
génger det enda alternativet. Da maste vi ha fungerande flygplatser for att
t.ex. néringslivet i en region som inte ligger i narheten av Stockholm eller
nagot annat av storstadsomrédena skall kunna utvecklas. I dag har vi en
salig blandning av statliga och kommunala flygplatser. Det &r en réttvise-
fraga att vi nu kan ge ett statlig stod ocksa till de kommunala flygplatser-
na runt omkring i landet. Det &r en fraga om regional réttvisa. Jag ar sdker
pa att dven Sivert Carlsson uppskattar det.

Herr talman! Nu verkar det som om min tid har gatt &t, men jag har
ytterligare ett par saker som jag skulle vilja sdga om miljo- och IT-fragor,
sa jag vadjar om litet mer tid. Tack for det!

Det fjirde stora omradet som vi tar upp i propositionen handlar om
miljofrdgorna. Vi lagger fast ett antal méal pd miljdomrédet. Frdn 1995
fram till 2005 skall kvéveoxidutsldppen ned med 40 %, svavelutsldppen
ned med 15 % och utsldppen av de flyktiga organiska dmnena ned med
60 %. Fram till 2010 skall koldioxidutsldppen ha stabiliserats pa 1990 ars
niva. Jag beridttade detta for representanter for att antal miljoorganisat-
ioner som jag triffade pa ett seminarium pa europeisk basis i fredags. De
blev faktiskt ganska imponerade. De tycker att vi arbetar konkret och
ambitidst i vart land. Jag tror ocksd att vi kommer att kunna klara av
detta. Det svaraste malet — och det ar vi alla medvetna om — &r CO»-
utsldppen. De har ju 6kat under 90-talet.

For att nd de hir malen behovs de kraftiga satsningar som vi gor pa
kollektivtrafiken och pa jarnvégstrafiken och som jag redan har talat om.
Men det ricker inte bara med ett Alexanderhugg, utan det dr en méngd
olika atgdrder som sammantaget kommer att f4 effekt. Det dr darfor vi
ocksa foreslar en strategi for introduktion av biogas, alkoholer och andra
alternativa drivmedel. Vi foreslar ocksa en strategi for att anvinda IT for
att fa fram effektiva transportlosningar.

Vi behover ocksd ekonomiska styrmedel, inte minst i EU-arbetet.
Flera talare har talat om CO»-avgift eller CO»-skatt, som vissa sdger. Vi
maste ocksd erkdnna att detta &r en diskussion om huruvida skattefra-
gorna skall 16sas pa federal niva eller om de skall 16sas p& mellanstatlig
niva. I Sverige har vi den synen att skattefragor ar en mellanstatlig fraga.
Det dr inte samma sak som att vi inte driver att vi skall ha en bra och
rattvis miljobeskattning. Det maste vi jobba for bade nationellt och pa
EU-niva.

Det finns ldnder som har kommit langre i den folkliga acceptansen dn
vad vi har. Holland gér nu fram med ett forslag om roadpricing. Road-
pricing later vildigt bra s linge vi sdger det pa engelska, men nér vi talar
om vigavgifter vet vi vad de olika partierna i Sverige brukar anfora for
nagot.

Herr talman! Slutligen &r IT-anvidndningen i transportsystemet egent-
ligen bara i sin linda. Vi vet att Delegationen for transporttelematik redan
i dag har gjort en analys som visar att dkerier som sysslar med de tradit-
ionella lastbilstransporterna kan minska sina kostnader med ca 10 % med
hjilp av teknik som redan finns. Det &r ju bra bade for ekonomin och for
transporteffektiviteten.
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Vi vet att utvecklingen och anvéndningen av IT inom transportomra-
det gér snabbt framat. Det skapar ocksd nya forutsittningar. Aven om
resandet och transportbehoven inte kommer att minska sérskilt mycket
genom att vi anvander IT i en allt storre del av vart liv kommer resmonst-
ren att fordndras. Transportmonstren kommer att fordndras. Nya trafik-
ledningssystem kommer att effektivisera transporterna. Behovet av un-
derhéll av den befintliga infrastrukturen och investeringar i nya tekniska
system kommer att 6ka, medan rena nyinvesteringar i vigar och jarnvigar
formodligen kommer att minska.

Har kommer det att bli nddvéindigt — och det tror jag att vi alla méste
ta med oss hem — att skifta synsétt s& att vi fokuserar pé trafiksystemet
och mdjligheterna att utveckla det i stillet for att, som manga goér nu,
dgna den storsta uppmirksamheten at de traditionella trafikanldggningar-
na. Den processen &r i gdng. Kommunikationskommittén har startat den
processen — den finns ocksa i regeringens proposition — och den kommer
att utvecklas ytterligare.

Nasta géng som riksdagen fattar ett viktigt transportpolitiskt beslut
kommer det att ske utifrdn annorlunda forutséttningar. Det dr jag dverty-
gad om. D4 kommer informationstekniken och dess mdjligheter att skapa
en rationell anvindning av transportsystemet att std i centrum for den
debatten.

Anf. 51 MATS ODELL (kd) replik:

Herr talman! Jag sade att tanken att ldgga alla sektorns problem i en
enda utredning var fel. Jag haller fast vid att den tanken var fel, Ines
Uusmann, oavsett nér beslutet fattades i riksdagen, dvs. &ven om det var
den 16 mars 1994.

Ines Uusmann méste vl dnd4 erkdnna att resultatet av det hér arbetet
har blivit en flopp. Hon nimnde sjilv sjofarten. Jag sade att jag blev
misstinksam nir jag léste direktiven. Vi kan vél konstatera att de stolta
principerna om sjofarten inte betyder sérskilt mycket, eftersom man i
direktiven forbjods att 6ver huvud taget behandla beskattningen. Det &r
det stora problemet som gor att den svenska handelsflottan for nirva-
rande flaggas ut i mycket rask takt. Ar inte detta ett misslyckande sa sig?

Ines Uusmann sédger att miljomalen ldggs fast, men medlen for att
uppnd dessa miljomal laggs i malpédse over valet. Det sker naturligtvis for
att inte oroa viljarna. Jag skulle vilja friga: Ar Ines Uusmann lika siker
som Jarl Lander p& ungefir nir de hir skattehdjningarna kan komma?
Tror hon ocksé att en eventuell regeringsforhandling med Socialdemokra-
ternas stodpartier, Vénsterpartiet och Miljopartiet, kommer att leda till sa
hoga skattehdjningar som dessa partier krdver, eller vad har ni att sitta
emot dar?

Slutligen: Ar inte en snabbstingning av Barsebick, som enligt utred-
ningarna okar koldioxidsutsldppen med 1,2 miljoner ton enbart under
1999, nagot kontraproduktivt jimfort med de hogre skatter som ni vill
lagga pé vanliga svenska familjer for att minska koldioxidutslappen?

Anf. 52 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):
Herr talman! Jag har respekt for att vi har olika meningar om det var
bra eller inte att tillsdtta en kommunikationsutredning, det som sedan blev



KOMKOM. Den hir utredningen har fatt tjina tva syften. Dels har den
fatt gora den utvardering som faktiskt forutsattes i 1988 ars trafikpolitiska
beslut men som aldrig kom till under Mats Odells innehav av portfoljen
pa Kommunikationsdepartementet. Dels har den fétt ta ett helhetsgrepp
om samverkan och miljdanpassning inom transportsystemet. Jag havdar
fortfarande att utredningen gjort ett oerhort bra jobb.

Vad giller sjofarten och det exempel som Mats Odell tar upp handlar,
savitt jag forstar, den Béckstromska utredningen om rederistodet. Det har
aldrig varit en forutséttning i Kommunikationskommitténs arbete att den
skall syssla med rederistddet. Den utredningen pagar fortfarande och
arbetar nira med parterna pé sjofartens omrade for att 16sa de tekniska
problem som kvarstar dr.

Trafikbeskattningsutredningen r intressant att ta upp om vi kunde ha
litet mer tid och vara litet mera seridsa pa det hir omradet. Den handlar
om hur vi skall se pa trafikbeskattningen. Skall det bara vara en fiskal
diskussion, eller skall det vara en friga om att anvinda den som ett styr-
medel? Jag och mitt parti forfaktar att vi behover anvidnda avgifter och
skatter som ett styrmedel. Vi har varken intresse for eller behov av att av
fiskala skil oka trafikens beskattning, men det kan finnas en mojlighet
och nddvindighet att styra om avgifterna sé att de blir mera réttvisa och
mera miljoinriktade.

Anf. 53 MATS ODELL (kd) replik:

Herr talman! Det &r alldeles uppenbart att styrmedel &r det vi vill ha.
Jag har i mina inldgg koncentrerat mig pa att peka pé svagheten i en stra-
tegi som tar sikte pé att enbart skapa ett styrmedel i Sverige for ett globalt
problem. Regeringen vigrar hardnackat att driva pa frdgan inom EU, dér
det nu finns en vixande forstielse for att faktiskt utnyttja majoritetsbeslut
for att inféra miniminivder pa beskattningen av miljoskadliga utslapp.
Men den svenska regeringen, under hinvisning till att det hir skulle leda
till en Overstatlighet pé finanspolitikens omrade, vigrar att gora detta. Det
ar ett slag i ansiktet vad géller argumentet att Sverige behover finnas i EU
och nér det giller att komma till ritta med de svéra miljoproblem som vi
har.

Den andra frigan som Ines Uusmann inte svarade pa ir: Ar det inte li-
tet svart att mota vanliga ménniskor den dagen en socialdemokratisk
regering skall genomfora stora skattehdjningar for svensk trafik, ndr man
samtidigt sldpper ut 1 200 000 ton koldioxid genom att sténga Barse-
back?

Anf. 54 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Lat mig sdga att ett langsiktigt hallbart samhélle inte kan
baseras vare sig pa fossila brinslen eller pa kdrnkraft. Det &r darfor vi i
regeringen arbetar pd att i lugn och bra takt avveckla kédrnkraften och
ersitta fossila brinslen med alternativa energislag. Vi kan inte genom att
hinvisa till att vi skall ha sdmre miljomal for trafiken sdga att vi maste
behalla kdrnkraften. Vi far inte ett bittre resultat i miljopolitiken pa det
sattet. Det var det ena.

Det andra handlar om CO»-skatten och federalismen. Jag vet att det
finns vissa partier i var riksdag som &r betydligt mera federala i sin in-
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stillning d4n Socialdemokraterna dr nér det géller Europapolitiken. Jag
trodde inte att Kristdemokraterna tillhérde de partierna. Jag tycker att
man skall ha respekt for att det just pé skattepolitikens omrade ar viktigt
att g& varsamt fram. Vi har pd de omradena en mellanstatlig héllning. Jag
tycker att vi skall behélla den.

Anf. 55 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Det var intressant att kommunikationsministern inledde
med att hinvisa till Sven-Gosta Signells anforande i den debatt som ledde
till Kommunikationskommitténs tillsdttande. Det Sven-Gosta Signell sade
var faktiskt att den davarande politiken framfor allt inte tog hénsyn till
sjotransportens forutsdttningar. Sedan gér man en utredning som helt
forbiser sjofartens betydelse, och kommunikationsministern tycker att det
var en valdigt bra utredning.

Det svar som nu ldmnas &r att dessa problem far Godstransportdele-
gationen 16sa. Det dr en typiskt socialdemokratisk korporativ modell dér
olika intressenter gemensamt skall komma 6verens om hur man skall
komma vid sidan av marknadens krav. Det blir séllan nigra bra 16sningar.
Delegationen har ju inga verktyg for att hantera frigan. De enda verktyg
som fungerar ir antingen dkade subventioner eller regleringar.

Det har funnits en uttalad ambition frdn Statens jérnvégar att ta Sver
alla de oljetransporter som gar lings den svenska kusten till jirnvigen.
Ett led i detta skall vara att {4 statsmakten att slopa banavgifterna. Det har
man nu lyckats med.

Tycker Ines Uusmann att det dr bra att hela oljetransporthanteringen
flyttas over fran kustsjofarten till jirnvdgen? Om hon inte tycker det, hur
tanker kommunikationsministern i sé fall hantera den fragan?

Anf. 56 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Sjofartens och svenska handelflottans betydelse for
transporterna dr oomtvistlig. Dar har Tom Heyman och jag precis samma
uppfattning.

Nu ér det s vil ordnat hér i vérlden att de investeringar som behdvs
for att sjofarten skall fungera i véldigt hog grad handlar om hamnanldgg-
ningar. Vattnet behdver vi inte investera i mer &n vad géller farleder och
lotsutkikar. Hamnarna och anlidggningarna pa land kommer att kraftigt
uppgraderas i och med att sjofarten i investeringsarbetet kommer att ha
samma stdllning som Ovriga transportslag genom att man kommer med i
investeringsplaneringen, vilket ar unikt, for det har inte skett forut.

Tom Heyman siger att Godstransportdelegationen ar en korporativist-
isk inrdttning. Jag undrar om transportkdparna i niringslivet vill betrakta
den som det, eller Akeriforbundets eller karnas representanter som fak-
tiskt nu fir chans att komma till tals med, som Tom Heyman verkar
tycka, rétt sa forhatliga politiker for att diskutera bade investeringar,
samverkan och kostnadseffektivitet vad giller transporter pa godsomra-
det. Det &r faktiskt transporterna pad godsomradet som man skall fa ett
helhetsgrepp omkring.

Fragan att SJ skulle vilja ta over alla oljefrakter vill jag dverldmna till
SJ. Det é&r klart att operatéren SJ precis som rederierna vill ha s manga
transporter som mojligt.



Anf. 57 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Sa dr det naturligtvis, och vad géller SJ later man skatte-
betalarna std for en stor del av kostnaden. P4 det sdttet fir man ett béttre
utgangslidge for sin fraktprisséittning. Jag tror att det resonemang som
kommunikationsministern for om Godstrafikdelegationen tyvérr inte
leder till annat &n nya kréngliga regleringar.

Herr talman! Jag vill avsluta med att sdga att jag tycker att det ar hép-
nadsvéickande att kommunikationsministern hér héller ett langt anférande
med olika synpunkter men icke med ett ord berdr att regeringen nu lagger
fram forslag som innebér att man flagrant asidositter den budgetlag som
regeringen tidigare sjélv har lagt fram. Lagen var inspirerad av ett enigt
finansutskott under den forra regeringsperioden nér det géllde hur trafik-
investeringarna skulle hanteras.

Jag tycker att det hdr dr hdpnadsvéckande, herr talman.

Anf. 58 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) replik:

Herr talman! Jag har forstatt att Statens jarnvigar inte ar sérskilt po-
pulért hos Moderata samlingspartiet. Det ma sa vara, men banavgifterna
ar faktiskt vad géller samtliga jarnvigsoperatorer konkurrensneutrala. Om
det finns andra operatdrer 4n SJ pa banan, kommer dessa naturligtvis att
fi samma banavgifter som SJ skulle fi. Aven privata alternativ skulle
alltsa kunna komma in, om nu det 4r malet.

Vad giller budgetlagen har det faktiskt kunnat konstateras att denna
inte har &sidosatts.

Anf. 59 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Jag ar glad att kommunikationsministern i sitt anforande
understryker att miljobeskattning skall ses som ett ekonomiskt styrmedel,
inte som en rent fiskal atgérd. I det stdllningstagandet har hon Miljoparti-
ets fulla stod.

De avgifter och skatter pd miljon som vi forordar har inte ndgonting
att gora med fiskala &tgérder. Det 4r i sammanhanget viktigt att pdpeka att
det ar ett skattevéxlingspaket som vi har.

For dem som inte visste det tidigare kan jag avsldja att jag inte har
nagon personlig erfarenhet av regeringsarbete. Det dr dock nu allmént
ként att man infor den nu framlagda propositionen forberedde en hdjning
av dieselskatten. Efter mycket om och men och framfor allt efter olika
turer i medierna kom det ett forslag som inte innehdll ndgon dieselskatte-
hdjning. Man hénvisar i stéllet till Trafikbeskattningsutredningen.

Jag antar att man for att ver huvud taget komma pa tanken att fora in
det hiar och ha en diskussion med departementet hade nagon form av
underlag att hinvisa till. Annars skulle frigan aldrig ndgonsin ha dykt
upp. Jag vill veta: Vad &r det som gjort att man sé kraftfullt har forkastat
detta underlag? Vilka nya forutsittningar har gjort att man inte kunde
infora den hér hojningen av dieselskatten, trots att det i ovrigt finns ett
ganska gediget underlag?

Anf. 60 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):
Herr talman! I frigan om miljotrafikbeskattningen skall vara fiskal el-
ler skall fungera som en miljostyrande avgift tycker jag att det ar bra att
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vi kan konstatera att alltfler partier i riksdagen delar den uppfattning som
Elisa Abascal Reyes och jag har, att det hir inte explicit ar friga om att
suga ut pengar ur transportsektorn utan att vi i stéllet skall anvénda de
ekonomiska styrmedlen pa ett sa miljoeffektivt sitt som mojligt.

Vad sedan giller dieselskatten — ”skatten som forsvann”, som jag sett
i en rubrik i en tidning — vill jag sdga att den inte p& nigot sétt kom frén
himlen. Det fanns i Kommunikationskommitténs betdnkande vil avvigda
resonemang om dieselbeskattningens forhallande till bensinbeskattning-
en. Det var dd inte underligt att det i forberedelserna till propositionen
fanns anledning att prova det stdllningstagande som man hade gjort i
Kommunikationskommittén.

Vi fann dock att det var rimligt att den hér typen av ekonomiskt styr-
medel far samsas med den dvriga trafikbeskattningen. Av den anledning-
en var det ocksé rimligt att prova alltsammans i Trafikbeskattningsutred-
ningen. Men forslaget kom alltsd ursprungligen fran Kommunikations-
kommittén, och dér finns det i underlag fran SIKA och fran andra hall
ordentliga berdkningar av varfér man hamnade pé olika tal.

Anf. 61 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Betrdffande kommunikationsministerns svar vill jag sdga
att jag har svart att se att ndgra forutsittningar dndrades under beslutspro-
cessen vad géller underlaget for en hojning av dieselskatten. Dérfor méste
man se forklaringen till uppskjutningen av en hojning som ytterst formell.
Jag tar for givet att det &r regeringens standpunkt att en sddan hojning
kommer att inforas. Férhoppningsvis slipper vi vinta for linge pa den.

Det andra som jag skulle vilja ta upp ar att den strategi for att uppna
miljomélen som regeringen talar om ar, enligt mitt sitt att se, vildigt
diffus. Det finns t.ex. en véldigt otydlig koppling mellan BNP-6kning och
okning av transportarbetet i forhéllande till miljomalen. Det ar ocksa en
ganska otydlig koppling till utvirderings- och planeringsprocessen nér
det géller introduktion av nya brinslen.

Over huvud taget har jag svart att se en direkt koppling mellan de po-
litiska atgidrder som man foreslar och den strategi for att uppna miljoma-
len som man talar om.

Anf. 62 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Den sista repliken innehdll inte nagra fragor. Jag nojer
mig dérfor med att hivda att de mal som nu finns i den transportpolitiska
propositionen dr mycket vél avvdgda. Dock é&r inte alla medel i detalj
utformade, utan for detta krévs ett fortsatt utredningsarbete. Vi hoppas att
riksdagen skall stdlla sig bakom det.

Anf. 63 SIVERT CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Lat mig forst sdga att jag delar kommunikationsmi-
nisterns syn pa samverkan och helhetssyn som grunderna for ett trans-
portsystem. Men jag forutsitter ocksd att man i ett transportsystem for
héllbar utveckling later regionalpolitiken och miljopolitiken komplettera
varandra. En god regionalpolitik 6kar mojligheterna till en god transport-
politik. En god transportpolitik dkar mojligheterna till en god regionalpo-
litik.



Nér regeringen nu skriver att man fOrutsatter att transportsystemet
skall motverka nackdelar av langa transportavstand gér man darfor ifran
Kommunikationskommitténs och @ven Centerns forslag till skrivningar
som innebér att kompensera nackdelarna. For mig &r det en vésentlig
skillnad mellan att motverka och att kompensera. Motverka &r betydligt
mera passivt dn att kompensera.

Jag tolkar den hir skrivningen som uttryck for att man inte tar s& hért
pa de regionala mélen i propositionen. Det saknas dven ett etappmaél.

Herr talman! Bara en kort fraga, som handlar om négonting annat. Jag
tycker att det var rétt skont att hora att kommunikationsministern pa
grundval av sin helhetssyn med emfas framholl att varken fossila branslen
eller kdrnkraft far rum i ett langsiktigt héllbart samhélle. Det vet alla, men
alla séger det inte.

Vi har med anledning av detta motionsvégen framhallit att det &r var
mélséttning att infora en nollvision for alla fossila branslen. Vi lagger ut
en plan for att vid vissa tidpunkter ha fasat in respektive fasat ut vissa
méngder. Inte med ett ord ndmns detta vare sig i propositionen eller i
betéinkandet. Man skriver pa en rad att transportsystemets energiforsorj-
ning pa lang sikt maste grundas pé fornybar energi. Varfor denna passivi-
tet?

Anf. 64 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Det &r ingen passivitet, utan vi har en strategi pa forsk-
ningsomradet vad giller alternativa brénslen, forskningsprojekt pa hy-
bridbilar och utveckling av kollektivtrafiken — pa en méngd olika omré-
den.

For att nd miljomalen finns — som jag sade i mitt forsta inldgg — inte
ett Alexanderhugg. Det 4r en mingd smé ibland rétt s detaljerade omra-
den som man maste inrikta sig pd. Det arbetet méste stindigt utvecklas,
eftersom tekniken ger nya mojligheter.

Det ar viktigt att vi nu borjar och inte avvaktar tills vi har den absolut
bista tekniken. Man brukar séga att det bista inte far utesluta det goda,
eller nagonting i den stilen. En energiomstédllning kommer att ta tid. Vi
kan inte vénta till dess vi har alldeles klart for oss hur vi skall béra oss at
pa alla omraden.

Nér det géller regionalpolitiken tror jag att Sivert Carlsson ldser in
mer elidnde i1 fordndringen av valet av orden “motverka” eller “kompen-
sera” dn vad som &dr nddviandigt. Sjédlvklart &r det regionalpolitiska mélet
av samma dignitet som de ovriga fyra delmalen.

Anf. 65 SIVERT CARLSSON (c):

Herr talman! Jag konstaterar &nda den defensiva skrivningen.

Betriffande fragan om fossila brinslen sdgs det att vi har en strategi.
Det hade varit bra om det statt ndgot om strategin i betdnkandet. Det ror
mycket, det ror manga, och det ror viktiga omraden. Statsradet séger att
man inte kan 16sa allting pé en géng. Sjélvklart inte.

Det ar just darfor det behovs en plan som i exempelvis USA, ddr man
har en plan for miljékrav och satsning pa sjilvforsérjning. Ar 2010 skall
30 % av oljeprodukterna i drivmedel vara ersatta, och man jobbar déref-
ter. Vi vet att ett antal miljoner bilar i Brasilien drivs med etanol.
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Vi maste hjélpas at att puffa pa planen om utfasningen. Vi méste tala
om den, verka for den och inte passivt ase marknadskrafterna.

Anf. 66 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) replik:

Herr talman! Jag har ritt mycket varit med och diskuterat den ameri-
kanska modellen. Jag ar inte alls s séker pé att det ar nagot som ar effek-
tivt. Man bestdmmer sig for att man skall sélja ett antal bilar som drivs
med alternativa branslen. Hur de skall tillverkas i dvrigt och att de fak-
tiskt skall fungera p& vdgarna har man glomt. Det r mer ett stalinistiskt
sétt att forandra miljopolitiken, vilket jag inte tycker verkar sérskilt in-
tressant for oss.

Regeringen har varit mycket tydlig i propositionen nér det géller fra-
gorna om biogasproduktion, distribution och lokala fordonsflottor med
biogasdrift. Vi drar nu i gdng en sédan satsning. Det blir &ven en regional
satsning.

Vi kommer ocksé att ge Vigverket — givetvis inom ramen for sitt sek-
torsansvar — en sérskild roll nir det géller att jobba med de hér fragorna.
Det kommer att bli nédvéndigt, precis som Sivert Carlsson sédger, att
foresla stimulansatgirder, och darfor skall Végverket ocksa kunna gora
detta.

Vi har inte latit marknadskrafterna ta 6ver den hér fragan. Det kan jag
garantera Sivert Carlsson.

Anf. 67 LENNART FREMLING (fp) replik:

Herr talman! Ines Uusmann talar som vanligt klokt om betydelsen av
internationellt samarbete. Men sedan séger hon att Socialdemokraterna
har en mellanstatlig hallning till koldioxidavgift. Vi vet bada att det &r
mycket svarare att genomfora en foréindring nir varje land har vetoritt.
Tidigare ville Anna Lindh ha majoritetsbeslut pa den hér punkten. Det &r
synd att regeringen har dndrat sig.

Sedan skulle jag vilja fraga vilket underlag det finns for Rikstrafikens
upphandling om 875 miljoner kronor per ar. Det dr dessutom inte just i ar
man skall ha det beloppet, utan det star i propositionen att det &r per Ar.
Det giller vél nagra ar framét, savitt jag kan forsté, eller hur? Nar kom-
mer regeringen att forse oss med ett bittre beslutsunderlag pad den hér
punkten om vilket belopp som ldmpligen bor viljas?

Herr talman! Jag har ytterligare en friga till kommunikationsmi-
nistern, som jag tidigare har diskuterat. Vi har ett privat foretag som vill
kora persontrafik pé jarnvdg mellan Gdteborg och Mora. SJ har ingen
invindning, men reglerna dr s& krangligt formulerade att Banverket inte
kan bevilja detta foretag rétten att kora persontrafik.

Detta strider naturligtvis mot allt sunt fornuft. Men det ar tydligen
svart att dndra i regeringens forordningar. Pekar inte detta krangel pa att
det nu skulle vara bra med en fullstindig avreglering och konkurrens for
jarnvégstrafiken?

Anf. 68 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Nar det géller de 875 miljoner kronorna skall vi vil inte
lata det gé troll i den siffran. Det &r ganska enkelt. Nu har tyvéirr Mats
Odell gétt, men mitt svar dr: Vi har lagt 4ggen i samma korg. Vi har sam-



lat ihop de medel som i dag spretar at olika hall. En del &r sddana anslag
som varit tidsbegrdnsade, och en del &r sddana som 16per. Dérefter har vi
gjort en rimlig virdering: Ar detta nigonting som kommer att behovas
ocksé i framtiden? D& hamnar vi pa runt 800 miljoner kronor.

Vi har ocksa gjort en rimlighetsbedomning. For att skapa forutsatt-
ningar behovs det en viss katalysatorslant. Vi aterkommer till riksdagen
med mycket stringenta analyser av hur dessa pengar skall férdelas. Vi har
just nu den lyckliga situationen att budgeten &r i balans sé att vi inte be-
hover dra ned péd de medel som har anvénts till det hir omradet.

Nér det géller avreglering av jarnvégstrafiken tycker jag att vi i dag
har en bra balans mellan reglering och avreglering av bade gods- och
persontrafiken.

Anf. 69 LENNART FREMLING (fp) replik:

Herr talman! Det var en intressant beskrivning av att de 875 miljoner-
na har uppkommit genom att man har samlat ihop tidigare medel som har
anvénts pé olika sitt, och sedan blev det detta belopp. Jag menar att syftet
med pengarna dr att man skall kunna upphandla s&dan trafik som &r sam-
héllsekonomiskt l6nsam fastéin den inte &r foretagsekonomiskt lonsam for
det foretag som bedriver trafiken.

Man borde vl dé& ha ett underlag som talar om vilka typer av trafik
som &r samhillsekonomiskt 16nsamma, gora en analys och fa ett besluts-
underlag. Jag blir inte lugnad nir kommunikationsministern siger att
regeringen skall aterkomma till hur dessa pengar i detalj skall fordelas.
Det dr inte pa fordelningssidan som problemet finns. Problemet &r: Hur
stort bor det totala beloppet vara?

Anf. 70 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Syftet &r att Rikstrafiken skall vara samordnare for kol-
lektivtrafiken mellan regionerna och den langviga kollektivtrafiken. I dag
har vi medel som spretar vildigt mycket, och vi har dirigenom inte kun-
nat anvinda dem pé det mest effektiva sittet. Genom att vi inrdttar den
hiar myndigheten och ger ordentligt utrymme kan vi ocksé f4 ut mesta
mdjliga av trafiken.

Jag tror att vi aldrig kan enas om exakt vad den optimala summan kan
vara. Vad som &r samhéllsekonomiskt 16nsamt beror naturligtvis valdigt
mycket pa vilka virderingar man har.

Jag menar att vi skall véga in det som vi har talat om tidigare — miljo6-
hinsyn, regionalpolitiska mél och naturligtvis ocksa tillgénglighet for
t.ex. funktionshindrade och séddana grupper.

Om detta inte hade varit den sista repliken skulle jag gérna ha velat
veta vad Lennart Fremling tycker. Ar detta for mycket eller for litet
pengar? Men det svaret lar vdl komma i ndgon motion s smaningom.

Anf. 71 BIRGITTA WISTRAND (m):

Herr talman! Jag fortsitter debatten dir Tom Heyman slutade i morse.
Man undrar faktiskt om det dr nagra trafikanter eller resendrer inblandade
i debatten i dag. Ar det for deras skull vi har statt hir hela dagen, eller &r
det for att konstruera intressanta skatte- och planeringssystem som skall
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samordnas med varandra? Jag skulle vilja lyfta fram kundnyttan i mitt
anforande.

Jag maste borja med en fraga som kommunikationsministern vet lig-
ger mig och ganska manga svenskar varmt om hjértat. Den handlar om
flygtrafiken och Stockholm — Sveriges huvudstad. Frigan har utretts
under de senaste aren. Vi fick en utredning frn Persson i slutet av forra
aret, och nu har Luftfartsverkets forsta utredningar kommit. De visar att
man riknar med en fortsatt utveckling av flygtrafiken.

Jag hor hér att Elisa Abascal Reyes anser att vi skall stoppa flygtrafi-
ken. Jag forstér inte hur hon har ténkt sig att komma t.ex. till Chile genom
att stoppa flygtrafiken, men det blir hennes sak.

Av utredningarna framgar att Stockholmsregionen &r oerhort bero-
ende av att det finns ett bra och fungerade flyg. De sidger ocksa att flyg-
platser &r viktiga som lokaliseringsfaktorer. Bdde inhemska och utldndska
studier har kommit fram till detta. Det géller framfor allt hogteknologisk
industri, partihandel och finanssektorn. Expansiva och kunskapsintensiva
foretag, dvs. sddana foretag som t.ex. Ericsson, dr i sérskilt behov av flyg.

I en rad olika scenarier har utredningarna sett pa hur sysselséttningen
kommer att se ut inom Malarregionen fram till 2010. Man kan se att de
forutsatter en sysselsattningsokning och darmed storre krav pa en flyg-
plats.

Samtidigt maste vi ha klart for oss att Stockholm inte ligger i héndel-
sernas centrum. Var huvudstad ligger perifert, och darfor &r vi sérskilt
beroende av en god tillginglighet och bra atkomlighet. Goda flygforbin-
delser ar avgorande for vara konkurrensmojligheter och for svenska fore-
tag. Det handlar inte bara om passagerarflyg — det handlar minst lika
mycket om frakt. Flygfrakten har 6kat dramatiskt under de senaste aren.

I en interpellationsdebatt som jag forde med Ines Uusmann for ndgon
ménad sedan var vi biagge tva ense om att flyget har framtiden for sig.
Men sedan var vi inte ense ldngre.

Jag anser for det forsta att Arlandas tredje bana snarast och skyndsamt
maéste byggas och bli fardigstélld. I dag &r de attraktiva slot-tiderna slut,
med otaliga forseningar som foljd. Dérfor ar det sjélvklart att det inte kan
bli tal om att ldgga ned Bromma sa linge Arlandas tredje bana inte &r
klar.

Kan man da ldgga ned Bromma nir Arlandas tredje bana &r klar? Man
ar nog ganska ense om att det &r ritt omdjligt. Man kan mojligen lagga
ned den, eller ldgga den i malpase, under ett ar. Under aren 2004—2005
finns det nog slot-tider, men sedan &r det trangt igen. D4 behdver man
antingen en fjarde landningsbana pd Arlanda eller en ny flygplats.

Jag vill redan nu flagga for att jag hellre ser en fjidrde landningsbana
pa Arlanda 4n att man skall borja diskutera en ny flygplats i Stockholm.
Detta gor jag mot bakgrund dels av erfarenheterna fran diskussionerna
om Bromma, dels av de diskussioner som har forts kring en ny flygplats i
sodra Stockholm. En stad av Stockholms storlek kan nog inte heller ha
tva flygplatser av internationell rang. Dérfor tror jag pa endast en flyg-
plats.

Jag vill yrka bifall till reservation 39 som handlar om Bromma.

Tom Heyman sade i sitt anforande att vi tyckte om 1988 ars trafikpo-
litiska beslut, diar varje trafikslag skall bdara sina egna kostnader. Pa
samma sitt anser vi ocksd att varje svensk skall ha rdtt och mgjlighet,



aven ekonomiska mdjligheter, att anvinda det som é&r bést for honom
eller henne vid det tillfille d& han eller hon vill ut och resa — det spelar
ingen roll om det dr l&ngt eller kort.

Herr talman! Vi tror att beroende pa vart man skall aka, hur langt och
nér sé dr trafikmedlen olika bra. Ibland har man en kénsla av att regering-
en vill bestimma vad som é&r bra i forvag at oss — oberoende av om det ar
bra for mig som resendr eller ej. Jag tycker néstan att det luktar litet av
ryska planeringssystem nér man till vilket pris som helst vill gynna vissa
transportsitt. Regeringen vill att jairnvagsresandet skall 6ka. Regeringen
vill att transporterna pa jarnvdg skall 6ka. Dérfor okar den bidragen.
Tyvérr har det motsatta visat sig. Man kan stélla sig frdgan: Vad beror det
pa att jirnvagen trots subventioner inte har lyckats dra till sig fler trans-
porter? Det géller inte bara i Sverige, utan det géller &n mer dramatiskt
ute i Europa. Dér dr jarnvdgarna dn mer subventionerade én de &r i Sve-
rige. Det kanske dr sé att mer bidrag ger farre transporter och inte tvér-
tom, som regeringen tycks tro. Vi moderater tror pd marknaden, och
dérfor vill vi inte 6ka subventionerna till jarnvégen.

Vi vill heller inte hoja kostnaderna for dem som vill &ka bil. Darfor
har vi sagt att vi vill sinka bensinskatten med 25 ore till att borja med. Vi
vet nimligen att bilen &r oerhort viktig. Vad som hénder nu nar man hdjer
kostnaderna for barnfamiljer med bil &r inte att de dker mindre bil. Det &r
nidmligen det enda sétt som de kan transportera sig pd. De fér i stillet
mindre pengar. I mangas ekonomi dr bilkostnaden den nést storsta kost-
naden efter hyran. Vi moderater vill girna ha en bilsocial utredning dér
den betydelse som bilen har verkligen lyfts fram. D& kanske t.0o.m. Soci-
aldemokraterna skulle kunna ténka sig att sédnka bilskatten.

I ett anforande i forra veckan talade jag om att korkort for dldre
kanske skulle bli en fraga som kunde bli mer aktuell om en tid. Och min-
sann — redan i 16rdags kunde man l4sa om att bilfabrikanterna nu haller
pa att ta fram sérskilda bilar, som skulle vara litet enklare, for dldre méan-
niskor. Det kanske ocksa blir sdrskilda korkort — man fér se. Detta ar
ocksa ett bevis for att bilen har betydelse for dldre, och inte bara for barn-
familjer.

Vi moderater vill alltsd minska kostnaderna for bildgarna eftersom vi
anser att de redan bér sina kostnader. 1996 betalade bildgarna in 59 mil-
jarder kronor i olika bilskatter. Det &r 11 % av statens totala skatteinték-
ter. Som sagt borjar vi med 25 ore. Alla skall veta om att om regeringen
far sitta kvar s& kommer den att se till att skatterna hdjs ytterligare. Nu
infor valet vagar den inte géra den hojningen, men vi vet ju att den &r pa
vag.
Mats Odell tog tidigare upp akerindringens beskattning. Jag haller
med om att vi maste fa ett slags rikslikare hér sé att inte svenska akerii-
gare straffbeskattas framfor andra ute i Europa. Da far vi inga &kerifore-
tag kvar heller.

I utskottet &dr vi alla 6verens om nollvisionen, herr talman. Daremot ar
vi inte alltid lika 6verens om hur vi skall né dit. Nagot som jag anser vara
av valdigt stor vikt om nollvisionen skall kunna uppnas &r végarnas kon-
dition, standard och underhéll. Det dr en stor kapitalforstoring att inte
underhélla redan byggda vigar. Det giller t.ex. enskilda végar, dér rege-
ringen inte vill gd oss till motes vad betriffar barigheten. Barighetsho-
jande atgédrder pa det enskilda vdgnétet borde ingd i planeringsramarna
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for aren 1998-2007 enligt 1997 érs investeringsbeslut. Det enskilda vég-
nitet dr faktiskt avgorande for framkomligheten i landet i mycket storre
omfattning &n de flesta manniskor vet om.

Infrastrukturinvesteringarna och underhéllsnivan skall inte heller vara
s& beroende av det statsfinansiella ldget och subjektiva politiska beslut
som i dag. I stillet borde det vara trafikméngd, framkomlighet och slitage
som &r végledande for de hér atgidrderna. Det finns ménga modeller for
att finansiera om man vill andra saker. Entreprenérer kan ocksd gora
underhéllet bade bittre och effektivare.

Vi har sett flera exempel pa finansiering av nya végar. Svenska Vég-
foreningen har foreslagit en engelsk modell kallad PPP, Public and Pri-
vate Partnership. Vi skulle vilja att vi hir i Sverige tittade pa den. Den
innebdr att ett sérskilt bolag far ansvar for viginvesteringen och far kon-
cession att bygga och driva vigen i 20 &r. Dérefter gar végen in i Véigver-
kets 4go. Riskerna blir d& fordelade mellan olika aktorer. Konsistoriet tar
risken for kostnaderna for byggandet, och véigbolaget héller kostnaderna
for drift och underhdll. Végbolaget tar ocksa risken om trafiken blir
mindre &n véntat. En sdan 16sning skulle t.ex. vara mojlig for Vasterle-
den.

Det dr ocksé konstigt att generaldirektdren for Végverket inte kan
tanka sig vare sig att privatisera produktionsdivisionen eller att prova en
annorlunda finansiering av vigar nér detta dr nodvéandigt for att nollvis-
ionen skall uppnas. Det giller t.ex. 13-metersvigen norr om Gévle. Det ar
bade forvadnande och upprorande fran trafiksdkerhetssynpunkt, nir man i
andra sammanhang kan tdnka sig néstan vilka kostnader som helst for att
uppna nollvisionen.

Som flera av er vet tycker jag att bilen &r viktig for den personliga fri-
heten. Det finns faktiskt ett trafikslag till som ar minst lika viktigt, och det
ar cykeln. Om nu regeringen vill infora ett ekologiskt system och miljo-
vénlighet dr det obegripligt att man inte gér oss till motes i frdga om var
motion om en nationell cykelstrategi. Cykelns mojligheter pa kortare
strackor bor verkligen lyftas fram. Det trafikarbete som gors med cykel ar
ganska stort — 17 % av allt trafikarbete under 5 km utfors faktiskt med
cykel.

Aven om vi inte har natt regeringen sa har vi i alla fall, glidjande nog,
lyckats n&d Végverket i den hir fragan. Efter var aktivitet i riksdagen i
december har Vigverket tillsatt en nationell arbetsgrupp for att utreda ett
nationellt vigndt for cykel. Vi ser med spdnning fram emot Vigverkets
arbete. Cykelstrak skall ju vara utformade pa samma sétt som vigar, dvs.
de skall vara sékra och vackra och ha bra underhall. Cykling &r som sagt
ocksa bra for folkhdlsan. De som inte har tid med fysisk traning kanske
senare far avsitta tid for att vara sjuka.

Slutligen, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 39 och 6nska
trafikutskottets medlemmar en trevlig sommar.

Anf. 72 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Ocksé jag vill 6nska Birgitta Wistrand en glad sommar.

Jag har lart mig nagot nytt i dag. Jag har alltid trott att PPP stod for
Polluters Pay Principle, dvs. att fororenaren betalar. Det ar en bra prin-
cip, tycker jag. Aven Miljdpartiet tror pd marknadskrafterna, sa linge det
ar rétt prislapp pa de olika transportslagen. Sjdlvfallet skall medborgaren



sjalv fa vélja, men 14t oss ha en réttvis prisséttning. Det dr i sjdlva verket
végtrafiken som i hdg grad &r subventionerad. Det finns en utredning
inom Stockholms stad som har visat det.

Det jag ville lyfta fram var att Birgitta Wistrand sade att jag sagt att
jag helt och héllet vill stoppa flyget. Jag maste da vildigt starkt padpeka
for Birgitta Wistrand att det faktiskt dr desinformation. Detta har jag
aldrig sagt. Det har ingen miljopartist ndgonsin sagt. Vi har aldrig sagt att
vi vill utplana flygtrafiken éver huvud taget. Daremot har vi pratat om att
dédmpa Okningen och faktiskt g& sa langt som att minska flygarbetet som
saddant. Men vi har aldrig sagt att vi vill utplana det helt.

Birgitta Wistrand talar sig varm for kundnyttan, for resendrens behov.
Men ocksd hon maéste vara medveten om att det finns en konflikt med
Bromma, nidmligen att intresset hos affarsresendren, den affdrsresenér
som kanske jobbar pa Ericsson, stir i motsats till det intresse som de
boende i omradet har. Jag har fétt flera brev ddr man védjar till mig och
andra om att avveckla Bromma flygplats pa grund av bullret. Afférsrese-
nérernas intresse star ocksé i motsats till de miljoproblem och hélsopro-
blem som bl.a. flyget ger upphov till, och det star i motsats till det behov
av bostidder som manga stockholmare har och som Stockholmsregionen
har pé grund av sin expansion.

Anf. 73 BIRGITTA WISTRAND (m) replik:

Herr talman! Jag sade inte att Miljopartiet ville "utplana flyget”, dér-
emot horde jag nu i formiddags att det skulle bromsas, stoppas, forhind-
ras.

Jag vill gérna gé tillbaka till Bromma. Det finns faktiskt, Elisa Aba-
scal Reyes, ganska manga utredningar gjorda om Bromma och hur de
som bor i bullermattan kénner nér det géller Bromma flygplats. De é&r
faktiskt réatt nojda med att Bromma finns. De 4r inte missndjda. Daremot
finns det en del missndje langre bort i Stockholm. I princip kan man séga
att stockholmare och brommabor i synnerhet dr ndjda med att ha Bromma
flygplats. De har under l4ng tid vetat om att Bromma finns, och de vill ha
Bromma kvar. S& var det med invénarnas uppfattning i frdgan. Sakert
finns det ndgon som &r missndjd, men den stora massan tycker som sagt
inte sa.

Vilka trafikerar dd@ Bromma? Visst dr det affdrsresendrer, men det ar
ocksd mingder med ménniskor som reser for 900 kr med Malmo Aviat-
ion till exempelvis London. Jag vill verkligen inte hélla med om att det
bara &r affarsresendrer som reser till Bromma, utan det dr valdigt manga
fler.

Anf. 74 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Jag uttolkade det Birgitta Wistrand sade om att vi ville
stoppa flyget som att hon menade att vi ville utplana det. Men visst, vi
vill begriansa flygets omfattning. Det kan jag std for. Ddremot menar vi
inte att det skall forsvinna helt.

Jag vidhéller att det dr ett problem att ha en flygplats av Brommas
storlek i en storstad och sa tétt inpa bebyggelse. Det &r ett problem darfor
att marken borjar bli knapp i Stockholm. Om man inte skall ta nya omra-
den i ansprak bor man se sig om efter de omrdden som redan 4r iansprak-
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tagna. Bromma skulle da, efter en miljosanering, vara ett mycket lampligt
omrade for bostader.

Anf. 75 BIRGITTA WISTRAND (m) replik:

Herr talman! Jag kan hélla med Elisa Abascal Reyes om att det ar
synd att det inte finns utrymme att bygga mer i Stockholm. Jag skulle
ocksa kunna halla med om att man skulle kunna ligga ned Bromma om
det fanns tillrdckligt med flygkapacitet ndgon annanstans i Stockholm,
men det gor det inte. Det dr de fragorna vi maste 16sa forst. I det har
sammanhanget kan vi skylla pa regeringen, som inte lyckas bli klar med
detta.

Med de regler som nu géller for Bromma flygfilt, att ingen flygning
fér ske under nétterna och att det skall vara speciella flygplan, har sévil
sékerhet som buller och utslépp reglerats pé ett ganska tillfredsstdllande
sétt. Den sjélvsanering som vi moderater girna talar om har ju faktiskt
lyckats nér det giller flyget.

Anf. 76 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Lat mig borja déar Birgitta Wistrand slutade, ndmligen
med Bromma. Hon sade att regeringen inte kommer till skott vad géller
mdjligheten att avveckla Bromma eller komma med kompletterande
flygplatser. Jag vill vidhélla det jag sade forut: Det &r Stockholms stad
och kommunerna runt Stockholm som inte kommer till skott. Regeringen
och Luftfartsverket har kommit till skott, vet vad det kostar att avveckla
Arlanda osv. Jag vill ldgga ansvaret pd Stockholmsregionen — inte pa
regeringen, fru Wistrand.

Sedan vill jag komplettera med att séiga att det &r manga brommabor
som har hort av sig, atminstone till oss socialdemokrater i trafikutskottet,
och sagt att de ar storda av flygtrafiken p4 Bromma. Manga som bor i
Villingby, Racksta och regionerna runt omkring har ocksé gjort det. Det
ar alltsd som Elisa Abascal Reyes sdger: Det dr manga som &r storda av
detta. Det ar ocksd darfor vi socialdemokrater sdger att Bromma bor
laggas ned men att, som jag sade forut, vi inte kan bortse fran att staden
behover flygkapacitet.

Birgitta Wistrand sade ocksé att samhillets planering i dag ar ungefar
som rysk planering. Detta vill jag kraftigt tillbakavisa. Inget annat land,
vill jag pasta, har en s& demokratisk process i den fysiska infrastrukturens
planering som vi har i Sverige.

Det ar ocksa mirkligt att Birgitta Wistrand kan sdga att far bara soci-
aldemokraterna fortsétta efter hostens val, kan vi med sidkerhet forvénta
oss skattehdjningar pa bade det ena och det andra. Vad har det for likhet
med detta? Var hittar Birgitta Wistrand sddana argument? Vad vi siger ar
ju: Lat de utredningar som nu tittar pa olika forslag angdende dieselskat-
ter, bensinskatter och annan trafikbeskattning gora klart sitt arbete! Sedan
far vi se vad de kommer fram till. Det dr ju inte samma sak som att det
blir en skattehdjning direkt efter valet.

Anf. 77 BIRGITTA WISTRAND (m) replik:
Herr talman! Felet i Jarl Landers resonemang ir just att flygkapa-
citeten i Stockholmsregionen skulle handla om Stockholms stad. Jag



menar att det dr en nationell frdga, kanske t.o.m. en internationell, att
huvudstidderna bor vara sammanbundna med varandra. S& linge denna
frdga inte hanteras pa det sittet av regeringen i forhallande till Stockholm
kommer den inte att kunna l6sas. Jag tycker att det &r véldigt synd att
man nu bollar ned fradgan pa den hédr nivén sé att den blir en lokal fraga.
Det dr inte en lokal frdga hur ett lands huvudstad har det med sina forbin-
delser. Det dr synd att Jarl Lander vill se den pa det séttet.

Nér det sedan géller hur socialdemokraterna vill organisera transpor-
terna i Sverige dr det hdr nya som skall inrdttas, Godstransportrddet och
Rikstrafiken, for mig helt frimmande. Jag tror att de varken kommer att
gora det bittre eller billigare utan bara mer komplicerat och dyrare for
transporterna i Sverige. Darfor tycker jag att det &r helt fel att vi i dag,
nér vi har datasystem som kan skota sddana hér saker, inte lagger ut det
och gor det pa ett mycket mer flexibelt och, som jag sade tidigare, kund-
néra sitt.

Jag tycker ocksé att det ar viktigt att folja de diskussioner om skatte-
sankningar och skattehdjningar p& bensin som har forts under det senaste
aret. Det ar dessa diskussioner som far mig att tala om de skattehdjningar
som jag forvéantar mig frén socialdemokraterna under hosten.

Anf. 78 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Syftet med att inrdtta en ny myndighet som Rikstrafiken
och att inrétta en delegation under regeringen som Transportdelegationen
ar ju att fa battre samverkan och samordning mellan de olika trafikslagen.
Jag forstér inte att Birgitta Wistrand och moderaterna gér emot den delen.
Det skulle ju betyda att néringslivet kan fa effektivare och battre trans-
portkedjor och ldgre transportkostnader, vilket bl.a. skulle gynna foreta-
gen i sig och dven sysselséttningen i landet.

Nér det sedan giller Bromma som Stockholms stads huvudflygplats
vill jag friga Birgitta Wistrand: Vad #r d4 Arlanda? Ar inte det egentlig-
en Sveriges internationella flygplats vid Sveriges huvudstad? Vi skall inte
bortse frén att Arlanda ar Stockholms egentliga storflygplats. Bromma &r
en flygplats som skall komplettera Arlanda, dar smaflyget m.m. kan fa en
battre mdjlighet. Att det sedan har skett en utveckling dér dven jetmaski-
ner och liknande i internationell trafik har kommit till Bromma tycker jag
ar beklagligt. Det dr ocksé utifrdn detta vi har sagt att Bromma bor av-
vecklas, eftersom det ligger pa fel stélle. Regionen behéver dock ytterli-
gare flygkapacitet.

Sedan, herr talman, maste jag fa avsluta med att friga Birgitta Wi-
strand varfor man i vigsammanhang kan anvinda det hon kallar fér PPP-
medel medan det i jirnvigssammanhang inte ens gér att bilda ett statligt
bolag for att finansiera t.ex. Botniabanan. Vad skiljer dessa tva &t, mer &n
att det ena &r privat och det andra statligt?

Anf. 79 BIRGITTA WISTRAND (m) replik:

Herr talman! Sjilvklart anser jag att Arlanda dr Stockholms huvud-
flygplats. Dér ar vi faktiskt eniga, Jarl Lander. Men nu dr det ju tyvérr s&
att Arlandas flygplats &r for liten. Det behdvs en tredje landningsbana. Vi
kan ocksé se, av de utredningar som har kommit nu under varen, att det
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behovs en fjarde landningsbana ndgon gang 2004—2006. D4 blir det vél-
digt komplicerat att 1igga ned Bromma.

Vad jag sade i mitt anférande var att i ett lige da man skall diskutera
antingen en ytterligare flygplats i Stockholmsregionen eller en fjérde
landningsbana p& Arlanda anser jag att det ar béttre med en fjirde land-
ningsbana. Att fa ytterligare en diskussion om var en sadan hér flygplats
skall ligga etc. tror jag bara gor att vi kommer dnnu ldngre bort fran en
16sning.

Problemet i dag, Jarl Lander, &r att Arlanda ar sé fullt att vi har oer-
hort stora forseningar, bade nar det géller inrikes- och utrikestrafik. Det
ar dessa problem som vi maste klara av att 16sa.

Anf. 80 SVEN BERGSTROM (c):

Herr talman! Det ar en anspréaksfull titel pa det betdnkande som riks-
dagen nu debatterar — Transportpolitik for en hadllbar utveckling. Det ér
tillfredsstdllande att en bred majoritet nu talar klartext om att dven trafi-
ken och transporterna maste hélla sig inom de ramar — ekonomiskt, mil-
jomassigt och sékerhetsméssigt — som langsiktig héllbarhet kraver. Det &r
ocksa mycket bra att malen slis fast med sé stor tydlighet som mgjligt.
Nar det géller att ta konsekvenserna av de hogtidliga mélen menar dock
vi frdn Centerpartiet, precis som Sivert Carlsson i ett tidigare inligg
framhéllit, att sdvil regeringen som trafikutskottet i sitt betinkande intar
en alltfor passiv hallning, i synnerhet nér det giller att vaga ta de nodvén-
diga greppen for att miljéanpassa trafiken och transporterna.

Om man menar allvar med att ocksé transportsektorn skall ta sitt mil-
joansvar fullt ut ricker det t.ex. inte att tala allmént om att introducera
biobrénslen for biltrafiken. Det krdvs ocksa en rad atgirder for att gora
detta mojligt och for att driva pé utvecklingen. Erfarenheterna visar att
utfasningen av den blyade bensinen for nigra ar sedan var framgangsrik
och att det har stor betydelse att samhallet driver pa. Jag dr 6vertygad om
att ocksé alternativa brénslen nu kan sld igenom om de verkligen gors
tillgéngliga, s att ménniskor kan kdnna trygghet att alternativa brénslen
finns att tillgd ndr man behover fylla pa brinsle, och om det upplevs som
ekonomiskt rimligt.

Det later ndrmast som den obotfirdiges forhinder nér t.o.m. kommu-
nikationsministern, som inte ldngre finns i kammaren och kan ta replik,
talar om att man planerar som stalinister. Jag tror inte att det 4r den meto-
diken man har tillimpat i Kalifornien i USA, diar man har natt stora fram-
gingar med att introducera alternativa brénslen och ta nya grepp for att
miljdanpassa trafiken.

Hir i1 den svenska riksdagen har vi i Centerpartiet 4nnu inte fétt ut-
skottsmajoriteten med oss for att driva pa utvecklingen, trots att alla vet
att utsldppen frén bilismen ar det kanske allra stdrsta miljoproblemet i
sambhiéllet i dag, i synnerhet runt véra storstider.

Négot forvanande dr ocksa att utskottet inte heller nir det giller att fa
till stdnd ett effektivare resande vagat ta nagra ytterligare steg framat. Jag
tanker pa avsnittet om forskning och utveckling, som annars &r ett popu-
lart omréade att stodja politiskt. Hir behandlas ett forslag fran Centerpar-
tiet om att en handlingsplan f6r myndigheter, verk och statliga bolag skall
tas fram for ett effektivare resande. D& handlar det om alternativa férd-
sétt, miljoriktiga brénslen, brénslesnalare fordon, etc.
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spetsen sd kraftfullt att den svenska bilindustrin éntligen forstétt att detnu 9 juni
ar hog tid att satsa pa brénslesnélare fordon. Jag tycker att det ir ett efter-
foljansvért exempel som det funnes anledning att positivt uppmérk-  Transporepolitik for en
samma, framst frén miljpolitiska utgdngspunkter, men ocksa frén strikt  j4/1par urveckling
ekonomiska synpunkter. Men utskottsmajoriteten véljer att vinta och se i
stillet for att agera offensivt och padrivande. Darfor har vi frdn Center-
partiets sida sett oss nddsakade att ocksd p& denna punkt reservera oss
mot utskottsmajoriteten. Och jag vill, herr talman, redan nu yrka bifall till
reservation nr 22 i denna del.

I utskottets betédnkande slés fast att den hallbara utvecklingen skall in-
kludera hela landet. Det tycker jag &r positivt. Utskottet talar om en posi-
tiv regional utveckling som ett delmél for transportpolitiken.

Aven pa denna punkt finns det dock anledning att vara kritisk mot re-
geringen och utskottsmajoriteten. Man véljer en mycket defensiv formu-
lering om att transportsystemet skall “motverka nackdelar av ldnga trans-
portavstdnd”. Tidigare formulering om att “kompensera” dessa nackdelar
ar nu borta.

Centerpartiet, som i de hdr sammanhangen alltid fatt ta pa sig rollen
att gd i1 spetsen for en mer offensiv politik, vill att transportsystemet
mycket tydligt skall frimja en positiv regional utveckling. Aven pé det
hir omrédet har Sivert Carlsson i sitt tidigare inldgg utvecklat tankegéng-
arna.

Fran andra partiers sida &r det ofta si och s med engagemanget for li-
tet storre satsningar ndr man kommer norr om Daldlven. Det var intres-
sant att i det forsta inlédgget i debatten i dag &n en gdng hora moderaternas
skepsis mot t.ex. Botniabanan, som av sd manga andra betecknas som en
strategisk och viktig satsning for norra Sverige, Finland och t.o.m. Ba-
rentsregionen pé litet langre sikt. Frdn Centerns sida sdger vi tydligt ja till
Botniabanan.

Nér det handlar om att satsa mangmiljardbelopp pad mer trafikalst-

rande asfalt- och betonglosningar i redan 6verhettade storstadsomraden &r
moderaterna ofta forst pa plan. Det &r betecknande, tycker jag, att de
partier som ofta framstiller sig som huvudmotstdndare i politiken sa ofta
forenas nér det géller att hitta pengar till dessa storskaliga 16sningar, t.ex.
i Stockholm och i Oresundsomrédet, ofta med miljéhéinsynen i andra eller
tredje hand. Oresunsbron och Citytunneln i Malmé #r tva exempel. Den-
nispaketet i Stockholm, som nu likt figel Fenix tycks pé vég att resa sig
ur askan och &teruppstd med Sodra linken som en stor strategisk bygg-
sten for att senare kunna ga vidare med den s.k. Ringen och Yttre tvirle-
den, &r ett annat exempel.

Nér det géller att klara angeldgna végprojekt i andra delar av landet,
t.ex. paskynda Europavig 4 si att den far en godtagbar standard genom
Uppland, Gévleborg och vidare lings Norrlandskusten, &r det tyvarr
svarare att mobilisera en majoritet for att skynda pa godtagbara 16sningar.

Herr talman! Jag vill, liksom en del andra talare fore mig i debatten
har gjort, uttala min tillfredsstillelse 6ver en del saker i det hir betdnkan-
det, t.ex. att trafikutskottet avvisat regeringens forslag om energi- och
koldioxidskatt for brinsle som anvéinds for jairnvigsdndamal. Jag ar glad
over detta, inte minst for att jag liksom flera andra darmed har nétt fram-
gang med motioner som har vickts i den hir frigan. Denna s.k. die- 59




Prot. 1997/98:116
2 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

60

selskatt skulle ha lett till en utslagning av viktiga smabanor och mindre
bolag som i dag driver trafik pd dessa banor. Det skulle ha flyttat gods
fran jarnvéag till landsvég och lastbil.

Bara i det 14n jag kommer fran, Gavleborgs lén, har vi viktig godstra-
fik pé flera banor, bl.a. Inlandsbanan och pé jarnvigen Bollnds—Furudal,
didr Woxna Express kor stora méngder timmer och massaved. Forslaget
om energi- och koldioxidskatt fér branslen som anvénds for jarnvagsén-
damaél bor sjélvklart behandlas i ett sammanhang med 6vriga skattefragor
i den trafikbeskattningsutredning som nu ser over skatter och avgifter
inom transportomradet.

Herr talman! Vad det kan stélla till med om man har skatter som inte
ar samordnade dver olika typer av grénser kan vi se exempel pd inom
akeribranschen. Det har berorts av flera talare i dag.

Jag triaffade senast i gir kvill en ensamdkare som just nu har stora
problem med lonsamheten sedan &kare frdn andra liander runt omkring
oss tagit fler och fler jobb i Sverige tack vare att de kan tanka avsevart
billigare men med mer miljoskadlig diesel pd hemmaplan.

Om vi vill ha kvar en fungerande akeribransch i Sverige, och det vill
dven vi som &r starkt miljoengagerade ha, dr det viktigt att riksdag och
regering snarast ser dver detta och gor ndgot at det innan &nnu fler &keri-
foretag hér i landet tvingas kasta in handduken.

Herr talman! Med dessa sma nedslag i trafikutskottets betdnkande vill
jag dn en gang yrka bifall till reservation nr 22. Jag stér sjalvklart bakom
samtliga Centerpartiets reservationer, men for tids vinnande yrkar jag
bifall till denna enda.

Anf. 81 PER LAGER (mp):

Herr talman! Jag skulle vilja borja med ett citat fran en interpellat-
ionsdebatt som jag hade med kommunikationsministern hiromveckan.
Hon séger si hdr med anledning av en diskussion om E 6 genom Bohus-
lan: ”Jag vill forst understryka att regeringen, liksom Per Lager, bedomer
att dagens transportsystem inte ar langsiktigt hallbart, bl.a. darfor att det
baseras pa icke fornybara energiresurser och ger upphov till negativa
miljokonsekvenser lokalt, regionalt och globalt.”

Det ar starka ord. Det betyder att man helt enkelt méste ligga om hela
trafikpolitiken. Det later bra.

Om man gér till forslaget om den nationella vighallningsplanen, som
Vigverket har lagt fram, finner man att dir ségs: Styrande for Vigverkets
nationella plan for végtransportsystemet dr de miljo- och trafikpolitiska
maélen, det utdkade ansvar som Végverket dlagts inom ett flertal omraden
samt den helhetssyn som foljer av detta. Vidare sdger man: Generellt
giller att vdghéllningséatgirder skall bidra till att alla trafikantgrupper
skall kunna anvinda vigtransportsystemet. Sarskilt skall man ta hinsyn
till funktionshindrade, oskyddade trafikanter och barn.

Det ar starka ord, tycker jag.

Jag vill &tervinda till E 6 genom Bohuslidn. Det &r ndmligen sa att
végtrafiken dér sldpper ut mycket mer &n naturen nagonsin tal. I Bohuslén
har vi inte ndgon buffringsmoéjlighet i marken. Man kan vl séga att vi har
overskridit utslédppsnivderna tre fyra gadnger minst. Det finns alltsd inget
forsvar for nuvarande nivaer, 4n mindre for en 6kning.
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tiv, herr talman, fortsitter Végverket att arbeta pa végstrackningen norrut 2 juni
frdn det nu pagéende avsnittet Sunningesundsleden. Végverket bygger
alltsa for en kraftig okning av végtrafiken. Begrepp som natur- och kul-  7ransporpolitik for en
turlandskap har pa ndgot sétt hamnat i skymundan for ett kortsiktigt tin-  pg17bar utveckling
kande, och protesterna frédn lokalbefolkningen och naturskyddsorganisat-
ionerna har métts med ofdrstdende, dven om verket pliktskyldigast ordnat
moten med de sdrskilt drabbade.

I dag har man &verklagat vighallningsplanen. Det drendet ligger i Re-
geringsritten. Anda fortsitter Vigverket att arbeta som om ingenting
hént, sarskilt om nétterna.

Dagens kommunikationssystem bygger pad ett gammalt och forlegat
tinkande. Det maste moderniseras, precis som jag tror att kommunikat-
ionsministern menar, s att miljoforstorelsen och forbrukningen av de
andliga resurserna minimeras. De beslut som nu antas om fortsatt utbygg-
nad av E 6 innebér att vi kommer att fortsétta att, som jag tycker, ga bak-
langes in i framtiden.

I regeringens uppdrag fran tidigare riksdagsbeslut for utbyggnad av
E 6 ingick en 13 meters malstandard for den resterande strackningen frén
Torp till den norska grinsen. Att frangd detta beslut skulle bara kunna
goras om Végverket kunde visa att en bredare vig skulle innebira avse-
virda samhéllsekonomiska effektivitetsvinster. Dessa vinster existerar
inte 1 det langsiktiga perspektivet — med hdnsyn tagen till bl.a. miljon.

Den samhillsekonomiska kalkyl som Vagverket har presenterat har ocksa
dndrats under ging.

Trots tidigare miljokonsekvensbeskrivningar med starka varningssig-
naler och senare studier i samband med arbetsplanen har man &nda valt
att negligera naturvirdena. Planerna handlar om en s.k. fyrfilig vig med
en bredd pa 18 2 meter. Plotsligt dr det flodeskriteriet som giller. Av
nagon oforklarlig anledning tycks regeringen ocksa forstd den hastiga
andringen. Kostnaden blir betydligt dyrbarare.

Viagverket fick forra éret skarp kritik av Riksrevisionsverket, RRV,
for delar av sin hantering av miljokonsekvensbeskrivningarna. RRV an-
miérkte bl.a. pad att Végverket, i form av vigregionerna, haft svért att
skilja pé sina tre roller som exploator, beslutsmyndighet och gransknings-
myndighet. Men ocksa i samband med den nationella vighallningsplanen
ar RRV oerhort kritiskt instdllt. RRV anser att Végverket inte foljer riks-
dagens direktiv for investeringsplaneringen. Verket haller fast vid det
gamla straktidnkandet, dir projekt lings vdgarna mellan de storsta stider-
na prioriteras frimst — oavsett kostnad. Vigverket kritiseras ocksa av
RRYV f{or att gynna nybyggnationer framfor att utnyttja befintliga vignit
dér de finns.

Vad hinder egentligen pa E 6 eller i Bohusldn? Dér spriangs de ramar
som finns. Riksdagen har beslutat om en ram pa 2 miljarder. Vigverkets
planering innebir att ramen pa 2 miljarder kommer att tredubblas och
handla om 6 miljarder.

Samtidigt skall vi hélla i minnet att milj6forskarna vid kusten vid Ly-
sekil inte far de futtiga 600 000 kr som behovs for att halla i gng inten-
sivstationerna, dér det kontinuerligt 4r mojligt att kontrollera miljdsituat-
ionen till lands. Samtidigt dras hela miljéforskningsanslaget for Natur-
vardsverket in. Hur gér detta ihop, dvs. stora satsningar pa véigar samti- 61
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digt som miljoforskningsanslag tas bort och dirmed pagéende forskning
pa miljon?

Jag stillde en fraga till Ines Uusmann i hostas om skillnaden pa priset
for utbyggnaden. Jag fick till svar att frigan holl pa att beredas och att jag
skulle kunna fa ett svar efter jul pd om Végverkets plan for E 6 skulle bli
aktuell.

Da namnde kommunikationsministern att frigan handlade om trafik-
sikerhet men ocksd om exportnidringen. Regeringen har tidigare i sin
skrivelse Ekologisk hdllbarhet hinvisat till beslut om transportinfrastruk-
turen som skall frédmja ett miljoanpassat och trafiksikert transportsystem.
Enligt min asikt &r utbyggnaden av E 6 motsatsen till ett miljdanpassat
transportsystem. Genom att bygga en ny strickning, bredda och rita
vagen, baddar man i stillet just for att behalla och utdka andelen gods-
transporter pa vdgarna. Jarnvdgen far allt svérare att konkurrera. Man
skall komma ihdg att bara 3 % av Norges utrikesgods gér via jarnvig.
Norge far en stor fordel av en utbyggd E 6. Det kan vi inte siga ndgon-
ting om. Men s4 ar det.

Vem tjdnar pd utvecklingen? Inte &r det framtida generationer. Det
finns en stor potential i jarnvégstrafiken. Darfor méste huvudsatsningen
enligt Miljopartiet ske dér. I Bohusldn méste det bli en kustpendel i stél-
let for en utbyggnad av E 6.

For att minska olyckorna ar det béttre att reglera fartgranserna, bygga
planfria korsningar, dka kollektivtrafiken och 1ata huvuddelen av godstra-
fiken transporteras via jarnvdg och sjofart. Att klyva hela Bohuslédn med
en motorvig eller liknande fyrfilig vig &r inte till gagn for ménniskor,
djur eller natur.

Jag vill yrka bifall till reservationerna 4, 11, 55 och 68.

Anf. 82 AGNETA LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstéllan i trafikut-
skottets betdnkande 1997/98:TU10.

En satsning pd byggandet av Botniabanan ir en satsning pa miljon
och péd framtiden. I dag har stambanan mellan framfor allt Vinnéds och
Brécke en standard som gor att banans kapacitet har natt sitt maximum.
Redan nér banan byggdes for snart hundra ar sedan beslét man att bygga
med en ldgre standard. Orsaken var att man visserligen ansag projektet
vara viktigt, men man hade tyvérr inte tillrickligt med pengar for att
bygga med den hogre standard som man dnskade.

Nu stér vi infor samma strategiska vdgval, som innebdr litet av vinna
eller forsvinna for Norrland. Vi som bor i Norrland tror pa framtiden och
ar darmed beredda att arbeta for den. En viktig strategisk satsning for att
klara detta &r byggandet av Botniabanan, bl.a. for att trygga godstranspor-
terna.

Utan ett godtagbart jarnvigssystem for Norrland hdimmas nationellt
viktiga utvecklingsfrdgor. Vart exportintensiva néringsliv kan inte upp-
fylla regeringens uttalade ambitioner att 6ka takten i forddlingen av vara
ravaror. Diarmed forlorar landet mojligheter till 6kade exportintikter och
fler arbetstillfallen, och den ldngsiktiga konkurrenskraften hotas. Investe-
ringsviljan gar ned, och nyinvesteringar och expansion riskerar att i bety-
dande del hamna utanfor landet.
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ndr miljokraven och naturresurshushallningskraven hojs. Transportkost- 2 juni
naderna Okar, och didrmed forsdmras exportindustrins konkurrenskraft.
Mgjligheterna till en positiv utveckling i Barentsomradet himmas liksom  1yansportpolitik for en
Sveriges mdjligheter att dra nytta av sitt fordelaktiga lage i forhéllande  j4/1par urveckling
till de kraftigt vixande marknaderna i Oster.
En fullt utbyggd Botniabana dr det mest effektiva sittet att vinda
dessa hot till mojligheter att mota framtiden offensivt. Botniabanan ger
dessutom starkt forbéttrade forutsattningar for en god samverkande reg-
ional funktion. Det &r viktigt att komma ihag att Norrlandskusten har ca
800 000 invanare och en nationellt sett mycket hog exportintensitet.
For att uppna en av regeringsforklaringens mélséttningar dr det viktigt
att vi far en ur miljosynpunkt vél fungerande infrastruktur dven i Norr-
land.
Nér nu Botniabanan byggs innebir det betydligt kortare restider med
tdg mellan orterna langs Norrlandskusten, och niringslivet ges mojlighet-
en till effektivare godstransporter. En utbyggnad av Botniabanan innebar
att kapaciteten for godstransporter pa jairnvag mer dn férdubblas jamfort
med i dag, och kénsligheten for storningar i jairnvagstransporterna i vre
Norrland minskar. Genom mdjligheterna till dagpendling for boende
langs banan vidgas arbetsmarknaden och tillgéngligheten till t.ex. hogre
utbildning.
Delar av inlandets viktiga rdvaror nér kustens industrier pa ett effekti-
vare och miljomaissigt béttre sétt. Inlandet far dessutom spin-off-effekter
av ett vl fungerande kuststrak.
Investeringarna i Botniabanan &r langsiktiga satsningar pa att 16sa da-
gens uppenbara brister i det nationella jarnvégssystemet och skapar forut-
sattningar for regional utveckling. Det positiva beslut vad géller Botnia-
banan som vi i dag ar beredda att ta 4r utomordentligt viktigt for att ge de
ritta signalerna till niringslivet, savél till stora som till smé foretag, om
statens ambitioner och om de langsiktiga forutsittningarna for regionens
utveckling.
Nér nu detta viktiga beslut skall tas hér i riksdagen forvanar det mig
att moderaterna, som i manga sammanhang ger sig ut for att vara nérings-
livets talesmin, inte &r beredda att stodja detta forslag vad géller Botnia-
banan. Man é&r tydligen inte beredd att ge vart niringsliv och var region
de ritta forutsdttningarna for att utvecklas och bli konkurrenskraftiga.
En satsning pa Botniabanans byggande ir inte enbart en satsning pa
Norrland utan ocksa en satsning pd Sverige och pa vart exportintensiva
néringsliv.

Anf. 83 TOM HEYMAN (m) replik:

Fru talman! Visst kan man 6nska sig bade det ena och det andra hir i
vérlden, bl.a. en Botniabana. Men det dr ocksé viktigt att man har klart
for sig hur de saker som man onskar sig skall kunna betalas. Det har inte
regeringen och inte majoriteten. Botniabanan ar ett finansiellt vagspel i
hogsta klass.
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Anf. 84 AGNETA LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Vad giller finansieringen ér jag vdl medveten om att detta
ir lanefinansierat. Men det ar inte enbart Botniabanan som édr det, utan
det finns &ven andra stora projekt. Skillnaden ar kanske att de ligger i
sodra Sverige.

Anf. 85 TOM HEYMAN (m) replik:

Fru talman! Jag ndmnde just detta i mitt anforande, och jag har ocksa
kritiserat regeringen i det hér fallet for att man lagger fram ett antal sad-
ana hér projekt helt i strid med den budgetlag som man tidigare har pre-
senterat.

Anf. 86 AGNETA LUNDBERG (s) replik:
Fru talman! Sévitt jag vet innehéller budgetlagen ocksé en mojlighet
for riksdagen att besluta om undantag, och det har man gjort.

Anf. 87 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Jarl Lander talade i ett av sina forsta inldgg om ihdrdighet
och den beldning som den kan f4 som ar véldigt ihdrdig och sldss for en
sak. Den ihédrdigheten hos en del motiondrer stirks sikert av det sétt pa
vilket motionerna har behandlats eller inte behandlats. Man kan fraga sig
om utskottet verkligen har behandlat alla med samma seriositet. Visserli-
gen stér ju allt i betdnkandet pa sidan 0, enligt registret, men det far vél
inte vara en antydan om hur utskottet har sett pa forslagen.

Beténkandet ger intryck av att inte vara en beskrivning av motions-
slakt, som det brukar kallas — till slakt brukar man ju ha ett schema — utan
snarare en massaker utan urskillning. P& tre och en halv sida i en bilaga
raknar man upp de motioner som avstyrkts. Det &r inte seridst. Man riske-
rar att tappa bort dven enstaka betydelsefulla delférslag. Motionerna
dyker upp, inte som ett brev pd posten — numera kan man inte vara si
séker pa att det kommer fram — utan sékrare &n s4, till hdsten igen.

Senatorn i den romerska senaten Cato d.4. avslutade varje debattin-
lagg just ihirdigt med sitt bekanta uttalande: For dvrigt anser jag att Kar-
tago bor forstoras. Till slut fick han sin vilja igenom.

Lat mig travestera: For Ovrigt anser jag att Gotalandsbanan méste
byggas.

Det anser och inser ménga, t.ex. Europeiska jarnvigsunionen. Och
forr eller senare kommer det att ske. Skélen ér savil transportekonomiska
som miljoméssiga. Ténk att lyfta av en del av den i dag mycket blandade
och onddiga tunga trafik som gér pa végar och i stéllet kunna ta den via
Gotalandsbanan!

Med s& manga olika péstdenden som har cirkulerat, och orealistiska
och osdkra ekonomiska berdkningar som ocksad har kastats fram, ar de
framforda onskemadlen om t.ex. en statlig utredningsman for projektet en
ganska naturlig 6nskan.

En sidker, miljovinlig och snabb jarnvégslinje, som fran Goteborg till
Stockholm via stora orter som Boras, Jonkoping, Linkoping och Norrkd-
ping binder samman cirka hélften av Sveriges befolkning, &r sjilvfallet ett
projekt som man bor satsa pa. Det borde ocksé utskottet ha insett.



Anf. 88 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik: Prot. 1997/98:116
Fru talman! Jag vill bara upplysa Lennart Fridén om att alla inte har 2 juni
behandlat motionerna lika illa. Om han tittar p& reservation nr 75 av
Miljopartiet kommer han i den tabell som ar bifogad till reservationen att Transportpolitik for en
hitta ett bifallsyrkande till G6talandsbanan. héllbar utveckling

Anf. 89 LENNART FRIDEN (m) replik:

Fru talman! Det dr skont att &ven Miljopartiet har hittat ndgon punkt
dér man kan visa sina framfotter. Men faktum é&r att jag tycker att utskot-
tets majoritet inte har behandlat den frdgan. Det &r det jag vinder mig
mot.

Anf. 90 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Varje steg i ritt riktning ar en stor framgéng, men varje
stopp eller steg tillbaka &r ett misslyckande, darfor att det &r sd brittom
att gora nagonting &t trafiken och miljofrdgorna.

I morse stod sex containrar vid Borlénge jarnvégsstation, sédana som
hakas pa en forarhytt — ndgot som glader en gammal miljopartist. Men
nér jag tittade ut over landsvégen sag jag pé tio minuter ett trettiotal last-
bilar gé forbi. Det ar fortfarande en liten brakdel som gér med jérnvégs-
containrar.

I somras var jag nere i Europa, och dir anvinder man mer och mer
den hir metoden, 4ven om man inte gor det i tillrdcklig utstrackning. Man
ar helt enkelt tvungen, dérfor att trafiksituationen &r sé besvarlig. Men da
tdgen kommer till Trelleborg i Sverige kopplas containern av eller flyttas
over pé landsvég, och en forarhytt kopplas till. S& &r det till ndstan hundra
procent.

Med en annan instidllning skulle vi kunna starta med den typen av
transporter i storre skala. Vi skulle vara forberedda och inte behdva vénta
tills trafiksituationen &r s galen som den é&r i Centraleuropa.

Hemkdp har t.ex. borjat med ett projekt diar man har just-in-time-
transporter pa jarnvig. Man kor med lastbilar till olika depéder, himtar en
container och kor direkt till affaren, med farskvaror och allting. Detta gor
att det blir en oerhdrt miljovéanlig transport. Dessutom har man kontrakts-
odling i nirheten, sa att det dr ndrproducerat. Det hor kanske inte till det
hir dmnet, d&ven om det minskar transporterna. Om Hemkdp kan skulle
vil andra kunna! Med en annan instdllning skulle vi kunna starta med
detta pa ett bra sétt.

Langs Visterdalsbanan i Dalarna har timmerterminalerna lagts ned
och transporter av timmer lagts 6ver pa landsvég. Det dr en tragedi. Fore-
tagen &r fortfarande positiva till att kora pa tdg, men det maste bli pris-
miéssigt jamforbart, sa att de inte forlorar pengar pa det.

En satsning pa Visterdalsbanan till Sélen &r en nationell angeldgen-
het, om man ténker pé att Sveriges sydligaste fjallomrade ligger i Silen.
Det skulle kunna innebéra att ménniskor frdn Stockholm t.ex. kunde aka
dnda upp till Sélen, och ha rad att géra det 4ven om de inte har rad att ha
bil. Dessutom &r det naturligtvis miljovénligt. Det bor alltsd placeras
tidigare, mellan ar 2001 och 2008.

Det rader en bred samsyn inom hela néringslivet i dalgangen, liksom
inom de berorda politiska partierna i kommunerna. Goda kommunikat-
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ioner, bade pd vig och pd jérnvig, till ett av vart lands mest attraktiva
friluftsomrdden &r naturligtvis ocksa ett nationellt intresse. Det hindrar
inte att manga kommer att 8ka bil, men slitaget pd de hir vigarna ar s&
fruktansvért att vigarna ar ofarbara nér tjélskotten borjar komma. Dessa
lastbilstransporter forsdmrar naturligtvis ytterligare, forutom persontrans-
porterna.

En utbyggnad av Visterdalsbanan skulle avlasta végnitet, inte bara i
dalgingen utan ocksi pa riksvignitet mot Stockholms-, Oresunds- och
Goteborgsregionerna. Det ger positiva effekter nér det géller miljo- och
trafiksidkerhet. Om vi skall skapa ett framtida ekologiskt hallbart samhille
ar en utbyggnad av banan fram till Sélen mycket viktig.

Nyss dppnades en striicka for godstransporter mellan Mora och Alv-
dalen. Den skall 6ppnas for persontrafik for arbetspendlare och skolpend-
lare. Miljopartiet anser att det &r viktigt att det dagliga resandet mer och
mer kan ske kollektivt och, dir sa dr mdjligt, med tag. Det dr naturligtvis
miljomassigt bist. Det minskar olycksriskerna betydligt och ger bilforar-
na en behovlig vila pd vég till och fran arbetet. Energiméassigt ar det helt
overldgset. 2 % av vér elenergi gar till tigtrafiken med dess enorma
transportformiga, medan Borlénge, t.ex., med Domnarvets jirnverk och
Kvarnsvedens pappersbruk, ensamt anviander néstan lika mycket el som
all jarnvagstrafik i Sverige.

Miljopartiet vill ocksd &terinfora nattdgen kvillstid frdn Gévle till
Borliange, Goteborg och Malmd. De var mestadels fullbelagda. En hel del
av de transporter som gick med dessa tdg gar numera pé landsvdg. Man
maste se transporten som en helhet. Aven om nattdgen i allménhet inte &r
l6nsamma fullt ut tar den som forut akte nattadg kanske bilen eller flyget
tur och retur, och SJ forlorar i forlingningen passagerare. Miljopartiet
vill alltsd aterinfora nattdgen pa flera strickor i Sverige. Nu talar jag
mycket om Dalarna, men resonemanget dr egentligen dverforbart till sa
gott som alla landskap.

Jag vill ocksa tala om Inlandsbanan, som é&r en kulturhistoriskt fantas-
tisk och naturvénlig transport. Den skulle kunna elektrifieras for en
ganska ringa kostnad. Miljopartiet har i sin budget ocksé pengar for detta.
Det &r 3,4 miljarder som inte enbart skall ga till Inlandsbanan, men man
skulle kunna starta med en del av de pengarna och elektrifiera banan.

Den &r byggd for att klara tunga malmtransporter. Det ar en intressant
tanke att den s.k. Domnarvspendeln skulle ga fran Luled in pa Inlandsba-
nan. Den gér tre gdnger om dagen fran Luled eftersom metallurgin &r
nedlagd i Borldnge. Det &r helt rimligt att 4ka den vdgen. Det dr en stor
belastning pé kustbanan nér de tunga tdgen kommer tre ganger om dagen.
Det &r ocksa en mycket dilig bana mellan Gévle, Falun och Borlénge.
Investeringarna skulle i trafiksammanhang inte alls vara odverkomliga —
inte ens om man gjorde en elektrifiering. Det dr ocksa bitvis backigt mel-
lan Gévle och Falun. Dér dr det verkligen problem att kora dessa tunga
transporter.

Vid ingéngen av 2000-talet star Sverige infor en genomgripande sam-
héllsomvandling, fullt jimforbar med industrialismens genombrott i bor-
jan av seklet. P4 samma sétt som jarnvdgen da banade vdg for den nya
tiden kommer den att spela en viktig roll nu nir Sverige skall byggas om
for langsiktig ekologisk hallbarhet. Det giéller dven Inlandsbanan, dels
dérfor att den gar genom bygder som ér rika pé biobranslen och mineraler



och dérfor kan lamna viktiga bidrag till svensk industri- och energifér-  Prot. 1997/98:116
sorjning, dels darfor att den utgor ett levande kulturminne och en turist- 9 juni
attraktion av internationell klass. Vi vet att det gar torvtag pé Inlandsba-
nan frdn Hérjedalen till Uppsala. De tégen skulle kunna klara mycket mer  7yansportpolitik for en
trafik. hdllbar utveckling
Miljopartiet vill ha ett nytt spdr mellan Falun och Borlidnge och upp-
rustning av nuvarande spér. Det sparet skulle ldmpa sig bra for pendeltra-
fik, som inte dr sd tung, och for att avlasta landsvagstrafiken och in-
nerstadstrafiken i de bada stidderna.
Jag instammer i Elisa Abascal Reyes yrkanden och stir bakom alla re-
servationer dar Miljopartiet 4r med.

Anf. 91 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! I fjol 6kade antalet jobb i Orebro lin med 3 600. Lénsar-
betsndmndens prognoser pekar pa en vildigt positiv utveckling det ndrm-
aste aret. Det finns manga skal till det, men ett viktigt skal &r léget i lan-
dets demografiska mitt.

Utvecklingen i Orebro lén har visat att det gar att viinda utvecklingen
i omraden som har varit hart drabbade av strukturomvandlingen. D4 ar
trafikpolitiken ett viktigt instrument for regional utveckling.

Det dr angeldget, fru talman, att vi l&ngsiktigt kan ha mycket goda tra-
fikforbindelser i det inre av Mellansverige. Det ar en strategisk forutsitt-
ning for att hela Mellansverige skall leva och inte bara kustomrédena. Det
géller tdgen, det géller vigarna och det géller flyget.

Vistra stambanan spelar en strategisk roll for Orebro 1in och for det
inre av Sverige. Svealands- och Mélarbanan &r pa vig att fordndra Mel-
lansverige och skapa nira samband mellan Stockholmsregionen, Orebro,
Visteras, Eskilstuna och andra delar av Mellansverige.

Statsministern aviserade for ndgra dagar sedan viljan till en satsning
pa Bergslagstrafiken med hjilp av de regionala huvudménnen. Det &r
angelédget att det projektet fir de ekonomiska forutsittningarna att lyckas.
Det finns ett stort intresse i vart lan for att vara med och gora satsningen
framgéngsrik.

Jag vill i det sammanhanget passa pé att uttrycka min tillfredsstillelse
over att trafikutskottet varit lyhort och tillstyrkt den motion vi har lagt
fram fran Orebro lin om skadeprévning gentemot den regionala tigtrafi-
ken.

Vidare, fru talman, vill jag sdga att Arbogavigen nu &r pa ging. Det
ar en efterldngtad satsning. Den tillhor de mest strategiska satsningarna i
Mellansverige. Det ar angelédget att den foljs upp.

E 20 har fortfarande stora brister. Det &r viktigt att E 20 far en sddan
kvalitet att den kan uppehallas som pulsédder genom Sverige.

E 18 — forbindelsen mellan Stockholm och Oslo — fick en allvarlig
uppryckning genom beslutet om forbéttring av Arbogavidgen, men man
maste gi vidare. Vigstrickorna Arboga—Karlskoga och Orebro—Karl-
skoga dr anmérkningsvirt daliga med hénsyn till den stora betydelse som
trafiken genom Mellansverige och mellan Stockholm och Oslo har.

Den tredje strategiska satsningen for det inre av Sverige dr Berslags-
diagonalen. Det har under en tid varit ganska tyst om Bergslagsdiagona-
len. Det ar viktigt att man pé allvar kommer i gdng med planeringen for
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ett strak som gér genom mitten av Sverige och som verkligen ger Bergs-
lagen mojlighet att utvecklas pa lang sikt.

Ett annat strategiskt trafikomrdde &r flyget. Har har det skett en dra-
matisk utveckling. Lt mig ge exemplet Orebro/Bofors flygplats, som i
dag har 150 000 passagerare. Man har nu en omslutning av godstrafik
varje dag som ér lika stor som den samlade godstrafiken var pé ett ar for
bara ndgra ar sedan.

Utvecklingen har blivit mojlig genom stora lokala och regionala sats-
ningar. Det har lange funnits en stark obalans mellan & ena sidan de stat-
ligt drivna och & andra sidan de helt kommunala flygplatserna. Dérfor tar
riksdagen ett viktigt steg i dag ndr man fattar beslut om ett mer rattvist
stodsystem. Det stimmer ocksé pa flera punkter 6verens med den motion
som vi har lagt fram fran Orebro lin.

Men det finns @nd4, fru talman, anledning att folja upp det nya forsla-
get. Det &r risk att de flygplatser som ligger allra bast till logistiskt och
kan ha stor betydelse ur transportsynpunkt, som den i Orebro, fir ett
alltfor litet stod. Kortsiktigt kan man forsta det. Flygplatsen har en god
ekonomi. Men langsiktigt &r det ett bekymmer. Just de flygplatser som
ligger bra har behov av stora investeringar, och dé krévs det ocksé enga-
gemang utanfor regionen.

I det motion som vi ldmnade fran Orebro ldn hade vi tv att-satser.
Den ena gillde det statliga stodet. Den andra géllde mojligheterna till
EU-stdd. Den motionen behandlades i samband med TU1 for ndgra ma-
nader sedan.

Det ar beklagligt att vi inte har kommit langre dér. I ldnder utanfor
Sverige gar det att fa stdd till flygplatser ocksd utanfor stddomradena
med hjilp av strukturfondspengar. I Sverige gér inte det i dag.

Det ar angeldget att det kommer i gang en dialog mellan Nérings- och
Kommunikationsdepartementet om mojligheterna till EU-stod for infra-
strukturinvesteringar som har betydelse for omrdden som ir inne i en stor
strukturomvandling av niringslivet.

Jag hoppas, fru talman, 4ven om motionen ganska knapphéndigt avvi-
sats av trafikutskottet tidigare, att diskussionen kommer upp pa allvar
mellan Kommunikations- och Niringsdepartementen i samband med
diskussionerna om den langsiktiga inriktningen av strukturstdden.

Slutligen, fru talman, skrivs det i betdnkandet ocksd nagra ord om cy-
keltrafiken. Den motion som har véckts av kd &r vilvilligt behandlad av
utskottet. Det finns anledning att se med stort intresse pa det program
som Vigverket och Kommunforbundet kommer att ta fram for cykeltrafi-
ken. Cykeltrafiken har inte en avgorande regionalpolitisk betydelse, men
den kan gora ett viktigt trafikarbete, framfor allt i stadsomraddena. Det
finns anledning for riksdagen att aterkomma till den diskussionen senare.

Anf. 92 JARL LANDER (s) replik:

Fru talman! Inledningsvis vill jag néstan tacka Inger Lundberg for att
hon vickte en motion i det hir drendet. Den gjorde utskottet uppmérk-
samt pa att det fanns en mdjlighet, om regeringens forslag hade gétt ige-
nom, att skadeprovning inte skulle goras gentemot lanstrafikens busstra-
fik utan enbart gentemot jarnvagstrafiken. Men tack vare Ingers motion
upptickte vi detta lilla hal i lagstiftningen och kunde téppa till det.



Egentligen begirde jag ordet, fru talman, dérfor att ett antal ledamo-
ter, liksom Inger Lundberg, har pekat pd enskilda projekt — lokala, reg-
ionala osv. — som de icke tycker blir tillgodosedda i sina motioner gente-
mot propositionen. Vissa ledamdter har t.o.m. talat om att det har varit
massakrer av motionerna.

Jag vill héanvisa till bl.a. den diskussion som jag och Hanna Zetterberg
hade tidigare under drendets behandling, att vi i dag debatterar forslag om
mélséttningar, riktlinjer osv. for infrastrukturen och transportpolitiken.
Diskussionen har foranletts av att det har vickts ett antal motioner. Jag
vill hénvisa till trafikutskottets text pd s. 151, dér vi forklarar varfor alla
dessa enskilda projekt i motionerna har angetts i tabellform och varfor
motionerna ldmnats utan &tgérder.

Anf. 93 INGER LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Jag har den storsta respekt for trafikutskottets handlagg-
ning av de enskilda yrkandena. Naturligtvis kan vi inte varje ar fora en
genomgripande diskussion om varje enskilt trafikobjekt. Jag tycker att
den sammanstéllning som trafikutskottet har gjort i betdnkandet &r varde-
full, och jag har respekt for att vi inte tar stéllning till den i dag.

Det dr ocksa sa att vi har ett antal yrkanden. Bl.a. har vi en dvergri-
pande motion fran ett antal bergslagslin om Bergslagsdiagonalen. Jag
hoppas dndé att bade trafikutskottets ledamoter och riksdagen, fru talman,
har respekt for att vi vicker frdgor om strategiska objekt i diskussioner
som denna, inte for att hir och nu ta slutlig stéllning men for att vicka
diskussionen om hur enskilda objekt kan komma in i ett mer dvergri-
pande trafikpolitiskt sammanhang. Det giller inte minst frigan om att vi
méste ha mycket goda trafikférbindelser i det inre av Sverige, om vi skall
kunna upprétthélla den regionala balansen i vart land.

Slutligen, fru talman, ett varmt tack for den vélvilliga behandlingen av
motionen om skadeprévning fran Orebro lin.

Anf. 94 JARL LANDER (s) replik:

Fru talman! Det far inte uppfattas som att vi i trafikutskottet neglige-
rar att det skrivs ett antal motioner angéende enskilda projekt, utan det &r
tviartom. Jag ville bara ge en kort forklaring till att de kanske &r litet
knapphéndigt behandlade i det hir betdnkandet. I kommande betinkan-
den, déir vi mer konkret behandlar férdelningen av de nationella medlen
for olika infrastrukturinvesteringar, tycker jag att Inger Lundberg och
ovriga skall dterkomma med sina motioner. Det &r dndé si att droppen
urholkar stenen sd smaningom.

Anf. 95 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! Det har under den hir debatten pa olika sitt podngterats
hur viktigt det 4r med en fungerande infrastruktur och att utan en sddan
skulle Sverige stanna. Det tl att upprepas.

Jarl Landers inbjudan till oss, som tar upp litet strategiska projekt, att
girna komma tillbaka ndr man konkret skall behandla de hir fragorna
uppfattar jag som nagonting positivt. Men jag vill &nda understryka och
upprepa nagra viktiga tillagg till detta med viktiga infrastrukturprojekt.
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Malmedvetna nyinvesteringar i infrastrukturen &r nddvéndiga for att
vart land skall uppratthélla konkurrenskraft, sysselséttning och vélfard.
Det dr ocksé nddvéndigt att investeringarna styrs av 16nsamhetskriterier
och med efterfrdgan som grund. Inte minst det sista papekas i den mode-
rata reservationen 33.

Oresundsbron och hamnarna i Skine erbjuder och kommer framgent
att kunna erbjuda niringslivet alternativa végar for gods som skall vidare
till och gods som kommer fran olika destinationer i Europa. Oppningen
mot Ostra Europa talar for en fortsatt 6kad transportvolym av gods. Det
blir darfor allt viktigare att se till att anslutande infrastruktur fungerar val.
Snabbhet, sdkerhet och effektivitet far inte bara bli honnérsord i sam-
manhanget. Déarfor behovs enligt min mening en samlad bild av infra-
strukturutbyggnaderna.

Behovet av en djupgéende analys av kapacitetsproblemen i gods- och
transportsystemet i Skadne kan inte ldngre negligeras. Det kan inte nog
understrykas att omkring 70 % av vart lands exportgods och ungefar lika
mycket av importgodset passerar Skane. Négra siffror: Utrikeshandeln
omfattar ca 100 miljoner godston till ett virde av 500 miljarder kronor.
Transportmissigt ar det en mycket stor andel av godset som gér pé fartyg.

For Sveriges tre storsta hamnar géller foljande: 30 miljoner ton, cirka
hilften olja, gér 6ver Goteborg, 10 miljoner ton gar 6ver Helsingborg och
9 miljoner ton &ver Trelleborg, och stadigt 6kande. Tva av Sveriges tre
storsta hamnar i godston riiknat finns alltsd i Skane. Aven i hamnarna i
Malmé, Ystad, Simrishamn och Ahus 6kar godsméngden och fortsitter
att oka enligt prognoserna.

Med detta vill jag peka péd att Skanes strategiska lige som Sveriges
port mot dvriga Europa stéller stora krav pé ett vil fungerande dverordnat
transportsystem. Det framstir som ganska klart, inte bara for langtradar-
chaufforen, niringslivet och jarnvéigsspeditdren utan ocksé for var och en
av oss som privatpersoner, att ett vil fungerande transportsystem genom,
till och fran Skane fran 6vriga Sverige dr av mycket stor betydelse. Dér-
med sagt att de nationella vdgarna E 4 Helsingborg—Stocholm, E 6:ans
strickning Trelleborg—Malmo—Helsingborg—Goteborg och vidare mot
Oslo, E 22 Malmo—Kristianstad och vidare mot Blekinge och Kalmar och
inte minst E 65 maste ges en sidan standard att de inte bara svarar mot
nuvarande utan dven mot kommande transportbehov. Inte minst géller det
for landets lastbilsburna export och import, som hela tiden 6kar kraftigt.

Jarvégstrafikens fortsatta utveckling och langsiktiga 16sningar for
godsstréken genom Skane ar enligt min mening i forsta hand ett nationellt
intresse.

Kommunikationsministern och miljéministern har som svar pa mina
tidigare frgor om godstrafiken till och fran 6vriga Europa — yttre gods-
spéret och Riksbangérd syd — sagt att fragan sékert kommer att 16sas i ett
helhetsperspektiv. Men dnnu finns det ingen ansats till konkret 18sning.
Tempot maste 6ka. Fragan maste snarast realbehandlas.

Diarmed stéller jag mig ocksa bakom de moderata reservationer som
finns i det har betdnkandet.

Anf. 96 EWA LARSSON (mp):
Fru talman! Jag tinker ocksé tala om ett enskilt projekt, men ett pro-
jekt som inte bara har riksintresse, om det nu ar s& “bara”, utan ett projekt



som ocksd har internationell betydelse. Jag tdnker tala om ett hot, om
skovling av omistliga natur- och kulturvérden.

Fru talman! Trots massiva protester frdn en forening med 3 400 beta-
lande medlemmar, trots att Riksantikvarieimbetet beskrivit Takern—Om-
berg som ett av Sveriges yppersta kulturvirden och trots att bullermét-
ningar visar att fagelsjon Takern kan drabbas av upp till 40 db foreslar
Viagverket en utvidgning och nydragning av riksvig 50. Forslaget &r ett
av de konkreta projekt som ligger i Végverkets plan for vigtransportsy-
stem 1998-2007. Regeringen forvintas ge besked i fragan i borjan av
juni, alldeles nu alltsa.

Fru talman! Det méste ndrmast betraktas som sanslost att foresla att
Takern—Omberg-omrédet skall forvandlas till ett intensivt langtradar-
strdk. Det ar precis vad det handlar om. Eftersom fragan har nationell och
internationell betydelse utgar jag nu fran att regeringen lyssnar mer till
hur Riksantikvariedimbetets sakutldtande lyder én till den lokala lénssty-
relsen.

Det utomordentligt allvarliga i det hdr sammanhanget &r att ldnsstyrel-
sen av foreningen Réddda Tékern—Omberg anklagas for jav, for att for-
minska kultur- och naturvirden och for bristande helhetssyn. Det har &r
utomordentligt allvarligt, och det hade inte varit mojligt om man hade
skilt UV-verksamheten frén Riksantikvarieimbetet.

Nu dr det s& att Riksantikvariedmbetet, precis som Miljopartiet, vill
att den hér végen skall goras om till en kultur- och naturvig, att man skall
sdnka hastigheten och dppna for turism. Manga kommuner, 14n och reg-
ioner, pratar om turism i dag. Men till Takern—Omberg kommer redan nu
arligen ungefar 325 000 ménniskor. Det star inte omndmnt i lansstyrel-
sens utldtande.

Riksantikvariedmbetet har en syn, det lokala har en syn. Men det ar
ocksa sé att Virldsnaturfonden har lyft upp omrédet som ett av 200 om-
rdden i vérlden som har internationell betydelse. I stéllet ligger forslaget
kvar hos Végverket att tung trafik skall f4 6kad mdjlighet att ga pé riks-
vig 50 nér den i stéllet kan den ledas om till vig 32.

Miljopartiet har ocksé lagt fast en jarnvéigsstrategi dar vi foreslar att
jarnvigsnitet skall forstirkas snabbt med dubbelspar for att ta dver de
langviga transporterna. Just strickan mellan Hallsberg och Mjolby ér en
av Sveriges mest trafikerade enkelsparstrickor. Ménga godstdg maste i
dag omledas till den betydligt langre strickan over Falkoping/Jonkoping.
Det hir kan trafikutskottet initiera och snabba pé. Jag hade Onskat att
trafikutskottet hade medverkat till att lyfta ut den hir strickan for riks-
vig 50 ur Vigverkets plan. Det har ni inte gjort.

Nu védjar jag till kommunikationsministern. Det har jag gjort i en
fraga som jag skulle ha fatt svar pa i dag. Det &r synd att ministern inte ar
kvar hér i kammaren, for jag har &nnu inte fatt ndgot svar pa fragan. Da
hade jag ju kunnat fa det hér direkt. Jag 6nskar att ministern vill verka for
ett helhetstinkande si att den fullkomligt vansinniga végplanen i fraga
om Tékern—Omberg skrinldggs.

Anf. 97 JARL LANDER (s) replik:

Fru talman! Det var en dramatisk beskrivning av en i och for sig
vacker vig. Trafikutskottet har gjort insatser, vill jag séga, i den hér fra-
gan. Vi har varit pa studiebesok, en del av oss. Vi har konstaterat att det i
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och for sig vore mérkligt om man skulle dra fram en vig pa det stille som
Ewa Larsson pekar pé.

Vi skulle naturligtvis ha mandatet fran riksdagen att lyfta ut det hér
projektet ur den regionala vigplanen. Men skulle riksdagen borja med att
lyfta ut det ena projektet efter det andra tror jag snart att vi skulle ha
anarki i végplaneringssystemet totalt sett. Hir méste ansvaret ligga pa
regionala och lokala intressenter i lanet.

Vi kan inte heller peka pa att ministern skall gé in hér, for da skulle
det inte dréja manga dagar innan hon blev anmald till konstitutionsutskot-
tet. Hela ansvaret for denna véagstracka runt Tékern och Omberg maste
ligga pa regionen sjalv.

Anf. 98 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag delar inte den uppfattningen. Det hér ar en fraga som
inte bara har riksintresse utan ocksa internationellt intresse. Och nu &r det
ju sé att det ar regeringen som har att avgora frdgan. Jag menar att ett
enat trafikutskott kunde ha givit tydliga signaler om att vi tycker att det
vore vansinnigt att bredda och forstirka riksvidg 50 genom Téakern och
Omberg och i vissa fall gora en ny strickning.

Har méste jag fa vara litet poetisk. Selma Lagerlof 14t Nils Holgersson
besoka Takern. Det var hennes politiska inldgg i debatten. Ellen Key lat
bygga ett hus vid Omberg, och Mariasystrarna har nu byggt ett kloster
nira Odeshdg. Vi har ocksa det berdmda Takern—-Omberg-spelet, bygde-
spelet om drottning Oma och den heliga Birgitta som beskriver den inter-
nationellt betydelsefulla och intressanta miljon i det hdr omradet.

Ni kunde ha gjort mycket mer. Nu ar det regeringen som har att ta
stdllning. Jag vill med detta paverka kulturministern, kommunikationsmi-
nistern och miljéministern sa att de kan samarbeta for ett bra beslut.

Anf. 99 JARL LANDER (s) replik:

Fru talman! Jag kan i alla fall konstatera en sak. Det &r att de ministrar
som Ewa Larsson riknade upp kan samarbeta for bra beslut. Det har de
gjort tidigare, och jag forutsitter att de kan gora det framdeles ocksa.

Men jag vill anda poédngtera att trafikutskottet inte kan anvénda de ord
som Ewa Larsson anvdnde. Man kan inte lyfta ut en sddan hér friga och
peka pa att det hir skall ministern besluta om. Som jag sade forut maste
allt, for att vi inte skall valla anarki i planeringssystemen, gd den ritta
viagen med regionerna, Végverket och slutligen ett avgdrande hos rege-
ringen.

Det dr pa regionen det stora ansvaret ligger ndr det géller var vigen
skall g& fram. Men personligen tycker jag, och flera andra fran trafikut-
skottet som har varit dér, att det 4r synd om de skall forstora den vég-
strackning som i dag finns dir med ett storre vigprojekt.

Anf. 100 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Det &r inte bara synd. Det skulle vara skamligt om man
fortsatte och inte satte stopp for Végverkets planer. Jag menar inte att
trafikutskottet skall styra ministern. Jag menar att trafikutskottet kunde ge
signaler till Vigverket och lyfta ut den hér strickan. Sedan vore det nog
tydliga signaler till regeringen om hur den borde hantera frégan.



Jag menar att man inte kan lata den hér frdgan avgoras lokalt. Dessu-  Prot. 1997/98:116
tom finns det otdcka misstankar om att man har undanhéllit och minime- 2 juni
rat kulturvirden. Det dr litet markligt. I de handlingar som jag har sett har
kulturen fatt mindre vérde fran ett drende till ett annat med tre ar emellan.  7yansporpolitik for en
Dé undrar man hur det ar stéllt egentligen. Darfor ar det utomordentligt  pgiibar utveckling
viktigt att frigan avgdrs pa nationell niva.

Anf. 101 ULF BJORKLUND (kd):

Fru talman! Det svenska inlandet utarmas, befolkningsstrommarna gar
mot kusterna och mot de storre stdderna och tatorterna. Det kravs kraft-
fulla &tgérder for att vinda den trenden. Vi séger ju alla sa ofta att hela
Sverige skall leva.

En vil utbyggd infrastruktur ér en sjalvklar forutséttning for att mén-
niskor skall kunna bo pé landsbygden och i glesbygd. Goda kommunikat-
ioner dr ocksa en forutsittning for att inlandets stora naturresurser i form
av skog, mineraler och bergtakter skall kunna tas till vara. En utveckling
av de turistiska mojligheterna kraver ockséd goda kommunikationer. Och
naturligtvis handlar det om vég-, jarnvéigs- och flygmojligheter.

Har vill jag kortfattat bara berora nagra fragor som dr av avgdrande
betydelse for inlandets framtida utvecklingsmojligheter.

Jag skall forst tala om jarnvagen. Riksdagens nyligen fattade beslut
om Inlandsbanan utgdr en bra grund for att trafikera hela den i dag aktu-
ella strickan Mora—Gillivare och skapar ocksd mojligheter till att ut-
veckla Inlandsbanan till en miljévénlig transportled. Den mycket positiva
utvecklingen fradmst pd godssidan visar att inlandskommunerna och In-
landsbanan AB har lyckats vil i sitt uppdrag att kostnadseffektivt utoka
transportarbetet till en miljovénligare transport frén landsvidg over till
jarnvag.

Stora delar av den resterande delen av banan mellan Mora och Kristi-
nehamn har dessutom redan tagits i bruk genom ett medvetet arbete av
kommunerna och andra intressenter langs banan. Fran Kristinehamn och
forbi Lesjoforsomradet okar i dag godstransporterna snabbt, och inom
Vansbro kommun pagar flera intressanta bergtiktsprojekt som pé sikt
kréaver transporter pa banan ned till Kristinehamn och Vénern.

Vad som nu kréivs &r att hela bandelen far en upprustning och kopplas
ihop med den norra delen, Mora—Gdllivare. IBAB borde snarast erbjudas
att overta ansvaret for d4ven denna del av banan och med hjélp av kanske
EU-medel snarast paborja en upprustning.

Inlandet kan gé i titen i omstéllningen av vart samhélle till en ekolo-
giskt héllbar utveckling. Det kan gilla energisnila och miljovinliga
transporter, smaskalig livsmedelsproduktion, biobrénslesatsningar och
ekoturism m.m. Inlandsbanan &dr ett sammanhallande band i en sédan
process.

I dessa dagar dé vi satsar ndstan 10 miljarder kronor pd Botniabanan
ar det ménga i inlandet som undrar varfor vi inte kan satsa bara tiondelen
av den summan pa att hdja banstandarden upp till 22,5 tons axeltryck pa
strickorna Sveg—Brunflo och Arvidsjaur—Giéllivare. Darmed kan banan
bli en central forbindelse mellan s&vél norra och sédra Norge som for
hela det svenska inlandet. Mojligheter finns dessutom att knyta ihop
Inlandsbanan med stambanan strax nordost om Sveg. Bara nigra mils
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utbyggnad skulle skapa unika nya moéjligheter att nd sddra inlandet via
Mora ned mot véstkusten.

Fru talman! Som tur &r avvisar utskottet forslaget om miljéavgiften
for dieseldrivna jarnvagsfordon. En sddan avgift, enligt foreslagen mo-
dell, hade inte fatt avsedd verkan utan skulle snarare ge 6kad miljobelast-
ning. Da végfordonen kriver tre gdnger sd mycket energi och betydligt
storre utslépp blir miljoeffekten naturligtvis negativ. Dieselskatten hade
blivit ett hart slag mot de icke elektrifierade banorna, de sma jairnvagarna
men framfor allt ett hirt slag mot glesbygden. En bittre vig att gé &r att
kraftfullt stimulera en dvergéng till biobrénslen.

Ett annat angeldget jarnvagsprojekt med bred enighet och regionalpo-
litiskt motiverat dr upprustningen av Visterdalsbanan med en forlingning
fram till Salenfjéllen.

I Sverige finns en méngd sma jarnvagar pa landsbygden som karakte-
riseras av gammal teknik, 14gt resande, 1&g produktivitet och hdga kost-
nader. Om dessa genom ny miljoteknik kan bidra till att sdnka fraktkost-
nader och skapa béttre persontrafiksforbindelser, utgér de en outnyttjad
resurs, inte minst 1 arbetet for ett hallbart samhaélle.

Lampliga forskningsprojekt i ett sddant syfte kan utover Inlandsbanan
ocksé Visterdalsbanan och Kinnekullebanan vara.

Fru talman! Végfragorna har ocksa en avgoérande betydelse for inlan-
dets mojligheter till 6verlevnad och utveckling. Det dr mycket positivt
med den satsning som nu skall goras pa riksvig 45, Inlandsvégen, under
de ndrmaste aren. Med denna satsning kommer Inlandsvégen i hdgre grad
att bittre attrahera langvéga trafik och Oka forutséttningarna for bl.a.
turistniringen.

Sedan cirka tio ar tillbaka samarbetar ett tjugotal kommuner genom
IEF, Inlandskommunernas Ekonomiska forening, for inlandets utveckl-
ing. Samarbetet omfattar kommunerna fran Géllivare i norr till Gullspang
vid Vénern i soder. Efter det att Inlandsbanan AB bildades har IEF riktat
mer av resurserna till att marknadsfora den smaskaliga landsbygdsturism-
en med Inlandsbanan och Inlandsvigen som sammanhéllande band.

Under senare ar har dven Inlandsvéigen Syd, bestdende av kommuner-
na fran Gullspang till Halmstad, etablerats. Inlandsvdgen Syd bestar av
delstrickorna pa végarna riksvég 26, lansvig 185, riksvig 48 och riksvig
64. Leden utgor darmed forbindelselinken mellan Sydsverige, Svealand
och Norrlands inland.

Vigen har, i hela sin totala lingd, en viktig funktion for foretagen att
nd marknader i Sydsverige och pd kontinenten. Védgen anvéinds ocksa
flitigt for resor till och frdn de stora vintersportorterna i fjillkedjan.
Striackan fran Halmstad till Kristinehamn ingar i stamvégnatet, till skill-
nad fran strickan Kristinehamn—Mora. Ingen kedja &r starkare dn sin
svagaste lidnk. Strékets fordelar och potentialer kan inte tas till vara om
man inte kompletterar stamvégnitet med den felande ldnken mellan
Kristinehamn och Mora.

Det &r bra att det nu satsas pa den norra delen av Inlandsvégen riks-
vig 45, men planering och investeringar méaste utgd fran en helhetssyn
dér ocksa Inlandsvigen Syd ingér. En bra borjan kan kanske vara att hitta
en enhetlig vignummerbeteckning for denna sddra del.

Vid det numera arligen férekommande Inlandstinget, som i ar holls i
Gullspang den 27-28 maj, togs initiativ till en gemensam utvecklingsplan



for hela Inlandsvdgens strickning fran Halmstad till Gilli- Prot. 1997/98:116
vare/Karesuando. Goda kontakter har ocksa skapats med berérda region- 2 juni
er inom Végverket som aktivt deltar i diskussionerna kring inlandets
kommunikationsfragor. Transportpolitik for en
Hela det svenska inlandet ar sdledes mojligheternas region med et jgiibar utveckling
alldeles unikt samarbetsinitiativ som omfattar ca 150 mil.
Detta, fru talman, dr en information och ett forhallande som trafikut-
skottets ledamoter och riksdagen bor kénna till.
Déarmed har jag inte ndgra bifallsyrkanden utdver vad Mats Odell har
framfort utan tackar bara for att jag har fatt informera nigot om situation-
en i inlandet och de mojligheter som faktiskt finns dér om bara kunskap-
en och viljan finns.

Anf. 102 ARNE KJORNSBERG (s):

Fru talman! P4 s. 152—154 i betdnkandet redovisar trafikutskottet hur
beredningen infor inriktningsbeslut gér till. Nar man har gjort det for-
tecknar man 96 motioner i en bilaga och avstyrker samtliga. Jarl Lander
berdrde detta i sitt inledningsanférande och i ett replikskifte med Inger
Lundberg. Men detta betéinkande handlar ju faktiskt inte bara om en in-
riktning, utan trafikutskottet har valt att ocksd behandla 166 motioner,
bl.a. frdn allmdnna motionstiden. Man kanske méste géra pd detta sitt.
Det kanske t.o.m. ar riktigt. Men det blir faktiskt ett problem f6r mig som
enskild riksdagsledamot. Jag har en formell konstitutionell mojlighet att
paverka, och det &r att motionera.

Jag har tillsammans med négra kolleger frdn sddra Alvsborg motion-
erat om att en utredningsman skall tillsdttas for att ndrmare studera Gota-
landsbanan. Trafikutskottet foreslar nu att denna motion skall avslds. Den
har inte varit foremal for ndgon sakbehandling. Som sagt var, det kanske
ar nodvéandigt. Jarl Lander trostade en annan debattdeltagare med att
droppen urholkar stenen. Det gor den onekligen. Men jag undrar om det
racker i detta fall. Man fér nog ta till en spann eller kanske en flodspruta.
Men det kommer en motionstid i host ocksa.

Ett stort antal kommuner och fem lénsstyrelser har under manga ar
agerat och lagt ned mycket pengar pé att gora en grundldggande utvirde-
ring av hur man skulle bygga en jirnvdg genom landets mest tattbefol-
kade omraden — Gotalandsbanan. I var motion framfor vi att det nu vore
dags att man tillsétter en statlig utredningsman for detta projekt pd samma
sitt som man gor for en del andra projekt. Det tycker inte utskottet. I
varje fall anser man inte att det dr lampligt att géra det den hir géngen.
Men vi fér vil aterkomma.

Ibland funderar jag pé en sak som jag tycker ar ett problem, ndmligen
det hiar med motionerandet, som inte racker till. Tydligen maste andra
medel anvindas. Om det da handlar om en flodspruta eller inte far vél jag
tillsammans med mina kolleger fundera pa.

Detta, herr talesman for trafikutskottets majoritet, &r en annonsering
om att vi aterkommer i den hér frégan.
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Anf. 103 ELISEBEHT MARKSTROM (s):

Fru talman! Jag har intresserat mig for trafikfragorna ur ett sérm-
landskt perspektiv.

Stora infrastruktursatsningar har just avslutats i Mélardalsomradet.
Svealandsbanan och Mailarbanan, som invigdes forra aret, &r nya och
viktiga lankar i transportsystemet.

Jag tankte nu peka pa ndgra av de viktiga satsningar som det aterstir
att ta itu med for att hela lanet och hela regionen skall hinga med. Jag
borjar med att pasta att en utbyggnad av tredje spéret hér i Stockholm och
en utbyggnad av den s.k. Nykopingslédnken maste, utéver det regionala
intresset, av minst tva goda skil anses vara en riksangeldgenhet:

e Bide tredje sparet och Nykopingslianken behdvs som en forutséttning
for att det nationella kommunikationssystemet skall fungera s som
det ar tankt, dir Nykopingslidnken far anses vara en forutsittning for
genomforandet av Europakorridoren — dvs. sparbunden trafik fran
Stockholm &ver Nykoping, via Ostergotland och ned mot Skéne och
Danmark och vidare ned i Europa.

e Tredje sparet, tillsammans med Nykopingsldnken, behovs for att gora
det mojligt att n& det 6vergripande malet att sidkerstéilla en samhéllse-
konomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning i hela
landet.

Nykopingslanken, tillsammans med tredje sparet, behovs for att vart
och ett av de fem delmadlen skall kunna forverkligas, av vilka tre &r f6l-
jande:

— malet om ett tillgéngligt transportsystem,

— malet om en hog transportkvalitet och

— malet om en séker trafik.

Vi sormlénningar har i farskt minne jordskredet i Vagnhérad och ur-
sparningen i Tystberga strax norr om Nykoping for ndgot &r sedan.

Vidare behovs Nykopingsldnken och tredje sparet for att na foljande
tva mal:

— malet om en god milj6 och

— malet om en positiv regional utveckling.

Fru talman! Det &r latt att konstatera att den utbyggnad som skett i
Sormlands norra delar pé ett patagligt satt har forbattrat forutsittningarna
for néringslivets tillvixtmdjligheter och medborgarnas mojligheter till
arbete och studier. Det dr angeldget att ldnets Gvriga delar ges samma
forutsittningar, s att hela Sérmland kan bli en utvecklingsregion. S&
skulle fler tdg med tagstopp over Flen och Vingaker ge véstra Sérmland
nya forutsittningar pa samma sitt. Likasé skulle en satsning pé riksvag 55
medfora en visentlig forbéttring for vistra Sormland nér det géller moj-
ligheterna att via E 20 och E 18 né Stockholm och Uppsala.

De mojligheter som en utbyggd och utvecklad hamn i Oxel6sund for
med sig ger nya mojligheter till handelsutbyte gentemot Baltikum och
Ryssland, vilket ocksd maste anses vara av nationellt intresse. I dag &r
Oxeldsunds hamn kraftigt underutnyttjad jamfort med de forutsittningar
som denna Ostersjons djupaste hamn har.

Fru talman! Jag har med detta forsokt visa att de satsningar som vi
sormlénningar tycker &r sé viktiga ur vart perspektiv dr minst lika viktiga
for hela landet och att de ddrmed sa fort som mojligt bor prioriteras i den
framtida planeringen.



Anf. 104 KRISTER ORNFJADER (s): Prot. 1997/98:116
Fru talman! Jag begdrde ordet med anledning av en del av de resone- 2 juni
mang som forts hir under dagen. Jag tycker ndmligen att hanteringen av
situationen dr orovdckande. Det ar egentligen tva saker som jag vill tala  ryansporpolitik for en
om, och de bada sakerna hianger ihop. hdllbar utveckling
Forst géller det de bidrag till de kommunala flygplatserna som fore-
slagits fran regeringens sida och som riksdagen nu foreslas besluta om.
Sjalv tycker jag att det for flygets del géller ett av de bésta besluten né-
gonsin. For forsta gangen tittar man pa flygtrafiken utifrdn hela Sveriges
behov. Det system som vi hittills haft 4r ett system som har vuxit fram
genom att man fran ging till gang har tittat pa olika regioners behov. Men
nu, som sagt, har man tittat p& hela Sveriges behov. Man har ocksa tittat
pa flygets roll i Kommunikationssverige.
Resultatet, att man foreslér att alla kommunala flygplatser skall fa
vara en del av Kommunikationssverige, anser jag inte ar en tillfallighet.
De flesta av de hér flygplatserna har en lang period bakom sig. Dér har
man funnit sig till ritta med sin situation och varit med om att utveckla
sin del. Darmed ar dessa flygplatser en del av transportmonstret. Dessu-
tom har i forslaget lagts in delar som gor att det hér inte ar helt gratis for
kommunerna, utan de far dven i framtiden vara med och bidra i dessa
avseenden. Det tycker jag &r bra.
Vidare giller det ndgonting som har dykt upp i ménga resonemang
och som till viss del finns med i olika reservationer. Det géller den fore-
teelse som kallas for peak pricing — marknadsanpassning, som en del
sdger. Det giller da ett system som gér ut pa att man under de perioder da
det dr en hog belastning pa en flygplats skall borja ta betalt utifrén vars
och ens betalningsformaga. Om vi i Sverige genomforde ett sddant sy-
stem — naturligtvis handlar det d& om Arlanda — skulle det vara mycket
olyckligt dérfor att de som da drabbas kanske ér de flygplatser och de
regioner som har det absolut stdrsta behovet av flygtransporter.
Vin av ordning kanske sdger: Med hjilp av den nya myndighet som
inrdttas kan vil staten gé in och kopa en del av den hér flygtrafiken. Jag
undrar: Vart har vi d& nitt? Vad &r da resultatet? Ja, naturligtvis har start-
och landningsavgifterna dkat. Om det &r syftet tycker jag att man skall
sdga det. Enligt min &sikt kan syftet i slutindan inte vara att sla ut de
regioner som inte &r tillrédckligt befolkningstita for att kunna ha stora
flygplan med bra beldggning. Jag tycker att vi miste vdrna om att de
regioner som har behov av bra kommunikationer ocksa i framtiden skall
ha minst lika goda mojligheter till bra kommunikationer som alla andra i
Sverige.
Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstéllan i trafikutskottets
beténkande.

Anf. 105 BIRGITTA WISTRAND (m) replik:

Fru talman! Krister Ornfjider talar vackert om flyget, precis som jag
tidigare i dag gjorde. Det som #r spinnande med Krister Ornfjiders redo-
gorelse 4r att han talar om flygets roll i hela Sverige och om betydelsen
av stod till en rad flygplatser runt om i landet.

Det borde ge mer flyg, eller hur Krister Ornfjader? D4 frigar jag mig:
Hur tinker Krister Ornfjider 16sa det nu nir ni vill ligga ned Bromma
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och nér flygtrafiken med néstan hundraprocentig sannolikhet — det kan vi
nog lova — kommer att 6ka?

Dessutom vill ni ju inte heller infora peak pricing. Jag undrar bara:
Hur skall Krister Ornfjider 16sa situationen i Stockholm, utan Bromma
och utan peak pricing?

Anf. 106 KRISTER ORNFJADER (s) replik:

Fru talman! Som framgick av mitt tal pratade jag 6ver huvud taget
inte om Bromma. Jag forsokte att halla mig till en situation déir hela Sve-
rige skall kunna ha tillgang till bra kommunikationer.

Vi forsoker att oka tillgéngligheten pad Arlanda. Min &sikt &r att den
tredje banan naturligtvis ar helt nddvéndig och att den fjirde banan ar en
forutsattning.

Anf. 107 BIRGITTA WISTRAND (m) replik:

Fru talman! Jag hér att Krister Ornfjider séger att man skall dka till-
géingligheten. Men de flesta plan bdde landar och startar ju faktiskt i
Stockholm, och vi har ingen tredje landningsbana pa Arlanda. Jag vet inte
om Krister Ornfjéider har nigra senare siffror in jag. Jag har hért 2003.
2004, siger man nu. Det betyder att Krister Ornfjider #nda anser att
Bromma kan vara till 2003 eller 2004.

Anf. 108 KRISTER ORNFJADER (s) replik:

Fru talman! Birgitta Wistrand har forsokt den hir varianten tidigare,
med mer eller mindre lyckat resultat, kan man kanske tilldgga.

Vi har fran vért parti sagt att Bromma &r en flygplats som inte skall
finnas kvar. Vad jag forsoker sdga ar att vi behdver ytterligare kapacitet
och att Arlanda ar navet i svensk flygtrafik. Vi 6nskar en utbyggnad av
kapaciteten déar. Samtidigt forsoker man pa alla sétt pd Arlanda — jag vet
inte om Birgitta Wistrand vet om det — att inom ramen for det bansystem
som redan finns och de tvd banor som eventuellt tillkommer 6ka antalet
starter och landningar.

Forhoppningsvis skall man redan fr.o.m. september i ar kunna fa yt-
terligare tva rorelser med hjélp av att man 6kar farten och beredskapen pa
framfor allt de plan som skall starta. Det hér skall forhoppningsvis kunna
innebira att man Okar kapaciteten och pa det séttet kan tillgodose stock-
holmarnas énskemél om att Bromma skall kunna avvecklas.

Anf. 109 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Fru talman! Miljopartiet har lagt fram sitt forslag om start- och land-
ningsavgifter — framfor allt landningsavgifter — i avvaktan pa en miljobe-
skattning av flygbrinsle. Det anser vi vara det mest ldmpliga. Men ef-
tersom en sddan inte kan komma till stind av diverse anledningar som
Krister Ornfjider sikert kiinner till, foreslar vi en annan form av prissétt-
ning.

Det forslag vi har 1dmnat i det hir betinkandet star vi bakom. Men det
ar ingalunda fardigutformat. Jag tycker att det ar viktigt i det hiar sam-
manhanget att papeka att Miljopartiet faktiskt &r positivt till det flyg som
finns t.ex. till flygplatser i skogslédnen och pa Gotland.



Anf. 110 CHRISTINA AXELSSON (s): Prot. 1997/98:116
Fru talman! Jag vill ocksé sdga ndgra ord om Bromma flygplats. 2 juni
Bromma flygplats vara eller inte vara har diskuterats och utretts
manga ginger under flera ar. Alla verkar Gverens om att det innebér all-  7yansporpolitik for en
varliga milj6- och sakerhetsproblem att ha en flygplats mitt i en storstad  pg17bar utveckling
och att det &r ohéllbart i langden. Ménga bostider har ocksé blivit byggda
i Brommaomradet mot bakgrund av tidigare fattade nedléggningsbeslut.
I dag upplever en hel del brommabor att de lider fysiskt av délig luft
och buller och av att de far fororeningar i sina tradgérdar pa grund av
flyget. Manga uppger ocksa att de lider svart psykiskt av att ha jet- och
skolflygplan strax ovanfor hustaken. Det kan hir nimnas att olyckssta-
tistiken for privatflyg per personkilometer ar lika allvarlig som den for
motorcyklar.
Man har tidigare hér i debatten poéngterat behovet av tillracklig flyg-
kapacitet i Stockholmsregionen. Jag anser ocksé att det ar viktigt att var
huvudstad har tillrdcklig flygkapacitet, s att alla som vill och behdver
kan anvinda detta transportslag. Men det 4r dven viktigt med miljé- och
sdkerhetshiansyn nar det géller hur och var denna flygplatskapacitet skall
vara beldgen.
For att en trovérdighet skall finnas i detta angelégna drende krévs att
ett artal faststélls for Bromma nedlédggning som reguljér flygplats, och da
i samband med att utredningen om flygplatskapaciteten i Stockholmsreg-
ionen blir fardig. Jag dr dvertygad om att ett sdidant bestdmt artal kommer
att pa ett positivt sétt padskynda processen med att dstadkomma ytterligare
flygplatskapacitet i Stockholmsregionen.

I detta anforande instimde Nikos Papadopoulos, Inger Segelstrom,
Nalin Baksi, Kristina Nordstrom, Sven-Ake Nygérds, Sylvia Lindgren,
Juan Fonseca, Ingemar Josefsson, Eva Johansson och Carina Moberg
(alla s).

Anf. 111 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jag vill ta upp nédgra synnerligen aktuella synpunkter pa
de problem som finns i Virmland for det virmldndska niringslivet nir
det géller transporter, vigar, godstransporter pa vatten, dvs. Vinern som
ett centralt perspektiv, och naturligtvis ocksé flygforbindelser.

Om det sistndmnda vill jag gérna siga att vi i Varmland naturligtvis &r
glada for att vi efter manga ar med bl.a. motioner i denna riksdag dntligen
har fatt en flygplats som inte hotas av nedldggning pa grund av buller-
storningar i omgivningen.

Det ar bara sé att nér vi vil fick denna nya flygplats firdigbyggd in-
fordes restriktioner for var flygtrafik, framfor allt pd Stockholm, som
niringslivet i Varmland i sd hog grad ar beroende av. I dag &r det svéarare
dn nagonsin att i en plats pa planet fran Karlstad till Stockholm, anting-
en vi nu behdver det for arbete och utrittande av drenden i Stockholm
eller for forbindelser med utlandet. Goda flygforbindelser dr mycket
angelédget for industrin i Varmland som arbetar med globala kontakter.

Det ar naturligtvis en paradox att man far en ny flygplats och sedan
omedelbart fér restriktioner som inskrinker denna flygtrafik till ett simre
lage 4n vad vi hade tidigare med en mindre och &nnu mer centralt beldgen
flygplats. Jag ndmner denna paradox och vill gérna tro att det kommer att 79
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bli en forbéattring hirvidlag. Denna forbattring matte da intrédffa inom inte
alltfor avlagsen tid sd att vi inte stdr dir med den problematik som vi
alltfor mycket har blivit lidande av.

Jag vill ocksd peka pa osdkerheten kring Vénersjofarten. Det har
framgétt att det kravs dnnu en utredning av denna synnerligen angelagna
form av godstransporter. Vi har ett utomordentligt stort system av ins;jo-
trafik fran centrum av Varmland dnda ned till Géteborg och med utfart
till de stora virldshaven. Detta ligger nu ater i nigot slags kannstoperier
dér man skall utreda framtiden for ett trafiksystem som naturen sjdlv har
skapat. Detta sammanhidnger med Trollhdtte kanal och de forbattringar
som dér behover ske.

Fru talman! Jag dristar mig hir och nu att frdga om det inte ar lika bra
att man tar upp den gamla diskussionen om att bygga en ny kanal frén
sydspetsen av Vénern visterut till Uddevalla och Byfjorden. Detta forslag
som pé 60-talet var uppe till diskussion dr inget o6verkomligt, men da
hade man inte de utomordentligt goda tekniska forutséttningar som man
nu har for att bygga det som kanske ter sig ndgot vidlyftigt. Jag tror att
det inom ramen for dagens teknik skulle kunna, inte bara vara mgjligt
utan rent av ocksd ekonomiskt. D& kommer vi ifran alla problem med
Gota dlv och vad som eljest kan tillforas den sidan.

Fru talman! Jag vill ocksé for femtioelfte gdngen peka pa végarnas
beskaffenhet i Varmland. Som alla vet d4r Varmland ett mycket centralt
beldget 1dn. Det ligger i centrum av Norden. Om man skall utropa en
nordisk huvudstad vore det rimligt att utnimna Karlstad. Karlstad har
tidigare diskuterats som en lamplig kansliort for Nordiska radet.

Jag forstar nu att min talartid &r till 4nda. Jag tackar for tillféllet att fa
peka pé det visentligaste jag vet av geografin i Sverige — ja, i norra
Europa — och det ar faktiskt Varmland.

Anf. 112 JARL LANDER (s):

Fru talman! Jag ber om ursékt om jag upptar kammarens tid ytterli-
gare, men nir en linskollega begir ordet maste man som ansvarig talare
for utskottsgruppen replikera pa ett sidant inldgg.

Jag vill for en gangs skull helt instimma i det som Géthe Knutson av-
slutade med. Det ar ndgot sirskilt med Vérmland.

I 6vrigt tar Gothe Knutson upp ett par synpunkter som vi har behand-
lat i utskottets betédnkande, men av tidsndd hann jag inte att ta upp dessa i
mitt huvudanforande. Det géller bl.a. oron for Vianersjofarten.

I den konkurrenssituation som nu uppstar med sénkta banavgifter och
forbattrade forutsittningar for jirnvagen ar det klart att man kan kidnna en
viss oro for att sjofarten skulle komma i en svéar konkurrenssituation. Men
genom detta beténkande ger vi Sjofartsverket storre ansvar for planering i
infrastruktursammanhang bade regionalt och nationellt. Vi forutsitter att
Sjofartsverket verkligen foljer utvecklingen av Vénersjofarten och snarast
— om sé behovs — aterkommer till regeringen med forslag till forbattring-
ar.

Nér det giller Gothe Knutsons synpunkter pa flygplatsen i Karlstad
vill jag paminna Go6the Knutson om att det var vi sjélva i lanet som sade
att vi, nir vi bygger en ny flygplats, skall ha de stringaste miljokrav som
tdnkas kan. Pa den tiden hade SAS, som da i huvudsak trafikerade Karl-
stad, ocksé relativt miljovénliga flygplan. Dessa har nu salts ut, och dér-



for maste man anvanda mindre flygplanstyper for transporter till och fran
Karlstad.

Detta gor att det blir ett tryck pé vigsystemet och jarnvigssystemet,
och jag instimmer med Gdthe Knutson att ddr behdver Varmland mer.

Anf. 113 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jag tackar for inldgget fran Jarl Lander som jag uppfat-
tade som positivt. Jag vill bara peka pa att vi inte hade for avsikt att stilla
sa stringa krav pé flygtrafiken vid den stora nya flygplatsen, som kostade
ett antal miljoner, att det uteslot en forbéttring av flygtrafiken.

Som jag pépekade har det blivit en forsamring, och det ar ju paradox-
alt. Karlstads flygplats &r nu dessvirre kénd ocksa i utlandet. Det &r svart
komma till Karlstad dérfor att planen ar 6verfulla. Och undra pa det nér
man anvénder plan som har en tredjedel av den kapacitet som de tidigare
planen hade! Men flygplatsen ar fin och bra, och det &r bara fraga om att
astadkomma litet rotation och dndra pé& asikterna hos en och annan
centralt placerad person.

Jag vill ocksa peka pa att Vanersjofarten givetvis bor vara central i en
diskussion med tanke pé att man skeppar ut s& mycket gods. Jag uppfat-
tade Jarl Lander som positiv. Han sade ingenting om den idé som jag tog
upp pé nytt. Man borde helt enkelt skapa en ny kanalled, och det &r inte
uteslutet i en tid av ytterligt modern teknik. Det var annat nir Baltzar von
Platen stod for byggandet av Gota kanal.

Det finns naturligtvis andra transportproblem i Varmland. Jarnvégs-
trafiken &r utomordentligt angeldgen. Men nér det géller passagerartrafi-
ken &r det fullsatt pa de nutida tdgen. De gamla godsvagnarna finns dér.

Anf. 114 JARL LANDER (s):

Fru talman! Jag maste séga att jag &r skeptisk till sddana projekt som
Viner kanal eller Dala kanal i dagens transportsystem. Jag tror inte att
den typen av trafik klarar detta med just in time-systemet.

Fru talman! Jag instimmer i det som Gothe Knutson sade om behovet,
men det dr inte behoven som behandlas i1 det hir betdnkandet, utan det ar
maélséttningar, inriktningar osv. for transportpolitiken. Jag vill hdnvisa
Gothe Knutson till det som star verst pa s. 152 i utskottets betéinkande
och till den forklaring som finns om orsaken till att alla motioner om
investeringar osv. redovisas i tabellformat i beténkandet.

Fru talman! Jag yrkar 4n en géng bifall till utskottets hemstillan i dess
helhet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 115 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jarl Lander var nu sé positiv som jag séllan har hort ho-
nom, och det &r jag tacksam for. Att han inte tror pd byggandet av en ny
kanal kan tillskrivas det faktum att det forslaget kom litet héftigt fran mig
hir och nu. Men jag dr glad Gver det stora intresse som detta har véckt
med tanke pa tillstromningen av ledamoter till kammaren.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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TU10 Transportpolitik for en hallbar utveckling
Mom. I (transportpolitikens mél och inriktning)
. utskottet

.res. 1 (m, fp, kd)

.res. 2 (c)

.res. 3 (v)

5. res. 4 (mp)

Forberedande votering 1:

24 for res. 3

16 for res. 4

255 avstod

54 franvarande

Kammaren bitradde res. 3.

Forberedande votering 2:

26 for res. 2

20 for res. 3

257 avstod

46 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Forberedande votering 3:

103 for res. 1

26 for res. 2

174 avstod

46 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Huvudvotering:

142 for utskottet

103 for res. 1

58 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s

Forres. 1: 71 m, 21 fp, 1 v, 10 kd

Avstod: 24 ¢, 19 v, 15 mp

Franvarande: 19s,9m,3 ¢, 5 fp, 2 v, 3 mp, 5 kd
Ake Sundqvist (m) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats
som franvarande.

W=

Mom. 10 (godstransportfragor)

1. utskottet

2.res. 9 (c)

3.res. 11 (mp)

Forberedande votering:

Kammaren bitridde res. 9 med acklamation.

82



Huvudvotering:

245 for utskottet

22 forres. 9

37 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 142's, 71 m, 2 ¢, 20 v, 10 kd
Forres.9: 22¢

Avstod: 1 m, 21 fp, 15 mp
Franvarande: 19s,8m,3 ¢, 5 fp,2 v,3 mp, 5 kd

Andre vice talman Gorel Thurdin (c) anmélde att hon avsett att rosta nej

men markerats ha rostat ja.

Mom. 26 (ett effektivare resande)

1. utskottet

2. res. 22 (¢, mp)

Votering:

243 for utskottet

59 for res. 22

1 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 72 m, 21 fp, 9 kd
Forres. 22: 24 ¢,20v, 15 mp
Avstod: 1 kd

Franvarande: 20s,8 m,3 ¢, 5 fp,2 v, 3 mp, 5 kd

Mom. 42 (biljettpriser)

1. utskottet

2. res. 36 (v, mp)

Votering:

269 for utskottet

35 for res. 36

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s, 72 m, 24 ¢, 21 fp, 10 kd
Forres. 36: 20 v, 15 mp

Franvarande: 19s,8m,3 ¢, 5 fp,2 v,3 mp, 5 kd

Mom. 46 (Bromma flygplats)
1. utskottet

2. res. 39 (m, fp)

3. res. 40 (v, mp)
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Forberedande votering:

96 for res. 39

35 for res. 40

173 avstod

45 franvarande

Kammaren bitradde res. 39.
Huvudvotering:

157 for utskottet

97 for res. 39

50 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 131's, 24 ¢, 2 kd

Forres. 39: 72 m, 21 fp, 4 kd
Avstod: 115,20 v, 15 mp, 4 kd
Franvarande: 19s,8m,3 ¢, 5 fp,2v,3 mp, 5 kd

Mom. 49 (luftfartens kostnadsansvar och finansiering)
1. utskottet

2. res. 43 (v, mp)

Votering:

269 for utskottet

35 for res. 43

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s, 72 m, 24 ¢, 21 fp, 10 kd
Forres. 43: 20 v, 15 mp

Franvarande: 19s,8m,3 ¢, 5 fp,2v,3 mp, 5 kd

Mom. 64 (stod till den svenska rederindringen)
1. utskottet

2.res. 51 (v)

Votering:

266 for utskottet

20 for res. 51

15 avstod

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142's, 70 m, 24 ¢, 21 fp, 9 kd
Forres. 51: 20v

Avstod: 15 mp

Franvarande: 19s,10m, 3 ¢, 5 fp, 2 v, 3 mp, 6 kd



Mom. 69 (cykelstrategi)

1. utskottet

2. res. 55 (m, mp, kd)

Votering:

188 for utskottet

97 for res. 55

16 avstod

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 142s,23 ¢, 21 fp,2 v
Forres. 55: 70 m, 2 v, 15 mp, 10 kd
Avstod: lc, 15v

Franvarande: 19s,10m,3 ¢, 5 fp, 3 v, 3 mp, 5 kd

Mom. 77 (6vriga frdgor om beskattning av végtrafiken)
1. utskottet

2. res. 62 (¢)

Votering:

245 for utskottet

23 {or res. 62

36 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s, 72 m, 21 fp, 10 kd

Forres. 62: 23 ¢

Avstod: lc,20v, 15 mp

Franvarande: 19s,8m,3 ¢, 5 fp,2 v,3 mp, 5 kd

Mom. 81 (infrastrukturinvesteringar i vignétet)

1. utskottet

2. res. 68 (mp)

Votering:

213 for utskottet

15 for res. 68

76 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s, 1 m, 22 ¢, 20 fp, 18 v, 10 kd
Forres. 68: 15 mp

Avstod: 71m,2c¢,11p,2v

Franvarande: 19s,8m,3 ¢, 5 fp,2 v,3 mp, 5 kd
Leif Carlson (m) anmélde att han avsett att avsta fran att rosta men mar-
kerats ha rostat ja.
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Prot. 1997/98:116 Mom. 87 (ny investeringsplan for jarnvégar)

2 juni 1. utskottet

2. res. 75 (mp)

Votering:

289 for utskottet

15 for res. 75

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142's, 72 m, 24 c, 21 fp, 20 v, 10 kd
Forres. 75: 15 mp

Franvarande: 19s,8m,3 ¢, 5 fp,2v,3 mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

7 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
29 maj

FoU11 Forsvarsmaktens ekonomi och verksamhet ar 1998 m.m.
Mom. I (nytt forsvarsbeslut)

1. utskottet

2.res. 1 (m, fp, v, mp, kd)

Votering:

166 for utskottet

136 for res. 1

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s,24¢,1v

For res. 1: 72 m, 21 fp, 19 v, 14 mp, 10 kd
Franvarande: 20s,8 m,3 ¢, 5 fp, 2 v,4 mp, 5 kd

Mom. 6 (dndring av mal for Forsvarsmaktens beredskap)
1. utskottet

2. res. 4 (fp)

Votering:

208 for utskottet

20 for res. 4

74 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s,24 ¢, 19 v, 15 mp, 9 kd
Forres.4: 20fp

Avstod: 1s,72m,1 fp

Franvarande: 19s,8m,3 ¢, 5 fp, 3 v, 3 mp, 6 kd
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Mom. 7 (materielanskaffning)

1. utskottet

2.res. 5 (v, mp)

Votering:

265 for utskottet

35 for res. 5

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 141 s, 69 m, 24 c, 21 fp, 10 kd
Forres.5: 20v, 15mp

Franvarande: 20s, 11 m,3¢,5fp,2 v, 3 mp, 5 kd

Mom. 9 (signal- och radarspaning)
1. utskottet
2. res. 7 (fp, mp, kd)

Kammaren bif6ll utskottets hemstidllan med acklamation.

Mom. 10 (helikopterverksamheten)

1. utskottet

2. res. 8 (fp, v, mp, kd)

Votering:

227 for utskottet

71 for res. 8

4 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s, 61 m, 24 ¢

For res. 8: 5m, 21 fp,20 v, 15 mp, 10 kd
Avstod: 4m

Franvarande: 19s,10m,3 ¢, 5 fp,2 v, 3 mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

FoU10 Forindrad styrning av Forsvarsmakten
Mom. 1
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Mom. 2 (styrningen av Forsvarsmakten)
1. utskottet

2. res. 2 (m, fp, mp, kd)

Votering:

183 for utskottet

118 for res. 2

1 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Prot. 1997/98:116 Partivis fordelning av rosterna:

2 juni For utskottet: 141s,24 ¢, 18 v
Forres.2: 72m, 21 fp, 1 v, 14 mp, 10 kd
Avstod: 1 mp

Franvarande: 20s,8m, 3 ¢, 5 fp, 3 v, 3 mp, 5 kd
Thomas Julin (mp) anmélde att han avsett att rosta nej men markerats ha
avstatt fran att rosta.

UbU16 Liroplan for forskolan

Mom. 2 (avslag pa regeringens forslag om en laroplan for forskolan)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

228 for utskottet

72 for res. 1

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140 s, 24 ¢, 20 fp, 20 v, 15 mp, 9 kd
Forres.1: 72m

Franvarande: 21s,8 m,3 ¢, 6 fp,2 v, 3 mp, 6 kd

Mom. 3 (laroplanens tillimpning pad annan forskoleverksamhet &n den
kommunala férskolan)

1. utskottet

2. res. 4 i motsvarande del (kd)

Votering:

200 for utskottet

9 for res. 4

93 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142s, 1 m, 1 ¢, 21 fp, 20 v, 15 mp
Forres.4: 9kd

Avstod: 71m,22c¢

Franvarande: 19s,8m,4 ¢, 5 fp, 2 v, 3 mp, 6 kd

Mom. 4 (vardegrunden i laroplanen for forskolan)
1. utskottet

2. res. 4 i motsvarande del (kd)

Votering:

220 for utskottet

10 for res. 4

72 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
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Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1997/98:116

For utskottet: 142's, 23 ¢, 21 fp, 19 v, 15 mp 2 juni
For res. 4: 10 kd
Avstod: 71m,1v

Frénvarande: 19s,9m,4 ¢, 5 fp,2 v, 3 mp, 5 kd

Mom. 6 (riktlinjer i laroplanen som vénder sig till arbetslaget i stéllet for
till forskolldraren)

1. utskottet

2. res. 6 (m, c, fp, mp, kd)

Votering:

159 for utskottet

140 for res. 6

3 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1395, 1 ¢, 18 v, 1 mp

For res. 6: 71m, 23 ¢, 21 fp, 1 v, 14 mp, 10 kd
Avstod: 2s,1v

Franvarande: 20s,9m,3 ¢, 5 fp,2 v, 3 mp, 5 kd

Mom. 13 (forskolegruppens storlek och sammanséttning)
1. utskottet

2. res. 3 i motsvarande del (v)

Votering:

284 for utskottet

20 for res. 3

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s, 72 m, 24 ¢, 21 fp, 15 mp, 10 kd
For res. 3: 20v

Franvarande: 19s,8m,3 ¢, 5 fp,2 v,3 mp, 5 kd

Mom. 14 (rutiner for inskolning av barn i férskoleverksamhet)
1. utskottet

2. res. 9 1 motsvarande del (mp)

Votering:

288 for utskottet

15 for res. 9

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 72 m, 24 c, 21 fp, 20 v, 10 kd
For res. 9: 15 mp

Franvarande: 20s,8 m,3 ¢, 5 fp,2 v, 3 mp, 5 kd
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Mom. 21 (ratten for alla barn till plats inom forskolan)
1. utskottet

2. res. 13 (fp, v, mp)

Votering:

244 for utskottet

58 for res. 13

1 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s, 70 m, 23 ¢, 9 kd

Forres. 13: 1 m, 21 fp,20 v, 15 mp, 1 kd
Avstod: lc

Franvarande: 19s,9m,3¢,5fp,2v,3 mp, 5 kd

Mom. 25 (fler mén inom forskolan)

1. utskottet

2. res. 9 1 motsvarande del (mp)

Votering:

286 for utskottet

17 for res. 9

1 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142's, 72 m, 24 c, 18 fp, 20 v, 10 kd
Forres.9: 2 fp, 15 mp

Avstod: 1fp

Franvarande: 19s,8m,3 ¢, 5 fp,2v,3 mp, 5 kd

Mom. 30 (tillstand for enskilt drivna forskolor, m.m.)
1. utskottet

2. res. 9 1 motsvarande del (mp)

Votering:

175 for utskottet

15 for res. 9

114 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142s, 1 m, 1 ¢, 6 fp,20 v, 5 kd
For res. 9: 15 mp

Avstod: 71m,23 ¢, 15 fp, 5 kd
Franvarande: 19s,8m,3 ¢, 5 fp, 2 v, 3 mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.



UbU17 Vissa FoU-fragor m.m.

Mom. 1 (en kommitté for FoU-insatser i Oresundsregionen)
1. utskottet

2. res. 1 (m, mp)

Votering:

217 for utskottet

87 for res. 1

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 142 s, 24 ¢, 21 fp, 20 v, 10 kd
Forres. 1: 72 m, 15 mp

Franvarande: 19s,8m,3 ¢, 5 fp,2 v,3 mp, 5 kd

Mom. 2 (ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg)
1. utskottet

2. res. 3 i motsvarande del (mp)

Votering:

216 for utskottet

15 for res. 3

73 avstod

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s, 24 ¢, 20 fp, 20 v, 10 kd

For res. 3: 15 mp

Avstod: 72m, 1 fp

Franvarande: 19s,8m,3 ¢, 5 fp,2 v,3 mp, 5 kd

Mom. 3-8
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

UbU18 Liiroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen

och fritidshemmet, m.m.

Mom. 1 (en gemensam laroplan for det obligatoriska skolvisendet, for-

skoleklassen och fritidshemmet, m.m.)
1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m)

3. res. 2 i motsvarande del (mp)
Forberedande votering:

86 for res. 1

16 for res. 2

202 avstod

45 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.
Huvudvotering:

208 for utskottet

72 for res. 1

24 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Prot. 1997/98:116 Partivis fordelning av rosterna:

2 juni For utskottet: 142 s, 24 ¢, 21 fp, 20 v, 1 mp
Forres. 1: 72 m
Avstod: 14 mp, 10 kd

Franvarande: 19s,8m,3 ¢, 5 fp,2 v, 3 mp, 5 kd

Mom. 4 (avsnittet i laroplanen om vérdegrunden)
1. utskottet

2. res. 3 i motsvarande del (kd)

Votering:

290 for utskottet

10 for res. 3

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 69 m, 24 c, 21 fp, 20 v, 15 mp
For res. 3: 10 kd

Franvarande: 20s, 11 m,3 ¢, 5 fp,2 v, 3 mp, 5 kd

Mom. 6 (skolstartsélder, grundskolans omfattning m.m.)
1. utskottet

2.res. 5 (c, fp)

Votering:

174 for utskottet

45 forres. 5

83 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142's,20 v, 12 mp

Forres.5: 24c¢,211fp

Avstod: 71 m, 2 mp, 10 kd

Franvarande: 19s,9m,3 ¢, 5 fp,2 v,4 mp, 5 kd

Mom. 7 (betygssystemet i grundskolan)

1. utskottet

2. res. 6 1 motsvarande del (fp)

Votering:

211 for utskottet

20 for res. 6

72 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s,24 ¢, 20 v, 15 mp, 10 kd
Forres. 6: 20 fp

Avstod: 71m, 1 fp

Franvarande: 19s,9m,3 ¢, 5 fp, 2 v, 3 mp, 5 kd
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Mom. 10 (allmint om resurser m.m. till elever med behov av sérskilt
stod)

1. utskottet

2. res. 6 i motsvarande del (fp)

3.res. 9 (v)

4. res. 2 1 motsvarande del (mp)
Forberedande votering 1:

24 for res. 9

15 for res. 2

263 avstod

47 franvarande

Kammaren bitradde res. 9.

Forberedande votering 2:

21 for res. 6

20 for res. 9

261 avstod

47 franvarande

Kammaren bitradde res. 6.

Huvudvotering:

249 for utskottet

19 for res. 6

35 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s, 71 m, 24 c, 2 fp, 10 kd
Forres. 6: 19 1p

Avstod: 20 v, 15 mp

Franvarande: 19s,9m,3 ¢, 5 fp,2 v,3 mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

UbU19 Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under ir 1997
Mom. 2 (etisk policy for Riksbankens Jubileumsfonds placeringar)
1. utskottet

2. res. 2 (mp)

Votering:

288 for utskottet

16 for res. 2

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s, 72 m, 24 ¢, 21 fp, 19 v, 10 kd

For res. 2: 1v,15mp

Franvarande: 19s,8m,3 ¢, 5 fp,2 v, 3 mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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UbU20 Uppskov med behandling av drenden
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Beslut om uppskjuten votering

Kammaren beslutade pé forslag av talmannen att aterstdende drenden
pa dagens foredragningslista fick avgoras i ett sammanhang vid arbets-
plenum onsdagen den 3 juni.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.26 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

8 § Pafoljdssystemet

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1997/98:JuU21
Péfoljdssystemet (prop. 1997/98:96 delvis)

Anf. 116 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! I detta betinkande ldmnas forslag om andringar i pa-
foljdssystemet. Forslagen hérror dels fran den parlamentariskt tillsatta
Straftsystemskommitténs forslag, Ett reformerat straffsystem, dels fran en
promemoria framtagen inom Justitiedepartementet, som heter Pdfoljder
for unga lagévertridare.

Vi moderater har en annan asikt &n utskottsmajoriteten om flera av
betidnkandets forslag. Det giller inte minst &sikterna om hur framtidens
pafoljdssystem for unga lagovertrddare skall se ut. Hiar ar regeringen
fortfarande orovickande passiv. Vi moderater har vid upprepade tillfdllen
lagt fram forslag som tar itu med ungdomsbrottsligheten pé ett mer aktivt
sétt. En del av forslagen har fatt stod av andra partier. Forslaget om med-
ling resulterade i ett tillkdnnagivande av riksdagen forra véren, da samt-
liga partier utom socialdemokraterna stodde vért forslag. Regeringen har
efter cirka ett ar litet motvilligt, som vi uppfattar det, kommit med ett
forslag om forsdksverksamhet med medling.

I en rapport utarbetad av tre fingelseddmda i 30-arsildern, det s.k.
Osterékersprojektet, framkommer det klart hur viktigt det ir att det blir
en reaktion pa brottsliga handlingar och att reaktionen maste komma
tidigt. Ett antal bade dldre och yngre intagna fick svara pé frdgan vad som
gjordes och vad som skulle ha gjorts pa ett tidigt stadium i den brottsliga
karridren. Svaren ar till 98 % mycket entydiga: Det gjordes i princip



ingenting nir forsta kontakten med polis skedde. Eventuella samtal med
sociala myndigheter skedde sa pass lng tid efter gdrningen att man som
ung hade svart att koppla ihop konsekvenserna med handlingarna.

Av detta borde vi dra slutsatsen att det &r béttre att reagera nu 4n att
behova lasa in dem nér de har passerat en viss aldersgrans. Som det ar i
dag kommer oftast reaktionen for sent och saknar oftast verkan.

Fru talman! Réttsstatens viktigaste uppgift ar att skydda medborgarna
mot vald, intrdng och andra overgrepp fran sévél enskilda som det all-
ménna. Ménniskor méste kunna kénna trygghet i sina hem och pa gator
och torg — vad som med ett annat ord kallas réttstrygghet. Den formule-
ringen kan formodligen de flesta partier i den hiar kammaren stélla upp
pa, men det handlar inte om ord utan om handling. Att garantera medbor-
garnas rattstrygghet dr en av statens allra viktigaste uppgifter. Under
innevarande mandatperiod har den sittande regeringen och dess stodpar-
tier drivit igenom kraftiga besparingar pa riattsomradet. Vérst har polisen
drabbats. Resultatet dr att antalet anmélda brott har dkat och att uppklar-
ningsprocenten minskat.

De viktigaste insatserna i kampen mot brottslighet och drogberoende
méste komma tidigt i en ménniskas liv. For att 16sa denna viktiga fraga
méste familjens roll lyftas fram betydligt mer 4n vad som é&r fallet i dag,
men dven skolans ansvar och uppgift maste tydliggoras. Familj, skola och
samhélle méste tidigt hindra unga fran att dras in i kriminalitet och drog-
missbruk. I egenskap av vuxna — fordldrar, larare, politiker eller vilka
roller vi dn har hér i samhéllet — har vi det yttersta ansvaret for att den
kommande generationen far s goda forutséttningar som mdjligt att vixa
upp till laglydiga medborgare och fa ett ordnat liv. Var uppfattning om
normbildningen i sambhéllet finns vidareutvecklad i en reservation till
detta betdnkande.

Trots goda insatser gér det snett for en del av vara unga. Oavsett or-
saken till misslyckandet, méste samhillet tidigt kunna finga upp och
tillrattafora dessa unga ménniskor som annars riskerar att fastna i drog-
missbruk, brottslighet och misér. Att inte reagera &r att géra de hir ung-
domarna en bjorntjinst.

Fru talman! Till detta betdnkande finns 16 reservationer. Vi moderater
finns med pé& 10 av dem. Jag kommer att ta upp det viktigaste i de flesta
reservationer dir vi finns med. Vi star naturligtvis bakom samtliga reser-
vationer, men yrkar for tids vinnande endast bifall till reservation nr 1.

Vi tycker att mojligheten att doma till villkorligt faingelse bor provas.
Inte minst skulle detta vara viktigt avseende unga vanekriminella. Det kan
innebdra att nir den unge begatt ett brott domer domstolen till t.ex.
skyddstillsyn med tilligget villkorligt frihetsstraff, vars ldngd anpassas
efter den brottslighet den unge gjort sig skyldig till. Doms den unge for
ett nytt brott under loptiden, bar han med sig det gamla villkorliga straffet
som en ryggsick. D& han samlat pé sig en tillrdcklig ryggséck faller fri-
hetsstraffet ut. Det kommer d4 att vara sé pass langt att man kan utnyttja
tiden meningsfullt for den unges rehabilitering. Vart forslag om villkor-
ligt fangelse finns ytterligare utvecklat i en reservation till betédnkandet.

I likhet med majoriteten i utskottet ar vi positiva till att samhéllstjéns-
ten permanentas. Samhéillstjdnsten &r ett alternativ till fingelse. Erfaren-
heterna fran forsoken ar positiva. Men det forslag som majoriteten i ut-
skottet star bakom kommer inte att kunna spela den viktiga roll i pa-
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foljdssystemet som vi moderater onskar. Detta giller fraimst de unga
brottslingarna. Unga brottslingar har inte natts av forsdksverksamheten
med samhaéllstjénst i den utstrickning som vi anser skulle ha varit onsk-
vart. Orsaken &r att unga lagdvertridare sdllan doms till fangelse. De fatal
ungdomsbrottslingar som doms till fangelsestraff &r oftast sd tungt belas-
tade att de inte har den stabilitet som faktiskt &r nddvindig for att kunna
genomfora samhaéllstjénst pa ett vettigt sétt.

Har foreslér vi moderater tvd mdjliga vigar for att komma till rétta
med det angivna problemet. En mdjlighet ar att man gor samhallstjansten
till en sjdlvstindig péfoljd, dvs. att man slopar kopplingen till féngelse-
straffet. Ett annat sétt att ndrma sig problemet dr att man sénker ribban
litet grand for att doma unga till fingelse. Men bestimmelsen om néir
unga fir domas till faingelse maste i sa fall kompletteras, sa att det fram-
gér att den unge i forsta hand skall domas till samhéllstjénst. Vért forslag
till utdkad anvéndning av samhéllstjénst for unga lagovertradare innebér
att vi inte ser nigot behov av regeringens forslag till ungdomstjanst, som
enligt var asikt endast kommer att forsdmra dverskadligheten i pafoljds-
systemet.

Fru talman! Vi vilkomnar att intensivovervakning med elboja infors
som en sjélvstindig pafoljd, men i nuldget ar vi inte beredda att utvidga
anvandningen av elektronisk fotboja till att omfatta dem som doms till tre
ménaders fiangelse. Dessa brottslingar ar ofta ganska tungt belastade. De
har oftast begéatt valdsbrott eller tillgreppsbrott. Vi tycker att man maste
visa hénsyn till brottsoffrens och allménhetens berittigade krav pa ritts-
trygghet och att det &r lampligt att stanna vid féangelsestraff pd tvd mana-
der.

I detta sammanhang, fru talman, vill jag ocksé pépeka att vi moderater
i forsta hand ser elektronisk fotboja som en mojlighet och en sista chans
att slippa fangelse forsta gdngen man begér ett brott som fortjénar upp till
tvd ménaders fangelse.

Regeringen fullféljer nu den borgerliga regeringens paborjade re-
formarbete med att avskaffa halvtidsfrigivningen for féangelsedémda.
Detta dr bra, och det &r inte fel att dndra sig — detta sagt med tanke pa att
socialdemokraterna tidigare varit litet ovilliga att avskaffa den obligato-
riska halvtidsfrigivningen och att de i opposition faktiskt rostade emot
forslaget att avskaffa halvtidsfrigivningen vid fangelsestraff upp till tva
ar.

Nér det géller det fakultativa inslaget vid beddmningen av frigivning
tycker vi dock att utskottsmajoriteten borde ha varit beredd att ga ett litet
steg langre. Foreliggande majoritetsforslag innebér visserligen mojlighet
att senareldgga frigivningen. Men vart forslag innebér dessutom att det
skall bli mojligt att bestimma tidpunkten for frigivning med hénsyn tagen
till den intagnes skdtsamhet i allménhet. Det bor 16na sig att skdta sig och
upptrida pa ett korrekt sitt dven — eller speciellt kanske — i fangelse.

Vidare tycker vi att man kan gora undantag for unga lagovertradare.
Man bor kunna sérbehandla de unga, de som inte har fyllt 21 &r, inom den
hir ramen. Men dven nir det géller de unga lagdvertrddarna tycker vi att
skotsamhet skall I6na sig.

Péafoljdssystemet méste préaglas av tydlighet. Det dr mycket viktigt.
Detta géller inte minst vara unga lagovertriddare. Enligt vdr mening bor
utgdngspunkten vara att rittsvisendet, inte socialtjinsten, skall reagera pa



brott. Da undviker man sammanblandning av strafftinkandet och den har
frivilliga varden. Vi anser att paf6ljden 6verlimnande till vard inom soci-
altjansten skall avskaffas. Detta gor vi trots att regeringen faktiskt i det
liggande forslaget har anstrangt sig litet grand for att strama upp reglerna.

Utskottsmajoriteten &r enligt liggande forslag beredda att forlénga den
tidsfrist inom viken férundersdkningen skall vara avslutad och &tal vickt
betrdffande den som 4r under 18 ar fran dagens fyra veckor till sex veck-
or. Motivet ar socialtjdnstens belastning. Vi finner motivet till forlédng-
ningen av tidsfristen minst sagt anmarkningsvért. Enligt var bestdmda
uppfattning 16ses inte ett resurs- och kapacitetsproblem med forlangda
koer. Det giller i det hér fallet, men ocksa i minga andra sammanhang i
vért samhélle.

Vi foreslar att en ny form, bendmnd ungdomsstraff, infors for dem
som dr under 18 &r och doms till fangelse. Verkstélligheten bor ske inom
kriminalvardens ram och inte i regi av Statens institutionsstyrelse som
regeringen foreslar i sitt forslag till s.k. sluten ungdomsvard. Det &r inte
bra att 1ata en och samma huvudman ansvara for bade tvangsvard av
ungdomar och renodlad straffverksamhet.

P& nytt foreslér vi att familjegruppskonferens infors som pafoljd for
unga lagovertrddare. Erfarenheterna frdn Nya Zeeland dr goda. Det ér
viktigt att ldra de unga att ta ansvar for sina handlingar och fa medkénsla
for brottsoffret. I denna reservation finns samtliga partier med utom Mil-
jopartiet och Socialdemokraterna. Vad &r det som hindrar er att g& med
pa familjegruppskonferens? Ar det en allmiin instillning att samhillet r
viktigare &n familjen dé det géller véra unga?

Det ar faktiskt ldtt att misstdnka det om man betraktar fordldrarnas
roll under utredning och process. I dagsldget &r det faktiskt sa illa att de
fordldrar som inte dr vardnadshavare inte informeras om ett barn begétt
ett brott, 4n mindre kallas till forhoret.

Vidare géller att virdnadshavaren skall kal/las. Men den sociala tjéns-
temannen skall ndrvara vid forhoret. Fordldrarna behover inte heller
kallas till en rittegdng dir deras barn 4r inblandade. Och da en vérdnads-
havare dr nirvarande dr han berdttigad till samma erséttning som ett
vittne.

Den moderata familjepolitikens frimsta syfte &r att ta vara pa den
styrka och den vilja till ansvar som varje dag kommer till uttryck i famil-
jemedlemmarnas omsorg om varandra. Det hér giéller faktiskt bade i den
traditionella kdrnfamiljen och i andra typer av familjebildningar. Separat-
ioner eller nya forhéllanden far aldrig leda till att ett barn inte ges det
bistdind och det stod som barnen faktiskt har rétt till. Familjepolitiken
maéste laggas om s att familjen betyder mer och politiken mindre.

I dag ar det mojligt att ta blod- och urinprov pa dem som é&r &ver 15 ar
nir de misstinks for att vara paverkade av narkotika. Vi fick kdmpa linge
i denna kammare for den mdjligheten, som i dag &r ett viktigt instrument i
kampen mot narkotikan. Det ar for oss moderater obegripligt att majorite-
ten fortsétter att motsdtta sig mojligheten att ta prov pa dem som inte fyllt
15 ar.

Vi vet att en del ungdomar i dag provar narkotika mycket tidigt. Inget
borde vara naturligare &n att sa tidigt som mdjligt ta itu med begynnande
drogmissbruk. Jag vill faktiskt vidja till dvriga partier. Téank 6ver detta
forslag dn en géng! Gor det inte for Moderaternas skull utan for de ung-
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domar dir mojligheten att hindra ett bestdende och péborjat drogbero-
ende skulle 6ka om man sé tidigt som mdjligt fick chansen att sétta in alla
resurser for att forhindra en fortsatt droganvindning.

En stor del av riksdagens partier ar i dag beredda att rosta for att ef-
fektivisera efterlevnaden av reglerna i brottsbalken om otillaten utlim-
ning av videogram. Det &dr bara Socialdemokraterna och Vénstern som
fortfarande tvekar.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag sdga detta: Trots goda insatser fran
fordldrar, skola och andra i samhéllet gar det snett for en del av vara
ungdomar. Samhéllet maste ha en beredskap for detta. Det &r forddande
att avvakta tills den unge hunnit skaffa sig en kriminell identitet och ut-
veckla ett drogberoende. Det giller att stimma i backen. Vi moderater
foreslar en mangd atgirder for att forebygga och i ett tidigt skede fanga
upp och tillrdttaféra unga ménniskor som annars riskerar att fastna i
brottslighet och drogmissbruk.

Anf. 117 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Riksdagen har hir att behandla regeringsforslag om ytter-
ligare andringar i pafoljdssystemet. Enligt Centerpartiets mening &dr det
ett viktigt mal for reformering av straffsystemet att skapa ett sammanhal-
let system med olika straff vilkas anvidndning i enskilda fall styrs av
samma typ av Kriterier.

Det 6vergripande mélet méste vara ett pafoljdssystem som tillgodoser
de krav pa proportionalitet, rittvisa, klarhet, forutsdgbarhet och konse-
kvens som maste stéllas och som préglas av humanitet.

Ar 1992 tillsattes den s.k. Straffsystemkommittén, som i oktober 1995
presenterade sitt slutbetinkande Ett reformerat straffsystem. Kommittén
har presenterat en dvergripande dversyn av brottsbalkens pafoljdssystem.
Centerpartiet anser att reformeringen av pafoljdssystemet bor fortsétta i
enlighet med Straffsystemkommitténs forslag.

Fru talman! Ménga ungdomar bryter ndgon gang mot lagen. I detta
sammanhang ir det viktigt att komma ihag att de allra flesta ungdomarna
inte fortsétter med brottslig verksamhet eller i en “brottskarriéir” om man
far anvénda det uttrycket. Huvuddelen av de ungdomar som begér brott
kommer inte att bli kriminella som vuxna.

Detta fortar dock inte det faktum att det finns ett fatal unga som beho-
ver tydligare signaler fran samhillet for att forsta att de gatt over lagens
ramirken och att de dr inne pa fel vig. For dem &4r obehaget vid brotts-
upptickt inte tillrdckligt — sérskilt om detta inte kompletteras med andra
atgarder.

Fru talman! Centerpartiet anser att samhillets reaktion pad ungdoms-
brott maste praglas av snabbhet och av ett fast och konsekvent agerande.
Forsta gangen ett brott uppticks kan det ofta vara tillrickligt med en
tillrdttavisning av polis eller aklagare. I detta ingar t.ex. att fordra att den
unge bidrar med att stilla till rétta efter sig och gottgdra den skada som
handlingen orsakat. Om den brottsliga verksamheten fortsétter krévs dock
att samhillet reagerar med skarpare sanktioner.

Det ar viktigt for ungdomar att pafoljdssystemet ar klart, enkelt och
overskadligt. Speciellt for unga lagovertrddare dr det ocksa viktigt att
sambandet mellan brott och pafdljd klart framgér. Barn och ungdomar



skall inte géng pd gang kunna ertappas med brottslig verksamhet utan att
de riskerar ingripande pafoljder.

Det svenska pafoljdssystemet ar huvudsakligen utformat for vuxna la-
govertradare. Nér det géller ungdomar 6ver 15 ar som bryter mot lagen
har Centerpartiet hdvdat att det behovs nya former av pafoljder som kan
anvéndas i stillet for de traditionella pafdljderna.

Aven om det #r bra att regeringen nu foreslar en ny pafoljd for ung-
domar, sluten ungdomsvérd, behover de alternativa sanktionsformerna
utvecklas. En sddan &r medling mellan gérningsman och brottsoffer. Cen-
terpartiet har under l&ng tid hdvdat medling som ett effektivt alternativ.

Girningsmannen och brottsoffret traffas och diskuterar det skedda
under ledning av en medlare. Syftet med mdtet ar att ett avtal skall ingés
om hur girningsmannen kan gottgora brottsoffret. Grundldggande for att
medling skall komma till stdnd ar forstas att brottsoffret frivilligt gar med
pa ett medlingsforsok.

Initiativet till medling bor enligt Centerpartiets mening ske under ett
tidigt stadium av det rittsliga forfarandet. Initiativ till medlingsforsoket
bor tas av polisen i samrdd med sociala myndigheter. Har har narpoliser-
na en mycket viktig funktion att fylla. Lyckas medlingsforsoket och det
resulterar i att den unge lagdvertrddaren gor ratt for sig, bor forfarandet
resultera i atalsunderlételse.

Riksdagen uttalade under forra riksdagsaret att medlingsverksamhet
bor inforas pa forsok i hela landet. Vi ér forvanade Over att regeringen
annu inte har vidtagit nagra atgirder. Mot denna bakgrund ar det motive-
rat att begéra att regeringen skyndsamt dterkommer med forslag. Det kan
inte vara nddvandigt med ytterligare utredningsarbete.

En annan form av medling som bor provas dr familjegruppskonferen-
ser. | en familjegruppskonferens deltar en av samhaillet utsedd konferens-
ledare, ndgon frén den sociala myndigheten, ndgon fran polisen, den unge
brottsfordvaren och dennes familj samt brottsoffret. Familjegruppskonfe-
rensen gar ut pa att alla deltagande parter skall bli eniga om vad den unge
lagovertradaren skall gora for att gottgdra malsdganden for den upp-
komna skadan. Om inte alla parter lyckas bli eniga dverlimnas malet till
polis och dklagare for avgorande i vanlig domstol. Detta &r alltsa en form
av medling dér kretsen av deltagare i forsoket att komma Gverens om
gottgorelse for malsdganden har vidgats. Enligt Centerpartiet bor denna
modell provas pa forsok i Sverige.

Fru talman! Jag star sjilvfallet bakom de reservationer dér jag finns
med, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservationerna 10
och 11.

Anf. 118 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Nér Straffsystemkommittén tillsattes hade den till uppgift
att gora en Overgripande Oversyn av just straffsystemet. Vi var manga
som da hoppades att det skulle bli ett forenklat system som skulle bli
tydligt och klart. Tyvérr blev det aldrig sa.

Folkpartiet liberalerna hdvdar med bestimdhet att ett straffsystem
skall vara bade logiskt konsekvent och ganska enkelt for att allménhetens
tilltro till systemet skall kunna uppritthallas. Det tragiska dr att de
svenska reglerna om just straffmédtning och paféljdsval inte &r det utan
vildigt komplicerade. Aven for domstolsjuristerna #r de vildigt kringliga
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att tillampa. Och hur svart dr det da inte for den vanlige medborgaren att
forsta detta? Det dr alltsd oerhdrt viktigt att systemet dr logiskt och klart
uppbyggt.

Samtidigt vill jag passa pé att séiga att vi tycker att det &r bra att rege-
ringen har tagit initiativ till en fortsatt analys av mojligheterna att skapa
just ett tydligare och mer lattillgéngligt system. I avvaktan pa resultatet av
detta accepterar vi denna proposition som har kommit fran regeringen.
Den ér i alla fall ett litet steg pa vigen.

Nér det giller det som jag tidigare sade, att pafoljdssystemet skall
vara klart, enkelt och dverskéadligt for vuxna sa géller det ocksa i hogsta
grad for ungdomar. Inte minst for ungdomar dr det oerhort viktigt att
samband mellan brott och pafoljd verkligen framgér. Om inte den verk-
liga grunden just for ingripandet tydligt anges, hur skall d4 ungdomarna
kunna fa nagon uppfattning om hur viktigt det &r att de skall 14ta bli att
begé brott? Det finns ocksd en pataglig risk for att den unge berbvas
ansvaret for sina handlingar, vilket ar forkastligt. De principer som allts&
ligger till grund for péafdljdsbestdmningar for vuxna bor alltsd i 6kad
utstrackning ockséd vara vigledande for det fortsatta utformandet av just
pafoljder for unga. Men det som vi nu har sagt innebér inte att unga méan-
niskor som begér brott méste fa en mdjlighet till sdrbehandling i vissa fall
bara dirfor att de dr unga. Aven om myndigheterna méste reagera snabbt
och bestimt d& ungdomar begar brott, ar det klart, det vet vi alla, att
fangelse for unga lagovertradare kan bli en tragisk inkorsport till livslang
kriminalitet. Det kan aldrig nog understrykas hur viktigt det &r att pé-
foljdssystemet skall vila pa en humanitér grund. Och alla mojligheter som
finns skall tas for hjdlpande, stddjande och rehabiliterande atgirder for
ungdomar, naturligtvis inom ramen for socialtjanstens verksamhet men
dven pé annat sétt. Darfor vilkomnar Folkpartiet regeringens forslag till
ny frihetsberévande pafoljd, den som kallas sluten ungdomsvérd.

Folkpartiet stdr bakom fyra reservationer och ett sérskilt yttrande, och
jag skall ndmna litet grand om varfor vi stdr bakom dem. I reservation 10,
om familjegruppskonferenser och medling, understryker vi hur viktigt det
ar att man redan nu paborjar detta och inte véntar sd linge som till ar
2000. Det behover inte utredas mer. Det finns faktiskt véldigt bra un-
derlag. Sétt i gang och anvind det, eftersom vi dr manga som &r overty-
gade om att det kan ge ett mycket bra resultat. Det &r en enkel metod,
men den sétter familjen i centrum. Och det finns inga som &r s& bra som
fordldrarna pé att ta hand om problemen om de far ett vettigt stod.

Nér det géller normbildning méste det finnas mycket béttre mojlighet-
er till frivillig fordldrasamverkan for att fordldrarna skall hjédlpas at med
brottsforebyggande atgirder. Sedan ar det ocksé viktigt att skolan mer &dn
i dag far arbeta med normbildning. Darfor menar vi att det ar viktigt att
man gor en oversyn av hur den nuvarande lagstiftningen kan forbéttras
for att tydliggora och stirka fordldrarnas roll och dven andra vardnadsha-
vares ansvar.

Tyvirr forekommer en otillaten utlimning av videogram. Vi har mar-
kerat vikten av att man effektiviserar de nuvarande straftbestimmelserna.
Vi maste ndmligen se till att mdjligheterna att komma &t de grova vélds-
skildringarna minskar.

Reservation 14, om fordldrars nirvaro vid rittegdng och forhor, star
vi ocksd bakom. Egentligen ar det tragiskt att vi skall behova markera i



en reservation att fordldrarna, oavsett om de dr tva som har hand om sina
barn eller om det 4r en fordlder som har vardnaden och en som inte har
det, sjalvklart skall ta ansvar for sina barn och att det ar speciellt viktigt
att de gor det nér de rakar illa ut och hamnar i en réttegéng.

Ett antal partier, bl.a. Folkpartiet, har skrivit ett sarskilt yttrande om
ovriga atgarder mot ungdomsbrottsligheten. Som vi alla vet gér brottslig-
heten ned i dldrarna, och det &r inte ovanligt att 12—13-aringar t.ex. knar-
kar. Detta maste vi se till att gora nagot at. Och forst méste man ta reda
pa hur stora problemen é&r. Detta ar ingen létt fraga. Skall vi se till att
samla in statistik och registrera sjélva brotten eller skall vi ocksé regi-
strera dven de som begér brott och se till att namn och person ocksa regi-
streras? Vi i Folkpartiet liberalerna har nu gjort valet att i ett sarskilt
yttrande markera att vi skall borja med att samla in information om brot-
ten. Sedan far vi se om vi klarar oss med det. Och om det inte hjélper s
far vi ga vidare. Men det dr viktigt att debatten fors och att det hdnder
nagot. Man kan ndmligen inte gora handlingsplaner och atgardspaket om
man inte vet hur stora problemen ar.

Fru talman! Folkpartiet stir alltsd bakom nagra reservationer, men vi
har ju kommit 6verens hir i kammaren om att vi skall forsoka vinna tid.
Darfor yrkar jag bifall endast till reservation 10.

Anf. 119 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Vi i Vénsterpartiet delar den beddmning som regeringen
och flera av remissinstanserna gor av den totala reform av straffsystemet
som Straffsystemkommittén har presenterat, dvs. att den inte bor genom-
foras i sin helhet. Det dr nodvéndigt att arbeta vidare med kommitténs
forslag och att komma med ytterligare dverviganden i det sammanhanget.

Vi ér positiva till de forslag om samhillstjanst som regeringen lagger
fram i denna proposition. I likhet med regeringen anser vi att det blir ett
tydligt alternativ till fingelse i och med de fordndringar som nu gors.
Tyvérr har inte mojligheterna till samhéllstjanst utnyttjats i 6nskad ut-
strackning. Det ar var forhoppning i Viansterpartiet att det blir annorlunda
i och med dessa fordndringar.

Fru talman! Jag skall ta upp de fragor dér vi i Vénsterpartiet har en
annan uppfattning &n regeringen. Jag borjar med den allra viktigaste
frdgan, som flera talare hér tidigare har berdrt. Det handlar d& om pafolj-
der for unga lagovertriadare.

Hur skall vi d& mota ungdomar som begar brott?

Enligt regeringens forslag utokas réttsvisendets inflytande over pa-
foljderna nir ungdomar begéar brott. Till en del far domstolarna ett storre
inflytande 6ver den vardplan som socialtjinsten ldgger fast. Jag maste
sdga att jag ar véldigt glad 6ver att socialdemokraterna vidhaller att det ar
socialtjdnsten som skall ha huvudansvaret for ungdomar som begér brott
men man ger domstolarna ett storre inflytande 6ver de vardplaner som
socialtjénsten presenterar. I det sammanhanget ar det positivt att den tid
som socialtjansten har pa sig for att presentera en vardplan nu forléngs
fran fyra till sex veckor.

Att ge domstolarna ett sa stort inflytande over vardplanen anser vi i
Vinsterpartiet dr fel. Det dr socialtjdnsten som har den utbildning, den
erfarenhet och den kunskap som behovs for att géra en vardplan. Den
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kompetensen saknas vid domstolarna. Vi vinder oss déarfor emot det
forslaget.

I diskussionen om att réttsvisendet skall fa ett storre inflytande 6ver
paféljderna for de unga brukar argumenten vara tva. Det ena argumentet
ar att det frdn samhallets sida klart och tydligt skall markeras att den unge
mycket tydligt skall f4 veta vad som ér rétt och fel. Dessutom skall man
snabbt f& koppling och en péfoljd kopplad till brottet. Det andra argu-
mentet brukar vara att rittssystemet skall vara klart och tydligt och att det
aven skall gélla for unga lagdvertrddare. Vidare handlar det om att social-
tjénsten i dag i alltfor stor utstrackning misslyckas med att vidta atgéarder
som forhindrar ungdomar att bega brott.

For oss i Vinsterpartiet dr det hér ett avigt resonemang. I méngt och
mycket stimmer det att socialtjdnsten manga ganger har misslyckats med
de atgirder som vidtagits nir unga méinniskor har begatt brott. Det stim-
mer ocksa att domstolarna i méngt och mycket har forlorat fortroendet for
socialtjinsten och dess formaga att faktiskt kunna gdra ndgot som ar
relevant.

Debatten borde i stéllet handla om hur vi kan utveckla socialtjansten.
Nér nu socialdemokraterna och regeringen &r 6verens om att den héar
gruppen av unga brottslingar skall hora hemma under socialtjénsten anser
vi att det dr forvanansvért att man inte diskuterar bristerna och forédnd-
ringarna i socialtjénsten.

I dag har man ju i ménga kommuner skurit ned sa kraftigt pé social-
tjénsten att det inte &r att tdnka pa nigon institutionsplacering, inte ens for
ungdomar som har begatt brott. Ménga socialsekreterare arbetar i dag
under ett ok; det finns inte nagra pengar till placeringar. Man kan inte ens
uppfylla det som socialtjansten och LVU egentligen sdger. D4 blir det for
litet av ingripande pafdljder. Man lyckas inte heller bryta ungdomarnas
brottsmonster. Detta dr allvarligt. Men 16sningen kan inte vara att dom-
stolarna skall fa ett storre inflytande. Losningen kan heller inte vara att
domstolarna skall avgdra om en vardplan ér tillrickligt ingripande ifall
socialtjénsten inte har ndgra mojligheter att skapa en vardplan som egent-
ligen bygger pé de behov av vard som den unge har.

Vi i Vinsterpartiet ser det som en risk att ansvaret nu till stor del lyfts
over till domstolarna och réttsviasendet. Det géller ju den nodvéindiga
debatten om socialtjansten och dess utveckling — resurserna till social-
tjdnsten, metodutvecklingen och de institutionsplaceringar som man tidi-
gare har kunnat anvinda sig av — men ocksé att trycket pé att detta skall
fortsitta i en mera positiv riktning inte kommer till stdnd. Nu lyfter man
ju till en viss del undan ansvaret pa den tydligaste gruppen.

Det stora problemet, anser vi i Vinsterpartiet, r att socialtjinsten inte
heller tidigare har ingripit tillrickligt kraftigt. Ofta finns det en historia
bakom de ungdomsbrottslingar som hamnar i vara domstolar. De har alls
inte varit okénda for socialtjénsten tidigare, tvirtom, men man har inte
kunnat vidta tillrdckliga atgirder. Déarfor anser vi i Vénsterpartiet att detta
med att lyfta 6ver fragorna pa domstolarna och att satsa resurser pa dom-
stolarna dr fel vég att gé.

Det ar viktigt, anser vi i Vénsterpartiet, att de hdr ungdomarna fér lara
sig vad som ér ritt och fel. Det &r en sjdlvklarhet att de méaste ta ett storre
ansvar for sina handlingar och att de i storre utstrickning skall kunna
domas dven som vuxna. Den som har arbetat med sddana hir ungdomar



och grupper vet att de flesta av dem kénslomassigt och utvecklingsmass-
igt inte befinner sig p& nivan 15-18 ar. I stdllet befinner de sig ofta
kénslomissigt och utvecklingsméssigt pa en mycket lagre niva. Att i det
sammanhanget fran vuxenvirlden och frn politiker tala om att de hér
personerna maste ta ett storre ansvar dr att smita undan, att ligga ett
storre ansvar for utvecklingen pé ett barn &n pa oss sjélva.

I forslaget talas det om att infoéra en ny pafoljd, sluten ungdomsvard.
Pé ett satt skulle den pafoljden kunna vara positiv. Det finns forvisso en
del i propositionen som skulle kunna vara positivt. Man séger ju att det
hér enbart skall anvéndas i den utstrdckning och for brottslighet som é&r sa
allvarlig att man redan i dag doms till fangelse samt att detta &r ett led i
strdvandena att se till att vi inte skall ha ndgra som ar under 18 ar pa vara
fangelser. I sé fall skulle jag kunna se vildigt positivt pd detta. Men sett
till de mojligheter till ett straff omfattande fran 14 dagar till 4 &r — dar
finns det en oerhord sammanblandning av socialréttslig och straffrattslig
lagstiftning och d&ven ménga otydligheter — ar vi i Vénsterpartiet oroliga
for att denna pafoljd anvinds i mycket storre utstrackning jamfort med
antalet fingelsestraff i dag.

Om det hér verkligen skulle vara alternativet till fingelse borde man
gora precis som Rikséklagaren och en del andra remissinstanser har sagt.
Man borde alltsa infora ett forbud mot att ddma dem under 18 ar till
fangelse och enbart anvinda sig av denna pafoljd. Mot den bakgrunden
yrkar vi avslag i det avseendet.

Det ar mycket, fru talman, som skulle kunna sdgas nér vi talar om just
den hir gruppen av ungdomar. Det &r oerhdrt viktigt att man lyckas for-
andra utvecklingen. Darfor star vi i Vénsterpartiet ocksa bakom den re-
servation som handlar om familjegruppskonferenser och medling. Fram-
for allt géller det familjegruppskonferenserna, dér man pé ett helt annat
satt viljer en metod som handlar om att fostra vara unga, &ven till att ta
ansvar for de brott de begér. Vidare handlar det om att tillsammans med
sin familj och andra anhoriga fa stdd och hjilp i utvecklingen nir det
géller att ta ansvar och att faktiskt stélla saker och ting till rétta.

Det dr en metod som vi i Vénsterpartiet tror pa. De hir barnen beho-
ver fostras, inte straffas. Det dr en visentlig skillnad. I familjegruppskon-
ferenser dr den unge delaktig och fér ta del av ansvaret. Ansvaret delas
ocksa med Ovriga deltagare i familjegruppskonferensen. Man ser dven till
att den unge far stod och mojlighet att delta och ta sitt ansvar.

Darfor ser vi i Vinsterpartiet det som olyckligt att man skall utreda yt-
terligare och att man skall halla pa sa lange innan vi kan infora detta. Vi i
Vinsterpartiet tror att om man vid de forsta brotten man begér far mota
den hir typen av dtgird skulle mycket vara vunnet.

Fru talman! Min talartid ar snart ute. Jag skall ta upp en enda sak till.
Det handlar om halvtidsfrigivning. Regeringen tar nu steget fullt ut och
avskaffar halvtidsfrigivning dven for langtidsdémda. Det anser vi i Vins-
terpartiet &r ett daligt forslag. Det dr daligt genomtankt.

Regeringen har tidigare lagt fram forslag dér man har pekat pé att de
langtidsdomdas situation &r annorlunda och att skadeverkningarna av
dessa langa fangelsestraff 4r patagliga. Det finns ingen obligatorisk halv-
tidsfrigivning. Genom att man slopar mdjligheten till halvtidsfrigivning
for langtidsdomda forsdmrar man ytterligare for den hér gruppen.
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Jag tycker att det ar viktigt att se att samhéllsskyddet &r otroligt vik-
tigt. Men det finns faktiskt i dagens regler. Man fér inte halvtidsfrigivning
om man har begétt grova brott. Om det har varit allvarlig brottslighet som
riktat sig mot eller medfort fara for liv eller hdlsa eller om brottet har
ingdtt som ett led i en yrkesmadssig eller organiserad brottslighet fAr man
inte friges forrén tva tredjedelar av strafftiden avtjénats om det foreligger
risk for dterfall. Samhéllsskyddet finns alltsé redan i dag. Dérfor ar det
befogat att man har mojlighet till halvtidsfrigivning. Vi vet ju att skade-
verkningarna ir stora.

Jag star givetvis bakom alla Vénsterpartiets reservationer. Men for
tids vinnande skall jag bara yrka bifall till reservation 9.

Anf. 120 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Regeringen fOreslér &ndringar i pafoljdssystemet som
Miljopartiet kan std bakom. Men jag vill &nd& gora ndgra kommentarer
till betdnkandet.

I betéinkandet konstateras hur svért det dr att fa ett Gverskadligt pa-
foljdssystem. Straffsystemkommittén har ndmnts hér tidigare. Kommit-
téns utredning Ett reformerat straffsystem foll ju inte helt i god jord. Men
ambitionen var att f just denna 6verskadlighet.

Det har ocksé visat sig att det dr svart nir man samtidigt har en stri-
van att hitta alternativ till fangelsestraff. Det bygger ju pa samtycke frén
den atalade. Darfor blir det 4annu mer komplicerat att géra det dverskad-
ligt. Men visst ar det en stravan som vi inte skall sluta att ha, sa att all-
ménheten ocksd kan fa en forstdelse for hur systemet adr uppbyggt. Jag
hade sjélv véldigt svart att forstd det nér jag borjade i utskottet, s& det ar
mycket komplicerat.

Strévan att fa trovérdiga alternativ till fangelsestraff hade vi ocksd i
kommittén. Nu forsoker man genomféra nigra av alternativen, t.ex. sam-
héllstjanst. Man hojer antalet timmar upp till 240. P&foljden permanentas
och utvidgas och kan &ven anvindas vid villkorlig dom och vid skydds-
tillsyn. Det hér tycker vi ar bra.

Aven intensivovervakning med elektronisk kontroll permanentas vid
fangelsestraff pa upp till tre ménader.

Men hér har vi en kommentar. Jag har en reservation som jag yrkar
bifall till. Det ar reservation 4. Jag vill inte att man skall sluta vid tre
ménader och sedan ligga forslaget pa hyllan. I Straffsystemkommittén
foreslogs fiangelsestraff pa upp till ett ar. Jag tycker i alla fall att man
skall kunna fortsitta med en forséksverksamhet vid straff pd mellan tre
och sex manader. Den hir paféljden ger ndmligen den domde en mdjlig-
het att fordndra sin livssituation. Det tycker jag skall erbjudas, och man
far se hur det gar med forsoksverksamheten.

Atgirder vidtas under verkstilligheten for att frimja den domdes ater-
anpassning i samhillet. Det dr det som vi tycker dr positivt med denna
straffpafoljd. Den som vill kan byta livsstil och har ett utomordentligt
tillfalle att vélja elboja.

Utskottets skil till avslag pé reservationen ar att allmidnhetens fortro-
ende riskeras om skillnader i frdga om ingripande skulle bli alltfor patag-
lig mellan & ena sidan elboja, & andra sidan anstalt.

Det hér uttalandet stimmer inte. Man konstaterar ocksa i utskottsbe-
tankandet att forsoksverksamheten fungerat vél dven betriffande dem



som domts till de ldngsta straffen samt att verkstillighetsformen stiller
krav pé ordnade forhallanden.

Det idr ju det som &r podngen. Dessa ménniskor skall antligen f& chans
till ordnade forhéllanden, f4 hjdlp med bostad, sysselséttning, overvak-
ning och &tgirdsprogram.

Utskottet séger dven att gjorda erfarenheter tyder pé att de som ge-
nomgatt intensivovervakning har funnit detta vél s& betungande som ett
fangelsestraff.

Vidare siger man: Ingenting har framkommit som tyder pé att inten-
sivovervakning skulle uppfattas som en lindrig verkstéllighetsform. Kra-
vet pa en tydlig straffrattslig reaktion har séledes tillgodosetts.

Det hir motsdger motiveringen for avslag pd min reservation. Jag
skulle vilja att socialdemokraterna utvecklar varfér man har avslagit
forsoksverksamheten. Det &r faktiskt motségelsefullt i betdnkandet.

Vi stoder ocksé bestimmelserna om villkorlig frigivning. Att halvtids-
frigivning slopas och gors enhetlig till tva tredjedelar av tiden i anstalt
tycker vi dr bra.

Nér det géller reformering av pafdljdssystemet for unga lagovertra-
dare begirde Miljopartiet i en motion 1996 i samband med budgetbe-
handling ungefar det som regeringen nu foreslar. I forsta hand skall ung-
domarna vara en angeldgenhet for socialtjdnsten. Men innehéllet i social-
tjénstens yttrande skall bli utforligare och innehalla en vardplan. Domsto-
len skall préva om socialtjanstens planerade insatser r tillrackligt ingri-
pande med hénsyn till brottets straffvirde och art samt den unges tidigare
brottslighet. Precis sé tyckte vi ocksa i den motion som jag refererade till.

Vi anser ocksé att forutsdgbarheten, konsekvensen och proportional-
iteten skall ges storre utrymme. Det fir de nu i och med forslaget om
sluten ungdomsvéard som en ny frihetsberdvande pafoljd. Paféljden &r
tidsbestdmd och skall verkstéllas av Statens institutionsstyrelse.

Alice Astrom sade att man i Vinsterpartiet inte tycker att det r bra
dérfor att socialtjéinsten har ansvaret och kan ta det. Anda har det visat sig
att det inte har fungerat fullt ut. Alice Astrom tyckte, vad jag forstod, att
skélet var brist pa pengar.

Jag tror att det dven kan bero pa andra saker. Det blir mycket intres-
sant att folja upp detta och att se hur det kan férdndras niar domstolen har
ett storre inflytande. Jag tycker att det &r vilkommet.

Jag tycker ocksé att det ar bra att det stér i betinkandet att en utvirde-
ring skall ske nér det géller sluten ungdomsvard. D4 fér vi ju ritta till det
som har blivit fel.

Sedan finns det en reservation om familjegruppskonferenser och med-
ling dar Miljopartiet inte stir med. Det vill jag forklara.

Jag ar verkligen anhingare av bada dessa institut. Jag har genom in-
terpellationsdebatter och genom kontakter bade med grupper i samhaéllet
och med folk i departementet arbetat intensivt under en tid for att fa till
stind detta med medling. Men tyvérr tog det alldeles for lang tid fran
riksdagens tillkdnnagivande till dess att ndgonting hdnde. Det var diar som
proppen satt. Nu har Brottsforebyggande radet och KBA, Kommittén for
brottsforebyggande arbete, dntligen fatt mandat att sétta i gang.

Dérfor kan jag inte stdlla mig bakom reservationen om att arbetet
skall paskyndas. Medel skall sokas for medlingsverksamheten i host,
eftersom det precis har tillkéinnagivits till BRA att man skall ta hand om
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det. En forsoksverksamhet maste sittas i gdng i1 hela landet som skall
pagd i ett &r. BRA:s utviirdering av medlingsverksamheten skall vara klar
i mars 2000. Jag kan inte forstd hur man kan forcera det arbetet. Jag tyck-
er att det ar rimligt med den tiden.

Nar det giéller familjegruppskonferens kan man inte blanda ihop dessa
tvd institut. Jag dr ocksd en varm anhéngare av familjegruppskonferens,
men denna forsoksverksamhet har kommit i gang senare, och det skall
enligt betdnkandet finnas en fardig lagstiftning i oktober 2000. Det méste
fa ta den tiden, eftersom familjegruppskonferens skall utgdra ett alterna-
tiv till fingelse. Man utgér ocksé ifrén att det infors en lagstiftning som &r
till fyllest. Det &r ju inte sdkert att familjegruppskonferens kan utformas
sésom i andra delar av vérlden. Det maste ju vara en svensk modell som
fungerar.

Arbetet dr alltsé pd gang. Det stannar inte upp. Medlingsarbetet hade
stannat upp, men nu hoppas jag att det skall flyta och att det skall vara
klart till den bestdmda tidpunkten.

Fru talman! Jag star bakom de reservationer som finns i beténkandet,
men jag yrkar bifall till reservation nr 4.

Anf. 121 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Jag kan inte lata bli att replikera pa Kia Andreassons an-
forande. Hon sade att hon var besviken pa att det var sé lang leveranstid
pa beslutet om medling. D4 vill jag papeka att om det ar s& lang leverans-
tid betrdffande medling kanske leveranstiden blir &nnu ldngre for familj-
gruppskonferens. Om Kia Andreasson verkligen tycker som hon séger, att
det dr angeldget med familjegruppskonferens &r det faktiskt hog tid att
lagga in om en bestillning hos regeringen.

Men forhoppningsvis dr det andra krafter som styr hir i oktober, och
dé skall det g& snabbare. D4 har Kia Andreasson mojlighet att ge sitt
stod, om Kia Andreasson och hennes parti finns kvar har.

Anf. 122 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Detta var inte en korrekt beskrivning 6ver hur drendet har
behandlats. Det tog lang tid fran riksdagens tillkdnnagivande dérfor att
det fanns en propp hos regeringen. Sé langt ar beskrivningen riktig. Men
nu har regeringen dverlimnat fragan till Brottsforebyggande radet och
Kommittén for brottsforebyggande arbete, och da &r det en helt annan
sak. D4 maste BRA och KBA fi en rimlig tid att verkstilla detta beslut.

Det forhaller sig likadant med fragan om familjegruppskonferens. Dér
har Kommunférbundet fatt i uppgift att hantera drendet, vilket man har
gjort. S& dér har det inte funnits ndgon propp. Det dr elva kommuner som
nu har forsoksverksamheter med familjegruppskonferenser, och dessa
maste utvirderas darfor att det tidigare inte har drivits sddana forsdkspro-
jekt. Familjegruppskonferens dr nagonting nytt. Déarfor kréver ocksa det
sin tid for att det hela skall bli bra. Jag vill att det skall bli bra, sa att vi
inte skall f4 nigra bakslag for att vi har snabbat pa alldeles for mycket.

Jag ar verkligen en otalig person, men nér det géller dessa projekt,
som jag har satt mig in i, tycker jag att de far kréva den tid som nu har
faststéllts.



Anf. 123 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Vi kristdemokrater tycker att detta i stort sett ar ett myck-
et bra betinkande. Vi dr ocksd medvetna om att det &r utomordentligt
svara avvagningar som héir maste goras nér det giller framfor allt behand-
lingen av unga lagovertradare. Det dr grinssnittet mellan socialtjénsten,
kriminalvarden och réttsvdsendet som &r det stdrsta problemet. Alice
Astrom har haft en del funderingar kring detta.

Det ar ingen tvekan om att man inom réttsviisendet har upplevt just
socialtjdnsten som den svaga linken i systemet. Samtidigt 4r det motbju-
dande att tinka sig att kriminalvarden skall ta 6ver. Jag tycker darfor inte
att det ar s& konstigt att regeringen har fastnat for detta mellanldge att
forsoka att strama upp forfarandet inom ramen for socialtjansten. Darige-
nom Okar ocksa tilltron till mojligheterna att fa ut ndgonting gott av den
sidan.

Detta med familjegruppskonferenser ar egentligen det enda som jag
nagot ténkte berora. Det har varit svart att hitta pa nadgonting konstruktivt
nér det géller unga lagdvertriddare. Vi ér alla lika bekymrade dver att det
ser ut som det gor, men vad skall man goéra? Har ar det 4ndé friga om ett
visst nytdnkande. Det ar gliddjande att alla partier har i kammaren star
bakom ett sddant tdnkande, d4ven Miljopartiet och Kia Andreasson som i
och for sig inte har stott reservationen. Men hon sidger nu att hon ser
positivt pa dessa institut.

Vad vi har reserverat oss emot ir tempot. Vi har yrkat att regeringen
bor ges i uppdrag att paskynda utredningsarbetet. Det &r vél dnda en
rimlig begéran. Det &r kanske inte helt korrekt att stapla upp alla dessa
hinder som Kia Andreasson gor. Jag tror att det vore virdefullt om man
sa snart som mojligt kunde sjosétta ndgonting som skulle kunna kallas for
familjegruppskonferenser och som i mangt och mycket liknar det som vi
sdg i Nya Zeeland.

P& sitt satt dr det litet olyckligt att vélja ett sddant ord som medling.
Det slog mig senaste da utskottet hade sammantrade att det egentligen &r
egendomligt att anvéinda ordet medling. Medling dr nigonting som vi
talar om i det civila och som géller mellan parter som har rittigheter som
star mot varandra och dér man forsoker att hitta en kompromiss. Hér &r
det trots allt friga om ett brott som har begatts, och i grunden &r det inte
mycket att medla om. Daremot kan man ha en 6verldggning dir man kan
komma fram till ett resultat som alla kan leva med och som gor att man
suspenderar det repressiva systemet. Det vore vildigt bra om man kom
fram till ett annat begrepp.

Jag ség ocksa bendmningen familjerddslag. Det dr néstan dnnu vérre.
Det later som om det ror sig om nagot slags myshorna. Det ar alldeles
galet. Det kommer aldrig att uppfattas som ndgonting seridst, nir man
uttrycker sig pa det sittet. Men familjegruppskonferens ar ett begrepp
som triffar i prick.

Jag yrkar bifall till reservation nr 10 vid mom. 11.

Sedan vill jag till protokollet notera att man inte skall behova siga att
man for tids vinnande yrkar bara pa en eller ett par reservationer men att
man star bakom alla andra reservationer som finns med i betidnkandet. Jag
vill vinda pa det hela och sdga: Om jag inte har sagt ndgonting annat sa
star jag bakom dessa. Jag yrkar alltsa bifall bara till det som jag vill skall
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tas upp till omrostning i kammaren. Jag vill ha detta till protokollet, sa
jag inte behover upprepa denna ramsa varenda gang.

Anf. 124 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag kan borja med det sista Rolf Abjérnsson sade, om hur
man anvédnder orden. Vid familjeradslag, som &r det som de hér elva
kommunerna nu har fors6k med, dr det barnets sociala situation som éar
problemet. Det &r ett rddslag med familjen. Det ar inget man anvénder sig
av ndr ungdomar har begatt brott, det har inte den vigningen. D4 &r “fa-
miljeradslag” kanske ett ganska bra ord, eftersom det handlar om ett
radslag mellan familj, socialtjdnst och andra inblandade parter.

Det var inte det som jag egentligen tdnkte ta upp i min replik, utan det
géller den svéra avvégningen for socialtjinsten och att domstolarna nu
har forlorat fortroendet for socialtjinsten. Detta tog Rolf Abjérnsson upp,
och jag nimnde det ocksa i mitt anforande. Jag haller med Rolf Abjorns-
son om att socialtjdnsten har agerat alldeles for svagt. Borde dé inte
kristdemokraterna driva fragan att socialtjédnsten bor utvecklas, i stillet
for att se till att resurser dverfors till domstolarna?

Det &r sa mycket som behdver goras inom socialtjdnsten. En stor del
av de ungdomar som i dag blir foremél for atgirder — eller snarare bristen
pa atgédrder — har i olika omfattning invandrarbakgrund. Det stéller nya
och andra krav pa socialtjansten. Det finns en méngd olika fragor att ta
upp. Det man gor nu &r faktiskt att acceptera att socialtjénsten inte funge-
rar pa det sitt som vi hade ténkt, och nu lyfter vi ansvaret ndgon annan-
stans. Jag tror inte att vi fir socialtjansten att fungera béttre bara darfor
att domstolarna skall ha beslutanderitt 6ver vardplanerna, utan det ar en
helt annan utveckling som behovs.

Ar kristdemokraterna beredda att sldss ocksd for den forindringen?
Det ar tidiga insatser som behovs.

Anf. 125 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag tror att det Alice Astrom séger ér helt riktigt. Kan det
inte vara s att ett element hos socialtjdnsten som har fallerat &r att det i
huvudsak bygger pd samtycke och frivillighet? Det &r vél i och for sig
riktigt, men nir det géller brottslig verksamhet kanske man behdver nagot
element av tvang, som dnd& inte dr s& skadligt. Domstolens roll i sam-
manhanget &r vél att 1dgga in ett matt av tvang och dérigenom strama upp
forfarandet. Sa egentligen skulle det vara ett stod i ryggen for socialtjéns-
ten i dess arbete.

Anf. 126 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Eftersom jag hyser sddana tvivel om den hér atgirden fér
jag vil hoppas att det ir som Rolf Abjérnsson siger, att det hir kan ge
rag i ryggen. Min erfarenhet frin moéten med socialtjénsten i olika mindre
kommuner &r tyvérr att man, pa grund av nedskdrningar som har gjorts,
inte har rad att ta till de placeringar man skulle vilja. Man kan inte sétta
in tillrdckligt med resurser, fastdn man ser att det dr vad som behdvs.
Aven om domstolarna ger det positiva tvinget tror jag tyvirr inte att det
kommer att fordndra verkligheten ute i socialtjédnsten. Snarare kommer
det hér att dra mer pengar till rittsvisendet, fastin vi i stéllet borde satsa



mer pengar inom socialtjénsten, s att de verkligen kunde ta tag i de har
frdgorna. I sa fall tror jag att de hade klarat det hér ocksé utan tving.

Anf. 127 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:

Fru talman! Det dr mgjligt, men jag tror kanske inte det. Jag haller
anda helt med om att socialtjénstens begrénsade resurser &r ett utomor-
dentligt bekymmer. Det géller hela missbruksvéarden, som till dels dr en
skandal, ddr ménniskor mer eller mindre fir droga ihjél sig. Jag haller
alltsa till hundra procent med om det.

Jag tror dnda att det jag sade om rag i ryggen dr nodvandigt — dar
kanske den lilla skillnaden ligger. Aven med starka resurser kan man
ibland behdva ndgon form av stdd.

Anf. 128 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det betinkande som nu behandlas innehéller justitieut-
skottets stéllningstagande till regeringens proposition om péfoljdssyste-
mets uppbyggnad och innehéll. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Forslagen innehéller tre delar.

For det forsta ér det forslag som syftar till att 4stadkomma trovardiga
alternativ till fangelsestraff. Systemet med samhaéllstjdnst som alternativ
till fangelsestraff permanentas och utvidgas. En foreskrift om samhaélls-
tjénst skall kunna meddelas vid savil villkorlig dom som skyddstillsyn.
Intensivovervakning med elektronisk kontroll permanentas och skall i
fortsdttningen dven utgdra en verkstéllighetsform vid korta fangelsestraff.

For det andra stramas reglerna for villkorlig frigivning upp. Mgjlig-
heterna till villkorlig frigivning efter halva tiden avskaffas nu helt. Vill-
korlig frigivning skall kunna ske tidigast efter tva tredjedelar av straffti-
den. Tidpunkten skall kunna senareliggas om den intagne misskott sig
under anstaltstiden.

En tredje viktig del &r reformeringen av pafoljdssystemet for unga la-
govertridare. Pafoljden overldmnande till vard inom socialtjénsten skall
finnas kvar. Kraven pa forutségbarhet, konsekvens och proportionalitet
skall dock ges ett okat utrymme, bl.a. genom att socialtjinstens yttrande
skall vara utforligare och innehalla en véirdplan. Overlimnande till vird
inom socialtjansten skall kunna kombineras med en foreskrift om ung-
domstjénst. En ny frihetsberdvande pafoljd for unga lagovertradare, slu-
ten ungdomsvard, infors. Pafoljden skall vara tidsbestdmd, hogst fyra ér,
och verkstéllas av Statens institutionsstyrelse. Utrymmet for att doma
ungdomar till fingelse blir med forslaget utomordentligt begrinsat.

Fru talman! Det dr en viktig reform av pé&fdljdssystemet som nu ge-
nomfors. Halvtidsfrigivningen avskaffas nu helt, ndgot som den borger-
liga regeringen inte formadde gora. Alternativen till fingelse, samhaills-
tjdnst och intensivovervakning, far en fast reglering i pafoljdssystemet.
Det kanske viktigaste ar att pafoljderna for unga lagovertradare dntligen
far en reglering som tillgodoser straffrittsliga krav, samtidigt som social-
tjédnstens ansvar for de unga bibehalls och, menar jag, ocksa utvidgas.

Till utskottets betdnkande har avgivits ett antal reservationer. Jag skall
kommentera nagra av dessa, sé hér inledningsvis dock icke alla.
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I reservation nr 1 foreslés att ett system med villkorligt fingelse skall
inforas den 1 januari 1999. Det dr moderaterna som star bakom den re-
servationen.

Den kommitté som har haft att férbereda reformen lade inte fram né-
got forslag om villkorligt féngelse. Man sdag vid en ndrmare granskning
att en sadan reglering inte framstod som tydlig och att den riskerade att
Oka repressionen i pafoljdssystemet.

Utskottsmajoriteten, liksom regeringen, har inte samma negativa in-
stdllning som kommittén hade till fradgan om villkorligt fangelse. Vi fore-
slér nu att det skall ske en fortsatt analys av mojligheterna att skapa en
reglering av sdrskilt de icke frihetsberdvande péafdljderna, en reglering
som dr tydligare och mer lattillgdnglig 4n dagens regler. I det samman-
hanget bor det ocksa goras en fordjupad analys av mojligheterna att skapa
ett system med villkorligt féngelse.

Det som krivs i reservationen r att ett sidant system skall inforas re-
dan den 1 januari 1999. Det ar naturligtvis helt orealistiskt. Det ar fraga
om ganska stora ingrepp i pé&foljdssystemets uppbyggnad, och det tar
naturligtvis langre tid 4n att det kan avverkas pé ett halvar.

Regeringen har alltsd dnda aviserat en 6versyn och har ocksé antytt en
mer positiv instéllning till villkorligt fangelse 4n vad kommittén hade.
Diarmed tycker jag att riksdagen kan noja sig.

I reservation nr 2 foreslar moderaterna att samhéllstjanstens koppling
till fangelsestraff skall slopas. Samhéllstjénsten tillkom som ett alternativ
till fangelsestraffet. Syftet med att inféra samhaéllstjénst i pafoljdssystemet
var att begrinsa anvdndningen av fingelsestraffet och ddrmed den skad-
liga inverkan som ett siddant frihetsberévande har. Majoriteten dr inte
beredd att frdngd principen att samhillstjanst just &r ett alternativ till
fangelse. Skulle man ldmna den principen hamnar man genast i ett system
som skulle leda till en 6kad grad av repression i pafoljdssystemet. Refor-
men som sadan, samhillstjdnsten, skulle riskera att urholkas, och den
skulle kanske forlora sitt virde just som ett alternativ till fangelsestraff.

Diremot foreslas i propositionen att det skall bli mojligt att vid over-
lamnande till vard inom socialtjdnsten kombinera denna paf6ljd med en
foreskrift om att den unge skall utféra ungdomstjénst. Man har s att séga
tagit till vara de goda erfarenheterna av samhéllstjdnst och anvént det
som en ytterligare foreskrift ndr man domer till 6verldmnande till vérd
inom socialtjansten.

Jag blir sérskilt skramd nér Jeppe Johnsson sdger att en vig att gi hér
vore att sidnka ribban ndr det géller mojligheten att ddma ungdomar till
fangelsestraff. Det skulle alltsé vara ett sétt, vilket ocksa antyds i reser-
vationen, att gora det mojligt for fler att komma i atnjutande av denna
pafoljd. Men det skulle ju ocksé kunna innebéra, Jeppe Johnsson, att vi
faktiskt fick fler ungdomar i féangelse. Det &r inte sdkert att rattsutveckl-
ingen blir pa det sitt som antyds i reservationen, utan resultatet kanske
snarare blir att vi far en glidning mot att fler ungdomar déms till fingelse.

I nagra reservationer tas frigan om intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll, s.k. fotboja, upp. Det finns tre sddana reservationer. Mode-
raterna vill inte att intensivovervakningen skall omfatta pafoljder upp till
tre manader utan vill begrinsa sig till tvd manader. Miljopartiet vill att
intensivovervakningen skall omfatta fangelsestraff upp till sex ménader.



Vinsterpartiet tar i sin reservation upp de anhdrigas situation nédr nagon
doms till intensivovervakning.

For att ta Vénsterpartiets reservation forst tycker jag att den tar upp en
oerhort angeldgen fraga. Det dr inte alla génger sa litt for anhoriga att
hantera den situation som uppstér nér nagon doms till intensivovervak-
ning. Darfor méste vi frdn samhallets sida anstrénga oss for att underlatta
de anhdrigas situation. Hér har naturligtvis frivarden ett sirskilt ansvar.

Nér det giéller hur langt fangelsestraff som skall omfattas av intensiv-
overvakningen tycker vi frdn majoritetens sida att nuvarande grins pa tre
ménader dr en rimlig avvéigning. Intensivovervakningen &r sarskilt lam-
pad for de korta frihetsstraffen. Om vi gar alltfor 14ngt upp i straffskalan
riskerar vi att urholka trovérdigheten bakom systemet med intensivover-
vakning. Jag tror inte att vi som forordar alternativ till fingelsestraft ar
betjinta av en sddan diskussion. Nu permanentas det hér till att omfatta
hela landet och upp till tre manader, och det &r enligt utskottsmajoriteten
en rimlig avvégning.

Moderaterna foreslar i reservation 6 att villkorlig frigivning skall
kunna ske vid halva strafftiden for den som vid domen inte fyllt 21 ar.
Moderaterna vill ocksa 6ka det fakultativa inslaget vid bedomningen av
nér villkorlig frigivning skall ske. Till detta vill jag séga att det kanske &r
rimligt med de moderata utgdngspunkterna att inta den positionen. Mode-
raterna vill ju inte ha kvar sérregleringen, i varje fall inte i det skick den
har i nuvarande lagstiftning, fér under vilka villkor man far doma ung-
domar till fangelsestraff. Detta leder naturligtvis till att fler ungdomar
hamnar pa anstalt, och ddrmed drar kanske moderaterna slutsatsen att
man maéste dppna for villkorlig frigivning efter kortare tid for ungdomar-
na.

Det finns en sérreglering nér det géller mdjligheten att doma till fing-
elsestraff — for 15—18-aringar krévs det synnerliga skil, och for 18-21-
aringar kravs det sérskilda skil. Det finns ocksa en sirreglering pa det
viset att domstolen vid straffmétning och paf6ljdsvard skall ta hiansyn till
om det dr en ung ménniska som skall domas. P& det sittet menar vi fran
majoritetens sida att vi har tagit hinsyn till att fingelse ar en sérskilt illa
vald pafoljd for unga lagovertradare.

Nér det géller pafoljder for unga lagdvertrddare finns det en bety-
dande skillnad i synséttet mellan utskottsmajoriteten och moderaterna.
Jag konstaterar att moderaterna dr ensamma om sin linje i den hér fragan,
vilket jag tycker dr ganska glidjande. Moderaterna vill i praktiken slopa
socialtjanstens ansvar for de unga lagdvertrddarna och overfora detta till
kriminalvarden. Ungdomar skall domas till straff med verkstéllighet inom
kriminalvarden. Overlimnande till vard inom socialtjinsten skall avskaf-
fas. Man skall ocksd, som jag antydde tidigare, gora det generellt sett
lattare att doma ungdomar till fingelse.

Jag menar att den vig moderaterna slar in pa dr forodande for vart satt
att mota ungdomsbrottsligheten. Det &r inte med kriminalvarden, det ar
inte med okade straff, som vi skall méta unga méinniskor som befinner sig
i besvirliga situationer, har sociala problem och har haft problem under
sin uppviaxt. Regeringens forslag innebir att vi ger domstolen ett storre
inflytande 6ver pafoljden overldmnande till vard inom socialtjénst pa s&
vis att socialtjansten skall redovisa en vardplanering. Det innebar ocksa
att vi ger domstolen mdjlighet att doma till placering pa sirskilt ung-
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domshem upp till fyra &r, en pafoljd som skall utddémas om man i annat
fall hade 6vervigt att doma till fangelse. Detta forslag markerar betydel-
sen av att ha forutsebarhet nir det géller pafoljderna och straffmétningen.
Men det innebér samtidigt, och det tycker jag ér oerhort viktigt att under-
stryka, att socialtjdnsten inte frntas ansvaret for de unga. Tvirtom —
detta vill jag siga till Alice Astrém, som oroade sig litet grand for det hir
med vardplanering — tror jag att just kravet pa vardplanering, att social-
tjdnsten verkligen i detalj skall redovisa sina dtgérder, kommer att leda
till en 6kad press och dkade krav pé socialtjansten, och dven till ett okat
ansvarstagande fran socialtjanstens sida. Detta ser jag som oerhort bety-
delsefullt.

Jag konstaterar alltsé att moderaterna &r ensamma i sin syn pa hur vi
skall behandla unga lagdvertriddare. Det finns en bred majoritet i riksda-
gen som vill markera att socialtjédnsten dven framgent skall ha huvudan-
svaret nér det géller att hjilpa vara ungdomar som har sociala problem
och har hamnat p& kant med sambhéllet. Det tycker jag ar véldigt glad-
jande.

Jag vill, fru talman, avslutningsvis sdga nigra mer allménna ord om
hur vi behandlar unga lagdvertridare, eller snarare synen pad ungdoms-
brottsligheten. Vi uppehaller oss oerhdrt ofta i den har kammaren vid en
diskussion om vilket pafoljdssystem som &r mest ldmpat for unga lago-
vertrddare. Vi koncentrerar var diskussion och debatt kring det. Men jag
tror, och jag tror att det finns en ganska stor uppslutning bakom den tan-
kegangen, att om vi skall kunna méta ungdomsproblemen géller det i
forsta hand att se till att familjerna har mojlighet att ta sitt ansvar for de
unga, men ocksd att vi ser till att bygga upp ett socialt skyddsnét — ett
skyddsnét i skolan, ett skyddsnit nér det géller fritidsverksamhet — for
ungdomar som av en eller annan anledning inte har fordldrar som kan ta
ett aktivt ansvar for sina barn. Hér finns sannerligen brister i dag.

Det ir klart att de ekonomiska kriser vi har bakom oss ocksa har svept
in 0ver kommunerna. De har fatt snéla och gneta, spara hér och spara dér.
Det har lett till att samhéllets mojligheter att svara upp med atgérder och
positiva insatser for de unga har urgropts. Nu, nir vi har en béttre eko-
nomisk situation, 6kar naturligtvis ocksé vara forutséttningar att se till att
kommunerna far resurser till denna grundliggande forebyggande verk-
samhet — litet fler vuxna i skolan, litet fler resurser inom socialtjinsten
som kan jobba forebyggande, litet béttre stdd till foreningslivet och till de
frivilliga organisationer som arbetar bland ungdomarna. Jag tror att den
linjen har béttre forutséttningar att hélla igen ungdomsbrottsligheten &n
en diskussion som bara koncentreras kring brott och straff.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till hemstillan i utskottets
betidnkande och avslag pé reservationerna.

Anf. 129 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Replikritten dr begrdnsad, och det ar vil tur. Hér finns
mycket att papeka. Men om Lars-Erik Lovdén hade lyssnat litet béttre
hade han fatt forklaring till en del av de pastdenden som han inte riktigt
tog till sig.

Det &r ganska otroligt att hora historieskrivningen. Lars-Erik Lévdén
sdger att halvtidsfrigivningen nu avskaffas helt och att det var ndgot som
den borgerliga regeringen inte lyckades med fullt ut. Det fanns kanske



skal till att man tog ett steg i taget. Under de senaste aren har klimatet i
fangelserna blivit allt hirdare, Lars-Erik Lévdén. Hot och vald savil mot
personal som mellan intagna har tilltagit, och narkotikasituationen &r
fortsatt allvarlig.

Vi ér i dag dverens om att fullt ut avskaffa halvtidsfrigivningen. Men
vi foreslar regeringen att man pa nytt skall dverviga att omprova de be-
slut som man har fattat om besparingar pa kriminalvarden. Ar Lars-Erik
Lovdén och hans parti berett att verka for att kriminalvérden far de resur-
ser som behdvs for att personalen skall f4 en dragligare arbetssituation
och for att de intagna skall fa battre mojligheter att utnyttja anstaltstiden
till ndgot positivt? Eller har ni socialdemokrater, med Lars-Erik Lovdén i
spetsen, nir ni nu dvergér till tvd tredjedelsfrigivning for avsikt att infora
ndgot annat sétt att avtjdna den sista delen av straffet?

Har ni pa gang nagon form av frigivningspermission eller ndgot annat
alternativt sétt att avtjédna den sista delen av strafftiden? Det finns anled-
ning att misstidnka detta. I en reservation fran justitieutskottet 1992/93,
med Lars-Erik Lovdén som forsta namn, stér det, jag ldser bara en enda
mening: Fragan om ndgon form av frigivningspermission bor ocksa pro-
vas.

Anf. 130 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag lyssnade noggrant pa Jeppe Johnssons anférande. Jag
har ocksé noggrant tagit del av bdde motionerna och reservationerna. Jag
kan konstatera, som jag sade i mitt anférande, att moderaterna i praktiken
vill flytta Over ansvaret for unga lagdovertradare fran socialtjénsten till
kriminalvarden.

Ni vill slopa pafdljden Overlimnande till vird enligt socialtjinstla-
gen. Ni géar inte med pa regeringens forslag nir det géller placering pa
sarskilda ungdomshem, utan ni vill att det skall ske inom ramen for kri-
minalvarden. Ni vill ocksd dka mojligheterna att i praktiken doma ung-
domar till fingelsestraff. Det ar en klar positionsforflyttning. Men ni ar
ensamma om den, och det glédder mig.

Platssituationen inom kriminalvarden har varit sddan att det har varit
mdjligt att spara pengar inom kriminalvarden. Vi har inte haft full be-
laggning inom kriminalvarden. Det finns manga anledningar till det. Den
fraimsta anledningen ir inférandet av elektronisk 6vervakning, elektronisk
fotboja. Det gjorde att manga som tidigare domdes till fangelsestraff nu
doms till elektronisk dvervakning med fotboja.

Jeppe Johnsson fragar om det finns planer péd att infora frigiv-
ningspermission nir vi nu gar over till tva tredjedelsfrigivning. Svaret &r
nej.

Jag skall girna ge uttryck for en personlig uppfattning ocksa. Jag tror
att det dr vl vért att fundera pd om inte den elektroniska fotbojan ocksé
kan anvéndas i slutet av det utddmda fangelsestraffet just for att under-
latta 6vergangen till en situation i frihet.

Anf. 131 JEPPE JOHNSSON (m) replik:
Fru talman! Jag konstaterar att det kan vara aktuellt med en frigiv-
ningspermission.
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Att det kanske kan finnas litet plats pé fangelserna, Lars-Erik Lovdén,
kan ocksa bero pa att den neddragning som ni har gjort sedan ni kom till
makten faktiskt har resulterat i att 3 000 farre personer har domts till
fangelse. Det ér farre brott som klaras upp och lagfors.

En annan sak som jag tycker dr oerhort viktig hér i dag ar att ni soci-
aldemokrater historiskt sett forst har motsatt er kriminaliseringen av eget
bruk av narkotika, motsatt er fingelse i straffskalan dérfor att man kan ta
urinprov. I dag motsitter sig hela utskottsmajoriteten att det infors en
mdjlighet att dven testa dem som dr under 15 ar. Nederst pé s. 21 i betén-
kandet stir det, med hanvisning till ett tidigare utskottsbeslut sa har: Ut-
skottet avstyrkte de d& aktuella motionsyrkandena med hénvisning till
tidigare motivuttalanden innebérande att behovet av att kunna anvéinda
kroppsbesiktning mot personer under 15 ar framstod som ganska ringa.
Hartill kom att ldmpligheten av en sddan atgérd kunde sittas i frdga nér
det géller barn som befinner sig i forpuberteten och i en kénslig period av
sin utveckling.”

Fru talman! Anser Lars-Erik Lovdén att bara for att det som val ér
inte dr s& ménga som provar narkotika nir de ar under 15 ar skall inte
denna mojlighet finnas? Skulle provtagningen i sig vara mer skadlig for
ett barn i forpuberteten dn att barnet provar narkotika och de vuxna for-
nekar fakta? Det hér tycker jag dr anméarkningsvért.

Jag kan ocksa passa pé att fraga utifran en artikel i Svenska Dagbladet
i sondags, dir det faktiskt litet grand stir antytt en 180-gradersvindning,
som jag skulle vidlkomna. Det &r inte forsta gdngen. Det &r en kemist,
Arne Eklund, pa Rittsmedicinalverket som siiger si hiir: ”Annu sa linge
fér inte polisen begéra urinprov av dem som ar under 15 &r, men det finns
ett lagforslag hos Justitiedepartementet for att Andra pa det.”

Jag hoppas, Lars-Erik Lovdén, att jag i dag kan fa bekréftelse pa den
hér 180-gradersvindningen.

Anf. 132 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag har i tva repliker fatt tvA uppmaningar. Den forsta
uppmaningen var lyssna och den andra uppmaningen var lis! Jag tror
kanske att det dr Jeppe Johnsson som borde lyssna och ldsa. Jag sade
tydligt att det inte ar aktuellt att infora ett system med frigivningspermiss-
ioner. Det var en klar och bestdmd deklaration.

Sedan gav jag uttryck for uppfattningen att man skulle kunna ténka
sig elektronisk dvervakning. Det var en personlig uppfattning fran min
sida. Det var ett rakt klart besked som inte kunde missforstas.

Lis nista sida i regelsystemet, Jeppe Johnsson. Dér star det att inom
ramen for LVU ar det mdjligt att anvinda sig av likarundersdkning och
dérmed ocksa ta blodprov. Ni ar dér igen, Jeppe Johnsson. Ni vill flytta
ansvaret for de unga, t.o.m. de som &r under 15 &r — hur langt ned i ald-
rarna skall det g4, till nio tio ar — till réttsinstanserna polis och dklagare i
stillet for att markera att socialtjinsten méste ta ett utokat ansvar for
ungdomarna i frga. Det dr frdga om barn, Jeppe Johnsson.

Anf. 133 KIA ANDREASSON (mp) replik:
Fru talman! Jag tror att Lars-Erik Lovdén missforstod mig nir det
giéllde elektronisk dvervakning. Jag &r inte emot det forslag som &r aktu-



ellt i dag, att permanenta tre ménader. Men jag vill ha en forsdksverk-
samhet med upp till sex manader.

Lars-Erik Lovdén séger att elbojan ar sdrskilt lamplig for korta fang-
elsestraff. Men jag léste ur betidnkandet i mitt tidigare anférande, och dir
stod motsatsen. Lars-Erik Lovdén séger ocksa att langre fangelsestraff
urholkar systemet.

D4 &r min frdga: Hur vet Lars-Erik Lovdén det, nér det inte har fore-
gétts av ndgon forsdksverksamhet eller det mig veterligt finns ndgonting
som underbygger det. Jag vill ha svar pa fragan: Hur kan man sa sékert
sdga sa?

Anf. 134 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Det kan jag naturligtvis inte sdga att jag bestdmt vet.
BRA har gjort en utvirdering av den nuvarande forsdksverksamheten.
Den visar att misskdtsamheten hos dem som har ett straff pa under tva
ménader dr under 5 %. Sedan stiger det till 10 % bland dem som annars
skulle fatt fangelsestraff pd mellan tvd och tre ménader. Det tyder pa att
vi hér balanserar litet p& vad som ar en niva dar trovardigheten for syste-
met kan upprétthéllas.

Varken Kia Andreasson eller jag — vi &r bada foretriddare for alterna-
tiva pafoljder — dr betjénta av att vi hamnar i ett 1dge dér fortroendet for
den icke-frihetsberdvande péfoljden rubbas bland allmidnheten. D& har
syftet forfelats.

Jag tror att det dr en ganska bra balans med de tre ménaderna — i varje
fall under den tid som vi nu har att Gverblicka och dér det inte finns en s&
stabil grund att std pa. Det dr 4ndd en ganska kort tid som systemet med
elektronisk dvervakning har funnits.

Anf. 135 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Aven om det inte 4r en hogre procentandel som kan full-
gora denna strafform, &r det andd modan vért for alla dem som kan gora
det. Samhéllet gor en sé stor vinst. Detta ar det enda alternativ dar det gar
att lyckas med en ateranpassning i samhéllet — till skillnad fran en an-
staltsvistelse.

Det faktum att den domde maste samtycka till att efterfolja foreskrif-
terna gor att de mest oldmpliga gallras bort i inledningsskedet. Dérfor
skulle det vara vardefullt att se hur det verkligen forhéller sig genom att
ha en forsoksverksamhet. Det borde dven Lars-Erik Lovdén vara intresse-
rad av.

Anf. 136 GUNNEL WALLIN (c) replik:

Fru talman! Jag haller med Lars-Erik Lovdén att det inte &r med hér-
dare straff som ungdomsbrotten skall bemdtas. Men varfor motsitter sig
Lars-Erik Lovdén och utskottets majoritet statistisk information om brott
som begatts av barn under 15 &r? Det &r fraga om att registrera sjélva
brottet for att pa det sittet fa ett underlag for hur vi pa béasta sétt skall
angripa och forebygga ungdomsbrottsligheten. Vi maste arbeta pad manga
olika sétt for att minska ungdomsbrottsligheten. Det handlar om att fa in
rapporter om vad som verkligen hinder.
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Anf. 137 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! I utskottsbetdnkandet hénvisas till de undersdkningar som
bl.a. Brottsforebyggande ridet bedriver for att kartldgga brottsligheten
bland ungdomar under 15 &r. Vi frn utskottsmajoritetens sida tycker att
det arbetet 4r till fyllest. Vi bor inte skaffa nigot register som automatiskt
registrerar niar ndgon under 15 ars &lder har begétt ett brott.

Har ar det viktigt att Brottsforebyggande rédet utvecklar sin verksam-
het for att hdmta in material fran de lokala polisdistrikten.

Anf. 138 GUNNEL WALLIN (c) replik:

Fru talman! Det speglar bara en smal bit av samhéllet. Med den rap-
porteringen och statistiken hade det kunnat bli en bred bild av hur det ser
ut i landet.

Anf. 139 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag ser det som positivt att Lars-Erik Lovdén s kraftigt i
anforandet och i 6vriga replikskiften har pekat pa vikten av att det ar
socialtjdnsten som har ansvaret. Det ligger pa ett helt annat plan att be-
kdmpa ungdomsbrottsligheten &n att titta just pa frdgan om brott och
straff. Det &r positivt. Dir har vi precis samma uppfattning som social-
demokraterna.

Diaremot vill jag ta upp fragan om villkorlig frigivning. Nu slopas
mdjligheten till halvtidsfrigivning for langtidsdomda. Ser inte socialde-
mokraterna faran i detta? I andra betinkanden har socialdemokraterna
pekat just pa de langtidsdomdas speciella problem och de skadeeffekter
som de langa straffen har. Samtidigt tas mdjligheten bort att faktiskt
kunna minimera problemen i de fall samhillsskyddet har kunnat tillgodo-
ses. Jag har litet svart att forstd att socialdemokraterna kan inta tvé still-
ningstaganden pa samma géng.

Sedan var det frigan om intensivévervakningen. Jag ser det som posi-
tivt att Lars-Erik Lovdén lyfter fram Vénsterpartiets reservation om de
anhdrigas situation. Vi dr positiva till pafoljden som ett alternativ till
fangelsestraff. Det &r viktigt att nér en pafoljd infors se till att anhoriga —
framfor allt barnen — inte skall drabbas pé ett negativt stt.

Varfor har da socialdemokraterna inte kunnat stilla upp pé vart krav i
motionerna att man inom frivarden skall ha skyldighet att ta fram anho-
rigprogram? Vi kan inte vénta tills vi ser att det blir problem. Det ar vik-
tigt med denna markering fran riksdagens sida. Vi maste se de anhorigas
— framfor allt barnens — situation. Méanniskor skall inte skadas av en i och
for sig positiv pafoljd.

Anf. 140 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Med nddvindighet har en overgang till ett obligatoriskt
system med tvatredjedelsfrigivning medfort lingre anstaltstider for de
langtidsdomda.

Man maste vara klar &ver att det har varit svart att forsvara det nuva-
rande systemet. Det har varit svért att med trovirdighet sdga att just de
som doms till langa fiangelsestraff skall kunna gé vid halvtid, medan de
som domts till korta fingelsestraft skall ga vid tvatredjedelstid. Det ar
ingen rim och reson i den lagstiftningen.



Detta har lett till att det har blivit en generell princip med tvatredje-
delsfrigivning for den villkorliga frigivningen.

Det ar viktigt for de langtidsddmda att vi nu vid en Overgang till
tvatredjedelsfrigivning borjar resonera om villkoren under anstaltstiden
och hur forhallandena kan forbéttras. Det &r inte bra att sitta sa 1anga tider
pa anstalt. Under icke-acceptabla forhéllanden blir det svart att hantera en
sadan situation. Darfor r det viktigt att fora ett resonemang om kriminal-
vardens insatser for de langtidsdomda.

Anf. 141 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Det ar positivt att socialdemokraterna ser problemen for
de langtidsdomda. Det dr synd att man inte hade kunnat vidmakthéalla en
annorlunda bedémning for de langtidsdomda. Vi tycks vara 6verens om
skadligheten. Aven om det har varit svart att logiskt forklara detta, vet vi
som har arbetat med fragan att det finns skl till att ha olika bedomning.

Det ar positivt att socialdemokraterna anser att situationen pa anstal-
terna behdver ses over — speciellt for de langtidsdomda. Det &r otroligt
viktigt att inte sldppa ut ménniskor som é&r farligare nér de slépps ut én
nér de stingdes in.

Vi i Vinsterpartiet ser det som positivt att Lars-Erik Lovdéns privata
uppfattningar om att dvervdga elektronisk dvervakning som ett slags
bakdorr skulle kunna fa faste inom socialdemokratin. Det vore ett sitt att
mdta de ldngre strafftiderna som det blir med det hér forslaget.

Anf. 142 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Ett system med s.k. back door — elektronisk 6vervakning
i slutskedet av verkstéllighetstiden — skulle i forsta hand inte vara ett sétt
att lindra straffet utan ett sitt att klara av utslussningen frdn anstalten pa
ett béttre sitt. Det skulle d4 vara mdjligt att under mer ordnade former
arrangera bostad, bygga upp en social tillvaro, klara av att paborja ett
arbete, medan det samtidigt sker en kontroll av den domde.

Det ar vél vért att fundera vidare i de banorna. Det &r inte ett sdtt att
kringgé systemet med tvétredjedelsfrigivning utan ett sitt att klara av en
utslussning frén en anstaltsvistelse.

Anf. 143 SIW PERSSON (fp) replik:

Fru talman! Lars-Erik Lovdén erkénde att dir fanns stora problem
inom socialtjansten, vilket ledde till att det var svart att sétta in resurser.
Det ar de déliga tiderna som har lett till detta. Detta ar naturligtvis en del
i det hela. Det &r viktigt att komma ihdg att det finns en ideologisk skill-
nad. Socialdemokraterna har tyvérr en Overtro pa organisationen och de
kollektivistiska 16sningarna framfor den enskilda individens mdjligheter.

Vi borde ldra oss att utgd fran problemet och att huvudpersonen &r
problembarnet, att se till att ordna resurserna runt omkring och inte orga-
nisera for organisationens skull, att inse att ingen &r sa viktig som brotts-
forebyggare som foréldrar, sldktingar och andra och att se till att det stélls
resurser till deras forfogande och sluta att vara s& snabba med att gé in
och ta 6ver. Om vi slutar att ha en dvertro pa samhillets mdjligheter och i
stdllet later samhéllets resurser medverka och hjilpa utnyttjar vi resurser-
na effektivt, dven om de inte &r sa stora.
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Anf. 144 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Nu forstar jag inte riktigt vem Siw Persson argumenterar
mot. I mitt anférande borjade jag med att sdga att storst betydelse har
naturligtvis familjen och att familjen maste fa stod och hjilp, ibland for
att klara sin foréldraroll. Det var utifrdn det resonemanget som jag sedan
forde vidare ett resonemang om vilken betydelse som samhillets institut-
ioner, frivilliga organisationer och foreningslivet har. Men jag startade
med familjens betydelse och fordldrarnas ansvar.

Anf. 145 SIW PERSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag noterade med stor tillfredsstéllelse just detta som
Lars-Erik Lovdén sade, men jag undrar hur det stimmer 6verens med den
socialdemokratiska ideologin.

Anf. 146 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Det stimmer alldeles fortréftligt verens med den social-
demokratiska ideologin. Forstahandsansvaret ligger hos fordldrarna. Men
man maste inse att det finns fordldrar som manga ganger har det oerhort
svért att klara sin fordldraroll. Det vet ju Siw Persson ocksé. Det finns
barn som far illa just darfor att fordldrarna har svért att hantera sin situat-
ion. D& maste man stddja och hjilpa fordldrarna, men man maste ocksé
kunna svara upp med andra vuxenresurser kring barnet och kring den
unge nér sa behovs.

Anf. 147 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! I det hér betdnkandet behandlas ett motionsyrkande av
mig, och det géller mojligheten att drogtesta barn. Bakgrunden till mot-
ionsyrkandet dr mina kontakter med Fordldraféreningen mot narkotika.
De har tydligt visat pd problemet med att inte fa drogtesta barn under 15
ar.

Flera fordldrar har vittnat om att de alldeles for sent fatt vetskap om
att deras barn borjat knarka, och de anser att en mdjlighet till drogtest av
barn under 15 &r skulle ge dem en storre chans att kunna agera pa ett
tidigare stadium, innan barnet blivit fast i missbruk och kriminalitet.

Nér man vet att barn dnda ned i 12-arséldern provar narkotika kinns
det konstigt att det inte skulle gé att gora ett enkelt drogtest i de fall dir
det finns anledning att tro att barnet har anvént droger eller nir det patraf-
fas i en milj6 dir droger anvénds.

Varfor anses ett drogtest som ett stort ingrepp mot en 12-, 13- eller
14-4ring men inte mot en 15-aring? Jag har inte heller hort att den moj-
lighet som finns till drogtest av barn dver 15 &r har missbrukats pé nagot
sétt.

Om man nojer sig med det allra enklaste provet, ett urinprov, ir in-
greppet véldigt litet i jamforelse med nyttan. Det ar inte heller meningen
att sdidana hir prov skall tas generellt, utan bara anvindas nir det verklig-
en finns anledning att missténka att droger anvints.

Jag forstar att manga tvekar infor sddana hér tester nér det i betinkan-
det talas om kroppsbesiktning och tvangsmedel. Det later véldigt starkt. I
betinkandet ifrdgasitts ocksa lampligheten av en sddan hér atgird nir det
giéller barn som befinner sig i forpuberteten och de &r i en kénslig period



av sin utveckling. Men om de hér barnen i sin kénsliga period av sin
utveckling slér f6lje med éldre missbrukande ungdomar, eller vistas i en
knarkmilj6, maste ett urinprov vara ett lindrigt tvingsmedel, som jag ser
det. Det &r ett tvangsmedel som kan ge fordldrar och samhéllet en mojlig-
het att ingripa pa ett tidigt stadium. Vi dr sdkert alla 6verens om att det
géller att ingripa sé tidigt som mojligt. Ett test ger ocksa en tydlig signal
till de hér barnen, att de skall veta att de kan bli kontrollerade. Jag tror att
aven den vetskapen kan fa nagra att tinka sig for.

Jag har ndgra exempel nér det géller att proven kan goras enkla. Jag
har under den senaste tiden haft kontakt med tvd mammor. En mamma
har en son 1 20-arsaldern som har missbrukat heroin i flera ar, och hon
har en dotter i tondren som bdrjar umgés i sddana kretsar. Mamman &r
forstas vildigt orolig och har bett socialtjénsten se till att gora ett narkoti-
katest pa flickan. Hon ar 6ver 15 ar. Jag vet inte om det har skett &n, men
jag hoppas det. Den andra mamman var orolig for sin dotter. Hon ord-
nade sjdlv ett urinprov som hon lamnade till skolskdterskan, som ldmnade
det vidare till distriktsskoterskan. De fick svar efter en vecka, och det var
gliddjande for mamman, darfor att man hittade ingen narkotika.

Sa latt kan det goras, och da tycker jag att man skall utnyttja de mdj-
ligheterna. Man behover inte lata polis eller socialtjénst gora detta, utan
den hir aldersgruppen barn gar i skolan, och skolskoterskan kan skéta om
det.

Fru talman! P4 en narkotikakonferens i Hassela for ett par veckor se-
dan sade en av talarna att “ord &r billigt, handling ar dyrt”. Det ar tink-
vart, darfor att det beskriver dagens situation.

Nér det géller narkotikan &r vi samtliga 6verens om att vi vill ha ett
narkotikafritt samhélle.

I ord har det sagts och skrivits mycket bra, som vi &r dverens om.
Men nér det giller handling kénner jag en stor oro. Det fattas mycket nér
det giller forebyggande arbete och uppfoljning av den hir gruppen ung-
domar, och det fattas mycket nir det giller missbrukarvarden. Det har jag
fatt ménga exempel pa.

Ett exempel var en polis som talade om for mig att det i hans kommun
fanns atminstone tio stycken som fyllde kraven for LVM. Men han sade
att eftersom man vet att kommunen inte kan betala det gér man inte
nagonting. Darfor finns det anledning att kinna oro.

P& senare tid har vi tappat greppet om missbrukarvirden. Som det &r
nu kan vi inte kontrollera barnen pa ett tidigt stadium. Mellan 15 och 18
ar kan vi gora kontrollen. Niar de &r 18 ar dr de myndiga, och om de inte
vill ha vard slipper man dem manga génger, gor ingenting och ligger
handlingarna &t sidan.

Vi méste ingripa sé tidigt som mdjligt, och som jag ser det &r det vik-
tigaste att det finns en mojlighet att drogtesta dven barn. Tyvérr dr det
bara Miljopartiet och Moderaterna som kan tdnka sig den mojligheten.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 12.

Anf. 148 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Kampen mot narkotika, och att fa stopp p& unga missbru-
kare som befinner sig i den hér situationen, &r otroligt viktig. Men jag &r
helt dvertygad om att det inte dr urinprovet i sig som &r betydelsefullt.
Thomas Julin ndmnde barn under 15 ar som befinner sig i drogmiljder,
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som umgas med dldre missbrukare osv. och att det skulle vara viktigt att
kunna ta urinprov i de fallen.

Med min egen bakgrund och min egen erfarenhet av missbruk anser
jag att bara sjdlva detta att ndgon befinner sig i de hdr miljoerna, umgas i
de hir grupperna, ar skél nog att ingripa. Jag ser en stor fara i att se urin-
prov som det viktigaste. Det &r inte alls svart att se till att hélla sig ren
och ldmna ett rent urinprov.

Det stora problem som jag ser nir det giller narkotikasituationen i
dag &r att vi har vetskap om att en mingd unga méanniskor som ar miss-
brukare inte fir den hjilp, vard och behandling som de behdver. Aven om
man tar urinprov pd dem som &r &ver 15 &r hdnder det fortfarande ingen-
ting.

Jag tycker att det ar viktigt att vi ldgger energi pa detta problem och
att vi diskuterar dessa angeldgna frdgor, men vi fir inte koppla fragorna
till teknikaliteter.

Om kampen hade varit pé allvar ér jag 6vertygad om att vi hade ingri-
pit ndr vi hade sett barn — vilket det géller nér det ror personer under 15
ar — som var pa glid, befann sig i fel miljé och utvecklades fel. Vi skulle
ocksa frdga oss varfor barn soker sig till dessa omrdden och varfor de
soker sig till detta umgénge. Det dr en tydlig signal om att barnet inte mar
bra. Det &r det vi maste bemota, och det gor vi inte med kontroll.

Anf. 149 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Jag tror nog att man skall géra badde—och. Jag haller med
Alice Astrém om det mesta hon sade, men jag tror att man kan komplet-
tera med kontrollatgirder.

Jag gav négra exempel. Den ena mamman ville ha kontrollen gjord
genom socialtjinsten. Den andra mamman levde sdkert mycket lugnare
och tryggare efter det att kontrollen hade gjorts. Jag tror inte att det ena
utesluter det andra.

Jag tror ocksé att de signaler man ger till ungdomarna kan vara rétt
viktiga. Risken att bli kontrollerad tror jag kan verka &terhallsamt. Det
blir kanske inte s& overallt, men i vissa fall. Blir det s& i nigra fall tycker
jag att det kan vara virt det.

Anf. 150 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Vi har inte riktigt samma &sikt nér det géller denna fraga.
Jag ser faran i Thomas Julins uttalande. Jag ser en fara i att den mamma
som fér ett rent prov kénner sig lugn. Jag tror att det 4r en fara i att se pa
problematiken pé detta sétt. Signalerna fran unga ménniskor som mar
daligt och som ér i fel sillskap &r ganska uppenbara och tydliga. Det ar
dem vi maste mota.

Detta avhaller heller inte dem som ar 6ver 15 ar. Jag ar helt 6vertygad
om vad svaret skulle bli om vi skulle g& ut och fraga bland 14- och 15-
aringar. Jag tror inte att risken att bli kontrollerad med urinprov niar man
har fyllt 15 ar har ndgon betydelse eller gor ndgon skillnad.

Denna diskussion kommer sékert att ga vidare. Det dr mycket mojligt
att vi frdn Vénsterpartiet kommer att dndra &sikt och inse att det ar ett
nddvindigt instrument. I dag har jag véldigt svart att inse det. I dag har vi
kunskaper om en mangd mycket tydliga fall, och vi formar 4nd4 inte mota



missbruket med insatser. Det ser jag som det storsta och viktigaste pro-
blemet att bekdmpa nu.

Anf. 151 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Jag delar Alice Astroms &sikter i mycket, men jag vill
anda vidhalla att urinprov kan vara bra som ett komplement. Jag kommer
faktiskt sjélv att g& ut och hora litet med ungdomarna om hur de ser pé
det. Det kan vara intressant. D& far vi se om de har samma &asikt som
Alice Astrom eller som jag. Det ér kanske olika dir ocksa.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)

9 § Polisens register

Foredrogs
Justitieutskottets betéinkande 1997/98:JulU20
Polisens register (prop. 1997/98:97)

Anf. 152 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Riksdagen skall i dag ta stéllning till justitieutskottets be-
tinkande 1997/98:JuU20 Polisens register. Inledningsvis vill jag infor-
mera talmannen om att betdnkandet i vissa delar dr svarbegripligt. Det
visade sig inte minst under utskottsbehandlingen, da &ven representanter
fran Justitiedepartementet uttryckte detta.

Vi skall hir ta stillning till en polisdatalag som skall ersétta den nuva-
rande polisregisterlagen. Polisdatalagen foreslas komplettera personupp-
giftslagen och skall innehalla bestimmelser om bl.a. sdporegistret, krimi-
nalunderrittelseregister, fingeravtrycks- och signalementsregister samt
DNA-register. Vidare foreslas en lag om ett belastningsregister och en
lag om misstankeregister.

Moderata samlingspartiet kan i stort sett stélla sig bakom regeringens
forslag, men pa de omraden dér vi har avvikande synpunkter kommer jag
nu att ga igenom véra reservationer.

Enligt var uppfattning kommer den foreslagna polisdatalagen att vara
i behov av att brytas loss fran personuppgiftslagen och ersittas av en
generell integritetsskyddslagstiftning. Vi vill alltsd att personuppgifter
som handléggs av polisen skall hanteras i en enda lag i stéllet for som nu i
olika lagar, t.ex. personuppgiftslagen och polisdatalagen. Detta redogor
vi for litet mer omfattande 1 var reservation nr 3, som vi har skrivit till-
sammans med Folkpartiet.

Regeringen foreslar att ett misstankeregister skall inréttas. Registret
skall innehélla uppgifter om den som har fyllt 15 ar och som &r skiligen
misstdnkt for ndgot brott. Vart moderata forslag &r att 4ven den som &r
under 15 ar och skiligen misstinkt for brott skall kunna registreras. Vi
anser att det har sé stor betydelse inte minst for nérpolisens kartliggning
av brott och brottsbekdmpning i stort att &ven brott som begds av min-
derariga lagovertradare kan omfattas av polisens misstankeregister.
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Registreringen skulle ge polisen och andra rittsvdrdande myndigheter
en betydligt klarare bild av den gripne och den situation som han eller
hon befinner sig i. Vidare skulle en registrering mojliggdra en mer rattvi-
sande statistik 6ver brott som begas av barn just under 15 &r. Det dr som
bekant s, att barn bdrjar sin brottsliga giarning nédr de &r langt mycket
yngre én vad vi tror. De har samlat pa sig en hel del gérningar innan de
kan bli registrerade.

Fru talman! I betdnkandet foreslés att uppgifter skall std kvar om é&tal
mot en person har lagts ned eller ogillats. Nagon sirskild gallringsbe-
stimmelse foreslds alltsd inte. Vi moderater kan inte stilla oss bakom
ndgot sddant forslag. Vi anser att det dr orimligt ur réttssékerhetssynpunkt
att infora en sddan ordning. Sjélvfallet skall en gallring ske efter ett &r om
grund for brottsmisstanke inte lingre foreligger. Det &r den bestimda
uppfattningen frn oss moderater.

Nér det giller personuppgifter i kriminalunderrittelseverksamheten
stéller sig endast ett parti bakom socialdemokraternas forslag att polisen
skall kunna lagra och behandla uppgifter om en person utan att personen
kan misstédnkas for ndgot konkret brott. Vi moderater anser att det &r
oacceptabelt att man i en demokrati och réttsstat later behovet av en ef-
fektiv brottsbekdmpning dverordnas den enskildes behov av integritets-
hénsyn, vilket blir resultatet om brottsbekdmpande myndigheter ges ritt
att i dataregistren lagra personuppgifter som &r kénsliga ur integritetssyn-
punkt utan att det foreligger ndgon som helst brottsmisstanke mot perso-
nen i fraga.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag ta upp nigot angdende forslaget
till DNA-register. Moderata samlingspartiet delar uppfattningen att Euro-
parédets rekommendation skall respekteras nér ett DNA-register nu inrét-
tas. Men vi anser att man bor verka for en utvidgning av Europarédets
rekommendation, s& att dven resultatet av en DNA-analys som gjorts
under utredning av narkotikabrott och t.ex. mindre allvarliga sexualbrott
skall kunna registreras i detta DN A-register.

Fru talman! Jag stéller mig givetvis bakom samtliga moderata reser-
vationer samt det sirskilda yttrande vi har gjort, men yrkar bifall endast
till reservation nr 9.

Anf. 153 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Kammaren har i dag att behandla ett viktigt betdnkande
fran justitieutskottet. Betdnkandet berdr polisens register och de dndring-
ar som regeringen foreslagit. Aven om forslagen och betinkandet inte
foregatts av de stora tidningsrubrikerna, dr de inte desto mindre av prin-
cipiell vikt ur flera aspekter. Dit hor polisens mdjligheter och begréns-
ningar att anvinda modern informationsteknik och datoriserad behandling
av personuppgifter.

Centerpartiet kan instimma i flera av de forslag som regeringen lag-
ger fram. Den organiserade och griansoverskridande brottsligheten utgdr
ett allvarligt problem, och det ar bra att polisen med forslagen i proposit-
ionen nu medges ytterligare mojligheter i brottsbekdmpningen. Dock
anser Centerpartiet i likhet med &vriga partier att regeringen och majori-
teten 1 utskottet gatt for langt i vissa fragor. Integritetsfragorna &r av sa-
dan vikt och sddant intresse att synnerligen starka skil maste tala for



inskridnkningar. I detta sammanhang anser jag att férslagen ur integritets-
aspekt &r sa allvarliga att utskottet borde avsla regeringens forslag.

Fru talman! Regeringen foreslar att polisen skall fi mojlighet att fora
datoriserade kriminalunderréttelseregister. Som skél for detta anfors att
polisen maste fa 6kade mojligheter att upptidcka och forhindra den alltmer
vélorganiserade och grinsoverskridande brottsligheten. En védl funge-
rande underrittelseverksamhet och anvindningen av modern informat-
ionsteknik dr forvisso viktigt for att verksamheten skall kunna fungera
effektivt.

Nér det giéller hanteringen av personuppgifter av underrattelsekaraktar
ar polisen i dag hinvisad till manuella register. I propositionen foreslas
att polisen skall f4 mojlighet att under vissa forutséttningar i kriminalun-
derrittelseverksamhet f& utféra automatiserad behandling av personupp-
gifter i sérskilda undersdkningar samt fora kriminalunderrittelseregister.
Enligt 3 § i forslaget till polisdatalag forstds med underréttelseverksamhet
polisverksamhet som bestar i att samla, bearbeta och analysera informat-
ion for att klarldgga om brottslig verksamhet har utovats eller kan komma
att utdvas och som inte utgdr forundersdkning enligt 23 kap. rattegangs-
balken.

Enligt 14 § 1 forslaget anges att personuppgifter far behandlas, inte
bara om det finns anledning att anta att allvarlig brottslighet har utdvats
utan dven om sddan kan komma att utovas. I detta sammanhang dppnas
dven mojligheter att registrera uppgifter om en enskild person som det
inte finns ndgon misstanke mot. Om sa sker i en sérskild utredning skall
uppgifterna forses med en upplysning om att personen inte dr misstinkt.

Fru talman! Centerpartiet anser att de forslagna mojligheterna att regi-
strera personuppgifter dr alltfor langtgdende. Det foreligger hir starka
principiella betinkligheter. Avviagningen mellan & ena sidan onskemalet
om effektiv polisverksamhet och & andra sidan hénsyn till den enskildes
integritet maste provas med stor forsiktighet. Centerpartiet &r starkt kri-
tiskt till utfallet i nu férevarande forslag.

Om det ges mojlighet till en automatiserad behandling i kriminalun-
derrittelseverksamhet av uppgifter om personer, trots att det inte forelig-
ger misstanke om brottslighet mot dessa, &r det ett s allvarligt ingrepp i
den personliga integriteten att den inte bor fa forekomma. Vi anser inte
att det dr forsvarbart att t.ex. sliktingar eller arbetskamrater till en
brottsmisstinkt person skall kunna registreras.

Avslutningsvis kan jag dven konstatera att jag inte kénner mig mer
lugnad efter majoritetens konstateranden att det i praktiken endast ar de
tjidinstemidn som arbetar med den sérskilda undersdkningen som bor ha
tillgang till uppgifterna samt att de bor kunna ldmnas till annan polisman
om det har betydelse for ndgon annan utredning. Med detta innebér regi-
strering av personer som inte dr misstinkta for brott att de riskerar att
dyka upp litet hér och dér i olika undersdkningar.

Aven om jag stir bakom bade reservationerna nr 15 och 22, vill jag
for tids vinnande och mot bakgrund av det hér anforda yrka bifall endast
till reservation nr 15.

Anf. 154 SIW PERSSON (fp):
Fru talman! For att ha ett rdttssamhélle som &r vért namnet maste man
inte bara ha en effektiv brottsbekdmpning, utan brottsbekdmpningen
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maste ocksa vara sdker ndr man soker ritten, dvs. att den skall vara rétts-
saker.

Sjdlvfallet anser Folkpartiet liberalerna precis som regeringen att man
skall anvinda sig av informationsteknikens fortjédnster mot brottsligheten.
Men det far inte innebédra att skdtsamma medborgares integritet och be-
rattigade krav pa skydd av sina personliga forhallanden krénks, eller med
andra ord: En effektiv brottsbekdmpning far inte uppnés pa bekostnad av
integritetsskyddet.

For oss liberaler ar skyddet for den personliga integriteten grundléag-
gande. Vi anser att det dr en sjédlvklarhet i samhillet. Vi méste ocksa
komma ihég att det inte &r sjdlvklart att det alltid kommer att vara sa, utan
vi méste bevaka att det verkligen &r sd. Vi anser mot den bakgrunden att
hanteringen av personuppgifter bor begrinsas och att integritetsskyddet
bor regleras sarskilt i en generell integritetslagstiftning.

I dag &r hanteringen av just integritetskénsliga uppgifter reglerad i
olika lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter utan négon klar
overblick. Det &r darfor angelédget att ett samlat grepp tas om just integri-
tetsfrdgorna och att de behandlas generellt. En generell integritetslagstift-
ning och en 0versyn av integritetsfrigorna ar nddvéandigt, inte minst med
hénsyn till att IT-anvdndningen i samhéllet 6kar explosionsartat. Det
internationella utbytet av information véxer pa grund av bl.a. vart intrdde
i EU samt ocks4, vilket vi skall komma ihag, de olika konventioner som
Sverige ratificerat.

Som vi vet nu blir det enligt propositionen tre nya lagforslag: belast-
ningsregister, misstankeregister och polisdatalag. Som jag tidigare sade,
fru talman, ar vi principiellt emot en splittring av lagstiftningen som i
grunden faktiskt behandlar samma sak, nimligen personuppgifter i poli-
sens olika register. Var uppfattning i frdgan &r att en splittring av de hir
fragorna i olika lagar knappast kan dgna att gora lagstiftningen klar, tyd-
lig och forutsebara — det som ar s& oerhort viktigt. Dessutom dkar det
risken for integritetsintrdng. Det blir risk for dubbelregistering och dver-
lappande information — nigonting som ju skulle undvikas enligt utred-
ningsdirektivet. Bl.a. har JO, som dr en vildigt tung remissinstans, an-
maérkt att detta bor samlas i en lag.

Vi vill ocksa peka pa att det &r viktigt i ett dppet demokratiskt sam-
hille att allménhetens insyn och kontrollen av polisens personregister
noga sékras s att missbruk inte kan forekomma. Darfor vidlkomnar Folk-
partiet liberalerna forslaget att, med undantag for uppgifter i belastnings-
registret, avskaffa den s.k. absoluta sekretessen i polisens register och
forslaget om inforande av en tidsbegriansad sekretess angdende uppgifter
om brott.

Med hénsyn till att uppgifter i polisens verksamhet ménga ganger &r
av kénslig karaktédr ar det sjdlvklart att huvudregeln vid polisens utlim-
nande av personuppgifter till myndigheter och andra skall vara att uppgif-
terna skall vara sekretessbelagda och undantagna offentlighet. Det skall
alltsa gilla ett omvént skaderekvisit. I forhéllande till den enskilde som ar
registrerad bor diremot inget skaderekvisit uppstillas sévida det inte
finns sérskilda skal.

Den registrerades ritt att ta del av uppgift om sig sjilv ar vildigt vik-
tig i de fall déar den enskilde drabbas negativt pa grund av felaktiga upp-
gifter. Vi maste komma ihdg att sddant kan ske. Vid ett sddant forhal-



lande skulle eventuellt felaktigt inforda uppgifter kunna provas av till-
synsmyndigheten efter padpekande av den registrerade. Det skulle dessu-
tom forstirka medborgarnas kontroll 6ver personuppgiftshanteringen.

Sa har vi da behandlingen av kénsliga personuppgifter. Utgangspunk-
ten for regleringen av kénsliga uppgifter skall vara forbudet mot asiktsre-
gistrering och skyddet for den personliga integriteten. Det géller enligt
bade regeringsformen och Europakonventionen angdende skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna.

Lat mig ocksé séga ndgot om detta med ordet ras, som finns med i
forslaget. Folkpartiets uppfattning &r att det inte finns nadgon vetenskaplig
grund for ordet ras. Detsamma géller konstitutionsutskottet, som anfort
detta i sitt betdnkande 1997/98:KU29. Man skriver: Med anledning av
yrkande om att riksdagen skulle utmonstra ordet ras ur all lagstiftning
anser vi att regeringen bor gora en genomgéng av i vilken utstrickning
ordet ras forekommer i svensk lagstiftning och dir s& dr mojligt foresla en
definition.

Utskottet forslar faktiskt ett tillkdnnagivande av detta. Var uppfattning
i Folkpartiet &r att ordet ras bor tas bort frén lagforslaget och ersittas med
personliga kénnetecken eller liknande.

Vad giller det har med forslag till polisdatalagen anser Folkpartiet att
uttrycket “oundgingligen nddvindigt”, som reglerar behandlingen av
kénsliga personuppgifter, tyvirr dr oprecist. Vi menar att det maste bli ett
mycket konkretare innehall.

I Europakonventionens artikel 10 finns ett forbud mot att ur register
vilja ut en sérskild kategori av personer enbart fran uppgifter i artikel 6
forsta meningen i Europaradets konvention fran den 28 januari 1981. I
klartext innebér detta ett forbud mot att ur polisregistret ta ut listor pa,
som det star, kinda homosexuella, kdnda kommunister eller liknande.
Men négot motsvarande forbud finns inte i regeringens proposition vad
géller kénsliga personuppgifter. Vi i Folkpartiet anser att det dr angeldget
att polisdatalagen kompletteras med ett sddant forbud.

Till sist vill jag sdga nigra ord om kriminalunderrittelseregistret. I
polisdatalagen foreslar regeringen att sérskilda regler skall gélla for poli-
sens kriminalunderrittelseverksamhet och kriminalunderréttelseregister.
Regeringens forslag innebar bl.a. att personuppgifter i kriminalunderrét-
telseverksamhet far behandlas om det finns anledning att anta att allvarlig
brottslighet har utovats eller kan komma att utdvas.

Det kréivs endast att personuppgifter har anknytning till undersok-
ningen. Det beklagliga &r att ndgon annan begrinsning inte finns. Det
innebér att dven uppgifter om personer som inte dr misstinkta, t.ex. ar-
betskamrater, vittnen eller familjemedlemmar, far behandlas. I praktiken
innebédr ju detta i regeringens forslag att i princip alla medborgare pa
nagot sétt skulle hamna i polisens register utan att de vet om det och utan
att det ens finns en misstanke mot dem.

Vi fran Folkpartiet liberalerna menar att man nu gér for 1langt. Nér det
géller behandling av uppgifter i kriminalunderréttelseverksamhet och
kriminalunderrittelseregister anser vi att det &r avgdrande att det maste
foreligga en konkret misstanke om brott.

For att kunna infora eller behandla uppgifter i detta avseende méste
atminstone den /dgsta misstankegraden, “anledning att anta”, foreligga,
dvs. att ett konkret brott har begétts. Uppgifter om en enskild person som
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det inte finns ndgon misstanke mot skall, menar vi i Folkpartiet, vara
forbjudet att behandla respektive fora in i registret.

Vi pekar ocksé pa att vi menar att &ndamalsbestdmmelserna ar allde-
les for allmint hallna. Man méste precisera dem mycket ndrmare. Ef-
tersom det hér dr mycket integritetskénsliga uppgifter ar det viktigt att
lagtexten utformas pé ett tydligt sitt. Andamalsbestimmelsen bor konkre-
tiseras och avgrinsas for att risken for missbruk och felaktig hantering av
personuppgifter sa 14ngt det nu dr mdjligt minimeras.

Folkpartiet anser ocksa att man generellt skall ha tidsbundna gall-
ringsbestimmelser i polisens register. Huvudregeln bor vara att uppgifter
inte fir bevaras ldngre 4n vad som ar nddvéndigt med hinsyn till &ndama-
let med sjélva behandlingen. Sedan kan huvudregeln kompletteras med
en maxgrans for hur linge uppgiften skall fi bevaras i varje enskilt fall.
Maxgransen i varje enskilt fall fir bestimmas utifrén intresset av att ha en
effektiv brottsbekdmpning och intresset av att skydda den personliga
integriteten. Gallringsreglernas materiella innehéll skall, menar Folkpar-
tiet, anges i lag.

Vi tycker fran Folkpartiets sida ocksa att regeringen pé flera olika
stdllen 1 forslaget till lag om polisens register har foreslagit ganska 14ngt-
gdende bemyndiganden for regeringen att nidrmare ange vilka uppgifter
som skall ingé i de olika registren.

De hir forslagen ér, som jag sade, langtgdende och oprecisa. For att
det skall bli en béttre tingens ordning pa den punkten menar vi att regle-
ringen skall ske i lagform. Det ar ocksa helt i regeringsformens anda att
skyddet for den personliga integriteten ndrmare skall anges i lag. Det star
faktiskt i 2 kap. 3 § andra stycket i regeringsformen och i bestimmelsen i
8 kap. 3 § forsta stycket i regeringsformen om att foreskrifter om forhél-
landet mellan den enskilde och det allmdnna som géller bl.a. ingrepp i
enskilda personliga forhdllanden skall meddelas genom lag.

Det tragiska ar att Lagradet i och for sig haller med om detta. Man si-
ger att det inte dr nddvandigtvis tvunget. Men samtidigt séger man att det
inte dr ndgot hinder att infora en lag om man vill detta. Vi i Folkpartiet
tycker att det &r oerhort viktigt att detta preciseras i lag.

Fru talman! Vi har sju reservationer i detta viktiga betédnkande om po-
lisregister. Men vi yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 155 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Den hir propositionen innehaller ett forslag till en polis-
datalag, en lag om belastningsregister och en lag om misstankeregister.
Polisdatalagen foreslas innehélla bestimmelser om bl.a. sédporegistret,
kriminalunderrittelseregistret och DNA-registret.

Den lagstiftning som behandlas i propositionen &r utomordentligt
kénslig ndr det giller den grinsdragning som maste goras for att virna
berittigade krav pa hinsyn till den enskildes integritet. Vad registreringen
av ovidkommande uppgifter i sédporegistret lett till i form av forstorda
yrkeskarridrer och ménskliga tragedier &r inte ként i sin helhet. Men till-
rackligt mycket dr ként for att man skall lagga ned stor moda pa att for-
soka forhindra att lagstiftningen ger utrymme for liknande Gvergrepp i
framtiden.

Fru talman! Vi i Véansterpartiet dr klart medvetna om att lagstiftning
pa detta omrade alltid innebér en svar och 6mtélig balansgédng mellan oli-



ka intressen som dr motstridiga och som samtidigt kan vara beréttigade
utifran olika utgangspunkter.

Men vi i Vénsterpartiet anser inte att regeringens avvigningar pd det
hir omradet ar tillrdckliga. Det rdder en obalans. Hansynen till effektivi-
teten i polisarbetet, och dven det internationella polissamarbetet, har fatt
véga alltfor tungt i forhallande till den enskildes ansprék pa rimlig hinsyn
till den personliga integriteten. Dérfor yrkar vi i Vénsterpartiet avslag pa
propositionen. Den bor omarbetas for att alla integritetsaspekter for den
enskilde skall bli béttre beaktade i lagstiftningen.

Fru talman! Om det hér inte kommer att fa bifall, vilket jag tyvérr re-
dan vet utifrdn majoritetsforhallandena, finns det &nda en hel del fragor
som vi i Véansterpartiet har velat lyfta fram och som ar viktiga.

En aspekt som vi vill lyfta fram &r just utlimnandet av registeruppgif-
ter till utlindska myndigheter. Det finns ett forslag till lag om belast-
ningsregistret. Och i § 9 i forslaget till lag om misstankeregistret anger
man att uppgifter i registret far lamnas till en utlindsk myndighet eller till
en mellanfolklig organisation om utlimnandet f6ljer av en internationell
overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkédnnande har bitritt.
Detta innebér ju att vi kommer att lamna ut dessa uppgifter till Europol
och éven till Schengen.

I dagsliget anser vi i Vénsterpartiet, oavsett om vi tidigare har sagt
nej till Europol eller till Schengen, att det just i detta lagstiftningsarende
finns sddana klara brister nér det géller datasékerheten i dessa register att
ett utlimnande av uppgifter frdn det svenska registret inte garanterar det
skydd som varje medborgare har ritt att krédva. Det har funnits ett flertal
tillfallen da uppgifter har lackt ut fran dessa register och ocksa lackt ut till
kriminella organisationer.

Om man ocksa tittar pa granskningen av dessa register har de som ut-
for den mycket sma befogenheter och mycket sma budgetmedel till sitt
forfogande, och de har pekat pa omdjligheten att géra en ordentlig
granskning av de uppgifter som registreras och av hur datasékerheten
fungerar. Eftersom vi inser att det mesta av denna polisregisterlag kom-
mer att bifallas, &r det viktigt att vi &nda kan séga till de svenska medbor-
garna att vi ser till att deras uppgifter maste vara trygga dven om vi lam-
nar ut dem till andra landers organisationer. Det finns inget dataskydd alls
nir man ldmnar over dessa uppgifter till tredje land frdn Europol. Det
finns ingenting som reglerar detta. Det ser vi som en stor brist.

Ytterligare en fraga som jag vill lyfta fram handlar om polisens ratt att
behandla kénsliga personuppgifter. Detta har debatterats ménga ganger. I
debatter som forekom for cirka tva ar sedan, dd man lyfte fram fragan om
behandlingen av kénsliga personuppgifter — att man skulle fa registrera
personens ras, etniska ursprung, politiska asikter, religidsa eller filoso-
fiska overtygelser, medlemskap i fackforening, hilsa eller sexuell lagg-
ning — sades det att det var svartmélning och att vi inte skulle f4 den ty-
pen av register och att det inte var tillatet att ha sidana uppgifter i datare-
gister i Sverige. Det stimde dd. Men den oro som vi i Vénsterpartiet da
hyste for att detta skulle arbetas in i den nya polisdatalagen var befogad. I
dag finns det med.

Trots att man sédger att det maste finnas nagon ytterligare grund for
behandling av uppgifterna an just bara dessa forhallanden, att de bara far
behandlas om det dr oundgingligen nddvindigt for syftet med behand-
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lingen, ar det en otroligt oprecis formulering som dppnar for en registre-
ring som vi i Vénsterpartiet motsétter oss.

Fru talman! For tids vinnande skall jag inte g& in s& mycket pé reser-
vation 15, som flera talare tidigare har tagit upp. I den reservationen tas
personuppgifterna i kriminalunderrittelseverksamheten upp och de brister
som detta forslag innebér. Jag star emellertid helt bakom de talare som
tidigare har varit uppe och talat om just dessa personuppgifter och om hur
omfattande registreringen skulle bli av en sddan reglering, en omfattande
registrering av ménniskor som sjilva inte har begatt brott. Aven om vi
vill bekédmpa brottsligheten med all kraft, maste skyddet for den enskilda
ménniskan och kénslan av réttssékerhet och kénslan av att man inte blir
registrerad nir man inte begar nagot brottsligt vara av grundlaggande vikt
i ett rittssamhille. Jag yrkar darfor bifall &ven till reservation 15, till
reservation 1 som ér ett avslagsyrkande och till reservation 11.

Anf. 156 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Det betéinkande som vi nu debatterar kan i stora delar ses
som en foljd av utvecklingen inom informationstekniken. Men det ar
dven en f6ljd av Sveriges medlemskap i EU. Utvecklingen inom inform-
ationstekniken har gatt rasande fort under de senaste artiondena, och
inget talar for att den kommer att hejdas eller mattas inom den nirmaste
framtiden. Tekniken blir bara kraftfullare, enklare att hantera och billi-
gare. Det gor att den blir tillgdnglig for alltfler. Samtidigt blir det allt
enklare att ta del av och sprida datalagrad information oavsett var in-
formationen finns.

Den nya informationsteknikens mdjligheter har gjort att dven hante-
ringen av personknuten information okar, t.ex. sddan information som
genereras och registreras automatiskt vid anvindandet av datorer. Den
nya teknikens mojligheter kan séledes l4tt anvindas pa ett s intrdngande,
overvakande eller annars krinkande sétt som inte bor tolereras i ett de-
mokratiskt samhélle som virnar om individen. Individen kan av samhéllet
krava ett skydd mot integritetskrinkningar. Men samtidigt finns det ett
behov av att i viss utstrdckning anvidnda personanknuten information for
att identifiera behov och moéjligheter hos invanarna och styra samhillsut-
vecklingen mot de uppstillda demokratiska malen.

Fru talman! Justitieministern har nyligen i medierna stéllt frigan om
den svenska polisen pa 2000-talet skall vara hanvisad till block och penna
nér den kdmpar mot brottslingar med tillgang till sofistikerad datateknik.

Det ar ju tur att justitieministern befinner sig hir i dag sa att vi kan
fora denna debatt hir i demokratins hjirta och inte behdver fora den
utanfor i medierna.

Mitt svar pa fragan ir att polisen liksom samhillet i 6vrigt skall och
maste f6lja med i utvecklingen, dven nir det géller informationstekniken.
Justitieministern &dr sékert medveten om att frigorna som i dag debatteras
tar sikte pa sjdlva innehdllet i de olika dataregistren. Min foljdfraga ar
déarfor om det infor utvecklingen av ett datasamhille dr 6nskvirt att allt-
fler och mer omfattande dataregister uppréttas. Vilka foljder far detta for
sambhéllsklimat, demokrati och medborgarnas fortroende for politiker och
myndigheter? Men den dvergripande fragan i dagens debatt maste dnda
vara hur en avvégning skall goras mellan & ena sidan vérdet av olika typer



av personregister och sambearbetning och & andra sidan det eventuella
hotet mot individens personliga integritet.

Fru talman! Mot bakgrund av det nu sagda skall jag ga in pa en kon-
kret frdga som behandlas i utskottets betdnkande. Miljopartiet anser att
det behovs mycket klara och entydiga bestimmelser om automatiserad
behandling av personuppgifter for att forhindra missbruk av registrerade
uppgifter.

Enligt var mening &r regeringens forslag till polisdatalag inte tillfreds-
stillande i dessa hdnseenden. Det finns grundliaggande brister i de be-
stimmelser som reglerar vilka personer som far foras in i registren. For-
slaget ger mojlighet till registrering av en alltfor vid krets av personer och
speciellt personer som inte dr misstinkta for brott. Skilet till att fora ett
register over brottslingar eller brottsmissténkta personer ar att det &r ett
viktigt led i brottsbekdmpningen och att man i spaningsarbete skall kunna
leta i ett register efter mojlig gdrningsman.

Ytterst kan det motiveras av medborgarnas behov av sdkerhet och
trygghet for liv och egendom. Men nédr mojligheter Oppnas att fora in
uppgifter dven for personer som inte dr missténkta for brott kan odnskade
situationer mycket 14tt uppkomma. Jag hinvisar till den diskussion som vi
nyligen har haft nir det géller svensk registrering av ménniskor och dér
Torsten Leander far std som symbol.

Jag tycker att vi skall dra lirdom av de héndelser som vécker heta
kénslor till f61jd av att misstag begatts som har fatt negativa konsekvenser
for den enskilde. Vi borde stanna upp, analysera och handla efter de
insikter som har blivit blottade och som skulle ha kunnat ldggas fram pa
ett mera klargdrande sdtt om vi hade fatt till stind den motsvarighet till
Lundkommissionen som vi har efterfragat; detta i stéllet for att forcera
fram utan eftertanke.

I forslaget till polisdatalag finns framfor allt en bestimmelse som ger
upphov till sérskild oro, nimligen 14 §. Denna bestdmmelse gor det moj-
ligt for polisen att i en sérskild undersdkning inom kriminalunderréttelse-
verksamheten avseende allvarlig brottslighet som ger fingelse i minst tva
ar gora en automatiserad analys av personuppgifter. Personuppgiftslagens
bestimmelser innebér att en automatiserad behandling av personuppgifter
endast far innehélla de personuppgifter som ar nddvéandiga for undersok-
ningen.

Den enda begrinsningen ir att personuppgifterna har anknytning till
den sérskilda undersokningen. Det innebér att &ven uppgifter om personer
som inte ir misstinkta — t.ex. arbetskamrater, vittnen, familjemedlemmar
och andra personer med anknytning till undersokningen — far behandlas.
Egentligen finns det alltsa ingen begrinsning nér det giller vem som kan
komma att bli registrerad. Forslaget innehéller visserligen en passus om
att sddana uppgifter skall forses med en upplysning om att den ifrdgava-
rande personen inte &r misstinkt. Men vad hjilper det? Vi i Miljopartiet
tar bestdmt avstand fran detta forslag.

Fru talman! Ett register 6ver domda brottslingar kan uppfattas som ett
berittigat undantag fran integritetsskyddet. Den som medvetet begér ett
brott har dirigenom stillt sig utanfor det skyddsnidt som omfattar med-
borgarna i samhéllet. Fragan &r hur sddana uppgifter som jag nu syftar pa,
nidmligen det som kommer att finnas i belastningsregistret och misstanke-
registret, kan komma att bli foremal for samarbete med andra register.
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Vi i Miljopartiet ser hér ett sdrskilt problem vad géller utlimnande av
uppgifter till utlindska myndigheter. Hur skall vi kunna garantera datasé-
kerhet — skydd for personlig integritet i ett internationellt utbyte av per-
sonuppgifter? Det handlar ju inte bara om Europol och Schengen utan
dven om samarbetet med tredje land.

Oftast framhalls kampen mot internationell organiserad brottslighet
som det som forutsitter detta register och som beréttigar det. Det helgar
alla medel for att uppna resultat. Jag tycker dock att det pa ett annat sétt
skulle behdvas en analys av vad det dr for en typ av brottslighet. Kanske
skulle det ocksé behdvas andra insatser for att 16sa just de hir problemen.
Man kan inte bara sdga att det &r datoriserade uppgifter som skall utbytas,
utan det kridvs mycket mera.

Det enda som vi tycker &r bra nir det géller detta betdnkande &r det
som sigs om att sidpos register och den absoluta sekretessen tas bort, att
det sker en uppstramning av vad som far registreras och att de hemliga
foreskrifterna tas bort. Detta &r tillfredsstdllande. Det hér har ju varit ett
miljopartikrav under denna mandatperiod.

Vi har dock synpunkter &ven hér. Vi tycker ndmligen att tiden for sek-
retess 1 frdga om samtliga register skulle vara 50 ar. Vidare tycker vi att
grunderna for registrering i sdpos register fortfarande dr alltfor omfat-
tande och oprecisa. ”Kan misstinkas” dr alltfor 1ag grad av misstanke.
Mojligheten att registrera om det finns skél for det innebér i praktiken
obegrinsade mojligheter att registrera. Vi anser ocksa att gallring skall
ske vid brottsmisstanke efter ett ar, om det inte har framkommit nya upp-
gifter som gor att undersdkningen tas upp pé nytt.

Sedan kommer jag till frigan om EU och vad det har fatt for infly-
tande Gver vara lagar. Det finns ju ett samband i det avseendet. Jag har
gétt tillbaka i snabbprotokollen och tittat pa den debatt som vi hade den
29 oktober 1997, alltsd nir vi skulle anta Europolkonventionen. Vi disku-
terade dd mycket om register s som det stir i konventionen. Vi hade
olika &sikter om hur forpliktande det var nér vi tog de hér besluten. Jag
anség att vi redan hade bundit upp oss och att vi var tvungna att ldmna ut
uppgifter enligt vad som stér i konventionen.

Det skedde en éndring av 4 § polisregisterlagen, nimligen att uppgif-
ter ur polisregister skall ldmnas ut till en utlindsk myndighet och en mel-
lanstatlig organisation. Vidare skulle vi vara skyldiga att ldgga upp olika
register och att delge dessa nir Europol infordrar uppgifter — och faktiskt
dven om man inte gjort det. Det géllde dven kénsliga uppgifter sdsom
uppgifter om etniskt ursprung, politisk askadning, sexuell ldggning, kon-
takter och medhjilp betrdffande misstinkta personer, brottsoffer och
vittnen samt personer som annars kan antas komma att begé brott. Det
kénner vi igen nér det giller det hir betinkandet. Det ar precis samma
sak. Det skulle vara frdga om informationsregister, analysregister och
indexregister.

Det sades i nimnda debatt: I dag &r det inte tillatet, s det behover vi
inte oroa oss for. Det avgdr bara vi sjdlva. Goran Magnusson sade i den
debatten att det fortjdnar att understrykas att endast uppgifter som far
registreras i respektive medlemsstat far dverforas till Europol. Han sade
ocksa att han ville understryka att det dé inte var tillfélle att avgora vilka
uppgifter som skulle 1dmnas till Europol — det skulle avgoras vid det hér



tillfallet, alltsd i samband med detta betdnkande dér vi bestimmer regler-
na for polisregister i Sverige.

Det ar alltsa hiar och nu som den fragan stélls pa sin spets. Det &r reg-
lerna for de nationella polisregistren som avgdr vilka uppgifter som
kommer att 1dmnas till Europol.

Ja, herr Magnusson, nu har frigan kommit dithén att den stélls pé sin
spets. Nu skall vi alltsa ta stéllning.

Jag deltog ocksa i ett replikskifte om huruvida vi genom Europolkon-
ventionen verkligen hade bundit upp oss. Jag fick manga emot mig. Men
nér vi nu ser hur det har gétt ser jag detta betdnkande som en ren anpass-
ning. Forst forbinder vi oss en sak. Sedan kommer foljdlagstiftningen —
precis s som kommer att ske med Amsterdamfordraget. Vi har ju dar
bundit upp oss. Sedan kommer en méngd f6ljdlagstiftningar.

Hanteringen och beredningen av forslagen, som bygger pa Registerut-
redningen, styrker denna misstanke. Vi har varit kritiska till att det inte
har funnits ndgon parlamentarisk representation i utredningen. Detta
foranleder oss att tro att det ar ett expertarbete for att fA dverensstim-
melse med Europolkonventionen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 6, 15 och 20.

Slutligen vill jag orda litet grand om detta med insyn och kontroll.
Kriminalunderréttelseregister skall kontrolleras av Datainspektionen,
Justiticombudsmannen och Justitickanslern. Men vi tycker inte att det &r
tillrackligt. Vi anser att Registernimnden skall utdva tillsyn och att det
nir det géller Registerndmndens sammanséttning skall finnas en parla-
mentarisk representation sé att inte bara socialdemokrater och moderater
finns representerade i Registerndmnden.

Anf. 157 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag skall i detta anférande koncentrera mig pa fragan om
kriminalunderrittelseverksamhet och kriminalunderrittelseregister. Mgj-
ligen kan vi ta 6vriga fragor under replikrundan.

Kriminalunderréttelseverksamhet kidnnetecknas av att uppgifter som
var for sig inte r tillrickliga for att utgdra brott bevaras, bearbetas och
analyseras i sérskilda undersdkningar for att i ett senare skede kunna
anvéndas i en forundersdkning eller i samband med annan atgérd for att
forebygga, hindra eller uppticka brott.

Sadana sirskilda undersokningar kan inledas t.ex. for att undersoka
restaurangverksamheten i en viss stad eller for att kartlagga narkotikans
végar for att komma at en narkotikaliga eller de ekonomiska transaktioner
som finns bakom narkotikabrottsligheten. De kan anvéndas for att kart-
lagga en gripen pedofils forflutna i syfte att underséka om fler brott har
begatts.

I en sérskild undersdkning for ett visst andamal samlas en méngd
uppgifter in. Sjélvfallet innehéller en sdrskild undersékning inte bara
uppgifter om misstinkta personer. Alla uppgifter som pa nagot sitt har
samband med den undersokning som bedrivs bearbetas. Det kan vara
frdga om vittnen, personer som har varit nirvarande t.ex. vid en konsert
dér brottslig verksamhet misstinks, anhoriga eller anstédllda i en rorelse
som undersoks, for att nimna nagra exempel.

Det kan i en sddan undersdkning dven vara befogat att anteckna kéns-
liga uppgifter, t.ex. om en persons politiska tillhorighet eller sexuella
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laggning, om sddana uppgifter &r nddvindiga for utredningen. Det &r
exempelvis ldmpligt att i en utredning om barnpornografi anteckna att en
viss person tidigare har gjort sig skyldig till pedofili. Det kan vara befo-
gat att gora det.

Man kan heller inte undvika nér man utreder rasistisk brottslighet att
gbra anteckningar om personer som har nynazistiska sympatier. I sa fall
vore den typen av undersokningar meningslosa.

Den organiserade brottsligheten har lyckligtvis &nnu inte fatt sarskilt
starkt féste i Sverige. Men den fortgdende internationaliseringen och de
allt titare internationella kontakterna innebér att denna typ av brottslighet
Okar dven inom vart land och i forhéllande till vart land. Det 4r majorite-
tens uppfattning att polisen maste fa tillgdng till modern teknik for att
kunna méta den hér typen av brottslighet. Jag skall ta tva exempel.

Konflikten mellan Hells Angels och Bandidos har tagit sig valdsam-
mare uttryck i de nordiska ldnderna 4n vad som kanske har varit vanligt i
andra delar av vérlden pa senare tid. Vid flera tillfdllen har konflikten lett
till regelritta eldstrider, mord och mordforsok. I flera fall har denna
brottslighet skett pa platser som medfort uppenbar livsfara for utomsta-
ende.

De hér klubbarna och andra liknande kriminella mc-géng kan i flera
avseenden karakteriseras exempelvis som grov organiserad brottslighet.
Polisen méste f& mdjlighet att anvinda modern teknik for att undersdka
brottsliga fenomen inom den typen av kriminalitet.

Ett annat exempel dr den grova narkotikabrottsligheten, som sker i be-
tydande omfattning och organiserade former. Organisationerna bakom
denna har ofta sin bas i utlandet och anvidnder Sverige som marknad. I
sparen av den brottsligheten finner vi ocksd ganska omfattande ekono-
misk kriminalitet. Penningtvétt som syftar till att dolja pengars illegala
ursprung &r en foreteelse som de flesta organiserade grupper dgnar sig at
for att kunna anvénda vinsterna frén sin brottsliga verksamhet. Den
snabba utvecklingen nér det géller elektroniska betalningssystem medfor
ocksa en okad risk for penningtvitt.

Det hér &dr ocksa en typ av kriminalitet dir polisen méste fa tillgdng
till modern teknik for att undersdka brottsliga forfaranden och for att
kunna utreda om det finns mdjlighet att inleda en forundersdkning.

Med géllande lagstiftning bedrivs den hir typen av undersdkningar
helt manuellt. Polisen far inte anvinda sig av den hjilp informationstek-
niken erbjuder. Polisen far inte ens anvidnda ordbehandlare for att an-
teckna tips och hindelseforlopp. Alla uppgifter maste skrivas for hand
eller pa skrivmaskin och lagras i parmar och kartotek. Det sidger sig sjalvt
att det ar tidsodande och ineffektivt. Om allt arbete endast far bedrivas
manuellt medfor det ocksa att det kan vara svart att se viktiga samband,
att uppteckna brottsliga fenomen, att uppticka personer som det finns
anledning att inleda en forundersékning mot.

For att polisen skall kunna bedriva kriminalunderrittelseverksamhet
mer rationellt &n i dag foreslds nu att polisen, pad motsvarande sitt som
tullen nyligen fatt, far mojlighet att anvinda datorstdd i sitt analysarbete.

Samtidigt ldggs det fram forslag i propositionen om garantier for in-
tegriteten. En sdrskild undersdkning far bara inledas efter sérskilt beslut.
Andamélet skall anges. Nir det giller personer som inte ir misstinkta,
exempelvis vittnen, skall det framga av anteckningen att man inte dr miss-



tdnkt. I princip fir endast de poliser som dr sysselsatta med undersok-
ningen tillgang till uppgifterna. Uppgifterna skall ocksé gallras i regel
senast ett ar efter det att beslutet om att inleda undersokningen har fattats.

Det ir helt enkelt frdga om att ge polisen mojlighet att anvianda mo-
dern teknik for att utféra uppgifter som man i dag hanterar med hjélp av
kartotek, parmar och skrivna lappar. Sddana undersdkningar kan i dag
omfatta tusentals uppgifter i flera hundra pérmar som man far leta och sla
i, och det ar naturligtvis fullkomligt ogorligt att mota grov brottslighet
med den typen av &lderdomlig teknik och dlderdomliga instrument.

Jag skulle vilja stélla ett par fragor. Vi har litet ont om tid, men ett par
fragor vill jag stélla.

Viansterpartiet, Centern och Folkpartiet har medgett att tullen far moj-
ligheter att inrdtta den hér typen av register. Det dr t.o.m. ldngre géende
mdjligheter for tullen dn som foreslds i den hir lagstiftningen. Hur rim-
mar logiken i det?

Till de partier, bl.a. Vénstern och Centern, som har varit anhéngare av
finanspolisens verksamhet — jag har inte sérskilt stor hopp om moderater-
na — vill jag fraga: Inser ni att ert forslag innebér att finanspolisens verk-
samhet avsevért forsvaras och kanske t.o.m. fir upphora? Inser ni den
konsekvensen? Inser Folkpartiet det?

Maud Ekendahl sade i sitt anforande att ett sddant hir system inte ar
virdigt en demokrati och réttsstat. Jag tycker att man skall vara nagot
forsiktig med orden. Ar Finland, Maud Ekendahl, en demokrati och ritts-
stat? Ar Norge en demokrati och rittsstat? Nederlinderna, Tyskland — jag
kan fortsitta upprikningen av lidnder dar man i dag har mojlighet att
anvidnda modern teknik for att komma at allvarlig brottslighet.

Ni vill inte ge svensk polis den mojligheten. Diarmed sétter ni ocksa
anslaget. Svensk polis skall inte ha tekniska forutsittningar att pa allvar
mdta det hot som den allvarliga organiserade brottsligheten utgdr.

Anf. 158 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Fru talman! Inte ord, inte en rad, sade Lars-Erik Lovdén om den per-
sonliga integriteten. Det &r just det som det handlar om. Ménniskor som
inte dr missténkta for nadgot brott kan och kommer att registreras. Jag kan
bo i ett hyreshus och vara granne med nidgon som &r misstinkt. Jag kan av
nagon anledning ha min bil utanfor pa gatan eller ha ett annat beteende.
Det kan vara nagra som hélsar pd mig, mina goda vinner. Det kan vara
den brottsmisstinktes anhdriga.

Det ar de som ocksd kommer in i detta register. Det dr dir vi sétter
ned foten och séger stopp som moderater. Vi gar inte ldngre. Vi tycker att
det dr virdefullt att virna om integriteten.

Ar inte den personliga integriteten mer vird, Lars-Erik Lovdén?

Anf. 159 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Inte ett ord sdger Maud Ekendahl att jag sade om integri-
teten. D& lyssnade Maud Ekendahl daligt.

Jag dgnade faktiskt den frigan rejél uppméarksamhet. Jag sade att det
ar viktigt att se till att virna integriteten. Det gors i propositionen. Om
man antecknar personer som inte dr misstinkta si skall det framgé av
anteckningarna. Det gors genom gallringsreglerna. Det gors genom att
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man skall se till att bara de poliser som sysslar med undersokningen far
del av materialet. Det gors ocksd genom att det skall fattas sérskilda be-
slut om att sétta i gang de sérskilda undersékningarna.

Nu vill jag friga Maud Ekendahl: Tycker Maud Ekendahl att man i
forundersdkningar om brott skall fa registrera uppgifter som inte ror
misstidnkta? Detta dr ndmligen kdrnpunkten nir man talar om integritet.
Tycker Maud Ekendahl att man skall f& bedriva férundersdkningar med
hjalp av datorer och registrera uppgifter om personer som inte ar miss-
tankta?

Anf. 160 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Fru talman! Lars-Erik Lovdén tycker att det dr viktigt att ge polisen
denna mdjlighet. Ge tekniken till polisen, sdger herr Lovdén. Men ni har
ju medvetet nedrustat inom poliskdren. Varfor talar ni inte s§ varmt om
att man 1 stéllet skall ha tillrdckligt med resurser och poliser som kan
verka ute pa filtet? Ni vill ge tekniken till polisen, men man behdver ju
aven poliser som jobbar med tekniken.

Niér det giéller den andra frdgan om forundersdkning och datoranvén-
dande anvinder man i dag olika kartotek, och det kan man gdra ocksé
fortsdttningsvis.

Anf. 161 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Nu dr Maud Ekendahl utomordentligt daligt palést, och
det dr ndgonting som har préglat behandlingen av detta drende. Det &r s&
att polisen med regeringens tillstind har mojlighet att bedriva forunder-
sokningar med hjilp av datorer. Hur tror Maud Ekendahl att Palmeutred-
ningen och den forundersékning som bedrivs i anslutning till den hade
kunnat bedrivas utan tillgang till datorer?

Sedan over till frigan om polisens resurser. Nu nér vi har rett upp den
ekonomiska krisen i landet dkar vi ocksa polisens resurser. Men det riack-
er inte med 6kade personella resurser for att kunna bemistra den grova
organiserade brottsligheten. Polisen maste ocksé fa tillgédng till moderna
hjalpmedel. Det dr det som vi foreslér i propositionen och i utskottsbe-
tankandet.

Anf. 162 SIW PERSSON (fp) replik:

Fru talman! Nér vi bl.a. har behandlat den hér propositionen har vi
sagt att det dr oerhort viktigt att det fors en genomlysande diskussion om
vilken integritet som vi egentligen skall ha i det hir landet. Efter att ha
hort Lars-Erik Lovdén har jag blivit &nnu mera 6vertygad om detta.

Inser socialdemokraterna foljderna av sitt agerande? Skall vi ha folk
antecknade i register for att det kan vara bra att ha for sékerhets skull,
eller for att vi kanske tycker illa om nigon? Overallt finns det alltid en
risk for att det som brukas kan 6verga i missbruk.

Sjalvfallet skall polisen ha mojligheter att anvinda sig av modern tek-
nik och vi skall sluta med parmsystemet. Men polisen skall ocksa ha
skyldigheter. Vad fér vi for samhille om vi upphor med det som géller i
dag, att den som &r missténkt for nagot skall bli foremél for undersdkning
och genomgaende syn av polisen?



Samtidigt vill jag fraga Lars-Erik Lovdén: Menar Lars-Erik Lovdén
att man 1 Palmeutredningen har arbetat med personer som inte ar miss-
tankta for brott? Har man for sikerhets skull vidgat begreppet? Vart ar vi
pa vig, Lars-Erik Lovdén?

Anf. 163 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Forundersdkningar far bedrivas med hjilp av datorer.
Man far naturligtvis i en forundersdkning ocksé ldgga in uppgifter som
ror fallet, t.ex. vittnesuppgifter. Detta dr nadgonting som har forekommit
under l4ng tid i Sverige. Om Siw Persson menar att polisen inte skall ha
mdjlighet att bedriva forundersdkningar med hjélp av persondatorer, da
tror jag nog att Siw Persson fir fundera 6ver hur polisen skall fungera i
framtiden.

Siw Persson ar skyldig mig ett svar pa fragan: Hur kan det komma sig
att Folkpartiet har tillstyrkt regeringens forslag om att ge tullen mojlighet
att bedriva kriminalunderréttelseverksamhet med hjilp av datorer medan
man vill férbjuda polisen att fd samma mojligheter?

Anf. 164 SIW PERSSON (fp) replik:

Fru talman! I dag konstaterar man att ett brott har begatts som ett an-
tal personer dr misstinkta for. Sedan finns det da vittnen som har anknyt-
ning till brottet. Det som &r uppseendevickande dr att man inte har kon-
staterat att det har begatts ett brott, men att det kan antas att ett brott
skulle kunna komma att ske. Lars-Eriks Lovdén skulle vél &ndd kunna
erkdnna att det finns en viss gradskillnad hér. Eller?

Anf. 165 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Det dr klart att det finns en skillnad. En sérskild under-
sokning ar till for att utreda om det forekommer brottslig verksamhet, och
detta skall sedan ligga till grund for en sirskild forundersdkning. S& detta
géller stadiet innan forundersdkningen. Det medger jag villigt.

Jag stillde en friga till Maud Ekendahl, darfor att jag ville ha ett klart
besked om ifall man var beredd att acceptera forundersdkningar med
hjilp av datorer. Jag uppfattade Maud Ekendahls svar sé att det var fraga
om att anvénda sig av kartotek och pérmar. I det sammanhanget anteck-
nar man dnda uppgifter i ett register som inte bara ror den missténkte.

An en ging: Ge mig ett svar pa frigan om tullens register!

Anf. 166 TALMANNEN:

Jag undrar om Alice Astrém och Rolf Abjornsson méjligen kan vinta
litet. Det &r ndmligen s& att justitieministern mdste l&dmna kammaren
kl. 21.15. Om hon skall hinna att halla sitt anférande och svara pa fragor
vore det angeldget att lata henne komma in tidigare i debatten. Jag finner
att Alice Astrém och Rolf Abjornsson medger detta.

Anf. 167 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):
Fru talman! Jag tackar for den positiva medverkan fran riksdagens le-
damoter.
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Jag kinner det angeldget att fa mojlighet att anda gora nigra marke-
ringar i den hir diskussionen kring det lagforslag som regeringen har
forelagt riksdagen.

Det forslag om polisens behandling av personuppgifter som riksdagen
nu debatterar innehéller véildigt manga olika delar. Syftet &r att skapa en
modern lagstiftning som anpassas till den nya informationstekniken och
som samtidigt viarnar om enskilda manniskors integritet.

Bl.a. foreslas ett nytt DNA-register for att underlétta identifiering i
samband med utredningar av allvarliga brott.

Den hemliga sdpoforordningen ersétts med dppna regler om vad Si-
kerhetspolisen far respektive inte fir registrera. Samtidigt Oppnas en
mdjlighet for enskilda personer att fa reda pa vad som har registrerats om
dem sjélva i sépos register.

Sa langt ar de flesta 6verens. Men nér regeringen foreslar att polisen
skall f& mojlighet att anvinda sig av datorer vid s.k. sérskilda undersok-
ningar, dd intar oppositionen en standpunkt som far mig att undra om vi
lever i samma verklighet och i samma tidevarv.

Skall den svenska polisen pa 2000-talet vara hinvisad till block och
penna, nir den kiimpar mot brottslingar som har tillgéng till bl.a. sofisti-
kerad datateknik? Den fragan finns det all anledning att stélla sig infor
beslutet.

Alice Astrom forsokte faktiskt att besvara fragan. Jag kan inte tolka
hennes svar pa annat sétt dn att det dr block och penna som dven fortsatt-
ningsvis skall gélla for kriminalunderréttelseverksamhet.

Under senare ar har polisen satsat pé att utveckla den verksamhet som
kallas kriminalunderréttelseverksamhet. Inte minst ndr det giller den
grova brottsligheten dr en vilutvecklad underrittelse- och analysverk-
samhet avgdrande for ett framgéngsrikt polisarbete.

Moderna datorer ger goda forutsittningar att utveckla analystekniken.
Det ar mot den bakgrunden som syftet med den aktuella lagstiftningen har
varit att stirka och forbattra polisens mojligheter att bekdmpa den grova
brottsligheten samtidigt som skyddet for minniskors personliga integritet
skall oka.

Jag kénner ett behov av att ytterligare illustrera vad kriminalunderrit-
telseverksamhet verkligen dr, for jag far en kénsla av att manga hér i
riksdagens kammare faktiskt inte forstar inneborden av den hér delen av
polisens verksamhet. Lat mig ge en liten bild ur verkligheten.

Négra personer i en mc-klubb borjar plotsligt rora sig med valdigt
mycket pengar, trots att de saknar arbete. De ses ute pé stadens innekro-
gar, och de umgas med personer som polisen sedan tidigare vet figurerar i
kriminella sammanhang. Polisen misstdnker att grov brottslig verksamhet
forekommer och inleder dérfor en sarskild undersékning. Polisen spanar
pa medlemmarna och kartldgger deras verksamhet. Informationen bearbe-
tas och analyseras och leder s& smaningom till att en stérre narkotika-
hérva kan nystas upp. En forundersdkning inleds, och den leder till &tal.

Det &r sé& hir polisen skall arbeta, men med dagens lagstiftning méaste
saddana undersokningar bedrivas helt manuellt. Det innebér inte bara att
det &r tidsodande, att det ar ineffektivt och att man missar viktiga sam-
band och omojliggor ett effektivt polisarbete, som inte pd nigot sitt kan
ersittas av ens en dubblering av antalet poliser, for de kommer att miss-
lyckas med att kartligga komplicerade sammanhang. Det innebér dessu-



tom att inga begrinsningar till skydd for den personliga integriteten finns,
och det tycker oppositionen tydligen &r helt i sin ordning.

I en sérskild undersokning ingar sjdlvfallet, precis som i forundersok-
ningar, inte bara uppgifter om misstéinkta personer, utan ocksé uppgifter
om vittnen, om brottsoffer, om personer som varit nirvarande dér brotts-
lig verksamhet misstinks, personer som kan tdnkas kunna ge upplysning-
ar till polisen. Av anteckningar maste givetvis klart framgé vem som &r
misstdnkt for brott och vem som inte &r det. Det skall ockséd framgé varfor
en viss uppgift antecknats. De kraven stéller vi inte i dag p& den verk-
samhet som polisen bedriver med papper och penna, men de kraven bor
vi stélla i framtiden, sérskilt nér polisen anvander sig av datorer.

Det hir har fitt oppositionspartierna att reagera mot att namn pa
oskyldiga kan komma att skrivas in i polisens datorer. Men hur tdnker sig
de partierna att det skall vara mdjligt att genomfora undersdkningar utan
att anteckna namn pé vittnen, brottsoffer och andra? Det behdvs ju bade i
forundersokningar, vilket oppositionen tycks acceptera, och i sirskilda
undersokningar, annars lar det aldrig bli ndgra forundersdkningar 6ver
huvud taget.

Det ar sjdlvklart att uppgifter som kommer fram under sirskilda
undersokningar inte skall f4 spridas annat &n till den begridnsade krets
som arbetar med den sirskilda undersdkningen. Dérfor, Maud Ekendahl,
skall uppgifter om den som inte sjélv dr misstinkt for ndgon brottslighet
inte fa lagras, vare sig i kriminalunderréttelseregistret, i sdporegistret eller
i ndgot annat av de register som foreslas. Oskyldiga skall givetvis inte
forekomma i1 ndgot polisregister 6ver huvud taget. Vi behdver inga regis-
ter over oskyldiga. Men brottsoffer, vittnen och andra som kan hjélpa
polisen i utredningsarbetet méste givetvis antecknas for att polisen skall
kunna fa kontakt med dem.

Sa sker ocksa redan i dag, bade i forundersokningar och i sérskilda
undersokningar. I forundersdkningar gors anteckningarna datoriserat, och
i sérskilda undersokningar sker de pad papper. Tror verkligen négon att
skyddet for integriteten blir storre enbart genom att uppgifterna finns pa
papper, eller som i dag, helt utan nirmare reglering och utan att det &r
mojligt att kontrollera vad som antecknas? Ar det inte viktigare for in-
tegriteten, Siw Persson, att starkt begrdnsa hanteringen av uppgifter pa
det sétt som regeringen foreslar?

Balansgangen mellan integritet och effektivitet 4r inte enkel. Det ena
far inte utesluta det andra, och det méste ske en rimlig avvigning mellan
enskildas intresse av integritet och polisens mdjligheter att bekdmpa
brott. I den avvdgningen maste regler for vad polisen far anteckna, hur
informationen far hanteras och vem som féar ha tillgang till den ha avgg-
rande betydelse. Det dr det som garanterar ménniskors integritet, inte
vilken teknik som anvénds i arbetet.

De som motsitter sig att polisen far tillgng till modern teknik méste
ge ett svar: Hur skall polisarbetet bedrivas under nésta sekel, effektivt
med tydlig reglering och mgjlighet till insyn och kontroll, eller ineffektivt
och dessutom utan nirmare reglering och mdjlighet till kontroll? Jag
pastar att de som motsétter sig att polisen far anvinda modern teknik i de
reglerade former som regeringen foreslar inte bara hindrar en angeldgen
effektivisering av kampen mot grov brottslighet utan &ven faktiskt mot-
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verkar ett reellt forbattrat skydd for ménniskors personliga integritet.
Begrunda detta!

Jag tror givetvis att oppositionens avsikter &r vdlmenande, men
dessvirre tror jag att man har gétt vilse i en komplicerad verklighet och
missforstitt inneborden av regeringens forslag om kriminalunderréttelse-
verksamheten. Jag kan bara hoppas att det inte géller en majoritet i riks-
dagen. Polisen och medborgarna har rétt att krdva att vi politiker med hog
ambition, god kunskap om verkligheten och gott omddéme effektivt be-
kédmpar den grova brottsligheten.

Anf. 168 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Jag vill bara stélla en vildigt enkel fraga. Ser inte justiti-
eministern négra som helst risker med den foreslagna omfattande regi-
streringen?

Anf. 169 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):
Fru talman! Jag uppfattade inte riktigt frigan.

Anf. 170 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Ser inte justitieministern nagra som helst risker med det
forslag till registrering som finns i betinkandet? Finns det inte ndgra som
helst risker med detta?

Anf. 171 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Nej, jag ser inte nigra sddana risker. Anledningen &r helt
enkelt att hela detta lagstiftningsarbete har bedrivits med den utgangs-
punkten att vi skall sékerstélla att vi har en béattre genomtéinkt reglering
av hur polisens registreringsverksamhet skall bedrivas och hur datorer
skall anvindas i utredningsverksamhet. Sjdlva utgadngspunkten for arbetet
har varit den insikt vi har fatt om att vi maste ha en betydligt béttre regle-
ring som utgér fran den moderna teknikens mojligheter, polisens ambition
att bekédmpa brottslighet och vért ansvar for att sikra att ménniskors in-
tegritet respekteras. Det har varit sjdlva uppdraget till de utredningar som
ligger till grund for det hir forslaget och som har vidareutvecklats under
remissbehandling och propositionsskrivning pa departementet.

Jag ser, inte minst fran integritetssynpunkt, manga risker med det sy-
stem vi har levt med och i dag fortfarande lever med, men jag anser att
den hér propositionen pa ett acceptabelt sétt har undanrdjt flertalet av de
risker vi i dag lever med. Det ar mitt svar pa fragan, och det ar bakgrun-
den till att jag har en kénsla av att Kia Andreasson inte riktigt har forstatt
vilken verklighet vi reglerar i och vilken ambition som faktiskt ligger
bakom det hir lagstiftningsarbetet.

Anf. 172 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Min andra fraga dr: Hur kan det komma sig att forslaget
till polisregister till punkt och pricka dverensstimmer med det som Euro-
polkonventionen foreskrev?



Anf. 173 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det gor det inte alls, utan det arbetar pa ett annat plan.
Europol har satt upp regler for hur man menar att ett polissamarbete pa
europeisk nivd méste bedrivas. Med utgangspunkt i den kunskap poliser
redan har fran sitt samarbete vet man vilken typ av uppgifter som behovs
for att man skall kunna vidareutveckla samarbetet med att bekdmpa den
gransoverskridande grova brottsligheten.

Det vi reglerar hir dr de ndrmare foreskrifterna for vilka uppgifter det
handlar om och pa vilket sitt de skall hanteras nér den svenska polisen
arbetar med kriminalunderrittelseverksamhet och brottsutredningar. De
skall naturligtvis komplettera varandra. Men det finns ingenting i avtalet
med Europol som hindrar oss frén att ha en lagstiftning av det slag som vi
nu foreslar, oberoende av om den skulle 6verensstimma med motsva-
rande lagstiftning i andra lédnder eller inte. Europol dr ndmligen berett att
acceptera olika lagstiftningar i olika lénder.

Det hér lagstiftningsarbetet paborjades langt innan Europol 6ver hu-
vud taget var aktuellt for svenska forhéllanden. Lat mig erinra om detta
faktum. Det kanske ger en tankestéllare till Kia Andreasson, som har en
annan forestédllning om i vilken ordning de hér fragorna har behandlats.

Anf. 174 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Fru talman! Jag méste vinda mig till justitieministern och friga om
hon énda inte anser att man med den hér registreringsmojligheten for icke
misstdnkta personer utdkar kontrollméjligheten dver oskyldiga ménniskor
pa ett sitt som faktiskt, sdsom jag var inne pa tidigare, ar integritetshim-
mande. Anser inte justitieministern att det &r att vara ute pa en farlig vig
om man inte ser till de enskilda individerna utan bara ser lagen och den
tekniska mojligheten? Det ér jag sjélv véldigt radd for, och det &r det vi
moderater star bakom.

Nér vi talar om en forundersdkning talar vi om brott som redan &r be-
gangna. I betdnkandet pa s. 69, avsnittet Kriminalunderrittelseverksam-
het, 14 §, talas det om sérskild undersokning da allvarlig brottslighet har
utdvats. Men sedan kommer det: ”—— — eller kan komma att utévas.” Det
ar ett antagande; man kan inte l4sa det pd nigot annat sitt. Det ar ju det
som &r det otdcka med detta: Man férmodar nagot, och darfor kan man
skriva en lag pa det hér viset.

Anf. 175 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det ar naturligtvis svart att debattera den hér proposition-
en och de fordndringar i lagstifiningen den innehaller om man inte har
klart for sig hur lagstiftningen ser ut och hur verksamheten bedrivs i dag.
Maud Ekendahl &r orolig for att man skall kunna registrera icke miss-
tankta personer. Men detta sker ju redan i dag.

Man registrerar dem inte i register. Det hér lagforslaget innebar ocksa
att det inte far ske ndgon registrering i register av icke missténkta perso-
ner. Det dr bara de som &r foremal for brottsutredning eller sérskild ut-
redning med misstanke om brott som far registreras i register. I dvrigt
talar vi om ett arbetsmaterial inom ramen for en begrinsad utredning. Det
ar icke register, men dir sker det antecknande eller “registrerande”. Det
ar hir jag tror att missforstdndet har uppstatt for en del: Ménniskor tror
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att det handlar om register, eftersom det heter att man registrerar uppgif-
ter. Men man registrerar uppgifter inom ramen for en sérskild utredning.
Detta, Maud Ekendahl, sker redan i dag, men det sker med papper och
penna ndr det géller sdrskilda utredningar. Det betyder att oskyldiga
ménniskors namn finns fortecknade pé enskilda ark, i svarta skrivbocker
och pé kartotekskort av olika slag som svimmar &ver polisménnens ar-
betsrum dér de forsoker arbeta med detta omfattande material.

Nér det géller kriminalunderrattelseverksamhet, Maud Ekendahl, be-
driver man redan i dag sddan — och det skall vi vara glada for — i syfte att
t.ex. uppdaga att ndgon haller pd att planera grov brottslighet for att
kunna ingripa i férvég och forhindra den. Polisen arbetar inte enbart med
att avsloja dem som redan har begatt brott, utan polisen arbetar ocksé
med att avsloja dem som héller pé att forbereda brott for att kunna for-
hindra dessa. Och det &r bra, Maud Ekendahl. Det skall polisen fortsitta
med, och vi skall ge den mojlighet att gora det pa ett effektivare sétt —
med hinsyn samtidigt tagen till personlig integritet.

Anf. 176 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Fru talman! Det som regeringen och utskottsmajoriteten tdnker rosta
igenom hér i kammaren &r ytterligare en integritetskrankande atgird. Vi
har manga andra sddana atgirder och beslut som har fattats av majorite-
ten i den hér riksdagen med regeringen bakom sig: Tullen har fatt rétt att
registrera icke misstinkta, finanspolisen kommer att fa rétt att gora regi-
streringar framdver, foreningslivet har fatt inskrdnkningar nir det géller
medlemsregister och i friga om barnpornografin har ni nyligen varit ute
och naggat tryck- och yttrandefriheten i kanten.

Det dr detta, att det ena efter det andra antas som &r just integritets-
hdmmande, som vi moderater och Ovriga partier inte kan stélla oss
bakom. Det &r det vi dr rddda for. Det dr det som &r skrimmande.

Anf. 177 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! D4 skulle man atminstone kunna krédva att Maud Eken-
dahl pa en enda punkt kunde precisera hur detta lagforslag ytterligare
kranker integriteten. Maud Ekendahl tror att det handlar om att skapa nya
verksamheter for polisen och kénner tydligen inte till att detta &r verk-
samheter som polisen bedriver, och detta under former som jag definitivt
tycker att man kan ifrdgasitta ur integritetssynpunkt. Vi astadkommer nu
en reglering som innebdr att vi far battre kontroll for att forhindra integri-
tetskrinkningar. Dérfor skulle jag bra gérna vilja veta: Pa vilket sitt
kranker detta forslag integriteten?

Maud Ekendahl kan inte precisera det, eftersom varje svar fran Maud
Ekendahl innebir en felaktig beskrivning av verkligheten. Lat mig bara ta
inskrdnkningarna i foreningsregistreringen som ett exempel ur den upp-
rakning som Maud Ekendahl dgnade sig &t. Detta visar att hon inte ens
har riktig klam p4 historien nér det giller de beslut som har fattats i riks-
dagen.

Anf. 178 TALMANNEN:
Detta replikskifte 4r dirmed avslutat. Ordet gar till Alice Astrom for
replik pa Lars-Erik Lovdéns anforande. Jag vill tacka de ledamoter som



gjorde det mgjligt att hantera den besvirliga situation som uppstod pé
grund av den kraftiga forseningen. Detta var naturligtvis ett undantags-
fall, men jag tackar for att vi kunde 16sa fragan.

Anf. 179 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Sjélvklart vet jag att ministern inte hade for avsikt att
komma och bryta in, men sédana hir tillfdllen kan ibland uppsta. Det kan
vi inte gora nagonting at, utan da far man hjilpas at sa gott det gér.

Fru talman! Jag skulle svara pa de frdgor som Lars-Erik Lovdén still-
de i sitt inldgg. Han ndmnde att Vinsterpartiet delvis har medgett att
tullen skall f4 ha mojlighet till den hér typen av registrering. Nu var ju
inte Vénsterpartiet dverens hir i kammaren, utan det var en mycket skif-
tande rostning fran partiet. Jag anser personligen att det var ett misstag av
partiet att stélla upp pé denna fordndring nér det géllde tullen.

Nér det sedan géller fridgan om finanspolisen vet Lars-Erik Lovdén att
vi i ett sérskilt yttrande i anslutning till det betéinkande som vi nu behand-
lar lyfter fram att vi &r medvetna om att detta skulle kunna innebéra att
finanspolisen blir av med den mojlighet man nu har. Vi poédngterar dock
att man med hénsyn till den typ av brottslighet som finanspolisen bearbe-
tar &ndé skulle forsoka se till att den kan ha denna mdjlighet.

Jag tycker ocksé att det ar bra och viktigt, apropa det som justitiemi-
nistern sade, att man nu forsoker ta tag i och strama upp det som polisen
tidigare har registrerat pa lappar, dér det inte har funnits ndgon reglering.
Men det hér handlar just om hur man sitter grinserna nir man reglerar.
Att det har varit daliga forhéllanden och délig kontroll tidigare &r ju ingen
ursékt for att inte, nir man vél tar tag i det hér, géra en avgransning som
innehaller respekt for den personliga integriteten.

Lars-Erik Lovdén tog upp att tullen ju har fatt detta, och nu vill man
gora det hiar. Men det dr just detta: Man vidgar det hela tiden och gér ett
steg framét. Det &r mycket mojligt att man kan hidvda att det dr absurt att
helt plotsligt sdga stopp hdr. Men ndgon gdng kommer droppen som gor
att bagaren rinner 6ver och som gor att nu méste man séga stopp. Det ar
detta man inte vill lyssna pa fran socialdemokraternas sida i dag.

Anf. 180 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att man skall ta till sa stora ord i debatten
att man anklagar detta for att vara ett hot mot integritet och réttssékerhet.
A ena sidan siger man att finanspolisen maste ha den hir méjligheten
kvar. Delar av Viénsterpartiet, har jag nu fatt klart for mig, tycker ocksa
att tullen skall ha det. Att utreda penningtvitt med hjélp av den hér tekni-
ken ar tillatet, men att utreda exempelvis missténkt pedofili skall inte vara
tillatet. Till hjdlp d& man utreder om det forekommer grov ekonomisk
brottslighet inom ramen for en sirskild undersdkning skall vi inte kunna
anvinda datorer. Déar far vi halla oss till kartotek, pdrmar och lappar
skrivna for hand eller pa skrivmaskin.

For man ett sddant resonemang tycker jag att man &tminstone skall
vara nagot forsiktig ndr man anklagar oss som star bakom majoriteten for
att vi vill trdda den enskilda integriteten for nér.
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Anf. 181 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag tyckte att Lars-Erik Lovdén sade att man skulle passa
sig for att ta till de stora orden i debatten ndr man anklagar. Jag tycker att
Lars-Erik Lovdén ocksa bor hélla igen litet grand nér det géller de stora
orden.

Det finns givetvis en skillnad. Det &r en diskussion och en avvigning
av vad finanspolisen far. Hur den typen av registrering som finanspolisen
g0Or ar upplagd och hur begransningarna ser ut har vi inte ens fatt ta stall-
ning till har i riksdagen.

Déaremot dr vi i Vénsterpartiet mycket vil medvetna om att man kan
behova se Over en viss typ av begransad brottslighet. Men det hér ar ett
helt generellt forslag som tacker in alla omraden.

Jag maste 4ndé sdga, fru talman, att jag borjar kénna mig ganska sé
trott pé att det varenda géng vi debatterar kriminalitet och registrering &r
just pedofiler, den grova ekonomiska brottsligheten och den grova inter-
nationella organiserade brottsligheten som dras upp; vill ni inte skydda
barnen mot pedofiler och den typen av argumentation. Det hir géller
generellt for alla typer av brott, t.o.m. for brott som man kan ténka sig
begd. Har man tva &r i straffskalan innebdr det att en stor del av den
brottslagstiftning som vi har i dag faller under det hér. Darfor tycker jag
inte att det gynnar debatten att stindigt anvénda sig av den argumentat-
ionen.

Anf. 182 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Finanspolisen har tillstind av Datainspektionen att bed-
riva sin registerverksamhet. Vi har inte bestimt det hér i kammaren. Det
ar Datainspektionen som ger finanspolisen tillstind.

Precis som justitieministern var inne pd har jag véldigt svart att se
skillnaden mellan att tillta en sdrskild undersdkningsverksamhet, krimi-
nalunderrittelseverksamhet i form av att samla uppgifter pa4 hundratusen-
tals lappar som man sitter in i parmar eller har pa skrivbordet eller i
bocker och att kunna ldgga in den informationen i en dator som du har
framfor dig pa skrivbordet. Det &r ju inte friga om ett register som alla
poliser i hela landet skall komma &t. Det dr frdga om en datorbearbetning
av uppgifter som enbart de polismin som sysslar med den sirskilda
undersokningen skall ha tillgang till. Nér den sérskilda undersdkningen &r
avklarad, efter ett ar som det sdgs i lagstiftningen, skall det gallras.

Anf. 183 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Det kénns litet avslaget att komma in som slutman efter
de tunga inldgg som har forevarit. Jag maste dnda fa gora nigra person-
liga reflexioner sé hér i den sena timmen.

Forst och framst tycker jag att det dr djérvt och offensivt av regering-
en att ligga fram det hir forslaget. Man maste ha insett frin borjan att
man skulle f problem med detta. Men det har inte hindrat regeringen
fran att 1agga fram forslaget. Det tycker jag dr fortjanstfullt.

Jag vet inte varfor datorer och integritet har blivit s& utomordentligt
mytomspunnet. Det talas om integritet med en intensitet och en uppfin-
ningsrikedom som &r rent fantastisk. Det vore enastdende om vi hade
saddana problem i det svenska samhillet att det hade ndgon stdrre rele-



vans. Men det &r inte pa det omradet vi har problem. Det ar brottsligheten
vi har problem med: den allvarliga brottsligheten, vardagsbrottsligheten.
Brott 6ver huvud taget ar ett jitteproblem.

Jag forstar inte det hir med integriteten. Intellektuellt akademiskt for-
star jag det, men jag forstar det inte i praktiken. Det tas till intdkt for alla
mdjliga invindningar mot det ena efter det andra som forhindrar polisen
att arbeta pa ett effektivt sitt. Polisen &r ju pé var sida. Efter den hér
debatten borjar jag undra om det inte dr polisen som &r vara fiender och
brottslingarna vara vanner. Det &r pd nagot vis uppochnedvénda vérlden.
Det ar helt obegripligt ndr man har héllit pa och jobbat med det hér elén-
det i alla dessa ar. Sedan kommer man hit till riksdagen och skall forsdka
jobba for att fa de ritta redskapen och medlen for att f& ordning pa de har
tingen. D4 dgnas det timtal at att resonera om integritet. Jag kan som sagt
var respektera det i ndgon akademisk mening, men ute i den praktiska
vardagen &r det inte det som &r det stora problemet.

Jag tror mdjligen att justitieministern har alldeles rétt nér hon siger att
det kan ha varit sa att det &r ett rent missforstdnd nér man talar om regis-
ter och registrering av personer som inte dr misstinkta for brott. Har ar
det frdga om att skapa ett analysredskap for polisen i dess brottsbekdm-
pande verksamhet. Det har talats nog om block och penna hir. Det har
varit ndstan overtydligt.

Jag brukade i slutet av 80-talet ndr jag gav mig in i debatten om
ekobrottslighet skoja om att polisen sitter och hamrar pa sin Halda unge-
far som nér jag anméilde cykelstold pa 50-talet. Det &r klart att de blev
stotta i kanten, men en och annan forsokte dolja att han fortfarande holl
pa med sin Halda. En viss datorisering var dnda pa géng och det har blivit
litet béttre. Men polisen ir ju 16jevickande efter handelseutvecklingen pa
brottssidan. Det géller ju for samhillet, som verkligen har resurser, att
sdga ifran. Vi skall naturligtvis ge vara tjinare de medel de behover.

Jag kdnner mig oerhort engagerad i denna fraga och djupt bedrovad
over att vara den ende pé oppositionssidan som stoder regeringen i denna
realt sett verkliga offensiv mot brottsligheten.

Om detta inte 18ser sig nu hoppas jag att det 16ser sig senare, att man
begrundar vad det egentligen ar vi sétter oss emot.

Med detta i all vénlighet framforda yrkar jag bifall till regeringens
proposition.

Anf. 184 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Rolf Abjornsson kan inte forstd att det kan vara ett pro-
blem med registrering. Jag skulle bara vilja rekommendera Rolf Abjorns-
son att ta ett samtal med Rose-Marie Frebran. Hon har verkligen kimpat
for att fa till stind en Lundkommission. Hon har engagerat sig hart i fra-
gorna om hur denna registrering tidigare har foregétts av sdpo och IB.
Rolf Abjornsson maste ju kunna ta till sig och se dessa problem.

Anf. 185 ROLF ABJORNSSON (kd):
Fru talman! Nar det géller sdpo och riktig registrering dr det en helt
annan fraga. Det jag debatterade var kriminalunderrittelseverksamhet.
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Anf. 186 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Hela polisdatalagen omfattar ju sdpos registrering ocksé.
Det som &r nytt i detta forslag ér att det dr kénsliga uppgifter som vi ald-
rig tidigare har haft. Vi fick ett schema 6ver hur det nya forslaget ser ut
dér det tydligt framgar. Det méste vél ocksé ge eftertanke at det Rolf
Abjérnsson siger sig inte forsta.

Anf. 187 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Det var nigra saker som jag fastnade for i Rolf Abjorns-
sons anforande, bl.a. ”——— ge véra tjdnare de medel de behover.” Jaha,
fru talman, och var #r kontrollen? Menar Rolf Abjornsson att allt de be-
gér skall de ha utan négra krav och skyldigheter?

Block och penna var ett annat. Precis som om vi bakétstrdvare i op-
positionen vill ha block och penna. Men det ir inte fridga om det. Det &r
som jag har lart mig, fru talman: Nér sakargumenten tryter tar man till
taskargumenten.

Naér det géller den akademiska diskussionen kontra den praktiska var-
dagen vill jag friga Abjornsson: Menar Abjornsson att Justitiecombuds-
mannen inte har ndgon kunskap om den praktiska vardagen, utan dgnar
sin tid 4t akademiska diskussioner?

Anf. 188 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Det ligger mycket i det pastadendet.

Justitieministern utvecklade mycket vl att om underrittelseverksam-
heten datoriseras 6kar mdjligheten till ordning, reda, kontroll och insyn.

Anf. 189 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Horde jag ritt, dvs. att fel arbetssétt tillimpas hos Justiti-
eombudsmannen? Det arbetet utfors utan praktiska kunskaper, och dir
sker akademiska diskussioner? Horde jag verkligen ratt?

Anf. 190 ROLF ABJORNSSON (kd):
Fru talman! Ja.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)

10 § Det allmiinnas skadestindsansvar, m.m.

Foredrogs

Lagutskottets betdnkande 1997/98:LU27

Det allminnas skadestdndsansvar, m.m. (prop. 1997/98:105 och
1997/98:96 delvis)

Anf. 191 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Nar jag 1988 — for snart tio ar sedan — tilltrddde som ord-
forande i1 lagutskottet, insdg jag snart att ett av de stora debattimnena i
utskottet var just frigan om det allmédnnas skadestdndsansvar.



De borgerliga partierna i utskottet — Moderaterna, Centern och Folk-
partiet — hade under ménga ar vickt motioner om en &versyn av skade-
standslagen. Dessa motioner avslogs av Socialdemokraterna och déva-
rande vpk. De partierna ansag att den lagstiftning som fanns var till fyl-
lest.

Ar 1989 kom dock en vindning i frigan. Med anledning av en rad
motioner beslot ett enigt lagutskott att hos regeringen hemstélla om en
utredning av den del i skadestdndslagen som ror det allminnas ansvar.
Utredningen tillsattes av regeringen och borjade arbeta pd hosten 1989.
Ar 1993 lade den fram sitt betinkande. Det har direfter remissbehandlats.
I &r har en proposition lagts fram.

Jag ar mycket till freds med att propositionen har lagts fram efter alla
dessa ar som riksdagen har debatterat frdgorna. Jag har ett par invénd-
ningar som jag skall dterkomma till.

Regeringen foreslar nu en ny lag om erséttning vid frihetsberdvanden
och andra tvangsétgirder. Man for ocksé in en bestimmelse om det all-
ménnas skadestandsansvar for felaktig myndighetsinformation — vilken &r
en nyhet. Man tillfor en jamkningsregel. Den 4r bra och behdvs i prakti-
ken. Man tillfor ocksé en mdjlighet att aterkréva felaktigt utbetalda ska-
destind. Detta dr huvudparten i propositionen.

Den fraga som har véckt den storsta debatten i behandlingen i utskot-
tet har varit den s.k. 24-timmarsregeln. Det visade sig ndr motionstiden
hade gétt ut att samtliga oppositionspartier hade foreslagit att denna regel
skulle tas bort. Det foreslas ocksé av utredningen i sitt betinkande.

Under remissbehandlingen, som var ganska splittrad i den fragan, har
ménga viktiga remissinstanser fort fram samma tankegéng, dvs. att det
maéste vara fel att ha en tidsgréns for att fi mdjlighet att fa skadestdnd. Sa
har t.ex. Brottsforebyggande rddet, Kammarritten i Jonkdping och Lans-
styrelsen 1 Stockholm framfort detta i sina remissvar.

Men det finns ocksd remissinstanser som uttryckt tveksamhet och
tyckt att det finns skél att behdlla 24-timmarsregeln. Deras motiv har i
stor utstrdckning byggt pa att det har varit frdga om risk for att fa en stor
andel drenden att behandla. Det skulle rora sig om sma belopp i dessa
sammanhang, och det skulle bli 6kad byrakrati. Det dr ekonomiska och
praktiska motiv som har framforts som invdndningar mot att ta bort 24-
timmarsregeln.

Jag tycker att detta inte kan tillmétas sa stor betydelse i ett rittssam-
hille. Alla vet att ett anhdllande &r ett oerhort stort ingripande i en mén-
niskas liv. Om anhallandet varar i 5, 10 eller mer &n 24 timmar spelar
ingen roll. Det ir sjilva ingreppet som ar krinkande. I de fall jag nimner
har det varit felaktigt. Antingen har dklagaren lagt ned malet, eller ocksa
har ritten inte funnit att vederborande har varit skyldig. Dérfor har han
inte blivit domd. D4 skall mdjligheten finnas — &ven for dem som har
suttit anhéllna en kortare tid.

Av betdnkandet framgéar att socialdemokraterna har en reservation pa
den punkten. De har blivit ensamma i utskottet. Socialdemokraterna f6l-
jer propositionens forslag. Jag har svart att forstd att socialdemokraterna
har kommit fram till denna slutsats efter alla debatter som har forekommit
i utskottet. Nu &r det som det dr pa den punkten.

I en annan reservation som berdr felaktig myndighetsinformation, un-
der mom. 9, har Centerpartiet, Folkpartiet, vi moderater och Miljopartiet
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en invindning nér det géller regeringens forslag att infora en kraftig be-
gransning 1 mojligheterna att f4 ersittning eller skadestdnd. Det stills
krav pé sérskilda skil for att fa erséttning. P4 den punkten har vi i reser-
vation 8 foreslagit att regeringen far dterkomma med forslag om att den
begrénsningen tas bort i lagstiftningen.

Fru talman! Jag skall kort berdra tvd moderata reservationer som
egentligen ligger utanfor sjdlva drendet. Det giller en fraga som har dis-
kuterats tidigare, ndmligen regressrétt for utgiven sjuklon. Vi har ater-
kommit med ett motionsyrkande. Vi tycker att det &r rimligt att en arbets-
givare skall ha mojlighet att fa tillbaka utbetald sjuklon om den anstéllde
pa ett eller annat sitt skadats av tredje man och ddarmed fororsakats denna
sjukskrivning. Vi vill att regeringen tar med det i en utredning som ar
aviserad inom det omradet.

I reservation 13 tar vi upp en fraga om en éndring i atomansvarighets-
lagen. Vi tycker att man bor 6verviga att infora en rétt for staten att fran
anldggningshavaren kunna &terkrdva medel om staten har gétt in med
kompletterande ersittning vid en eventuell atomolycka. I dag &r lagen
skriven sa att staten skall ga in och komplettera. Det finns en internation-
ell dverenskommelse om hur mycket reaktordgarna har att bekosta. Det dr
rimligt att staten skall kunna krdva tillbaka de medel som staten har lagt
ut.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 8 och 12.

Anf. 192 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Vi debatterar nu propositionen om det allminnas skade-
standsansvar. Centerpartiet har hir en motion fran den allminna motions-
tiden som berdr den hér propositionen dér vi lyfter fram starkt rattsstall-
ning gentemot myndigheter. Vi anser att den enskildes rattsstidllning
gentemot myndigheter skall forbéttras.

I ett rattssamhille skall alla kunna kénna sig sékra i kontakter med
myndigheter. Myndigheter skall vara till for manniskorna och inte tvér-
tom. Behandlingen av enskilda skall ske pa ett sddant sétt att tilltron till
myndigheter inte rubbas. Det forutsétter objektivitet, en generds attityd
och saklighet frdn myndigheternas sida i kontakter med enskilda och
allminhet. Vid fel och forsummelse skall regelsystem och ansvar vara
entydigt. Den felbehandlade skall kunna lita pa rattssystemet och uppleva
att hon eller han blir rdtt behandlad, far upprittelse och tillforsdkras en
siker ritt till gottgorelse i de fall dér fel har begatts. Aven om de svenska
myndigheterna fungerar vél i internationell jaimforelse kan funktionen bli
battre genom att man tydligare stirker den enskildes réttsstillning gente-
mot myndigheter.

Vi behdver forbattrade regler betraffande myndigheternas ansvar vid
fel och forsummelser. Det géller inte minst tjinsteméns och myndigheters
ansvar vid forsummelse i informationsspridning. De nuvarande reglerna
ar inte tillrackliga ur réttssdkerhetssynpunkt. De ger inte heller tillracklig
kompensation till den skadelidande som drabbas. Centerpartiet tycker att
det &r viktigt att den som drabbas av forsummelse fran ndgon myndighets
sida skall gottgoras for detta. Framfor allt giller det ersdttning till den
skadelidande for sddana kostnader som uppkommit hos den enskilde pé
grund av myndigheters forsummelse eller felaktiga handliggning. Reg-



lerna i skadestdndslagen bor dven éndras till att ocksd omfatta d&mbets-
brott.

Sedan, fru talman, dvergér jag till frigan om 24-timmarsregeln.

Centerpartiet stdr bakom utskottets majoritetsforslag i mom. 1 vad
géller dndring i den foreslagna lagen om erséttning vid frihetsber6vande
och andra tvingsatgirder. Den foreslagna éndringen innebér 6kade moj-
ligheter till ersittning fran staten for den som varit anhéllen pé felaktiga
grunder kortare tid 4n 24 timmar.

De forslag som majoriteten i utskottet star bakom ligger delvis i linje
med vad Kommittén for oversyn av det allmidnnas skadestdndsansvar
foreslagit.

Vi delar uppfattningen att ersittning skall kunna utgé till den eller
dem som felaktigt anhallits under kortare tid 4n 24 timmar.

Om nédgon anhalls pé felaktiga grunder ar det ett allvarligt ingrepp i
den enskildes frihet. Det finns darfor anledning att se allvarligt pa detta
och att vara generds nar ndgon dirigenom asamkas skada.

Propositionen och motionerna som vickts med anledning av proposit-
ionen har varit ute pd remiss. Det &r manga synpunkter som vid denna
remissrunda kommit fram. Justitieutskottet har ocksa beretts mojlighet att
yttra sig. Det hédr drendet har verkligen blivit allsidigt belyst. Det &r
ibland svért nér remissinstanser star sé langt ifrdn varandra som man gor i
den hér frigan, men nu ir jag 6vertygad om att ménga som tidigare ként
sig felaktigt behandlade ser en framgéng i det nu liggande forslaget.

Med det anforda vill jag slutligen, fru talman, yrka bifall till reservat-
ionerna nr 8 och nr 10.

Anf. 193 BENGT HARDING OLSON (fp):

Fru talman! Antligen — efter alla dessa &r och kréngliga turer — har vi
fatt ett regeringsforslag om myndighetsoffer, dvs. personer som drabbats
bl.a. av oriktiga frihetsinskrédnkningar och av felaktig myndighetsinform-
ation. De hér personerna har alltfor ldnge varit bortglomda, men deras
hopp infor den hér propositionen forbyttes i besvikelse.

Jag nodgas sdga att det dr ett undermaligt lagforslag. Visserligen ar
det en forbéttring av gillande rétt i vissa avseenden, men det dr en helt
otillrdcklig utvidgning. Regeringen struntar fullkomligt i den parlamenta-
riska utredningen, som var enig pé de flesta huvudpunkterna. Man for ett
torftigt och motségelsefullt resonemang. Jag menar att det dr en skenre-
form i snalhetens tecken. Det framgér i all sin nakenhet.

Fru talman! Regeringsforslagets huvudbrister giller framst i tre avse-
enden: felaktiga frihetsberdvanden, felaktig myndighetsinformation och
den nddvindiga jaimkningsregeln.

Jag skall borja med de felaktiga anhallandena. Det ar en sérskilt om-
stridd punkt, och det giller den s.k. 24-timmarsregeln for oskyldigt an-
hallna. Oskyldiga skall alltsd kunna vara inlésta “gratis” i 23 timmar och
59 minuter. Det dr ndgot av en sjélvrisk. Utredningen ville avskaffa den
hir regeln, men det ville inte regeringen och inte socialdemokraterna i
lagutskottet.

Men majoriteten i lagutskottet tog bort regeln, och det beslutet fran
lagutskottet kommer att std sig i kammaren, om inte kristdemokraterna
gar emot myndighetsoffren och stdder socialdemokraterna. Det &r att ta
tillfallet i akt att gora en sérskild vidjan till kristdemokraterna, och sér-
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skilt dess foretridare Rolf Abjornsson: Still upp for myndighetsoffren!
Folj kristdemokraternas instéllning i utredningen! Det borde vara den
sjdlvklara partilinjen. Oskyldiga myndighetsoffer ropar efter den barm-
hértige samariten och hoppas slippa mota en obarmhértig samarit.

Det ér en ren skrackbild som malas upp av socialdemokraterna med
hjilp av Rolf Abjornsson. De menar att om lagutskottets beslut star fast
kommer brottsbekdmpningen nérmast att rasa ihop. Det géller brott mot
kvinnor, bade misshandelsbrott och sexbrott. Det géller 4ven brott av alla
rasister, huliganer och alla som ingar i mc-géng — allt detta bara for att
man tar bort 24-timmarsregeln for oskyldiga anhéllna. Naturligtvis &r
detta en ren skrickmélning. Dessutom &r det en total missuppfattning, en
total rattslig missuppfattning. Avskaffandet av 24-timmarsregeln skulle
dé sabotera den rittsliga effektiviteten, men s ar det inte. Polisen kan
och bor anvinda en l&ng rad andra dtgérder, utan inldsning, exempelvis
medtagande till forhér och hdmtning till forhor, forutom alla de atgarder
som kan vidtas som &r rena ordningsatgirder — alla dessa atgérder utan att
”stimpla” personen i frdga som brottsling. Detta &r den synnerligen vik-
tiga och avgorande skillnaden mellan de hér polisidra dtgérderna.

Lagutskottets majoritets instéllning stods av en enig parlamentarisk
utredning. Det kdnns skont ndr man stér hér i talarstolen.

Oskyldigt gripna personer har kvar sin sjilvrisk, trots att det vore lika
angelédget dér att ta bort regeln. Men det 4r ju i princip samma arrestering,
samma lasta dorr, och krankningen upplevs ju som storst de allra forsta
timmarna. Det avgorande for en enskild medborgare som har blivit
oskyldigt inlast dr ofta inte beloppets storlek. Det skall i varje fall ticka
ersittning for kostnader, exempevis forlorad arbetsinkomst. Men den hir
summan, dven om den &r liten, fungerar som réttssamhéllets “ursakt”.

Samtidigt finns det anledning att papeka att en generds erséttningsratt
naturligtvis kan missbrukas. Vi har sett det i Lindomefallet. Det var inte
nog med att ndgon slapp &tal — vederborande fick dessutom betalt frén
statens sida.

Det behovs en tuff jamkningsregel for att skilja agnarna fran vetet.
Regeringens foreslagna regel ar otillracklig. Folkpartiets lagforslag
stimmer med en traditionell medvallandereglering. Det ger en bredare
tillimpning och en okad effektivitet vad géller jdmkningen. Hiarigenom
forebyggs samtidigt okynnesansékningar. Detta géller bade frihetsbero-
vande och myndighetsinformation.

Fru talman! Regeringsforslaget har brister pa flera andra punkter, som
skall hdr omnémnas i all korthet.

Vid felaktig myndighetsinformation infors visserligen en ratt till er-
sdttning, men i propositionen krivs det samtidigt att det skall finnas sér-
skilda skil for att man skall fa erséttning. Risken &r uppenbar att det i
praktiken i de allra flesta fall inte blir en enda krona i ersittning. Det ar
ett typiskt kdnnetecken for en skenreform.

Det finns ytterligare bristfilligheter. For det forsta borde oriktiga be-
slut om administrativa frihetsberévanden och ovriga frihetsinskrdnkning-
ar foranleda skadestdnd i enlighet med utredningens forslag. For det
andra borde erséttningsritten omfatta person- och sakskador och ideella
skador, men ocksa skador som orsakas vid kriminalteknisk undersdkning.
For det tredje borde preskriptionstiden for att framstélla sddana ersitt-
ningskrav kortas for att vi skall uppna en rimlig nordisk réttslikhet.



En viktig 6vergripande synpunkt géller en rimlig bevisborda. Den be-
gransade reformen kan bli helt verkningslds om beviskraven sétts sd hogt
att de svérligen kan fullgoras av offret. Darfor ar det synnerligen angela-
get med en generds bevisvirdering till den oskyldigt skadelidandes for-
del.

Reformens ekonomiska konsekvenser har gjorts till en huvudfriga.
Jag menar att de ekonomiska konsekvenserna dr synnerligen begrinsade.
Det framgér redan av propositionen.

Utvidgningen betraffande de oskyldigt anhallna, som lagutskottet vill
ha, 6kar naturligtvis kostnaderna, men inte pa ett odverstigligt sitt. Kost-
naderna blir inte heller orimliga om regeln utvidgas till att omfatta gri-
pande. Hér har hinsyn tagits till den effektiva jamkningsregeln.

Héar kommer den andra skrickbilden fran socialdemokraterna, mojlig-
en med instimmande av kristdemokraterna. Som en foljd av lagutskotts-
forslaget skulle de ekonomiska konsekvenserna bli sddana, att utvidg-
ningen — dvs. borttagandet av 24-timmarsregeln — skulle kréva en helt ny
myndighet med ménga nya anstillda till stora kostnader. Den skulle ocksa
undergriva brottsbekdmpningen i hela landet.

Detta &r naturligtvis en bild utan verklighetsforankring. Skrackbilden
forutsatter att det finns oskyldigt anhdllna i 1dnga banor, men sa illa fun-
gerar faktiskt inte véra dklagare. Jag gér gérna med pé att ett réittssam-
hille inte ar gratis, men nu aktuella kostnader &r ett ringa bidrag till ratts-
sakerheten.

Uppfoljning ar nddvandig. Sérskilt alla reformer pé rattsomradet bor
utvirderas. Denna reform maste foljas upp kontinuerligt och noggrant.
Det dr extra angeldget eftersom det enligt min uppfattning &r en underma-
lig reform.

Min sammanfattande slutsats &r att den nu aktuella reformen gar i
snalhetens tecken och blir ett dystert besked till myndighetsoffren. Darfor
fir kampen foras vidare for ett rédttssamhille virt namnet, som ocksé
fortjanar medborgarnas fortroende.

Fru talman! Avslutningsvis kan jag meddela att Folkpartiet star
bakom samtliga reservationer men nojer sig med att yrka bifall till reser-
vationerna 2, 4 och 8.

Allra sist — jag noterar att jag t.o.m. kan ta det inom min talartid — vill
jag framfora mitt personliga avsked, eftersom jag slutar i riksdagen med
utgangen av nuvarande mandatperiod.

Jag vill tacka for min tid i riksdagen. Denna slutdebatt passar exakt
for mig. Det hir var en av mina forsta fragor for 13 &r sedan. Det borjade
med den riksbekanta bilhandlaren Halvar Alvgard. Fallet blev nagot av
en symbolfraga for det rittssamhélle som jag stidndigt kdmpat for att for-
stirka.

Vi har alla i lagutskottet varit djupt engagerade i vara viktiga rattsfra-
gor. Ingen har vil svikit sina hjartefradgor. Jag tror att det ar viktigt att
man stindigt kdmpar och behaller sin roll och sin uppfattning nir man
skall forsoka driva sina fragor. Man kan gora det samtidigt som man har
ett gott kamratskap. Jag tycker att det r fallet 1 lagutskottet.

Jag minns inte minst vdra manga resor, som ger utrymme att lira
kinna méanniskan kanske snarare &n politikern.
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I och med denna debatt sétter jag punkt med ett stort tack till alla
lagutskottskolleger och till ovriga riksdagskamrater, inklusive Rolf
Abjornsson.

Anf. 194 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! Det drende som vi nu behandlar bygger delvis — det har
ocksa redan framgatt — pa ett betidnkande fran 1993 av Kommittén for
oversyn av det allmédnnas skadestdndsansvar. Kommittén, som bl.a. best-
od av representanter for samtliga riksdagspartier, ldmnade flera forslag
som stirker den enskildes ritt till skadestand gentemot samhéllet.

Vinsterpartiet anser att det dr angeléget att infora ett utvidgat skade-
stdndsansvar nér det giller den som har utsatts for felaktig myndighetsut-
6vning. Det ror den enskilde samhéllsmedborgaren, som sa ofta star i
beroendestéllning i forhéllande till staten och kommunen eller deras
myndigheter. Darfor méste sirskilda krav stillas p& den offentliga verk-
samheten i de delar som innefattar maktutévning mot enskilda personer.

For mig och for Viansterpartiet dr det oerhort viktigt att medborgarna
skall kunna kénna tillit till samhéllets maktutdvare och inte behdva utsét-
tas for godtycke. Har ett fel begatts skall man kunna fa ett skadestand,
dven om summan mer eller mindre adr symbolisk. Det viktiga &r inte
pengarna, som Bengt Harding Olson sade, utan kvittot pd och erkdnnan-
det av att ett misstag har begatts.

I Skadestdndskommittén var samtliga partier dverens om att slopa den
s.k. 24-timmarsregeln. Men nu har alltsé det méarkliga intréffat att social-
demokraterna och troligtvis ocksa kristdemokraterna har &ndrat sig. Jag
stiller mig fragan: Varfor?

Enligt min uppfattning ir ett frihetsberdvande pa en timme lika smart-
sam och integritetskrinkande som ett frihetsberdvande pd minst 24 tim-
mar, forutsatt att beslutet ar oriktigt.

Rétten till frihet &r en grundlidggande ménsklig rittighet. Det slés fast i
artikel 3 1 FN:s allmdnna forklaring om de ménskliga réttigheterna, i
artikel 9 1 FN-konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
och i artikel 5 i Europakonventionen om ménskliga réttigheter. Konvent-
ionerna kraver inte att 24-timmarsregeln skall tas bort, men de visar rent
allméant hur allvarligt det 4r med felaktiga frihetsberovanden.

For Vinsterpartiet handlar det om grundldggande vérderingar och
rattssdkerhet. Den enskilda ménniskans intresse maste gé fore kronor och
oren. Enligt min uppfattning tar regeringen i storre utstrickning hénsyn
till praktiska och ekonomiska skél 4n till den oerhdrda krdnkning som det
innebdr att bli anhéllen pé felaktiga grunder.

P& ett par stillen i propositionen ndmner regeringen att kommitténs
forslag ér vilmotiverade men radar sedan &nda upp ett antal problemom-
raden till forsvar for att inte slopa 24-timmarsregeln. Nir jag sedan ldser
socialdemokraternas reservation till det hir betdnkandet ser jag att den,
som vintat, tar upp att polisen inte skulle vaga ingripa mot kvinnomiss-
handel, rasistiska demonstrationer eller fotbollshuliganer. Jag har faktiskt
storre tilltro till polisen &n sa. Jag dr ndmligen 6vertygad om att de forso-
ker fullgéra sina plikter pa ett s& professionellt sdtt som mojligt. Det ar
vél anda sa att alla, oavsett brottets art, méste betraktas som oskyldiga om
det inte finns bevis som héller for en domstolsprovning? Eller skall de
som varit missténkta for sirskilt otrevliga brott men som sléppts antingen



for att de visat sig vara oskyldiga eller i vart fall darfor att hallbara bevis
saknas fa ett litet ministraff i form av ett kortvarigt frihetsberévande utan
rétt till skadestdnd? Sé kan vi inte ha det.

Det dr dock virt att notera det som stér pa s. 24 i propositionen: "En
ordning som innebér att oskyldigt drabbade far erséttning kan bidra till ett
okat fortroende for polisen.” Det hér sdger alltsé regeringen. D4 blir min
fraga till Bengt Kronblad: Delar socialdemokraterna i lagutskottet den
uppfattningen?

I den socialdemokratiska reservationen ldggs ocksd ganska stor
tyngdpunkt p& 6kade kostnader. Ja, det blir naturligtvis 6kade kostnader
for samhéllet. Men kommittén, som foreslog betydligt mer langtgaende
forbattringar &n vad utskottsmajoriteten nu gor, rdknade d& med en kost-
nadsokning pa 10—12 miljoner. Men sdg da att dkningen skulle bli 20
miljoner, s& maste vil det trots allt séttas i relation till statsbudgeten som
omsluter nistan 700 miljarder kronor.

Herr talman! Vinsterpartiet har tillsammans med Folkpartiet och Mil-
jOpartiet i reservation nr 3, som jag for ovrigt vill yrka bifall till, ansett att
ersittningsansvaret vid oriktiga beslut skall vidgas till att omfatta flera
slag av frihetsinskridnkningar och &tgirder som innefattat tvdng mot en-
skilda ménniskor. Det ligger for 6vrigt helt i linje med kommitténs for-
slag. Exempel pa sddana inskrénkningar kan vara medtagande och hamt-
ning till forhér, administrativa frihetsinskrdnkningar, husrannsakan,
kroppsvisitation och hemlig telefonavlyssning.

Den som drabbas kanske har blivit himtad pa sin arbetsplats eller i
sitt bostadsomradde med arbetskamrater eller grannar som tittat pd. Vem
som helst som besitter ett uns av empatisk formaga kan forsta att det 4r en
fruktansvirt stark traumatisk upplevelse som man troligtvis kommer att
biara med sig hela livet. Eller tycker socialdemokraterna, som Rolf
Abjornsson gav uttryck for i en intervju i Aftonbladet for nigra dagar
sedan, att litet far man val dnda lov att tala?

Regeringen och utskottsmajoriteten tror att vart forslag, alltsa reser-
vanternas forslag, skulle kunna verka himmande pa polisarbetet. Jag
delar inte den uppfattningen. Det kanske tvirtom skulle kunna motverka
en utveckling mot rutinméssiga omotiverade gripanden.

Avslutningsvis vill jag kommentera det som rér samhéllets ansvar vid
felaktig myndighetsinformation, som alltsa &r en ny bestdmmelse i skade-
stindslagen. Vi har stillt oss bakom regeringens proposition i den delen.
Men vi tycker att forslaget bor nyanseras, eftersom det stér att ersittning
endast skall kunna utgd om det finns sérskilda skél. D4 gor man ocksé en
distinktion mellan information som ldmnas av ansvarig handlaggare, som
t.ex. sekreterare eller kundmottagare som inte har ansvar for nagot eget
sakomrade vid myndigheten. Detta ar inte bra pa nagot sitt, for det forut-
satter att kunden, klienten, eller vad man nu véljer att ha for bendmning
pa den som soker hjilp, har kunskap om myndighetens organisation och
om vem som har behdrighet att Idmna ut information.

En person som t.ex. besdker arbetsformedlingen, som jag kédnner till
ganska vil, for forsta gdngen 1 sitt liv maste ju dnda kunna forlita sig pa
att den information som han eller hon fir om t.ex. a-kasseregler eller
regler om utbildningsbidrag etc. har ldmnats av ndgon som har behorig-
het. I de exempel som jag nu har tagit kan det fa véldigt stora ekonomiska
konsekvenser for den enskilde om det visar sig att informationen var
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felaktig. Darfor menar jag att ndr man skall bedoma om sérskilda skél
foreligger, skall det inte tillmétas ndgon betydelse av vem i organisation-
en som &r behorig att lamna information.

Jag stér sjdlvfallet bakom reservation nr 9, men for tids vinnande av-
star jag fran att yrka bifall. Daremot vill jag yrka bifall till propositionen i
den del som ror 24-timmarsregeln under mom. 1, sé att det inte blir bort-
glomt.

I ovrigt vill jag rikta ett stort tack till lagutskottets samtliga medlem-
mar. Jag kénner ett behov av att sérskilt rikta ett tack till vice ordféranden
Anita Persson och onskar henne varmt lycka till. Jag 6nskar Rolf Dahl-
berg varmt lycka till och naturligtvis ocksd Bengt Harding Olson, som
har bistatt mig véldigt mycket, framfor allt med glada tillrop. Tack for
det! Naturligtvis onskar jag ockséd Bengt Kronblad varmt lycka till i hans
fortsatta gérning, vad det nu &n kommer att bli.

Anf. 195 YVONNE RUWAIDA (mp):

Herr talman! Jag vill borja med att sdga att vi i Miljopartiet stoder
samtliga vara reservationer, och jag yrkar bifall till reservation 5. Jag vill
ocksa instimma i de lyckonskningar som Tanja har fort fram.

I debatten hér har vi nog hort de allra flesta argumenten av Rolf
Dahlberg fran Moderaterna, Birgitta Carlsson frén Centern, Bengt Har-
ding Olson fran Folkpartiet och Tanja Linderborg frén Véansterpartiet. I
morgon bitti kommer vi att fi en vildigt spdnnande omrostning, darfor att
regeringens forslag i den del som ror 24-timmarsregeln stods enbart av
Kristdemokraterna, vilket innebar en majoritet med tva roster. Men bero-
ende pa nérvaron i morgon vet vi inte om det blir regeringens eller ut-
skottets forslag pa denna punkt som kommer att gé igenom.

Jag vill i detta sammanhang pépeka att detta inte ar forsta gdngen utan
en av nagra ginger pa sistone som Socialdemokraterna i vildigt viktiga
fragor som ror individers integritet och medborgerliga rattigheter faktiskt
gir emot en enad opposition med enbart Kristdemokraterna som un-
derlag. Det ar vildigt olyckligt. Det hade varit onskvért att man hade
forsokt att i flera partier med sig eller att man atminstone hade en oenig
opposition emot sig nir man gér till beslut med sa liten majoritet. Men
som sagt var kommer det att bli en spAnnande omrdstning i morgon bitti,
och jag hoppas ju att vart forslag om att slopa 24-timmarsregeln gar ige-
nom.

Jag vill gédrna dra en parallell till den debatt som var forut hér i dag
som gillde polisens register. Dir vet jag att Rolf Abjérnsson gick upp i
debatten och var vildigt upphetsad. Han sade: Vi maste lita pa polisen.

Jag vill bara séga att nér vi anser att man skall slopa 24-timmarsregeln
ar det inte for att vi inte har fortroende for polisen. Vi anser helt enkelt att
det &r viktigt att man reellt skall kunna fa uppréttelse véldigt latt om man
har blivit anhallen eller hiktad utan orsak. Det handlar om demokrati och
om medborgerliga rittigheter.

Detsamma giller den friga som plenum diskuterade tidigare om poli-
sens register. Den handlade ocksd om integritet. Ocksa dir har socialde-
mokraterna enbart stod av kristdemokraterna, vilket &r olyckligt.

Som sagt dr frihetsinskrinkning en av de mest integritetskrinkande
atgdrder som en individ kan utséttas for. Det dr en av de allvarligaste
former av ingrepp som finns. Om man frihetsberdvas, kanske t.o.m. fram-



for sina arbetskamrater eller i sina grannars nirvaro, fir man en stimpel
pa sig som brottsling. Det ar integritetskrankande. Man kénner sig sarad
och omtumlad.

Om man inte far upprittelse kan detta skapa en brist pa fortroende for
polisen. Man kanske inte litar p& polisen om man inte 14tt kan f& upprat-
telse. Det vore vildigt allvarligt, for polisen dr en myndighet som behd-
ver ha méinniskors fortroende i en réttsstat, 1 en demokrati.

Det viktiga &r att se till helheten. Det finns inga fragor som é&r helt
enkla. Regeringens motiv i den hér frdgan, och dven socialdemokraternas
och kristdemokraternas, &r véldigt enkelt. De vill alltsé inte upphéva 24-
timmarsregeln néstan enbart pa grund av praktiska och ekonomiska skal.
Man hénvisar dven till att polisen inte kommer att vaga ingripa, speciellt i
fall som géller mc-brottslighet, rasistiska organisationer och brott mot
kvinnor.

Exakt samma argument anvéndes i debatten tidigare nér det géllde po-
lisens register. Det &r en slags skrimselpropaganda; utan detta integritets-
krankande beslut kan vi inte komma at dessa brott. En ndstan enig oppo-
sition haller inte med. I den debatten anvindes tyvirr argument som sade:
Ni vet inte. Ni har ingen erfarenhet av verkligheten.

Det var vildigt olyckligt att man anvénde den typen av argument. Det
ar att sd att sdga omyndigforklara alla partier utom Kristdemokraterna
och Socialdemokraterna och siga att de inte vet ndgonting om verklighet-
en.

Jag tycker litet grand att det handlar om ord eller handling. Ord ar
vildigt billiga. Det &r billigt att prata om medborgerliga rittigheter.
Handling kan vara dyrare. Det reella, att ménniskor skall kunna fa upprét-
telse om de utan orsak blivit anhéllna eller hiktade, kostar nimligen. Det
kostar inte mycket, men det kostar litet grand — bade detta med utredning
och detta med att det skall ga att f4 en erséttning, &ven om den ér liten.
Har vill jag ocksé pépeka att vi i Miljopartiet tycker att en jamkningsre-
gel vore bra.

Att gi fran ord till handling &r svérare. Att prata om medborgerliga
rattigheter &r latt. Men att sedan handla darefter dr svarare. D& tycker
Miljopartiet, Moderaterna, Vénstern, Centern, Folkpartiet och ménga
remissinstanser, t.ex. Brottsforebyggande radet och Lénsstyrelsen i
Stockholms 1an m.fl. att regeringen inte tillrickligt beaktar det lidande
och den krinkning som ett felaktigt anhallande innebér for den enskilda.
Det ar vildigt olyckligt.

Staten borde av demokratiska skél ha en generos héllning i friga om
ersittning till personer som pa felaktiga grunder varit frihetsberdvade.
Detsamma géller de fall dar man har fatt felaktig information av myndig-
heter. I fraga om felaktig myndighetsinformation har regeringens forslag
som vi ser det en alltfor kraftig begrinsning nér det géller att kunna fa
ersittning i alla de ldgen dér vi anser att det vore ritt. Vi tycker att rege-
ringens forslag &r otillfredsstillande.

Jag vill ocksé sdga att vi dven stoder reservation 2 om att regeringen
skall utreda och ldmna forslag till riksdagen om inférande av ett strikt
ansvar dven for gripande. Vi var inte med pa den reservationen i utskot-
tet, men vi stoder den i partiet. Med det vill jag tacka for mig.
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Anf. 196 BENGT KRONBLAD (s):

Herr talman! Riksdagen har i dag att behandla det allménna skade-
stdndsansvaret. I ett rattssamhille maste medborgarna vara skyddade mot
godtyckliga ingripanden, frihetsberdvanden och andra begransningar av
de grundldggande fri- och rattigheterna. Vissa inskrankningar méste dock
talas for att tillgodose dndamél som vi anser godtagbara i det demokra-
tiska samhallet.

Till dessa begransningar hor sddant som anses som nodvéndigt for att
astadkomma en effektiv brottsbekdmpning. Men sjélvklart maste vi &dven i
dessa fall gora en avvigning mellan den enskildes krav pa réttssékerhet
och rittstrygghet och alla andra medborgares — och dessutom sambhéllets
krav pd exempelvis trygghet mot brott.

Det dr mot den bakgrunden man skall se de regler som finns om det
allménna skadestdndsansvaret. Redan i dag giller att skadestdndsansvaret
vid t.ex. myndighetsutdvning dr mer langtgdende ndr det géller statens
och kommunernas ansvar dn det skadestdndsansvar som andra arbetsgi-
vare har.

Redan i dag ar det sé att den som pé grund av misstanke om brott va-
rit hdktad under mer dn 24 timmar i striack har rétt till erséttning av staten
om forundersdkningen avslutas utan att atal vicks. Detta giller oavsett
om det dr ndgon som gjort ett fel eller en forsummelse. I dag krivs det
dock att frihetsberdvandet uppenbart varit utan grund.

Genom det hér beslutet 6kar mojligheterna for den enskilde att fa er-
sdttning ndr han eller hon varit frihetsberévad péd felaktiga grunder.
Samma sak géiller ndr den enskilde lidit skada p& grund av felaktig in-
formation eller felaktiga rdd frdn ndgon myndighet. Dessutom infors en
ritt for en utomstadende person som drabbats av skada vid ett polisingri-
pande att kunna f4 erséttning fran staten.

Den nya lagen innebir alltséd 6kade mojligheter for erséttning fran sta-
ten ndr ndgon grips eller anhélls kortvarigt pd grund av misstanke om
brott om det senare visar sig att beslutet vilade pé felaktiga grunder och
déarfor var oriktigt. S& later det inte alltid nir man lyssnar pa de inlidgg
som tidigare hallits.

Detsamma géller vid olika omhéindertaganden for vérd, t.ex. administ-
rativa frihetsberdvanden. Det hér innebér ett strikt skadestandsansvar for
staten 1 dessa situationer, alltsa ett ansvar som &r oberoende av vallandet.
Om dessa huvudfragor rader det i dag enighet i utskottet.

Regeringens forslag gor dock undantag for det strikta ansvaret om det
giller frihetsinskrankning som varit kortare dn 24 timmar. Moderaterna,
Folkpartiet, Centern, Vénsterpartiet och Miljopartiet vill emellertid att
statens strikta skadestdnd skall gilla d&ven om frihetsber6vandet varat
kortare tid &n 24 timmar. Det &r just kring denna frdga som den verkliga
oenigheten finns i utskottet. Vi socialdemokrater anser tillsammans med
kristdemokraterna att 24-timmarsregeln skall vara kvar.

Jag vill darfor 4gna ndgra minuter &t att tala om varfor vi socialdemo-
krater har kommit fram till att det i varje fall inte nu finns tillrickliga skal
att foresld en utvidgning av statens strikta ersittningsansvar genom att
slopa 24-timmarsregeln.

For det forsta géller det frigan om balansavvigning. Den strikta an-
svarsregel som nu foreslas, och som balanseras av en begransning om 24
timmar, ror fall som &r helt korrekt handlagda, dvs. dir det finns sanno-



lika skél att misstédnka viss allvarlig brottslighet. For var del anser vi att
det hér &r en fullt rimlig avvigning mellan den enskildes intresse och det
allméannas intresse for att t.ex. bedriva en effektiv brottsbekdmpning.

Det ér viktigt att papeka att i fall dir det begétts fel frdn myndighetens
sida kan skadestand utges antingen genom skadestandslagens bestimmel-
ser om fel och forsummelser vid myndighetsutévande eller genom det nya
lagforslaget i den femte paragrafen om ritt till erséittning dé beslutet om
frihetsberdvande vilade pé felaktiga grunder och darfor var oriktigt. Och i
dessa fall — det skall understrykas — finns ingen begrénsning for hur linge
frihetsberdvandet skall ha varat.

For det andra géller det frdgor om att undvika stotande konsekvenser.
Ett utdkat ersattningsansvar som omfattar dven kortvariga frihetsberd-
vanden kan f4 konsekvenser som framstar som direkt stétande. En inte
obetydlig andel av de anhdllna slépps i brist pd bevis eller rent av for att
frihetsberdvandet pé ett otillborligt sitt pdverkar bevisningen t.ex. genom
att paverka vittnen eller mélségande.

Exempel pé sddana fall 4r ndr mdn misshandlar eller hotar hustrur el-
ler exhustrur. Det &r latt att forestélla sig att erséttningen till en sddan
person, som sldpps sedan den drabbade kvinnan dragit tillbaka sitt vitt-
nesmal, kan framsta som direkt stétande.

Ett annat exempel pa fall dir det ofta foreligger bevissvarigheter &r
mc-relaterad brottslighet. Det forekommer inte séllan att malsdganden
och vittnen tar tillbaka sina utsagor och att bevisldget ddrmed blir sddant
att den frihetsberdvade maste sldppas. Aven i ett sddant fall skulle det
kunna uppfattas som stdtande att staten madste utge ersittning dven vid
mycket kortvariga frihetsberovanden.

Andra exempel kan vara i samband med ingripanden mot rasistiskt
vald och nér det giller ingripanden mot t.ex. fotbollshuliganer.

Herr talman! For det tredje giller det frdgan om effektiviteten i
brottsbekdmpningen eller annorlunda uttryckt att vi dnskar &stadkomma
sa litet negativ inverkan péd t.ex. den brottsbekdmpande verksamheten
som mojligt. Att ett slopande av 24-timmarsregeln skulle paverka den
polisidra verksamheten negativt har patalats i polisens olika remissyttran-
den Over savil utredningsbetéinkandet som utskottets egen remissrunda
under beredningen av detta forslag.

Det ligger ju ndrmast i sakens natur att den som efter ett mycket kort
frihetsberdvande i samband med ett polisingripande vid ett rasistbrak
eller upplopp, och som sedan av staten tillerkénns en liten ersittning efter
frisldppandet, i medierna kan beskrivas som att det var myndighetens fel.
Den som har fatt erséttning kan ju ocksa ofta ha anledning att understddja
en sadan beskrivning. Det kan vara mycket svart for myndigheterna att
freda sig mot sddana péstdenden.

Det ligger darfor nidra till hands att de ndmnda omstindigheterna
kommer att paverka polisens och &klagarnas bedomning i enskilda fall.
Déarmed riskerar vi pa ett olyckligt sitt att minska effektiviteten i1 brotts-
bekdmpningen. Vi socialdemokrater tycker att det &r rimligt att polis och
aklagare ges ett visst utrymme att anvénda straffprocessuella tvingsmedel
utan att behdva ddra staten skadestdndsansvar.

For det fjarde giéller det frigan om erséttningsbeloppens storlek. Vid
mycket korta frihetsberdvanden och ddrmed foljande erséttning méste det
ju normalt bli friga om mycket sma belopp som skall betalas ut till den
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skadelidande. Vi tycker att det &ven hir finns en avvigning som talar for
en bibehéllen 24-timmarsregel. Det dr endast de fall dir man kan anta att
den frihetsberdvade verkligen lidit mérkbar skada som behdver hanteras
och dir ersittning skall betala ut.

Slutligen och for det femte géller det kostnadsaspekten. 24-
timmarsregeln begrinsar antalet presumtiva drenden. Tar man bort 24-
timmarsregeln kommer naturligtvis kostnaderna att o6ka. Om 24-
timmarsregeln slopas beréknas det totala antalet drenden som skall hante-
ras komma att uppga till ca 13 000. Antalet ersattningsfall kan beréknas
oka frén i dag ca 500 till ca 3 000. Berdkningar visar att det innebér en
okad erséttningskostnad med ca 2 miljoner kronor arligen och att hante-
ringskostnaderna berdknas 6ka med ca 8 ’2 miljoner kronor. Ocksd av
detta skél anser vi socialdemokrater att den av regeringen gjorda avvag-
ningen ar fullt rimlig.

Herr talman! Jag 6vergar nu till att kommentera reservationerna 2—13.
Bengt Harding Olson vill att staten skall ha strikt skadestdndsansvar dven
vid gripanden. Som utskottet pépekar finns det skillnader mellan gripande
och anhallande som motiverar att man behandlar dem pa olika sitt. Det dr
ocksa enligt var mening en rimlig avvigning mellan motstende intressen.
Om polisarbetet ytterligare forsvéras riskerar vi allménhetens fortroende
for samhallets brottsbekdmpning. Till detta kommer kostnadsaspekterna.
Om man som Bengt Harding Olson vill utoka erséttningen till att dven
omfatta gripanden kan den kostnadsokningen berdknas bli ndgonstans
mellan 45 och 72 miljoner kronor arligen.

Nér det giller frigan om hur 1&ngt skadestandskravet skall stricka sig
vad giller oriktiga beslut, som tas upp i reservation 3, dr det kraven pa
proportionalitet och effektivitet som véger tungt for vért stéllningsta-
gande. I och med den nya regleringen ger vi utdkade mojligheter till
ersittning, men utan en viss grad av restriktivitet skulle myndigheternas
arbete forsvéras i alltfor hog grad.

I reservation 4 krévs en mer generds jaimkningsregel. Som utskottet
framhéller 4r den regel som foreslas i regeringens proposition vl avviagd
och torde ocksa omfatta sddana situationer som avses i motion L6.

I reservation 5 krévs att den nya lagen dven bor omfatta erséttning for
person- och sakskada. Vi anser for var del att reglerna om erséttning i
dessa sammanhang bor syfta till att kompensera den enskilde medborga-
ren for den ekonomiska forlust och det lidande som frihetsinskrankningen
har inneburit f6r denne. Det finns darfor inte skél att utvidga ansvaret till
att omfatta dven person- och sakskador.

Da det giller reservation 6 angéende laglig valdsanviandning anser vi
att det inte i detta sammanhang finns sakligt skél att utvidga skadestands-
ansvaret till att omfatta dven saddana typer av skador.

Nér det giller frigan om preskriptionstiden ldngd anser vi att dvervi-
gande skl talar for att man behéller den allménna preskriptionstid som i
dag giller. Av hinsyn till den enskildes ritt tycker vi att man skall vara
mycket aterhallsam att gora inskrénkningar i den allménna preskriptions-
tidens langd.

Sa till reservationerna 8 och 9. I fridga om skadestandsansvaret for fel-
aktig myndighetsutovning utvidgas &ven i detta fall det allminnas ansvar.
En viss begrinsning gors genom att det infors ett krav pa sérskilda skal.
En alltfor generos tillimpning av ersittningsritten i dessa fall skulle



kunna fa till foljd att myndigheterna vid hot om skadestand helt avbdjer
att ge rdd och i stéllet hanvisar den enskilde till att kontakta privata kon-
sulter for rddgivning.

Som regeringen framhaller i propositionen &dr det klart att det all-
ménna svarar for den information som ges oberoende av informations-
lamnarens tjénstestdllning eller befattning vid myndigheten. Men det
méste dndd framstd som ganska klart for var och en att man har storre
anledning att forlita sig p&4 den information som man far av en ansvarig
handléggare pd en myndighet &n av nigon annan person utan ansvar for
nagot sarskilt sakomrédde vid myndigheten. I normalfallet kan vi ocksa
utga fran att detta dr uppenbart for den informationssdkande allménheten.

Da det géller reservationerna 10 och 11 har utskottet i sak ingen an-
nan uppfattning &n att det dr angeléget att reformen foljs upp och att be-
redningsarbetet vad géller erséttning till f6ljd av ideell skada i samband
med brott drivs med utgangspunkt i de forslag som kommittén, regering-
en och reservanterna uttalat. Men det finns ingen anledning for riksdagen
att redan nu foregripa de kommande forslagen.

Vad giller frdgan om regressritt for arbetsgivaren for utgiven sjuklon
har riksdagen vid flera tillféllen tidigare behandlat fragan. I Justitiedepar-
tementet arbetar man nu med direktiv for en utredning om en allmén
oversyn av reglerna om samordning mellan skadestdnd for personskada
samt forsdkring och andra forméner med anledning av skadan. Utskottet
forutsatter att regeringen i samband med utformningen av dessa direktiv
beaktar dven dessa fragor.

Nér det slutligen géller frigan om atomansvarighetslagens regler om
skadestdndsansvar har den fragan behandlats av riksdagen 1997. Enligt
vad utskottet fatt veta forbereds en 6versyn av den s.k. Pariskonventionen
som handlar om skadestdndsansvaret for atomskador vid atomolycka.
Sverige har undertecknat konventionen, och vi bor dérfor avvakta even-
tuella fordndringar i atomansvarighetslagen till dess att dversynen av
konventionen dr genomford.

Herr talman! Jag yrkar med det anforda bifall till reservation 1 och
betrdffande ovriga moment till hemstéllan i utskottets betdnkande samt
avslag pa reservationerna 2—13.

Herr talman! D4 denna debatt 4r den sista innan jag efter 16 ar ldmnar
riksdagsarbetet for att engagera mig i kommunalpolitiskt arbete i Kalmar
lan vill jag tacka mina utskottskolleger for ett fint samarbete, frejdig
debatt och mycket gott kamratskap. Detta géller ocksé ledamoter i riks-
dagen utanfor detta utskott och dven de tjinstemin som pa ett kraftfullt
satt har berett vart arbete. Tack sa mycket.

Anf. 197 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Bengt Kronblad har i sin reservation stillt sig bakom
nagra formuleringar som jag skulle vilja ldsa upp och paminna honom
om. Han skriver:

”Det torde vara en allmén uppfattning att varje frihetsberdvande, dven
om det dr kortvarigt, for den enskilde kan upplevas som mycket ingri-
pande och att en sddan atgird ocksd kan orsaka skada och lidande. I en-
staka fall kan det ocksé intréffa att en kortvarig atgérd orsakar betydande
ekonomisk skada.”
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Sedan sidger Bengt Kronblad att man méste tila vissa inskridnkningar.
Ja, men om han péstar att dessa frihetsberdvanden dr av den arten att den
enskilde inte skall behova utsétta sig for dem gar det inte att i nésta ande-
tag sdga att vissa inskrdnkningar méste man tdla. Bengt Kronblad ridknar
upp olika skil. Ménga av dem har vi i véra inledningsanforanden bemott
och pekat pa som i stor utstrackning ekonomiska och administrativa skal
som rimligen inte skall vigas in nir det giller en sé viktig frdga som den
om att frihetsberéva en medborgare.

Det finns ju en jamkningsregel och mojligheter till aterkrav nir det
giller felaktiga skadestdnd osv. I de fall som Bengt Kronblad hér &syftar
finns det alltsd mdjligheter att senare justera ett eventuellt skadesténd. I
vissa fall kan det bli noll. Darfor &r det for mig obegripligt att socialde-
mokraterna fortsatt vidhéller att 24-timmarsregeln ar den riktiga avvig-
ningen.

Anf. 198 BENGT KRONBLAD (s) replik:

Herr talman! Rolf Dahlberg édr forvanad oOver att vi vidhaller 24-
timmarsregeln. I och for sig finns det ett stod frén ett antal remissorgan.
Av era tidigare inldgg att doma verkade det vara sd att en majoritet av
dem som vi har remitterat vért betdnkande till har instdmt i er uppfatt-
ning. Men det &r en klar minoritet som har stott er idé om att ta bort 24-
timmarsregeln. Man bdr nog inte, menar vi, forst inféra nigot for att
sedan fullt ut behdva jadmka, som Rolf Dahlberg siger.

En mycket klar majoritet av de remissorgan som har yttrat sig faststil-
ler, som sagt, och stryker under vikten av ett bibehallande av 24-
timmarsregeln. Inom ramen for denna har man vid uppenbara fel givetvis
ocksa rétt till erséttning. Det ar inte fullt ut frdga om noll i erséttning, som
man far en kénsla av nir man lyssnar p& Rolf Dahlberg.

Anf. 199 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Det &r ett oerhort trubbigt instrument som man har tagit
till ndr man hugger till med att just 24 timmars frihetsberdvande ar vad en
medborgare skall behdva tala fran samhéllets sida. Nér man i enskilda fall
har mojlighet till provning via de regler som jag nyss pekade pé, Bengt
Kronblad, skulle det inte behovas en sddan hér grins om ett dygn som ett
slags stupstock. Jag tror att varenda en som funderar pé detta inser att det
hér har man hittat pa for att bli av med en mingd sméérenden och annat
som kan tynga de instanser som har att hantera dessa saker. Det far dock
inte, tycker jag, vara av nadgot som helst virde nér vi gor var beddmning.
Det ar ju den enskilde som har drabbats, och han skall ha en mojlighet att
fora sin talan. Det &r detta som vi talar om.

Eftersom det dr min sista mojlighet till replik pa Bengt Kronblad vill
jag passa pé att tacka min gamle trdtobroder Bengt for de ar vi har arbetat
tillsammans. Samma tack vill jag rikta till Bengt Harding Olson och
Anita Persson. Ocksa vi har under manga &r arbetat tillsammans béade i
utskottet och hér i kammaren. Tack skall ni ha!



Anf. 200 BENGT KRONBLAD (s) replik:

Herr talman! Varifran kommer dé& 24-timmarsregeln? Ja, man kan all-
tid diskutera varfor regeln blev som den blev. Om jag litet grand blickar
utanfor Sveriges grianser kan jag vid en sammanstéllning av hur det ser ut
i Danmark, Norge, Tyskland m.fl. lander konstatera att det finns ldnder
som har samma regelsystem som vi. Genom en fordndring som innebér
att skadestdndsersattningen underléttas nér det géller dem som har blivit
oskyldigt behandlade far vi faktiskt en béttre lag for dessa ménniskor
jamfort med hur det dr i andra lédnder. Betridffande det trubbiga instrument
som Rolf Dahlberg talar om kan jag bara séiga att vi i sa fall inte ar trub-
bigast.

Rolf, jag tackar dig for de vénliga orden. Nar vi framdver sitter i
gungstolen och tittar pd vara eftertrddare far vi vél hoppas att vi inte
behover krava ndgot skadestand utan att de arbetar pa samma trevliga sitt
som du och jag. Tack sd mycket, Rolf!

Anf. 201 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Herr talman! Jag tror knappast att en person som har blivit frihetsbe-
rovad 1 23 timmar och 55 minuter &r sérskilt lycklig 6ver att vi i Sverige
kanske har béttre regler dn andra ldnder. Man kan ju inte f4 skadestand
om det bygger pé oriktiga grunder.

Ett av Bengt Kronblads argument hér var att det skulle vara stétande
om vissa fick skadestdnd. Jag undrar déarféor om det dr nigon skillnad
mellan att vara hiktad i 25 timmar och att vara héktad i 23 timmar. I dag
géller ju ett strikt skadestandsansvar efter 24 timmar. Dér finns ocksa en
jamkningsregel. Varfor kan man dé inte ha en jamkningsregel &ven om
det handlar om mindre dn 24 timmar och alltsd s att sdga ha ett strikt
skadestdndsansvar vid hiktning och anhéllande dven nér det ar under 24
timmar? Jag forstar alltsé inte Bengt Kronblads argumentation och skulle
gérna vilja ha en forklaring.

Anf. 202 BENGT KRONBLAD (s) replik:

Herr talman! Om Yvonne Ruwaida har svért att forstd varfor det be-
hovs en viss grins innan man kommer in i ett system som innebér att
administrationen mycket kraftigt belastas vad géller polisarbetet och
aklagarmyndigheten och att det pa annat sitt blir en ekonomisk belastning
for samhéllet, har jag viss forstaelse for att Yvonne Ruwaida kanske inte
forstar det. De som jobbar med det praktiska arbetet — bl.a. polismyndig-
heten — har i sina skrivningar i gjorda yttranden klart understrukit att det
ar viktigt att man inte belastas med den verksamhet som Yvonne Ruwaida
vill infora.

Jag har den bestdmda uppfattningen att om det blir fel skall man gi-
vetvis ha ritt till erséttning. Men vi far ocksa se till att polismyndigheten
och organisationen kring denna inte belastas s& att man inte klarar den
viktigaste uppgiften, nimligen att hdvda rattssékerheten i nationen.

Anf. 203 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:
Herr talman! Bengt Kronblad svarade inte pa min frdga om varfor det
skulle vara en skillnad mellan 23 respektive 25 timmar.
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Manga instanser, bl.a. Polismyndigheten i So6rmland, lénsstyrelsen
och Brottsférebyggande radet och dven manga partier, tycker faktiskt att
den som har blivit frihetsberovad — det géller da d&ven om det ror sig om
mindre dn 24 timmar — skall ha rétt till strikt skadestdndsansvar. Jag anser
att det ndr det géller de argument som Bengt Kronblad framfor aterigen
handlar om pengar — pengar, pengar, pengar! Men det handlar om med-
borgarréttigheter, om allminhetens fortroende for polisen och om allas
vér, det giller dven rétten for oss i riksdagen, rétt att 14tt kunna fa skade-
stdnd vid ett frihetsberovande. 24 timmar &r en véldigt lang tid.

Bengt Kronblad vet kanske att den hér debatten hittills har varat i
knappt en och en halv timme. Bara det ar ganska lang tid. Ett frihetsberd-
vande under 24 timmar &r ldng tid. Jag tror att det litet grand handlar om
hur man ser pa demokratin och pd detta med integritet och ménnisko-
viarde men Bengt Kronblad viljer alltsd att sdtta ett par dren fore ménni-
skors manniskovérde.

Anf. 204 BENGT KRONBLAD (s) replik:

Herr talman! Tidigare ndr Rolf Dahlberg och jag samtalade var det
oftast fradga om en klar och koncis diskussion. Tyvérr maste jag konsta-
tera att Yvonne Ruwaidas sitt att péstd att min syn inte bygger p& huma-
nitet och méinniskovirde nog 1&g pa en ndgot ldg nivd. Om Yvonne Ru-
waida ocksa i fortsédttningen kommer att halla den nivén pé den politiska
debatten vet jag inte.

Sjalvklart ar det vél s& att humanitet, réttssdkerhet osv. skall vara bé-
rande. S& dr det med propositionen och med det foérslag som vi i morgon
bitti kommer att votera om. Det hér dr ett steg framdt. De som behdver
skadestand for att de har blivit felaktigt behandlade blir fler. Dessa far en
bittre rattssdkerhet. Vidare blir det fler som bér ett ansvar for att se till att
man inte missbrukar sin stéllning. Det giller allt, fran offentlig verksam-
het till polisidr myndighet.

Jag tycker, Yvonne Ruwaida, att vi skall se de framsteg som gors pa
detta omrade och att vi inte skall bygga upp ett antal negativa saker som
man kanske ldser mellan ndgra rader och som i varje fall inte jag har
uppfattat. Se alltsé positivt pa livet, Yvonne Ruwaida! Det gér alltid litet
bittre da.

Anf. 205 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Huvudfrdgan just nu géiller 24-timmarsregeln. Det har
vél inte undgétt ndgon. Jag stéller fragan s& hir: Varfor kan inte Bengt
Kronblad godta borttagandet av regeln i god demokratisk anda?

Det finns dven andra skil for att acceptera detta. Jag tycker att det
finns anledning att referera till regeringens uttalande. Man skriver i sin
proposition pé s. 24:

”Det kan dessutom liggas till att det enligt regeringens uppfattning av
flera skal ar viktigt att polisens arbete har allménhetens fortroende. — ——
En ordning som innebér att oskyldigt drabbade far erséttning kan bidra
till ett 6kat fortroende for polisen.”

Instimmer Bengt Kronblad i regeringens uttalande?

Det finns ytterligare ett skél. Utredningen, som jag har talat om flera
génger, har lagt fram ett forslag som stimmer dverens med lagutskottets



asikt. Det var en enig parlamentarisk utredning. Den inkluderade social-
demokraterna och den hade en socialdemokratisk ordférande. Vad ér det
for fel, Bengt Kronblad, p& den uppfattning som den utredningen och de
socialdemokraterna kom fram till?

Anf. 206 BENGT KRONBLAD (s) replik:

Herr talman! Bengt Harding Olson ar bra pa att citera. Det dr bara det
att hans tid kanske inte rackte till for att ldsa vidare vad det star pa s. 24.
Efter det som regeringen skriver sdger man vidare:

”Regeringen foreslar darfor att det infors en bestimmelse om strikt
skadestandsansvar for det allmidnna gentemot den som utan egen skuld
asamkas person- eller sakskada”.

Det &r den konstruktion man har i det stycke som Bengt Harding Ol-
son citerade for en stund sedan. Regeringen har alltsé foreslagit en atgard
med hénvisning till det som Bengt Harding Olson liste upp. Eller hur,
Bengt? Det star vil pd det séttet? Vi ldser vél i samma proposition pa
samma sida? Regeringen har alltsd ldmnat forslag till atgidrd i denna
fraga.

Anf. 207 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Det &r riktigt som Bengt Kronblad séger att det stér sa i
fortsittningen. Det hir handlar ocksd som han séger om erséttning vid
laglig valdsanvéndning.

Jag hade ingen aning om att detta med polisens fortroende hade med
laglig valdsanvindning att gora. Jag trodde att det var en djupt kind prin-
cip for hela regeringen att virna om polisens fortroende. Darfor skulle det
vara en rimlig ersittningsrétt och inte bara gilla om man bryter sig in i en
kéllarlokal.

For ovrigt fick jag inte nigot svar. Jag dterkommer dérfor nu. Vad &r
det for fel pd den parlamentariska utredningens slutsats? Den &r ledd av
en socialdemokrat, S6ren Mannheimer, om han &r bekant. Han dr kompe-
tent i alla avseenden. Han 4r advokat. Han har varit kommunalrdd. Han
var justitieministerkandidat. Han tyckte precis som lagutskottet tycker.
De 6vriga socialdemokraterna tyckte samma sak.

Varenda representant fran varenda parti i hela utredningen tyckte pa
det hédr sdttet. Varfor i Herrans namn skall man nu plétsligt dndra sig?
Vad ér det som har fordndrats? Inte ett dugg har fordndrats till det béttre.
Jag upprepar fragan: Varfor tycker Bengt Kronblad tvirtom mot denna
utredning som ar ut och &r in har tittat pa och analyserat de hér fragorna?

Fér jag till slut bara séga en sak eftersom det &r den sista repliken. Vi
har ju fort det hir resonemanget, och en viss forbéattring har skett betréf-
fande myndigheterna. Delvis tycker jag nog att Bengt Kronblad kan ta at
sig dran for detta. Men jag hoppas att detta inte &r den sista atgirden som
Bengt Kronblad vidtar. Jag hoppas att han pa nigot sitt kan verka for
ytterligare forbéttringar.

Anf. 208 BENGT KRONBLAD (s) replik:

Herr talman! Jag forstar att Bengt Harding Olson ar otalig. Det var ju
nidmligen den socialdemokratiska regeringen som tillsatte utredningen i
borjan av 1989. Jag forstar att Bengt Harding Olson &r ledsen darfor att
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under den regeringsperiod Bengt Harding Olson hade god forankring i
kanslihuset skedde det tydligen ingenting annat &n ett utredande. Det var
ju tur att vi kom till det politiska ansvaret. Innan Bengt Harding Olson
och jag slutar kan vi borja genomfora kraftfulla steg mot en béttre skade-
standslagstiftning. Det var vi tydligen 6verens om.

Anf. 209 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Herr talman! Jag uppfattade att Bengt Kronblad sade i sitt inlednings-
anforande: Vi socialdemokrater &r inte beredda, i varje fall inte nu, att
slopa 24-timmarsregeln.

Da vill jag frdga Bengt Kronblad: Vad &r det som skall intréffa, foru-
tom ett eventuellt regeringsskifte, for att ni skall slopa 24-timmarsregeln?

Bengt Kronblad sade ocksé att det skulle kunna leda till stétande kon-
sekvenser om oskyldiga skulle kunna komma att fa skadestand. Men det
ar vil dnda sd, Bengt Kronblad, att man ar oskyldig om det inte finns
bevis som héller i en domstolsprovning? Lat s& vara att en och annan
oskyldig skulle kunna fa skadestand. Kanske dr det det pris man méste
betala for att oskyldiga skall ges pléster pa saret.

Jag vill ocksa, herr talman, till protokollet ha antecknat att jag i mitt
inledningsanforande yrkar bifall betrdffande den del i betdnkandet som
ror 24-timmarsregeln, och inte till propositionen.

Anf. 210 BENGT KRONBLAD (s) replik:

Herr talman! Tanja Linderborg horde fullstindigt rétt. Jag sade: Inte
nu! S& statiska ar vi socialdemokrater givetvis inte. Om det kommer till
ytterligare klarheter om att ytterligare forbattra skadestandslagen skulle
ocksé detta kunna vara en del i det. Vi har utokat skadestdndsratten inom
ramen, savdl utanfér som inom 24-timmarsregeln. Sjdlvfallet finns det
anledning att f6lja fragan vél, och det skriver vi ocksa i betdnkandet som
en bestéllning. Det géller givetvis ocksa den hér fragan.

Anf. 211 TANJA LINDERBORG (v) replik:
Herr talman! Jag vill avsta frin min replik s att Rolf Abjérnsson hin-
ner hélla sitt anforande fore kl. 23.

Anf. 212 ROLF ABJORNSSON (kd):

Herr talman! Tack, Tanja! Nu &r det inte sa att jag har s mycket att
sdga den hir sena timmen.

Jag tycker att det hiar dmnet ganska uttommande har debatterats hir.
Jag skulle mojligen vilja ldgga nagra principiella synpunkter. Man kanske
undrar varfor vi har hamnat i den hér positionen.

Ett avgorande skil &r att strikt ansvar egentligen ar en frimmande fa-
gel i svensk skadestandsritt. Skadestand skall grundas pa att ndgon har
begatt ett fel eller en forsummelse. Det dr alltsa 1 viss mén ett uttryck for
att ndgonting har varit klandervért.

Strikt skadestdnd inférdes pa sin tid i siddana situationer nir nigon
bedrev en utomordentligt farlig verksamhet och man ville begrinsa ve-
derborandes aktiviteter s& mycket som mojligt. Bedrev ndgon aktiviteten
och det hinde ndgonting fick denne betala oberoende av culpa.



Jag har levt mitt trettiodriga liv i rattsvésendet i princip med den re-
geln att alla &r ansvariga enbart om de har begétt fel eller forsummelse,
vare sig det &r privata aktorer eller personer som representerar det all-
ménna. Jag har egentligen aldrig upplevt att det har varit ndgot problem
med det.

Under senare ar har det kommit ett strikt ansvar vid myndighetsut6v-
ning. Jag &r inte sa alldeles sdker pé att jag dr odelat positiv till det 6ver
huvud taget. Det har medfort en hel del bekymmer.

Sa till det hir med den barmhirtige samariten. Fran talarstolen an-
vinds ordvalet “felaktiga beslut” och “férsummelse”. Nu dr det inte tal
om det. 24-timmarsregeln ir ju den att det &r ett korrekt beslut av myn-
digheterna. Men det leder inte &dnda fram till en fillande dom. Men det
behover inte betyda att det automatiskt skall utga skadestdnd. Ar det ett
fel eller en forsummelse skall det vara skadesténd.

Dérutover har man tagit in en regel om att nir beslutet grundar sig pa
felaktiga forutsdttningar dé& utgar skadestdnd. Jag dr inte sé alldeles siker
pa att vr och socialdemokraternas instéllning i sak skiljer sig s forfarligt
mycket ifran Bengt Harding Olsons instdllning, som ju ger ett vildigt
generdst och trevligt intryck.

Sedan talar Bengt Harding Olson om att han vill ha en tuff och effek-
tiv jadmkningsregel. Det dr mojligt att detta leder till samma resultat. Det
ar bara det att med det regelsystemet bygger man in ett administrativt
forfarande som é&r dyrt, besvérligt och krangligt.

Jag anser att regeringen har gjort en rimlig avvigning mellan den en-
skildes intresse och samhéllsintresset. Darmed yrkar jag bifall till reser-
vation nr 1 under mom. 1.

Anf. 213 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Jag upplever detta litet grand som omvénda vérlden. Har
star en gammal &klagare som normalt sett brukar angripa skyldiga och en
forsvarsadvokat som brukar forsvara bade skyldiga och oskyldiga. Nu ar
det dklagaren som skall forsvara de oskyldiga medan foérsvararen uppen-
barligen struntar i dem. Ibland verkar det som att det 4r omvénda vérlden.

Jag funderar hir 6ver kristdemokraternas linje. Jag har fatt for mig att
ideologiskt dr det ett typiskt parti som stiller upp for oskyldiga myndig-
hetsoffer. Jag har fatt den uppfattningen, sérskilt som jag har suttit med i
denna skadestandsutredning. D4 géllde tydligen partilinjen. D& stéllde
kristdemokraterna sig bakom forslaget om att ta bort 24-timmarsregeln.
Det var riksdagsledamot Fanny Rizell som gjorde det. Hon grundade sin
uppfattning pé partiets davarande linje. Det fanns dessutom ytterligare en
representant som hette Dan Johansson, som mdjligen dr bekant for Rolf
Abjornsson. Han #r ndmligen advokat.

Den kristdemokratiska advokaten i utredningen tyckte att vi skulle ta
bort 24-timmarsregeln. Kristdemokraternas advokat i riksdagen tycker att
man inte skall gora det. Han tycker tvirtemot det som har varit partilin-
jen.

Rolf Abjérnsson far forlata, men han méste forklara sa att tminstone
jag fattar: Vad har orsakat denna totala omsvéngning i partiet?
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Anf. 214 ROLF ABJORNSSON (kd):

Herr talman! Jag vet inte att vi har haft ndgon partilinje. Representan-
ter for partiet har haft sina uppfattningar.

Nér vi har diskuterat fragan har vi kommit fram till den uppfattning
som jag har givit uttryck for hér 1 dag, och det far vil Bengt Harding
Olson leva med.

Anf. 215 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Vilken som ir partilinjen fir vil Rolf Abjornsson gora
upp med sina partikolleger om. Men om en representant i en utredning
kontaktar partiet och far reda pa hur hon skall stilla sig betraktar jag det
som en partilinje.

Jag haller med Rolf Abjérnsson om att vi fir leva med detta. Mojligen
kan Rolf Abjornsson leva med det, men skall alla dessa oskyldigt an-
héllna behova leva med detta?

Jag hinvisar girna till det tidningsuttalande som Rolf Abjornsson
gjorde om att det ror sig om struntsummor och att vi far leva med detta.
Jag vigrar acceptera att oskyldiga icke skall fa erséttning i ett rittssam-
hille.

Anf. 216 ROLF ABJORNSSON (kd):
Herr talman! Bengt Harding Olson kan fé sista ordet.

Anf. 217 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan under
samtliga moment dér reservationer med mitt namn inte stdr med. Nér det
géller de moment dér reservationer med mitt namn har avgetts instimmer
jag i det yrkande som Birgitta Carlsson har gjort hér fran talarstolen.

Nér vi nu gér till beslut i dessa fragor stirks réttssdkerheten for den
enskilde enligt de yrkanden som jag har framstéllt. Myndighetsoffren kan
fa ett storre upprattelse. Det &r viktigt och bra.

Den hir debatten har i forsta hand rort sig om 24-timmarsregeln. I ut-
skottsarbetet har det varit en balansgédng mellan réttssdkerheten och den
enskilde 4 ena sidan och effektiv brottsbekdmpning & den andra. Det ar
naturligt, eftersom vi inte &r helt eniga i den fragan. Men det finns fragor
som ocksa dr oerhort viktiga utdver dem i betinkandet, och det &r bl.a.
fragan om myndigheters attityd gentemot den enskilde 6ver huvud taget.
Myndigheterna &r serviceorgan for det allménna, och det ar viktigt att de
behandlar enskilda ménniskor pa ett sddant sitt att de inte kénner sig
underldgsna vid kontakt med myndigheterna.

Det kénns bra att avsluta utskottsarbetet med att diskutera rattssaker-
heten for den enskilde. Detta dr den sista debatten och det sista drende
som behandlats av lagutskottet for den har mandatperioden. Det har redan
framgétt att detta dr den sista debatten inom lagutskottets arbetsomrade
for tre av deltagarna hir i kvéll. De ldmnar nu riksdagen. Det dr Rolf
Dahlberg, Bengt Kronblad och Bengt Harding Olson.

Herr talman! Jag vill till protokollet rikta ett varmt tack till dessa tre
herrar for det stimulerande och ldrorika meningsutbyte som vi har haft i
utskottet och i kammaren genom dessa ar.



I det tacket vill jag innesluta utskottets vice ordférande Anita Persson
som ocksa slutar nu, fast hon inte har deltagit i den hér debatten.

Det dr en betydande erfarenhetsbas som diarmed lamnar utskottets
sakomréde. Ni har bidragit pa ett konstruktivt sétt i utskottets arbete. Det
har varit latt att samarbeta med er och hitta gemensamma l6sningar pé de
ménga ganger svara fragor som hor till lagutskottets arbetsomréde. Tack
for ett engagerat arbete och for ett gott kamratskap som har bidragit till
att skapa ett gott arbetsklimat i utskottet!

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)

11 § Beslut om uppskjuten drendebehandling

Kammaren beslutade att drendebehandlingen skulle fortsattas vid ar-
betsplenum onsdagen den 3 juni.

12 § Bordliggning

Anmiéldes och bordlades
Motioner
med anledning av prop. 1997/98:145 Svenska miljomal. Miljopolitik for
ett hallbart Sverige
1997/98:J061 av Sigrid Bolkéus (s)
1997/98:J062 av Patrik Norinder och Inger René (m)
1997/98:J063 av Kenth Skérvik (fp)
1997/98:J064 av Dan Ericsson m.fl. (kd)
1997/98:J065 av Erik Arthur Egervarn och Eskil Erlandsson (c)
1997/98:J066 av Eva Eriksson m.fl. (fp)
1997/98:J067 av Peter Weibull Bernstrom (m)
1997/98:J068 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v)
1997/98:J069 av Lennart Brunander m.fl. (c)
1997/98:J070 av Lennart Brunander (¢)
1997/98:J071 av Gudrun Lindvall (mp)
1997/98:J072 av Ronny Korsberg m.fl. (mp)
1997/98:J073 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp)
1997/98:J074 av Eskil Erlandsson och Per-Ola Eriksson (c)
1997/98:J075 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp)

Socialutskottets betdnkanden

1997/98:SoU25 Reformerat tandvéardsstod

1997/98:SoU22 Yrkesverksamhet pé hélso- och sjukvardens omréade
1997/98:SoU23 Halsodata- och vérdregister
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Konstitutionsutskottets betdnkanden

1997/98:KU23 Andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter

1997/98:KU31 Statlig forvaltningspolitik

1997/98:KU34 Forstirkt samordning inom riksdagsforvaltningen

1997/98:KU35 Mandatperioden for ledamoterna i Europaradets svenska
delegation

Kulturutskottets betdnkande
1997/98:KrU13 Konstnédrernas villkor

Trafikutskottets betinkanden
1997/98:TU13 Statens ansvar pa postomradet
1997/98:TU14 Nummerfragor

13 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméldes att foljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 2 juni

1997/98:811 av Owe Hellberg (v) till inrikesministern

Stdd till kommunala bostadsbolag

1997/98:812 av Owe Hellberg (v) till inrikesministern

Stodet till krisdrgangarna

1997/98:813 av Owe Hellberg (v) till socialministern

Bostaden som social réttighet

1997/98:814 av Inger Lundberg (s) till arbetsmarknadsministern
Ekonomin for vuxenstuderande

1997/98:815 av Inger Lundberg (s) till statsridet Thomas Ostros
Beskattning av veteranfordon

1997/98:816 av Erling Bager (fp) till justitieministern
Oljeutslapp

1997/98:817 av Inger Lundberg (s) till statsrddet Ulrica Messing
Trygghet i arbetslivet

1997/98:818 av Ulf Bjorklund (kd) till socialministern

De mindre lasaretten

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 9 juni.



14 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor Prot. 1997/98:116
2 juni

Anmildes att foljande skriftliga svar pé fragor inkommit
den 20 maj

1997/98:750 av Maggi Mikaelsson (v) till jordbruksministern
Fjéllnéra jordbruk

den 2 juni

1997/98:773 av Inger Davidson (kd) till justitieministern
Dubbel straffbarhet

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 9 juni.

15 § Kammaren atskildes kl. 22.59.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantriddets borjan t.o.m. 6 § anf. 27
(delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 81 (delvis),

av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 16.26,

av andre vice talmannen direfter t.o.m. 9 § anf. 153 (delvis),

av talmannen dérefter t.om. 10 § anf. 194 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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