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Regeringen bereder riksdagen tillfitle ate ta del av vad som har tagits upp i
bitogade utdrag ur regeringsprotokollet den 22 mars 1990.
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Skrivelsens huvudsakliga innehdll

I skrivelsen redovisas vissa riktlinjer for Aktiebolaget Tipstjinsts stod till
idrotten.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 mars 1990

Niirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Engstrém,
Goransson. Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Lindqyvist,
G. Andersson, Lonngvist. Thalén, Freivalds, L66w, Persson, Molin, Sahlin,
Larsson, Asbrink

Foredragande: statsradet Larsson

Skrivelse till riksdagen om Aktiebolaget
Tipstjénsts stod till idrotten

Inledning

Aktiebolaget Tipstjinst startade sin verksamhet i oktober 1934. Sedan ar
1943 dgs samtliga aktier av staten. Huvudman &r fr.o.m. ar 1982 finansdepar-
tementet.

Tipstjénst har regeringens tillstdnd att anordna vadhallning. Tillstandet
giller dock inte for hasttavlingar. Det senaste tillstdndet omfattar tiden den
1 januari 1989 — den 31 december 1993. Av tillstindet framgér bl.a. att Tips-
tjinst, for att betala sina kostnader, far ta i ansprék del av insatserna och att
bolaget, efter vissa dispositioner, skall inleverera overskottet till staten.

De spelformer Tipstjdnst anordnar &r stryk- och méltips samt extratips vid
vissa tillfdllen, lotto och flax, som 4r en typ av lotto, joker samt oddsspelen
Toppen, Matchen och Langen.

Genom beslut av regeringen har idrottsrorelsen under ett flertal ar erhallit
6verskottet fran en viss tipsomgang, den s.k. Stora Tipsveckan, som bolaget
anordnar. Overskottet var 4r 1987 14,8 milj.kr. och &r 1988 12,8 milj.kr.

Bolaget har som ett led i sin verksamhet limnat visst stod till idrotten.

Fragan om hur bolaget skall disponera sitt dverskott har vid flera tillfillen
behandlats i riksdagen.

Riksdagen har behandlat statliga féretags sponsring (1988/89:NU 14)

Riksdagens revisorers granskning av Tipstjénst

Riksdagens revisorer har granskat Tipstjansts kostnader i form av reklam
samt stdd till olika &ndamal inom den svenska idrotten (Forslag till riksdagen
1988/89:18). Revisorerna har ifragasatt det direkta stod som Tipstjanst lam-
nar till idrotten, eftersom det enligt deras mening inte ar forenligt med de
foreskrifter som reglerar bolagets verksambhet.

Revisorerna har sérskilt granskat bolagets verksamhet &r 1987. Spelinsat-
serna uppgick det aret till 5 071 milj. kr. Av detta belopp atergick 43,4% till
vinnarna i de olika spelen. Tipstjinsts vinst blev 1 291 milj.kr. Vinsten ar
huvudsakligen beroende av storleken p den av staten faststillda kvoten for
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vinstutdelning men ocksa av Tipstjinsts egna omkostnader for verksamhe-
ten. Tipstjansts kostnader for reklam och PR-verksamhet uppgick &r 1987
till 73.9 milj. kr. Ar 1987 betalade Tipstjinst vissa ersittningar till svenska
idrottsféreningar och idrottsorganisationer och limnade dven dessa fore-
ningar och organisationer direkt penningstéd. Sammanlagt har Tipstjinst
betalat ut 59 milj. kr. Enligt en bokslutskommentar i verksamhetsberittclsen
for ar 1987 har av detta belopp i direkt stdd till idrotten utbetalats 40,7 milj.
kr. enligt nedanstaende fordelning.

(tkr)

Idrottsprofessur 2 000
Stora Tipsveckan 14 808
Riksidrottsforbundet 3000
Hallar och arenor 20 000
Ovrigt 925
40 733

Utbetalningar fran Stora Tipsveckan har, som tidigare nimnts, skett efter
tillstdnd av regeringen. Beslut om §vriga ersittningar och bidrag har fattats
av Tipstjénsts styrelse eller dess verkstillande ledning.

Revisorerna har i sin granskningsrapport satt i frdga om Tipstjanst har ratt
att ge detta stod till idrotten av bolagets 6verskott av vadhallningsverksam-
heten. Revisorerna ir dven tveksamma om regeringens ritt att utan riksda-
gens medgivande limna stod av det hir slaget.

[ samband med riksdagsbehandlingen av revisorernas rapport har ett fler-
tal motioner vickts i frigan (1988/89:Fi43-48).

Riksdagens finansutskott (1989/90:FiU3) har behandlat drendet och déar-
vid berett kulturutskottet tillfille att avge yttrande (1988/89:KrU5y). Tips-
tjdnsts styrelseordférande och verkstillande direktér har infor utskottet
lamnat upplysningar i drendet.

Finansutskottet konstaterar i sitt betinkande att géllande regler inte ger
Tipstjanst utrymme for direkt stdd till svensk idrott och att stddet darfor inte
kan godtas i sin nuvarande form. Utskottet anser det dock vara rimligt att
Tipstjanst ges mojlighet att pa olika sitt stédja idrotten eftersom den &r en
forutsdttning for att bolaget skall kunna bedriva sin verksamhet. Det stod
som dirvid kan komma ifrdga behover enligt utskottets mening inte vara
snidvt kommersiellt avgransat utan bor kunna omfatta dven satsningar av mer
allmin goodwillnatur. Utskottet foresldr att regeringen ges i uppdrag att i
Overensstimmelse med detta synsitt prova vilka riktlinjer som bér ligga till
grund for Tipstjinsts idrottsstddjande verksamhet, samt att ett forslag i fra-
gan snarast bor understillas riksdagen for beslut.

Riksdagen bifoll vad utskottet hemstallt (rskr 1989/90:9).

Regeringen har den 7 december 1989 beslutat att till Tipstjénst dverlimna
en kopia av riksdagsskrivelsen och ett exemplar av finansutskottets betin-
kande fér kinnedom.
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Fragans hantering

AB Tipstjinsts verksamhet faller under aktiebolagslagéns regler. Regering
och riksdag kan inte dirckt ingripa i ett sidant enskilt rittssubjekts sitt att
verka annat 4n genom lag. Ddremot kan staten som dgarc av samtliga aktier,
genom sin foretridare pa bolagsstimman och ledaméter i styrelsen i dessa
bolagsorgan se till att intentionerna hos regering och riksdag i fraga om bola-
gets verksamhet forverkligas. Enligt min mening bér frdgan om stod till
idrotten l0sas inom Tipstjdnst i enlighet med de riktlinjer som jag redogor
for i det foljande.

Riktlinjer

Min bedomning: Tipstjdnst bor liksom hittills i viss utstrackning kunna ge
medel till svensk idrott om bolagets styrelse finner detta kommersiellt befo-
gat pa kort eller lang sikt.

Skiilen for min bedomning: For att fa underlag for regeringens bedomning
har en ndrmare studie genomfdrts av de dtgdrder som Tipstjdnst vidtagit for

att marknadsfora sin verksamhet under det av riksdagens revisorer sarskilt

granskade aret 1987, Studien har genomforts med hjalp av en auktoriserad
revisor. '

En kategoriindelning av Tipstjénsts marl\nadsformgsdl\tmtetcr kan goras
enligt foljande:

1. Sedvanlig reklamverksamhet, inkl. sponsringsavtal med pafter inom
idrotten, som r direkt kopplad till Tipstjinsts spel och dir ersdttningen
bygger pa ett marknadspris. Som exempel kan nidmnas tldnmgsreklam
och annonsplats pé idrottsmén.

2. Avtal med Svenska Fotbollférbundet m.fl. som syftar till att siikerstiilla
att vissa fotbollsmatcher genomfdrs och kan bevakas av massmedia p ti-
der som passar TlpstJansts spelverl\samhet och ddngenom Okar bolagets
omsiittning.

3. Aktiviteter som syftar till att rent allmént ge Tipstjinst 6kad goodwill el-
ler som mer langsiktigt kan utveckla bolagets verksamhet i positiv rikt-
ning. Som exempel kan néimnas bidrag till idrottsanldggningar.

4. Aktiviteter som under kategori 3, men av mindre ekonomisk omfattning.
Excmpel hiirp4 ar bidrag till en idrottsprofessur.

5. Genomforande av den s.k. Stora Tipsveckan dér dverskottet fran en eller
tvi tipsomgangar efter beslut av regermgen tlllfaller vissa idrottsliga {in-
damal.

Enligt min mening finns inte skiil att ifragasiitta Tipstjénsts aktiviteter enligt
kategori 1. Dessa aktiviteter bor betraktas som erforderliga rorelsekostna-
der fér Tipstjinsts verksamhet.
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Vad giiller kategori 2 4r det min uppfattning att sa linge Tipstjanst kan
triiffa avtal med Svenska Fotbollforbundet p& nuvarande ekonomiska niva
bor dven dessa kostnader i sin helhet betraktas som rorelsekostnader.

Mot bakgrund av detta ser jag ingen anledning att f6r narvarande formu-
lera sirskilda regler for kategorierna 1 och 2.

Betriffande kategorierna 3 och 4 ir det svart att ndrmare ange det kom-
mersiella virdet av insatserna, eftersom de syftar till att mer indirekt och
langsiktigt frimja Tipstjénst verksamhet. I likhet med finansutskottet anser
jag dock att det dr rimligt att Tipstjanst pa olika sitt skall kunna stodja idrot-
ten for att dirigenom skapa goda relationer med denna folkrorelse och sé-
kerstilla fortsatt spelverksamhet for bolaget. Aven sddana insatser som en-
bart dr av mer allméin goodwillnatur bér kunna genomforas. En viktig férut-
sittning bor dock vara att dessa insatser i sin helhet betraktas av Tipstjansts
styrelse som kommersiellt befogade antingen pa kort eller pa lang sikt. Di-
rckta bidrag till idrotten som inte har denna inriktning bor inte fa fore-
komma.

Sammanfattningsvis anscr jag sdledes att aktiviteter som faller under kate-
gori 3 cller 4 dven fortsdttningsvis bor kunna genomféras i de fall styrelsen
for Tipstjdnst bedomer dessa som kommersiellt befogade och detta dven om
de i huvudsak dr av en goodwillkaraktér.

Det dr viktigt att i detta sammanhang konstatera att aktiviteter av motsva-
rande slag inte dr ovanliga i storre féretag. Enligt min mening bor Tipstjénst
i detta avseende ha samma mdjligheter som ovriga foretag.

Betriiffande aktiviteter av typ Stora Tipsveckan (kategori 5) kan konstate-
ras att denna aktivitet dr viktig for Tipstjanst for att halla intresset for spelet
uppe och dirmed frimja bolagets kommersiella syften. De lokala idrotts-
foreningarna tar under Stora Tipsveckan aktiv del i verksamheten genom
den s.k. Lyckosparken. Genom beslut av regeringen har bolaget under ett
flertal ar fart tillstand att fordela 6verskottet fran en eller tva tipsomgangar
till olika idrottsliga 4&ndamal. Enligt min mening bor regeringen dven fort-
sattningsvis arligen kunna tillata en sadan 6verforing av vinstmedel. De me-
del som idrottsrorelsen erhéller harigenom bor sirskilt redovisas till riksda-
gen i budgetpropositionen.

Utover vad jag nu har redovisat bor det inte féorekomma att Tipstjénst
limnar direkt ekonomiskt stod till idrotten.

Bestimmelser betriffande stod till idrotten bor foras in i bolagsordningen
for Tipstjinst, vilken faststélls av regeringen.

Hemstiéllan

Jag hemstililer att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag anfort om riktlinjer for Aktiebolaget Tipstjéinsts
verksamhet.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar i en-
lighet med hans hemstéllan.

Skr.
1989/90:121






