Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3485

av Fredrik Malm m.fl. (L)

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv enligt forslaget 1 tabell 1 i motionen.

Motivering

Utgiftsomrade 14 innefattar bland annat matchning av arbetssékande och lediga jobb
genom Arbetsformedlingen och arbetsmarknadspolitiska program. Vidare ingar ett antal
andra myndigheter, sdsom Arbetsdomstolen och Arbetsmiljoverket, samt statens
medfinansiering av arbetsloshetsforsakringen.

Liberalerna har tidigare presenterat ett nytt sysselsdttningsmal for Sverige. Vi menar
att regeringens mal styr fel, dr oklart formulerat och av allt att doma inte kommer att
nas. | stéllet for ett relativt arbetsloshetsmél foreslér vi att det inréttas ett absolut
sysselsattningsmal.

Den rodgrona regeringen tog 2014 Gver ett Sverige dar arbetskraftsdeltagandet vixte
snabbare och dir bade den strukturella och den konjunkturella sysselsittningen dkade. I
den pagiende konjunkturuppgangen fortsitter antalet sysselsatta att 6ka och
arbetslosheten att minska, men arbetslosheten planar ut i slutet av mandatperioden och
tudelningen pa arbetsmarknaden Okar.

Sammansittningen bland de arbetsldsa har de senaste dren forédndrats. Det dr en ny
arbetsloshet som véxer fram déir de arbetslosa 1 huvudsak dr manniskor som
overhuvudtaget inte lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden. Som Finanspolitiska radet
visar dr sysselsdttningen bland dem med lag utbildning mellan 15 och 74 ar endast
omkring en tredjedel. Det dr uppenbart att arbetsmarknaden i dag inte &r anpassad for
den som har lag utbildning och ldga kvalifikationer.

Arbetslosheten okar bland personer fodda utanfor Europa. I dag dr 148 000 personer
1 Sverige som dr fodda utanfor Europa arbetsldsa. Det motsvarar 42 procent av alla
inskrivna hos Arbetsformedlingen. Dessutom finns alla de tusentals manniskor som



befinner sig 1 Migrationsverkets mottagningssystem men som dnnu inte finns med 1
jobbstatistiken. Fler maste fa realistiska chanser till jobb och egen forsorjning. Det dr
avgorande for alla berdrda individer men ocksé for samhéllet i stort.

Ett stort hinder dr de hoga ingéngslonerna i Sverige som i praktiken ar bland de
hogsta 1 EU. Konjunkturinstitutet, EU-kommissionen, OECD, IMF och Finanspolitiska
radet har alla pekat pd att hoga ingdngsloner forsvarar for minniskor med 14g utbildning
och dalig forankring pa arbetsmarknaden att fa jobb. D4 kréavs reformer. Det ricker inte
att som regeringen ligga dnnu mer skattepengar pa fler och utdkade
arbetsmarknadspolitiska program och ersétta den 6ppna arbetslosheten med en dold.

Vad Sverige behover dr reformer, bade for fler kunskapsintensiva jobb men ocksa
for fler enklare jobb. Genom en breddning av arbetsmarknaden kan vi fa en hog
sysselsittning, ldgre utanforskap och mer resurser till vélfarden.

Liberalernas inriktning ar att den svenska arbetsmarknaden behdver mer av
flexibilitet. Ldg grad av 16neflexibilitet riskerar att bidra till hdgre arbetsloshet dn
nddvéndigt under perioder av 1ag efterfragan, och relativt hoga lagstaloner stinger
dorren for breda grupper som under en kortare eller ldngre period av sitt arbetsliv har en
lagre produktivitet.

Liberalerna har foreslagit startjobb, en ny anstéllningsform fér nyanlénda och
ungdomar dir arbetsgivarnas kostnad for att anstélla halveras genom att
arbetsgivaravgiften slopas och ingangslonen &r ldgre. Startjobben ska som ldngst pagé i
fem &r och lonen ligga pa mellan 14 000 och 16 000 kronor i manaden.

I stéllet for strukturreformer for fler jobb &r det breda skattehdjningar och
aterstillare som regeringen ar inriktad pa. Regeringen presenterar latsasjobb och olika
mer eller mindre fantasifulla namn pa arbetsmarknadsinsatser. I floran finns 90-
dagarsgarantin, instegsjobb, nystartsjobb, sirskilt anstéllningsstod, forstarkt sarskilt
anstéllningsstod, yrkesintroduktionsanstillningar, traineejobb, extratjénster och
beredskapsjobb. I stillet for atgarder som varaktigt hojer sysselsittningen bidrar
regeringens utbyggnad av olika program framst till att den dppna arbetslosheten ersétts
av en dold.

Liberalerna ar kritiska till att bygga ut anstéllningsstdden bdde till omfang och antal
och vi vill i stillet kraftigt effektivisera dem. Vi vill sld samman anstéillningsstoden
sarskilt anstéllningsstod, forstirkt sdrskilt anstdllningsstdd, instegsjobb och nystartsjobb
till en ny anstéllningssubvention, Nystartsjobb plus. Denna nya anstillningssubvention
foreslas ha ett lonetak pd 18 000 kronor i manaden vilket dr en rimlig ingdngslon.
Vidare foreslér vi att subventionsgraden hojs i takt med hur ldnge en person varit
arbetslos. Detta forslag berdr dock inte stdden till personer med funktionsnedséttning.
Kostnaden for att infora Nystartsjobb plus berdknas till 6 200 miljoner kronor &r 2017,
vilket sammantaget dr en besparing pd 4 200 miljoner kronor jimfort med regeringens
politik.

Vi motsitter oss saledes den stora utbyggnad av de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna som regeringen genomfor. Vi avvisar ddrmed traineejobben liksom
deltidsstamplingen. Pa detta utgiftsomrade for 2017 innebér det att anslaget 1:2 6kar
med 232 miljoner kronor samtidigt som samma anslag minskas med 99 miljoner kronor.

Pa samma sitt avvisar vi alla l6nestdd utom dem som riktar sig till personer med
funktionsnedséttning. Pa detta utgiftsomrdde for 2017 innebdr det att anslag 1:3
minskas med 4 499 miljoner kronor.

Som en konsekvens av att Liberalerna vill aterinfora en bortre tidsgréns i
sjukforsikringen okar antalet individer som fér arbetsloshetserséttning och



aktivitetsstod. Pd detta utgifisomrade och for 2017 innebdr det att 1 900 miljoner
kronor tillfors anslag 1:2.

Fler méste fa jobba och jobba lidngre. I det skattepolitiska avsnittet i Liberalernas
budgetmotion foreslér vi att jobbskatteavdraget for dldre sinks till 63 ar, att 16neskatten
slopas for dldre och att varnskatten avskaffas.

Liberalerna foreslér att Arbetsformedlingen i sin nuvarande form laggs ner. I stéllet
for att Arbetsformedlingen fokuserar pa arbetssokande som inte behdver myndighetens
hjélp behover allt fokus ldggas pa att rusta dem lidngst ifran arbetsmarknaden for jobb
och sysselsittning. Det behdvs en ny myndighet som prioriterar de grupper som har det
sarskilt svért att komma in pd arbetsmarknaden pa grund av till exempel l&g utbildning
och svag forankring pa arbetsmarknaden. Det handlar framforallt om nyanlidnda, unga
och personer med funktionsnedséttning.

Den nya myndigheten ska ha tva huvudsakliga uppgifter. For det forsta ska
myndigheten organisera de arbetsmarknadspolitiska programmen och 16nestdden. For
det andra ska myndigheten administrera de offentliga delarna av
arbetsloshetsforsdkringen. Det handlar om att med insatser, program och
subventionerade anstédllningar stotta den allt stérre delen av de i arbetsloshet som star
langt ifrdn arbetsmarknaden. Dessutom bor myndigheten samtidigt hantera fragor kring
nyanlidndas etablering.

Arbetsformedlingen foreslds ddrmed f& en ny mer avgrinsad roll vilket innebér att
anslaget kan minskas. Pd detta utgiftsomrade och for 2017 innebdr det att anslag 1:1
minskas med 622 miljoner kronor. Vidare bor en dtergadng till tidigare anslagsnivder
ske, vilket innebdr att samma anslag minskas med 240 miljoner kronor.

Nu krévs reformer for att fler ska komma 1 jobb och fa en egen forsorjning. For
Liberalerna ar det avgorande att fokusera pé hur fler jobb skapas och hur fler ocksa far
en 16n att leva pd. Vi maste 6ppna upp en arbetsmarknad for fler enkla jobb. RUT-
reformen ska utvecklas, inte forsdmras. Det maste bli billigare — inte dyrare — att
anstélla. Det behovs ett alternativ till regeringens ineffektiva arbetsmarknadspolitik.
Liberalerna har déarfor foreslagit en ny yrkesskola, en gymnasial yrkesutbildning for
vuxna inom det reguljdra utbildningssystemet. Vi har ocksé foreslagit att
yrkeshdgskolan betydligt byggs ut.

Den nya arbetslosheten innebér ocksa att fokus 1 politiken maste flyttas fran
arbetsloshetskassan till forsorjningsstodet. Varannan person som 1 dag har
forsorjningsstod har det pa grund av arbetsloshet. Individer som aldrig fétt fotfaste pa
arbetsmarknaden saknar ratt till a-kassa. Cirka 30 000 unga personer har ekonomiskt
bistand pa grund av arbetsloshet. Bidragsberoendet héller dessvirre 1 sig dver tid. Enligt
riksdagens utredningstjénst dr varannan person som hade ekonomiskt bistdnd 2010 kvar
1 bidragsberoende fyra ar senare. Bland nyanlédnda &r motsvarande andel sex av tio.

Det 16nar sig dock alltfor daligt att ga fran forsorjningsstdd till jobb. For personer
som har forsorjningsstdd och samtidigt en inkomst fran arbete upp till 11 500 kr fore
skatt (ofta deltidsarbete) dr marginaleffekten 100 procent, det vill sédga hela
inkomstokningen forsvinner nér forsorjningsstddet trappas ned lika mycket. Det 16nar
sig inte att arbeta deltid eller ta ett extrajobb for den med forsorjningsstod. Eftersom
végen in pd arbetsmarknaden ofta gér via deltidsjobb ar det uppenbart att dagens
bidragssystem ger helt felaktiga drivkrafter.

Det ska 16na sig att arbeta och det géller d4ven for den med forsorjningsstdd.
Alliansregeringen inforde 2014 en jobbstimulans inom det ekonomiska bistandet sa att
en person med forsorjningsstdd under tva &r far behélla 25 procent av en



inkomstokning. Pé sé sétt okar drivkraften att gé frén bidrag till arbete. Liberalerna
foreslar att jobbstimulansen nu utdkas till 40 procent. Det innebir att marginaleffekten
sjunker patagligt till 60 procent och att det ddrmed lonar sig att arbeta deltid och ta ett
extrajobb. Detta innebar 6kade kostnader pa 200 miljoner kronor for forsdrjningsstod,
vilket behandlas under utgiftsomrade 25.

Samhéllet ska ha hoga forvantningar pd egenforsorjning och vi vill att motprestation
for forsorjningsstod ska bli obligatoriskt 1 kommunerna. Det kan handla om ett
aktivitetskrav pd arbetsfora mianniskor med forsorjningsstod, att genomfora praktik eller
att man som arbetssokande ska soka arbete utanfér kommungriansen. Det finns redan 1
dag en mgjlighet for kommuner att stélla en sidan motprestation for att erhélla
forsorjningsstod, men alltfor fa tillimpar den mojligheten.

Liberalerna vill 6ka tryggheten i omstédllning genom en obligatorisk
arbetsloshetsforsdkring. Som enskilda atgarder innebér sannolikt en obligatorisk
arbetsloshetsforsdkring och ett hogre tak i forsdkringen en ndgot ddmpad sysselséttning.
Dérf6r bor en reformering av arbetsloshetsforsdkringen kombineras med reformer som
oOkar sysselsattningen. I skarp kontrast till detta foresldr regeringen reformer som trycker
tillbaka sysselséttningen.

Liberalerna har dérfor inte kunnat acceptera regeringens hdjning av taket i a-kassan.
For att stirka arbetslinjen 1 arbetsloshetsforsiakringen och véirna dess roll som
omstdllningsforsikring foreslar Liberalerna att taket 1 arbetsloshetsforsidkringen under
de 100 forsta dagarna av arbetsldsheten uppgar till 760 kronor per dag. Dérefter bor
taket uppga till 680 kronor per dag. Detta berdknas sammantaget, genom effekt pd
bland annat anslag 1:2 inom detta utgifisomrdde, stirka det finansiella sparandet med
1 900 miljoner kronor 2017. Ddrtill avvisas pa samma anslag en forlingd
arbetsloshetsforsdkring for deltidsarbetande.

For att kunna trycka tillbaka arbetslosheten ér det centralt att anstéllningskostnaden i
yrken med lagre forkunskapskrav inte 6kar. Har har parterna ett avgoérande ansvar, men
politiken kan och ska bidra.

Alltfor manga personer med funktionsnedsittning saknar jobb att gé till och det
finns behov av olika insatser for att stotta individer att hitta sin plats pa
arbetsmarknaden. De olika anstillningsstdden for personer med funktionsnedsittning
spelar en viktig roll for att individen ska kunna komma i jobb och fi vara delaktig i den
gemenskap som jobbet kan ge. Vi dr positiva till ett hojt tak for I6nebidragen men
avvisar fler anstéllningar med 16nebidrag, utbyggt Samhall och fler
utvecklingsanstillningar. Pd detta utgiftsomrade och for 2017 minskas ddrmed anslag
1:4 med 834 miljoner kronor.

For att finansiera prioriterade reformer i Liberalernas budgetmotion avvisar vi
dven regeringens forstdrkning av Europeiska socialfonden under anslag 1:6 och
anslagen till Arbetsmiljoverket under 2:1. Vi avvisar helt det nya anslaget
Arbetslivspolitik 2:5.

Liberalerna foreslér att pris- och 16neomrékningen for aren 2017-2019 justeras ned
med 20 procent arligen. Pd detta utgifisomrade paverkas anslag 1:1, 1:5 och 2:1.



Tabell 1 Anslagsforslag 2017 for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse frin
forslag regeringen (L)

1:1  Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 8 381 086 —889 250

1:2  Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod 27 445 318 +133 000

1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och 11272 336 —4 499 000
insatser

1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. 18 405 468 —834 000

1:5  Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 117 960 —256

1:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 20142020 1181070 —360 000

1:7  Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk 40 546
utvirdering

1:8  Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 65 671

1:9  Bidrag till administration av grundbeloppet 55547

1:10  Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8303

1:11 Bidrag till l16negarantierséttning 1 575 000

1:12  Nystartsjobb och stod for yrkesintroduktionsanstéllningar 6216 007

2:1  Arbetsmiljoverket 738917 =72 336

2:2  Arbetsdomstolen 32 600

2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 32222

2:4  Medlingsinstitutet 58 463

2:5  Arbetslivspolitik 30 000 =30 000
Summa 75 656 514 —6 551 841
Specificering av anslagsfordndringar

1:1  Arbetsformedlingens forvaltningskostnader —240 000

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader —622 222

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader —27 028

1:2  Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod +1 900 000

1:2  Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod +232 000

1:2  Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod —1 900 000

1:2  Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod —99 000

1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och -3 957 000
insatser

1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och =542 000
insatser

1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. —410 000

1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. =400 000

1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. —24 000

1:5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige —256

1:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 =360 000

2:1  Arbetsmiljoverket —2336

2:1  Arbetsmiljoverket —70 000

2:5  Arbetslivspolitik —32222

Fredrik Malm (L)

Christer Nylander (L) Tina Acketoft (L)

Emma Carlsson Lofdahl (L)

Maria Weimer (L)

Mats Persson (L)






