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Forord

Konstitutionsutskottet beslutade i november 2002 att under mandatperioden
som ett led i beredningen av motioner fran allmidn motionstid genomféra en
uppféljning av riksdagens beslut 1999 om nationella minoriteter och minori-
tetssprak.

Inom ramen for denna uppfoljning har utskottet uppdragit at tva forskare
och at riksdagens utredningstjénst att genomfora vissa studier. Studierna har
redovisats till utskottet i tre rapporter.

Den forsta studien har genomforts av professor Kenneth Hyltenstam och
doktoranden Tommaso M. Milani vid Centrum for tvdsprékighetsforskning
vid Stockholms universitet. Rapporten har rubriken Nationella minoriteter
och minoritetssprak och &r en uppfoljning av Sveriges efterlevnad av Europa-
radets konventioner pa nationell nivd i ett minoritetsperspektiv. Christer
Astrdm, Cecilia Forsberg och Roger Karlsson vid riksdagens utredningstjinst
har tagit fram ett underlag till denna studie.

Den andra delstudien har genomforts av fil. dr. Lars Elenius vid Institutio-
nen for industriell ekonomi och samhéllsvetenskap vid Luleé tekniska univer-
sitet. Rapporten har rubricerats Ett uthalligt sprak — genomférande av lagarna
om anvindning av minoritetssprak i forvaltningsomradena i Norrbottens ldn
aren 2000-2004.

I den tredje rapporten — Stddet till nationella minoriteter och landsdels- el-
ler minoritetssprak i fem lander — redovisas en internationell kartldggning.
Denna del av uppfoljningen har genomforts av Christer Astrém och Roger
Karlsson vid uppfoljnings- och utvéarderingsfunktionen vid riksdagens utred-
ningstjanst.

I en inledning redovisas bakgrunden till uppdragen och en sammanfattning
av de tre rapporterna.

Rapporterna beddoms vara av allmént intresse och kommer att utgora ett
underlag vid bl.a. det seminarium om de nationella minoriteterna som konsti-
tutionsutskottet avser att halla den 26 maj 2005. I avvaktan p4 att beredningen
av motionerna slutfors under hosten 2005 publiceras rapporterna pa detta sétt.

Stockholm i mars 2005
Goran Lennmarker Bertil Wennberg
Konstitutionsutskottets ordforande Kanslichef
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1  Inledning

1.1 Uppfoljningens inriktning och syfte

Enligt regeringsformen bor etniska, sprakliga och religidsa minoriteters moj-
ligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv frimjas. Det
av riksdagen beslutade malet for minoritetspolitiken dr att ge skydd for de
nationella minoriteterna och stirka deras mojligheter till inflytande samt att
stodja de historiska minoritetsspraken sé att de halls levande.

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantride den 14 november
2002 att genomfora en uppfoljning av 1999 ars riksdagsbeslut om nationella
minoriteter och minoritetssprak. Uppfoljningen inleddes under hosten 2003
med att riksdagens utredningstjanst i samarbete med konstitutionsutskottets
kansli genomforde en forstudie som underlag for utskottets overviganden om
en fortsatt studie.' Forstudien presenterades for utskottet vid sammantrédet
den 27 november 2003. Utredningstjdnsten fick déirefter i uppdrag att ldimna
ett forslag till upplagg av en huvudstudie, vilket foredrogs for utskottet den 25
maj 2004.” Beslut om att lata genomfora en huvudstudie fattades av konstitu-
tionsutskottet den 27 maj 2004.

Huvudfragan for konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens minori-
tetspolitiska beslut &r om och i sa fall pa vilka sitt de nationella minoriteter-
nas mojligheter till inflytande har stirkts samt om minoritetsspraken har getts
sddant stod sé att de hélls levande. Uppf6ljningen syftar till att 6ka utskottets
kunskap om minoritetspolitikens resultat i forhallande till det minoritetspoli-
tiska beslut som fattades av riksdagen 1999 och att pa sa sétt ge utskottet ett
fordjupat underlag infor behandlingen av bl.a. motioner om minoritetsfragor.
Uppf6ljningen syftar dven till att ge fordjupad information infor ett framtida
eventuellt beslut om finska sprékets stillning i Stockholms- och Milardalsre-
gionen samt att ge utskottet 6kad kunskap om de nationella minoritetsspraken
infor ett framtida eventuellt beslut om teckensprakets stdllning.

Uppfoljningen har delats in i tre delstudier utifran olika delfragor for att
kunna belysa huvudfragan.

1.2 Riksdagens minoritetspolitiska beslut
Beslutet

I maj 1995 beslutade regeringen att tillsdtta en utredning angéende fragan om,
och i sa fall hur, Sverige borde ansluta sig till den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak (minoritetssprakskonventionen). 1 oktober
1996 fick utredningen tilliggsdirektiv med innebdrden att kommittén dven
skulle utreda fragan om Sverige borde ratificera Europarddets ramkonvention

: Riksdagens utredningstjénst och konstitutionsutskottets kansli, Nationella minoriteter
och minoritetssprak — en forstudie. PM 2003-11-21. Dnr. 2004:1180.

? Riksdagens utredningstjénst och konstitutionsutskottets kansli, Nationella minoriteter
och minoritetssprak — ett forslag till huvudstudie. PM 2004-04-29. Dnr. 2004:1180.
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om skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen) och om vilka atgérder
som dr nédvindiga for att Sverige skall kunna efterleva bestimmelserna i
konventionen. Minoritetssprakskommittén Sverlimnade i januari 1998 tva
betidnkanden: Steg mot en minoritetspolitik — Europarddets konvention om
historiska minoritetssprak (SOU 1997:192) och Steg mot en minoritetspolitik
— Europarddets konvention for skydd av nationella minoriteter (SOU
1997:193). Efter remissbehandling ldmnade regeringen i juni 1999 en propo-
sition till riksdagen (prop. 1998/99:143).

Hosten 1999 fattade riksdagen beslut om atgérder for att Sverige skulle
kunna ratificera Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minori-
teter (ramkonventionen) och den europeiska stadgan om landsdels- eller mi-
noritetssprak (minoritetssprakskonventionen) (bet. 1999/2000:KU6, rskr.
1999/2000:69). Beslutet innebar ett erkdnnande av Sveriges nationella mino-
riteter och deras sprék och att minoritetsspraken ges stod for att héllas levan-
de. Enligt riksdagsbeslutet dr samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och
judar nationella minoriteter och de minoritetssprak som omfattas av minori-
tetspolitiken dr samiska (alla former), finska, meénkieli, romani chib (alla
former) och jiddisch. Vidare antog riksdagen regeringens forslag till lagar om
ritt att anvéinda samiska, finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter
och domstolar.’ T februari 2000 ratificerade Sverige de tvd Europaradskon-
ventionerna.

Statliga atgdrder pa regional och nationell niva

Det minoritetspolitiska beslutet innefattar ett antal atgarder som sammantaget
utgér grunden for en samlad svensk minoritetspolitik i syfte att stirka de
nationella minoriteterna i Sverige och deras sprak. Statens stod till de natio-
nella minoriteterna sker bade regionalt och rikstéckande.

Regionalt ges genom sarskild lagstiftning enskilda rétt att anvénda samis-
ka, finska och meénkieli i kontakter med forvaltningsmyndigheter och dom-
stolar i vissa kommuner i Norrbottens 1én (de s.k. férvaltningsomradena). Av
lagstiftningen foljer ocksa att dessa kommuner skall ge fordldrar mojlighet att
placera sina barn i forskoleverksamhet dér hela eller delar av verksamheten
bedrivs pa minoritetssprak. P4 motsvarande sétt giller att kommunerna inom
forvaltningsomradena skall erbjuda den som begir det mojlighet att fa &ldre-
omsorg av personal som behérskar samiska, finska eller meénkieli.

Nationellt gors olika rikstdckande insatser for att stodja de fem nationella
minoriteterna och minoritetsspraken. Insatserna géller bl.a. utbildning, kultur-
verksamhet, medier, arkiv, dldreomsorg, dversittning av vissa forfattningar,
inflytande och samarbete Gver nationsgrinserna.

3 Lag (1999:1175) om rétt att anvénda samiska hos forvaltningsmyndigheter och dom-
stolar samt lag (1999:1176) om ritt att anvidnda finska och meénkieli hos forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar.
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Tidigare genomforda uppfoljningar

Olika uppfoljningsinsatser har vidtagits efter riksdagens minoritetspolitiska
beslut. Det har dock varit svart att f4 en helhetsbild av minoritetspolitikens
resultat utifrdn de utvirderingar som genomforts av olika myndigheter, vilket
dven olika forskare har pekat pa. Aven regeringen har konstaterat att det inte
funnits tillrickliga underlag for att dra heltdckande slutsatser om politikomré-
dets resultat och behov av utveckling.

Nér det géller de regionala insatserna visade den forstudie som gjordes
hosten 2003 pé konstitutionsutskottets uppdrag att genomforda uppfoljningar
bl.a. pekat pé att anvindandet av minoritetssprak i kontakter med domstolar
och myndigheter var forknippat med svarigheter. Personalens kunskaper i
minoritetsspraken varierade. I kontakter med myndigheter anvindes minori-
tetsspraken i begrinsad utstrackning av de enskilda. Begrinsad kdnnedom om
de nya lagarna verkade ha bidragit till det ldga anvindandet. Osékerheten
kring var och hur lagarna tillimpas géllde badde de som anvénder minoritets-
spraken och olika kategorier av offentliganstéllda.

Nér det giller de rikstickande insatser som regeringen redovisade i propo-
sitionen infor riksdagsbeslutet visade forstudien att ett flertal insatser hade
vidtagits inom olika politikomraden. Europaradet har i sin uppf6ljning dock
pekat pa bl.a. brister i genomslag for minoritetspolitiken pa lokal nivd. Ménga
fragor av betydelse for de nationella minoriteterna och minoritetspolitikens
genomforande ligger pA kommunerna och det &dr oklart hur minoriteternas
inflytande ser ut pd kommunal niva.

2 Utfallet pa nationell niva 1 forhallande till
konventionerna

2.1 Bakgrund

Genom 1999 érs riksdagsbeslut godkéndes Sveriges ratificering av ramkon-
ventionen och minoritetssprakskonventionen. Den forsta delfragan i uppfolj-
ningen handlar om att utifran ett minoritetsspraksperspektiv folja upp mer
oversiktligt vad som har hént i forhallande till konventionerna pé nationell
niva. En viktig del i uppf6ljningen ir att belysa hur Sverige efterlever kon-
ventionernas krav. Vad har riksdagens beslut inneburit for att stirka minorite-
ternas réttigheter?

Denna del av uppfoljningen har gjorts av professor Kenneth Hyltenstam
och doktorand Tommaso M. Milani vid Centrum for tvasprékighetsforskning,
Stockholms universitet. Riksdagens utredningstjénst har bistatt med att ta
fram vissa underlag (se bilaga 1).
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2.2 Delstudiens inriktning

Den huvudsakliga delen i studien har varit att berdra frigan om minoritets-
sprdken har fétt det stdd de behover for att kunna leva vidare och utvecklas.
Hur upplever de berérda minoriteterna vad staten hittills har gjort fér minori-
tetsspraken och hur ser de pd de insatser som vidtagits? Hur uppmuntras
minoritetssprakstalande att anvinda sitt sprak?

En del i studien har dven varit att Gversiktligt folja upp resultatet av atgér-
derna for att ge minoriteterna inflytande och samrad i fragor som berdr dem,
bl.a. de arliga samradsmdtena om minoritetspolitiken. En annan del i studien
har varit att oversiktligt folja upp insatserna for att forbéttra tillgdngen till
medier pa minoritetssprak. I detta har ingatt att belysa hur de berdrda minori-
teterna upplever tillgangen till och betydelsen av medier pa det egna spraket.

2.3 Delstudiens resultat

I bifogad rapport menar Hyltenstam & Milani att minoritetssprakens mojlig-
heter att leva vidare och utvecklas dr beroende av en stor mangd samverkande
faktorer pa olika nivéer i samhillet. Hela samhillsmaskineriet dr inblandat i
om forutséttningarna for anviandning av ett visst sprak dr gynnsamma eller
ogynnsamma. Hyltenstam & Milani kommenterar de fragor som de bedomer
som de mest akuta i ett forbéttrat genomforande av 1999 ars minoritetspoli-
tiska beslut och den lagstiftning och policy som dessa beslut ledde till.

Ekonomiska ramar for minoritetspolitiken

Det har frén minoriteternas sida pépekats att de ekonomiska ramarna for
genomforandet av minoritetspolitiken dr alltfér sndva. Hyltenstam & Milani
menar att det inte framgér ur négra handlingar hur det ekonomiska stodet pa
minoritetspolitikens omrade har berdknats och dimensionerats och att det &r
uppenbart att ytterligare medel skulle krdvas eller behdva omdisponeras om
politikens intentioner verkligen skulle genomforas. Om man t.ex. gav utforlig
information om och genomf6rde utbildning i och pa minoritetssprak samt
bedrev ldrarutbildning pa det sétt och i den utstrickning som regelverket
forutsétter, skulle omdisponeringar inom de anslag som stat och kommuner
anvisar for utbildning behdva ske. Hyltenstams & Milanis slutsats dr att en
diskussion om minoritetspolitikens dvergripande ekonomi behdver komma
till stand, baserad pa en ekonomisk analys som tar hénsyn till vilka kostnader
som uppstir om minoritetspolitikens sprakliga och kulturella mal skall kunna
uppfyllas.

Implementeringsproblematiken

Hyltenstam & Milani pekar pa att lagar och regler pd minoritets- och minori-
tetsspraksomradet ser kraftfulla ut pa pappret, men att mycket av vad som star
dér faktiskt inte genomfors i praktiken. I studien pekas bl.a. pa ritten till
modersmalsundervisning och att s& linge denna rétt endast formuleras som en
mdjlighet som fa anvidnder sig av, blir effekterna pd& minoritets-
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spréksanvdndningen och ddrmed mdjligheterna for spraken att leva vidare
smé. Hyltenstam & Milani menar att for att intentionerna med bestdm-
melserna om modersmalsundervisning skall fungera maste aktorer pa alla
nivder bidra med sin del av det praktiska genomférandet. Iplemen-
teringsproblematiken dr méngfacetterad, men dess specifika karaktdr i det
svenska samhiéllet dr direkt kopplad till den decentraliserade besluts- och
ansvarsordningen i forhédllande till ménga av de fragor som berdrs av minori-
tetspolitiken. Exempel utgdrs av att det &r den kommunala beslutsnivan som
blir avgorande for det praktiska genomférandet av utbildning, medan lagstift-
ningen bestdms pa statlig niva. Ett annat exempel ér de lokala beslut som t.ex.
inneburit att hogre utbildning i finska tagits bort fran universiteten i Goteborg
och Lund samtidigt som den centrala makten beslutar att finska skall stddjas
som ett nationellt minoritetssprak. Ytterligare ett exempel géller minoritets-
sprékstalares mojligheter till anvidndning av sina egna sprék i kontakter med
myndigheter, som de centralt beslutade minoritetssprakslagarna skall garante-
ra, men vars konkreta genomforande bestims lokalt. Enligt Hyltenstam &
Milani blir utfallet mycket mer beroende av enskilda aktorers attityder och
véarderingar och av deras forstaelse av malen med minoritetspolitiken dn av
vilka bestimmelser som 4r formulerade i officiella dokument. En vidare ana-
lys skulle dérfor behova goras av hur minoritetspolitiken skall kunna genom-
foras givet den samhéllsstruktur och de beslutsprocesser som existerar. Ana-
lysen skulle behdva bygga pa forskning eller utredningar om vad det i prakti-
ken dr som péaverkar implementeringen. Den skulle vidare behdva dverviga
om sérregler, t.ex. med dronmérkning av medel, skulle behova inforas, hur
man dstadkommer incitament vad géller genomf6randet etc.

Informationsforpliktelsen

I minoritetssprakskonventionen anges att staten forbinder sig att tillse att
berérda myndigheter, organisationer och personer informeras om réttigheter
och skyldigheter enligt stadgan. Hyltenstam & Milani menar att manga beror-
da pa olika nivaer i dag inte natts av relevant information, och att informatio-
nen inte alltid gar fram pé grund av att negativa attityder och vérderingar star
i vigen. Det dr ocksa fragan om delvis svarbegriplig information som det
giéller att presentera pa ett pedagogiskt sétt for att den skall uppfattas ratt.
Som ett exempel framhalls det forhallandet att minoritetssprakstalare har rétt
att anvénda sitt sprak i kontakt med myndigheter, dven i de fall dér de inte har
ndgra som helst problem med att kommunicera pa svenska vare sig det géller
att uttrycka sig sjdlva eller att forstd. Att sprdkanvindningen bidrar till att
minoritetsspraket kan leva vidare och utvecklas dr kanske inte alltid nagot
som den lokala tjanstemannen har uppfattat eller virderar som viktigt. Hyl-
tenstam & Milani menar att statens informationsforpliktelse behdver aktuali-
seras. Strategier for en klar och pedagogisk formedling om vad minoritetspo-
litiken och minoritetssprakspolitiken giller behdver utarbetas. Vidare behdver
det allvarligt 6vervigas pa vilka végar alla berdrda pa olika nivéer, fran myn-
digheter till enskilda personer, kan nas av informationen.
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Sveriges rapportering till Europarddet

Hyltenstam & Milani konstaterar att Sveriges rapportering till Europarddet
om minoritetspolitiken och vidtagna atgirder anger vilka forpliktelser som
redan ar uppfyllda. Exempelvis hdnvisar man till den generella lagstiftning
som giller for modersmélsundervisning i Sverige, dvs. att alla som har ett
annat sprak @n svenska som dagligt umgéngessprak i hemmet har rétt att fa
undervisning i detta sprak i skolan. Detta tas sedan som intékt for att landets
ataganden i enlighet med konventionerna redan &r uppfyllda, utan att man tar
stdllning till i vilken man det praktiska genomforandet av bestimmelserna &r
framgangsrikt eller ej. Hyltenstam & Milani uppfattar detta som ett passivt
forhallningssatt och menar att ett mer aktivt sétt att forhalla sig till artiklarna i
Europaradskonventionerna skulle vara att i stdllet redovisa det praktiska ge-
nomférandet av relevanta regelverk. Hyltenstams & Milanis slutsats &r att
Sverige for kommande rapporteringar av hur landet uppfyller foreskrifter i
ram- och minoritetssprakskonventionerna bor redovisa hur det faktiska utfal-
let ar snarare dn de mojligheter som formuleras i lagar och bestimmelser.

De fem nationella minoriteternas olika villkor

Hyltenstam & Milani berdr de starkt skilda villkor som giller for Sveriges
fem minoriteter, samer, tornedalingar, sverigefinnar, romer och judar, inte
minst vad géller situationen for deras respektive sprak. Manga av skillnaderna
ar uppenbara, inte minst vad giller egna resurser i utbildning, erfarenhet av
sprakvard, hur mycket respektive minoritetssprak anvinds etc. Hyltenstam &
Milani menar att minoriteterna i storre utstrackning skulle behdva ses utifran
sina egna specifika forutséttningar i forhallande till konventionerna. Genom-
gangen av de officiella dokumenten omkring konventionerna visar att det ar
svart att fa en klar bild av varje grupp for sig. En vidare analys av respektive
grupps problematik och allminna fOrutsittningar i det svenska samhéllet
skulle behdva genomforas. Hyltenstam & Milani menar att varje grupp bor
analyseras enskilt i forhallande till konventionerna och i framtida rapportering
till Europaradet ocksé redovisas i separata dokument. Detta skulle ge en vida-
re forstaelse av hur ram- och minoritetssprakskonventionernas intentioner kan
uppfyllas for var och en av de fem minoriteterna och med avseende pé de fem
erkdnda minoritetsspraken.

3 Utfallet pa regional nivéa 1 forhallande till
lagstiftningen

3.1 Bakgrund

Genom 1999 ars riksdagsbeslut stiftade riksdagen tva lagar som tillforsdkrar
de nationella minoriteterna rétt att i vissa kommuner i Norrbottens l4n anvén-
da samiska, finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar
samt att fi forskoleverksamhet och dldreomsorg helt eller delvis pa dessa
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sprék. Delfraga tvé i konstitutionsutskottets uppfoljning handlar om att ur ett
myndighetsperspektiv folja upp vad som har hént pa regional niva i forvalt-
ningsomradena i Norrbottens 14n samt att ur ett medborgar- och brukarper-
spektiv undersdka vilken betydelse som lagstiftningen har haft for att stirka
den enskildes mdjlighet att aktivt anvénda sitt sprak.

Denna del av uppfoljningen har genomforts av fil.dr Lars Elenius vid insti-
tutionen for industriell ekonomi och samhillsvetenskap, Luleéd tekniska uni-
versitet.

3.2 Delstudiens inriktning

En del av studien har varit inriktad pé att f6lja upp hur de statliga och kom-
munala myndigheterna har agerat for att uppfylla de ovanndmnda lagarnas
krav. Detta giller bl.a. rétten att anvdnda minoritetssprak vid muntliga och
skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet och i ett mal eller ett dren-
de hos domstol under malets eller drendets handldggning. I studien f6ljs ocksé
frdgan upp om kommuner i férvaltningsomréadet erbjuder plats i forskoleverk-
samhet dér hela eller delar av verksamheten bedrivs pa samiska, finska eller
medénkieli och fragan om kommuner i forvaltningsomréadet erbjuder den som
begir det dldreomsorg av personal som behédrskar samiska, finska eller meén-
kieli. Vidare har det gjorts en genomgang av vilken betydelse riksdagsbeslutet
1 praktiken har haft for medborgare som tillhor en nationell minoritet.

3.3 Delstudiens resultat

Situationen for minoritetssprdken i forvaltningsomrddena

Elenius pekar i bifogad rapport pa att for samerna, sverigefinnarna och torne-
dalingarna har minoritetsspraken en mycket stor betydelse for uppratthallan-
det av en sédrpraglad minoritetsidentitet. Studien visar att det finns stora sva-
righeter 1 uppratthallandet av minoritetsspraken, sérskilt for samiska och
meénkieli, som i dag talas mest bland medelalders eller dldre manniskor. Det
pekas pé att det finns demografiska faktorer som talar mot minoritetssprakens
fortlevnad, liksom den allmdnna moderniseringen och standardiseringen i
samhdllet. En viktig sambhéllelig faktor bakom minoritetssprakens forsvagade
stallning ar enligt Elenius ocksé den tidigare avsaknaden av en minoritetspoli-
tik som gynnar bevarandet av minoritetsspraken.

Anvindning av minoritetssprak i myndighetskontakter

Av Elenius utredning framkommer att 87 % av de intervjuade anvénder sitt
modersmél i hemmet medan 85 % anvénder det ute i samhéllet. I kontakt med
myndigheter dr det daremot bara drygt 30 % som anvinder sitt modersmal.
De framsta hindren for genomf6randet av spraklagarna anses bland de inter-
vjuade, sérskilt bland samer och tornedalingar, vara olika slags sprékliga
hinder. Vidare anger ungefar en femtedel inom alla tre sprékgrupper psykolo-
giska hinder som en svérighet for att genomfora lagen.
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Elenius har studerat i vilken man anvdndningen av minoritetssprak har
okat inom forvaltningsomradena efter lagarnas genomforande ar2000. En viss
6kning kan konstateras, men den dr ojamnt spridd. Hos myndigheter pa regi-
onal eller nationell niva uppges efterfrigan pa anvindning av minoritetssprak
1 kontakter med myndigheter vara mycket svag eller obefintlig. Myndigheter
pa lokal niva uppger att en svag okning har skett, men resultatet varierar kraf-
tigt. Mest har efterfrigan okat for meénkieli och finska i de sddra delarna av
Tornedalen. Efterfrdgan pd anvéndning av samiska &r i stort sett oférdndrad.

Den fordjupade undersokningen av Jokkmokks och Haparanda kommuner
visar att informationen om lagarna &r mycket allméin och inte sdrskilt vanligt
forekommande. Mindre dn 10 % av de tillfrigade kommunanstéllda har an-
gett att de meddelat i beslut att beslutet pa begdran kan dversattas muntligt till
minoritetsspraket. Inget av spraken dr visuellt synliggjorda i utemiljon i tétor-
terna Jokkmokk och Haparanda, inte heller i kommunhus, andra offentliga
byggnader eller pa kommunernas webbplatser.

En viktig orsak till den ldga anvéndningen av den lagstadgade rétten att
anvinda samiska, finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar &r enligt Elenius det faktum att det svenska spraket har dominerat i
det offentliga livet under sa lang tid. Det har inneburit att samer och torneda-
lingar fatt en kluven spréklig identitet, dels en privat minoritetssprakig identi-
tet, dels en medborgerlig svensksprakig identitet. Den kluvna identiteten har i
sin tur paskyndat tillbakagdngen for minoritetssprdken eftersom det inte fun-
nits incitament for att utveckla minoritetsspraken sa att de svarar mot de
behov man som medborgare har av att kunna kommunicera med myndigheter.
Den kluvna identiteten verkar ha samband med en likaledes kluven myndig-
hetskultur. Elenius pekar ocksé pa att en upplevd komplikation ar att lagarna
fungerar olika inom olika myndigheters verksamhetsomraden. Lagarna géller
exempelvis inom den kommunala barn- och dldreomsorgen, men inte inom
landstingets hdlso- och sjukvard.

Elenius menar i sin studie att det krdvs bade langsiktiga och kortsiktiga in-
satser fOr att utveckla de nationella minoriteternas identitet genom minoritets-
sprakslagstiftningen. Pa ldng sikt krivs stora insatser for att 0ka minoriteter-
nas synlighet bade i samhdéllet i stort och inom forvaltningar och myndigheter.
Pé kort sikt handlar det om att stirka minoritetssprakens stdllning inom for-
valtningar och myndigheter for att pa sa vis skapa en myndighetskultur som
dr bejakande till anvdndning av minoritetssprak.

Sprakkompetens

En avgorande forutsittning for ett effektivt anvindande av lagarna &r att bade
sprakanviandarna och myndighetspersonerna pa ett tillfredsstillande sétt be-
hérskar spriaken. Bland de av Elenius intervjuade minoritetsspraksanvéndarna
anges ocksé sprakliga svérigheter av olika slag vara det storsta hindret mot att
anvinda lagarna. Det giller bland bade medborgarna och myndighetsperso-
nerna.
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Bedomningen av sprikkompetensen bland de anstéllda varierar inom olika
forvaltningar och kommuner. Generellt bedoms den i forvaltningsomradena
som ldgre for samiska och hogre for finska och meénkieli. I Elenius under-
sokning anger 15 % av de regionala och nationella myndigheterna att de har
samisktalande personal. Motsvarande andel for finska &r 73 % och for meén-
kieli 53 %. Bland lokala myndigheter inom forvaltningsomradet anger 25—
50 % att de har personal som talar samiska. For finska och meénkieli uppger
60—-100 % att de har personal som talar minoritetsspréket.

Utredningen visar att knappt en femtedel av de lokala myndigheterna inom
det samiska forvaltningsomradet anser att de kan ge muntligt besked pa sa-
miska. Motsvarande andel i det sverigefinska/tornedalska forvaltningsomra-
det dr 24 % for finska och 27 % for meénkieli. Bland de berérda domstolarna
framgér att muntligt besked pa samiska kan ges vid 5 % av domstolarna och
pa finska och meénkieli vid 10 respektive 16 % av domstolarna.

Foérskoleverksamhet och dldreomsorg

Kommunerna inom forvaltningsomradena uppger sig ha kunnat erbjuda plats
i forskoleverksamhet med minoritetssprak. Aven #ldreomsorgen har enligt
Elenius kunnat tillgodoses med minoritetssprékig personal i kommunerna
inom forvaltningsomradena.

Anvindningen av statsbidragen

Det har funnits en osékerhet bland kommunerna inom forvaltningsomréddena
om hur de ekonomiska medlen skall anvéndas. Fran flertalet kommuner och
landsting har 6nskemal framf6rts till 1dnsstyrelsen om att f4 anvénda statsbi-
draget till merkostnader som har stor betydelse for den enskilde minoritets-
spréksanvdndaren, men som inte direkt foljer av lagstiftningen. Tva huvud-
modeller for finansiering har enligt Elenius tillimpats inom kommunerna.
Den ena har inneburit en restriktiv hallning, den andra en bredare och mer
expansiv minoritetspolitik.

Synen pd lagarna bland minoritetsorganisationer och kommuntjdnstemdn

Av Elenius studie framgar att samtliga minoritetsorganisationer &r positiva till
minoritetssprakslagarna eftersom de okat legitimiteten f6r de nationella mino-
riteterna och gett ett erkdnnande till minoritetsspraken. Sametinget krdver
emellertid att forvaltningsomradet skall utstrackas till det sydsamiska omradet
och att det samiska spraket far en officiell stdllning och blir likvérdigt med
det svenska spraket i hela det samiska omradet samt att Sametingets stdllning
som myndighet stirks. Sverigefinnarnas framsta krav ar att forvaltningsomra-
det utvidgas till Mellansverige dar merparten av sverigefinnarna i Sverige dr
bosatta. Bland tornedalingarna &r ett viktigt krav att ett sprakrad inréttas for
meénkieli.

Lagen verkar enligt Elenius ha 14g legitimitet bland de tillfrdgade tjdnste-
ménnen i1 Jokkmokks kommun. De tror att lagen till viss del har betydelse for
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att 6ka samernas sjdlvkénsla for den egna minoritetskulturen, men att lagen i
mycket liten grad har nidgon praktisk betydelse for samerna i myndighets-
drenden. Som storsta sprakliga hinder for lagarnas genomforande anger dver
76 % av de tillfragade kommuntjanstemannen i Jokkmokk att de inte kan tala
samiska. I studien framkommer ocksa att det bland samer finns en frustration
over att lagstiftningen inte kan anvéndas i realiteten eftersom det finns for fa
myndighetspersoner som talar samiska, men ocksd dérfor att det samiska
spraket kommer till korta i myndighetssammanhang och for att ménga samer
behirskar sitt modersmal pa ett otillfredsstédllande sétt.

I Haparanda ér tilltron till lagens betydelse for badda minoriteterna avsevért
hogre, bade for sjalvkanslan och for praktiska &ndamal. Det storsta hindret for
bade finska och meinkieli i Haparanda anges vara att facktermer saknas pa
minoritetsspraket.

Slutsatser

Minoriteternas kompetens i samiska och meénkieli har enligt Elenius allvar-
ligt himmats av den monokulturella sprékpolitik som svenska staten riktat
mot de tvd minoriteterna under framfor allt den framre delen av 1900-talet.
Det har hdimmat sjdlvkanslan och den kulturella identiteten hos de tre minori-
teterna. I det avseendet menar Elenius att minoritetssprakslagarna pa ett
mycket positivt sitt har pdverkat de nationella minoriteternas sjdlvuppfattning
och identitet. Det géller framfor allt inom det kulturella omrédet, men ocksé
genom synliggorande och deltagande av minoriteterna inom olika politikom-
radden och genom olika massmedier.

Elenius menar vidare att en effekt av den tidigare monokulturella sprakpo-
litiken r att varken medborgare eller myndighetspersoner har den kompetens
i minoritetsspraken som kravs for att pa ett effektivt sdtt kunna kommunicera
i mer komplicerade samhillsfragor. Det géller sdrskilt for samiska och meén-
kieli, men i mindre grad for finska. En grundldggande forutsittning for sa-
miska och meénkieli torde dérfor enligt Elenius vara att man satsar resurser
pé en utveckling av spraken for att mota det nutida sambhallets krav.

Elenius menar avslutningsvis i sin studie att den sprikliga kompetensen
méste stdrkas, bdde hos individer och hos myndigheter. Det kan gélla sddana
atgédrder som inréttande och utveckling av sprakrad, uppmuntran och fortbild-
ning for personal som vill utveckla sin sprakliga kompetens, information om
lagarnas innehéll eller anstéllning av personal med kompetens i minoritets-
sprak.
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4  Internationell kartlaggning

4.1 Bakgrund och inriktning

I Europa finns ett stort antal manniskor som talar ett annat sprék dn den egna
statens majoritetssprak. Manga lander har mot den bakgrunden undertecknat
och ratificerat Europarddets ramkonvention och minoritetssprakskonvention. I
konstitutionsutskottets uppfoljning ingar en oversiktlig internationell belys-
ning av hur stddet till de nationella minoriteterna och minoritetsspraken har
utformats i Danmark, Finland, Norge, Nederlinderna och Tyskland. Syftet
med denna internationella utblick har varit att férdjupa och bredda utskottets
underlag samt att ge nagra referenspunkter att relatera den svenska utveck-
lingen till.

Denna del av konstitutionsutskottets uppfoljning har genomforts av upp-
foljnings- och utvérderingsfunktionen vid riksdagens utredningstjdnst och
redovisas i bifogad rapport.

4.2 Delstudiens resultat

Nationella minoriteter och minoritetssprdk

De nationella minoriteterna och minoritetsspraken i de fem undersokta 14n-
derna varierar betydligt nér det géller antal personer som ingar i minoriteten
och/eller talar spriket. I de flesta fall 4r det svért att bestimma antalet perso-
ner som tillhdr en nationell minoritet eller som talar ett landsdels- eller mino-
ritetssprak eftersom sadan registrering i allménhet inte sker i de undersokta
landerna.

Utredningstjanstens kartldggning visar att stéllningen f6r minoriteterna och
minoritetsspraken i de undersokta ldnderna varierar. Under historiens lopp har
flera minoriteter varit utsatta for diskriminering och olika former av assimile-
ringspolitik, vilket dr en del av bakgrunden till framtagandet av Europaradets
konventioner. Romerna fors ofta fram som exempel pa en territoriellt obun-
den minoritet som i ménga lander har en svag stillning. I nagra fall kan regi-
onala minoriteter ha en relativt stark stillning i den region dér den dr bosatt,
t.ex. finlandssvenskarna i de svensksprakiga kommunerna i Finland och fri-
serna i nederldndska Friesland. I ngra ldnder uppméarksammas minoriteterna
och deras stillning i grundlagen, t.ex. i Finland och vissa tyska delstater.

Nagra av de studerade minoriteterna &r utspridda pé tva eller flera lander. I
dessa fall kan bdde staterna och minoriteterna sjdlva genom gréansoverskri-
dande samarbete skydda och utveckla minoritetens sprék och kultur, t.ex.
samerna i Sverige, Norge och Finland.

Minoritetspolitik

I nagra av de undersokta linderna har minoritetspolitiken en lang historia,
t.ex. insatserna for sorberna i Tyskland. I andra fall har minoritetspolitiken
kommit i géng forst genom arbetet med Europaradets konventioner. Framfor
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allt Europaradet har varit padrivande i utvecklingen av minoritetspolitiken i
de olika ldnderna. I flera av de undersokta ldnderna &r minoritetspolitiken ett
eget politikomrdde med egna mal.

De undersokta landerna har haft delvis olika strategier nér det géller valet
av vilka minoriteter och sprak som skall ges skydd enligt Europaradets kon-
ventioner. I nagra fall har minoriteterna sjdlva framfort att de inte vill beteck-
nas som nationella minoriteter, t.ex. friserna i Tyskland. De studerade ldnder-
na har gjort delvis olika beddmningar nir det giller synen pa vad som ér att
betrakta som ett sprék och vad som &r en dialekt. I t.ex. Tyskland ges numera
lagtyskan skydd enligt minoritetssprakskonventionen trots att spraket tidigare
betraktades som en tysk dialekt.

Vidtagna dtgdrder

Utredningstjadnsten visar att de atgiarder som vidtagits i de undersokta lander-
na for de nationella minoriteterna och minoritetsspréken har likheter, men att
det ocksé finns skillnader. Bland annat utifrén olika historiska traditioner
skiljer sig atgdrderna at. Vissa minoriteter och minoritetssprak har péa olika
sitt fatt stod under en ldng tid, medan andra minoriteter och minoritetssprak
har uppmérksammats forst pa senare ar.

Mojligheten att anvdnda det egna spréket i kontakten med myndigheter
och domstolar finns reglerat pa olika sétt i de undersokta landerna. De regi-
onalt inriktade atgdrderna dr liksom i Sverige ofta begrénsade till ett visst,
definierat omrade, t.ex. Norges forvaltningsomrade for samiska sprak och
Tysklands sorbiska boséttningsomrade. Utvdrderingar har pekat pa problem i
olika lander med att leva upp till de krav som stélls i lagstiftningen. Bland
annat pekas pa brist pa personal med tillrdckliga kunskaper i minoritetsspra-
ken. Av undersdkningen framgar att olika insatser gors for att bade informera
berérda minoriteter om deras réttigheter och for att informera majoritetsbe-
folkningen om de minoriteter och minoritetssprak som finns i de olika lander-
na, bl.a. genom webbsidor, informationsbroschyrer, dversittning av lagar och
framtagande av skyltar.

Omfattningen av det ekonomiska stdd som ges till verksamheter och pro-
jekt inom olika politikomrdden varierar betydligt. Av utredningstjinstens
kartldggning framgar att i alla undersokta lander gors insatser inom kultur-
och medieomradena. Inom kulturomradet ges stodet bade till konstnérlig
verksamhet och till skydd av minoriteternas kulturarv. Spréakens betydelse for
minoriteterna och for den kulturella mangfalden betonas i alla undersokta
lander. Inom medieomradet ger flera ldnder stdd till t.ex. minoriteternas tid-
ningar och det regleras i olika grad att public service-foretagen skall tillhan-
dahilla radio- och TV-sindningar pa minoritetssprak. Europaradet har for
flera lander pekat pa svagheter nér det giller minoriteternas tillgang till medi-
er pa det egna spriket.

I vilken utstrdckning som minoriteterna och minoritetsspraken uppmark-
sammas inom utbildningsomradet varierar mellan dels olika linder, dels olika
minoriteter och minoritetssprak. Forskolans och skolans betydelse for minori-
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tetsspraken betonas i flera ldnder. I flera utvérderingar pekas dock pé olika
brister i undervisningen i och pa minoritetssprak i de olika linderna. I de
flesta undersokta ldnderna genomfors i olika utstriackning forskning kring
minoriteterna och minoritetsspraken. Insatser mot diskriminering gors i flera
av de undersokta ldnderna. I t.ex. Finland finns en minoritetsombudsman som
bl.a. skall forebygga etnisk diskriminering.

De nationella minoriteternas foretrddare &r i allméinhet organiserade i fore-
ningar, vilka i flera fall fir statliga bidrag. Graden av inflytande for dessa
organisationer varierar. I vissa lidnder finns permanenta samarbetsorgan for
kontakter mellan minoriteternas organisationer och respektive lands regering
och parlament, bl.a. i Danmark och Tyskland. Férekomsten och inriktningen
pé sddana organ varierar mellan ldnderna.
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NATIONELLA MINORITETER OCH MINORITETSSPRAK

1  Inledning

Foreliggande rapport redovisar ett uppdrag fran Sveriges riksdags konsti-

tutionsutskott att belysa hur Sverige efterlever Europaradets Ramkonvention

for skydd av nationella minoriteter, den sk. ramkonventionen, och radets

Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak, den s.k. minoritets-

sprakskonventionen. Uppdraget ar inriktat pa att utifrén ett minoritetsspraks-

perspektiv belysa tre fragestéllningar. Dessa &r

1. huruvida de nationella minoritetsspraken har fétt det stéd de behdver for
att kunna leva vidare och utvecklas samt hur de ber6érda minoriteterna
upplever de insatser som staten hittills genomfort

2. vilka insatser som vidtagits for att ge minoriteterna mdjlighet till samrad
och okat inflytande i fragor som berdr dem samt vilka resultat dessa
insatser hittills lett till

3. huruvida tillgangen till medier pd minoritetssprak har okat samt hur
minoriteterna sjdlva upplever tillgéngen till och betydelsen av medier pa
det egna spréket.

Den huvudsakliga delen av uppdraget giller att beréra den forsta av dessa
fragestéllningar; de 6vriga tva behandlas enligt uppdraget mer oversiktligt.

Rapporten bygger huvudsakligen pa publicerat material om Sveriges
erkdnda nationella minoriteter och minoritetssprak. Specifikt har vi haft
tillgdng till en av riksdagens utredningstjanst sammanstélld genomgéng av de
atgérder som vidtagits av Sverige med anledning av de minoritetspolitiska
beslut som riksdagen 1999 fattade infor ratificeringen av ram- och minoritets-
sprakskonventionerna. Utredningstjénstens genomgang, som finns som bilaga
i denna publikation, behandlar ocksd utforligt Sveriges rapporter till
Europaradet med anledning av konventionerna och de uppféljningar som
Europaradets tva berdrda kommittéer (rddgivande kommittén for ramkonven-
tionen, expertkommittén for minoritetssprakskonventionen) har gjort av de
svenska rapporterna. Mot bakgrund av att en fullstindig faktaredovisning ges
i utredningstjénstens sammanstéllning tas hir endast upp det faktaunderlag
som dr omedelbart relevant for de fragestdllningar som vart uppdrag omfattar.
For ovrigt hinvisas till bilagan.

For att uppfylla kravet i uppdraget att ge ett minoritetsspraksperspektiv pa
effekterna av de svenska atgérderna har information &ven samlats in genom
intervjuer och skriftlig korrespondens med sakkunniga som foretrdder
minoriteternas organisationer, ndmligen Sametinget och dess sprakvéardande
instans, Sverigefinska Riksforbundet, Sverigefinlindarnas delegation,
Romernas Riksforbund, Judiska Centralradet i Sverige' samt Sweblul och
Sverigefinska sprakndmnden. Intervjuer har ocksd genomforts med
sakkunniga vid Stockholms universitet, Umea universitet, Uppsala universitet
och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO). Intervjuerna har varit

1 Vi har ocksa sokt men dessvirre inte lyckats fa kontakt med Svenska Tornedalingars
Riksforbund. Tornedalska perspektiv har dock kunnat tillforas fran tryckta kéllor, nétadres-
ser och enskilda.
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delvis strukturerade, dvs. de intervjuade har fatt svara pd ett antal fragor
rorande anvédndning av respektive minoritetssprak i skolan, hos forvaltnings-
myndigheter och domstolar, i dldreomsorg samt fragan om spridkvard och
utbud av medier pa minoritetsspraken och om minoriteterna. De intervjuade
fick dessutom mgjlighet att ta upp och betona omraden som de sjdlva ansag
vara relevanta for utredningens syfte.

Den insamlade informationen diskuteras i denna rapport mot bakgrund av
forfattarnas akademiska specialomrdden (tvasprakighet, sprakinldrning,
minoritetssprak, sprakpolitik och sprakideologi), sérskilt tidigare arbeten
omkring samiska, meénkieli, kvinska och romani, men ocksa allmént
omkring andraspraksundervisning och modersmélsundervisning i Sverige och
flersprékighetssituationer i utvecklingsldnder. Uppdraget har genomforts
mellan oktober och december 2004. Rapportens ambitionsniva skall ses mot
den begrinsade arbetsinsats som anslaget for arbetet tillatit, en ménad for
Hyltenstam, tvd ménader f6r Milani.

Efter detta inledande textavsnitt (avsnitt 1) foljer en bakgrundsteckning
(avsnitt 2), dér vi presenterar hur ram- och minoritetssprakskonventionerna
vuxit fram i Europaradets arbete samt hur Europaraddet genom sina olika
organ arbetar med konventionerna. I detta bakgrundsavsnitt forklaras ocksé
Sveriges forhallande till konventionerna. Dérefter har vi valt att forst
behandla uppdragets mer avgrinsade fragestdllningar, fraga 2 och 3 i
uppdragsformuleringen. I avsnitt 3 framldggs véara resonemang omkring
uppdragets andra fragestillning, den om samrad och o6kat inflytande, medan
den tredje fragestdllningen, den om tillgang till medier pa minoritetsspraken,
behandlas i avsnitt 4. Dérefter presenteras i avsnitt 5 var redogorelse for
rapportens huvudfragestillning, ndmligen om det stod som i enlighet med
konventionerna ges till de nationella minoritetsspréken &r tillrickligt for att de
ska kunna leva vidare och utvecklas. Detta avsnitt inleds med genomgang av
en teoretisk ram som gor det mojligt att tolka de praktiska atgidrder som
vidtagits av staten i forhallande till de villkor som behdver vara uppfyllda for
att sprak ska kunna leva vidare och utvecklas. Tillsammans med manga andra
aspekter aterkommer vi hir ocksa kort till frigorna om samrad och inflytande
samt medier, eftersom dessa fragor, utdver att i sig sjdlva vara relevanta for
stddet till de nationella minoriteterna, utgér en integrerad del av
mdjligheterna till sprakbevarande. Minoritetsperspektivet presenteras l0pande
men i egna stycken genom avsnitt 3, 4 och 5. Dér redogor vi utifran vart
intervjumaterial och andra minoritetsyttringar som vi tagit del av for hur de
berdrda minorite-terna upplever statens insatser. I avsnitt 6 redogdr vi
kortfattat for de auktoritativa resolutioner och rekommendationer som
Europaradets ministerkommitté utfdrdat i friga om Sveriges tillimpning av
ram- och minoritetssprakskonventionerna. I en avslutande del, avsnitt 7,
knyter vi samman rapporten genom att redovisa véra egna tolkningar och
slutsatser med utgangspunkt fran det genomgéngna materialet.
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1  Bakgrund
1.1 Europaradet

Europaradet dr en mellanstatlig organisation som grundades 1949. Radet skall

arbeta utifran tre dvergripande syften. Dessa &r

1. att forsvara minskliga réttigheter, parlamentarisk demokrati och
rattsédkerhet

2. att utarbeta gemensamma avtal for hela den europeiska kontinenten for att
samordna medlemsstaternas sociala och réttsliga praxis

3. att Oka medvetenhet om en europeisk identitet pa grundval av
gemensamma vérderingar och pa tvérs mot kulturella skillnader.

Europaradet har i dag 46 medlemsstater. Dess beslutande funktion ligger hos
ministerkommittén (Committee of Ministers) som bestar av medlemsstaternas
utrikesministrar eller deras representanter och har sin bas i Strasbourg. En
rddgivande funktion har som namnet anger den rddgivande forsamlingen
(Parliamentary Assembly), som omfattar 630 medlemmar (315 representanter
och 315 stillforetrddande representanter fran de 46 nationella parlamenten)
samt for ndrvarande 18 observatorer.

Ett av syftena med Europaradet dr saledes att utveckla samarbetet mellan
medlemsstaterna genom att skapa gemensamma internationella avtal eller
traktat (treaties). Avtalen kan vara av olika slag. Folkréttsligt bindande avtal
bendmns bl.a. konventioner (conventions), dverenskommelser (agreements)
eller stadgor (charters). Dessa termer anvdnds ibland synonymt, som i
minoritetssprakskonventionens fall, dar bade stadga och konvention anvénds.
Att ett avtal dr folkrittsligt bindande innebédr att en stat ”blir skyldig att
uppfylla de forpliktelser som bestimmelserna i [avtalet] innehaller” (SOU
1997a s. 82). Utover dessa folkrittsligt bindande avtal finns rekommen-
dationer och resolutioner. Dessa skall ses som “riktlinjer for medlems-
landernas arbete inom olika sakomraden” (ibid. s. 81). Det faktum att
Europaradet dr en mellanstatlig organisation innebér att varje medlemsstat
sjilv viljer om en konvention bor tilltradas eller ej. Tilltrddelse av Europa-
radets konventioner sker i tvd steg: genom undertecknande och genom
ratificering av konventionen. Det é&r forst efter att konventionen har
ratificerats som en stat blir folkréttsligt bunden. De folkrittsliga for-
pliktelserna kan uppfyllas pd olika sétt. Antingen viljer en stat att
konventionens bestimmelser direkt blir géllande rétt i staten, eller sa
bestimmer staten att inkorporera eller transformera konventionens
bestimmelser sd att de blir en del av gillande lagstiftning. Det sistnimnda
tillimpas av Sverige vid tilltrddelse av en konvention.

Inom ramen fOr sitt prioriteringsomrdde minskliga réttigheter har
Europarddet sedan sitt inrdttande sérskilt uppmérksammat minoriteters
rittigheter. Minoritetssprakskonventionen och ramkonventionen utgdr
konkreta manifestationer av detta arbete.
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1.2 Ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter (ramkonventionen)

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter godkindes
av Europarddets ministerkommitté den 10 november 1994, och 6ppnades for
undertecknande den 1 februari 1995. Konventionen tridde i kraft den 1
februari 1998 efter att den hade ratificerats av 12 lander.

Ramkonventionen bestar av en inledning och fem sektioner (I-V) som
innehéller
1. allménna bestimmelser och grundlaggande principer
2. en upprakning av regler for atgérder pa ett antal sakomraden
3. tolknings- och tillimpningsbestdmmelser
4. dvervakningsmekanismen
5. bestdmmelser om undertecknande och ratificering.

Medan det specifika syftet med minoritetssprikskonventionen, som kommer
att framgé nedan, ar att skydda och utveckla sjdlva minoritetsspraken, avser
ramkonventionen att ge aktivt stdd &t personer som tillhdr en nationell
minoritet i deras strdvan att bevara den egna kulturen och identiteten. Den
ratificerande staten atar sig att vidta “lampliga atgdrder for att inom alla
omraden av det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet frimja
fullstindig och effektiv jamlikhet mellan personer som tillhdr en nationell
minoritet och personer som tillhdér majoriteten” (SOU 1997b s. 124 f)).
Eftersom den etniska identiteten enligt artikel 5 i ramkonventionen bland sina
visentliga bestandsdelar tillsammans med religion, traditioner och kulturarv
dven rdknar sprdk (SOU 1997b s. 125), dr stod for minoritetsspriaket en
angeldgenhet inte bara for minoritetssprakskonventionen utan &ven for
ramkonventionen, hiar dock i dess identitetsbevarande funktion. Minoritets-
spraksfragor behandlas sarskilt i ramkonventionens artikel 10, punkterna 1-3.

Ramkonventionen ar liksom minoritetssprakskonventionen tdmligen vag i
sina formuleringar péd grundldggande punkter. Sdlunda ges ingen definition av
begreppet nationell minoritet. Dock framgar det av texten att avsikten &r att
ge skydd at grupper med langvarig anknytning till ett givet land, med andra
ord inhemska minoriteter (ibid. s. 29). Bland de grundldggande principer som
anges i sektion I klargdrs att konventionen é&r inriktad pa individuella snarare
dn kollektiva rattigheter for personer som tillhér en nationell minoritet och att
tillhorigheten dr beroende av den enskilda individens avgorande. Sektion II
preciserar staters ataganden pad ett antal omraden, bl.a. nédr det géller att
garantera jamlikhet och likhet infor lagen, sdkerstdlla forutséttningarna for
mojligheterna att bevara och utveckla den kulturella och etniska etniciteten,
frimja tolerans och dialog mellan olika grupper i samhdllet, garantera
grundldggande fri- och rittigheter som mdtesfrihet, féreningsfrihet,
yttrandefrihet och religionsfrihet samt rdtt att anvinda sitt sprék i privata och
offentliga sammanhang. Vidare ndmns stodatgérder inom utbildning och
forskning pa omraden som kultur, historia, sprék och religion samt jamlikhet
vid tilltrdde till utbildning pé alla nivéer. Sektionerna III, IV och V handlar
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som anges 1 uppstillningen ovan om tolknings- och tillimpnings-
bestimmelser, dvervakningsmekanismer respektive bestimmelser om under-
tecknande och ratificering.

Overvakningsmekanismen behandlas specifikt i artiklarna 24 och 25,
enligt vilka implementeringen av ramkonventionen Overvakas av
Europaradets ministerkommitté. Den ratificerande staten skall inom en period
av ett ar efter ramkonventionens ikrafttridande till Europaradets general-
sekreterare skicka “fullstdndig information om de lagstiftningsatgirder och
andra atgédrder som den har vidtagit for att genomf6ra de principer som anges
i ramkonventionen” (ibid. s. 135). Ytterligare rapporter skall skickas
periodiskt och nir ministerkommittén begir det. Rapporterna granskas av en
rddgivande kommitté som bestdr av sakkunniga i frdga om skydd for
nationella minoriteter.

1.3 Den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (minoritetssprakskonventionen)

Minoritetssprakskonventionen dppnades for undertecknande den 5 november
1992. Konventionens nuvarande text &r ett resultat av 4tta &rs
utvecklingsarbete i samverkan mellan Europaradets olika organ samt ett antal
expertkommittéer som utndmnts for att behandla tidigare versioner av den
nuvarande konventionen (Grin, 2003 s. 56-58). Konventionen trddde i kraft
den 1 mars 1998 efter att den hade ratificerats av fem lander.

Minoritetssprakskonventionen bestar av en inledning och fem delar (I-V),
vilka innehéller bestimmelse

I. allminna bestimmelser, varibland bl.a. ingdr en bestimmelse om
staternas informationsforpliktelser gentemot berdrda myndigheter,
organisationer och personer

II. dvergripande mél och principer

III. lista Over atgirder som kan vidtas for att fraimja offentligt anvindande av
landsdels- eller minoritetssprak som har en historisk geografisk bas

IV. regler omkring Europarddets 6vervakning av konventionens tillimpning

V. regler omkring konventionens ikrafttrddande, mojligheter till reser-
vationer etc.

Det betonas i inledningen att syftet med konventionen dr att bevara och
utveckla den flersprékighet och det mangkulturella arv som historiskt
karakteriserar Europa. Detta ska astadkommas genom att de enskilda staterna
stoder anvdndandet av de historiska minoritetsspraken i olika officiella
sammanhang. Det dr viktigt att papeka att syftet med minoritets-
sprakskonventionen &r att skydda och utveckla minoritetssprak, inte sprakliga
minoriteter. Dessutom betonar konventionen att stddet for minoritetsspraken
inte skall astadkommas pa bekostnad av de officiella spraken.
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I del I av konventionen presenteras allmdnna bestdmmelser och
definitioner av centrala begrepp inom minoritetsomradet. Av definitionerna
framgar att landsdels- eller minoritetssprak innebdr “sprak som av hivd
anvénds i ett visst territorium inom en stat av medborgare i den staten, som
utgdr en grupp, som till antalet &r mindre &n resten av befolkningen i den
staten, och som ar annorlunda &n det eller de officiella spraken i den staten[.]”
(SOU 1997a s. 312 f.). Detta innebdr i korthet att bade sprék som talas av
aktuella invandrargrupper och dialekter av ett lands officiella sprak faller
utanfor definitionen. Konventionen géller dock inte enbart territoriella sprdk,
utan kan ockséd appliceras pa sprak som inte dr bundna till ndgot specifikt
geografiskt omrade, s.k. territoriellt obundna sprdk. Med territoriellt obundna
sprdk menas “sprak som anvinds av medborgare i en stat som avviker frin
det ena eller de sprik som anvinds av resten av befolkningen i den staten,
men som, trots att de av hdavd anvénds inom den statens territorium, inte kan
identifieras med en bestdmd del av den” (ibid. s. 313). Som framgér ir
definitionerna vaga och allmént héllna. Det uttrycks inte klart vad som skall
menas med att ett sprdk anvdnds av hdvd, inte hur stort antalet berdrda
personer skall vara for att motivera atgérder och inte exakt vad ”annorlunda”
dn det officiella spraket skall betyda. Att definitionerna har en allmén
karaktdr, liksom att konventionen Ildmnar utrymme for flexibilitet i
atagandenas omfattning, ar givetvis avsiktligt och syftar till att konventionen
skall kunna vara acceptabel for sa manga stater som mojligt. I sjdlva verket
”ar det i sista hand staten sjilv som far bedoma vilka av de uttrycksformer
som finns i landet som faller in under konventionens definition av landsdels-
eller minoritetssprak” (ibid. s. 87).

De forpliktelser och dtaganden som stater kan binda sig for preciseras i ett
stort antal artiklar med punkter och stycken i konventionens del II och III. Del
II omfattar Overgripande mal och principer for tillimpning i “politik,
lagstiftning och atgirder i 6vrigt” (ibid.). Detta giller bl.a. erkdnnande av
inhemska minoritetssprak som uttryck for kulturell rikedom och atgarder for
undervisning av och i spraken. Dessa mél och principer giller for samtliga
sprak som en stat har bedomt vara landsdels- eller minoritetssprak, medan del
IIT innehéller en upprakning av atgérder som stater kan binda sig for nér det
giller de territoriella spraken pa ett antal sakomraden, ndmligen “utbildning,
rattsvdasende, offentlig forvaltning, massmedier, kultur, nédrings- och
samhillsliv och utbyte mellan nationsgrénserna” (ibid. s. 84). Det &r viktigt
att papeka att konventionen ger ratificerande stater stor valfrihet bdde nér det
giller i vilken omfattning de vill binda sig for de olika bestimmelserna i del
IIT och pa vilken ambitionsniva de vill ldgga sig med avseende pa en viss
bestimmelse i denna del. De ratificerande staterna forpliktar sig dock enligt
artikel 2 att tillimpa minst 35 punkter eller stycken utvalda bland
bestimmelserna i del III i stadgan, ddribland minst tre fran vardera artikel 8
och 12 och en frén vardera artikel 9, 10, 11 och 13” (ibid. s. 314).

Overvakningsmekanismen regleras av artikel 15 i del IV, enligt vilken
staterna periodiskt skall rapportera om ”den politik de har f6ljt i enlighet med
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del IT av [stadgan] och om de atgirder som de har vidtagit for att tillimpa de
bestdmmelser i del III som de har antagit” (ibid. s. 343). Den forsta rapporten
skall ldmnas in inom ett ar efter stadgans ikrafttrddande. De foljande
rapporterna avges med tre ars mellanrum efter den forsta rapporten.
Rapporterna granskas successivt av en expertkommitté som bestar av en
medlem fran varje land ”som forordnas av ministerkommittén fran en av den
berérda parten uppréttad lista 6ver personer med hogsta integritet och erkidnd
sakkunskap i de fragor som stadgan avser” (ibid. s. 345). Expertkommittén
utses for en tid av sex ar och kan omviljas. Expertkommitténs gransk-
ningsuppdrag skall enligt artikel 16 ta i beaktande de synpunkter och
rapporter som forfattas av lagligt uppréttade organ och sammanslutningar
som uppmirksammar frdgor rorande konventionens tillimpning. Gransk-
ningsuppdraget resulterar i en rapport dar expertkommittén framfor eventuella
rekommendationer och foreslar forbattringar. Rapporten skickas till
regeringen 1 den berdrda staten for synpunkter. Efter att staterna har fétt
expertkommitténs rapporter kan de inkomma med kommentarer som senare
bifogas som bilaga till respektive rapport. P4 grundval av expertkommitténs
rapport och statens svar pad rapporten bereder ministerkommittén sina
rekommendationer.

1.4 Sverige och Europaradets konventioner

Den svenska regeringen beslutade i maj 1995 att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté med uppgift att utreda frdgan om och i si fall hur Sverige borde
ansluta sig till minoritetssprakskonventionen (dir. 1995:84). Utredningen
antog senare namnet Minoritetssprakskommittén. I oktober 1996 fick utred-
ningen genom tilldggsdirektiv i uppdrag att dven utreda frdgorna om Sverige
borde ratificera Europaradets ramkonvention och vilka atgirder som i sa fall
skulle bli nddvéndiga for att Sverige skulle kunna efterleva konventionens
bestaimmelser (dir. 1996:77). Minoritetssprakskommittén dverlamnade i janu-
ari 1998 tva betidnkanden: Steg mot en minoritetspolitik: Europarddets kon-
vention om historiska minoritetssprak (SOU 1997a) och Steg mot en minori-
tetspolitik: Europaradets konvention fér skydd av nationella minoriteter (SOU
1997b). Regeringen ldmnade i juni 1999 en proposition pa grundval av dessa
betdnkanden och de remissvar som inkommit. Propositionen innehdll forslag
till atgérder som skulle bli nddvindiga for Sveriges ratificering av de bada
konventionerna (prop. 1998/99:143). Hosten 1999 fattade riksdagen efter
behandling i konstitutionsutskottet beslut om behdvliga atgirder (bet.
1999/2000:KU6). Den 1 april 2000 tridde som en f6ljd av riksdagsbeslutet
tvd nya lagar i kraft, enligt vilka anvidndare av samiska respektive fins-
ka/meénkieli har ritt att anvinda sina sprék i kontakt med forvaltningsmyn-
digheter och domstolar inom de kommuner i Norrbottens 1dn som utgor for-
valtningsomraden for spréken i fraga. Det samiska forvaltningsomradet om-
fattar kommunerna Arjeplog, Gillivare, Jokkmokk och Kiruna, medan for-
valtningsomradet for finska och meénkieli omfattar kommunerna Géllivare,
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Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned. Lagstiftningen innebir dven ritt
att fa forskoleverksamhet och dldreomsorg helt eller delvis pa dessa sprak.

Vad giller underskrift och ratificering av konventionerna hade Sverige re-
dan tidigare, den 1 februari 1995, undertecknat ramkonventionen. Den 9
februari 2000 undertecknades dven minoritetssprakskonventionen, och bada
konventionerna ratificerades samma dag. Konventionerna tridde i kraft i
forhallande till Sverige den 1 juni 2000.

I 6verensstimmelse med ramkonventionen har Sverige tillerkdnt fem et-
niska grupper status som nationella minoriteter: samer, sverigefinnar, torneda-
lingar, romer och judar. Sverige har vidare enligt minoritetssprakskonventio-
nen valt att erkdnna samiska, finska och meénkieli som landsdels- eller mino-
ritetssprak — dvs. territoriella minoritetssprak — samt romani chib och jiddisch
som territoriellt obundna sprik. Begreppet minoritetssprak anvinds som
beteckning for samtliga fem sprak (bet. 1999/2000:KU6). For de territoriella
minoritetsspraken har Sverige atagit sig att for samiska och finska uppfylla 46
punkter eller stycken i stadgans del III, for meénkieli 43 punkter eller stycken
(se tabell 2 i bilagan). De territoriellt obundna spraken romani chib och jid-
disch omfattas enbart av del II i konventionen.

I enlighet med ramkonventionens artikel 25 ldmnade Sverige in en forsta
rapport till Europaradet den 1 juni 2001. Rapporten granskades av den radgi-
vande kommittén, vilken rapporterade sin uppfattning om Sveriges efterlev-
nad av konventionen den 25 augusti 2002. Den svenska regeringen lamnade i
sin tur kommentarer till denna rapport den 11 juli 2003, som foljdes av en
resolution antagen av Europarddets ministerkommitté den 10 december 2003.

I enlighet med minoritetssprakskonventionens artikel 15 lamnade Sverige
in sin forsta rapport till Europarddet den 1 juni 2001. Europaradets expert-
kommitté genomforde sin uppféljning under 2002. Den svenska regeringen
lamnade sina kommentarer till expertkommitténs uppfoljning den 11 april
2003. Detta foljdes av ett antal rekommendationer som Europarédets minis-
terkommitté antog i juni 2003. Sveriges andra rapport ldmnades den 20 juni
2004.

2 Insatser for minoriteternas mojlighet till
samrad och okat inflytande

2.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas uppdragets fraga tva, nimligen om mojligheterna till
samrad och inflytande i fragor som berér minoriteternas egna angeldgenheter
har okat efter 1999 ars minoritetspolitiska beslut.

2004/05:RFR3

31



2004/05:RFR3

32

NATIONELLA MINORITETER OCH MINORITETSSPRAK

2.2 Ramkonventionen

I forhallande till ramkonventionens artikel 15 pekar Sverige i sin rapport till
Europaradet sérskilt pd de samrddsmoten som hélls regelbundet mellan fore-
tridare for regeringen och representanter for minoriteternas organisationer.
Huvudansvaret for minoritetsfragor ligger for nirvarande hos Justitiedepar-
tementet, forutom vad géller samiska fragor, vilka ligger hos Jordbruksdepar-
tementet. Enligt uppgifter fran riksdagens utredningstjénst har ansvaret for de
minoritetspolitiska fridgorna den 1 juli 2004 flyttats inom Justitiedepartemen-
tet fran dess enhet for integration och méngfald (Ju/IM) till enheten for de-
mokratiutveckling, manskliga réttigheter, folkrérelsefrdgor och idrott (Ju/D).
Omorganisationen syftar enligt Justitiedepartementet till att tydliggora att
minoritetspolitiken inte &r en del av integrationspolitiken, utan tillhdr omradet
demokrati och ménskliga réttigheter.

Eftersom en malsittning med den svenska minoritetspolitiken &r att natio-
nella minoriteter skall medverka i beslutprocesser som berdr dem, ndmns det i
rapporten att minoriteternas organisationer tilldelas sirskilda medel av reger-
ingen for att 6ka mojligheterna till sddant inflytande. Dartill &r organisatio-
nerna remissinstanser i beredningen av policydokument som berér dem. Som
exempel pa aktdrer som kan vara instrumentella i 6kat inflytande och samrad
namns Sametinget och Réadet for romska fragor.

Sametinget inrdttades 1993 som en statlig forvaltningsmyndighet och ett
representativt folkvalt organ for samerna i Sverige. Enligt Sametingslagen
(1992:1433) har Sametinget i uppgift att fatta beslut om medel till stod for
den samiska kulturen, men dven att medverka i beslutsfattandet som ror i
synnerhet rennéringsintressen. Radet for romska fragor ar resultatet av en
ombildning &r 2002 av den tidigare Romska arbetsgruppen som tillsattes inom
Regeringskansliet 1996. Rédet bestar av 16 representanter fran alla storre
romska grupper samt tjinstemin fran Regeringskansliet och fran Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering, Svenska Kommunférbundet och Integra-
tionsverket. Ordforande i radet &r minoritetsministern. Radets Gvergripande
funktion &r att vara ett rddgivande organ till regeringen for att forbittra den
romska befolkningens situation i det svenska samhdllet. Enligt regeringens
pressmeddelande (19 februari 2003) har rddet den sérskilda uppgiften att vara
den drivande motorn i arbetet med att genomfora och utveckla de dtaganden
som foljer av att romerna numera &r en nationell minoritet och romani chib
har erkénts som minoritetssprdk”. Vikten av Rddet f6r romska frdgor bekraf-
tas 1 budgetpropositionen for 2005. Dirtill har en romsk informell kvinno-
grupp tillskapats med foretrddare for Regeringskansliet och romska kvinnor.
En sérskild satsning skall enligt budgetpropositionen for 2005 goéras for unga
romer inom ramen for regeringens storre satsning pa ungdomar generellt.

Europaradets radgivande kommitté, vilken som ndmnts ovan granskar sta-
ternas ramkonventionsrapporter, pekar pad Sametinget som en viktig aktor vad
giller den samiska minoritetens egeninflytande. Kommittén menar dock att
tingets roll och status behdver utvecklas vidare. Kommittén pekar ocksé pé
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det forhéllandet att minoriteternas representanter inte formellt deltar i den
politiska beslutsprocessen och anser att regeringen bor dverviga att bygga
upp en struktur for dverlaggningar. Det som géller for "romska radet” ses som
ett positivt steg. Av speciell vikt kan kanske sdgas vara kommitténs papekan-
de att det ocksé finns behov av Overldggningar pé lokal niva. Ett forhallande
som enligt kommittén har fatt (negativa) konsekvenser for minoriteternas
delaktighet i beslut och policy 4r att det centrala ansvaret for minoritetsfragor
flyttats mellan och inom departement vid flera tillfdllen.

2.3 Minoritetssprakskonventionen

Aven minoritetssprakskonventionen tar upp frigan om 6kat samarbete mellan
myndigheterna och minoriteternas organisationer. I artikel 7.4 fastslds att
ratificerande stater skall ta hénsyn till behov och 6nskemal fran minoritets-
spraksanvidndarna. Minoriteterna skall uppmuntras att upprétta organ som kan
vara radgivande for myndigheterna.

Regeringen framfor i sina bada rapporter till Europarddet med anledning
av minoritetssprakskonventionen liknande punkter som rapporten omkring
ramkonventionen innehéller. Det anfors att riksdagen 1999 fattade beslut om
specifika mél for en integrerad minoritetspolitik och att det numera finns ett
ansvarigt statsrad for nationella minoriteter samt att de nationella minoritets-
spriken har en sérskild status. I sin andra rapport hinvisar Sverige till inrét-
tandet av olika samarbetsforum mellan foretradare for regeringen och minori-
teternas organisationer. Bland annat nimns en departementsdvergripande
arbetsgrupp for minoritetsfragor inom Regeringskansliet samt Radet for
romska fragor. Dessutom hénvisar regeringen specifikt till de radgivande
moten som anordnas mellan representanter for regeringen och de nationella
minoriteterna och till de medel som har avsatts till de nationella minoriteter-
nas organisationer for att stirka deras mojligheter att delta i beslutsprocesser
som ror dem. I regeringens forsta rapport nimns att den kommunicerar med
foljande organisationer: Sametinget, Sverigefinldndarnas delegation, Svenska
Tornedalingars Riksforbund, Romernas Riksforbund och Judiska Centralré-
det. I den andra rapporten tillkommer Riksférbundet Roma International,
Romsk Kulturférening Riksorganisation, Riksorganisationen Resandefolket
Romanoa, Foreningen Resandefolkets Riksorganisation och Nationella kom-
mittén for Sveriges minoritetssprak (Sweblul).

Europaradets expertkommitté, som alltsd pd motsvarande sétt granskar sta-
ternas minoritetssprakskonventionsrapporter, hade pa denna punkt inga kom-
mentarer till Sveriges forsta rapport.
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2.4 Minoritetsperspektivet

Alla de intervjuade minoritetsforetrddarna betonar med styrka att de minori-
tetspolitiska besluten inneburit ett betydande framsteg i friga om de egna
mojligheterna till medverkan i samhiéllets behandling av angeldgenheter som
berér minoriteterna. Den dialog som 6ppnats mellan minoriteterna och staten
uppfattas vara av stort virde, ’den dr en stor sak”. Lagstiftningen och landets
ataganden i forhallande till minoritetskonventionerna har gett legitimitet at
minoriteternas agerande pa den politiska arenan. Det har pd manga enskilda
punkter varit viktigt for utvecklingen att minoritetsforetrddare och enskilda
minoritetsmedlemmar har kunnat hénvisa till att lagar och av samhéllet sank-
tionerade bestimmelser faktiskt existerar. Sjilva inrdttandet och férekomsten
av en minoritetspolitik har ocksa inneburit ett dkat sjdlvfortroende: det kénns
inte langre som om man behdver “tigga om” sina réttigheter. Vidare uppges
att lagstiftning och bestimmelser pa omradet hjélper till att oka forstaelsen i
majoritetssamhéllet for minoriteternas och minoritetssprakens situation.
Samtidigt pekar man i intervjuerna ocksa pa ett antal problem. Det papekas
att det egentligen inte skett nagra avgorande fordndringar; fran samiskt héll
menar man att sé ldnge Sametinget inte ar ett beslutfattande organ har man i
slutdndan dnda inte mdjligheter att styra 6ver sina egna angeldgenheter. Me-
dan man fran vissa hall uttrycker att man dr mycket n6jd med t.ex. regering-
ens samradsforfarande, framfors fran andra hall att man ibland kan kénna sig
osdker pa uppriktigheten fran majoritetsrepresentanternas sida vid samrad, i
samband med remissforfarande etc. Nér det kommer till kritan &r det fortfa-
rande stat och myndigheter som har tolkningsforetrdde. Fran nagot hall upp-
fattas att samradsformerna med regeringen har utvecklats enbart pa regering-
ens villkor, och att verksamheten delvis ar “ett skadespeleri”. Fran annat hall
uttrycks att man dr n6jd med samradet och forstar att det &r ndgot som tar tid
att utveckla formerna for. Man menar att samradet 4r mycket viktigt, bara det
ar 7arligt menat”; ibland infinner sig en riadsla for att “det bara &r spel for
gallerierna”. Man Onskar fran nagra hall att minoriteterna gavs storre fortro-
ende och en storre del av ansvaret i att styra sina egna angeldgenheter. Fore-
tradare for minoriteterna pekar ocksa pa de stora olikheterna de fem grupper-
na emellan, vilket i en dimension innebér bl.a. stora skillnader i organisation
och beredskap for den arbetsbérda som det ocksd innebér att vara en samtals-
part i samrdd och Overldggningar med regering och myndigheter. Det kom-
menteras ocksd att myndigheter och ministrar kan uppvisa stora skillnader i
Oppenhet nir foretrddare for minoritetsorganisationer initierar en kontakt.

2.5 Slutsats

Mot bakgrund av Sveriges rapportering och vad som i Ovrigt dr ként samt
utifrdn synpunkterna frdn Europarddets rddgivande kommitté och dven utifran
véra intervjuer med representanter for minoriteterna kan vi konstatera att de
nationella minoriteternas mojligheter till samrdd och inflytande har okat se-
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dan Sverige ratificerade Europaradets konventioner. Det foreligger dock
samtidigt, som framgar av rddgivande kommitténs rapport och av flera inter-
vjusvar, fortfarande hinder innan minoriteterna fullt ut kan kdnna en tydlig
delaktighet i frdgor som berdr dem. Regeringen papekar att minoritetspoliti-
ken dr ett nytt omrade for Sverige och ser radgivande kommitténs kommenta-
rer som ett stdd i det vidare arbetet med att utveckla minoriteternas medinfly-
tande. Detta maste ses som en slags utféstelse fran statens sida om framtida
forbdttringar i detta avseende.

3 Tillgéng till medier p& minoritetsspraken

3.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas delfraga tre i vart uppdrag, dvs. huruvida tillgdngen
till medier pa minoritetssprak har dkat pa grund av riksdagens minoritetspoli-
tiska beslut.

3.2 Ramkonventionen

Enligt ramkonventionens artikel 9 skall nationella minoriteter inte utséttas for
”diskriminering nér det giller deras tilltrdde till massmedier”. Dessutom féar
staten enligt samma artikel inte hindra dem som tillhor nationella minoriteter
frén att framstdlla och anvinda tryckta media”. Staten skall vidare “sékerstal-
la att de som tillhor nationella minoriteter medges mdjlighet att framstélla och
anvinda sina egna media”.

Sverige refererar i sin rapport till Europaradet sérskilt till public service-
foretagen, som enligt sdndningstillstinden &r skyldiga att beakta sprakliga och
etniska minoriteters intressen. I rapporten sammanfattas vidare antalet sénd-
ningstimmar och program pa respektive minoritetssprak i Sveriges Radio
(SR) och Sveriges Television (SVT). Dessutom ndmns kort- och dokumentér-
filmsproduktion om den samiska befolkningen samt de projekt som géller
filmproduktion pad meénkieli. Angdende pressen hédnvisar rapporten till det
statliga stodet for kulturtidskrifter, dir nationella minoriteter sérskilt skall
beaktas. Ddrutdver ndmns de sirskilda regler som géller statligt presstod till
dagstidningar som vénder sig till sprakliga minoriteter.

Presstodet till dagstidningar &r av tva slag: driftsstdd och distributionsstdd.
Driftsstdd lamnas till dagstidningar som ar andratidningar pa sin utgivnings-
ort. Distributionsstdd utgar till alla dagstidningar som deltar i organiserad
samdistribution. Enligt presstodsforordningen (1990:524 2 kap. 11 §) skall en
tidning skriven pa ett annat sprak dn svenska ha ritt till driftsstdd om den
uppfyller forutsittningarna for dagstidning. I praktiken betyder det att tid-
ningen normalt skall komma ut med minst ett nummer i veckan och ha ett
redaktionellt innehéll som utgdr minst 51 % av dess totala innehéll, den skall
vénda sig till sprakliga minoriteter i Sverige, dess upplaga skall uppna minst
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2000 exemplar, huvudredaktionen skall ha sitt sdte i Sverige och minst 90
procent av den abonnerade upplagan skall vara spridd i Sverige.

I fraga om radiosidndningar framgéir av SR:s public service-redovisning
2003 att program sénds pd fyra av de inhemska minoritetsspraken: finska,
mednkieli, samiska och romani.

Nér det géller finska och meénkieli ansvarar SR Sisuradio for bade riks-
sindningar och regionala sédndningar. Programmen pé finska sidnds bade
analogt (i P 2 och P 4) och digitalt (i P 7). Det digitala utbudet finns tillgéng-
ligt &ven pa Internet samt via kabel pa 6ver 35 orter. Under de senaste tre aren
har antalet séndningstimmar péd finska/meénkieli legat pa ungefir samma
niva, forutom vad géller de digitala sdndningarna dér en okning skett (figur
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Figur 1. Séndningstimmar i radio pé finska/meénkieli 2001-2003 (SR, 2003).

Av utredningstjanstens kompletterande genomgang framgar dock att de egen-
producerade faktaprogrammen pa finska dver perioden fick mindre utrymme.

Nir det géller samiska har SR Sameradion med huvudredaktion i Kiruna
genom sina sandningar pd samiska till uppgift att bevara, stérka och utveckla
det samiska spréket och den samiska kulturen. Sameradion erbjuder ocksa ett
svensksprakigt utbud i syfte att stéirka identiteten for de samer som inte ar
samisktalande och for att minska informationsklyftan mellan samer och icke-
samer. Ar 2003 omfattade verksamheten ungefir lika ménga rikssinda som
regionala program 6ver Norrbotten och Stockholm. Sédndningarna foérdelades
pa en och en halv timmes programverksamhet varje vardag. Darutover sam-
arbetar SR Sameradion med norska NRK och finska YLE i produktionen av
dagliga nyhetssdndningar.

P& romani bestar det nuvarande utbudet av tvd veckomagasinsprogram:
Radio Romano och Café Romano. Medan det forsta programmet innehaller
romska nyheter och reportage om romer i Sverige och den romska kulturen
samt sambhillsinformation och musik, fokuserar det andra programmet pa
fragor som ber6r vardagen genom direktkontakt med publiken. Radio Roma-
no leds av tva programledare/producenter som anvinder tva av de romska
varieteter som talas i Sverige. Program sidnds dven i utlandet genom Internet
och Real Audio.
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I figur 2 sammanstills antal sindningstimmar pa de olika minoritetsspra-
ken under de senaste tre aren (SR:s public service-redovisning 2003:74). Den
okning som speglas i friga om finska mellan 2001 och 2002 beror pa den
okade tiden for digitalsdndningar; sdndningstiden for de dvriga spriken ligger
pa ungefar samma niva.
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Figur 2: Séandningstimmar i radio pé fyra minoritetssprak 2001-2003 (SR, 2003).

Vad giller TV-séndningar framfor Sverige i sin rapport att SVT sidnder nyhe-
ter, aktualitetsmagasin, barnprogram och dokumentirfilmer péa finska. Dértill
redovisas att SVT sénder program pa samiska, och sedan 1999 dven pa meén-
kieli; &r 2000 sindes tre rikstickande program pa meénkieli.

Av SVT:s public service-redovisningar framgér att sdndningstiden for
finska minskade ar 2003. Enligt uppgifter fran utredningstjanstens komplette-
rande genomgang drabbade denna minskning egenproducerade fakta- eller
aktualitetsprogram. For samiska skedde en Okning, och for meénkieli och
romani har sindningar kommit i gdng med ett fatal timmar.

Europaradets rddgivande kommitté konstaterar att mycket gjorts pd medie-
omradet, sdrskilt ndr det giller radio- och TV-sédndningar pd samiska och
finska. Man uppmérksammar dock neddragningarna i TV-sdndningar pa
finska, och att en tydligare tillsyn bor komma till stdnd av hur public service-
foretagen uppfyller kraven vad géller minoriteter och minoritetssprak. Man
menar att det dr positivt att digitalsindningarna pé finska okat, men pekar
samtidigt pa problemet med att inte alla har teknisk tillgéng till dessa sdnd-
ningar. Kommittén framhéller vidare vikten av att TV-sdndningar pa minori-
tetsspraken textas till svenska, d& detta skulle kunna vara en kélla for infor-
mation om minoriteterna. Den radgivande kommittén har ocksé ifragasatt
presstodsreglerna och foreslagit att presstodet skall beakta minoritetstidning-
arnas sérskilda situation.

3.3 Minoritetssprakskonventionen

I enlighet med minoritetssprakskonventionens artikel 11 om massmedier har
Sverige ratificerat ett antal punkter som i korthet innebdr foljande: landet
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skall vidta atgérder s att radio- och TV-program sénds pa minoritetsspraken,
uppmuntra och/eller underldtta produktion och distribution av siddana pro-
gram, uppmuntra att minst en tidning grundas och/eller upprétthélls pa lands-
dels- eller minoritetssprék, tillimpa géllande bestdmmelser for finansiellt stod
dven till TV-program pa landsdels- eller minoritetssprak samt garantera frihe-
ten att ta emot radio- och TV-séndningar pa det egna spréket fran grannlin-
derna, liksom friheten att yttra sig pa olika varieteter av dessa sprak i tryckt
press m.m. som ér relaterat till yttrandefriheten.

I sina tva rapporter med anledning av minoritetssprakskonventionen fram-
for Sverige i stora drag motsvarande information som ingick i ramkonven-
tionsrapporten. Viss ytterligare information ges dock. Sa ndmns t.ex., vad
giller filmproduktion pa samiska och om samer, Filmpool Nord som ett regi-
onalt resurscentrum for film. Vad giller tryckta medier hinvisar regeringen i
sina rapporter med anledning av minoritetssprakskonventionen till presstdds-
reglerna samt till det statsbidrag som Statens kulturrdd delar ut till kulturtid-
skrifter. Dérutover kan tidningar pa samiska fa stod genom Sametinget. Dis-
tributionsstdd ges for nédrvarande till de finsksprékiga Ruotsin Sanomat och
Ruotsin Suomalainen och till Haparandabladet som har vissa inslag pa me-
ankieli.

Vad giller medier kan man ndmna att regeringen den 9 oktober 2003 be-
slutade att ge en parlamentarisk kommitté i uppdrag att ta fram ett underlag
om de villkor som skall gdlla for public service-foretagen under nésta till-
standsperiod.” Denna kommitté skall bl.a. prova om de nu géllande villkoren
tillgodoser de krav pé tillgdnglighet som sprakliga och etniska minoriteter
enligt den svenska minoritetspolitiken nu kan stdlla. Kommittén skall redovi-
sa sitt arbete senast den 31 januari 2005. Dértill tillsatte regeringen den 7
oktober 2004 en parlamentarisk kommitté med uppdrag att gora en dversyn
av det statliga presstodet. Kommittén skall bl.a. analysera behovet av presstod
till dagstidningar som riktar sig till nationella minoriteter. Uppdraget skall
redovisas den 30 november 2005.

Expertkommittén ansag i sin rapport 2002 att den inte hade mojlighet att
utréna om produktion och distribution av program pa minoritetssprak upp-
muntras och/eller underléttas tillrdckligt. Vad géller grundandet av minst en
tidning ansédg kommittén att detta dtagande inte var uppfyllt. Man foreslog att
myndigheterna borde utréna om en tidning pé samiska skulle kunna komma
till stind genom samarbete med tidningar i grannlénderna och i sa fall vara
flexibla i frdga om finansieringen. Kravet om finansiellt stod for TV-
produktion ansags vara uppfyllt, eftersom medel stér till forfogande for pro-
duktion pé samiska, men man vill i framtida rapporter se bevis for att detta
ocksé sker i praktiken.

% Radio och TV i allminhetens tjanst, dir. 2003:119 och 2004:67.
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3.4 Minoritetsperspektiv

De fem nationella minoriteterna skiljer sig avsevirt frdn varandra nir det
géller produktion av och tillgang till medier pa det egna spraket. Det utbud pa
de nationella minoritetsspraken som tillkommit sedan ratificeringen av Euro-
paradets konventioner beskrivs allmént i positiva termer av de intervjuade.
T.ex. uppfattas det av romer som viktigt for den romska identiteten att det
numera finns radio- och TV-program om romer som dessutom &r gjorda av
romer. Dessa programs viktiga roll i att skapa forebilder framhalls. I intervju-
erna framhalls det viktiga i att TV- och radioprogram pa meénkieli har startats
efter ratificeringen av konventionerna. Norrbottens regional-TV har fatt i
uppdrag att genomfora intervjuer pa finska och/eller meénkieli. Sverigefin-
landarna uttrycker sig generellt positivt om SR Sisuradio. Bara for att ndmna
en ej oviktig synpunkt s& framfordes att den sverigefinska populdrmusiken
som sinds dér har bidragit till ungdomarnas vérdering av sitt ursprung. Man
visar ocksa stolthet dver de finsksprakiga tidningarna, speciellt att det till-
kommit en dagstidning. Finsksprakiga har givetvis ocksa tillgang till finsk-
sprakiga medier fran Finland, vilket manga anvinder sig av. Norrbottens
regional-TV, Utbildningsradions planer pé att starta ett program for unga
samer ndmns ocksd som en positiv utveckling. Likasa att det numera sker
regelmidssiga sdndningar bade pa lulesamiska och pd sydsamiska; samerna
sjdlva har haft det avgorande inflytandet vad géller utvecklingen pa eterme-
dieomradet.

Det framgér dock att situationen av olika orsaker dnnu inte upplevs som
tillfredsstédllande. S& betraktas utbudet av romska program som for litet och
sindningstiderna som problematiska. Detsamma géller for vissa samiska
siandningar. Till exempel visar en enkdtundersdokning genomford av Press-
stddsndmnden (2002) att morgonnyhetssindningen &r svartillgénglig for
ménniskor som arbetar eller studerar. I friga om finska papekar de intervjua-
de att antalet program och sdndningstimmar inte har okat i enlighet med avta-
let mellan staten och Sveriges Television. Som exempel kan man ta nedlagg-
ningen av aktualitetsmagasinet EKG under hosten 2002. Nedldggningen
bemottes av ett antal protester frdn sverigefinléndarnas sida. Bl.a. har Sveri-
gefinldndarnas delegation skriftligen papekat problemet for Public service-
utredningen. Inte heller utbudet av radioprogram &r oproblematiskt. Det stdrs-
ta utbudet ligger pa den digitala kanalen P 7. Det faktum att tillgdnglighet av
digitala mottagare dr begridnsad pa grund av hoga kostnader och att Internet ar
mer spritt bland de yngre generationerna bidrar till att manga, sérskilt dldre
sverigefinldndare, saknar mdjlighet att lyssna pa program pa finska.

Nér det géller tryckta medier upplevs utbudet av nagra intervjuade som
ganska magert. I fraga om meénkieli kan man ndmna att Svenska Torneda-
lingars Riksforbund ger ut en tidskrift MET-aviisi. Dagstidningen Haparan-
dabladet innehéller ocksd nagra spalter pa meénkieli. Dessa inldgg begrinsas
dock till késerier. Med andra ord saknas det mer seridsa artiklar pd spriket,
vilket kan ge intryck av att det inte 1dmpar sig for anvindning i sddana sam-
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manhang. Meédnkieli har dock uppméirksammats mer och mer, bl.a. tack vare
Mikael Niemis och givetvis Bengt Pohjanens forfattarskap. Bland samerna
pekas péd den stora brist det innebér att inga i Sverige tryckta medier pé sa-
miska existerar; de samisksprakiga tidningar som svenska samer ldser kom-
mer fran Norge. Utdver detta uppfattas det som ett specifikt problem att Sa-
mefolket, en av de fa skrifter som produceras i egen regi, som namnts tidigare,
néstan enbart har ett svensksprakigt innehall.

Den besvirliga situationen for tryckta medier pd minoritetssprék har tol-
kats av bl.a. Camaéur (2004) som ett resultat av brist pa stod specifikt riktat
till minoriteternas behov. Verksamheten kan ofta bedrivas endast tack vare
enskildas personliga engagemang och ideella arbete, vilket gor det omgjligt
att uppfylla kraven for statligt presstod.

Vad giller synlighet i majoritetsmedierna anges fran romskt héll att karak-
teristiken av romer dr sndv och att gruppen dr underrepresenterad. Romer
presenteras fortfarande ofta pé ett delvis romantiserat sétt, &ven om man
numera ar mer forsiktig 1 friga om ett stereotypt forhallningssatt. Sverigefin-
landare och tornedalingar upplever sig delvis som osynliga i majoritetsmedi-
er. Sarskilt svart dr det att komma fram pa riksplanet. Detta antas bl.a. bero pa
att deras finska karakteristika inte framtridder eller urskiljs. T.ex. intervjuas
man i radio och TV néstan alltid pa svenska, vilket d6ljer det forhéllandet att
man ocksa talar finska och att finska i manga sammanhang &r det sprak som
ligger ndrmast till hands att uttrycka sig pa. Ett sétt att 6ka synligheten som
foreslas av minoritetsrepresentanter skulle vara att minoritetssprakstalare nar
sa ar mojligt i TV-inslag skulle bli intervjuade pa sina egna sprak av reportrar
som behérskar dessa och att programmen eller programinslagen textades pa
svenska enligt monstret i t.ex. det ovan ndmnda programmet EKG. Detta 4r
ndgot som redan férekommer 1 Norrbottens regional-TV dér finsk- och meén-
kielitalande journalister i mojligaste mén intervjuar pa finska eller meénkieli
och dar programmen sénds textade pa svenska.

Det framhalls ocksé vid intervjuerna att synligheten annars ocksa begréin-
sas av att vissa av de lokala majoritetsmedierna i forvaltningsomradena har en
tdmligen njugg instéllning till att ta in spalter pa finska, meénkieli eller sa-
miska, trots att detta skulle kunna attrahera ménga minoritetsmedlemmar att
lasa tidningarna. Det géller t.ex. enligt utsago NSD, medan Haparandabladet
som nidmnts ovan innehdller spalter pd meinkieli. Aven samiska har fore-
kommit.

3.5 Slutsats

Mot bakgrund av var genomgéng i detta avsnitt kan vi konstatera att bilden &r
nagot oklar vad giller 6kad tillgdng till medier pd minoritetssprak. I stora
drag har utbudet av program i etermedier 6kat, i vissa fall i betydande omfatt-
ning, som t.ex. i friga om digitala radiosandningar pa finska. A andra sidan
kan konstateras att det parallellt skett en minskning i TV-séndningar pa fins-
ka. I frdga om press har det skett en utdkning i forsta hand vad giller finska,
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som fr.o.m. september 2003 fétt en daglig tidning i och med att veckotidning-
en Viikkoviesti overgick till Ruotsin Sanomat. For de dvriga minoritetsspra-
ken, inklusive samiskan, ser situationen tdmligen dyster ut.

I sammanhanget kan man peka pa de mdjligheter till forbattringar som kan
komma ut av de pagdende utredningarna om presstdd och public service-
foretag som vi ndmnt tidigare.

4 Sveriges stod till minoritetsspraken —
tillrackligt for att de ska kunna leva vidare
och utvecklas?

4.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas uppdragets huvudfraga, ndmligen huruvida de natio-
nella minoritetsspraken fétt det stod de behdver for att kunna leva vidare och
utvecklas (fraga ett i uppdragsbeskrivningen).

Lat oss inledningsvis konstatera att det &r en svar eller omgjlig uppgift att
precisera nir atgdrder och insatser ar tillrdckliga” for att sdkra ett sprakbeva-
rande. Detta beror pé att ett spraks 6de bestdms av en komplex samverkan
mellan faktorer pa olika samhéllsnivéer och att det 4r omdgjligt att klart forutse
hur alla dessa faktorer kan komma att samverka eller motverka varandra i
skilda framtidsscenarion. Samtidigt finns det i dag en betydande teoribildning
om vilka processer som ér inblandade, och det dr ddrfor mdjligt att séga en
hel del om vilka villkor som dfminstone maste vara uppfyllda for att ett sprak
skall kunna leva vidare. Den absolut grundliggande forutsdttningen dr att
spraket anvinds i daglig kommunikation om alla &mnen som dess talare har
behov av att kommunicera om. Att stodja ett spréks Overlevnad &r dérfor i
vidaste bemaérkelse en fraga om att skapa eller understodja en sddan samhélls-
struktur dér det blir mojligt och relevant for minoritetssprakstalare att anvén-
da sitt sprak i savél informell kommunikation med néra familjemedlemmar,
vinner och andra enskilda som i mer formell kommunikation i det offentliga
livet i samhéllet och déar det ocksa finns utrymme for att med sprakvardande
insatser utveckla spraket sa att det blir ett smidigt instrument for all slags
sprakanvindning.

Den i dag allmént omfattade teoretiska forstaelsen av varfor sprak forsvin-
ner eller bevaras bygger alltsa pa uppfattningen att det &r de sociala och soci-
alpsykologiska forhallandena som giller for ett spraks falare som i slutdndan
avgdr om dessa kontinuerligt fortsétter att anvinda sitt neddrvda sprak, det
sprak som de uppfostrats pa och som é&r det verktyg med vilket de frén borjan
systematiserat och organiserat sin vdrld — och som i ménga fall spelar en
avgorande roll for deras vérldsbild livet igenom. Av det skélet méste stod for
minoritetssprak — vars existens ofta dr hotad i det moderna samhillet — i forsta
hand riktas inte mot vad man skulle kunna kalla spréket sjélvt, utan mot det
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nétverk av politiska, ekonomiska, sociala och socialpsykologiska forhallan-
den som utgdr sprakets sociala miljo.

I samhillen dir etniska grupper lever i néra kontakt med varandra rader
nistan alltid en maktobalans. De forhallanden som karakteriserar en flerspra-
kig samhallssituation med maktobalans mellan sprakgrupper har i litteraturen
om sprakbyte/sprakbevarande beskrivits med hjélp av ett antal specifika fak-
torer som har betydelse for om ett sprak ska kunna bevaras i en given majori-
tetssituation - minoritetssituation. Vi kommer i det f6ljande att diskutera de
nationella minoritetssprakens situation i forhéllande till ett urval av faktorer
som ingar i en taxonomi utarbetad av Hyltenstam & Stroud (1990, 1991)
utifrdn en genomgang av litteraturen omkring sprakbyte och sprékbevarande.
Skalet till att vi belyser den aktuella situationen for de fem inhemska minori-
tetsspraken mot en sadan teoretisk bakgrund &r att den ger en bild av vad som
kravs for att ett minoritetssprak ska kunna leva vidare. Det ger alltsd en moj-
lighet att relatera de vidtagna svenska &tgérderna till en slags behovsnorm.
Hur forhaller sig de vidtagna atgirderna till behovet?

4.2 Teoretisk ram

I Hyltenstams och Strouds taxonomi grupperas de inverkande faktorerna i
forhallande till om de berdr relationen mellan minoritet och majoritet i sam-
hillet i stort (faktorer pd samhdllsnivd), om de giller interna forhallanden
inom minoriteten (faktorer pd gruppnivd) eller om de hinfor sig till individu-
ella talares beteenden eller uppfattningar (faktorer pd individnivd). ITnom
ramen for det hir aktuella utredningsarbetet dr det dock inte mdjligt att belysa
Sveriges nationella minoritetssprak i forhallande till samtliga samverkande
faktorer. Efter en kortfattad forklaring av de enskilda faktorer som ingér i
taxonomin, och som alltsd samtliga kan ha betydelse for sprakens situation,
belyses darfor situationen for Sveriges nationella minoritetssprak i dag i for-
hallande till ett urval sirskilt relevanta faktorer.’

Faktorerna pa samhdllsniva beskriver fenomen som speglar och i viss ut-
strackning bestimmer minoritetens status i forhdllande till majoriteten eller
inom sambhdllet i stort. Dessa faktorer omfattar

a) politisk-legala forhdllanden, dvs. huruvida minoritetsgruppen i fraga har
nagon grad av politisk autonomi eller allmidnt om dess medlemmar har réttig-
heter att sjdlva besluta om frdgor som rdr den egna gruppen,

b) majoritetssamhillets ideologi, som har att géra med hur majoritetssamhal-
let uppfattar minoriteten och vilken behandling olika uppfattningar leder till,
t.ex. 1 termer av pluralistisk, segregativ eller assimilatorisk policy gentemot
minoritetsgruppen,

¢) sprdklagstifining vilken hénfor sig till om det i storsamhéllets lagverk finns
specificerade sdrskilda stodatgarder for minoritetsspraket,

3 Faktorerna dr utforligt beskrivna i Hyltenstam & Stroud (1990 s. 81-120; 1991 s. 75-113).
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d) implementering av minoritetspolitik, vilket berér huruvida och i vilken
utstrickning politiska beslut angédende minoriteten i praktiken genomfors
enligt sin avsikt eller ¢j,

e) ekonomiska forhdllanden, t.ex. i vilken utstrdckning industrialisering och
urbanisering, foretagsidkande och foretagsigande, arbetsmarknaden och
samhillets kommunikationer och infrastruktur i Ovrigt &r orienterade mot
minoritetens eller majoritetens intressen eller om det finns balans mellan
grupperna,

f) sociokulturella normer, dvs. huruvida normer i vanor, beteende, klidsel,
sprak etc. som géller inom minoriteten &r synliga i majoritetssamhaillet

g) utbildning, dvs. vilka utbildningsresurser som ar tillgdngliga fér minorite-
ten respektive majoriteten och sdledes om dessa resurser dr jamnt fordelade
och pa likvédrdiga villkor, bl.a. likvardiga sprakliga villkor.

I forhallande till denna grupp faktorer kan allmént ségas att en minoritets-
grupp som har en stigmatiserad identitet i storsamhéllet, som har tillgang till
fa lagliga medel for att hdvda sina intressen, som lever i ett samhille som &r
karakteriserat av en assimilatorisk ideologi och som &r missgynnad i forhal-
lande till majoriteten med avseende pd ekonomiska och utbildningsméssiga
resurser kan forvéntas ha jamforelsevis storre svérigheter att i det 1anga loppet
bevara sitt sprik.

Faktorerna pd gruppnivd berdér som ndmnts ovan de interna forhallandena
inom minoritetsgruppen. De omfattar gruppens

h) demografiska karakteristika, dvs. sddant som gruppens storlek, geografiska
utbredning (sérskilt om gruppens sprék talas i ett titare befolkat kdrnomrade
eller ej, och om gruppens boséttning &r geografiskt avskild eller blandad med
majoritetsbefolkningens), alders- och konsfordelning, i vilken utstrackning
giftermal sker inom eller utom den egna gruppen och gruppens mobilitet,

i) sprakforhdllanden, dvs. om spréket har status av officiellt sprak, om det ar
officiellt sprak i annat land, om det talas i flera dialekter och vilken grad av
standardisering som géller samt forhallandet mellan tal och skrift liksom
graden av tvéasprakighet, minoritetsmedlemmarnas behdrskning av respektive
sprak och vilken syn gruppen har pé spraklig purism samt minoritetssprakets
status i forhallande till majoritetsspraket,

) heterogenitet/homogenitet inom gruppen, dvs. existensen av social, kultu-
rell och professionell variation,

k) ndringar, dvs. om speciella sysselsittningar eller ekonomiska nischer
innehas av gruppen,

1) typ av etnicitet som kan bestimma vilken typ av mobilisering for t.ex.
sprakbevarandefragor som forekommer inom gruppen, eller om sédana fragor
betraktas som viktiga 6ver huvud taget,

m) intern organisation, t.ex. om det forekommer organisationer och sam-
manslutningar inom gruppen, om man har tillgang till (karismatiska) ledare
eller talesmén samt om gruppen omfattar en utbildad elit,
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n) egna institutioner for t.ex. utbildning, religionsutdvning, forskning, medie-
produktion, sprakvard och kulturaktiviteter,

0) medier, dvs. om gruppen har egna tidningar, radio- och TV-sédndningar,
sérskilt pd minoritetsspraket,

p) kulturyttringar, exempelvis om gruppens kulturella angelédgenheter manife-
steras genom beréttartraditioner, musik och litteratur eller teater.

P& samma sétt som vid faktorerna pa samhillsniva, kan de faktorer som be-
skrivs hédr samverka pa olika sétt for att antingen stddja ett sprakbevarande
eller bidra till att forhallandena tippar 6ver mot ett sprakbyte. Allmént kan
ségas att en stor, vil sammanhallen och geografiskt avgridnsad befolknings-
grupp med en vél utvecklad inre organisation, med egna institutioner och
medier och vars sprak bade av gruppen sjilv och av utomstaende uppfattas ha
prestige har jaimforelsevis storre mojligheter att bevara sitt sprak. Om spréket
dessutom dr en viktig symbol for etnisk identitet och om det anvinds i den
religidsa utdvning eller de néringsfing som ar speciella for gruppen, ar chan-
serna for sprékbevarande dnnu mer gynnsamma.

Den tredje gruppen av faktorer, faktorer pa individnivd, som alltsd hanfor
sig till den individuella minoritetsmedlemmens sprakliga beteende, dr

q) sprdkval, dvs. 1 vilken utstrackning och i vilka doméner den tvasprakiga
minoritetsmedlemmen véljer minoritetsspraket i interaktion med andra tva-
sprakiga,

r) socialisation, speciellt med avseende pé hur de tva aktuella spraken an-
vénds i barnuppfostran.

I vilken utstrdckning individuella minoritetsmedlemmar anvénder minoritets-
spréket &r inte uteslutande en fraga om individuella, kommunikativa eller
attitydbaserade val, utan snarare en spegling av den status spraken har i grup-
pen och i samhéllet i stort. Hur det ser ut i det enskilda fallet med avseende pa
faktorerna pa individniva bestdms alltsa i stor utstrdckning av det konkreta
vérdet hos faktorerna pa grupp- och samhéllsniva.

For foreliggande utredning har vi valt ut ett mindre antal faktorer som vi
beddmer som sérskilt betydelsefulla for uppdragets syfte:

1) politisk-legala forhdllanden

2) spraklagstiftning

3) utbildning och forskning

4) kulturyttringar

5) sprékvard

6) medier.

Mot bakgrund av dessa faktorer (dédr punkt 6, medier, redan behandlats ovan)
kommer vi i det foljande enligt monstret i avsnitten 3 och 4 att klarldgga de
insatser som har vidtagits genom att sammanfatta Sveriges rapporter till Eu-
roparadet samt vad Europaradets rddgivande kommitté och expertkommitté
har lyft fram nér det géller Sveriges tillimpning av konventionerna.
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4.3 Politisk-legala forhédllanden — likavéarde gentemot
diskriminering
5.3.1 Inledning

Den kanske allra viktigaste frdgan for mojligheterna till sprakbevarande ar
vilken laglig rdtt talarna av spréket i frdga har att bestimma Gver sina egna
angeldgenheter. En etnisk grupps grad av politisk sjélvbestimmanderétt ar
klart kopplad till vilka mojligheter gruppen har till sprakbevarande. Eftersom
maktbefogenheterna ytterst ligger hos majoriteten kan den i princip vélja att
antingen, for att ta en extrem pa en skala, fullstindigt undertrycka minorite-
tens kulturella sdrart, inklusive dess sprék, eller, i den motsatta extremen,
skapa en rittslig situation som innebér att maktobalansen jdmnas ut.

Europaradskonventionerna understryker att de nationella minoriteternas in-
flytande i fragor som specifikt berdr dem maste 6ka samt att minoritetsmed-
lemmarna inte far diskrimineras. Frdgan om méjligheter till inflytande och
medbestimmande i egna angeldgenheter har redan diskuterats i avsnitt 3 ovan
och tas darfor inte upp vidare hér. Hir kan dock kort upprepas att regeringen i
sina rapporter redovisar att atgarder for okat samrad har vidtagits med anled-
ning av europarddskonventionerna och att den har en positiv instéllning till en
framtida utveckling mot successivt ytterligare okat inflytande och medbe-
stimmande i linje med de synpunkter som framforts fran Europaréadet. I detta
avsnitt kommer diskussionen saledes att avgrénsas till fragor pa skalan lika-
behandling i samhéllet gentemot diskriminering.

En avgorande fraga for genomforandet av landets minoritetspolitik &r gi-
vetvis de ekonomiska ramar som anges. Nar beslut om nuvarande minoritets-
politik fattades tillférdes omradet 10 miljoner kronor under anslaget Atgéirder
for nationella minoriteter 1 statens budget (6 miljoner till kommunerna, 0,5
miljoner till ldnsstyrelsen for att administrera bidraget, 1,5 miljoner till mino-
riteternas organisationer, 1 miljon till rattsvdsendet och 1 miljon till kultur,
medier, trossamfund och fritid). Med uppskrivningar och vissa fordndringar
dr dessa medel i budgetpropositionen 2004/05 fordelade sa att 6 miljoner
utgor statsbidrag till kommunerna inom forvaltningsomradena och landstinget
i Norrbottens 14n, 0,5 miljoner gér till lansstyrelsen, medan 4 miljoner gar till
de organisationer som foretrdder minoriteterna. Medlen till kommunerna
fordelas enligt en schablonmall baserad pa det uppskattade antalet invénare i
kommunerna som talar samiska respektive meédnkieli och finska. Utdver detta
tillkommer medel som fordelas via Statens kulturrdd och stodet till press och
tidskrifter (se under respektive rubrik nedan).
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5.3.2 Ramkonventionen

Ramkonventionen syftar till att tillférsékra nationella minoriteter ratt till
likhet inf6r lagen och lika skydd av lagen (artikel 4). Detta innebér att all
diskriminering skall vara forbjuden. Dessutom har den stat som ratificerar
ramkonventionen plikt att skapa de forutsdttningar som &r nodvéndiga for
nationella minoriteter att delta i det offentliga livet samt att 6ka nationella
minoriteters inflytande i frigor som berdr dem.

Sverige framfor i sin rapport till Europaradet att begreppet nationell mino-
ritet inte dr definierat i svensk lagstiftning och att etnisk bakgrund inte beak-
tas i officiell svensk statistik. Déarutover anges att den svenska lagstiftningen
bygger pé att diskriminering inte skall vara tilldten. I rapporten hénvisas i
synnerhet till en bestimmelse inom straffritten om olaglig diskriminering
samt till forbud inom arbetsrdtten mot direkt och indirekt diskriminering.
Rapporten ndmner vidare inrédttandet av en diskrimineringsombudsman (lag
1999:131) som har i uppdrag att f6lja upp etnisk diskriminering i arbetslivet
och andra samhéllsomradden. Regeringen har dven vidtagit informationsatgar-
der utifrén en nationell handlingsplan mot rasism och framlingsfientlighet och
utifrdn en handlingsplan fo6r ménskliga réttigheter. Den har ocksd drivit en
sérskild informationskampanj om samer.

Den radgivande kommittén noterar de positiva atgirder som vidtagits i
Sverige, men pekar i sin rapport ocksad pa vissa begrinsningar i den svenska
diskrimineringslagstiftningen, t.ex. avsaknad av bestimmelser om bostads-
forhallanden. Kommittén uttrycker ocksa oro over att diskriminering fortfa-
rande forekommer inom olika samhéllssektorer mot personer som tillhor de
nationella minoriteterna, mest pétagligt gentemot romerna. Man pekar ocksa
pd fientliga incidenter gentemot samer och allmdnt forsimrade relationer
mellan samer och icke-samer i norra Sverige. Aven forekomsten av antisemi-
tism noteras, och myndigheterna uppmanas fortsitta anstrdngningarna att
forhindra antisemitisk vandalism.

Den svenska regeringen betonar i sin kommentar den 11 juli 2003 att en ny
diskrimineringslagstiftning trddde i kraft den 1 juli 2003 (lag 2003:307).
Vidare giller att Sverige arbetar specifikt for att motverka diskrimineringen
mot romer. DO har under en tvaarsperiod haft ett regeringsuppdrag att
genomfora ett sdrskilt arbete for att forebygga och motverka diskriminering
av romer. DO:s rapport dverldmnades till regeringen i mars 2004.

5.3.3 Minoritetsperspektiv

Kommentarer om de dvergripande ekonomiska anslagen for minoritetspoliti-
ken framfors fran flera hall. Sarskilt kritiseras att medel tillférs kommunerna
inom forvaltningsomradet schablonmaissigt och inte i forhdllande till kvalite-
ten 1 deras arbete for att implementera minoritetspolitiken.

Den tydliga diskrimineringen som fortfarande riktas gentemot romer har
framhallits i olika sammanhang enligt beskrivningen ovan, men ocksé i inter-
vjuerna. Den nya diskrimineringslagstiftningen frén den 1 juli 2003 har haft
vissa effekter for den romska gruppen, dven om det skall papekas att denna
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lagstiftning inte géller nagon etnisk grupp specifikt utan enskilda individer.
Visserligen ar det f4 anmélningar om diskriminering frén romer, men lagstift-
ningen har inneburit att det numera finns en etablerad kontakt mellan DO och
romernas organisationer. Den nya lagen har &ppnat mojligheter for DO att
agera och har ocksa inneburit att en diskussion om diskriminering kommit i
gang bland romer. Det finns &dnnu inget fall som drivits i domstol, men de fall
som har tagits upp i forlikningssamtal &r alla romska. Inom utbildningsomra-
det, som behandlas senare i rapporten, dr diskriminering av romska barn i
skolan ett allvarligt problem som betonas i intervjuerna. Denna bild bekriftas
av DO:s rapport om diskriminering av romer (DO, 2004). Likaledes papekar
Europaradets kommission mot rasism och liknande intolerans (ECRI) i sin
rapport om Sverige ar 2002 att romer har en missgynnad stillning nér det
giller utbildning. Rapporten konstaterar att romska barn alltjimt marginalise-
ras 1 skolan. Marginalisering och diskriminering i skolan &r kopplad till all-
mint negativa attityder till romer som grupp (antiziganism) samt brist pa
romska forebilder och personal i skolan.

I intervjuerna omndmns dven diskrimineringshandlingar gentemot samer
och judar. Det papekas att samhillet skulle behdva stodja forskning och vida-
re utredningsarbete omkring diskrimineringsfragor dven gentemot dessa
grupper samt tornedalingar och sverigefinldndare, dvs. generellt for alla fem
minoriteterna. Den informella kunskapen om diskrimineringsfragor skulle
behova systematiseras for att en tydligare bild skulle framtréada.

5.3.4 Slutsats

Rubriken pa detta avsnitt géller i sin vidare formulering framfor allt den lag-
stiftning som ska tillse att minoritetsmedlemmar har mojligheter till inflytan-
de 6ver och kan besluta om sina egna angeldgenheter. Detta har pd grund av
uppdragets tekniska utformning, dir inflytande och medbestimmande &r en
av specialfrdgorna, avhandlats ovan i avsnitt 3.

I fraga om diskrimineringsproblematiken &r det for tidigt att uttala sig om
effekterna av Sveriges nya diskrimineringslagstiftning fran 2003, men som
det framstar i fallet romerna, som uppfattas som den mest utsatta gruppen, har
lagstiftningen positivt paverkat de gruppinterna diskussionerna om diskrimi-
nering och interaktionen mellan romerna och DO. De slutsatser man kan dra
omkring de specifika fradgorna om likavérde/diskriminering &r att kunskaperna
om diskriminering gentemot romer har uppméarksammats under de allra se-
naste aren, vilket aterspeglas i existensen av DO:s utredning och innehéllet i
rapporten (DO, 2004). Resurserna for liknande forskning eller utredning vad
giller de Ovriga minoritetsgrupperna skulle behdva forstérkas.

4.4 Spréklagstiftning

5.4.1 Inledning

En spraklagstiftning som formellt skyddar och stéder anvdndning av minori-
tetssprak kan ha stor betydelse for en minoritets mojligheter att bevara sitt
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sprék. Lagstiftningen kan ha betydelse pa flera sitt, bl.a. genom att den kan
vara utgangspunkt for fordelning av ekonomiska resurser. Den kan ocksa
genom den statushdjning det innebér att ett minoritetssprak beaktas formellt i
samhillet paverka attityder till spréket i positiv riktning, bade i majoritets-
samhdllet och hos minoriteterna sjdlva, ndgot som dr gynnsamt for 6kad mi-
noritetsspraksanviandning.

5.4.2 Ramkonventionen

Ramkonventionen tillforsdkrar minoriteterna ritt att anvinda sitt sprak béade
privat och offentligt och savil i skriftliga som muntliga sammanhang.

Sverige pekar i sin rapport pa de tvd nya lagar (lagen 1999:1175, lagen
1999:1176) som ger enskilda ratt att anvinda samiska respektive finska och
mednkieli i kontakter med forvaltningsmyndigheter och domstolar i vissa
kommuner i Norrbottens lén. Enligt samma lagar dr de berérda kommunerna
skyldiga att ge fordldrar mojlighet att placera sina barn i férskoleverksamhet
som bedrivs pa dessa sprak samt att erbjuda dldreomsorg pa samiska respek-
tive finska och meénkieli. Ratt till undervisning i och pa minoritetsspraken
inom skolan ram é&r ocksé en central punkt i lagstiftningen.4

Europaradets radgivande kommitté ser positivt pa inférandet av dessa lagar
som ett viktigt steg i fullgérandet av ramkonventionens regelverk. Kommittén
papekar dock att implementeringen av lagarna har haft ett begrénsat genom-
slag och att lagarna géller ett territoriellt begridnsat omrade. Kommittén upp-
muntrar salunda till atgdrder som kan 6ka medvetenheten om lagstiftningen
samt till att unders6ka mojligheterna att utvidga forvaltningsomradena till att
gilla dven kommuner som bebos av sydsamer samt kommuner med sverige-
finldndare 1 Milardalen och Stockholm.

Nir det géller utvidgning av forvaltningsomréadet for det finska spriket har
regeringen 2004 tillsatt en utredning som enligt direktiven skall “analysera
om det finns forutséttningar att ge enskilda rétt att anvénda finska spréaket i
kontakt med myndigheter och domstolar i Stockholms- och Milardalsregio-
nen” (dir. 2004:6). Utredningen, som pagar for niarvarande, skall redovisa sitt
uppdrag senast den 1 mars 2005.

Fragan om en utvidgning av forvaltningsomradet for samiska har utretts av
Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn, men behoéver enligt Justitiedepartementet
utredas vidare. I budgetpropositionen for 2005 anger regeringen att den har
for avsikt att lata undersoka mojligheterna att utvidga det samiska forvalt-
ningsomradet till att dven gilla det sydsamiska omridet (prop. 2004/05:1,
utg.omr. 8).

En annan aspekt av frimjandet av minoritetssprakens anvéandning i det of-
fentliga livet giller traditionella ortnamn, gatunamn och andra topografiska
anvisningar avsedda for allménheten dven pa minoritetsspraket, nér det finns
tillrécklig efterfrdgan pé sddana anvisningar” (artikel 11).

4 Fragan om undervisning for barn och ungdomar i skoléldern samt for vuxna behandlas
specifikt i ett sarskilt avsnitt nedan med rubriken Utbildning.
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En paragraf i kulturminneslagen blev gillande den 1 juli 2000. Enligt pa-
ragrafen skall “svenska, samiska och finska ortnamn si langt som mojligt
anvédndas samtidigt pa kartor samt vid skyltning och ovrig utmérkning i fler-
sprdkiga omraden”. Sverige betonar i sin rapport att Lantmateriverkets kartor
anger ortnamn dven pa samiska och finska samt att Véigverket 1995 paborjade
arbetet med att successivt komplettera ortnamnsskyltar med samiska och
finska namn i Norrbotten och Visterbotten.

Uppgifterna fran riksdagens utredningstjanst bekréftar att Vagverket under
perioden 1995-2003 vidtagit insatser for skyltning med samiska ortnamn i
synnerhet ldngs populéra turiststrak. Skyltar med ortnamn pa meénkieli har
blivit uppsatta i vissa byar i Tornedalen. Enligt Vigverket har dock nagra
skyltar pd minoritetssprak férsvunnit.

5.4.3 Minoritetssprdkskonventionen

De stater som ratificerar minoritetssprakskonventionen forpliktigar sig att
skydda minoritetssprdken och att underlétta och/eller uppmuntra deras an-
véndning i tal och skrift bade i privata och offentliga ssmmanhang (artiklarna
7.1c och 7.1d).

Regeringen hinvisar dven i dessa rapporter till lagen (1999:1175) om ritt
att anvinda samiska samt till lagen (1999:1176) om ritt att anvénda finska
och meiénkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar. Vidare anfors att
ritten att anvdnda samiska, finska och meédnkieli vid réttsliga forfaranden
omfattar “rétt att limna in handlingar och skriftlig bevisning pa samiska, rétt
att fi de handlingar som hor till malet eller drendet muntligen Oversatta till
respektive sprak och rdtt att vid muntlig forhandling infér domstolen tala
samiska, finska eller mednkieli” (ibid.). Dessutom forsékrar lagen ritt att
anvénda samiska, finska eller meénkieli vid muntliga och skriftliga kontakter
med en forvaltningsmyndighet om drendet har anknytning till forvaltningsom-
radet. Myndigheten ar skyldig att ge muntligt svar pa samiska, finska eller
mednkieli om respektive sprak anvinds av den enskilde. Lagen kraver att ett
skriftligt beslut i ett sadant drende skall innehélla en upplysning pé samiska,
finska eller meédnkieli om att den enskilde kan begira att fa beslutet oversatt
muntligt. Det betonas sidrskilt att myndigheten ocksé i andra sammanhang
skall strava efter att bemota minoritetssprakstalande pa sina respektive sprak.

Europaradets expertkommitté noterar att lagen inte forpliktar myndighe-
terna att tillhandahalla skriftliga dokument pa samiska, finska eller meédnkieli
vid rittsliga forfaranden. Expertkommittén noterar vidare att det finns allvar-
liga kompetensbrister nir det giller framstéllning av skriftliga dokument pé
minoritetssprak. Dessutom, papekas i expertkommitténs kommentarer att inga
forfattningar férutom ovanndmnda lagar (1999:1175; 1999:1176) har &ver-
satts till samiska, finska eller meédnkieli.

Vad géller 6vrig anvdndning av minoritetsspraken hénvisar Sverige i bada
rapporterna till rdtten till modersmalsundervisning, till presstdd och till avtal
med public service-bolag. I den andra rapporten hénvisar Sverige ocksa till
den presstodsutredning som vi redan ndmnt ovan i avsnittet om tillgdng pa
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medier. | samma rapport betonas sérskilt att det minoritetspolitiska beslutet
har okat intresset for minoritetsspraken bland bade minoriteterna sjdlva och
majoritetsbefolkningen.

Europaradets expertkommitté konstaterar att romani inte anvénds i offent-
liga sammanhang och att det finns behov av tolkar i spraket. I sin andra rap-
port konstaterar Sverige att en ettarig utbildning for tolkar i romani har star-
tats av Goteborgs stad.

5.4.4 Minoritetsperspektiv

I intervjuerna pekas pa bade positiva och negativa exempel vad géller mojlig-
heterna att anvidnda de territoriella minoritetsspraken i kontakter med myn-
digheter och domstolar. Den lokala instillningen i berdorda kommuner ar
avgorande. For finska/mednkieli uppges Haparanda som ett gott exempel.
Stadens samarbete med Tornio pa den finska sidan grinsen underlittar mgj-
ligheterna att fa tillgang till finsktalande personal. Ett specifikt problem for
meénkieli dr att spraket i sig inte uppfattas som helt seridst for anvdndning i
officiella ssmmanhang. I den utstrickning detta géller kan det forstas enklast
forklaras mot bakgrund av sprékets tidigare status som stigmatiserad varietet
av finska eller som blandsprék. Attityder till sprék eller sprakliga varieteter
lever kvar hos ménniskorna i omradet och fordndras endast ldngsamt. Man
kan dock skonja att hastigheten i denna process har dkat betydligt i och med
att meédnkieli har fatt status som eget sprak och dessutom som officiellt mino-
ritetssprak.

I de fall dir kommuner inte ndmnvirt utvecklat mdéjligheterna till service
pd minoritetssprdken uppfattas detta av flera av de intervjuade som “passivt
motstand” frdn kommunernas sida. Det finns ofta ett lagt intresse for minori-
tets- och minoritetsspraksfragorna. Som exempel ndmns att vissa kommuner
pa sina hemsidor varken har information pé finska, meénkieli eller samiska.
(En kontroll visar att detta missforhallande nu verkar atgdrdas.) Avsaknaden
av representation har i frimsta rummet en viktig symbolisk betydelse, men
ger ocksé konkret en antydan om att kontakt via dessa sprak inte uppmuntras.

Det pépekas vidare att det inte sker ndgon systematisk inventering av
sprakkunskaper vid forvaltningsmyndigheter eller serviceenheter. Forslaget
framfors att kunskaper i minoritetsspraken bor betraktas som merit vid beror-
da anstéllningar inom forvaltningsomradena.

De uppfattningar som framkommer i intervjuerna dr samstdmmiga med re-
sultat frdn en utvédrdering genomford av Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn
(2002). I utvirderingen anvindes enkéter som skickades till férvaltningsmyn-
digheter och domstolar. Dessa skickades ut redan cirka sex manader efter det
att den sérskilda lagstiftningen med anledning av riksdagens minoritetspoli-
tiska beslut hade tritt i kraft, vilket gor att eventuella férandringar senare inte
speglas i svaren. Det viktigaste resultatet fran denna utvirdering ar att fa
forandringar i antalet kontakter pa minoritetssprak redovisas av forvaltnings-
myndigheterna efter den 1 april 2000. Flest kontakter sker pa finska eller
meidnkieli i Haparanda, Pajala och Overtorneid kommuner, dir spraken anvin-
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des pa daglig basis savil fore som efter lagstiftningen. Kontakterna pa samis-
ka &r betydligt farre, men en viss 6kning redovisas fran Arjeplogs kommun.
Skillnaderna mellan spréken verkar hinga samman med det faktum att perso-
nal som behérskar finska eller meénkieli 4r mycket mer frekvent vid myndig-
heterna &n personal som behérskar samiska. Minoritetssprdksanvindningen &r
vanligare i kontakt med lokala &n regionala myndigheter, vilket tolkas sé att
kontakter tas pa minoritetssprak av enskilda om de vet eller kénner till att det
finns ndgon pad myndigheten som har kunskaper i vederborande sprak. En-
skilda antas undvika att ta kontakt pa minoritetsspraken pa grund av att de
forutsétter att en professionell behandling av deras drende kraver att de an-
vinder svenska i kontakten. Man antas ocksd undvika att ta kontakt med
myndigheter som inte har minoritetssprakstalande personal pa grund av att det
upplevs som tungrott att kommunicera via tolk. Aven den psykologiska vane-
faktorn anses spela en roll. Om man 4r van att kontakta myndigheter pa
svenska dr det svart att plotsligt gora det pad minoritetsspraket. En viktig in-
formation som kommer fram i utvarderingen ar att de lokala eller regionala
minoritetsorganisationer som skulle kunna bidra med information om lagstift-
ningen inte har ekonomiska forutsittningar att gora detta; det arbete de ldgger
ned sker pa ideell basis.

Aven enligt Elenius & Ekenberg (2002), som i en intervjuundersdkning li-
kaledes studerat hur minoritetslagstiftningen paverkat anvéndning av minori-
tetsspraken i kontakt med myndigheter inom forvaltningsomradena, ar bilden
samstdmmig med den som framkommit ovan. Det dr inte sa mycket som hént
efter lagstiftningens inforande. Hér talas om myndigheternas ovilja och ofor-
méga att mota kraven. Forfattarna understryker att det storsta hindret i att
utveckla anvéndningen i kontakterna med myndigheter dr attityder och vérde-
ringar omkring minoritetsspraken. En vanlig uppfattning hos myndigheterna
ar att de flesta redan kan svenska och att det darfor &r onddigt att ta till mino-
ritetsspraken. Parentetiskt kan man fraga sig hur mycket denna uppfattning
grundar sig i attityder och hur mycket som beror péd att man ar oinformerad
om minoritetslagstiftningens syfte, ndmligen att mojliggora ett 6kat anvén-
dande av minoritetsspraken i samhillet snarare &n att forsékra sig om full
forstaelse i kommunikationen med minoritetssprakstalare. Frdn minoritets-
sprakstalarnas sida &r en vanlig uppfattning att man undviker minoritetsspra-
ket for att man inte vill stélla till besvér och kanner oro for att ens drende skulle
f4 en ogynnsam handldggning om man krdnglar med att begéra tolk etc.

Av intervjuerna framgar klart att kommunernas erbjudande av tolk- och
Oversittningsservice uppfattas mer som en slumpméssig dn en reglerad verk-
samhet. Mdjligheten att bli bemott pd samiska, finska eller mednkieli bestims
av tillgdngen pa handldggare som kan dessa sprak. Denna situation kan for-
klaras mot bakgrund av ett antal faktorer. En sddan &r att det ar brist pa aukto-
riserade tolkar, men ocksé, i den utstrdckning tolk- och Gversittningsservice
kan fés, brist pa information om den. Nér det géller samiska har en tolkut-
bildning i nordsamiska vid Ume& universitet i samarbete med Tolk- och Gver-
sittarinstitutet TOI vid Stockholms universitet just avslutats. Fér nirvarande
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har fem tolkar utbildats. Mgjlighet fo6r dem att fa jobb beror pa deras egna
initiativ snarare dn pé strukturerade mdjligheter inom Sametinget eller kom-
munal verksambhet.

Situationen for dldreomsorg dér minoritetsspraken kommer till anvindning
varierar. Jokkmokks kommun erbjuder t.ex. sedan ndgra ar samisk dldreom-
sorg pé dldreboendet Katiumgéarden. De dldre som berdrs av denna verksam-
het — som for ndrvarande omfattar fem platser — har tillgang till samisktalande
personal, men i intervjuerna sidgs fran samiskt hall att behovet av samisk
dldreomsorg endast i liten utstrdckning tillgodoses och att det dr den slump-
missiga forekomsten av samisktalande personal som avgdér om mdjlighet
finns att tala samiska. Det finns behov av verksamhet som systematiskt tar
hénsyn till samernas sprik, virderingar, aktiviteter, kosthéllning och annat
som &r i dverensstimmelse med samisk kultur och samiska traditioner. Aven
om mdjligheterna till dldreomsorg dédr finska eller meédnkieli anvénds 4r béttre
tillgodosedda, &r kommentarerna om slumpmaéssighet ndgot som framfors
aven fran sverigefinskt och tornedalskt hall. Positiva exempel finns dock. En
enkdtundersokning genomford av Socialstyrelsen inom ramen for en utred-
ning av dldreomsorg for finsktalande i Sverige visar t.ex. att grinskommuner-
na (t.ex. Haparanda) har goda forutsittningar att ge dldreomsorg med finsk-
spréakig personal (Socialstyrelsen 2001).

Det framgér av intervjuerna att anvdndningen av samiska hos myndighe-
terna och inom varden &r begriansad dven pa grund av att ocksd minoritets-
sprékstalande personal upplever att de inte har tillgang till den terminologi
som de behdver for sina olika professionella omraden. Hér skulle det behdvas
utbildningsinsatser, som inte nddvandigtvis behdver vara omfattande eftersom
det ror sig om personer som redan talar spraken i friga. Det som behéver
tillforas dr terminologi som mojliggor ett fullvardigt anvdndande av spraken
inom den domén som yrkesutdvningen kréver.

5.4.5 Slutsats

Hur spraklagstiftningen ar formulerad utgdr en viktig forutséttning for mino-
riteters mojligheter att anvinda sina sprak i det offentliga livet, i kontakt med
myndigheter, i utbildning, i forskoleverksamhet och i dldreomsorg. Det
mycket tydliga monster som framkommer bade utifrén de rapporter och
kommentarer som ingar i korrespondensen mellan Sverige och Europaradet
och utifran vara intervjuer &r att problemet ligger mycket mer i implemente-
ringen i lagstiftningen 4n i hur lagarna &r formulerade. Det decentraliserade
inflytandet 6ver hur lagstiftningen tillimpas och genomfors i praktiken har
lett till att de praktiska mdjligheterna att utnyttja de lagliga sprikrattigheter
som tillkommer minoritetsmedlemmar dr mer begransade dn vad som forutses
i lagstiftningen.
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4.5 Utbildning

5.5.1 Inledning

Ett samhille som inom sig hyser en eller flera etniska minoriteter kan pa den
skala som vi talade om ovan ligga antingen vid den sidan dir minoritetens
eller minoriteternas kulturella sérart helt undertrycks, eller vid den andra
sidan, dér deras intressen beaktas genom en speciell lagstiftning. I utbild-
ningssammanhang betyder detta konkret att majoriteten pa den ena sidan helt
kan bortse fran att det finns minoritetsmedlemmar i skolvdsendet; minoritets-
barnen fér folja exakt samma undervisning som ges for majoritetsbarnen béade
med avseende pd innehéllet i undervisningen och det sprédk som undervis-
ningen férmedlas pé. I sddana fall fr minoritetsbarnen sig till livs en under-
visning som skapats for majoritetens behov av kunskapsreproduktion och som
anpassats for majoritetens socialisationsmonster, dvs. majoritetens idéer om
uppfostran och vad det innebér att vara en god medlem av majoritetskulturen.
En sddan undervisning understryker tydligt effekterna av majoritetens kultu-
rella dominans, eftersom skolan r ett av de medel som varje samhélle anvén-
der for att styra kunskapsreproduktion och beteendenormer. I samhallen som i
sin lagstiftning har beaktat minoritetens sérskilda utbildningsbehov far mino-
ritetsbarnen en skolundervisning som delvis eller helt utgar fran minoritetens
malsittning med kunskapsformedling inom sin kulturella tradition och som
anpassats for minoritetens socialisationsmonster. Detta betyder att undervis-
ningen i viss utstrickning innehéller stoff som é&r specifikt for den egna kultu-
ren och att den till viss del bedrivs pa minoritetsspraket. Mark att dessa i viss
utstrickning” och "till viss del” hinger samman med de flesta staters resone-
mang att minoritetsbarnen, samtidigt som de dr medlemmar i minoritetsgrup-
pen ocksa dr del av majoritetskulturen i sitt land. Tanken &r dé att innehallet i
och formen for deras undervisning bor styras bade av minoritetsspecifika
virderingar och av de virderingar som bestimmer utformningen av majori-
tetsbarnens utbildning, med andra ord helt enkelt av idén om integration.

5.5.2 Ramkonventionen

Utbildningsfragor berdrs huvudsakligen i ramkonventionens artiklar 12, 13
och 14. En grundldggande aspekt pd minoriteternas rattighet att kunna anvén-
da sitt sprak i privata och offentliga sammanhang &r relaterad till mojligheten
for minoriteterna att paverka eller skapa egna utbildningsinstitutioner och att
lara sig sitt eget sprék. Vissa minoritetsmedlemmar har pa grund av den
sprakbytesprocess som pa olika sitt pagar i alla fem minoriteterna inte lért sig
den egna gruppens sprak tidigt i livet, och de allra flesta av dem som talar
spraken saknar lds- och skrivformaga i dem. Mgjligheterna till utbildning ar i
sin tur kopplade till tiligang pa lampliga former av ldrarutbildning samt till
bocker och andra ldromedel pa och om de nationella minoritetsspraken.
Sverige hénvisar i sin rapport till att ritten till modersmalsundervisning
géller alla sprék i hela landet. Denna rétt innebér att en elev som har ett annat
sprak &n svenska som dagligt umgéngessprak med en eller bada fordldrarna
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har rétt till modersmalsundervisning (Lpo 94). Kommunen har skyldighet att
informera om denna rétt. Skyldigheten att anordna undervisningen géller dock
inte om ldmplig larare saknas eller om en undervisningsgrupp bestér av férre
an fem elever. Samiska, romska samt tornedalsfinska elever &r undantagna
fran vissa restriktioner. Dessa elever har ritt till modersmalsundervisning
dven om spraket inte utgdr ett dagligt umgangessprak i hemmet. Dessutom ar
de undantagna fran begrinsningen pa minsta antal barn i en undervisnings-
grupp. Det framfors i rapporten att samiska, finska och tornedalsfinska barn
som bor i forvaltningsomradet i Norrbottens 1dn enligt lag 1999:1175 samt lag
1999:1176 har ritt till forskoleverksamhet pa respektive sprak. Samiska barn
har déarutéver mojlighet att fullgéra de forsta sex aren i sameskolan, som ar en
sdrskild skolform for samiska barn. Dér forsiggir undervisningen pa bade
samiska och svenska. Samtliga sameskolor finns i Norrbottens och Visterbot-
tens lén.

Romska barn med utldndsk bakgrund &r dessutom berittigade till moders-
malsundervisning i tvd sprdk om de har behov av det. Dessutom nimns i
rapporten att en sdrskild satsning vidtagits for att utbilda personal for den
romska minoriteten. Sveriges rapport hdnvisar till skollagen (1985:1100),
enligt vilken skolplikten forutom i de kommunala skolorna far fullgdras i
fristdende skola som dr godkind av Skolverket. I rapporten nidmns ett antal
friskolor med minoritetsinriktning, bl.a. atta sverigefinska skolor, en judisk
och en tornedalsk.

Sverige papekar i sitt svar att ansvaret for modersmélsundervisning och
granskningen av den ligger hos Myndigheten for skolutveckling respektive
Skolverket. Myndigheten for skolutveckling har bl.a. fatt i uppdrag att sprida
information om modersmélsundervisning. Uppdraget har genomforts genom
att en webbplats med namnet Tema modersmal har skapats. Denna syftar till
att lyfta fram goda pedagogiska modeller for modersmélundervisning, mo-
dersmalsstdd och studiehandledning pa modersmél.

Enligt Sveriges rapport ingér kunskap om de nationella minoriteterna och
minoritetssprak i skolans ldroplaner (Lpo94 och Lpf94) och minoriteterna har
uppmirksammats dven vid revidering av skolans kursplaner. Det ndmns vida-
re att Skolverket i samarbete med de nationella minoriteterna har utarbetat
informationsmaterial om de nationella minoriteterna for gymnasieskolan.
Skolverket driver darutdver projekt for att utarbeta undervisningsmaterial och
lexikon pd romani chib.

Luled tekniska universitet har ett sérskilt uppdrag att erbjuda grundskolld-
rarutbildning i samiska, finska och meénkieli. Enligt hogskoleforordningen
(1993:100) finns det generellt ett utrymme for hogskolan att undervisa alla
lararstudenter om Sveriges officiella minoritetssprak och de nationella mino-
riteterna. Enligt examensordningen skall de examinerade ldrarna ha de kun-
skaper som behovs for att forverkliga skolans mal enligt 1aroplanerna.

Vad giller utbildning framfor Europaradets radgivande kommitté att mo-
dersmélsundervisningens genomforande lider av ett antal problem. Man pekar
pa att undervisningen enligt lagen &r beroende av tillgdngen pa modersmalsla-



NATIONELLA MINORITETER OCH MINORITETSSPRAK

rare samt att det rdder brist pa sddana. Dessutom dr modersmalsundervisning-
en starkt tidsbegrdnsad (1-2 timmar i veckan) och ges ofta utanfor schema-
lagd skoltid och i andra skolor &n elevernas egna. Den radgivande kommittén
berér forutom modersmalsundervisning dven fragan om tvasprakig undervis-
ning. Kommittén konstaterar att lagen genom sameskolan ger rdt¢ till tvaspra-
kig undervisning enbart for samiska elever. Mdjlighet till tvasprakig under-
visning ges aren 1-6 elever i alla andra spréak, och aren 7-9 for finsksprakiga
elever. Enligt forordningen (2003:306) om forsoksverksamhet med tvasprakig
undervisning far kommunerna anordna sédan i arskurserna 7-9 for elever som
har ett annat sprak dn svenska som dagligt umgéngessprak.

5.5.3 Minoritetssprdkskonventionen

Fragor gillande utbildning berdrs i de allmédnna bestimmelserna i del II
(7.1.c, 7.1.f, 7.1.g) samt i artiklarna 8.1 och 8.2 i del III. Artiklarna 7.1h och
8.1 betonar att den stat som ratificerar minoritetssprakskonventionen forplik-
tigar sig att frdimja universitetsutbildning och forskning péa landsdels- eller
minoritetssprak.

Sverige framfor i sina rapporter att undervisning i och studier av minori-
tetssprak finns pa alla nivder inom det svenska utbildningssystemet men att
detta inte géller for alla minoritetssprak.

Niér det géller de allménna bestimmelserna redovisar Sverige i sina rap-
porter vad giller ungdomsskolan motsvarande uppgifter som i sin ramkon-
ventionsrapport enligt presentationen ovan. Utover detta papekas att vuxenut-
bildning erbjuds pd minoritetssprdk utom pa romani chib. Folkhdgskolor
erbjuder kurser i de territoriella minoritetsspraken och i romani chib. Man
nadmner ocksa att kurser och forskning i minoritetssprak bedrivs vid olika
universitet, forutom dock i romani (se nedan).

Vad giller de sirskilda bestimmelserna i del III for samiska, finska och
mednkieli hdnvisar regeringen till lagstiftningen inom forvaltningsomrédena
for samiska, finska och meénkieli. Vad géller forskoleverksamhet pa minori-
tetssprak ndmns i Sveriges forsta rapport att siddan verksamhet redan innan
lagarna tridde i kraft fanns pd samiska i Géllivare, Jokkmokk och Kiruna
kommun. Forskoleverksamheten genomfors dér i samarbete med respektive
sameskola. I Sveriges bada rapporter redovisas att samisksprakiga barn kan
erhalla tvasprakig undervisning i samiska (arskurs 1-6) i de sex sameskolor
som finns i Sverige. Efter arskurs 6 far de samiska eleverna fortsétta antingen
med modersmalsundervisning i samiska i vanlig grundskola eller med s.k.
integrerad samisk undervisning som regleras genom avtal mellan Sameskol-
styrelsen och olika kommuner. Integrerad undervisning innebér att eleverna
foljer den vanliga undervisningen i grundskolan men har samisk inriktning pa
en del av sin undervisningen, séirskilt i samhéllsorienterande d&mnen, sprakval
och slojd. Ett samiskt gymnasieprogram erbjuds av Bokenskolan i Jokkmokk.
Elever fran hela landet kan soka till det samiska gymnasieprogrammet som
kan ta emot 30 elever per ar. Vidare redovisas att Samernas utbildningscent-
rum i Jokkmokk erbjuder vuxenutbildning med samisk inriktning i bl.a. hant-
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verk, turism, entreprendrskap samt sprék och kultur. Slutligen nimns ocksa
att utbildning i samiska erbjuds vid universiteten i Umeé och Uppsala.

Europaradets expertkommitté ser det som positivt att Sameskolstyrelsen ar
ansvarig for modersmalsundervisning i samiska. Kommittén lyfter dock fram
att samarbetet mellan kommunerna och Sameskolstyrelsen bor forbittras.
Expertkommitténs kritik riktas sérskilt mot brister pd kommunal niva nér det
géller informationen till fordldrarna om rétten till modersmalsundervisning.

Forskoleverksamhet pa meénkieli lyder under samma villkor som de som
giller for samiska. Expertkommittén betonar dock att forskoleverksamhet pa
meénkieli har kommit till stind genom f6rédldrarnas engagemang i att dvertala
kommunerna att anordna saddan verksamhet. Enligt Sveriges rapporter erbjuds
modersmélsundervisning i meénkieli pa grundskoleniva i tre av de fem kom-
muner som ingdr i forvaltningsomradet for finska och meénkieli. Dessutom
erbjuds modersmélundervisning i meénkieli pd gymnasieniva i tvd kommu-
ner. I Sveriges andra rapport ndmns att tva elever kommer att delta i under-
visningen under 2004 (i Pajala och Overtornea). Rapporterna redovisar vidare
att en kommun har framfort att det inte finns ndgon efterfrdgan pd sprdkun-
dervisning i meénkieli. Expertkommittén betonar att modersmalsundervisning
i meénkieli har minskat dramatiskt. Dessutom menar kommittén att det inte
finns ndgon sammanhallen dvergripande policy pa den statliga, regionala och
lokala nivan.

I Sveriges andra rapport framfors att alla ldrare och skolpersonal i Pajala
ges en tredagarsutbildning om meénkieli hosten 2004. Dérutver erbjuds alla
deltagare en fem veckors universitetskurs i meédnkieli. Regeringen redovisar i
sina rapporter att 16 studenter under 1990-talet tog examen i kurser (5 till 20
veckor) 1 meénkieli vid Lulea tekniska universitet. Under dren 1996-99 f6ljde
sammanlagt 12 studenter kurser i Tornedalens sprik och historia. Ar 2001
avslutade 10 studenter en tioveckorskurs i meédnkieli vid Luled tekniska uni-
versitet.

Sverige framfor i sina rapporter att modersmélsundervisning i finska er-
bjuds bade i grund- och gymnasieskolan. Modersmélsundervisning anordnas
for alla elever som har finska som umgéngessprak under forutséttning att det
antal elever som begidr undervisningen motsvarar eller Gverstiger fem i sam-
ma kommun. Lésdret 1999/2000 férekom modersmalsundervisning i finska
pa grundskoleniva i 111 av 289 kommuner. Regeringen pépekar i sin andra
rapport att antalet sverigefinnar som anvénder sin rétt till modersmélsunder-
visning &r l4gt i forhéllande till andra grupper. Forklaringen till detta ligger
enligt Myndigheten for skolutveckling i att banden till Finland bland andra
och tredje generationens finnar i Sverige har blivit svagare samt att finskan
inte anses vara till nytta for eleverna. Rapporterna redovisar vidare att tva-
sprakig undervisning under ldsdret 2002/03 erbjods vid &tta privata sverige-
finska skolor. Aven antalet sverigefinska klasser i kommunala skolor har
minskat avsevirt. Regeringen hinvisar dock till férordningen (2003:306) om
forsdksverksamhet med tvasprakig undervisning som en insats for att forénd-
ra situationen. Enligt forordningen far kommunerna anordna tvasprakig un-
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dervisning i arskurserna 7-9 for elever som har ett annat sprak dn svenska
som dagligt umgéngessprak.

Niér det géller ldrarutbildning aterkommer i bada rapporterna som ldmnats
in med anledning av minoritetssprakskonventionen samma information som i
ramkonventionsrapporten.

Europaradets expertkommitté betonar i sina kommentarer att ldrarutbild-
ning i samiska, finska och meénkieli i praktiken inte har kommit till stand,
eftersom inga ansokningar hade inkommit.

Vad giller hogre utbildning och forskning redovisar regeringen i sina rap-
porter samlat (jamfor ovan) att studier och forskning i samiska utfors i Umea,
Uppsala och Luled, samt for finskans del i Lund, Stockholm, Uppsala och
Umed.” I rapporterna framfors att studier och forskning i meénkieli &r en
integrerad del i finska spraket. Nér det géller jiddisch papekar regeringen att
det for nirvarande inte finns kurser i jiddisch pa universitetsniva. Regeringen
hénvisar dock 1 sin andra rapport till Paideia — The European Institute for
Jewish Studies in Sweden och Lunds universitet som erbjuder akademiska
studier i judisk historia, religion och liknande. Rapporterna redovisar vidare
att det inte finns négra kurser i romani chib men att Uppsala universitet an-
ordnar en kurs i romsk kultur. Dessutom bedrivs forskning kring nationella
minoriteter i Malmo, Stockholm och Uppsala. I Sveriges andra rapport hénvi-
sas till tva forskningsinstitutioner som ar sarskilt inriktade mot nationella
minoriteter och minoritetssprak: Forum for nationella minoriteter i Sverige
(NAMIS) vid Uppsala universitet samt ett finskt sprdk- och kulturcentrum
som startades ar 2002 vid Milardalens hogskola, Eskilstuna. I Sveriges andra
rapport ndmns ocksd, liksom i ramkonventionsrapporten, den paborjade tolk-
utbildningen i romani chib i Gé&teborg, liksom den ar 2003/04 igangsatta
tolkutbildningen i samiska vid Ume4 universitet.

Expertkommittén noterar att mdjligheter till studier och forskning i romani
och jiddisch saknas pd universitetsnivd. De svenska myndigheterna uppmanas
att vidta atgérder for att fa till stand sddan verksamhet.

I Sveriges kommentarer till expertkommitténs rapport ndmns att Hogsko-
leverket pé uppdrag av regeringen utarbetat en rapport som innehaller forslag
om att sddana atgédrder bor vidtas.

5.5.4 Minoritetsperspektiv

Nér det géller undervisning betonas i intervjuerna att utbildningen for de
nationella minoriteterna lider av tvd huvudsakliga problem. For det forsta
finns det inte en aktivt genomf6rd och specifikt riktad informationsspridning
till fordldrar i de nationella minoritetsgrupperna om mojligheter till moders-
mélsundervisning och tvdsprékig undervisning. Att minoriteternas barn alls
far modersmalsundervisning beror enligt de intervjuade framst pa fordldrarnas
engagemang och deras egna initiativ. For det andra finns det brist pa utbilda-

> Utbildningen i finska i Lund har sedermera lagts ned. Utbildning i finska i Eskilstuna har
tillkommit.
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de modersmalsldrare, men ocksd pa undervisningsmaterial och riktlinjer for
framstéllning av sddant material. Det anses ocksa allvarligt att det fortfarande
tycks saknas ndgon ordentlig strategi for att rada bot pa denna brist. Egentli-
gen har ingen fordndring skett vad géller skolan.

Forutom dessa tva problem, som upplevs som gemensamma for de fem na-
tionella minoritetsspraken, har representanterna for varje minoritetssprak
poéngterat vissa specifika aspekter nir det géller utbildningsomradet.

Fran samiskt hall papekas att situationen for samiska forbattras satillvida
att samiska spraket successivt anvinds alltmer i sameskolorna; sameskolan i
Gillivare framhalls som ett sérskilt gott exempel. Kompetensen bland ldrarna
vad géller samiska har ockséa okat. I dessa fordndringar har det egna inflytan-
det via Sameskolstyrelsen spelat en avgdrande roll. Man menar dock att fore-
komsten av ett enda gymnasieprogram med samisk inriktning for hela landet
ar langt ifrén tillrackligt. Det understryks ocksa att det saknas medel for vux-
enutbildning. Av historiska skdl dr majoriteten av minoritetsmedlemmarna,
sérskilt de vuxna som aldrig haft mojligheter att i skolan léra sig skriva och
ldsa pa samiska, analfabeter i sitt eget sprak. Det skulle behdvas sdrskilda
Oronmarkta medel for detta &ndamal, inte minst inom vuxenstudiestodet.

Man papekar ocksé att det fortfarande aterstar mycket att gora vad géller
information om samer i liromedel for majoritetselever. Detta stimmer vél
6verens med en utforligt redovisad inventering av laromedel i grundskolans ar
4-6 och 7-9 i de samhillsorienterande dmnena (Karlsson, 2004). Syftet med
rapporten var att kartligga beskrivningar av den samiska kulturen i ldrobock-
er, att analysera de vérderingar som framstéllningarna ger uttryck for, att
jadmfora bilden av samer i dagens ldiromedel med den bild som Statens institut
for laromedel fann i sin granskning 1990 samt att diskutera vilken hjilp en
larare utan specialintresse for samiska fragor far av larobdcker och lararhand-
ledningar. I rapporten granskas 63 larobdcker och 29 ldrarhandledningar.
Rapportens dvergripande slutsats &r att “en majoritet av de granskade laro-
bockerna och ldrarhandledningarna antingen ger ett obefintligt eller bristfél-
ligt underlag for att eleven skall fa kunskaper om samisk kultur, sprak, religi-
on och historia och utveckla en forstaelse for den samiska kulturen” (2004 s.
26). S& manga som 30 av de 63 ldrobdckerna tar inte alls upp samiska fragor.
Den samiska kulturen behandlas ofta som statisk och enhetlig. Bara tva bock-
er hdnvisar till den kulturella och sprakliga variation som forekommer inom
den samiska kulturen. Annars 4r det den nordsamiska kulturen som beskrivs.
Bland néringsaktiviteterna ndmns néstan uteslutande renskotseln. Det framgér
sdllan att samer dgnar sig 4t andra aktiviteter &r dem som &r férknippade med
renen. Rapporten pekar sérskilt pa den bristfilliga och sndva information om
samer som forekommer i historiebdckerna. I dessa bocker “’blir samerna syn-
liga forst ndr den norra delen av landet blir intressant f6r den svenska staten.
Det 4r som om samerna dessforinnan saknat egen historia.” (2004 s. 27).
Dessutom fortigs ofta den diskriminering och det fortryck som samerna under
sekler genomlidit. Framstéllningar av samiska kvinnor eller flickor &r nistan
icke-existerande 1 bockerna.
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Nar det giller den sverigefinska minoriteten podngterar intervjuerna att an-
tal barn som far modersmalsundervisning eller som deltar i kommunalt an-
ordnande tvdsprakiga klasser har minskat dramatiskt. Denna bild bekriftas av
Skolverkets kartliggning Undervisning i och pd de nationella minoritetssprd-
ken — kartldggning av situationen (2001). Enligt Skolverket finns det numera
bara ett fital av de ca 300 tvasprakiga klasser som fanns i borjan av 1990-
talet. Enligt uppgifterna i en kartldggning av det finska sprékets stéllning i
Sverige, genomford av Esko Melakari pad uppdrag av Foreningen Norden
(2004), har antalet elever i tvasprakiga klasser minskat fran 4 500 under
1990-talets borjan till dagens 450. Foretrddare for den sverigefinska minorite-
ten och bada kartldggningarna forklarar minskningen av barn i tvasprakiga
klasser som resultatet av samspelet mellan olika faktorer. A ena sidan kiinner
sig fordldrarna uppgivna dels pa grund av bristen pa information till forald-
rarna om de mdjligheter som finns, dels pa grund av bristande engagemang
frén skolledarnas sida. Situationen forsdmras ytterligare av de strukturella
problem som orsakas av modersmalsundervisningens placering utanfor den
schemalagda skoltiden i ofta avldgsna skolor. I intervjuerna papekas vidare att
sverigefinnar upplever sig sdrskilt diskriminerade pa grund av att kravet pa
minst fem elever for att kunna anordna modersmalsundervisning finns kvar
for dem till skillnad fran vad som géller for samer, tornedalingar och romer.
Det framfors ocksa att kommunaliseringen av skolan var det egentliga
drapslaget mot den finska modersmalsundervisningen och de tvasprakiga
klasserna for finsksprékiga elever.

Bilden dr mer positiv nér det giller fristdende finsksprakiga skolor. Det
finns i dag étta sverigefinska friskolor med ungefér ett tusen barn. Friskolorna
ir beldgna i Stockholmsregionen, Goteborg, Orebro, Eskilstuna och Motala.
De har uppkommit som ett resultat av friskolereformen i bérjan av 1990-talet.
Enligt Melakari (2004) kidnnetecknas friskolorna av foréldrarnas personliga
engagemang och ekonomiska stdd. Successiv tvasprakighet tillimpas i frisko-
lorna. Detta innebér att barnen undervisas mest i finska i de l4dgre arskurserna,
medan svenska och finska anvénds parallellt i de hogre arskurserna. Lararna
dr ofta tvasprakiga med finska som huvudsprak (Melakari, 2004). Man anstil-
ler dock ofta ldarare fran Finland for att ticka bristen pa finsksprékiga ldrare
utbildade i Sverige. Detta har delvis uppfattats som ett problem, eftersom
dessa ldrare ofta inte &r tillrdckligt insatta i det svenska samhdllet och tva-
sprakiga barns behov.

Nar det géller meénkieli pdpekas att skolsituationen skiljer sig avsevért
mellan forvaltningsomradet och resten av landet. Dessutom é&r situationen olik
i de olika kommuner som omfattas av forvaltningsomradet. Pajala kan ndm-
nas som ett lyckat exempel. Dér finns det flera hundra elever som ldser meén-
kieli i grundskolan. Aven for meénkieli pekar intervjuerna pd samma struktu-
rella hinder som tidigare ndmnts for den sverigefinska minoriteten, nimligen
brist pa intresse och engagemang pa kommunal niva.

Niér det géller romer é&r situationen i skolan komplicerad och mangfacette-
rad. Fyra dimensioner har lyfts fram i intervjuerna: brist pa utbildade lérare,
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brist pd undervisningsmaterial, diskriminering samt romernas egna attityder
till skolan. Diskriminering av romska barn i skolan &r ett allvarligt problem
som betonas i intervjuerna. Denna bild bekriftas av DO:s rapport om diskri-
minering av romer. Dessutom pdpekar Europarddets kommission mot rasism
och liknande intolerans (ECRI) i sin rapport om Sverige &r 2002 att romer har
en missgynnad stédllning nir det giller utbildning. Rapporten konstaterar att
romska barn alltjdmnt marginaliseras i skolan. Marginalisering och diskrimi-
nering i skolan &r kopplade till allmént negativa attityder till romer som grupp
(antiziganism), samt brist pd romska forebilder och personal i skolan. Bristen
pa lédrare beror i sin tur pa antiziganismen och pa avsaknaden av en ldrarut-
bildning i romani. I intervjuerna hdvdas det att man ofta inte vill ha romska
larare eller personal i skolan. Situationen forsimras av bristen pa lampligt
undervisningsmaterial. Man kan dock ndmna att Myndigheten for skolutveck-
ling haller pa att ta fram undervisningsmaterial pd romani. Fran majoritets-
samhdllets sida har det ofta papekats att romernas missgynnade stillning i
skolan &r avhédngig de negativa attityder som romerna sjilva har till skolan.
Dessa negativa attityder maste dock enligt de intervjuade samt DO:s rapport
(2004) tolkas mot bakgrund av tva faktorer. A ena sidan ir skolans struktur
och innehéll utformade enligt majoritetssamhéllets normer. Detta innebér att
romernas behov och synsitt ofta inte beaktas. Dessutom har bade romska
foraldrar och dldre pa grund av skolans specifika utformning sett skolan som
ett hot mot den egna kulturen och ként oro for att ’forlora” barnen till majori-
tetskulturen (DO 2004).

Till dessa problem madste man ldgga att den romska gruppen kan betecknas
som starkt heterogen. Detta &r resultatet av olika invandringsrorelser i olika
historiska perioder (for en Oversikt, se Fraurud & Hyltenstam, 1999 s.
256-274), vilket i sin tur innebér att elever tillhorande olika romska grupper
har olika behov. Det kan ndmnas att de negativa attityderna bland romska
fordldrar uppges ha fordndrats betydligt under de senaste aren. Detta kan
delvis bero pé att nuvarande fordldrar till barn i skoldldern sjélva har gatt i
skolan, och att man i skolan ser mojligheter och forebilder snarare dn hot. Ett
romskt ungdomsforbund startades ar 2000. Malet med forbundet &r att upp-
muntra romska ungdomar att engagera sig i minoritetsfragor och agera for sin
egen situation. Romska Ungdomsf6érbundet arbetar for att de romska ungdo-
marna skall bevara sin kultur och identitet, men samtidigt f& maojlighet att
vara delaktiga i det svenska samhillet. I budgetpropositionen 2005 aviserar
regeringen en sirskild satsning riktad mot romska ungdomar.

Bristen pa hogskoleutbildning och forskning omkring romani betonas. Hir
finns en medvetenhet om att romer i Sverige inte sjdlva kan klara att bygga
upp denna verksamhet utan att detta maste ske i samverkan med majoritets-
samhdllet. Emellertid uttrycks med kraft att det &r mycket angeldget att romer
far ett avgorande medinflytande i utvecklingen av forskningens inriktning och
karaktr.

Vad giller jiddisch pépekas att existerande aktiviteter &r mycket mer be-
gransade dn for Ovriga minoritetssprak, men att det som &nda finns é&r lite
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uppmirksammat pa grund av att det inte &r offentligt belyst. T.ex. finns un-
dervisning i jiddisch inom skolans ram dven om den dr mycket begransad.
Det ndmns att sadan undervisning finns med vélutbildade larare vid Alexan-
derskolan i Goteborg. Behov av systematisk ldrarutbildning finns. Intresset
for utbildning i jiddisch hos vuxna, inte minst i skriftspréket, har 6kat betyd-
ligt, bl.a. antagligen som en effekt av sprakets stdllning som nationellt minori-
tetssprak.

Aven fran judiskt hall papekas att avsaknaden av forskning omkring jid-
disch i Sverige maste atgdrdas. Man menar att de initiativ som redan tagits,
t.ex. vid Lunds universitet, bor uppmuntras och utvecklas.

5.5.5 Slutsats

Pa samma sitt som i fraga om spraklagstiftningen lider regelverket omkring
utbildning pa och i minoritetsspraken inte s& mycket av hur det dr formulerat
som av hur det tillimpas. Ett tydligt exempel finns i hanteringen av lérarut-
bildning for undervisning pé och i minoritetssprak, dér ett sirskilt ansvar for
denna lagts hos en viss hogskoleenhet, men dér ingen lérarutbildning sker pa
grund av att det saknas sokande till utbildningen. Man far ett intryck av att
myndigheter och ansvariga institutioner passivt ndjer sig med att mdojligheter-
na till lararutbildning existerar utan att tillrickligt noggrant analysera skélen
till varfor den inte kommer till stand. Viktigt att analysera specifikt &r hur
informationsspridningen sker. Det betonas i flera sammanhang att undervis-
ning i och pd minoritetssprdk pad manga héll kommer till stind forst efter
starka pétryckningar fran fordldrarnas sida; denna undervisning framstar inte
som ett klart alternativ som det utan svarighet gar att vilja. P utbildningsom-
radet behdvs en omfattande utveckling i flera dimensioner: béttre tillgéinglig-
het for utbildning i minoritetssprak, utveckling av tvasprakig utbildning, en
stark insats for laromedel och ldrarutbildning, utveckling av hur minoriteterna
speglas 1 majoritetsliromedel och inte minst en utveckling av utbildning pa
hogskoleniva kopplad till forskning i minoritetsspraken. Problem kvarstér i de
flesta av dessa dimensioner for alla minoriteter &ven om skillnaderna mellan
de fem minoriteterna av manga skél ocksa &r stora.

4.6 Kulturyttringar

5.6.1 Inledning

Som kulturyttringar kan raknas en mycket bred kategori av foreteelser. Forut-
om litteratur, musik, bildkonst och hantverk kan man dven fora dit bl.a. munt-
liga beréttartraditioner, talgenrer, hogtidstraditioner, marknader och folkfes-
ter. Aven religionsutdvningens former kan riknas in. Inom en talgemenskap
kan det finnas sprékliga former som &r knutna till befolkningsgruppens kul-
turyttringar, varfor dessa spelar en stor roll i att upprétthalla ett brett spektrum
av sprakliga register eller stilarter, dvs. de bidrar till variations- och nyansri-
kedomen i sprakanvindningen. Férutom detta har kulturyttringarna givetvis
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betydelse som etnisk symbol och medverkar ddrmed till den kulturella och
sprékliga sérarten.

Att stddja de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande &r ett hu-
vudomrade for minoritetspolitiken. Hur Sverige hanterat dessa frgor for
samiskans, meénkielis och finskans del, dvs. for de territoriella minoritets-
spréken, behandlas nedan under rubrikerna Ramkonventionen och Minoritets-
sprakskonventionen. Hér tas darfor endast upp nagra aspekter pa romska och
judiska fragor.

Statens kulturrdd papekar i sin rapport (2001) att etablerade romska forfat-
tare och forlag saknas i Sverige. Detta beror dels pa den varierande standardi-
seringsgraden for de romska varieteterna, dels pa att den romska kulturen har
en muntlig snarare &n skriftlig tradition.

Ett romskt kulturcentrum invigdes i Stockholm den 16 februari 2004.

Centrets huvudsyfte ar att synliggora romsk kultur genom foto- och hant-
verksutstéllningar samt genom tillhandahallande av litteratur och pressklipps-
arkiv om romer och/eller pa romani. Centret erbjuder foreldsningar, musik-
evenemang, konferenser och seminarier samt kurser i lovara och kelderash
liksom i romsk hantverkstradition. Centret skall vara en méotesplats for romer
med olika kulturell och spraklig bakgrund. Det ska ge mdjligheter till utveck-
ling och stdrkande av den egna identiteten for bade barn, ungdomar och vux-
na samtidigt som det ska arbeta for integrering i det svenska samhillet. Det
ska ocksa vara en motesplats mellan romer och icke-romer.

Av Kulturrddets rapport framgar att den judiska kulturella verksamheten
pd svenska eller jiddisch huvudsakligen bedrivs av foljande institutioner:
Judiska centralradet, Judiska teatern i Stockholm och Jiddischteatern Glatt
Koscher i Malmo, Forum for levande historia samt av tidskriften Judisk kro-
nika. I samma rapport redovisas att tillgangen pa kultur inom barnomsorgen
ar ett bristomrade samt att det dr ont om skildringar av judiska barn i svensk
barnlitteratur.

5.6.2 Ramkonventionen

Ramkonventionens skydd av de nationella minoriteterna innefattar dven at-
girder for bevarandet och frimjandet av nationella minoriteters religion,
traditioner och kulturarv.

Nir det géller minoriteternas kultur papekar Sverige i sin rapport att det
statliga stodet till forman for de nationella minoriteternas kulturella uttryck
(inklusive litteratur och tidskrifter pd minoritetssprik) har forstarkts. Sérskilt
hénvisas till de medel som Statens kulturrdd avsatter for att stodja litteratur pa
minoritetssprak och de nationella minoriteternas tidskrifter. Av olika officiel-
la dokument framgér att det statliga stodet till litteratur och kulturtidskrifter
sedan 2000 uppgar till 1 miljon kronor &rligen. Sedan 2002 ges érligen ytter-
ligare 7 miljoner kronor for insatser for att frimja de nationella minoriteternas
sprék och kultur. (Dessa stod har ocksé ndmnts ovan i samband med redovis-
ningen av statliga atgirder for minoritetspolitikens genomforande.) Det stod
som Sametinget disponerade ar 2004 till den samiska kulturen uppgick till
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14,5 miljoner kronor, varav ca 9 miljoner kronor for bidrag till samisk kultur
och samiska organisationer och 5,5 miljoner kronor f6r Sdmi Teéhter. I bud-
getpropositionen for 2005 anslds 1 miljon kronor for att stirka verksamheten
vid Tornedalsteatern, vilket skall ldggas till det arliga verksamhetsbidrag som
teatern erhéller genom Statens kulturrad.

Niér det géller religion papekas det i Sveriges rapport att staten ger bidrag
till trossamfund. Det hinvisas vidare till statkyrka-reformen som bl.a. syftade
till att 6ka jamlikheten mellan olika trossamfund.

5.6.3 Minoritetsprdkskonventionen

Som framgér i minoritetskonventionens inledning &r syftet med konventionen
att bevara och utveckla den flersprakighet, men dven det mangkulturella arv
som historiskt karakteriserar Europa.

Insatserna for att bevara de nationella minoriteternas kultur omfattar olika
omraden. Sverige hédnvisar i sina rapporter till det stod som genom olika
myndigheter ges for att uppmuntra och utveckla kulturella aktiviteter pa mi-
noritetssprak. Sérskilt betonas hér liksom i ramkonventionsrapporten vikten
av Statens kulturrdds stdd till projekt for att fraimja de nationella minoriteter-
nas sprak och kultur samt dess stdd till kulturtidskrifter. Darutdver finansieras
samiska kulturella aktiviteter genom Sametingets kulturrad som har till upp-
gift att fordela det statliga stodet, medel fran Samefonden och andra medel
som stoder samerna. Bland mottagarna ndmns den samiska teatern, samiska
hantverksstiftelsen, det samiska biblioteket och Tidningen Samefolket. Reger-
ingen podngterar vikten av samiska teatern som till samiska Gversatt arbeten
som producerats pa andra sprak och framfort dem pa samiska.

Bland de kulturella verksamheter som bedrivs pé finska redovisas forlags-
huset Finn Kirja, samt Féreningen sverigefinska skribenter som har fatt finan-
siellt stod frdn Kulturrddet. Sverige framfor vidare att Sverigefinska sprak-
nidmnden och Finska teatern &r tva viktiga kulturinstitutioner som erhéller
statligt stod. Dessutom ndmns det stdd som sedan 1961 ges till dversittning
av finsk facklitteratur till svenska.

Regeringen menar i sina rapporter till Europaradet att utbudet pa de svens-
ka biblioteken tacker sverigefinnarnas behov av litteratur som &versatts till
finska. Regeringen papekar att Statens kulturrdd nyligen har utrett bibliote-
kens tillgédng pa litteratur pa finska.

Regeringen redovisar vidare att Finlandsinstitutet i Stockholm far ett bi-
drag frén svenska staten. Finlandshuset har ett sverigefinskt bibliotek. Sedan
1977 finns Sverigefinlédndarnas arkiv som fér drligt stod frdn Riksarkivet.

Sverige redovisar i sina rapporter att kulturella aktiviteter, sprdkkurser och
publikationer pa meinkieli erbjuds av stiftelsen Medn Akateemi/Academia
Tornedaliensis. I Sveriges senaste rapport ndmns vidare liksom i ramkonven-
tionsrapporten att staten sedan 2002 ger ett arligt stdd pa 1 miljon kronor till
Tornedalsteatern som spelar pa meénkieli och svenska. Regeringen planerar
att stirka stodet till teatern under 2005.
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En annan aspekt av kulturarvet omfattar anvéindning av traditionella och
korrekta former av ortnamn pa landsdels- eller minoritetssprak. Detta har
redan behandlats ovan som en aspekt pa sprakanvandning under avsnittet om
spraklagstiftning.

5.6.4 Minoritetsperspektiv

I intervjuerna papekas att det stod for kulturyttringar som numera ges ar ett
exempel pa de positiva effekterna av minoritetslagstiftningen och pa en upp-
mirksamhet som utan denna troligtvis inte kunnat komma de fem minorite-
terna till del. De problem som uppmérksammas géller storleken pad medlen,
avgransningen av vilka dndamal de kan anvindas for, fordelningen mellan
fem minoriteter med starkt skilda forhéllanden samt det egna inflytandet 6ver
medlens fordelning.

Vad giller storleken pa medlen papekas att de 8 miljoner kronor som Sta-
tens kulturrad delar ut sérskilt till de fem minoriteterna &r en mycket begrén-
sad summa med tanke pa vissa andra anslag; man uppmanar till en jamforan-
de analys av olika anslagsposter inom kulturomradet. De dndamal som soks
for hos Kulturrddet och de projekt som far anslag uppfattas ibland som lig-
gande utanfor rimliga grianser for kulturyttringar. Exempel som ndmns ar
lararutbildningsprojekt i minoritetsspréak eller projekt som har med laromedel
att gora. Det r inte sé att man i sig kritiserar innehéllet i dessa projekt, utan
snarare att de borde bekostas ur andra anslag och inte delta i konkurrensen om
Kulturrddets medel. Att medlen skall fordelas i konkurrens mellan de fem
minoriteterna uppméirksammas som ett problem fran néstan alla hall. Bl.a.
pépekas att ingen skillnad gors mellan territoriella och icke territoriella mino-
ritetssprak och att vissa grupper har andra mdjliga kéllor att fa stod ur.

5.6.5 Slutsats

Man maéste konstatera att utbudet pa kulturomradet pa vissa sétt 4r impone-
rande och att en mycket stark utveckling skett under de senaste decennierna.
Det ekonomiska stodet till t.ex. samisk och tornedalsk teater och till inrdttan-
det av ett romskt kulturcentrum har varit mycket viktigt for minoriteternas
arbete med att synliggora sina kulturella yttringar. Inte mindre viktigt ar detta
arbete for stirkandet av etnisk identitet och inre sammanhéllning och givetvis
for mojligheterna att anvinda minoritetsspraken i nya doméner. Givetvis finns
det anledning att ytterligare analysera storleken pa de anslag som de olika
minoriteterna kan komma i atnjutande av samt hur stddet fordelas.



NATIONELLA MINORITETER OCH MINORITETSSPRAK

4.7 Sprékvard

5.7.1 Inledning

Av grundldggande betydelse for att minoritetsspraken skall kunna hallas
levande &r att de har en séddan grad av standardisering (dvs. normer for stav-
ning, grammatisk struktur, ordval m.m.) och modernisering (dvs. ordforrad
och andra spridkformer som kan matcha dagens uttrycksbehov) att de kan
anvindas smidigt i olika samhéilleliga sammanhang, t.ex. utbildning, tolkning
och Oversittning, medier, myndighetskontakter samt inom lagstiftning och
rittsvisende.

Sprakvardsarbete bedrivs pa olika nivder i friga om Sveriges nationella
minoritetssprak, dock ej for jiddischs del. De storsta erfarenheterna och de
langsta traditionerna finns inom samiskt och sverigefinskt sprakvéardsarbete.

5.7.2 Minoritetssprdkskonventionen

Sprakvardsaktiviteter behandlas explicit i artikel 12 punkt h i minoritets-
sprakskonventionen. Sverige har ratificerat denna punk for samiska och fins-
ka men inte for meénkieli. Vad géller sprakvard hdnvisas i Sveriges bada
rapporter till Samiskt sprakrdd och Sverigefinska sprédkndmnden som de
sprakvardande organ som har i uppdrag att frimja samiska respektive finska i
det svenska samhdllet.

Pa nordisk bas permanentades en samisk spradkndmnd redan 1974. Hér ar
alla de samiska huvuddialekterna eller spraken representerade, men det finns
ocksé sprédkndmnder for de enskilda varieteterna, nordsamiska, lulesamiska
och sydsamiska. Eftersom det samiska spriakarbetet &r en av Sametingets
lagstadgade uppgifter finns sedan Sametingets tillkomst en sérskild organisa-
tion inom landet, som dock naturligtvis ar kopplad till det samiska sprak-
vardsarbetet i de Ovriga landerna. Saledes inrdttades Samiskt sprékrad och en
sprakenhet inom Sametinget. Sprakradets syfte dr att stirka det samiska spra-
kets stdllning, stimulera dess anvéndning samt utveckla ny terminologi. Detta
innebédr att sprakradet har bade en expertfunktion och en politisk funktion.
Sprakenheten, som bestar av en sprakchef (fér nidrvarande med nordsamisk
kompetens) och tva sprakkonsulenter (fér ndrvarande med kompetens i lule-
respektive sydsamiska), ansvarar for den dagliga verksamheten, bl.a. rddgiv-
ning i sprkfrdgor. Sametingets styrelse beslutade ar 2002 att utreda rollen for
Sametingets sprakrad som expertorgan och politiskt beredningsorgan samt att
utarbeta forslag till langsiktiga offensiva mal for den samiska sprakpolitiken.
Utredningen resulterade i ett handlingsprogram med titeln Start for en offen-
siv sprakpolitik, som godkindes av Sametinget. Sprakradet med dess politiska
funktion blir tills vidare vilande, medan sprakenheten dops om till Sprdakvdird
och sprakservice och fortsdtter sitt arbete som ett rent expertorgan. Tanken
bakom fOrslaget &r att starta en tioarig sprakkampanj ledd av ett kampanjrad,
som skall vara ett direktstyrande politiskt organ.

Sverigefinska sprikndmnden grundades 1975. Dess uppgift ér att varda
och utveckla finska spréket i Sverige. Den ger rekommendationer om lampli-
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ga finska Oversittningar av begrepp som &r specifika for det svenska samhil-
let, utarbetar ordlistor inom olika omraden, t.ex. bankvisende, idrott, kyrkan
(bla. i anslutning till kyrka-stat), naturen (vixter, faglar, fiskar, svampar)
mm. Ndmnden har tre anstéllda. Man ger ut en sprakvardstidskrift, Kieliviesti.
Néamndens arbete bygger pa principen att sverigefinskan i alla avseenden skall
folja den officiella finlandsfinskans regler och att termer sé l&ngt mojligt ar
desamma som de som anvinds i Finland. Det 4r endast i ssammanhang dér den
svenska kontexten ger anledning till specifika uttryck, samt nir speciella ord
blivit allmént vedertagna bland sverigefinska sprakanviandare som den svens-
ka varieteten av finska skiljer sig fran den finska.

Sprakvérd for meédnkieli ndimns i Sveriges bada rapporter i samband med
de kulturella aktiviteter, sprakkurser och dylikt som anordnas av stiftelsen
Meién Akateemi/Academia Tornedaliensis. I rapporterna redovisas att stiftel-
sen fungerar som en informell sprakndmnd for meénkieli. I Sveriges forsta
rapport angavs att Statens kulturrdd hade foreslagit att ge finansiellt stod till
sprakvardsaktiviteter p& meénkieli. En s6kning bland de av Statens kulturrad
beviljade bidragen visar att Academia Tornedaliensis beviljats anslag for att
utarbeta en Nordkalottfinsk ordbok.

Europaradets expertkommitté har inte framfort sarskilda kommentarer an-
gdende sprakvéarden. Vad giller samiska har expertkommittén uttryckt sig
positivt om att Samiskt sprakrad finns. Darfor anser expertkommittén att
Samiskt sprakrdd av Sametinget bor erhalla tillrdckliga resurser for att
genomfora sprakvérdsaktiviteter. Expertkommittén har bedomt att Sveriges
ataganden i friga om sprakvard ar uppfyllda.

5.7.3 Minoritetsperspektiv

Fran samiskt och sverigefinskt hall beskrivs de omfattande aktiviteter som
under en 30-arsperiod genomforts pa sprakvardsomradet. Fran de samiska och
sverigefinska sprdkvardsorganen kommenteras att minoritetslagstiftningen
inneburit nya uppgifter som inte klart ingar i uppdraget, nimligen att tillhan-
dahélla radgivning omkring de réttigheter som spraklagstiftningen innebér.
Det dr manga fler som soker information, vilket betyder att mer personella
resurser gar at till denna aktivitet. Manga kontakter géller t.ex. vilken rétt
fordldrar har att fi undervisning pa minoritetssprak for sina barn. Finansie-
ringsfragan kommenteras ocksa. De knappa anslagen innebér t.ex. att en stor
del av sprakvardsarbetet bedrivs i projektform med speciellt s6kta externa
medel. Detta kan f& som f6ljd att angelégna insatser inte alltid kan slutforas
inom rimlig tid utan ibland blir vilande medan nya projektmedel anskaffas.
Synpunkten att sprékfrgor har relativt 1&g prioritet i Sametinget har ocksa
framforts. Sprakfragorna har skymts av andra viktiga angelidgenheter, som
t.ex. markréttigheter.

Foretrddare for samtliga minoriteter uttrycker sig positivt om de forslag
som lagts frami slutbetdnkandet Mdl i mun (SOU 2002) fran den statliga
kommittén for svenska spraket om ett nytt statligt sprakvardsorgan i vilket
ndra samarbete mellan sprakvérdare for svenska och de officiella minoritets-
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spriken foreslds. Sarskilt Sverigefinska sprdkndmnden, som lokalméssigt
redan arbetar tillsammans med Svenska sprikndmnden, &r positiv till vidgat
samarbete. Utifrdn meénkielis, romanis och jiddischs perspektiv papekas att
erfarenheterna fran samiskt och sverigefinskt sprakvardsarbete skulle vara
vérdefulla att kunna utnyttja pé ett organiserat sétt.

5.7.4 Slutsats

Det finns lang erfarenhet av sprékvardsarbete bade inom den samiska och den
sverigefinska minoriteten. Saddant arbete har ockséd kommit igang vad giller
meénkieli och romani. Den slutsats man kan dra dr emellertid att sprakvards-
arbete dr ett tidskrdvande och kvalificerat arbete, dar villkoren &r starkt skilda
for de olika minoriteterna. T.ex. géller det samiska sprakvardsarbetet flera
varieteter av samiska, ndgot som ocksa géller for det romska arbetet, dir
uppgiftens komplexitet 6kas av att flera varieteter dnnu inte standardiserats
over huvud taget, nddvindig kontakt med standardiseringsnormer som ge-
nomforts i andra ldnder, samt av att det rader brist pa personella resurser for
uppgiften. En fornyad analys av vilka ekonomiska ramar som arbetet kraver
och en déarpé grundad tydligare organisation skulle behdva komma till stand.

5 Europaradets ministerkommittés
resolution och rekommendationer 1 friga om
Sveriges tillimpning av ram- respektive
minoritetssprakskonventionen

5.1 Ramkonventionen

Efter att ha beaktat Sveriges rapport med anledning av ramkonventionen, den
radgivande kommitténs synpunkter pa denna samt Sveriges kommentarer till
dessa synpunkter, utfirdade Europarddets ministerkommitté som ndmnts i
avsnitt 2.3 ovan i december 2003 en resolution om Sveriges tillimpning av
ramkonventionen. I resolutionen ndmner ministerkommittén forst de positiva
atgérder som vidtagits i forvaltningsomradena genom Sveriges minoritetslag-
stiftning. Enligt ministerkommittén &r dessa positiva atgérder emellertid be-
gransade till de kommuner i Norrbotten som utgor forvaltningsomréadet. Séle-
des finns det fortfarande behov att utvidga lagstiftningens rdckvidd. Mot
bakgrund av den hoga decentraliseringen i friga om implementeringen av
ramkonventionen, pekar ministerkommittén pa de brister som finns i synner-
het inom utbildningsomradet men ocksa i friga om medier.

Vad giller samerna betonar ministerkommittén att det foreligger ett stort
behov att finna en 16sning i friga om markrittigheter i de omraden som av
hivd bebotts av samerna. Losningen bor specifikt syfta till att skapa interet-
niskt samforstdnd i dessa omraden samt att skydda de inhemska minoriteter-
nas kultur och identitet. I rekommendationerna understryks vidare vikten av

2004/05:RFR3

67



2004/05:RFR3

68

NATIONELLA MINORITETER OCH MINORITETSSPRAK

den nya lagstiftningen mot etnisk diskriminering, sdrskilt nir det géller ro-
mernas situation. Till slut foreslas att de svenska myndigheterna skall fortsét-
ta utveckla strukturer for dverlaggning och samrdd med representanter for de
nationella minoriteterna i syfte att 6ka deras inflytande i de beslutsprocesser
som berdr dem.

5.2 Minoritetssprakskonventionen

Efter att ha beaktat Sveriges rapporter, rapporten fran Europaradets expert-
kommitté samt svenska regeringens kommentarer till den, fastslog Europaré-
dets ministerkommitté ett antal rekommendationer i frdga om Sveriges im-
plementering av minoritetssprakskonventionen. Forutom att ta hdnsyn till alla
synpunkter som framforts av expertkommittén menar ministerkommittén att
Sverige skall prioritera fyra verksamhetsomraden. For det forsta skall Sverige
vidta atgirder for att forstdrka tillgangen till utbildning péa landsdels- eller
minoritetssprak, utveckla laromedel samt forbéttra lararutbildningen pa alla
utbildningsnivaer. For det andra skall Sverige tillhandahalla de lampliga
forutséttningarna for att frimja anvandning av samiska, finska och meénkieli i
forvaltningsmyndigheter och domstolar i forvaltningsomradena i Norrbottens
lan. For det tredje skall Sverige frdmja och underlédtta grundandet eller under-
héllandet av minst en tidning pa samiska respektive meénkieli. For det fjarde
skall Sverige forbattra situationen for finska spraket i det offentliga livet, i
synnerhet inom utbildningsomradet, utanfor férvaltningsomradet.

6 Tolkningar och slutsatser

Mot bakgrund av den information vi presenterat och kommenterat i rapporten
formuleras hdr sammanfattande tolkningar och slutsatser. Av den teoretiska
modell vi presenterat som en ram for vir diskussion framgér att minoritets-
sprakens mojligheter att leva vidare och utvecklas dr beroende av en stor
miéngd samverkande faktorer pd olika nivder i samhéllet. Enkelt uttryckt kan
man séga att hela samhéllsmaskineriet dr inblandat i om forutséttningarna for
anvindning av ett visst sprak dr gynnsamma eller ogynnsamma. Detta har vi
forsokt illustrera med hjélp av ett urval av modellens faktorer. Vi kommer i
detta avsnitt att lyfta fram ett antal specifika omrdden som ndmns i manga
sammanhang tidigare i rapporten och i de underlag som rapporten &r baserad
pa, inte minst i de resolutioner och rekommendationer som Europaradets
ministerkommitté presenterat och som refereras i avsnitt 6 ovan. Vad vi ons-
kar bidra med hér 4r att kommentera de frdgor som vi utifrdn materialet be-
domer som de mest akuta i ett forbattrat genomforande av 1999 ars minori-
tetspolitiska beslut och den lagstiftning och policy som dessa beslut ledde till.
Vi kommer att kommentera de ekonomiska ramarna for minoritetspolitiken,
implementeringsproblematiken, statens informationsforpliktelse, landets
rapportering omkring vidtagna atgérder, samt de fem minoriteternas skilda
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villkor. Dessa frdgor gér pa olika sétt in i varandra och ar delvis skilda sidor
av samma problematik, men vi anser att det kan vara vérdefullt att strukturera
var sammanfattning med dessa fokuseringar som utgangspunkt.

6.1 Ekonomiska ramar for minoritetspolitiken

Det har frén minoriteternas sida, bl.a. sdsom det framgér av intervjusvaren
ovan, papekats att de ekonomiska ramarna for genomforandet av minoritets-
politiken &r alltfor sndva. Det 4r naturligtvis ldtt att invinda att de som berdrs
av en verksamhet néstan alltid upplever att det behdvs ytterligare medel for
att relevanta aktiviteter skall kunna genomforas enligt intentionerna. Det &r
dérfor inte ovanligt att krav pa Okade ekonomiska ramar viftas bort eller
betraktas som oseridsa. Vi menar dock att det inte framgér ur ndgra handling-
ar hur det ekonomiska stddet pa minoritetspolitikens omréde har berdknats
och dimensionerats. Vi har inte haft mgjlighet att utfora nagra ekonomiska
bedomningar inom ramen for detta arbete, men det &r uppenbart att medel
skulle krédvas eller behdva omdisponeras om politikens intentioner verkligen
skulle genomforas. Om man t.ex. gav utforlig information om och genomfor-
de utbildning i och pa minoritetssprak samt bedrev ldrarutbildning pa det sétt
och i den utstrickning som regelverket forutsitter, skulle omdisponeringar
inom de anslag som stat och kommuner anvisar for utbildning behdva ske.

Vér slutsats ar att en allvarlig diskussion om minoritetspolitikens dver-
gripande ekonomi behdver komma till stdnd. En s&dan diskussion behdver
baseras pa en serids ekonomisk analys som tar hénsyn till vilka kostnader som
uppstar om minoritetspolitikens sprékliga och kulturella mal ska kunna upp-
fyllas.

6.2 Implementeringsproblematiken

Vid genomgangen av materialet for denna rapport slds man gang pa géng av
att lagar och regler pa minoritets- och minoritetsspraksomréadet ser kraftfulla
ut pa pappret, men att mycket av vad som star dér faktiskt inte genomfors i
praktiken. Exempel pé detta har nimnts tidigare. Vi kan hér peka pa rétten till
modersmélsundervisning som ytterligare ett exempel. S& linge denna ratt
endast formuleras som en mojlighet som fa anvénder sig av blir effekterna pa
minoritetsspraksanvéndningen och dirmed mojligheterna for spraken att leva
vidare sma. For att intentionerna med bestimmelserna om modersmalsunder-
visning skall fungera maste aktorer pa alla nivaer, centralt, regionalt och
lokalt, bidra med sin del av det praktiska genomforandet. S& snart ndgon aktor
pé nagon niva i stillet har negativa attityder till bestimmelserna, hotar svarig-
heter for genomforandet (se Municio, 1987).

Implementeringsproblematiken dr mangfacetterad, men dess specifika ka-
raktdr i det svenska samhiéllet dr uppenbart direkt kopplad till ett samhalls-
strukturellt forhallande, ndmligen den decentraliserade besluts- och ansvars-
ordningen i forhéllande till ménga av de fragor som berdrs av minoritetspoli-
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tiken. Exempel utgdrs av att det dr den kommunala beslutsnivan som blir
avgorande for det praktiska genomforandet av utbildning, medan lagstiftning-
en bestdms pd statlig niva. Ett annat exempel dr de lokala beslut som t.ex.
inneburit att hdgre utbildning i finska tagits bort fran universiteten i Goteborg
och Lund samtidigt som den centrala makten beslutar att finska ska stddjas
som ett nationellt minoritetssprak. Ytterligare ett exempel géller forstas mino-
ritetssprakstalares mojligheter till anvéndning av sina egna spréak i kontakter
med myndigheter, som de centralt beslutade minoritetssprakslagarna skall
garantera, men vars konkreta genomforande bestdms lokalt. Utifran den in-
formation vi redovisat tidigare kan man klart dra den slutsatsen att utfallet blir
mycket mer beroende av enskilda aktorers attityder och véirderingar och av
deras forstielse av malen med minoritetspolitiken dn av vilka bestimmelser
som dr formulerade i officiella dokument.

Var slutsats @r att en vidare analys skulle behdva goras av hur minoritets-
politiken skall kunna genomforas givet den samhéllsstruktur och de besluts-
processer som existerar. Analysen skulle behdva bygga pd forskning eller
utredningar om vad det 1 praktiken dr som péverkar implementeringen. Den
skulle vidare behdva Gvervdga om sérregler, t.ex. med 6ronmérkning av me-
del, skulle behdva inforas, hur man astadkommer incitament vad géller ge-
nomforandet etc.

6.3 Informationsforpliktelsen

I minoritetssprékskonventionens del I, som innehéller allménna bestimmel-
ser, anges 1 artikel 6 att staten “forbinder sig att tillse att berérda myndigheter,
organisationer och personer informeras om réttigheter och skyldigheter enligt
[.] stadga[n]” (SOU 1987a s. 316). Det ar uppenbart att detta &r ett stort och
komplicerat dtagande. Lika uppenbart &r att méanga berérda pa olika nivéer i
dag inte nétts av relevant information och att informationen inte alltid gar
fram pa grund av att negativa attityder och varderingar star i vdgen. Det dr
ocksa fragan om delvis svarbegriplig information som det géller att presentera
pé ett pedagogiskt sétt for att den skall uppfattas réitt. Som ett exempel kan
sdrskilt framhallas det forhallandet att minoritetssprikstalare har rétt att an-
véanda sitt sprak i kontakt med myndigheter, dven i de fall dir de inte har
nagra som helst problem med att kommunicera pé svenska vare sig vad géller
att uttrycka sig sjdlva eller att forstd. Att sprékanviandningen bidrar till att
minoritetsspraket kan leva vidare och utvecklas dr kanske inte alltid nagot
som den lokala tjinstemannen har uppfattat eller virderar som viktigt.

Var slutsats ar att statens informationsforpliktelse behdver aktualiseras.
Strategier for en klar och pedagogisk formedling om vad minoritetspolitiken
och minoritetssprakspolitiken géller behover utarbetas. Vidare behdver det
allvarligt 6vervdgas pa vilka végar alla berérda pé olika nivaer, frin myndig-
heter till enskilda personer, kan nés av informationen.
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6.4 Sveriges rapportering till Europaradet

Det har slagit oss att det valda forhallningsséttet vid landets rapportering om
sin minoritetspolitik och vidtagna atgéirder till Europaradet typiskt anger vilka
forpliktelser som redan dr uppfyllda. S& hidnvisar man t.ex. till den generella
lagstiftning som géller for modersmélsundervisning i Sverige, dvs. att alla
som har ett annat sprak dn svenska som dagligt umgéngessprak i hemmet har
rétt att fa undervisning i detta sprak i skolan. Detta tas sedan som intékt for att
landets dtaganden i enlighet med konventionerna redan &r uppfyllda, utan att
man tar stéllning till i vilken mén det praktiska genomforandet av bestimmel-
serna dr framgéngsrikt eller ej. Vi uppfattar detta som ett passivt forhéllnings-
sitt fran regeringens sida. Ett mer aktivt sétt att forhélla sig till artiklarna i
europaradskonventionerna skulle vara att ta ett nytt grepp och i stéllet redovi-
sa det praktiska genomforandet av relevanta regelverk.

Var slutsats ér att Sverige for kommande rapporteringar av hur landet upp-
fyller foreskrifter i ram- och minoritetssprakskonventionerna redovisar hur
det faktiska utfallet &r snarare d4n de mojligheter som formuleras i lagar och
bestdmmelser.

6.5 De fem nationella minoriteternas olika villkor

Vi har pa manga stéllen i rapporten varit inne pa de starkt skilda villkor som
géller for Sveriges fem minoriteter, samer, tornedalingar, sverigefinnar, romer
och judar, inte minst vad géller situationen for deras respektive sprak, samis-
ka, meénkieli, sverigefinska, romani och jiddisch. Manga av skillnaderna &r
uppenbara, inte minst vad géiller egna resurser i utbildning, erfarenhet av
sprakvérd, hur mycket respektive minoritetssprak anvinds etc. Aven om det
finns ménga positiva sidor med att de fem minoriteterna behandlas tillsam-
mans, skulle de ocksa behéva ses utifrdn sina egna specifika forutsittningar i
forhallande till ram- och minoritetssprakskonventionerna — som, det skall
erkdnnas, i viss méan redan sker. Vi har vid var genomgéng av de officiella
dokumenten omkring konventionerna sett att det 4r mycket svéart att & en klar
bild av varje grupp for sig, eftersom alla grupperna behandlas tillsammans i
forhallande till olika bestimmelser — liksom for den delen i denna rapport.
Det dr svart att ldgga marke till luckorna i redovisningen av forhallandena for
varje grupp. Vi anser att en vidare analys av respektive grupps problematik och
allménna forutsdttningar i det svenska samhéllet skulle behdva genomforas.

Var slutsats ar darfor att en vidare forstaelse av hur ram- och minoritets-
sprakskonventionernas intentioner kan uppfyllas for var och en av de fem
minoriteterna och med avseende pa de fem erkdnda minoritetsspréken ér att
varje grupp analyseras enskilt i férhallande till konventionerna och i framtida
rapportering till Europaradet ocksa redovisas i separata dokument.
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CUFS ér en centrumbildning vid Lulea tekniska universitet. I styrelsen ingar
representanter for offentlig forvaltning i norra Sverige. CUFS ska fungera
som en plattform for samverkan, kunskapsutveckling och kunskapsutbyte och
vara en brygga mellan teori och praktik.

CUFS:s verksamhetsprogram anger tre forskningsprogram inom ramen for
vilka en rad projekt kan utvecklas:

1. Regional och lokal utveckling

2. Utveckling av livskvalitet och vélfdrd

3.  Foréndringar av offentlig sektors roll i samhillsutvecklingen, integ-
ration och desintegration.

CUFS huvuduppgift r att bedriva forskningsarbete. Det syftar till att utveckla
regionen och mojliggdra akademisk utbildning inom programomradena.
Dérutdver har CUFS i uppgift att underlétta for studerande att ta pa sig ange-
lagna utredningsuppgifter, vdl forankrade i forvaltningen i norra Sverige, i
sina examensarbeten.

Centrum for utbildning och forskning inom samhaéllsvetenskap (Cufs)
Lulea tekniska universitet
SE-971 87 Lulea tekniska universitet

Tel: 0920-49 12 59 och 49 19 54
Fax: 0920-49 20 35
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Inledning

Foreliggande utredning &r utformad med utgangspunkt i det uppdrag som
konstitutionsutskottet 1&dmnat i Overenskommelse mellan riksdagsdirektor
Anders Forsberg, Sveriges riksdag (2004-08-30), och prefekt Kjell Rask,
institutionen for industriell ekonomi och samhéllsvetenskap, Luled tekniska
universitet (2004-09-03)." Utredningen har utforts av fil.dr Lars Elenius,
Centrum for utbildning och forskning inom samhillsvetenskap (CUFS), Lulea
tekniska universitet. Ur det samlade materialet har en syntes gjorts om mino-
ritetssprékslagarnas implementering i Norrbotten 2000-2004.

Luled 2004-12-18

Fil.dr Lars Elenius
Centrum for utbildning och forskning inom samhallsvetenskap

Luled tekniska universitet

' Avtal mellan riksdagsforvaltningen och institutionen for industriell ekonomi och
sambhéllsvetenskap, Lulea tekniska universitet. Riksdagsforvaltningen dnr: 053-4622-
3003/04.
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Uppdraget

Enligt uppdraget frén konstitutionsutskottet 4r onskemalet att

”...underséka vad som har hdnt i férvaltningsomrddena efter lagarnas info-
rande och vilket det faktiska utfallet av anvindningen av minoritetssprdken i
myndighetskontakter inom forvaltningsomradena har blivit. Denna undersék-
ning bor goras i tvd delar: dels som en genomgdng av resultatet av de dtgdr-
der som myndigheterna har vidtagit, dels som en genomgdng av vilken bety-
delse det har for medborgare som tillhér en nationell minoritet att bo inom ett
forvaltningsomrdde.

Utifrdn uppdraget kan man alltsd urskilja tvd huvudsyften med utredningen:

1. Det forsta dr att ur ett myndighetsperspektiv folja upp vad som har hiant
pa regional nivé i forvaltningsomradena i Norrbottens 1dn, dvs. att under-
s6ka hur de statliga och kommunala myndigheterna har agerat for att upp-
fylla lagarnas krav.

2. Det andra ar att ur ett medborgar- och brukarperspektiv undersdka vad
riksdagsbeslutet betyder i praktiken for den enskilde medborgaren. Det
innefattar en bredare undersdokning av hur minoritetsfrigor hanteras i
kommuner inom forvaltningsomradet liksom konkreta fragestillningar
kring lagstiftningen. Vad har lagstiftningen inneburit for den enskilde?
Vilken samhéllsinformation 1dmnas pa de nationella minoritetsspraken?
Hur informeras enskilda om sina rittigheter? *

Undersokningen omfattar anvéndningen av samiska, finska och meénkieli i de
kommuner i Norrbottens ldn som berérs av lagarna. Forvaltningsomradet for
samiska dr Arjeplogs, Gillivare, Jokkmokks och Kiruna kommuner. Forvalt-
ningsomradet for finska och meénkieli 4r Géllivare, Haparanda, Kiruna, Paja-
la och Overtorned kommuner.*

De nya minoritetssprakslagarna ska ses som ett forsta steg i en samlad po-
litik om nationella minoriteter. Lagarna &r inte endast ett erkénnande av spra-
ken som nationella minoritetssprak utan ocksa ett steg i ett vidare minoritets-
arbete 1 syfte att uppfylla de krav som Europaradets konventioner stéller.
Utredningen utgar darfor fran att lagarna och spraken inte kan analyseras som
isolerade foreteelser. De maste séttas in i ett sammanhang eftersom relationen
mellan samer, sverigefinnar och tornedalingar fitt en ny dimension i forhal-
lande till majoritetskulturen nir dessa grupper accepterats som nationella
minoriteter.

% Konstitutionsutskottets kansli och utredningstjansten, Nationella minoriteter och
minoritetssprdk — ett forslag till huvudstudie. PM 2004-04-29.

3 Konstitutionsutskottets kansli och utredningstjénsten, Nationella minoriteter och
minoritetssprdk — ett forslag till huvudstudie. PM 2004-04-29.

* For karta dver forvaltningsomradena, se Bilaga 2.
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Lagstiftningen

Hosten 1999 fattade riksdagen efter behandling i konstitutionsutskottet beslut
om atgéirder for att Sverige skulle kunna ratificera Europaradets ramkonven-
tion om skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak. Beslutet innebér ett erkdnnande av Sveriges
nationella minoriteter och deras sprak och att minoritetsspraken ges stod for
att hallas levande (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr.
1999/2000:69). Enligt riksdagsbeslutet dr samer, sverigefinnar, tornedalingar,
romer och judar nationella minoriteter, och de minoritetssprik som omfattas
av minoritetspolitiken dr samiska (alla former), finska, meénkieli, romani chib
(alla former) och jiddisch. Vidare antog riksdagen regeringens forslag till
lagar om ritt att anvénda samiska, finska och meénkieli hos férvaltningsmyn-
digheter och domstolar. I februari 2000 ratificerade Sverige de tvd Europa-
raddskonventionerna.

Statliga atgdrder pad regional och nationell niva

Det minoritetspolitiska beslutet innefattar ett antal atgirder som sammantaget
utgér grunden for en samlad svensk minoritetspolitik i syfte att stdrka de
nationella minoriteterna i Sverige och deras sprak. Statens stod till de natio-
nella minoriteterna sker bade regionalt och rikstidckande:

—  Genom sirskild lagstiftning ges enskilda rétt att anvéinda samiska,
finska och meénkieli i kontakter med forvaltningsmyndigheter och
domstolar i vissa kommuner i Norrbottens 14n (de s.k. forvaltnings-
omradena). Av lagstiftningen foljer ocksa att dessa kommuner ska
ge fordldrar majlighet att placera sina barn i forskoleverksamhet dér
hela eller delar av verksamheten bedrivs pa minoritetssprak. P4 mot-
svarande sétt géller att kommunerna inom forvaltningsomradena ska
erbjuda den som begir det mojlighet att fa dldreomsorg av personal
som behérskar samiska, finska eller meankieli.

—  Nationellt gors olika rikstickande insatser for att stodja de fem na-
tionella minoriteterna och minoritetsspraken. De rikstdckande insat-
serna géller bl.a. utbildning, kulturverksamhet, medier, arkiv, dldre-
omsorg, Oversittning av vissa forfattningar, inflytande och samarbe-
te Over nationsgrinserna.

Férvaltningsomrddena

Den 1 april 2000 tradde SFS 1999:1175 och SFS 1999:1176 i kraft och till-
forsdkrar nationella minoriteter ritten att i vissa namngivna kommuner i
Norrbotten anvinda samiska, finska och meédnkieli hos foérvaltningsmyndighe-
ter och domstolar samt att f4 forskoleverksamhet och dldreomsorg helt eller
delvis pa dessa sprak. Med forvaltningsomradet for samiska avses Arjeplogs,
Gillivare, Jokkmokks och Kiruna kommuner och foér finska och meénkieli
Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner. Lagarna
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giller dven hos domstolar med en domkrets som helt eller delvis omfattar
forvaltningsomrédena.

Lagarna

I propositionen (som senare ocksd bekriftas i konstitutionsutskottets betén-
kande 1999/2000:KU6) framhalls att lagarna inte ska ses som krav pa att
domstolar pa begéran av nidgon av parterna ska halla rittegang pa nationellt
minoritetssprak, utan att de vid behov far lata dversétta handlingar som kom-
mer in eller skickas ut frdn domstolen. En inlaga ska Oversittas i fall det har
betydelse for malet.’

Det ar enligt propositionens mening darfor viktigt att stodet for samiska,
finska och meénkieli stirks i offentliga sammanhang. Utdver att stodet for
spraken stirks innebdr sddana atgirder, enligt propositionen, ett erkédnnande
av dessa sprak och hdjd status for spraken. Hojd status for spraken kan dven
péaverka viljan att ldra sig dem. Fér dem som anvénder samiska, finska och
meidnkieli har betydelsen av att fd anvinda spréket i offentliga sammanhang
och den hogre status for sprdken som detta kommer att leda till betonats som
viktigt.®
Syftet med lagarna &r enligt propositionen

...att stdrka och stodja de nationella minoriteterna och deras sprdak. For
vdrt demokratiska samhdlle dr det av stor betydelse att principerna om
icke-diskriminering och inflytande far fullt genomslag ndr det giller de
nationella minoritetsgrupperna. Det behovs ocksd dtgdrder for att virna
om de nationella minoriteternas sprak och kultur som en del av vart kul-
turarv. Regeringen vill vidare peka pa den betydelse som en stark stdll-
ning for de nationella minoriteterna har for det internationella umgdnget
och samarbetet.”

Spréklagarna ska med andra ord inte bara ses som en ritt for nationella mino-
riteter att anvédnda sina sprak i kontakt med myndigheter, utan som en del av
en storre satsning for nationella minoriteter i syfte att 6ka deras inflytande och
minska diskrimineringen av dem. For att forstd lagen maste den alltsa sittas
in i ett storre sammanhang. Propositionen slar fast att de nya lagarna méste ha
stod pa riksplanet bade hos majoritetsbefolkning i hela landet och p&d myndig-
hetsniva.® Konstitutionsutskottets betinkande lyfter dven fram att skyddet av
minoriteter dr en viktig del av skyddet av ménskliga rittigheter och séledes
for stabilitet, demokrati och fredlig utveckling. I Europakonventionerna ar
kunskapshéjning bland allménheten ett viktigt inslag for att detta ska uppnas.’
Den svenska Minoritetssprakskommittén har samma instéllning:

> Regeringens proposition 1998/99:143, Nationella minoriteter i Sverige, s. 48-51.

% Ibid., s. 38-39.

7 1bid., s. 12.

¥ Ibid., s. 44.

? Konstitutionsutskottets betinkande 1999/2000:KU6, Nationella minoriteter i Sverige,
s. 21.
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Ett erkinnande av de nationella minoriteterna — samer, tornedalingar,
sverigefinnar, romer och judar — mdste om dessa grupper skall kunna fi
ett sdadant skydd som ramkonventionen anger, forenas med dtgdrder for
att sprida kunskaper om dessa grupper och deras kultur, sprdk, och hi-
storia som en del av vért gemensamma kulturarv och samhdllet i dag."’

Aven om minoritetssprikslagarnas forarbeten menar att detta arbete ska ske
stegvis dr det relevant att undersdka om myndigheter och sprakanvéndare har
denna helhetssyn och om implementeringen av lagarna ocksa haft inslag av
en sadan helhetssyn. Forklaringen till att de valda minoritetsspraken blev
samiska, finska, meénkieli, romani chib och jiddisch beror delvis pa det fak-
tum att de betraktas som historiska landsdels- eller minoritetssprak och delvis
pa definitionen av begreppet nationell minoritet, dvs. att de dr grupper med en
uttalad samhorighet, objektiva sdrdrag som religids, spréklig, traditionell
och/eller kulturell sérart, historiska eller langvariga band med Sverige samt en
dokumenterad sjilvidentifikation.''

Den enskilde ska ha ritten att anvdnda samiska, finska och meénkieli vid
skriftliga och muntliga kontakter med regionala och lokala statliga forvalt-
ningsmyndigheter samt med kommunala och landstingskommunala forvalt-
ningsmyndigheter i drenden som avser myndighetsutovning med anknytning
till forvaltningsomradet. Propositionen slér fast att det &r myndigheternas eget
ansvar att avgora vad den behdver gora for att uppfylla lagarnas krav. Exem-
pelvis kan myndigheten bestdimma sérskilda tider och sarskild plats for besok
och telefonsamtal.'?

Regeringen bedomer att det dr praktiskt och ekonomiskt orealistiskt att
stilla krav pa myndigheterna att avfatta skriftliga beslut pa samiska, finska
och meinkieli. Rétten att skriftligt kommunicera med myndigheterna pa dessa
sprak begrinsas darfor till en rétt for den enskilde att 1dmna in skriftliga inla-
gor till myndigheten och att f muntligt svar pa dessa sprak."

Om en enskild anvint samiska, finska eller meénkieli i sina skriftliga kon-
takter med myndigheten i ett drende som ror myndighetsutovning begransas
myndighetens skyldighet till att muntligen dversdtta och forklara sina skriftli-
ga svar och beslut. Propositionen foreslar att en skriftlig upplysning pa re-
spektive sprak om denna mojlighet alltid ska folja med skrift eller beslut fran
myndigheten i syfte att 5ka kunskaperna om sprakanvindarens ritt.'*

Statsbidrag har utgétt med sammanlagt 8 miljoner kronor per ar till Arje-
plogs, Gillivare, Haparanda, Jokkmokks, Kiruna, Pajala och Overtorned

50U 1997: 193, Steg mot en minoritetspolitik - Europarddets konvention om histo-
riska minoritetssprak, s. 82.

" SFS 1999:1175, Lag om ritt att anvinda samiska hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar; SFS 1999:1176, Lag om rétt att anvénda finska och meénkieli hos forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar; SOU 1997:192, Steg mot en minoritetspolitik -
Europarddets konvention om historiska minoritetssprdk.

B 1bid., s. 50.
" 1bid., s. 50.
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kommuner samt till Norrbottens ldns landsting till atgérder for att stddja an-
vindningen av samiska, finska och meinkieli."”> Vidare har ett tilldgg gjorts i
det senaste regleringsbrevet till linsstyrelsen i Norrbottens ldn'®, vilket inne-
bar att medlen for regionala uppf6ljningsinsatser dven fér finansiera informa-
tionsinsatser.'’

Sammanfattning

Konstitutionsutskottet har beslutat att genomféra en uppféljning av 1999 ars
riksdagsbeslut om nationella minoriteter och minoritetssprak. En del i upp-
foljningen &r foreliggande utredning. Syftet med utredningen &r att redovisa
pa vilket sitt minoritetssprakslagarna har implementerats i de tvd forvalt-
ningsomradena i Norrbottens 1dn aren 2000-2004 ur ett myndighets- och
medborgarperspektiv. Utredningen utgor en syntes av tre separata undersok-
ningar som gjorts vid tre olika tidpunkter: 1. Léansstyrelsen i Norrbottens
enkait till myndigheter (LS 2000) 2. Lénsstyrelsen i Norrbottens undersékning
av sprakanvéindarna (LS 2002) 3. Konstitutionsutskottets syntetiserande un-
ders6kning (KU 2004).

De tre kriterierna identitet, effektivitet och deltagande anvinds for att ana-
lysera motet mellan medborgare och myndighet. For att underséka individ-
perspektivet i sprakanvindningen har ett kvalitativt angreppssitt valts i form
av intervjuer med individer eller representanter for minoritetsspraksgrupper.
Dessutom har anvidndning av minoritetssprak i motet mellan medborgare och
myndighetspersoner undersdkts i en studie av myndighetskulturen inom
Jokkmokks och Haparanda kommuner. Den bestar av en sérskild sprékenkét
som har gjorts med enskilda offentliganstédllda i Jokkmokks och Haparanda
kommuner. For att undersdka hur samtliga berérda myndigheter har genom-
fort spraklagarna har ytterligare en enkat skickats till de domstolar och myn-
digheter som berdrs av lagstiftningen.

Identitet. For samerna, sverigefinnarna och tornedalingarna star det utom
tvivel att minoritetsspraken har en mycket stor betydelse for uppratthéllandet
av en sdrpraglad minoritetsidentitet. Utredningen visar att det finns stora
svarigheter i upprétthallandet av minoritetsspraken, sérskilt for samiska och
meidnkieli, som i dag talas mest bland medelalders eller dldre ménniskor.

Det finns demografiska faktorer som talar mot minoritetssprakens fortlev-
nad, liksom den allmidnna moderniseringen och standardiseringen i samhéllet,
som gynnar overgripande och centraliserade 16sningar. En viktig samhillelig
faktor bakom minoritetssprakens forsvagade stillning &r ocksa den tidigare

' SFS 2000:86, Forordning om statsbidrag till dtgérder for att stodja anvindningen av
samiska, finska och meénkieli.

16 Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn. Regleringsbrev for budgetéret 2004 avseende ansla-
get 47:1 Atgirder for nationella minoriteter (utgiftsomrade 8), regeringsbeslut 2003-
12-11.

" Hans Landberg, lidnsstyrelsen i Norrbottens lan, 2004-04-15.
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avsaknaden av en minoritetspolitik som gynnar bevarandet av minoritetsspra-
ken. Samerna och tornedalingarna lérde sig varken att 14sa eller skriva pa sina
respektive sprak. Samtidigt 6vergick méanga familjer till att lira sina barn
uteslutande svenska, som en spraklig strategi for att underlétta for barnen att
ta sig fram i det svenska samhillet. For sverigefinnarna &r prognosen for
upprétthéllandet av minoritetsspraket béttre. Det beror bl.a. pa nérheten till
Finland dér det finska spréket dr majoritetssprak och har en hog status sedan
lang tid tillbaka som ett officiellt statsbarande sprék. Det har inneburit att det
finska spraket har moderniserats i takt med samhillet pa ett helt annat sétt dn
samiska och meénkieli.

Av utredningen har framkommit att av de 103 intervjuade samer, sverige-
finnar och tornedalingar aren 2002-2004 anvédnder 87 procent fortfarande sitt
modersmél i hemmet medan 85 procent anvédnder det ute i samhdéllet. I kon-
takt med myndigheter dr det ddremot bara drygt 30 procent som anvénder sitt
modersmél. De fradmsta hindren for genomforandet av spraklagarna anses
bland de intervjuade vara olika slags sprakliga hinder, sérskilt bland samer
och tornedalingar. Vidare anger ungefar en femtedel inom alla tre sprakgrup-
perna psykologiska hinder som en svérighet for att genomfora lagen.

En viktig orsak till den ldga anvéndningen av den lagstadgade rétten att
anvianda samiska, finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar &r det faktum att det svenska spraket har dominerat i det offentliga
livet under sa lang tid. Det har inneburit att samer och tornedalingar fatt en
kluven spraklig identitet, dels en privat minoritetssprakig identitet, dels en
medborgerlig svensksprakig identitet. Den kluvna identiteten har i sin tur
paskyndat tillbakagingen for minoritetsspriken eftersom det inte funnits
medborgerliga incitament for att utveckla sitt minoritetssprak. Den kluvna
identiteten verkar ha samband med en likaledes kluven myndighetskultur.

Att utveckla de nationella minoriteternas identitet genom minoritets-
sprakslagstiftningen kréver bade langsiktiga och kortsiktiga insatser. Pa lang
sikt krdvs stora insatser for att 6ka minoriteternas synlighet bade i samhaéllet i
stort och inom forvaltningar och myndigheter. Det giller exempelvis att mi-
noritetsspraken marks i den yttre miljon, att de ingar som en del i den regio-
nala och lokala identiteten, att informationen om minoriteterna och minori-
tetsspraken riktas till samhéllet i stort och att de far plats inom kultur och
massmedier.

Pa kort sikt handlar det om att stirka minoritetssprikens stillning inom
forvaltningar och myndigheter for att pd sd vis skapa en myndighetskultur
som dr bejakande till anvdndning av minoritetssprak. En viktig faktor maste
dven hér vara att striva efter att synliggéra och hdja statusen hos minoritets-
sprdken inom forvaltningar och myndigheter.

Deltagande. Ett sitt att méta deltagandet ar att se i vilken mén anvénd-
ningen av minoritetssprak har dkat inom de tva forvaltningsomradena efter
lagarnas genomforande 2000. En viss 6kning kan konstateras, men den ar
ojamnt spridd. Mest har efterfragan 6kat for meénkieli och finska i de s6dra
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delarna av Tornedalen. Efterfrigan pd anvindning av samiska &r i stort sett
oforandrad.

De slutsatser man kan dra av de undersokningar som gjorts ren 2000 och
2004 av myndigheternas egen bedomning av efterfragan &r att efterfrigan pa
anvindning av minoritetssprak i kontakter med myndigheter uppges vara
mycket svag eller obefintlig hos de myndigheter som svarat pé regional eller
nationell niva. Lokalt uppges en svag okning ha skett men resultatet varierar
kraftigt. Den storsta okningen har skett for meénkieli med Sver 40 procent
hos myndigheter i Overtorned kommun. En motsvarande Skning finns for
finska bland 28,6 procent av myndigheterna i Overtorned och 36,4 procent i
Haparanda. For samiska har en viss 6kning noterats bland drygt 10 procent av
myndigheterna, utom i Kiruna kommun. Jimfort med &r 2000 har andelen
myndigheter utan efterfrigan pa anvédndning av minoritetssprak minskat
betydligt. Sammantaget har alltsd efterfraigan pd minoritetssprak okat nagot
sedan ar 2000. Bland domstolarna har en viss okad efterfrdgan skett pa finska,
men inte pa de andra spriken.

En upplevd komplikation &r att lagarna fungerar olika inom olika myndig-
heters verksamhetsomraden. Lagarna giller exempelvis inom den kommunala
barn- och dldreomsorgen men inte inom landstingets hélso- och sjukvérd.
Efterfragan pa anvidndning av minoritetssprak dr mycket liten, och inom den
16pande verksamheten har de ekonomiska bidragen fran ldnsstyrelsen huvud-
sakligen anvints till information om lagarna och synliggérande av minoritets-
spraken.

Mer 4n 11 procent av myndigheterna pa lokal nivé uttrycker att sprakla-
garna ar ett nédvéndigt stdd 1 verksamheten. P4 regional/central niva 4r mot-
svarande andel knappt 3 procent. Mer &n en tredjedel av myndigheterna bade
pa lokal och regional/nationell niva anser att minoritetssprakslagarna &r ett
stod for kunderna.

Bland regionala/nationella myndigheter &r det 15 procent av myndigheter-
na som anger att de har samisktalande personal. Motsvarande andel for finska
ar 73 procent och for meédnkieli 53 procent. Bland lokala myndigheter anger
25-50 procent att de har personal som talar samiska. For finska och meédnkieli
uppger 60-100 procent att de har personal som talar minoritetsspraket.

Béde bland lokala och regionala/nationella myndigheter verkar det finnas
en viss uppmuntran till den personal som behédrskar ett minoritetssprak. Har
skiljer sig inte heller monstret mellan de lokala och regionala/nationella myn-
digheterna. Mellan 15 och 18 procent av myndigheterna uppger att det finns
mojlighet till sprdkforkovran i tjénsten.

Kommunerna inom forvaltningsomrddena uppger sig ha kunnat erbjuda
plats i forskoleverksamhet med minoritetssprak. I Haparandas fall har man
16st efterfrdgan pa helfinsk forskoleverksamhet genom att kopa platser fran
Tornea i Finland. I méanga fall har forskoleverksamhet funnits pd minoritets-
sprék redan fore minoritetssprakslagarnas tillkomst.

I Malmféltskommunerna Gillivare och Kiruna fanns redan tidigare en
barnomsorgsverksamhet pa samiska. De stdrsta nya insatserna verkar dér ha



ETT UTHALLIGT SPRAK

gjorts for finsksprakiga barn. Vad giller meénkieli finns en viss integrerad
verksamhet pad minoritetsspréket inom forskolan, sérskilt i Karesuando, men
efterfragan verkar vara lag och likasa kommunernas engagemang att utveckla
verksamheten pd meinkieli. Det illustreras av att ingen av de tvd kommuner-
na ansett att nadgra nya merkostnader uppkommit inom forskolan eller éldre-
omsorgen pa grund av minoritetssprakslagarna.

Aven #ldreomsorgen har kunnat tillgodoses med minoritetssprakig perso-
nal i kommunerna inom forvaltningsomréadena. I det samiska forvaltningsom-
radet finns viss dldreomsorg som inriktats pa enbart samiska. Det giller ex-
empelvis boende vid Kaitumgérden i Jokkmokk. Inom forvaltningsomradet
for finska och meénkieli tillimpas integrerade 16sningar dér personalen tillta-
lar enskilda individer efter det minoritetssprak de har. Ett problem har kunnat
vara att vid rumsbrist tvingats lata dldre méanniskor med olika sprak bo till-
sammans.

Lénsstyrelsen i Norrbotten har fungerat som samordnare av lagstiftningens
implementering. Som en del i uppdraget inréttades ar 2000 en sirskild regio-
nal minoritetsgrupp med representanter for lokala och regionala myndigheter
samt for minoritetsgrupperna. Ett flertal informationsseminarier har hallits
fram till hosten 2004, och lénsstyrelsen har genomfort tva utvirderingar av
lagarnas genomférande i Norrbotten. Bland de deltagande minoritetsorganisa-
tionerna har Sametinget uttryckt missndje med att man som myndighet inte
har en starkare stdllning i den regionala samordningen, utan att man deltar pa
samma villkor som §vriga minoritetsorganisationer i ldnsstyrelsens minori-
tetsgrupp.

Minoritetssprakslagstiftningen verkar att pa ett kraftfullt sétt ha 6kat mino-
riteternas deltagande och mdjlighet till inflytande inom kulturomradet dir en
formidabel explosion har skett i Tornedalen och inom det samiska omrédet.
Okningen ir inte lika synbar inom det sverigefinska omradet.

Samtliga minoritetsorganisationer &r positiva till minoritetssprakslagarna
for att de okat legitimiteten for de nationella minoriteterna och gett ett erkén-
nande till minoritetsspraken. Sametinget krdver emellertid att forvaltningsom-
radet ska utstrickas till det sydsamiska omradet och att det samiska spraket
far en officiell stdllning och blir likvardigt med det svenska spraket i hela det
samiska omradet samt att Sametingets stdllning som myndighet stirks. Sveri-
gefinnarnas framsta krav ar att forvaltningsomradet utvidgas till Mellansveri-
ge dir merparten av sverigefinnarna i Sverige dr bosatta. Bland tornedaling-
arna dr ett viktigt krav att ett sprakrdd inréttas for meénkieli.

Effektivitet. En avgorande forutsittning for ett effektivt anvindande av
lagarna ar att bade sprakanvidndarna och myndighetspersonerna pé ett till-
fredsstillande sitt behdrskar spraken. Bland de intervjuade minoritetsspraks-
anvindarna anges ocksa sprakliga svérigheter av olika slag vara det storsta
hindret mot att anvidnda lagarna. Det géller bade bland medborgarna och
myndighetspersonerna.

Bedomningen av sprakkompetensen bland de anstéllda varierar inom olika
forvaltningar och kommuner. Generellt bedoms den i foérvaltningsomradena
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som ligre for samiska och hogre for finska och meénkieli. I Haparanda, Over-
torned och Pajala behérskar en stor del av verksam personal finska och meén-
kieli. Kompetensen forstédrks av att det ar tva mycket nirstdende sprak. Mino-
ritetssprakslagarna verkar i det avseendet inte ha paverkat sprakanvéindningen
i ndgon hogre grad. De verkar snarare ha konfirmerat ett tidigare sprdkmons-
ter inom forskola och dldreomsorg. I de tre kommunerna talar man giarna om
verksamheten pa minoritetssprak som integrerad i ordinarie verksamhet.

Manga samer vittnar om frustrationen infor vetskapen att lagstiftningen
inte kan anvéndas i realiteten darfor att det finns for fa myndighetspersoner
som talar samiska, men ocksé dérfor att det samiska spraket kommer till korta
i ett myndighetssammanhang och for att manga samer pa ett otillfredsstillan-
de sitt behérskar sitt modersmaél. Situationen &r betydligt béttre for finska.
Genom den hoga andelen finsksprékiga inom den kommunala forvaltningen i
exempelvis Haparanda och Overtorned finns goda mdjligheter for de finsk-
sprékiga att dra nytta av sitt sprak i ett samhélleligt sammanhang. Den moj-
ligheten forstdarks ytterligare genom att det finska spréket &r vdlutvecklat for
att anviindas i det nutida samhillet. Aven pa regional och nationell niva ir
kompetensen inom finska béttre dn for samiska och meénkieli. I Pajala kom-
mun anviands sdrskilt mednkieli allmént.

Myndigheterna bedomer att den egna kompetensen med nuvarande sprak-
kompetens bland personalen dr relativt hog pa lokal niva inom alla tre spra-
ken. Inom finska och meénkieli bedoms nivan vara relativt hog dven pa regi-
onal/nationell niva. Trots en hel del brister i sprakkompetens anser myndighe-
terna i stort sett att lagarna fungerar. Overlag dr myndigheternas formaga att
motsvara lagens krav betydligt simre gentemot den samiska sprakgruppen dn
gentemot den tornedalska och sverigefinska sprakgruppen.

Utredningen visar att 18 procent av de lokala myndigheterna inom det sa-
miska forvaltningsomradet kan ge muntligt besked pa samiska. Motsvarande
andel i det sverigefinska/tornedalska forvaltningsomrddet dr 24 procent for
finska och 27 procent for meénkieli. Bland domstolarna framgér att muntligt
besked pa samiska kan ges vid 5 procent av domstolarna och pa finska och
meénkieli vid 10 respektive 16 procent av domstolarna. En femtedel av dom-
stolarna har ingen uppgift om forméagan till bemétande pa samiska. Av svaren
framgar att myndigheterna inte anser att minoritetssprakslagarna har féréndrat
myndighetsutévningen.

En osdkerhet har funnits bland kommunerna inom forvaltningsomréddena
om hur de ekonomiska medlen ska anvdndas. Fran flertalet kommuner och
landsting har 6nskemadl framforts till ldnsstyrelsen om att f4 anvéinda statsbi-
draget till merkostnader som har stor betydelse for den enskilde minoritets-
spraksanvédndaren, men som inte direkt f6ljer av lagstiftningen.

Tva huvudmodeller for finansiering har anvints inom kommunerna. Den
ena har inneburit en restriktiv hallning, den andra en bredare och mer expan-
siv minoritetspolitik. Framfor allt Géllivare och Kiruna har tillimpat den mer
restriktiva héllningen. Man har dér bara beviljat medel utifrén den efterfragan
man tycker sig ha upplevt fran minoritetsspraksanvéndarna. Det har medfort
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att en stor del av medlen har fonderats i stéllet for att anvdndas i verksamhe-
ten. I 6vriga kommuner har medel beviljats till en bredare form av verksam-
het, exempelvis kulturella &ndamal, vilket har ansetts relevant for att befrdmja
anvéndningen av minoritetssprék i kontakt med myndigheter.

Myndigheternas relativt positiva uppskattning av den egna kompetensen
motsédgs delvis av resultaten fran den individuella enkéten bland kommunan-
stillda i Jokkmokk och Haparanda. Av svaren fran den individuella enkéten
frén 126 slumpvis utvalda kommunalt anstillda framgar att omkring 6 procent
av de anstdllda i Jokkmokk talar och forstar samiska ganska bra. I Haparanda
dr motsvarande andel 60 procent for finska och 40 procent for meénkieli. Den
laga sprakkompetensen i samiska bland personalen i Jokkmokk leder till att
de samisktalande i mindre grad forsdker anvédnda sitt modersmal i kontakt
med myndigheter.

Bade vad giller servicegrad och effektivitet i kommunikationen har det
finska spraket i Haparanda hamnat hogst av de tre minoritetsspraken, foljt av
meénkieli. Samiskan dr pa alla omraden marginaliserad som minoritetssprak
inom den kommunala forvaltningen. Av de tillfrdgade tjansteménnen i Jokk-
mokks kommun &ar det bara drygt 20 procent som kunnat 16sa kommunikatio-
nen pa samiska nér de blivit tilltalade pa samiska. For finskans del &r motsva-
rande andel 6ver 70 procent bland de tillfrigade i Haparanda och néstan 50
procent for meédnkieli.

Som storsta sprakliga hinder for lagarnas genomftrande anger ver 76
procent av de tillfraigade kommuntjansteménnen i Jokkmokk att de inte kan
tala samiska. Det storsta hindret for bade finska och meénkieli anges vara att
facktermer saknas pd minoritetsspraket. Det anser 39 procent av de tillfrigade
i Haparanda, och for meénkieli 34 procent. Mindre &n 10 procent av de till-
fragade i Jokkmokk och Haparanda har angett att de meddelat i beslut att
beslutet pa begiran kan Gversittas muntligt till minoritetsspraket. Det géller
for samtliga sprak. I bdda kommunerna &dr informationen om lagarna mycket
allmén och inte sarskilt vanligt forekommande.

Jamforelsen visar att finska och meénkieli har en mycket stark stillning
inom den kommunala forvaltningen i Haparanda kommun. I Jokkmokks
kommun har samiskan en motsvarande svag stéllning. Lag sprdkkompetens
bland personalen och en frustration hos de samisktalande leder till en ond
cirkel som innebér ett osynliggorande av det samiska spraket i Jokkmokk. Pa
sa vis forvandlas kompetensbristen i samiska till ett upplevt icke-behov hos
de anstéllda. I Haparanda &r det i stéllet sa att nérheten till Finland, likheten
mellan finska och meénkieli och den hdga andelen sverigefinnar och torneda-
lingar gor att minoritetsspraken stoder varandra.

Jamforelsen mellan Jokkmokk och Haparanda visar att inflyttningen av
sverigefinnar till Haparanda har stirkt finska och meénkieli inom den kom-
munala forvaltningen. Man kan dven urskilja olika sprakliga och etniska
strategier hos de nationella minoriteterna. I Jokkmokk &r samerna urskiljda
och profilerade som etnisk grupp pa ett mycket tydligare sétt &n sverigefin-
narna och tornedalingarna i Haparanda. Det har befrdmjat en etnopolitisk
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mobilisering som starkt betonar egenarten hos samerna. I Haparanda finns
ingen motsvarande stark etnopolitisk mobilisering bland sverigefinnar och
tornedalingar. Minoritetspolitiken dr dar en mer integrerad del i den ordinarie
kommunala verksamheten.

Demografiska skillnader bidrar ocksa till skillnader i myndighetskulturen.
Det finns ménga fler anstéllda med finsk- och meénkielispraklig kompetens i
Haparanda kommun jamfort med samisktalande i Jokkmokks kommun. Till
detta ska fogas de anstélldas attityd till minoritetssprak som ocksa paverkar
anvandningen.

Lagen verkar ha 1ag legitimitet bland de tillfrdgade tjanstemannen i Jokk-
mokks kommun. De tror att lagen till viss del har betydelse for att 6ka samer-
nas sjdlvkénsla for den egna minoritetskulturen, men att lagen i mycket liten
grad har ndgon praktisk betydelse for samerna i myndighetsdrenden. I Hapa-
randa ér tilltron till lagens betydelse for bdda minoriteterna avsevirt hgre,
béde for sjdlvkédnslan och for praktiska d&ndamal. Inget av spraken &r visuellt
synliggjort i utemiljon i tdtorterna Jokkmokk och Haparanda, inte heller i
kommunhus, andra offentliga byggnader eller pa hemsidor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att skillnaderna i myndighetskultur
vad géller minoritetsspraksanviandning till inte sd liten del kan hinforas till
strukturella skillnader i befolkningssammanséttningen. Samerna utgdr en
betydligt lagre andel av befolkningen i Jokkmokk &n sverigefinnarna och
tornedalingarna i Haparanda av befolkningarna. Det paverkar andelen kom-
munanstillda med kunskaper i minoritetssprak.

Slutsatser. Minoriteternas kompetens i samiska och meénkieli har allvar-
ligt hdimmats av den monokulturella sprékpolitik som svenska staten riktat
mot de tvd minoriteterna under framfor allt den framre delen av 1900-talet.
Det har hammat sjdlvkénslan och den kulturella identiteten hos de tre minori-
teterna. I det avseendet har minoritetssprékslagarna pa ett mycket positivt sitt
paverkat de nationella minoriteternas sjdlvuppfattning och identitet. Det géller
framfor allt inom det kulturella omrédet, men ocksa genom synliggérande och
deltagande av minoriteterna inom olika politikomraden och genom olika
massmedier.

En effekt av den tidigare monokulturella sprakpolitiken ér att varken med-
borgare eller myndighetspersoner har den kompetens i minoritetsspraken som
krivs for att pa ett effektivt sitt kunna kommunicera i mer komplicerade
samhdllsfragor. Det géller sérskilt for samiska och meénkieli, men i mindre
grad for finska. En grundlidggande forutsittning for samiska och meédnkieli
torde dirfor vara att 6ka sprdkens kommunikativa formédga i det nutida sam-
hillet genom att satsa resurser pa en utveckling av spraken.

Ett viktigt mal vad géller stirkandet av effektiviteten maste ocksa vara ett
stidrkande av den sprékliga kompetensen bade hos individer och hos myndig-
heter. Det kan gélla sddana atgérder som inréttande och utveckling av sprak-
rad, uppmuntran och fortbildning for personal som vill utveckla sin sprakliga
kompetens, information om lagarnas innehéll eller anstillning av personal
med kompetens i minoritetssprak.
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1  Utredningens syfte och genomforande
1.1 Disposition

Syftet med foreliggande utredning &r att redovisa pd vilket sitt minoritets-
sprékslagarna fran den 1 april 2000 har implementerats i de tva forvaltnings-
omréadena i Norrbottens l4n. I utredningen undersdks implementeringen bade
ur ett myndighets- och medborgarperspektiv.

De metodiska och teoretiska instrument som anvinds for att analysera det-
ta klargdrs 1 avsnittet Sprak, identitet och myndighetskontakt. Den priméra
tidsperioden stracker sig fran den 1 april 2000 fram till hosten 2004, men
syftet dr ocksé att sdtta in minoritetspolitiken i sitt historiska sammanhang.
For att kunna bedéoma dagens implementering av minoritetssprakslagarna i
forvaltningsomradena i Norrbottens 1dn méste sprakens roll och betydelse
undersdkas utifrn en sprakpolitisk diskurs och den roll de spelat i olika myn-
digheters verksamhet. Darfor sétts den nutida anvéndningen av minoritets-
sprak in i ett historiskt sammanhang. Detta gors i avsnittet Minoritetspolitiken
i Norrbotten.

Undersokningen av minoritetssprakslagarnas genomforande i forvaltnings-
omradena presenteras i avsnittet Genomforandet av minoritetssprdkslagarna.
Syftet med undersdkningen ar dels att undersoka hur de statliga och kommu-
nala myndigheterna har agerat for att uppfylla lagarnas krav inom forvalt-
ningsomradena i Norrbottens ldn, dels att undersoka vad lagarna betytt i prak-
tiken for samerna, sverigefinnarna och tornedalingarna, dvs. de enskilda
medborgare inom de tva forvaltningsomradena som berdrs av lagstiftningen.

Forst redovisas det sétt pa vilket ldnsstyrelsen har organiserat och genom-
fort lagstiftningen som en formedlande lank mellan departement och lokal
nivd men ocksa som en koordinator f6r samrdd med minoritetsorganisationerna.

Direfter redovisas hur tvasprakiga samer, sverigefinnar och tornedalingar
reagerat pa lagstiftningen och anvént sig av den samt vilken attityd de har till
lagstiftningen. Aven olika minoritetsorganisationers synpunkter pa lagstift-
ningen redovisas hir. Det innefattar dven en studie i hur olika slags myndig-
hetskultur kan ha paverkat sprakanvéndningen hos olika myndigheter, vilket i
sin tur paverkar sprakanvéndningen hos den enskilde.

Slutligen redovisas hur olika myndigheter implementerat lagstiftningen i
sin verksamhet samt hur kommunerna i de tva forvaltningsomradena i sin
verksamhet har foljt lagstiftningen.

1.2 Syfte och fragestillningar

1.2.1 Spréakanvindarnas reaktioner

Syftet med undersékningen av lagstiftningens genomférande ur ett medbor-
garperspektiv ar att finna ut hur minoritetsspraksanvéndarna har anvént sig av
lagarna och vilka asikter, attityder och véirderingar de har om genomforandet
av lagstiftningen. Ddrigenom analyseras olika skeenden och processer i sam-

2004/05:RFR3

89



2004/05:RFR3

90

ETT UTHALLIGT SPRAK

hillet som kan ténkas ha paverkat sprakanviandningen vid den enskilde indi-

videns kontakter med myndigheter.

Foljande fragestéllningar ligger till grund for undersékningen av vad lag-
stiftningen betytt fo6r sprdkanvindarna

— Hur hanteras minoritetsfrdgor i kommuner inom de tvd forvaltningsomra-
dena?

— Vad har lagstiftningen inneburit for den enskilde?

— Vilken samhéllsinformation ldmnas pa de nationella minoritetsspraken?

— Hur informeras enskilda om sina rittigheter?

— Hur har myndigheternas anvindning av minoritetssprak, samt attityd till
dessa och till minoritetssprakslagstiftningen, paverkat den enskildes an-
véandning av sprak?

I undersokningen av sprikanviandarna anvinds intervjuer i kombination med

enkiter. Syftet med intervjuerna &r att undersoka attityden till minoritetsspra-

ket och den egna kulturen bland minoriteterna samt pa vilket sitt det egna
minoritetsspraket anvénds i samhdllet, sdrskilt i kontakter med myndigheter.

En annan malséttning dr att undersoka instéllningen till minoritetslagstift-

ningen och asikter om lagens tillimpning.

1.2.2 Myndigheternas agerande

Syftet med undersdkningen av lagstiftningens genomférande ur ett myndig-
hetsperspektiv dr att folja upp hur myndigheter inom olika verksamhetsomra-
den, samt pé lokal, regional och nationell niva, har agerat for att uppfylla
lagstiftningen om anvéndning av minoritetssprak. Som nytt lagstiftnings- och
politikomrade har frdgan engagerat bade regionala och lokala myndigheter
som fatt finna ut nya organisations- och verksamhetsformer for dndamalet.
Lagstiftningen har dven péverkat centrala myndigheter i den man deras verk-
samhet ber6r forvaltningsomradena for minoritetssprak. I den hér utredningen
ligger undersokningens fokus pa regionala och lokala myndigheter.

Foljande fragestéllningar ligger till grund for undersékningen av myndig-
heternas implementering av lagstiftningen: Rétt att anvdnda minoritetssprak
vid muntliga och skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet i drenden
som avser myndighetsutovning om drendet har anknytning till férvaltnings-
omréadet (2-3 §§). Har myndigheterna kunnat ge muntliga svar pa samiska,
finska och meénkieli? Ges upplysning om att beslut kan dverséttas muntligen
till minoritetssprak pa begéiran av den enskilde? Vad har myndigheterna gjort
for att bemdta minoriteterna pa samiska, finska och meénkieli?

— Ratt att anvdnda minoritetssprak i ett mal eller ett drende hos domstol
under malets eller drendets handldggning om malet eller drendet har an-
knytning till foérvaltningsomradet (4-7 §§). Har domstolarna muntligen
oversatt handlingar som hor till malet eller drendet till samiska, finska och
mednkieli? Har minoritetsspréken anvénts vid muntlig forhandling infor
domstolen? Har domstolarna i sina kontakter strévat efter att bemota mino-
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ritetssprakstalande part eller stillforetradare for part pa samiska, finska el-
ler meénkieli?

— Niér en kommun i forvaltningsomradet erbjuder plats i forskoleverksamhet
skall kommunen ge barn vars vardnadshavare begir det mojlighet till plats
i forskoleverksamhet dér hela eller delar av verksamheten bedrivs pa sa-
miska, finska eller mednkieli (8 §). I vilken man har kommunerna gjort
detta?

— En kommun i forvaltningsomradet skall erbjuda den som begér det mojlig-
het att fa hela eller delar av den service och omvardnad som erbjuds inom
ramen for dldreomsorgen av personal som behérskar samiska, finska eller
meénkieli (9 §). I vilken utstrackning kan kommunerna uppfylla detta?

1.3 Metod, avgransningar och kéllmaterial

Den relativt korta tid som statt till forfogande for utredningen, liksom det
faktum att flera undersokningar av minoritetssprakslagarnas implementering i
Norrbotten gjorts sedan tillkomsten ar 2000, har styrt valet av metod och
avgransningar. Uppdraget att undersoka spriklagarnas implementering i
forvaltningsomradena ur bade ett myndighets- och medborgarperspektiv har
gjort det nddvindigt att anldgga en helhetssyn pa genomforandet av lagstift-
ningen. Tidigare gjorda undersokningar har da anvints, i syfte att med kom-
pletterande undersokningar hosten 2004 fa fram en helhetsbild.

Ett anvéndbart sdtt att analysera sprakanviandningen ar att undersoka an-
vindningen pé individniva, gruppnivd och samhillsniva. '® En sddan distink-
tion ligger ocksa till grund for den hér undersdkningen dven om den analytis-
ka skillnaden mellan de tre nivaerna inte markeras sé tydligt alla gdnger i den
l6pande texten. En kombination av enkiter och intervjuer anvénds for att ge
svar pa fragestéllningarna. Utredningen utgdr en syntes av tre separata under-
s6kningar som gjorts vid tre olika tidpunkter aren 2000-2004:

1. Lénsstyrelsen i Norrbottens enkét till myndigheter (LS 2000)

Den forsta undersokningen utfordes av ldnsstyrelsen i Norrbottens 1én direkt
efter lagstiftningens genomforande ar 2000. " Den kallas har LS 2000. Un-
dersokningen gjordes i enkdtform av Pantzare Information AB och syftet var
tvafaldigt, dels undersoktes i vilken grad myndigheterna fore den 1 april 2000
(dvs. innan lagarna tridde i kraft) kontaktats av enskilda p& nagot av de natio-

18 Elenius, Lars (2001), Bade finsk och svensk (avhandling) Umeé universitet: Umed, s. 47
ff.; Huss, Leena, Reversing Language Shift in the Far North. Linguistic Revitalization in
Northern Scandinavia and Finland (Studia Uralica Upsaliensia 31: Uppsala 1999); Hylten-
stam, Kenneth och Stroud, Christopher, Sprakbyte och sprakbevarande: om samiskan och
andra minoritetssprak (Lund 1991), s. 61 ff.; Tandefelt, Marika, Mellan tva sprdk. En
fallstudie om sprédkbevarande och sprakbyte i Finland (Acta Universitatis Upsaliensis.
Studiea Multiethnica Upsaliensia 3: Uppsala 1988).

19 Den géller lagen (1999:1175) Lag om ritt att anvanda samiska hos forvaltningsmyndighe-
ter och domstolar och (1999:1176) Lag om ritt att anvinda finska och meénkieli hos for-
valtningsmyndigheter och domstolar.
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nella minoritetsspraken samiska, finska och meénkieli samt vilken kunskap
personalen hade i minoritetsspréken, dels undersoktes om det hade skett na-
gon fordndring i efterfrigan pad anvindning av minoritetssprak efter den 1
april 2000 samt vilka dtgérder som hade vidtagits hos myndigheterna.

I LS 2000 kartlades hur anvandningen av minoritetsspraken i kontakt med
myndigheter sag ut statistiskt sett. For metoden i den forsta enkédtundersok-
ningen hénvisas till undersékningen. Den gjordes som en traditionell skriftlig
enkitundersokning inriktad pd myndigheternas sétt att hantera de nya minori-
tetssprékslagarna direkt efter inforandet &r 2000. *° I undersokningen gavs
tentativa forklaringar till anvéindningsmdnstret, men undersokningen gjordes
omedelbart efter lagarnas ikrafttridande, och det var darfor svart att bedoma
lagarnas inverkan pa sprakanviandarmonstret.

2. Lansstyrelsen i Norrbottens undersékning av sprakanvindarna (LS 2002)

Lénsstyrelsens andra undersokning genomfordes av CUFS vid Luled tekniska
universitet. Den kallas hir LS 2002.*' Syftet med undersdkningen var att
undersdka hur sprakanvindarna stéllde sig till de nya lagarna samt varfor de
hade anvint, respektive inte anvént, sig av de mdjligheter som lagarna inne-
bér 1 de tvd forvaltningsomradena. Undersdkningen gjordes huvudsakligen
som en intervjuundersokning.

Syftet med intervjuerna var att urskilja enskilda beteendemonster som
kunde exemplifiera den faktiska sprakanvéndningen. De syftade alltsé inte till
att ge representativa svar pa hur hela minoritetsgruppen forhéller sig till
sprakanviandningen med myndigheterna, utan att ge en provkarta pa sprakliga
attityder.

3. Konstitutionsutskottets syntetiserande undersékning (KU 2004)
Foreliggande undersdkning, som utférts under hosten 2004 pa uppdrag av
konstitutionsutskottet, kallas hiar KU 2004.”* Den bestér av tre nya delunder-
sokningar:

1. Intervjuer med de enskilda sprakanvandarna.

2. Undersokning av lénsstyrelsens och kommunernas arbete for att genomfora
lagstiftningen.

3. Undersokning av myndighetskulturen i Jokkmokks och Haparanda kom-
muner.

20 Undersokningen genomfordes av Panzare Information AB pa uppdrag av Lanssty-
relsen i Norrbottens 14n. Se rapporten Finska, mednkieli och samiska. Utvirdering av
regionala atgdrder for nationella minoritetssprdak, Luled 2000.

2 Undersokningen genomfordes av Lars Elenius och Stefan Ekenberg, Centrum for
utbildning och forskning inom samhéllsvetenskap (CUFS), Luleé tekniska universitet.
Se rapporten Elenius, Lars & Ekenberg, Stefan, Minoritetssprak och myndighetskon-
takt, Luled tekniska universitet 2002.

2 Nar hénsyftning gors till KU 2004 &r det detta nya kédllmaterial, och de sammanstall-
ningar som gjorts utifran materialet, som aberopas. Det giller exempelvis vid hdnvis-
ning till gjorda intervjuer.
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De tre delundersokningarna anvénds tillsammans med de tidigare gjorda
undersokningarna for att goéra en samlad utvérdering av hur minoritets-
sprékslagarna har implementerats i de tvd forvaltningsomradena i Norrbottens
lén ur ett medborgar- och myndighetsperspektiv.

Begreppet myndighetskultur har i utredningen definierats som mdtet mel-
lan offentligt anstdllda tjanstemén och medborgare pa den offentliga arena
som berdrs av lagar och forordningar for respektive myndighet, sérskilt for-
hallanden som paverkar anvéndningen av olika sprak enligt minoritets-
sprakslagarna. I detta ingér sociokulturella monster som paverkar anvind-
ningen av olika sprak i kontakten mellan myndighetsanstidllda och medborga-
re. I myndighetskulturen ingar alltsd dven de medborgare som anlitar myn-
digheten, réttare sagt motet mellan myndighetspersoner och medborgare.

I de intervjuer som gjorts i KU 2004 har fragestéllningarna varit likadana
som i LS 2002, liksom det enkla frageformuldr som anvénts for person- och
sprakuppgifter. I den databas som uppréttats dver asikter och attityder till det
egna minoritetsspraket och till spriklagstiftningen har bade uppgifter fran
frageformuléret och intervjuerna anvénts.

1.3.1 Avgrinsningar i tid och rum

Undersokningen omfattar tidsperioden fran den 1 april 2000 fram till den 30
november 2004. Den bakre tidsavgrénsningen bestims av nér lagen borjade
tillimpas och den frimre grinsen bestdms av den tidpunkt som det rent ar-
betsmaéssigt varit mojligt att f6lja med tanke pa tidsramarna for utredningen.

Tolkningen av lagarnas implementering innefattar ddremot ett langre tids-
perspektiv bakat i tiden frén slutet av 1800-talet fram till nutid. Det ldngre
tidsperspektivet motiveras av att den nuvarande myndighetskulturen utfor-
mats och fordndrats i ndra samverkan med den statliga minoritetspolitiken
under en léngre tidsperiod.

Lagarna &r i sin tillimpning geografiskt begridnsade till minoritetsspraken
samiska, finska och meinkieli i den mén de anvinds i Norrbottens lin.”
Samtidigt har de en rickvidd till myndigheter som ligger utanfor de geogra-
fiskt avgrdnsade forvaltningsomradena i den man myndighetsutdvningen har
beréring med befolkningen inom forvaltningsomrédena. Forvaltningsmyndig-
heternas organisation foljer alltsd sin respektive myndighets geografiska
organisationsmodell.

For att tdcka in de tva olika aspekterna anvands darfor i undersdkningen
tva geografiska undersdokningsmodeller.

Den ena utgar frén forvaltningsomradena for samiska respektive finska och
meidnkieli som tva omraden med varsin separat lag. Det dr anledningen till att
det geografiska omradet for minoritetssprakslagstiftningens tillimpning i

2 En utredning pagar for narvarande om en mdjlig utokning av det sverigefinska
forvaltningsomrédet till ett omrade i Mélardalen. Sérskild utredare ar riksdagsman
Paavo Vallius, som berédknas presentera ett forslag den 1 mars 2005 (dir. 2004:6)
Finska spraket i Stockholms- och Mdlardalsregionen.

2004/05:RFR3

93



2004/05:RFR3

94

ETT UTHALLIGT SPRAK

Norrbotten ibland bendmns “forvaltningsomradena”, alltsd i pluralis. En
anledning till detta dr att kunna hélla isdr de kommuner som har att enbart
mota behovet frén den samiska sprakgruppen och de som har att moéta beho-
vet fran finska och mednkieli. Det &r dven nddvindigt for att kunna gora
datasokningar pa variabler for de tva forvaltningsomradena.

Det samiska forvaltningsomradet utgdrs av ett utpriglat inlandsomrade,
men med Giéllivare och Kiruna som tvé inspriangda industriella centrum mel-
lan tvd mer utprdglade agrara omraden i norr och sdder. Omradet for finska
och meénkieli inkluderar Géllivare och Kiruna och striacker sig ned ldngs
Torne dlvdal ned till kustkommunen Haparanda. Spannvidden ar stor, bade
kulturellt och geografiskt.

Den andra geografiska modellen &r den vertikala nationella myndighetsor-
ganiseringen fran kommunal, via regional till nationell niva. I undersékningen
polariseras ofta den lokala nivan fran en sammanslagen regional och nationell
niva. Det géller sérskilt for enkdterna som berdr myndigheternas sprakkompe-
tens.

1.3.2 Medborgarperspektivet

Ur ett medborgerligt perspektiv fokuserar utredningen pa hur samer, sverige-
finnar och tornedalingar har anvént sig av minoritetssprakslagarna sedan
tillkomsten ar 2000 samt pa minoriteternas attityder till lagarna. Tva under-
sokningar med intervjuer av sprakanvéndare har dérfor anvints. Den ena ar
den av ldnsstyrelsen i Norrbotten genomforda undersékningen ar 2002 (LS
2002). Den andra &r den foreliggande, av konstitutionsutskottet bestillda,
undersdkningen (KU 2004).

Samma metod har anvénts i bada intervjuomgéngarna och de anvénds dér-
for som kompletterande undersdkningar till varandra. Sprakanvéndningen har
undersokts inom familjen, i kontakt med myndigheter samt i det dvriga of-
fentliga livet, och frdgorna har gillt hur de intervjuades sprdkanvindning
fordndrats under deras livstid, hur de anvénder de sprak de behérskar inom
privata och offentliga sprékdomédner samt deras instdllning till de inforda
minoritetssprakslagarna.

En viktig utgdngspunkt har varit att jaimfora den privata sprakanvandning-
en med den offentliga sprakanviandningen, eftersom de har ett samband med
varandra. Fokus ligger emellertid pa anvéndningen av minoritetssprak i kon-
takt med myndigheter. Ytterligare en utgangspunkt har varit att studera hur
myndighetsmiljon péaverkat de enskildas sprakanviandning i kontakt med
myndigheten, dvs. att underséka hur myndighetsmiljén i sig sjdlv skapar olika
slags incitament for anvindning av minoritetssprak. En sérskild undersdkning
har darfor gjorts om sprékanvandningen bland de anstéllda i Jokkmokks och
Haparanda kommuner samt deras attityder till minoritetsspraken och till mi-
noritetssprakslagstiftningen.
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Individernas anvindning av spriaklagarna

For att undersoka individperspektivet i sprakanvidndningen har ett kvalitativt
angreppssétt valts i form av intervjuer med individer eller representanter for
minoritetsspraksgrupper. Det dr dels djupintervjuer som har genomforts pa ort
och stille med bandspelare, dels telefonintervjuer dir intervjuerna genomforts
via telefonkontakt. Ett antal tvasprakiga individer frdn den samiska, sverige-
finska och tornedalska sprakgruppen har valts ut och blivit intervjuade om sin
anvindning av spraklagarna och sin instédllning till dem.

Djupintervjuerna: Undersdkningen av de enskilda individernas anvéndning av
sin tva- eller flersprakighet inom olika doméner 4r upplagd som en djupinter-
vju kombinerad med ett skriftligt frageformuldr riktat till den intervjuade
individen. Djupintervjuerna kan karaktdriseras som livsvirdesintervjuer dir
individernas spriakanvindning under livsforloppet har undersokts.** Resulta-
ten har sedan tolkats utifrdn de frégestéllningar som ligger till grund for ut-
redningen. Det betyder att det huvudsakligen &r faktorer av betydelse for
sprakanvandningen i nutiden som lyfts fram i intervjuerna. I vissa fall har
dven individernas sprakanvindning over livscykeln analyserats for att under-
stryka historiska processer och sprakstrategier av betydelse for nutidens
sprdkanvindning.

Under varen 2002 har flersprakiga personer i Kiruna, Pajala och Haparan-
da kommuner intervjuats pa band om deras sprakanvéndning. Personerna har
kontaktats genom olika ideella och ekonomiska foreningar. Urvalet av inter-
vjuade personer har darefter gjorts av kontaktpersonen i respektive forening,
vilket ofta har varit ordféranden i féreningen.

I samband med intervjutillféllet har ett personligt frageformular fyllts i av
de intervjuade personerna avseende alder, fodelseort, boendeorter i aldern
0-13 ar, 14-25 ar samt 6ver 25 &r, yrke/yrken, civilstind, utbildningsniva,
fordldrarnas fodelseorter, modersmal som barn samt yrken. Den angivna
aldern pa de intervjuade avser hur gamla de var vid intervjutillféllet ar 2002.
Totalt 81 personer har fyllt i frigeformuléret. Av dem har 79 intervjuats pa
band. I intervjuerna undersoktes bade privata och offentliga sprdkdomaéner.
Omkring 65 procent av de intervjuade i djupintervjuerna var vid intervjutill-
féllet dver 50 ar.

Eftersom samerna var underrepresenterade i LS 2002 har kompletteringar-
na ar 2004 huvudsakligen gjorts inom det samiska forvaltningsomradet. I
Kiruna kommun gjordes ar 2002 djupintervjuer med 10 personer med samisk
bakgrund eller boende i en samisk milj6. De kompletterades 2004 med djup-
intervjuer med 24 personer med samma bakgrund i Jokkmokks kommun. Av
dem har 22 samisksprakig bakgrund och tvd svensksprakig bakgrund, de
sistndmnda ar ingifta i den samiska spradkmiljon.

Kompletteringarna har gjorts inom Jokkmokks kommun for att tillféra er-
farenheter fran ett omradde som skiljer sig fran Kiruna kommun, déir de tidiga-

x Granberg, Nils, The Dynamics of Second Language Training. A longitudinal and qualita-
tive study of an adult’s learning of Swedish (Nordsvenska 12: Umed 2001), s.48 ft.
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re samiska intervjuerna gjordes. Det innebdr att lulesamiskan stér i centrum i
stillet for nordsamiskan, men ocksa att ett mer utpraglat skogsbruksomrade
undersoks 1 stéllet for det mer fjéllndra omradet i Kiruna som domineras av
gruvnéringen.

Sammanlagt har alltsd 103 personer intervjuats dren 2002-2004. Av dem
talar 101 av de intervjuade personer ett minoritetssprak och tva enbart svens-
ka. Medelélder och sprakbakgrund i hemmet é&r likartad i 2002 ars och 2004
ars intervjuer. Etnicitet betyder hir “spraketnicitet” efter antingen det minori-
tetssprak man sjdlv huvudsakligen talar eller, om man inte talar det sjilv, det
minoritetssprak som nagon av fordldrarna talade.

Intervjuerna dr ordagrant transkriberade och utskrivna som text pa papper.
Citaten i utredningen &r enbart justerade pa si sitt att upprepningar av ord-
véndningar strukits om de foljt tatt efter varandra eller att storre grammatiska
fel justerats for forstdelsens skull. Nér sprékliga fortydliganden gjorts i en
mening ir de placerade inom parenteser (). I 6vrigt foljer intervjuerna talarens
eget idiom. Citat som borjar mitt i en mening markeras med tre punkter i
borjan av meningen (...) samt gemen bokstav som anfang. Overhoppning av
meningar i ett citat markeras med tre punkter mellan de 6verhoppade styckena.

Undersokningarna har gjorts for att urskilja enskilda beteendemdnster som
kan exemplifiera den faktiska sprdkanvéndningen. Syftet &r alltsa inte att
presentera en heltdckande undersokning som kan sédgas vara representativ for
minoriteterna inom forvaltningsomradena. De statistiska uppgifterna ar re-
presentativa enbart for intervjugruppen pa 103 personer. For att nd en statis-
tisk representativitet skulle det krivas ett storre antal intervjuade. Den statis-
tiska genomgangen av intervjugruppen ger emellertid ett viktigt stod till ana-
lysen av de kvalitativa intervjuerna genom att visa pa generella monster hos
de olika sprakgrupperna.

Telefonintervjuerna: I telefonintervjuerna har fragorna mer direkt koncentre-
rat sig kring minoritetssprakets anvindning i kontakten med myndigheter. For
att undersoka sprakanvéndningen pa gruppnivan, samt olika organisationers
asikter om spraklagstiftningen, har telefonintervjuer gjorts med representanter
for olika foreningar och organisationer med koppling till nationella minorite-
ter samt med personer pd myndigheter i forvaltningsomradet. De gjordes
varen 2002 och hosten 2004.

Myndighetskulturen i Jokkmokk och Haparanda:

Som en fordjupad studie av motet mellan medborgare och myndighetsperso-
ner har en sérskild undersdkning av myndighetskulturen inom Jokkmokks och
Haparanda kommuner gjorts vad géller anvidndning av minoritetssprak. I
studien undersoks hur myndighetspersonerna sjélva anvénder olika sprak i sin
myndighetsutévning, bade kolleger emellan och i férhéllande till medborgarna.
Milsittningen har varit att spegla sprakanvindningen, samt attityden till
minoritetssprak och minoritetssprikslagstiftningen, bland anstéllda inom
olika forvaltningar i Jokkmokks och Haparanda kommun. I studien under-
stryks att anvéndningen av minoritetssprak bestdms i motet mellan medborga-
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re och myndighetsperson i en specifik myndighetsmiljo, dir bada parters
sprakanvandning paverkar det som hir kallas myndighetskulturen.

De tvd kommunerna har valts for att & med en kommun inom férvalt-
ningsomradet for samiska och en kommun inom foérvaltningsomridet for
finska och meénkieli. Jokkmokks kommun har valts for att spegla en kommun
frén det samiska forvaltningsomradet. Haparanda kommun har valts for att
spegla tvasprakigheten bland sverigefinnar och tornedalingar. Det &r en sér-
skilt relevant kommun att undersoka eftersom uppdraget fran KU har till-
kommit bl.a. for att skapa ett battre underlag for ett eventuellt beslut om for-
slag till utdkning av forvaltningsomrade for sverigefinnarna i Mélardalen. Det
mest signifikanta omradet att undersdka i Norrbotten ur den aspekten &r Ha-
paranda kommun med sin hdga andel sverigefinnar och nérheten till Finland.

Undersokningen av myndighetskulturen i Jokkmokk och Haparanda an-
vands for att dra konklusioner om de enskildas sprikanvindning i de tva
kommunerna, men ockséd i analysen av myndigheternas implementering av
spréklagstiftningen. Den bestar av en sdrskild sprakenkit, kallad Individuell
enkdt, som har gjorts med enskilda offentliganstéllda i Jokkmokks och Hapa-
randa kommuner. Den sérskilda sprékenkéten har skickats ut till ett slumpvis
antal anstéllda i kommunal tjénst.

Med hjélp av personalkontoren i respektive kommun har en personallista
for nedanstdende forvaltningar tagits fram. Dessa har sorterats i alfabetisk
ordning. Dérefter har personer tagits ut med jidmna intervall i listan for att fa
fram totalt 240 personer fran de tvd kommunerna. Av dem har 126 lamnat
svar. Det dr 52,5 procent. Svarsprocenten i Jokkmokk dr 41 procent och i
Haparanda 60 procent.

Antalet undersokta individer har fordelats proportionellt utifrdn kommu-
nens totala antal anstillda. Fordelningen har da blivit 93 individer fran Jokk-
mokk och 147 fran Haparanda. Det motsvarar ca 16 procent av de anstéllda i
respektive kommun. I bada kommunerna har personallistan baserat sig pa
tillsvidareanstillda och visstidsanstidllda med ménadslon. Narmare detaljer for
urvalsprincipen i varje kommun framstar av nedanstaende beskrivning.

Jokkmokk: I Jokkmokks kommun har foljande omraden valts ut for slumpvis
undersokning:
1. Barn och utbildning (190 personer).

2. Kultur och fritid (13 personer)

3. Aldre- och handikappomsorgen (224 personer).
4. Samhillsbyggarna (6 personer).

5. Kommunstyrelsen (137 personer).

TOTALT: 570 personer

Av dessa har 93 personer valts ut, vilket motsvarar 16,3 procent av de anstéll-
da i de ndmnda forvaltningarna. De 93 personerna har valts ut i proportion till
storleken pa de olika forvaltningarna. Tva uppges ha slutat sin anstéllning pa
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kommunen. * Av de 93 personerna har 38 svarat. Det innebir en svarsfre-
kvens i Jokkmokk pa 41 procent.

Haparanda: [ Haparanda kommun har foljande omraden valts ut for slumpvis
undersokning:
1. Barn- och utbildningsforvaltningen (432 personer).

2. Socialforvaltningen (416 personer).
3. Kommunstyrelsen (59 personer).
TOTALT: 907 personer26

Av dessa har 149 personer valts ut, vilket motsvarar 16,2 procent av de an-
stdllda i de ndimnda forvaltningarna. De 149 personerna har valts ut i propor-
tion till storleken pa de olika forvaltningarna. Av dessa har 88 svarat. Det
innebér en svarsfrekvens i Haparanda pa 60 procent.

Forutom enkéten har intervjuer fran 2002 och 2004 anvints, bade med
sprakanvidndare och med myndighetspersoner som ansvarar for minoritetsfra-
gorna. En genomgéng av kommunstyrelsens diarium i minoritetsfragor har
gjorts. Dessutom har relevant skriftlig dokumentationen av verksamheten
genomgatts for aren 2000-2004.

1.3.3 Myndighetsperspektivet

Undersokningen av myndigheternas genomférande av lagstiftningen omfattar
de myndigheter pa lokal, regional och central nivd som i sin verksamhet
kommer i kontakt med ménniskor i de tvé forvaltningsomrddena i Norrbottens
lan. For finska och meénkieli handlar det om Haparanda, Overtorne, Pajala,
Kiruna och Géllivare kommuner. For samiska handlar det om Kiruna, Galli-
vare, Jokkmokks och Arjeplogs kommuner. Tyngdpunkten ligger emellertid
pa de myndigheter som rent geografiskt finns pé regional eller lokal niva samt
kommunerna inom forvaltningsomrédena.

Myndigheternas genomforande av spriklagarna

For att undersdka hur myndigheterna har genomfort spréklagarna har en
enkét, kallad Myndighetsenkdt, skickats till de domstolar och myndigheter
som berdrs av lagstiftningen. Innehallsligt dr den att betrakta som en komplet-
terande enkdt till den enkdt som gjordes med myndigheter i LS 2000. Frage-
stdllningarna i KU 2004 f6ljer bl.a. upp om efterfrigan pa minoritetssprak har
forandrats fran ar 2000. En ny typ av fragor handlar om vilken roll olika sprak
har hos olika myndigheter i det som hér kallas ”myndighetskultur”.

I myndighetsenkéten har det totalt kommit in 96 svar av 134 utskickade till
olika myndigheter. Det motsvarar 71,6 % inkomna svar. Av dessa har 62 svar
kommit in fran myndigheter pa lokal niva inom de tva forvaltningsomréadena
och 34 svar fran myndigheter pa regional och nationell niva. Svaren har leve-

» Informationsunderlag fran Lena Akerlund, Jokkmokks kommun.
2 Informationsunderlag fran Helena Waara, Haparanda kommun.
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rerats av en enda person pé varje myndighet och &r dérfor att betrakta som en
individuell beddmning av sprakanvandningen hos respektive myndighet.

Regional och nationell myndighet definieras hér funktionellt. Det avser en
myndighet som har ett regionalt eller nationellt uppdrag som myndighet,
vilket innebédr att de har ansvar for mer dn en kommun (oftast alla) inom
forvaltningsomradena for minoritetssprak. Myndigheten kan vara geografiskt
beldgen antingen utanfor eller innanfor forvaltningsomradena. Ingen skillnad
gors for regionala/nationella myndigheter beldgna i eller utanfér Norrbotten.

Forutom ovanstdende har en genomgang gjorts av ldnsstyrelsens och de
berérda kommunernas arbete for att genomfora lagstiftningen pa kommunal
nivd aren 2000-2004. Undersokningen har huvudsakligen gjorts utifrdn
otryckt skriftligt material. Négra intervjuer med enskilda tjanstemén pa nyck-
elpositioner har gjorts. Dessutom har intervjuer gjorts med representanter for
minoritetsorganisationer och minoritetsspraksansvariga pA kommunerna.

I genomgangen av kommunernas verksamhet i minoritetsfragor har skrift-
liga handlingar hos de verksamma inom minoritetsfrigan genomgatts, liksom
diariet for kommunstyrelsens protokoll och handlingar som berdr minoritets-
fragor aren 2000-2004.

2 Sprék, identitet och myndighetskontakt

I undersdkningen har kontakten mellan myndighetspersoner och minoritets-
spraksanvindare identifierats som det avgérande mdtet att analysera. Detta
giller bdde 1 fysisk bemadrkelse, dvs. i det offentliga rum dér motet dger rum,
och utifran diskursiva faktorer som vérderingar, tankemonster, forvantningar
etc. som styrs av synliga eller dolda regelsystem. Spréket &r ndra samman-
kopplat med ménniskans identitet pa grund av spréakets flexibla kommunika-
tiva funktion. Den unika funktionen hos spraket ar att det anvénds bade som
ett medel for utbyte av information mellan ménniskor och som medel for
identitetsskapande.

I sista hand ar det pa det individuella planet som sprakanvéndningen sker.
Det &r individen som bestimmer vilket sprak hon anvénder sig av i olika
situationer. Motiveringen till valet av det ena eller andra spriket kan vara sa
skilda behov som stdvan efter en effektiv kommunikation med andra sprak-
grupper, statlig tvangspolitik, stigmatisering av det egna spréket, etnopolitisk
sprakmobilisering eller andra skil.”” Det betyder att den individuella sprakan-

2 Aikio, Marjut, Saamelaiset kielenvaihdon kierteessé. Kielisosiologinen tutkimus
viiden saamelaiskyldn kielenvaihdosta 1910-1980. (Helsinki 1988); Fishman, Joshua,
The Sociology of Language. An Interdisciplinary Social Science Approach to Lan-
guage in Society. (Massachusetts 1972); Gal, Susan, Language Shift. Social Determi-
nants of Linguistic Change in Bilingual Austria (New York-San Francisco-London
1979); Hansegérd, Nils Erik, Den norrbottensfinska sprakfragan - en éterblick pa
halvsprakighetsdebatten (Uppsala multiethnic papers 19: Uppsala 1990); Hyltenstam &
Stroud 1991; Hyltenstam, Kenneth (red.), Sveriges sju inhemska sprak. (Lund 1997);
Municio, Ingegerd, The Return of the Repressed Others - Linguistic Minorities and the
Swedish Nation-state, from the 1840s to the 1990s (Department of political science,
University of Stockholm: Stockholm 1997).
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vandningen i hemmet och i det dvriga samhéllet utévar en paverkan pé sprak-
anvéndningen i kontakten med myndigheter. I en undersdkning av hur samis-
ka, finska och meidnkieli anvénds i kontakten med myndigheter ar det darfor
nodvindigt med ett helhetsperspektiv pa sprakanvéndningen.

2.1 Medborgaren och myndigheten

En offentlig institution medverkar pé ett konkret sitt till skapandet av infor-
mella och sociala regelverk genom det sétt pd vilket man tolkar lagar och
bestdimmelser. Det sker i det konkreta motet mellan myndighetspersoner och
medborgare.”® Det betyder att institutioner inte kan betraktas som statiska
enheter utan enheter som stindigt aterskapas och foréndras i det dagliga arbetet.

Den enskilde medborgarens kontakt med myndighetspersoner sker i en
sérskild kontext som bestdms av formella och informella regler. Regelverket
for kommunikationen kan beskrivas som en diskursiv praktik, ett méte mellan
medborgaren och myndighetsperson som styrs av sérskilda spelregler. En
viktig aspekt av det offentliga métet som diskursiv praktik dr den form av
kommunikation som skapas i samtalet mellan medborgaren och myndighets-
personen. Man kan beskriva motet som en organiserad modell fér kommuni-
kation eftersom den foreskriver bade formen och innehallet i kommunikatio-
nen.”” I métet mellan medborgaren och myndighetspersonen spelar darfor
sprékvalet en viktig roll for hur kommunikationen sker.

Av sirskild vikt for analysen av minoritetsspraksreformen ar hur den en-
skilde individens mote med tjansteménnen sker, med de myndighetspersoner
som de flesta moter i den vardagliga kontakten med myndigheter. Det dr just
sprékanvidndningen i mdtet mellan tjinstemdn och flersprakiga medborgare
som dr foremal for undersékningen av hur minoritetsspraken anvénds i kon-
takten med myndigheter, med sérskild tonvikt pd hur minoritetsspraksanvén-
darna upplever mdjligheten att anvénda sitt minoritetssprak.

I utredningen anvénds de tre kriterierna identitet, deltagande och effektivi-
tet for att analysera motet mellan medborgare och myndighet. Dessa tre krite-
rier ska ses som analytiska beddmningsgrunder som inte alltid gér att separera
fran varandra. Det &r dndé for forstaelsens skull viktigt att analysera dem var
for sig.

Identitet: I skapandet av identiteten skapas en mening i tillvaron. Identite-
ten dr inte en statisk egenskap hos individen utan en process som pagar i en
given kontext. I den processen &r spriket en omisskinnlig del. Den sprakliga
kommunikationen mellan ménniskor ger den enskilde individen ett innehall
och skapar en relation till det omgivande samhéllet och till naturen. Med en

% Med myndigheter avses hir polismyndighet, skattemyndighet, forsdkringskassa,
aklagarmyndighet, kronofogdemyndighet, arbetsformedling, tullmyndighet, lansstyrel-
se, lantméterimyndighet, Vagverkets region, skogsvardsstyrelse m.fl. samt kommunala
och landstingskommunala forvaltningsmyndigheter.

2 Cedersund, Elisabet, Talk, Text and Institutional Order. A Study of Communication
in Social Welfare Bureaucracies (Linkdping 1992), s. 1 ff.; Lipsky, Michael, Street-
Level Bureaucracy. Dilemmas of the Individual in Public Services (New York 1980).
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gruppidentitet menas hér, i likhet med Castells, en tolkningsram som vi ac-
cepterar och bar med 0ss.” Vi tolkar virlden utifrn de ramar som identiteten
ger oss. Foucault uttrycker det som om att identiteter mdjliggdr normalise-
ring, dir spraket utgor grunden for meningsskapande.’’ Spriket skapar bade
mojligheter att gora vér omgivning meningsfull och att begrinsa alternativa
tolkningar (normalisering). Spraket innebér darfor bade mojligheter och hin-
der for gruppens handlingar. I det sammanhanget kan man fraga sig hur indi-
videns minoritetsidentitet paverkar dennes sprakanvéndning med myndighe-
ter, men ocksd det omvinda, hur sprakanvindningen i olika sammanhang
paverkar identiteten.

Deltagande: Deltagande handlar i det hdr sammanhanget om individens
och gruppens mojlighet till deltagande i den samhaélleliga processen genom
sitt minoritetssprak. Mojligheten till ett sadant deltagande kan begrénsas av
béde formella och informella institutioner. Den lagliga méjligheten for natio-
nella minoriteter att anvidnda sina egna sprak i kontakter med myndigheter
kan begrénsas av majoritetskulturens paverkan, enskilda byrakraters motvilja
att f0lja minoritetssprakslagarna, gamla vanor och praxis etc. I demokratiut-
redningen menar utredarna att det formella kravet pa deltagande ar viktigt,
men lika viktigt dr att deltagandet dr meningsfullt, dvs. ger reella méjligheter
till inflytande. I fallet med minoritetssprakslagarna torde ett meningsfullt
deltagande kannetecknas av att sprakanviandaren kdnner att han eller hon har
nytta av att anvinda sitt sprak.””

Effektivitet: Effektivitet betecknas hdr som institutionell férméga att for-
verkliga lagstiftningens innehdll. Detta dr ett funktionellt begrepp for att
beskriva institutionernas kapacitet att 19sa problem och tillgodose mal som
formulerats i politiska program eller malsittningar.* I underskningen r det
tvd aspekter av effektivitetskriteriet som stdr i centrum. Den ena dr sprikan-
véndarnas upplevelse av hur effektivt deras drenden blir behandlade pa det
ena eller andra spraket. Den andra dr myndigheternas kapacitet att tillmotesgé
de nationella minoriteternas mojligheter att tala sina egna sprak i kontakter
med myndigheter. Sprakanvidndningen maste ur ett effektivitetsperspektiv
betraktas i ljuset av bdde myndigheters kapacitet och sprékanvéndarens mgj-
lighet till reellt deltagande.

30 Castells, Manuel, Informationsaldern: Ekonomi, samhille och kultur. Band 2, Iden-
titetens makt (Daidalos: Géteborg 2000).

3]Foucault, M., Power/Knowledge: Selected Interviews and Other Writings 1972-1977,
sammanstélld av (ed.) C. Gordon (Brighton: Harvester 1980); Foucault, M., The
Means of Correct Training, i (ed.) P. Rabinow, The Foucault Reader (Penguin Books:
Harmondsworth 1991).

250U 2000: 1, En uthallig demokrati, Demokratiutredningens beténkande, s. 33-38.
3 Jamfor Dahl, R., Who Governs? Democracy and Power in an American City (Yale
University Press: New Haven och London 1961).
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2.2 Spraksociologiska och lingvistiska begrepp

Anvindningen av ett sprak, men ocksé anviandningen av tva eller flera sprak,
skiftar ofta mellan olika anvandningsomraden. Det kan gélla skilda anvénd-
ningssitt i hemmet, i affdren, pa arbetet, i kontakt med myndigheter etc. Sa-
dana skilda sprakliga anvdndningsomraden kallas hér i enlighet med sprakso-
ciologisk terminologi for skilda doméner. En domén bestar alltsd av en grupp
samtalssituationer som ger upphov till sprdkbruk med gemensamma drag.
Den mest tydliga skillnaden mellan olika doméner 4r den mellan sprakbruket
1 den privata och den offentliga sfiren. Den enskilde anvéndaren av ett eller
flera sprak kallas har for sprdkanvindaren.

Det kan finnas olika former av diffusa dvergangar mellan olika sprakdo-
méner. Det dr exempelvis vanligt, sarskilt i en sprakbytesprocess, att sprak-
vaxling sker i1 det vanliga samtalet, dvs. att individen véxlar mellan olika
sprék eller varieteter under samtalets gang. Det dr ett vélkdnt fenomen for
anvindarna av mednkieli. Begreppet kod star hér for den neutrala beteckning-
en “sprakligt system”. Det géller inte bara skilda sprak utan dven varieteter av
samma sprak. Forskning om sprakvéxling kan gélla bade lingvistiska och
sociala forklaringssitt. I den man sprékvixling behandlas hér ér den relaterad
till sociala forklaringssatt.

Niar en grupp anvénder olika sprédk inom olika doméner talar man om di-
glossi, vilket betecknar att ett eller flera sprak anvinds pd funktionellt olika
sétt inom olika doméner. Diglossi kan existera dven bland individer som inte
ar tvasprakiga. Sa dr det exempelvis nér det inom en stat finns ett institutio-
nellt skydd for mer 4n ett sprdk pé federativ eller regional nivd, medan de
flesta inom det berdrda omradet &r ensprékiga. De nationella minoriteterna
befinner sig i olika grader av assimilering och integration i forhallande till
majoritetskulturen, vilket resulterar i olika grader av sprakbyte. Med sprakby-
te menas hur det ursprungliga modersmaélet far konkurrens frén ett annat
sprék, vilket successivt vixer i styrka. Detta sker pa bekostnad av modersma-
let som forsvagas for att slutligen helt ersittas av det andra spraket.** Det ér
en process som pagér i samhéllet i stort, frdn den mest intima nivan inom
familjen till sprdkanvéndningen i det offentliga samhallet.

Anvindandet av ett minoritetssprak pd myndighetsnivd méste darfor be-
traktas mot bakgrund av den ovan beskrivna sprakbytesprocessen for att
kunna analyseras pé ett relevant sétt. Den historiska utvecklingen av samiska,
finska och meénkieli i Norrbotten skiljer sig fran varandra. Dérfor kan forut-
séttningen for anvdndningen av minoritetsspraken i kontakten med myndighe-
ter variera mellan olika orter beroende péd den statliga sprakpolitiken, migra-

3 Fér mer detaljerade diskussioner kring de olika begreppen, se Borenstam, Ulla &
Huss, Leena, Sprdkliga moten. Tvdsprdkighet och kontaktlingvistik (Studentlitteratur:
Lund 2001), s. 21 och 73 ff. Romaine, Suzanne, Bilingualism (Blackwell: Oxford
1995), s. 33 och 121 ff. Fishman, Joshua A., The Sociology of Language: An Interdis-
ciplinary Social Science Approach to Language in Society, i (ed. Joshua Fishman)
Advances in the Sociology of Language, Volume I (Mouton-The Hague-Paris 1971),
$.286 ff.
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tionsmonster, sprakens olika status, sprakanvindarnas syn pé det egna spréiket
etc. Individens anvidndning av det egna minoritetsspraket i kontakt med myn-
digheter bor saledes, for att bli forstaeligt, undersdkas i samspelet mellan
privata och offentliga doméner.

En faktor av betydelse for sprakanviandningen dr den spréakliga revitalise-
ring som skett av minoritetsspréken under de senaste decennierna. Med sprak-
lig revitalisering menas hér den medvetna stridvan att minska ett spraks fort-
géende assimilering pa grund av att det stadigt minskat i anvdndning. Revita-
lisering betyder att spraket bildligt talat ges nytt liv och kraft att Gverleva. P&
det individuella planet kan det exempelvis ske genom att en person som redan
genomgatt ett sprakbyte borjar ldra sig sitt forstasprak igen. Det kan ocksa
betyda att en individ som tidigare bara behérskat sitt forstasprak muntligt
dven lar sig att behérska spraket i skrift. P4 det sambhilleliga planet kan en
revitalisering innebdra att ett hotat minoritetssprak utvidgar sin anvindning
till nya dominer som massmedier och utbildning.”

I beskrivningen av de nationella minoriteterna anvénds begreppen samer,
sverigefinnar och tornedalingar for de sprakliga minoriteter som berdrs av
minoritetssprakslagarna i Norrbottens lén. Deras respektive minoritetssprak &r
samiska, finska och meénkieli.*® Fér att beteckna den finsksprakiga gruppen i
Finland anvinds begreppet finnar. Med finlédndare avses de nationella beteck-
ningar for samtliga medborgare i Finland med finléndsk nationalitet oavsett
vilket sprak de talar. I de fall en regional distinktion gors mellan de tva na-
tionsdelarna i Torne dlvdal anvinds svenska Tornedalen och finska Torneda-
len for att skilja dem at. I 6vrigt betecknar Tornedalen den svenska delen av
Tornedalen.”’

I undersokningen forutsitts att alla ménniskor har sprékliga strategier dvs.
att de gor mer eller mindre medvetna och rationella val mellan vilka sprak de
véljer att anvénda inom olika sprakdominer. Dessa strategier forutsitts bli
formade av bade individuella och kollektiva forvéntningar som betingas av
anvindningen av spraket. Det kan handla om beldningar eller bestraffningar
som forknippas med sprakanvindningen.”® Vilka faktorer som styr anvind-
ningen av ett minoritetssprak i kontakten med andra sprak ar darfér en mycket
komplex och sammansatt process.

3 Minoritetspolitiken 1 Norrbotten

Minoritetspolitiken i Norrbotten dr en del av den generella svenska minori-
tetspolitiken, men med specifika undantag som lyfter fram omradet som ett
sarskilt omrade for svensk minoritetspolitik. Det géller framfor allt den speci-

3 Huss 1999, s. 24.

36 Regeringens proposition 1989/99:143, Nationella minoriteter i Sverige.

*7 For en mer detaljerad beskrivning, se Elenius 2001,s.18 ff.

3 Elenius 2001, 5.45 ff. och 307 ff.; Winsa, Birger (1998), Language Attitudes and
Social Identity. Oppression and revival of a minority language in Sweden. Applied
linguistic association of Australia. Occasional Paper No 27, 1998.
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ella politik som utformades mot tornedalingarna fran mitten av 1800-talet och
framéver, som enbart gillde inom Norrbottens 1an.”* Det giller till stor del
dven politiken mot den samiska befolkningen, som &nda frén medeltiden
omfattats av sérskilda politiska atgdrder. Dessa har omfattat huvudsakligen
Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lan. *°

3.1 Samerna

Den samiska befolkningen brukar uppskattas till 60 000-100 000 varav
40 000-45 000 bor i Norge, 17 000-20 000 i Sverige, 5 000-6 000 i Finland
och 2 000 i Ryssland. Samerna ar en ursprungsbefolkning som ar utspridd
over ett omrade pa cirka 600 000 km® som striicker sig 6ver de norra delarna
av Norge, Sverige, Finland och Ryssland. Samernas egen beteckning for detta
vidstrackta omrade dr Sapmi, vilket kan betecknas som en mental bild av ett
samiskt hemland likavil som ett omrade for etnopolitiskt samarbete.*'

Redan i slutet av 1600-talet inleddes kolonisationen av lappmarken i Sve-
rige. Den verkliga tillvdxten av nybyggare i lappmarken kom dock forst i
slutet av 1800-talet da den genomsnittliga befolkningsékningen exempelvis i
Visterbotten var ndrmare 200 procent.42

Kolonisationen fick till f61jd att samerna tringdes undan och att rennéring-
en fick bedrivas inom omraden med jordbruksbebyggelse. Samtidigt hardnade
ocksa den politiska tonen mot samerna. Statliga argument om samiska réttig-
heter dndrades till rasbiologiskt underbyggda argument om allmosor till en
lagre staende ras. Detta var inledningen till den era i svensk samepolitik som
styrdes av forestdllningen att “lapp ska vara lapp”. Den nya politiken hade
som malséttning att bevara de renskdtande samerna som en segregerad etnisk
grupp i samhéllet medan ovriga samer skulle integreras och assimileras.

Samerna delades i tva grupper, den ena med koppling till renskotsel som
erkdndes vissa speciella réttigheter, den andra utan denna koppling och som
dédrigenom forvigrades speciella rittigheter. Darigenom klov staten det sa-
miska samhillet i tva delar. De icke renskdtande betraktades inte langre som
samer. Detta innebar dessutom att renndringen blev det viktigaste kulturella

uttrycket for samerna. **

* Tenerz, Hugo, Folkupplysningsarbetet i Norrbottens finnbygd under forra hilften av
1900-talet jamte sprakdebatten (Strangnds 1963); Slunga, Nils, Staten och den finsk-
sprakiga befolkningen i Norrbotten (Tornedalica nr 3: Lulea 1965); Elenius 2001.
*'SOU 1990:91 Sameritt och samiskt sprék; Lantto, Patrik, Tiden borjar pa nytt. En
analys av samernas etnopolitiska mobilisering i Sverige 1900-1959 (Kulturens frontlin-
jer 32: Umed 2000); Henrysson, Sten & Flodin, Johnny (1992), Samernas skolgéng till
1956. Umea.

4 Eriksson, J., Partition and Redemption, A Machiavellian Analysis of Sami and
Basque Patriotism (Umeé 1997), s.78-79.

* Arell, N., Kolonisationen av lappmarken, (Esselte Studium: Stockholm 1979), s.5 ff.
s.30.

s Amft, A., Sapmi i fordndringens tid. En studie av svenska samers levnadsvillkor
under 1900-talet ur ett genus- och etnicitetsperspektiv (Kulturens frontlinjer 20: Umeé
2000); Beach, H., The Saami of Lapland (The Minority Rights Group Report, No. 55:
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Inom skolvésendet fordes samma dikotomiserande politik som inom ren-
néringen. De renskdtande samernas barn fick efter 1913 ars nomadskolere-
form sin undervisning i sérskilda skolkétor, 1 syfte att bevara de renskdtande
samerna som etnisk grupp, medan dvriga samer fick sin undervisning inom
det ordinarie skolvdsendet. Kétaskolorna omformades senare till samiska
skolinternat.**

Aven sprakpolitiken var till att borja med olika for renskétande och icke
renskdtande samers barn. De renskdtande samernas barn fick &ven efter 1913
behalla samiska som undervisningssprak i de trakter ddr undervisningsspraket
ditintills varit samiska, om fordldrarna onskade detta. De icke renskotande
barnen blev ddremot undervisade pa svenska. Fran och med 1925 érs no-
madskolestadga slogs fast att dven de renskotande samernas barn skulle bli
undervisade pa svenska.” Frin den tiden fordes en gemensam assimilerings-
politik mot de tva grupperna av samer.

Nomadskoleutredningen 1957 innebar ett ndrmande till det ordinarie
svenska skolsystemet, men fortfarande var det sa att de renskotande samernas
barn var tvingade att g& i nomadskola. Inte f6rrin med nomadskolestadgan
1967 blev det frivilligt for fordldrarna att 1ata barnen ga i det ordinarie skol-
visendet. Nomadskolans undervisningssprak forblev dock dven med 1967 ars
stadga i huvudsak svenska. En forstirkning av samiskans stillning maérks
emellertid i stadgandet att undervisningen ska meddelas pa bade svenska och
samiska.*® Med hemspréaksreformen, som tridde i kraft 1977, fick samebarnen
mdjlighet att lisa samiska som skolimne.'” Undervisningsspréket i skolan
var fortsatt svenska.

Samerna har under historiens géng blivit utsatta for en patriarkalisk politik
av den svenska staten. Trots denna historia har samerna bevarat sin kultur och
gruppidentitet. Samernas kultur skiljer sig tydligt fran den svenska. Viktiga
inslag &r det samiska spraket, renndringen, samesldjden, den traditionella

London 1988); Lantto 2000; Lundmark. L., Sa lange vi har marker. Samerna och staten
under sexhundra &r (Rabén Prisma: Stockholm 1998), s 105; Morkenstam, U., Om
”Lapparnes privilegier”: Forestillningar om samiskhet i svensk samepolitik 1883-1997
(Stockholm 1999); Sillanpédi, L., Political and Administrative Responses to Sami Self-
Determination: A Comparative Study of Public Administrations in Fennoscandia on
the Issue of Sami Land Title as an Aboriginal Right (Societas Scientiarum Fennica:
Helsinki 1994); Sillanpéa, L., “A Comparative Analysis of Indigenous Rights”, i
Fennoscandia’ Scandinavian Political Studies, vol. 20 (1997), s 197-217.

* Henrysson 1992, s. 24 f.; Kvist, Roger, Swedish Saami Policy, 1550-1994, i Read-
ings in Saami History, Culture and Language III (ed. Roger Kvist), Umea 1992, 5.63
ff; Pusch, Simone, Nationalism and the Lapp Elementary School, i (red. Peter Skold &
Patrik Lantto) Den komplexa kontinenten (Umeé 2000).

» Svonni, Mikael, Skolor och sprakundervisning for en inhemsk minoritet - samerna, i
(Kenneth Hyltenstam red.), Tvdsprakighet med forhinder? Invandrar- och minoritets-
undervisning i Sverige. Stockholm: Studentlitteratur, s.157 f.

46 Kungl. Maj:ts stadga angaende nomadundervisningen 1938; Kungl. Maj:ts nomad-
skolstadga 1967.

4 Hyltenstam, Kenneth & Tuomela, Veli (2001), Hemspraksundervisning, i (Kenneth
Hyltenstam red.), Tvaspréakighet med forhinder? Invandrar- och minoritetsundervisning
i Sverige. Stockholm: Studentlitteratur, s.9 ff.
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klddedrikten, jojken och matkulturen.*® Det samiska spraket ar ett finsk-
ugriskt sprak som i Sverige delas in i de tre dialekterna sydsamiska, lulesa-
miska och nordsamiska.

Med utbyggnaden av samiska institutioner av olika slag och inrdttandet av
Sametinget har det samiska sprakets anviandning Okat i betydelse liksom
mojligheterna att fa tillgang till utbildning i samiska.

3.2 Sverigefinnarna

Under cirka 600 &r, fram till 1809 var Finland en del av Sverige. Befolkning-
en i nuvarande Finland utgjorde i slutet av 1700-talet mer 4n en fjdrdedel av
det davarande svenska rikets befolkning.*’ Det politiska och administrativa
spraket pé central och regional niva var svenska, men finska anvéndes bl.a. pa
lokal niva och inom kyrkan. Ur de dversittningar som gjordes av Bibeln och
psalmboken vixte exempelvis fram ett bade svenskt och finskt skrivet stan-
dardsprék vid ungefar samma tidpunkt. Genom den finsktalande reformatorn
Mikael Agricolas forsorg fanns darfor Nya Testamentet Gversatt till finska ar
1547. Hela bibeln kom ut i finsk dverséttning 1642.

Under den svenska stormaktstiden talades finska i ett kontinuerligt territo-
riellt omrade fran sddra Finland upp till sprakgrinsen inom det nuvarande
Norrbottens 1dn. Dessutom fanns finsksprakiga omraden i Mellansverige.
Exempelvis bildades redan 1533 den forsta finska forsamlingen (icke territo-
riell) i Stockholm inom Svenska kyrkan. Frén Savolax kom under 1500-talets
slut de sa kallade skogsfinnarna till det som kom att kallas Finnmarken i
Dalarna, Virmland, Medelpad, Hilsingland, Gistrikland och Angermanland
samt till Finnskogen i Norge. Med skogsbrukets industrialisering och en stark
tillvaxt av en svensksprakig befolkning i Finnmarken utplanades det finska
spraket som vardagssprak i Finnmarken under 1800-talet och 1900-talets
forsta hélft. En kulturell revitalisering har pagatt under de sista decennierna
av 1900-talet.” I den finska forsamlingen i Stockholm fanns under mellan-
krigstiden omkring 2 000 sverigefinnar. Antalet personer bosatta i Sverige,
men fodda i Finland, uppgick ar 1930 till knappt 10 000.”' Det finns alltsi en
finsksprakig kontinuitet i Sverige som gér flera hundra 4r tillbaka i tiden.

Genom att tornedalingarna pa svenska och finska sidan av Torne dlvdal
fram till 1809 betraktades som en finsk befolkning, i betydelsen att sprék och
kultur var finsk, sd framgar svarigheten av tydliga distinktioner mellan kultu-
ren i svenska och finska Tornedalen i ett historiskt perspektiv. Den sverige-
finska befolkningen i Norrbotten av i dag har alltsa rotter fran tiden i ett
gemensamt svenskt rike, men maste huvudsakligen betraktas som en inflyttad

48 Ruong, 1. (1982), Samerna i historien och nutiden, Stockholm: Bonnier Fakta;
Fjellstrom, P. (1985), Samernas samhdille i tradition och nutid. Stockholm.

* Carlsson, Sten (1970), Svensk historia 2. Tiden efter 1718. Stockholm, s.255.

%0 Departementsskrivelse 1994:97, Finska i Sverige. Ett inhemskt sprdak, Stockholm s
13 ff.; Tarkiainen, Kari (1990), Finnarnas historia i Sverige 1. Helsinki: SHS, s.43 f.
och 69 f.; Christensen, Trygve (2002), Skogsfinner og finnskoger. Oslo: Eget forlag.

3 Tarkiainen, Kari (1993), Finnarnas historia i Sverige 2. Helsinki: SHS/NM, s.325 ff.
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minoritet i Norrbotten i modern tid. Det har exempelvis skett genom geogra-
fiskt néraliggande arbets- och dktenskapsmigrationer i Torne dlvdal inklusive
Haparanda, genom industrimigrationer till kustomradena och Malmfalten,
genom flyktingstrommar i samband med de tva vérldskrigen eller etappmigra-
tioner frén Syd- och Mellansverige av pensionerade sverigefinnar.”

Sprakpolitiken mot den sverigefinska befolkningen i Norrbotten har foljt
samma monster som for tornedalingarna. Det innebér att barn till sverigefins-
ka forédldrar var utsatta for en assimilerande sprakpolitik inom skolvdsendet
fran 1880-talet och framat. De fOrsta ansatserna att tillata en undervisning pa
finska gjordes i mitten av 1930-talet, vilket hingde samman bade med ett
utrikespolitiskt ndrmande mellan Sverige och Finland och en fordndrad syn pa
undervisningsformerna inom skolvédsendet. Den dndrade sprakpolicyn gillde
nirmast de svenska tornedalingarna, men den inforda frivilliga sprékunder-
visningen i den s kallade fortsittningsskolan gillde det finska spraket.” I
laroverket i Haparanda kunde ett modernt sprék bytas ut mot finska som
tilldggsamne fran 1938. Efter en period av inaktivitet upptogs den frivilliga
finskan igen vid ldroverket i mitten av 1950-talet. Den tillimpades fram till
1970-talet.™ Fran 1977 omfattades sverigefinnarna av bestimmelserna for
hemspréksundervisning i skolan som da genomfordes.”

Under beslutsprocessen som ledde fram till de nya minoritetssprakslagarna
stdlldes krav fran olika hall pa att de finsksprakiga i Milardalen eller Stock-
holmsomradet ocksd skulle omfattas av lagstiftningen.’® I regeringens propo-
sition och konstitutionsutskottets betdnkande for minoritetssprakslagstiftning-
en slogs ddremot fast att det finska spraket dr mest utbrett i Tornedalen och att
minoritetssprakslagarna endast bor gélla i Gillivare, Haparanda, Kiruna,
Pajala och Overtorned kommuner i Norrbottens lin. Enligt propositionen
”...skiljer sig sverigefinnar fran majoritetsbefolkningen i Sverige bade genom
sitt sprdk och genom sin kultur. De kulturella uttrycken synliggérs inom en
rad olika omraden. Det finns ett starkt intresse hos sverigefinnar att bevara sitt
sprak och sin kulturella sdrart i Sverige.””’

I dag bor i Sverige ungefir 450 000 forsta eller andra generationens sveri-
gefinnar och cirka 250 000 anvinder finska dagligen. Majoriteten av dem
flyttade till Sverige efter andra véarldskriget, en immigration som kulminerade
1970. Efter det har inflyttningen minskat.”® Det finska spréket i Sverige har

52 Se exempelvis Tarkiainen 1990 passim och Lainio, Jarmo (red.), Finnarnas historia i 52
Elenius 2001, s.244 ff.

Sverige 3. Helsinki: SHS/NM, s.17-105.

53 Elenius 2001, s.244 ff.

54 Lainio, Jarmo & Wande, Erling (1996), Finskan i utbildningsvidsendet och sverigefinnar-
nas utbildning i Sverige, i (Jarmo Lainio red.), Finnarnas historia i Sverige 3. Helsinki:
SHS/NM, s.322 ff.

55 Hyltenstam & Tuomela 2001, s.9.

56 Se exempelvis motion 1999/2000:K 11 och remissvar fran Sverigefinska riksforbundet,
Samfundet Sverige-Finland, Hogskoleverket, Stockholms universitet, Uppsala universitet.

57 Regeringens proposition 1998/99:143, Nationella minoriteter i Sverige, s.34 och konstitu-
tionsutskottets betinkande 1999/2000:KU6, s 27.

58 Ibid, s.24.
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sina historiska rotter i det finska sprakets utveckling i Finland. Ordforradet
har f6ljt finskans fordndring i Finland under moderniseringsprocessen.

3.3 Tornedalingarna

Den arkeologiska forskningen har visat att det fanns en finsktalande bositt-
ning i omrédet kring Torne ilv redan fore medeltiden.” Samtidigt har Torne-
dalen historiskt fungerat som en central métes- och handelsplats pad Nordka-
lotten. Regionen kom dérfor tidigt att starkt priglas av flersprikighet. Fran
medeltiden har finska dominerat bland allmogen i omréadet. Efter kriget med
Ryssland 1808-1809 fick Sverige avtrdda Finland. En gréns drogs genom
Tornedalen och delade omradet i tva delar.

Fram till forlusten av Finland 1809 och langt dérefter talades en och sam-
ma finska dialekt i svenska och finska Tornedalen. Under de forsta tjugo aren
av folkskola fram till mitten av 1870-talet skedde undervisningen i Torneda-
len huvudsakligen pa finska. Dérefter inledde staten en sprakpolitik i Torne-
dalen som avsag att inféra svenskt sprak och svensk kultur i omradet. De
tidiga drivkrafterna till den fordndrade sprakpolitiken var att svenska kyrkan
ville motverka inflytandet fran den laestadianska vickelserdrelsen. Dérefter
blev sprakpolitiken alltmer nationalistisk till sin karaktdr dar det politiska och
militéra hotet fran Ryssland, och det kulturella hotet fran det nationalistiska
Finland, ingick i den allménna hotbilden. Fran slutet av 1880-talet borjade
svenska for forsta gangen anvidndas som enda undervisningssprak i vissa
folkskolor, en pedagogik som allteftersom vann insteg i hela Tornedalen. Det
innebar att det finska spraket i Tornedalen (sedermera meénkieli) hdmmades i
sin utveckling.*

Malsittningen med statens minoritetspolitik i Tornedalen var att ndrmare
integrera landsdelen med Gvriga Sverige samt att sprékligt assimilera torneda-
lingarna i en harmoniserad helsvensk kultur. Som ndmnts ovan under avsnit-
tet om sverigefinnarna gjordes de forsta ansatserna att tillata en undervisning
p4 finska i Tornedalen i mitten av 1930-talet.®’ Meénkieli som muntligt sprak
undertrycktes i skolan under flera decennier framdver. S& sent som i mitten
av 1970-talet finns exempel pa elever i Tornedalen som blivit bestraffade for
att de pratade finska pa rasten i skolan.”

Ar 1957 foreskrev Skoloverstyrelsen att skoleleverna i Tornedalen inte
skulle fi forbjudas att tala finska (meénkieli) pd rasterna eller i skolhem-
men.*” Inte forrdn med hemspréksreformen, som tridde i kraft 1977, fick

% Sundstrom, Hans, Bonder bryter mark (Lulea 1984); Wallerstrom, Thomas, Norrbot-
ten, Sverige och medeltiden. Problem kring makt och bosittning i en europeisk periferi
del 1 (Stockholm 1995).

% Elenius 2001,5.134 ff och 328 ff..

*! Ibid., 5.244 ff.

521.8 2002. Primédrmaterialet, Intervju av 36-arig kvinna, Pajala kommun.

5 Slunga 1965, 5.99; Kenttd Mattias och Weinz Erik (1968). Lérarutbildningen och
den finsktalande befolkningen i Tornedalen. Lulea,



ETT UTHALLIGT SPRAK

tornedalsbarnen méjlighet att lisa finska (meinkieli) som skolimne.** Under-
visningsspraket i skolan var fortsatt svenska. Vid laroverket i Haparanda
bedrevs fran senare delen av 1930-talet fram till mitten av 1970-talet under-
visning i finska, som beskrivits under avsnittet om sverigefinnarna ovan.

Trots den forda minoritetspolitiken har det tornedalska spraket och den
tornedalska kulturen levt vidare. I dag bor ungefir 50 000 tornedalingar i
framfor allt Haparanda, Overtorned och Pajala kommuner men ocksé i delar
av Kiruna och Giéllivare kommuner. I mitten av 1900-talet skedde en kraftig
utflyttning fran dessa omrdden som bland annat innebar att invanarantalet i
Pajala minskade med hélften. Denna utflyttning har nu mattats. Ménga torne-
dalingar bor ocksa i andra urbana delar av Norrbotten och i sddra Sverige.

Enligt regeringens proposition sérskiljer sig tornedalingarna fran den
svenska majoritetsbefolkningen i forsta hand genom sitt sprak. Tornedaling-
arna har dven en egen matkultur, hantverk och byggnadsstil. Ocksé den laes-
tadianska vickelserdrelsen ... har ... stor betydelse.” ®® Tornedalingarnas vilja
att véirna om det egna spraket, kulturen och historien lyfts fram som viktigt
skdl for att betrakta mednkieli som ett eget sprak. Samtidigt papekar proposi-
tionen att finska och meénkieli bor behandlas pa likartat sitt inom regionen
eftersom de har sitt ursprung i samma finska sprak.”” Tornedalingarnas nutida
sprak, meénkieli (pa svenska “vart sprak”), har inlemmat en rad svenska ord i
ordforradet som ger dess sérpragel. Det skiljer sig ockséd fran finska genom
sin mer alderdomliga karaktér.

4  Genomforandet av
minoritetssprakslagarna

Lagstiftningen om den enskildes rtt att anvéinda samiska, finska och meénki-
eli i kontakter med forvaltningsmyndigheter och domstolar &r en nationell
lagstiftning med regional tillimpning. Lagarna giller enbart for myndighets-
utdvning i de tidigare namngivna kommunerna i Norrbottens ldn dér samiska,
finska och meénkieli har anvénts under lang tid. Eftersom lagstiftningen avser
myndighetsutdvning som pa nagot sétt berér minoritetssprakskommunerna sa
finns myndigheter bade pa regional och pa nationell niva som berdrs av lagen.
Spektrumet pa myndigheter stracker sig alltsa fran lokal niva, dir det finns en
daglig kontakt med minoritetsspraksanvandare, till mer perifera myndigheter
dér drenden som har berdring med minoritetssprakslagarna ar relativt fa. I
utredningen har hinsyn tagits till den spinnvidden for att forklara variationer
i tillimpningen av lagarna.

Minoritetssprakslagarna &r ocksa en del i en samlad svensk minoritetspoli-
tik 1 syfte att stirka de nationella minoriteterna i Sverige och deras sprék. Till
de rikstdckande insatserna hor utbildning, kulturverksamhet, medier, arkiv,

o Hyltenstam & Tuomela 2001, 5.9 ff.
6 Regeringens proposition 1998/99:143, Nationella minoriteter i Sverige, s.24-25.
66 17

Ibid., s.34.
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dldreomsorg, Oversdttning av vissa forfattningar, inflytande och samarbete
6ver nationsgranserna. P4 regional och lokal nivéd ingér uppdraget att pa ldng
sikt stirka de nationella minoriteternas sprak och kultur, som en del i en euro-
peisk strategi for kulturell och spréklig méngfald.

Sedan lagarna trddde i kraft den 1 april 2000 har ett antal utvdrderingar om
minoritetsspraken i Sverige genomforts. Socialstyrelsen kartlade och redovi-
sade exempel pd hur kommunal dldreomsorg kan organiseras sa att dldre
sverigefinnars behov kan tillfredstéllas. Utvérderingen konstaterar att det
inom forvaltningsomradet finns goda forutsittningar fér en sddan organise-
ring. ¢’

Skolverket fick den 1 mars 2001 i uppdrag att redovisa utvecklingen av
modersmélsundervisning och tvasprakig undervisning med fokus pé nationel-
la minoriteter. Skolverket konstaterar:

Alla minoriteterna har varit och dr i viss utstrdckning fortfarande utsatta
for diskriminering. Aven om det inte lingre ér i enlighet med den officiel-
la politiken, sa finns ett tryck fran majoritetssamhdllet pd de enskilda in-
dividerna inom minoritetsgrupperna att assimilera sig.*®

Utredningen konstaterar att avvikelsen mellan lagstiftningens 16ften och den
begrénsade reella tillgdngen till undervisning i och pd modersmalet &r ett
tecken pd denna instillning. Utredarna menar ocksa att kommunerna redovi-
sar for laga antal minoritetselever. Detta mirks, menar utredarna, i kommuner
dér det saknas lampliga ldrare eller ddr undervisningen begrinsas av ekono-
miska skil. Dessa brister kan medfora att eleverna inte far tillgang till berétti-
gad undervisning.”

Folkbildningsradet utreder i ”En rapport om nationella minoriteters delta-
gande 1 folkbildningen” i vilken utstrickning de nationella minoriteterna
deltar i folkbildningsverksamheten och vad som krdvs for att bredda dessa
gruppers deltagande. Utvdrderingen konstaterar att tillgdngen pa kurser och
deltagande ir tillfredsstillande.”

Statens kulturrad fick 1999 i uppdrag av regeringen att utreda hur de na-
tionella minoriteterna i Sverige skulle f4 mer utrymme i svenskt kulturliv.
Utredningen konstaterar att lagarna har skapat ett helt nytt politikomrade som
kréver nya fragestillningar och beddmningsgrunder. Bland annat pekar utred-
ningen pa att de samiska, romska och tornedalska kulturerna i stort sett &r
muntliga och att det finns en vilja och ett behov att nedteckna detta.”"

I betdnkandet ”’Mal i mun” har minoritetsspraken satts in i ett demokratiskt
sammanhang med malsdttningen att alla ska ha ritt till det svenska spraket,

67 Socialstyrelsen, Aldreomsorg for finsktalande i Sverige (2001).

8 Skolverket, Undervisning i och pa nationella minoritetsspraken — kartldggning av
situationen 2001 (2001), s.60.

* Skolverket 2001.

7 Folkbildningsradet, Jan-Olof Blomster, En rapport om Nationella minoriteters delta-
gande i folkbildningen (2001).

™ Statens kulturrad 2001:4, De nationella minoriteterna och kulturlivet.
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men ocksé till sitt modersmal och till frimmade sprak.”” Lansstyrelsen i
Norrbottens 14n, som koordinerar genomférandet av minoritetssprakslagarna
pa regional niva, har fortlopande utvirderat och utrett lagarnas genomférande
i Norrbotten. Resultaten av dessa undersokningar redovisas som en integrerad
del i beskrivningen nedan av myndigheternas och forvaltningarnas genomfo-
rande av lagstiftningen.

4.1 Regional samordning

Den nya lagstiftningen frén den 1 april 2000 innebar att ett nytt politikomrade
introducerades hos lokala och regionala myndigheter i Norrbotten, till viss del
ocksd hos myndigheter utanfor Norrbottens 14n i den man deras myndighets-
utdvning paverkar forvaltningsomraddena for samiska, finska och meénkieli.
Genomforandet av lagstiftningen organiserades sa att ldnsstyrelsen fick i
uppdrag att folja tillimpningen av lagstiftningen och arligen redovisa erfaren-
heterna till regeringen.

Initialt var det Kulturdepartementet som ar 2000 utfiardade regleringsbre-
vet for implementering av lagstiftningen. Aren 2001 och 2002 utfirdades det
av Niringsdepartementet. Ar 2003 utfirdades det av Justitiedepartementet.”
Den hoppande ansvarsfordelningen pa departementsniva verkar inte ha med-
fort ndgon synbar paverkan pa det regionala genomforandet eftersom regel-
verket behallits och personalen i de flesta fall foljt med vid forflyttningen till
ett nytt departement.”

Eftersom minoritetssprakslagarna dger giltighet endast i de utvalda kom-
munerna i Norrbottens l1dn utsags lansstyrelsen i Norrbotten till ett formedlan-
de organ mellan departement och den lokala nivédn. Som en del i det uppdra-
get inrdttades ar 2000 en sérskild minoritetsgrupp med representanter fran
lokala och regionala myndigheter samt fran minoritetsgrupperna. Som ordfo-
rande i arbetsgruppen har juristen Hans Landberg, ldnsstyrelsen, verkat fran
inrdttandet ar 2000.

Lansstyrelsens insatser har inriktats pa tre huvudomraden: 1. att implemen-
tera lagstiftningen inom den egna myndigheten 2. att administrera och fordela
de ekonomiska medlen till genomforandet av lagstiftningen 3. att utvérdera
lagstiftningens genomférande. Implementeringen i den egna myndigheten
behandlas pad en generell nivd pd annan plats i utredningen. Hir nedan be-
skrivs hur lénsstyrelsen genomfort de tva andra uppgifterna. I arbetet har dven
ingatt att informera berdérda kommuner och myndigheter om inneborden i
lagstiftningen.

" Mal i mun. Forslag till handlingsprogram for svenska spraket. SOU 2002:27, s.45.
7 Regleringsbrev enligt regringsbeslut KU2000/3958/IM, N2001/11079/IM och
N2002/1165/IM, N2002/11958/IM och N2002/11988/IM, Ju2002/9915/IM.

KU 2004. Primédrmaterialet, Intervju med minoritetsansvarige Hans Landberg vid
lansstyrelsen 1 Norrbottens lan 2004-12-14.
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4.1.1 Administration och fordelning av ekonomiska medel

Uppgiften att folja tillimpningen av lagstiftningen och érligen redovisa resul-
taten har i lansstyrelsens arbete fétt en vidare betydelse &n att bara administre-
ra och fordela de statliga medlen. Det har inte minst gillt behovet av informa-
tion om lagstiftningen samt tolkningen av hur de sérskilda ekonomiska med-
len skulle anvéndas. Statsbidrag har utgétt till Arjeplogs, Géllivare, Haparan-
da, Jokkmokks, Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner och Norrbottens
lans landsting till tgirder for att stodja anvandningen av samiska, finska och
mesnkieli.”

Det statliga anslaget har sedan lagstiftningens genomforande legat pa
samma niva, 8 miljoner kronor per ar. Det har fordelat sig pa foljande poster
(kr): 7
1. Statsbidrag till kommuner och landsting 6 000 000
2. Regionala uppf6ljningsinsatser 500 000

Inflytande for nationella minoriteter och

nationella uppfoljningsinsatser 1 500 000

Tvéa huvudprinciper har anvénts for fordelning av det statliga anslaget till
kommunerna i de tva forvaltningsomradena. 1. Enligt den ena principen har
beloppen riknats utifran ett basbelopp per sprak. Det innebér att kommunerna
i det samiska forvaltningsomréadet fatt rikna varieteterna sydsamiska, lulesa-
miska och nordsamiska som separata sprak, vilket ger tillgéng till tre basbe-
lopp ur det statliga stodet. Meénkieli och finska har raknats med ett basbelopp
per sprak. 2. Enligt den andra, kompletterande principen, har beloppen rik-
nats utifran hur manga invénare i kommunerna som tillhér ndgon av minorite-
terna. Fordelningen har skett i dialog och samverkan med kommunerna.”’

Fordelningen av statsbidraget till de olika kommunerna har utifran de re-
dovisade principerna fordelats enligt nedanstiende (kr):”®

Arjeplogs kommun 519 000
Gillivare kommun 1 010 000
Haparanda kommun 1 145 000
Jokkmokks kommun 573 000
Kiruna kommun 1 097 000
Pajala kommun 603 000
Overtorned kommun 226 000

7> SFS 2000:86, Férordning om statsbidrag till atgédrder for att stddja anvandningen av
samiska, finska och meénkieli.

7 Regleringsbrev enligt regeringsbeslut KU2000/3958/IM, N2001/11079/IM,
N2002/1165/IM, N2002/11958/IM och N2002/11988/IM, Ju2002/9915/IM.

KU 2004. Primédrmaterialet, Intervju med minoritetsansvarige Hans Landberg vid
lansstyrelsen i Norrbottens 1an 2004-12-14. Hapranda kommun; Handlingar fran lans-
styrelsen i Norrbotten angdende fordelningsprincipen for statsbidrag géllande minori-
tetssprakslagen 2000-01-13, dnr. 00.5.100.

7 Haparanda kommun. Férdelning av statsbidrag for nationella minoritetssprak for
budgetaret 2003, dnr 00-14491-03.
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Den nuvarande konstruktionen innebir att varje kommun har en egen budget
for att arbeta med minoritetsspraken. En dsikt som forts fram i intervju med
vice ordforanden for Svenska Tornedalingars Riksforbund (STR-T) dr att man
i vissa fragor borde behandla de tva forvaltningsomrddena som en gemensam
enhet i stillet for att varje kommun arbetar med samma fraga parallellt. Ett
exempel pa detta dr arbetet med ett minoritetspolitiskt handlingsprogram.”

En diskussion har forts bland kommunerna om hur lagen om minoritets-
sprak skulle tolkas vid anvidndningen av statsbidraget. Lansstyrelsen pekade
tidigt pa att lagstiftningens konstruktion kunde skapa en osékerhet hos den
enskilde om vid vilka tillféllen lagstiftningen kan tillimpas, genom de manga
begriansningar som finns for situationer nér den enskilde har rétt att anvénda
sitt minoritetssprak. En konsekvens av detta kunde vara att minoritetsspraken
inte nyttjades i kontakter med forvaltningsmyndigheter. ¥

Med anledning av diskussionen begirde Justitiedepartementet i 2003 ars
regleringsbrev att lénsstyrelsen skulle ldmna en sérskild redovisning kring
anvindningen av statsbidraget dir det sérskilt skulle framgé hur kommunerna
och landstinget anvént de tilldelade medlen. Darfor gjordes under &r 2003 en
sdrskild utredning om insatser och kostnader for kommunerna och landstinget
med anledning av minoritetssprakslagarna samt en undersdkning av kommu-
nernas kompetens i minoritetsspraken.®'

Arbetet inleddes med ett méte pa lansstyrelsen i Luled den 15 maj 2003.
Inbjudna var de minoritetsansvariga inom de berdrda kommunerna. Motet
tjdinade som underlag for en diskussion om fordelning och anvéndning av
statsbidrag for merkostnader med anledning av den sdrskilda minoritets-
spré’lkslagstiftningen.82 En sirskild fragelista skickades dérefter ut till kom-
munerna. Den berdrde sdrskilt fragestillningar kring &ldreomsorgen och
forskoleverksamheten samt ovrig verksamhet. Av svaren pé frigorna fram-
gick att policyn skiljde sig ndgot mellan kommunerna. Detaljredovisningen
ges i avsnittet om landstinget och kapitlet om kommunernas genomforande av
lagstiftningen.

Infor ar 2004 initierade ldnsstyrelsen en dversyn av fordelningen av statbi-
drag. Enligt regleringsbreven avser statsbidraget att anvdndas for kostnader
som foljer av den sidrskilda lagstiftningen kring rétten att anvénda samiska
respektive finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar.
Fran flertalet kommuner och landsting har énskemal framfGrts om att fa an-
véinda statsbidraget till merkostnader som har stor betydelse for den enskilde
minoritetsspraksanvindaren, men som inte direkt foljer av lagstiftningen.

7 KU 2004. Intervju med vice ordférande i Svenska Tornedalingars Riksforbund
(STR-T) Kerstin Johansson 2004-12-16.

g0 Lansstyrelsen i Norrbottens lan: Brev fran Hans Landberg, Lansstyrelsen i Norrbot-
ten, till Justitiedepartementet 2004-05-24 (100-8028-04).

8l Regleringsbrev enligt regeringsbeslut Ju2002/9915/IM.

8 Lansstyrelsen i Norrbottens ldn: Kallelse till mote om diskussion om fordelning och
anvindning av statsanslag, daterat 2003-05-12.
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Som exempel har angetts anvindning av minoritetssprak kopplat till lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Lansstyrelsen ville ocksé bredda anvindningen av statsbidraget till servi-
ceverksamhet och aktiviteter som manga kommuner erbjuder i olika sam-
manhang, vilket i sig sjélvt gar utdver lagstiftningen, men som betraktas som
nddvindigt om spraken ska bevaras och utvecklas enligt malet for den svens-
ka minoritetspolitiken. Aktiviteterna bidrar till att olika sprakdoméner for-
stirks och nya skapas, vilket dr nddvindigt for minoritetssprakens fortlev-
nad.®

De lardomar som ldnsstyrelsen dragit av det fyradriga arbetet dr bl.a. att
den integrerade verksamheten &r viktig pa lang sikt. I inledningen var infor-
mationen om lagarna mycket viktigt men arbetet bér nu inrikta sig pa mer
langsiktiga resultat. Sddana nas bést nir minoritetsspraken integreras som en
naturlig del i respektive forvaltnings eller myndighets verksamhet. Inom
kommunerna ar forskolan och dldreomsorgen prioriterade omraden. Att upp-
muntra till anvdndning av minoritetssprak dér ar viktigt for lagarnas genomfo-
rande i ett lingre perspektiv.™

Bakgrunden till ldnsstyrelsens undersokningar har presenterats mer utfor-
ligt i avsnittet om metod tidigare. I kapitel fyra ssmmanfogas resultaten till en
syntes av hur lagstiftningen implementerats i forvaltningsomradena.

4.1.2 Allminna informationsseminarier

En viktig del av lansstyrelsens verksamhet har utgjorts av informationsverk-
samhet, bade till de sérskilda kontaktpersoner som ingar i ldnsstyrelsens mi-
noritetsgrupp, forvaltningsmyndigheterna pa lokal och regional niva, minori-
tetsorganisationerna, allmédnheten samt till departementsniva.

I syfte att gora detta har en 1dng rad seminarier och informationsméten hal-
lits, liksom presskonferenser vid sérskilda tillfdllen. Hér nedan foljer i krono-
logisk ordning en forteckning dver seminarier och moéten som héllits, en del
som ldnsstyrelsen arrangerat, andra som tillkommit pa lokalt eller centralt
initiativ.

—  Seminariet ”Nationella minoriteter” med representanter for kommu-
ner, statliga myndigheter, landstinget samt minoritetsorganisationer
i Pajala den 18 oktober 2000.

—  Seminariet “Problem och mdjligheter i tvasprakiga regioner” vid
Sverigefinska folkhdgskolan i Haparanda den 15 november 2000.

—  Samrddsmé&te med minoritetsminister Mona Sahlin om minoritets-
politiken i Stockholm 14 december 2000. Sametinget, Sverigefin-
landarnas delegation, Svenska Tornedalingars Riksférbund — Torni-

8 Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn: Brev om uppdrag frén Hans Landberg, Lansstyrel-
sen i Norrbotten, till Justitiedepartementet 2004-05-24 (100-8028-04).

$ KU 2004. Primdrmaterialet, Intervju 2004-11-14 med Hans Landberg, minoritets-
samordnare vid Lansstyrelsen i Norrbottens lan.
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onlaaksolaiset (STR-T), Romernas Riksforbund, Judiska Centralra-
det.

—  Minoritetsseminarium med Sverigefinska Riksforbundet, Norra Sve-
riges Distrikt, i Haparanda den 24 mars 2001.

—  Seminariet “Individen i dldreomsorgen ur sprékligt och kulturellt
perspektiv”’ arrangerat av Kraftfilt Norr i Pajala den 9-10 oktober
2001.

—  Samrddsmdte med minoritetsminister Mona Sahlin om minoritets-
politiken i Stockholm den 12 februari 2002. Statens kulturrad, Sve-
riges Radio.

—  Program for Europaradets radgivande kommitté fér ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter i Kiruna och Luled den 28-29
november 2002.

— Konferensen “Minoritetssprak och myndigheter i Norrbotten” i
samarrangemang med Kommunforbundet Norrbotten i Overtornea
den 22-23 september 2003.

—  Mote med utredarna av en ev. utdkning av forvaltningsomrédet for
sverigefinnarna, Paavo Vallius och Kajsa Syrjdnen-Shaal, i Luled
den 3 juni 2004.

—  Konferensen Alla har rétt” i samarbete med bl.a. Justitiedeparte-
mentet i Luled den 3 november 2004.

—  Seminarium till stdd for kommuner och landsting att ta fram en
handlingsplan kring minoritetsfragor den 2 december 2004.

Ett viktigt inslag i utformningen av minoritetssprakspolitiken dr samarbetet
med Europarddets rddgivande kommitté f6r ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter. Kommittén har till uppgift att kontinuerligt folja upp
att de lander som ratificerat konventionen ocksé efterlever dess innehall.
Kommittén besokte den 25-29 november 2002 Sverige som ett led i utvérde-
ringen av den svenska minoritetspolitiken. Tva av dessa dagar dgnades at
besok 1 Norrbotten for att pa ort och stdlle mota foretrddare for kommuner,
lansstyrelse och minoritetsrepresentanter. © Kommitténs undersokning av den
svenska minoritetspolitiken mynnade ut i en rapport dér olika delar i den
svenska minoritetspolitiken kommenterades.*® Lénsstyrelsens minoritetsgrupp
liksom minoritetsorganisationerna och Sametinget var engagerade i kommit-
téns besdk i lanet.

4.1.3 Sammanfattning

Eftersom den nya lagstiftningen enbart giller i de namngivna kommunerna i
Norrbottens 14n utsags lansstyrelsen till samordnande myndighet under ansva-
rigt departement. Som en del i uppdraget inréttades ar 2000 en sérskild regio-

8 Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn. Lansstyrelsens minoritetsgrupp, Program 2002-11-
26.

86 Europaradet. European Charter for Regional or Minority Languages. Sweden 6
december 2002.

2004/05:RFR3

115



2004/05:RFR3

116

ETT UTHALLIGT SPRAK

nal minoritetsgrupp med representanter fran lokala och regionala myndigheter
samt frdn minoritetsgrupperna. Lansstyrelsens insatser har inriktats pa att
implementera lagstiftningen inom den egna myndigheten, administrera och
fordela de ekonomiska medlen till genomforandet av lagstiftningen, informe-
ra om lagstiftningen samt att utvirdera genomforandet.

En osdkerhet har funnit bland kommunerna om hur de ekonomiska medlen
ska anvéndas. Fran flertalet kommuner och landsting har 6nskemal framforts
om att fi anvénda statsbidraget till merkostnader som har stor betydelse for
den enskilde minoritetsspraksanvéndaren, men som inte direkt foljer av lag-
stiftningen. Det har lett till en sdrskild utvardering kring detta ar 2003.

Lansstyrelsen framhaller vikten pa ldng sikt av att minoritetsspraksan-
vandningen integreras i den ordinarie verksamheten, likasa betydelsen av att
de ekonomiska medlen kan anvéndas till aktiviteter och verksamheter som
bidrar till att olika sprakdoméner forstirks och nya skapas, vilket betraktas
som nddvéndigt for minoritetssprakens fortlevnad. Ett flertal seminarier kring
minoritetssprakslagarna har héllits med aktorer pd lokal, regional och central
niva.

4.2 Minoriteternas anvandning av lagstiftningen

De enskilda sprékanvidndarna dr de som lagen i sista hand har tillkommit for.
De tillhér sprakliga minoriteter som vuxit upp i ett samhélle som tillimpat en
spraklig homogeniseringspolitik mot dem under stdrre delen av deras liv.
Homogeniseringspolitiken har pa manga sétt satt sin prégel pa deras sprakliga
monster, inte minst i deras kontakt med olika slags myndigheter. Det &r omgj-
ligt att vérdera inrdttandet av minoritetssprakslagarna utan att sétta in dem i
deras ladnga historiska perspektiv och dédrigenom ocksé i minoriteternas egna
livshistorier.

Manga av de intervjuade har vuxit upp i familjer dér minoritetsspraket va-
rit det enda sprak som anvindes inom familjen nér de var barn. Det var deras
modersmél och som sadant en sjdlvklar del av tillvaron. I datidens skolvédsen-
de ifrdgasattes deras modersmal fran forsta dagen i skolan. Inom skolans
vaggar tringde svenskan undan modersmalet. Svenska var ett sprik som
talades av andra &n fordldrarna. Det var ocksé det sprak som dérefter fick en
helt dominerande plats i alla kontakter med myndigheter och offentliga inrétt-
ningar som de av ndgon anledning hade behov av att kontakta eller blev kon-
taktade av. Kunskaperna i svenska bestimde graden av medborgerlig integra-
tion i samhallet.

Till detta ska ldggas stigmatiseringen av den egna kulturen och det egna
spraket som foljde av tvangsmetoder for inldrning av svenska i skolan, liksom
medborgarskapets anknytning till det svenska spraket och den svenska kultu-
ren. Det var inte fullvdrdigt att prata samiska, meénkieli eller finska i kontak-
ten med myndigheter. Medborgarskapet riknades som monokulturellt, och
minoriteternas sprak betraktades som négonting privat som man nyttjade i
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hemmet eller under fritiden. Allt detta har paverkat den nutida anvidndningen
av minoritetsspréken, inte minst i kontakten med myndigheter.

Spraklagarnas koppling till ratificeringen av Europaradets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter, och de ldngsiktiga mal for kulturell
mangfald i Europa som déir betonas, gor att de regionalt tillimpade sprakla-
garna i Norrbotten méste sdttas in i den storre kontext som berdr stodet till,
och bevarandet av, nationella minoriteter. Det &r just kluvenheten mellan
konkret myndighetstillimpning och langsiktigt minoritetsstod som &r orsak
till de olika tillimpningarna i anvidndningen av statsbidraget som nidmnts
tidigare. Det beskrivs mer detaljerat under avsnittet om kommunernas genom-
forande av lagstiftningen.

Den uppenbara konsekvensen av lagstiftningen &r att den har 6ppnat moj-
ligheten for individen att anvédnda sitt modersmal i kontakten med myndighe-
ter, en mojlighet som en del valt att anvinda sig av och en del att avsta ifran.

4.2.1 Anvindningen av spriket i vardagen

Néstan samtliga av de 79 intervjuade ar 2002 angav att de haft ett av de
nuvarande minoritetsspraken som huvudsprak som barn, ibland i kombination
med ett annat sprak. Dessutom angav 72 procent att de inte kunde svenska
innan de borjade skolan. Deras sprékliga vérld hade under livstiden foérvand-
lats till en aktiv tvasprakighet. Hela 87 procent angav att de fortfarande an-
vinde sitt minoritetssprak som samtalssprdk i hemmet, ofta i kombination
med svenska, och 85 procent angav ocksa att de anvinde bade minoritets-
spriket och svenska som sprak utanfor hemmet.*’

Medelalder och sprakbakgrund i hemmet var likartad i de kompletterande
intervjuer som gjordes med samer i Jokkmokks kommun hésten 2004. Ur de
intervjuer som gjorts med sammanlagt 103 individer aren 2002-2004 kan
dérfor nagra slutsatser dras.

Det kan konstateras att minoritetsspraken anviands mer konsekvent ute i
byarna &n i stdderna och av édldre mer 4n av yngre. Bland en stor del av tva-
sprdkiga i medelaldern eller dldre anvéinds tvéasprdkigheten ungefdr lika
mycket utanfér som inom hemmet. De intervjuade har aktivt anvént sig av sitt
minoritetssprak under storre delen av sitt liv och gor fortfarande sa. Det
géller for samtliga sprakgrupper.

Bland yngre ménniskor framtrader en blygsel eller oformaga att anvédnda
det minoritetssprak som man ofta behdrskar ofullstdndigt. Men det kan ocksé
vara ett rationellt beslut som har att géra med 6nskan att kommunicera pa ett
effektivt sétt, som en ung samisk kvinna uttrycker det:

...min pappa t.ex. han motiverar att han inte har pratat samiska med mig
ndr jag var liten med att jag forstar ju svenska sd mycket bdttre, det gar
snabbare pa svenska sd dd pratar jag svenska. Det dr ju sa man tycker i
mdnga fall, det dr ldittare, det finns andra vdgar att ta som dr ldttare och

¥ Elenius & Ekenberg 2002, s. 41 ff.
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snabbare. For att det saknas sd mycket i samiskan eller man kanske sjdlv
saknar det ordforrédet och de kunskaperna.”

Hos ménga finns starka forknippade med att anvinda sitt modersmal. Torne-
dalingarna och samerna blev utsatta mindervardighetskéanslor for en assimile-
ringspolitik ddr modersmalet forbjods och fornekades. Manga bodde pa sér-
skilda internat under hela terminerna, tornedalingarna i s.k. arbetsstugor, och
samerna 1 sdrskilda skolhem. Déar var de avskilda frén fordldrarna under hela
terminen samtidigt som de tvingades &verge sitt modersmal. En svensk kvin-
na som é&r ingift i den samiska kulturen sedan 25 éar tillbaka, och sjélv talar
flytande samiska, uttrycker de kénslor av fornekelsen av den egna kulturen
som hon upplevt bland samerna:

Om man dr sju dr och dr tvungen att bo pad internat och man far inte pra-
ta sitt eget sprak. Jag tror att det hdmmar hela sprdket och lisutveckling.
Jag tror att det sdtter spar for resten av livet om man inte far prata sitt
sprak. Nu ser man ju resultatet. Alla i denna generation, de kan inte lisa
samiska, de kan inte skriva samiska. Det dr ett resultat av att deras sprak
inte var viktigt. Det var inte virt négot.*

Av manga informanter har framgétt att sprakvalet i det offentliga livet ar
flexibelt. Spréket varierar beroende pa i vilken milj6 man befinner sig, men
ocksé beroende pé vilket &mne det handlar om. En medelélders sverigefinsk
kvinna som flyttade frén Finland till Kiruna i slutet av 1980-talet berdttar att
hon kunde mycket dalig svenska nir hon flyttade, men att hon lért sig pa
jobbet:

For det mesta anvinder jag svenska. Och sen, ibland i affdrerna talar
jag finska om jag vet att expediten kan finska. Och med mina barn forsé-
ker jag prata mer pd finska, och med arbetskompisar talar jag svenska.”

Bland meénkielitalande dr det vanligt att minoritetsspréket anvénds i var-
dagsmiljéer och mer jordndra verksamheter medan svenska anvénds for att
uttrycka mer komplicerade samhaillsforeteelser, som en 64-arig man i Kiruna
uttrycker det:

Det dr vardagssprdket (hemma i byn bland syskonen). Nir man dr ute
och fiskar och ute i naturen, da kéinns det naturligt att anvinda finska,
for vi kan alla orden for olika saker. Men blir det lite invecklade saker
som man pratar om, om politik eller samhdllsutveckling, ja dad kinns det
naturligt att prata svenska for man kan inte alla dom hér fina orden.”’

En konklusion é&r att det inte dr det geografiska rummet utan det sociala rum-
met som bestdmmer vilket sprak som anvinds.

8 KU 2004. Primédrmaterialet, Intervju 20-drig kvinna, Jokkmokks kommun 2004-11-
08.

% KU 2004. Primdrmaterialet, Intervju 53-arig kvinna, Jokkmokks kommun 2004-11-
07.

% Elenius & Ekenberg 2002, s. 55.

o Intervju 62-arig man, Kiruna kommun.
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I vissa samiska omraden, som i skogssamebyar i Jokkmokks kommun, &r
samiskan till stor del forsvunnen som vardagssprék. En medeldlders man
beskriver hur dven en stor del av de bofasta kunde samiska i hans barndom,
men att det i dag bara dr de dldre som anvinder samiska. Han menar att de
yngre aldrig fatt en chans att lira sig samiska:

Hade de fdtt lira sig, da tror jag, dd hade de sdikert pratat. Men det dr ju
mest i renskotseln som det anvinds egentligen. Ndr man dr ute i skogen
och samlar. Det dr ju som han sa, det dr ju ldttare att forklara hur renen
far, hur dom har farit, vars du dr och...”

I fjéllsamebyarna dr samiskan mer utbredd, men dven dér dr det en stor del av
de yngre minniskorna som inte ldngre behdrskar samiska.

Det finns datminstone en generation som inte har det samiska sprdket i
sambhidllet. Ddr det inte existerar. Mdnniskor som har tappat sprdket helt
och hdllet, som dr fullstindiga analfabeter och som inte har fatt ldra sig
att prata samiska sprdket eller skriva samiska sprdket. Det dir trdakigt men
det dr en effekt av, inte enbart av samhdllet men dven av skolsystemet. %

Avsaknaden av en vardagsmiljo dir samiska anvénds i storre utstrickning
kommer till uttryck hos manga samer. Likasd mérks en skillnad 1 attityd till
meénkieli och finska i stdder som Kiruna och Haparanda. Medan Haparanda
av manga beskrivs som en stad dominerad av finska och meénkieli sé finns en
storre forsiktighet 1 anvéndning av minoritetssprdken i Kiruna.

Den hoga andelen vardaglig anvéndning av samtliga tre minoritetssprak
visar att det dr levande sprak for ménga ur den dldre generationen. Hur ménga
ur den yngre generationen som aktivt anvidnder minoritetssprak finns inga
egentliga uppgifter om. En del av de intervjuade menar att de som &r under
trettio ar i dag huvudsakligen anvinder svenska som vardagssprak.

4.2.2 Asikter och virderingar om lagen

Av intervjuerna 2002-2004 framgar att trots den hoga privata anviandningen
av minoritetssprak ar 2002 anvénder bara en tredjedel av de intervjuade sitt
minoritetssprak i kontakten med myndigheterna. Samtidigt kan konstateras att
minoritetssprakslagarna sedan sin tillkomst &r 2000 varit kontroversiella i den
meningen att de skapat debatt om minoriteternas sprék, kultur och historia,
vilket insdndarsidorna i lokaltidningarna i Norrbotten kan vittna om.

Uppenbarligen finns hinder for att minoritetsspraksanvéndarna i hogre ut-
strackning ska anvinda sig av spraklagarnas mdjligheter. De 103 intervjuade
tillfragades vilka hinder de sag for ett genomforande av lagarna pa ett bra stt.
De olika asikterna om hinder mot lagarnas genomforande har sammanforts till
olika kategorier, se Tabell 1.

Kategorierna &r indelade i lingvistiska, socioekonomiska och psykologiska
hinder samt informationshinder. Efter typen av asikt framgar pa vilket sétt de

92 KU 2004. Primdrmaterialet, Intervju 47-arig man, Jokkmokks kommun 2004-11-07.
% KU 2004. Primédrmaterialet, Intervju 54-arig man, Jokkmokks kommun 2004-11-08.
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hénfors till den ena eller andra kategorin. Vissa typer av asikter kan dven
rédknas till ndgon av de andra kategorierna, men i stora drag representerar
dnda de olika kategorierna olika slags problem som krdver olika former av
16sningar for ett genomférande av minoritetssprakslagarna.

TABELL 1. DE FLEST FOREKOMMANDE ASIKTERNA OM HINDER MOT LAGARNA

Asikt Kategori av Antal Summa efter
hinder personer kategorier
som framfort
kategori av
hinder
myndighetspers. talar ej min.spraket lingvistiska 20 Lingv. | 67
dalig information dalig information 19 Socioek. | 29
ej facktermer pa min.spraket lingvistiska 15 Psykol. | 29
ovana, blygsel eller skamkénslor psykologiska 15 | Daliginfo. [ 29
ovilja eller tréghet fran myndigheterna socioekonomiska 13
bekv@mare anvénda svenska psykologiska 12
min.spraket inget skriftsprak lingvistiska 11
sprakmiljon &r fér svag lingvistiska 11
ej ekonomiska incitament for anstéllda | socioekonomiska 9
ej ekonomiska resurser att genomféra | socioekonomiska 6
behdvs ej, alla i samhaéllet kan svenska | lingvistiska 6
ovriga lingvistiska hinder lingvistiska 4
dvriga socioekonomiska hinder socioekonomiska 1
ovriga psykologiska hinder psykologiska 2

Kategoriseringen gjord utifran samtliga 103 intervjuade personer, dven de tva med svensk
bakgrund.

Sammanstillningen visar att argument om lingvistiska hinder fér minoritets-
sprékslagarnas genomférande dr betydligt mer forekommande &n de Gvriga
kategorierna. De utgor 67 stycken (43 procent) av de asikter som de intervju-
ade fort fram. De socioekonomiska och psykologiska hindren samt informa-
tionshindren utgor vardera 29 stycken (19 procent).

Av Tabell 2 framgar att dsikterna om olika former av hinder fordelar sig
olika efter de tre minoriteterna. Sverigefinnarna &r den minoritet som upple-
ver lingvistiska faktorer som det minsta hindret medan tornedalingarna upp-
lever dem som det storsta hindret. Det kan tyckas som en paradox att sverige-
finnarna, som &r den grupp som har dokumenterat svarast att gora sig forstad-
da pa sitt modersmal, dr den grupp som anger ldgst andel lingvistiska hinder
for genomforande av minoritetssprakslagstiftningen.

Som nidmnts tidigare var det enbart bland sverigefinnarna som det fanns ett
fatal personer som uteslutande anvénde sitt minoritetssprak i kontakten med
myndigheterna. Det var ockséd sverigefinnarna som visade det tydligaste be-
hovet av tolkhjdlp. Forklaringen till den ldga andelen lingvistiska argument
bland sverigefinnarna beror pé att de avser svarigheter att kommunicera pa
det egna modersmdlet. En forutsittning for detta dr att det finns tjanstemén
som kan finska i tillricklig omfattning samt att spraket i sig sjélvt upplevs
som anvéndbart for de drenden som kommuniceras.

De forutséttningarna har uppenbarligen sverigefinnarna upplevt som upp-
fyllda att doma av att bara 17,6 procent av asikterna ror lingvistiska hinder.
En forklaring &r att finska varit officiellt sprak i Finland sedan 1863 och att
sverigefinnarna i sitt sprak har med sig det finska sprakets utveckling som
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statsbdrande sprék. De har inga svarigheter att uttrycka sig om moderna sam-
hillsforeteelser pa finska.

Bland sverigefinnarna ér det i stillet informationshinder foljt av socioeko-
nomiska hinder som anges som de frimsta hindren for ett genomforande av
minoritetssprakslagarna. En forklaring till sikten om dalig information ar att
informationen pa finska till sverigefinnarna upplevts som délig. En 66-érig
man i Kiruna sade exempelvis:

Jag tycker att det var helt och hdllet fel pa den delen, just pd informatio-
nen. Att dom (invandrarna) far ingenting. Att varan forening, vi har fdtt
ta pad oss att informera. Men informationen, den dr sa viktig, den har vi
inte fart.”*
En 29-arig sverigefinsk kvinna i Kiruna beréttade att hennes mamma var helt
beroende av barnen vid besok pa vardcentralen eller hos olika myndigheter:

Jag tror att om det har kommit pd nyheterna sa har mamma inte ens for-
stdtt vad dom har sagt i det ddr, om det inte kommer pd finska TV:n. Sd
hon forstdr nog inte om det kommer pd svenska.”

De tva ovanndmnda exemplen kommer frin Kiruna kommun. Som en para-
dox ska ndmnas att Haparanda kommun satsade stora medel pé utbildning av
arbetsledarna och har en allmén policy att oversétta viktig samhéllsinforma-
tion till finska.” Trots detta utgjorde informationshinder 35 procent av alla
asikter hos sverigefinnarna i Haparanda.”’ Avsaknaden av information och
asikten om socioekonomiska hinder kan ocksa aterspegla ett utanforskap i det
svenska samhiéllet och en allmint upplevd svérighet att kommunicera med
myndigheter.”® Exemplen visar att frigan om information inte bara handlar
om att sdnda officiell information till minoritetsgrupperna eller att utbilda de
anstéllda, utan i minst lika hog grad om att etablera kanaler for en varaktig
kommunikation med minoriteterna.

TABELL 2. INTERVJUADE EFTER SPRAKBAKGRUND OCH ASIKTER OM OLIKA
HINDER FOR LAGARNAS GENOMFORANDE (%)

lingvistiska | socioekonom. | psykologiska | information | Sum

Samer 47,4 22,8 22,8 7,0 | 100
Sverigefinnar 17,6 29,4 17,7 35,3 100
Tornedalingar 62,7 11,8 19,6 5,9 100

Antal intervjuade efter sprakbakgrund: samer 28, tornedalingar 42, sverigefinnar 31, svens-

kar 2.

 Elenius & Ekenberg 2002, s.77.
% Elenius & Ekenberg 2002, s.64.
% KU 2004. Primédrmaterialet, Intervju med forre minoritetsspraksansvarige i Hapa-
randa kommun Eini Keimi 2004-11-18.
*7 Luleé tekniska universitet. LS 2002, Bearbetning av primirmaterialet.
% Det laga valdeltagandet i olika sammanhang i Haparanda har exempelvis ibland

tillskrivits utanforskapet bland ditflyttade sverigefinnar. En ndrmare undersokning av
detta skulle i det har sammanhanget leda for langt.
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Forklaringen till den betydligt hogre andelen lingvistiska hinder bland samer
och tornedalingar &r att bade samiska och meénkieli hindrats i sin utveckling
av den statliga sprakpolitiken i Sverige, som under s& lang tid befrimjat
svenska som enda undervisningssprak i skolan och svenska som det enda
officiellt erkdnda spraket.

Samerna och tornedalingarna har utvecklat en tvasprakighet som inneburit
att modersmalet har anvénts enbart i privata sammanhang eller i arbetsmiljoer
dér kommunikationen har varit huvudsakligen horisontell bland 6vriga ar-
betskamrater/kolleger. Inom skolvésendet eller i kontakt med myndigheter
har svenska anvints. Under storre delen av 1900-talet har skriftspraket inom
bade det offentliga och civila samhéllet varit ndstan uteslutande svenska. Det
giller sdrskilt i kontakt med myndigheter.

Den statliga sprakpolitiken har starkt hdmmat utvecklingen av samiska och
mednkieli i relation till samhéllsutvecklingen, vilket aterspeglas i asikterna
om lingvistiska hinder i Tabell 2. Asikterna om lingvistiska hinder inom
meénkieli kan exemplifieras med en hantverkare i en by i Pajala kommun
som beskriver avsaknad av moderna facktermer inom sitt yrke:

Och jag funderade hir pad en sak dd, att om man skulle borja beskriva en
elektrisk, ja elektriska prylar till exempel, om det hdr med strémbrytare
och vigguttag och sant, energimdtning pd mednkieli eller finska. Det blir
vdldigt knepigt. Dom orden finns inte i mednkieli eller det blir nanting.
Det blir svenska ord i sd fall... Den har ju massor med ord alltsd, teknis-
ka ord, nya ord, tekniska prylarna, alltsa orden for alla dom hér sakerna
som vi har runt omkring oss. Och man hér ju pd Norrbottensradion att
dom sdiger oftast da pd svenska ordet for det hdr, for att folk ska for-
sta.”

Men det finns ocksd andra intervjuade som anser att en utveckling mot ett
mer modernt sprak pagar inom exempelvis samiskan.

Ja man kan sdga sahdr: samiskan saknar en del fackuttryck. Men nord-
samiskan dr ju det sprdak som utvecklas, ddr man skapar nya ord. Sa att
det kommer alltefiersom, fackuttryck men det blir en blandning mellan
samiska och svenska. En del ord mdste man anvinda det svenska ordet
for det finns inget samiskt ord for det. Nordsamiskan dr ju, pd norsk sida
speciellt, dr dom ju vildigt duktiga pd att skapa nya ord for nya foreteel-

. 77 100
ser i samhidllet.

Bland samerna uttrycks ocksa kénslan av underldge och frustration néir det
egna spraket inte riacker till:

Forst och framst mdste vi kunna de samiska orden om vi ska gad fram till
en myndighet. For det dr helt frammande for oss. Dd blir det automatiskt,
da maste jag ta till ord pa svenska. Jag har inte den kunskapen att kunna

% Elenius & Ekenberg 2002, s.70.
1% KU 2004. Primérmaterialet, Intervju av 55-arig kvinna, Jokkmokks kommun 2004-
11-10.
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framfora pd samiska det jag vill, dd blir det bakvint. Dd mdste jag ta

svenska till hjdlp for jag klarar inte av det.""'

Svérigheterna att uttrycka sig pd modersmaélet i angeldgenheter som ror det
moderna samhillet visar sig ocksd i en nedlatande instdllning till det egna
spréket. Sérskilt for mednkieli fors asikter fram att det inte &r ett sprék eller
att det bara ar “svammel”.'”” Det visar sig dven i en defaitistisk instillning till
det egna sprakets framtidsutsikter att 6verleva. En &dldre man fran Pajala utta-
lar foljande dystra profetia:

Om tjugo dr dr mednkieli dod. Det tror jag. Alla under tjiugo-trettio (dr)
talar svenska i dag. Av dom som dr femtio-sextio-sjuttio (dar), om tjiugo ar
finns inte mdnga kvar. Tiden verkar ddr automatiskt. Men det dr samma
med oss ocksd om vi gar till myndigheter, och dom ber oss fylla i papper
pd finska. Om dom sdger "skriv det pd finska”. Inte fan kan vi det, utan
det blir pd svenska. Jag tror att det dr sd for dom flesta, dven dom som dr
70 dr i dag, dom kan inte skriva pd finska.'"

Ungefdr en femtedel inom alla tre sprakgrupperna anger psykologiska hinder
som en svarighet for att genomf6ra lagen. Det handlar dd om skamkénslor,
blygsel eller ovana att anvinda spraket i en myndighetssituation.

4.2.3 Myndighetskulturen i Jokkmokk och Haparanda

I utredningen har tvd kommuner valts ut f6r en nidrmare undersékning av hur
samverkan mellan historiska faktorer, sprakmonster och policyfrdgor i en
kommun kan medverka till utformandet av en myndighetskultur vad géller
anvindningen av minoritetssprak, vilket i sin tur paverkar hur minoritetsspra-
ken anvinds i kontakten mellan medborgare och myndigheter.'*

De tva kommuner som valts ut for att ndrmare undersoka myndighetskul-
turens inverkan pa sprakanviandningen dr Jokkmokk och Haparanda. Som
ndmnts i metodavsnittet har de tvd kommunerna valts for en ndrmare under-
sokning av hur attityden till sprdkanvéndningen, liksom hur den faktiska
sprakkulturen inom olika forvaltningar, kan se ut. Det innefattar vilken mino-
ritetssprakspolicy kommunen har haft gentemot de anstéllda och vilka attity-
der de anstéllda har till minoritetssprak och till lagen om minoritetssprak. I
Jokkmokk &r det samiska som berdrs av minoritetssprakslagstifiningen. I
Haparanda ér det finska och meénkieli.

I undersdkningen av myndighetskulturen har en enkét, Individuell enkit,
skickats ut till 240 anstdllda vid Jokkmokks och Haparanda kommuner. Det

101

08.
102

KU 2004. Primérmaterialet, Intervju av 64-arig man, Jokkmokks kommun 2004-11-

Elenius & Ekenberg 2002, s.72.

1% Elenius & Ekenberg 2002, s.70.

% Med myndighetskultur menas hir, som tidigare ndmnts, motet mellan offentligt
anstéllda tjinsteman och medborgare pa den offentliga arena som berors av lagar och
forordningar for respektive myndighet.
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motsvarar 16 procent av de anstillda i respektive kommun.'” Av dem har 126
lamnat svar. Det ar 52,5 procent. Svarsprocenten i Jokkmokk &r 41 procent
och i Haparanda 60 procent.

Det innebdr att mindre &n 10 procent av de anstéillda inom respektive
kommun har svarat. Déarfor kan svaren inte sidgas vara representativa for hela
kommunen. Eftersom det &r ett slumpmaéssigt urval av personer som utfragats
uppvisar enkiten ddremot en trend av vilken slags minoritetssprakskompetens
och vilka attityder som den enskilde minoritetsspréksanvéndaren kan stdta pa
i sin kontakt med anstéllda i kommunen. Férdelen med den individuella enka-
ten ar att den riktar sig till enskilda individer i forvaltningen. Den aterspeglar
darfor vad spraklagarna kan innebdra for den enskilde tjansteman-
nen/anstéllde vid genomforandet av lagstiftningen.

Forutom den individuella enkéten anvénds hir ocksé den enkét som skick-
ats till samtliga myndigheter, Myndighetsenkét, samt intervjuer som gjorts
med offentligt anstillda och med tvéasprakiga medborgare i Jokkmokk och
Haparanda inom nagot av de tre spraken samiska, finska och meénkieli.

Minoritetsspriken i Jokkmokks och Haparanda kommuner

De tre enskilda sprakens historia och anvindning skiljer sig fran varandra pa
olika sitt, vilket dr viktigt att vdga in i bedomningen ndr man undersdker
sprakanviandningen bland enskilda offentliganstéllda. Bade samiska, finska
och meiénkieli var under lang tid utpriglade muntliga sprak i det svenska
riket. Finskan anvindes visserligen som religiost skriftsprék énda fran 1500-
talet men var inte erként vare sig som administrativt sprak eller offentligt
sprak i dagens bemaérkelse.

Inte forrdn 1863 blev finska spraket erkdnt som administrativt sprak i Fin-
land, likaberittigat med svenskan, men det fordndrade inte tillvaron for de
finsksprakiga som bodde i Sverige, vare sig de bodde i svenska Tornedalen
eller i Stockholmsomradet. Svenska var det enda erkénda officiella administ-
rativa spraket.

Inom den offentliga sektorn har sprékpolicyn till samiska, finska och me-
ankieli varit kluven. S4 tidigt som 1869 inférdes en forordning som gav fore-
tride for sokande till statlig tjénst i Norrbottens 1dn som talade samiska eller
finska. I kungorelsen sigs att:

...vid tillsdttning av tjdnstebefattningar inom Norrbottens ldn, ddr finska
och lapska talas, foretride limnas sddan kompetent sokande som med
Jjamngod skicklighet och lika forvirvad tjidnstemannaduglighet med de
ovriga sokandena, styrker sig vara mdktig det eller de av ovanberérda
sprak som av befolkningen talas i den ort ddr tjidnstebefattningen dr le-

dlg 106

"% De 240 tillfragade har valts ut proportionellt i Jokkmokk och Haparanda efter

antalet anstéllda, samt efter en slumpmissig metod, se metodavsnittet tidigare. Frage-
formuléret for Individuell enkét finns i sin helhet i Bilaga 3.
1% SFS 1869, nr 27.
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Initiativtagare var Nedertornea sockenstimma som 1868 beslot att hos Kungl.
Maj:t begidra att “sérskilt avseende” skulle fdstas vid om de sokande hade
kidnnedom i befolkningens spréak. Man trodde att vid en sddan meritvirdering
skulle fler som sokte tjénster i bygden vinnldgga sig om att ldra sig finska.
Den sirskilda meritvarderingen for statliga tjanstemén i Tornedalen fortsatte
sedan att gilla till lingt in pd 1900-talet.'”’” Lagstiftningen innebar ett tydligt
stdd till samiska och meénkieli i Norrbotten.

Under framre delen av 1900-talet har sprakpolitiken inom skolvdsendet va-
rit assimilativ, som framgétt av beskrivningen av minoritetspolitiken tidigare.

Samiska i Jokkmokks kommun

Jokkmokk &r till ytan Sveriges nést storsta kommun med 17 735 km? varav
hilften av arealen bestar av kalfjéll. Den 31 december 2003 hade kommunen
5633 invanare, varav 49,5 procent var kvinnor. Fran 1993 till 2003 hade
kommunen ett fodelseunderskott pa 351 personer och ett flyttningsunderskott
pé 598 personer.

Kommunen utgér ett traditionellt samiskt bosattningsomrade med ett stort
antal fangstgropar och kultplatser som vittnar om en lang samisk kontinuitet i
omradet. Tétorten Jokkmokk &r en traditionell samisk vintermarknadsplats
dér kyrk- och tingssammankomster har hallits fran 1600-talet. Samhéllet har
under senare delen av 1900-talet utvecklats till en politisk och kulturell cen-
tralort for de svenska samerna.

Befolkningspyramiden skiljer sig fran 6vriga Sverige pa sa vis att man har
betydligt ldgre andel invéanare i dldern 0-10 &r samt 20-40 &r. I motsvarande
grad dr andelen vuxna 6ver 40 ar betydligt hogre. Det innebér att Jokkmokk
har en betydligt 1dgre andel ménniskor i produktiv &lder. Av dem som arbetar
ar en betydligt hogre andel verksamma inom utbildning/forskningsservice,
personliga/kulturella tjénster och byggverksamhet én i riket som helhet. Inom
de tvd forstndmnda kategorierna finns en betydande andel kvinnor, inom den
sistnimnda en betydande andel méan. Jamfort med riket som helhet dr det hér
en betydligt ldgre andel verksamma inom handel/kommunikation, tillverk-
ning/utvinning samt finansiell verksamhet/foretagstjénster.

Andelen invanare i dldern 20-64 ar med eftergymnasial utbildning ar 23
procent, jamfort med 28 procent i Norrbotten och 32 procent i Sverige som
helhet. Andelen Gppet arbetslosa var i mars 2004 pa i stort sett samma niva
som Sverige som helhet medan andelen i arbetsmarknadsatgirder var mer adn
tre ganger sa hog.'®

I Jokkmokk har under lang tid institutioner for utbildning av samer vuxit
fram. Trots att staten forordade en segregeringspolitik mot de renskdtande
samerna for att bevara dem som “naturfolk” s géllde bevarandet inte det
samiska spraket. Den assimilerande sprékpolitik som férdes mot tornedaling-
arna frén slutet av 1800-talet omfattade dven samerna. Fradn 1912 infordes ett

107
108

Fristedt 1970:131 ff.; Tenerz 1963:307 ff.
Kalla: SCB. Kommunfakta Jokkmokk, hdmtat fran Internet:
http://www.jokkmokk.se
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segregerande skolsystem dér barn till renskdtande samer medvetet fick un-
dervisas och bo i sérskilda kataskolor. Det gjordes i enlighet med tidens ras-
biologiska idéer. Kataskolorna omformades senare till samiska skolinternat.
De flesta av de medelalders och éldre samerna har gatt i en sddan samisk
skolform, som en samisk man i Jokkmokk kan beritta om:

Alltsa ndr jag bérjade sameskolan, jag var sex ar, skulle fylla sju samma
host da. Dd blev det svenska. Man gick ju over till svenska helt och hallet
pd skolan. Forutom da att man pratade, mellan barnen pratade vi samis-
ka, men i 6vrigt var det svenska som var det sprdik man gick éver till.'”

Det samiska skolhemmet omvandlades 1942 till Samernas folkhdgskola.
Utbildningens innehall dndrade da inriktning mot en samisk sprékbevarande
utbildning. Folkhdgskolan ombildades ar 1999 till Samernas utbildningscent-
rum och &ar formellt ingen folkhdgskola langre.

Inom den ordinarie skolverksamheten finns tillgéng till samisk undervis-
ning fran forskolenivan till gymnasiet. Den samiska forskolan Giellas har
varit verksam sedan boérjan av 1990-talet. Verksamheten bedrivs béde pa
lulesamiska och nordsamiska. Samisk integrering finns pa Ostra skolan och
gymnasieprogram med samisk profil och riksintag finns pa Bokenskolan.'"’

Anda maste konstateras att samiskan har en svag stillning i det offentliga
livet. I en intern kartliggning av sprakkompetensen bland samtliga anstéllda i
Jokkmokks kommun &r 2000 kom 41 enkitsvar in. Av dem angav 32 personer
att de kunde forsta, tala, ldsa och skriva pa samiska. Nio uppgav att de inte
var samisktalande.'"!

Aven i samhillet i &vrigt har anvindning av samiska minskat betydligt. Man
kan darfér med en samisk sprakanvéndare i Jokkmokk ar 2004 séga:

Det har farit bort, for nir man var ung, ndr jag var ung sd kunde dom
samiska i byarna hdér ikring och dven hdr inne i samhdllet kunde vildigt
mdnga samiska. Det har forsvunnit, det har fordndrats helt enkelt. Sam-
héillet har fordndrats. Man dr inte i behov av frdn den, majoritetssidan,
att kunna samiska utan det har blivit sa att det dr vi som mdste kunna
svenska. Det dr ddr det mdste fordndras, synen pd samiska frdan majori-
tetssidan.'"

Det samiska sprakets svaga stéllning i Jokkmokk bekriftas ytterligare av en
undersokning gjord av en nederldndsk student, Réne Wesel, som under aren
2001-2002 undersokte hur minoritetssprakslagen inom det samiska forvalt-
ningsomradet genomforts i Arjeplogs, Jokkmokks, Gillivare och Kiruna

19 KU 2004. Primdrmaterialet, Intervju med minoritetsansvarige i Jokkmokks kom-

mun Ingrid Inga 2004-11-10.

19 jokkmokks kommun. Minoritetssprak inom Jokkmokks kommun. Verksamhetsrap-
port 2000-2003, s5.6-7.

" Jokkmokks kommun. Minoritetssprak inom Jokkmokks kommun. Verksamhetsrap-
port 2000-2003, s 5; KU 2004. Primdrmaterialet, Intervju med minoritetsansvarige i
Jokkmokks kommun Ingrid Inga 2004-11-10.

"2 KU 2004. Primérmaterialet, Intervju av 59-arig man, Jokkmokks kommun.
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kommuner.'"® Av resultaten fran undersokningen framgick att bara omkring
2 procent av de tillfrigade anvint samiska i kontakt med myndigheter och att
bara 6 procent sade sig ha fitt information om minoritetssprkslagen. Den
person som just da arbetade i véxeln i Jokkmokks kommun sade sig bara en
enda gang ha fétt en forfragan om att anvéinda samiska sedan lagens inforande
ar 2000.""*

Jokkmokks kommun tog ar 2003 beslut om att inrétta en arbetsgrupp for
att inkomma med forslag till hur statsbidraget for nationella minoritetssprak
skulle anvéndas. Till arbetsgruppen utsags tre politiker och en tjédnsteman
med uppdrag att inhdmta synpunkter fran sameforeningar, samebyar m.fl. De
utsedda politikerna hade samtliga samisk bakgrund.'”

Kommunens revisorer gav ar 2004 en utomstaende revisionsfirma i upp-
drag att granska genomfdrandet av minoritetssprikslagarnas intentioner i
Jokkmokks kommun. Omdomet var att kommunen hade god kontroll och bra
uppfoljning av minoritetsspraksanslaget samt efterlevde lagens och forord-
ningarnas intentioner pa ett bra sétt. De anmérkningar revisorerna hade var:

1. Rutiner och riktlinjer for minoritetssprakslagens genomférande bor fast-
stillas.

2. Paskynda processen med att utforma ett minoritetspolitiskt program.

Oka processen med att f3 in ytterligare forslag pa idéer fran forvaltning-
arna over hur arbetet enligt lagen ska utvecklas.

4. Redan nu aktualisera frdgan om vad som ska gélla i framtiden ifall stats-
bidraget foréndras.''

De atgérder som Jokkmokks kommun vidtagit visar pd kommunens ambitio-
ner att utforma verksamheten i enlighet med minoritetssprakslagarna. Den
samiska kulturen &r vél synlig i Jokkmokk, exempelvis i form av samemuseet
Ajtte eller sameslojdforeningen Sdmi Duodji. I Jokkmokk #r samerna dven
politiskt synliga genom ett sdrskilt samepolitiskt parti, Samernas vdl, och
kommunen profilerar sig offentligt med en samisk profil. Inom kommunen
finns en sérskild minoritetsgrupp bestdende av samepolitiker och en tjanste-
man med samisk bakgrund, som arbetar med samiska fragor.

'3 En siirskild enkit riktades till 979 personer som fanns pa Sametingets rostlista infor

valet till Sametinget i november 2001 med fragor om minoritetssprakslagens genomfo-
rande. Av dem svarade 249 personer. Dessutom gjordes intervjuer med en del minori-
tetsansvariga samt med ett mindre antal tjinstemén i Jokkmokks kommun. Se Wesel,
Réne (2002), The right to use Sami: reality or just another empty letter. Chatolic
University of Nijmegen, Nederldnderna, s.22 ff. och 37 ff.

™ Wesel 2002, s 37 ff.
'3 Jokkmokks kommun. Kommunstyrelsen, Sammantradesprotokoll 2003-03-17. Dnr.
619-2001 109.

"% Jokkmokks kommun. Kommunstyrelsen, Sammantréddesprotokoll 2004-05-10. dnr.
390-2004 109.
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Finska och meinkieli i Haparanda kommun

Med norrbottniska matt 4r Haparanda kommun, med en yta pd 927 km?, en
relativt liten kommun. Den avgrénsas till 6ster av Torne &lv och riksgransen
till Finland. Den 31 december 2003 hade kommunen 10 346 invanare, varav
48,7 procent var kvinnor. Fran 1993 till 2003 hade kommunen ett fodelseun-
derskott pa 383 personer och ett flyttningsunderskott pa 210 personer.

P& andra sidan dlven finns den finldndska staden Tornea. Haparanda grun-
dades 1821 som en “frikoping” efter att Torned tillfallit Ryssland i freden
1809. Haparanda var da en liten bondby som snabbt véxte till Tornedalens
administrativa centrum och utbildningscentrum. Haparanda fick stadsréttighe-
ter 4r 1842 och dr i dag en av Sveriges minsta stader till invénarantal. '’

Kommunen hade ar 2002 10 334 invanare. Av dem var 3 915 personer fin-
landska medborgare och 2 864 fodda i Sverige med minst den ena av foréld-
rarna f6dd i Finland. Personer med néraliggande finldndsk bakgrund utgér
alltsd 66 procent av den nuvarande befolkningen. Antalet sverigefinnar i
Haparanda 6kade fran 4 301 &r 1997 till 6 779 ar 2002. Okningen har alltsa
varit pataglig under dessa ar.

Efter 1970-talet har in- och utflyttningen i Haparanda kommun varit
mycket stor. Under hela 80-talet 6kade till exempel Haparandas befolkning,
till skillnad fran de flesta andra Norrbottenskommuner. Till stor del var de
inflyttade sverigefinnar, som immigrerat fran Finland till sodra Sverige och
bott dar under sin yrkesaktiva tid, men pa grund av acklimatiseringsproblem
valt att flyttat till Haparanda. ''®

Om man till detta ldgger att en omfattande arbets- och édktenskapsmigra-
tion pagétt fran Finland till Haparanda under hela 1900-talet samt att Torne-
dalen fram till langt in pa 1900-talet var finsksprakigt (meénkieli) sd inser
man att det finska spréket har en mycket stark historisk stéllning i Haparanda.
Kommunen har sprakligt préglats av en tvdsprékig kultur dar svenska och
finska varit de tva kompletterande spréken.

Befolkningspyramiden skiljer sig fran dvriga Sverige pé sé vis att man har
betydligt ldgre andel invénare i dldern 0-10 &r samt 20-40 &r. I motsvarande
grad &r andelen vuxna dver 40 ar betydligt hdgre. Det innebér att Haparanda,
precis som Jokkmokk, har en betydligt ldgre andel ménniskor i produktiv
alder. Av dem som arbetar dr en hogre andel verksamma inom utbild-
ning/forskning och inom offentlig forvaltning &n i riket som helhet. Inom
utbildning/forskning finns en betydligt hégre andel kvinnor. Jimfort med
riket som helhet &r det en ldgre andel verksamma inom handel/’kommunika-
tion, tillverkning/utvinning samt finansiell verksamhet/foretagstjanster.

"7 Killa: SCB. Kommunfakta Haparanda, hamtat fran Internet:

http://www.haparanda.se/fakta/pdf/2583.pdf

18 Haparanda kommun. Haparanda stad. Minoritetspolitiskt program (2004), s.3;
Haparanda kommun. Kommunkansliet, Konsekvensanalys av minoritetssprakskommit-
téns forslag till bestimmelser om rétt att anvinda finska vid kontakt med kommunala
forvaltningsmyndigheter. PM 1997-02-17.
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Andelen invénare i dldern 20-64 &r med eftergymnasial utbildning ar 16
procent, jamfort med 28 procent i Norrbotten och 32 procent i Sverige som
helhet. Andelen Oppet arbetslosa var i mars 2004 dubbelt sa hog, dvs. som i
Sverige som helhet och andelen i arbetsmarknadsatgérder fyra génger sa
ho g'119

Tornedalingarnas véstfinska dialekt var huvudsakligen ett muntligt sprak
under 1800-talet, och mot slutet av 1800-talet minskade kraftigt anvdandning-
en av finska i undervisningen, dven om merparten av den dkade skrivkunnig-
heten fortfarande i slutet av 1800-talet forsiggick pé finska. Ar 1874 grunda-
des ett smaskolldrarseminarium i Haparanda med malsdttningen att utbilda
smaskolldrare for det finsksprakiga Tornedalens behov. Undervisningen
bedrevs bade pa finska och svenska, men fran ar 1891 borjade undervisningen
bedrivas enbart pa svenska i enlighet med dvergang till svenska som under-
visningsspréak i folkskolan. I de statligt finansierade skolor som byggdes ut
efter 1888 var svenska obligatoriskt undervisningssprak.'*’

Med den offentliga sektorns framvéxt under 1900-talet har de meénkielita-
lande tornedalingarna tagit plats inom olika statliga och kommunala forvalt-
ningar. Resultatet av den statliga sprakpolitiken inom utbildningsvésendet
medforde att de offentliganstéllda tornedalingarna inte ldrde sig att vare sig
lésa eller skriva pé sitt modersmél. Manga av de yngre tornedalingarna har
bara en passiv anvidndning av meénkieli, alternativt att de inte talar spraket
alls.

Sprakkulturen i Haparanda stad och pa landsbygden har alltid skiljt sig at.
Stadsbarnen var i hogre grad svensksprakiga dn de fran byarna i kommunen,
vilket Eino Kemi, Haparanda, beréttar om:

Jag vet att det var mycket ungdomar fran byarna som pratade finska med
varann, dom pratade finska hela tiden, ndr dom stod och vintade pd bus-
sen... Stadsbarnen gick i egna klasser sd att det vart nog inte sd integre-
rat mellan stadsbarn och dom som bodde pad landet. Men man visste att
ndr det kom en klunga ungdomar som pratade finska, att det var torneda-
lingar."!

Samtidigt skedde en gradvis fordndring i sprakmdnster bland tornedalsbarnen
som foddes i slutet av 1950-talet. Skiljelinjen gick rakt igenom familjerna. De
som var fodda i borjan av 1950-talet fortsatte att prata meénkieli med foréld-
rarna, medan de som var fodda i slutet av decenniet dvergick till att prata
svenska i hemmet.'*

For sverigefinnarna dr forhallandena annorlunda. De som emigrerade till
Sverige 1 vuxen élder gick i skola i Finland innan och lérde sig ldsa och skriva
pé sitt modersmal. De som &r fodda i Sverige och gétt i svensk skola har haft

"9 Killa: SCB. Kommunfakta Haparanda, hamtat fran Internet:

http://www.haparanda.se/fakta/pdf/2583.pdf

"% Elenius 2001, 5.284.

12 KU 2004. Primédrmaterialet, Intervju med forre minoritetsspraksansvarige i Hapa-
randa kommun Eini Keimi 2004-11-18.

"2 Elenius & Ekenberg 2002, s.43 ff.
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mojlighet till hemspriksundervisning frén mitten av 1970-talet. Sverigefin-
narna har darfor en jamforelsevis god lds- och skrivkunnighet pa det finska
modersmaélet, vilket skiljer dem frdn samerna och tornedalingarna. De flesta
av de anstdllda inom den kommunala forvaltningen i Haparanda har en finsk-
sprakig bakgrund antingen som tornedalingar eller sverigefinnar.'” Det har
medfort att minoritetssprakskompetensen ar vél tillgodosedd i kommunen.

Kommunen har haft en medveten informationsstrategi vid genomférandet
av minoritetssprakslagarna. Ar 2000 anviindes 150 000 kr till information om
lagarna, en summa som 4ret efter minskades till 100 000 kr.'**
nedalingars Riksférbund (STR-T) foreslog i maj 2000 att en arbetsgrupp
skulle bildas for att ta fram ett minoritetspolitiskt program. I forslaget ingick
att foretrddare for de nationella minoriteterna skulle ingd i arbetsgruppen.
Syftet med handlingsplanen skulle vara att underlétta métbarheten vad géller
uppnadd effektivitet av den nya lagen.'” Samma ménad gav kommunens
arbetsutskott i uppdrag till kommunledningskontoret att ta fram ett minori-
tetspolitiskt program. I arbetsgruppen ingick representanter fran de politiska
partierna samt frdn minoritetsorganisationerna.

Arbetsutskottet gav 2000-05-22 i uppdrag till kommunledningskontoret att
ta fram ett minoritetspolitiskt program.'*® Programmet var fardigskrivet hds-
ten 2004 da det gick ut pa remiss. Remissvar inkom fran Haparandas Sverige-
finska Pensiondrer (HRSE) som var positiva och tyckte att programmet var
sakligt och bra. Beslut togs i kommunstyrelsen 2004-09-13 men med inhdm-
tande av synpunkter frin barn- och ungdomsnimnden och socialnimnden.'”’
Sérskilt sverigefinnarna har varit aktiva med initiativ till kulturarrangemang i
Haparanda.

Svenska Tor-

Sprikanvindning bland de anstillda

Som framgatt av avsnittet Asikter och virderingar om lagen anser minoritets-
spraksanvédndarna att lingvistiska hinder dr det stdrsta hindret for lagarnas
genomforande. Det har ocksd framgatt av tidigare beskrivna undersdkningar
att minoriteternas vilja att anvénda sitt minoritetssprak dr olika beroende pa
vilket sprak det handlar om och var det anvinds. En grundlaggande forutsatt-
ning dr emellertid att det finns nadgon anstélld pa forvaltningen/myndigheten
som kan tala minoritetsspraket i friga. Annu viktigare for viljan att anviinda
sitt minoritetssprak ar att myndighetspersonen behérskar minoritetsspraket sa
pass bra att det kdnns meningsfullt for minoriteten att anvénda det.

' KU 2004. Primérmaterialet, Intervju med forre minoritetsspraksansvarige i Hapa-

randa kommun Eini Keimi 2004-11-18.

124 Haparanda kommun. Kommunledningskontoret 2001-05-09, Kommunstyrelsens
arbetsutskott, Angaende anvindande av minoritetsspraksmedel 2001.

125 Haparanda kommun. Brev frédn Torvald Padjarvi, STR-T, till kommunstyrelsen
2000-05-08. dnr. 00/183.100.

126 Haparanda kommun. Kommunstyrelsens arbetsutskott, Sammantrédesprotokoll
2000-05-22. dnr 2003.5 samt Sammantrddesprotokoll 2003-03-24. dnr 2003.147.
127 Haparanda kommun. Kommunstyrelsen, Sammantradesprotokoll 2004-09-13,
Minoritetspolitiskt handlingsprogram. dnr 2003.147.
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Som framgér av Tabell 3 har sverigefinnarna i Haparanda den storsta
chansen att tréffa pa en person i den kommunala férvaltningen som talar det
egna modersmalet. I tabellen har fragan stéllts: I hur hég grad behdrskar Du
att muntligt uttrycka dig pa minoritetssprdket? Slar man samman kategorier-
na “relativt hog” och “mycket hog” grad ser man att sammanlagt 59 procent
av de tillfrigade kommunanstdllda i Haparanda anser att de kan tala och
forsta finska ganska bra. Motsvarande andel for meénkieli dr 39,9 procent.
Lagger man dértill att finska och meénkieli till stor del &r 6msesidigt begripli-
ga, kan man konstatera att minoritetsspraksmiljon &r vél tillgodosedd i Hapa-
randa.

I Jokkmokk ar det ddremot bara 5,8 procent av de tillfragade som anser att
det kan tala och forstd samiska i relativt hog eller mycket hog grad. Hela 44,2
procent anser att de inte alls behdrskar samiska. Motsvarande andel i Hapa-
randa for meénkieli dr 20,5 procent och for finska 12,5 procent.

TABELL 3. MUNTLIG SPRAKBEHARSKNING I ETT MINORITETSSPRAK BLAND
PERSONALEN AR 2004 (%)

Jokkmokk (n=38) Haparanda (n=88)
Samiska Finska Meiinkieli
Mycket hog grad 2,9 42,0 17,0
Relativt hog grad 2,9 17,0 23,9
Relativt liten grad 4.4 9,1 13,6
Mycket liten grad 45,6 14,8 13,6
Inte alls 442 12,5 20,5
Ej uppgift 0 4,6 11,4
Procent 100 100 100

Skillnaden i sprakménstret bland de anstéllda i Jokkmokks och Haparanda
kommuner visar pa den stora spannvidden som finns mellan forvaltningsom-
rddena och mellan spriken. Den laga sprékkompetensen i samiska bland
personalen i Jokkmokk leder till att de samisktalande i mindre grad forsoker
anvénda sitt modersmal i kontakt med myndigheter. En samisk kvinna i en by
utanfor Jokkmokk uttrycker problemet med att forsoka anvénda samiska i
kontakt med en myndighet:

Ja det dr svdrt i det fallet att anvinda det. Jag forséker gora det men i
regel finns det ju inte ndagon som kan det. Jag forsoker anvinda pd for-
sdkringskassan och pa kommunen och ddr jag dr. Men det dr svart for
det finns ingen och dd mdste de ju ta in ndgon som kommer. Ddr dr svd-

righeten'*®

Lag sprakkompetens bland personalen och en frustration hos de samisktalan-
de leder till en ond cirkel som innebér ett osynliggérande av det samiska
spriket. En kommunanstilld 56-arig kvinna, som enbart dr svensktalande,
skriver:

128 KU 2004. Primédrmaterialet, Intervju av 59-rig kvinna, Jokkmokks kommun.
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Samtliga som bor i vir kommun och dr flersprdkiga tror jag inte anser
att dom behéver anviinda enbart "sitt sprdk” i kontakt med myndigheter-

na. Samtliga talar svenska alltsd.'™

Pé sa vis forvandlas kompetensbristen i samiska till ett upplevt icke-behov
hos de anstdllda. En hel del samer vittnar om samma problematik, att alltfor
f4 myndighetspersoner kan samiska, och att alla samer kénner till det efter-
som man pa mindre orter vet vilka som arbetar pa olika myndigheter. En helt
annorlunda kommentar har en kommunanstilld 41-arig svensktalande kvinna
i Haparanda om det finska spraket:

Jag har svart att tro att ndgon finsktalande i Haparanda har svirt med
myndighetskontakter. PG vissa stillen kan det vara tvirt om. Ar du
svensktalande dr det inte sikert du gor dig forstidd. Ar du ddlig pd fins-
ka och talar helst svenska kan det ga en hel arbetsdag utan att man “be-
hover” prata. Det pratas bara finska. Ndr det dr ndgon person som bara
pratar finska sd pratar jag alltid det lilla jag kan. Men i Haparanda dr

. s o 130
inte minoritetsspradket finska utan svenska.

Tabell 3 och de tre exemplen visar pd den stora skillnaden for minoritets-
spraksanvédndarna i Jokkmokk jimfort med Haparanda. Det finns en demogra-
fisk skillnad som péverkar sprakanvindningen. Den bestér i att det helt enkelt
finns ménga fler anstdllda med finsk- och meénkielispréklig kompetens i
Haparanda kommun jamfort med samisktalande i Jokkmokks kommun. Till
detta ska fogas de anstélldas attityd till minoritetssprak som ocksa paverkar
anvindningen.

Skrivkunnighet brukar i vissa sammanhang anvéndas som ett matt pd mo-
dernisering pa grund av den férméga skrivkunnigheten ger den enskilde att
utnyttja sina medborgerliga rattigheter. Ser man till skrivkunnighet pd minori-
tetsspraken anser 2,6 procent av de tillfraigade i Jokkmokk att personalen i
“relativt hog grad” eller “mycket hog grad” &r skrivkunniga i samiska. Mot-
svarande andel for finska och meénkieli i Haparanda dr 42,1 procent i finska
och 20,5 procent i meinkieli."””' Aterigen framtrader skillnaden mellan fins-
kan, vars anvéndare ofta lért sig sitt minoritetssprak i skolan som ett moders-
mal, och samiska och meénkieli som bland befolkningen huvudsakligen varit
ett muntligt sprék inom familjen och i lokalsamhdllet.

Den relativt hoga andelen skrivkunniga i mednkieli bor rimligtvis forklaras
med nérheten till Finland, den sprakliga ndrheten mellan finska och meédnkieli
och det faktum att man haft en tvasprakig tidning, Haparandabladet, i Torne-
dalen sedan 1880-talet. Den lédga andelen skrivkunniga i samiska kan omvént
forklaras med att det &r ett litet sprak utan externt nationalstatligt stod, som
fallet &r for finska. Samerna &r befolkningsméssigt mycket sma i Jokkmokk i
forhallande till den svenska majoritetsbefolkningen, jamfort med sverigefin-
narnas och tornedalingarnas andel av befolkningen i Haparanda.
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Av stor betydelse for beredskapen och dppenheten att anvénda ett minori-
tetssprak i kontakt med medborgarna bér den egna anvdndningen av minori-
tetssprak pa myndigheten/forvaltningen vara. I Tabell 8 har stillts fragan:

Hur anvinder Du minoritetssprdket i vardagslag inom din myndighet mel-
lan Dig sjdlv och dina kolleger/arbetskamrater? (Gdller dig som mer eller
mindre behdrskar ett minoritetssprik.)’”

TABELL 8. VARDAGLIG ANVANDNING AV MINORITETSSPRAKET INOM
MYNDIGHETEN/FORVALTNINGEN MED KOLLEGER/ARBETS-
KAMRATER (%)

Situation dar Samiska Finska Meénkieli
minoritetssprak Alltid/ Aldrig Alltid/ Aldrig | Alltid/ | Aldrig
anvinds med Relativt/ Relativt/ Relativt/
kollegor Mycket Mycket Mycket

hog grad hog grad hog grad
Kontaktskapande 0 52,6 42,1 17,0 21,6 31,8
syfte
Kommunikation 2,6 55,3 31,7 25,0 14,8 42,0
i sakfraga
Privat samman- 0 50,0 38,6 20,5 19,3 30,7
hang i fikarum

Aven hir dr jaimforelsen mellan samiska och de tvé finska varieteterna slaen-
de. Bara 2,6 procent av de tillfrigade i Jokkmokks kommun anvinder samis-
ka i "mycket hog grad”, “relativt hog grad” eller alltid”. Samiska anvinds
aldrig i kontaktskapande syfte eller annat privat sammanhang i fika- eller
lunchrum. Bland de tillfrigade i Haparanda anvéinds finska i samtliga tre
situationer pa arbetet bland 30-40 procent och meénkieli i 15-20 procent.

En jamforelse mellan Tabell 3 och 8 visar att bland de samisktalande &r det
ndra 6 procent av enkdtsvararna som anser sig muntligt behdrska samiska i
relativt hog eller mycket hog grad, men det dr ingen som anvénder spraket i
kontaktskapande syfte med sina arbetskamrater. En forklaring till diskrepan-
sen ligger i fa anstéllda med tillricklig kompetens i samiska for att skapa en
”samisk sprakmiljo”. Men det finns dven andra forklaringar som framskymtat
i olika sammanhang, exempelvis stigmatiseringen av det egna spraket som
g0r att man skdms for att anvinda samiska, eller hinsyn till majoritetsbefolk-
ningen. S& hér sdger en samisk kvinna i Jokkmokk:

Jag kan minnas en episod for jag har jobb inom dldreomsorgen hdr i
Jokkmokk och vi kunde tala samiska ddr. Det var bara en som inte kunde
och det var chefen for dldreomsorgen. Det betydde da att vi bytte sprdak
till majoritet fran minoritetssprdk fast vi kunde tala samiska och sd har
det varit for oss alla. Ar det med nén frin majoritetsbefolkningen mdste
vi byta sprak. Det har aldrig varit tvdrtom for det har varit som en artig-

32 Esr en mer detaljerad beskrivning av den vardagliga anvandningen av minoritets-

spraken mellan kolleger, se Tabell 5, 6 och 7 i Bilaga 4.
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het att géra det. Det dr det som dr det, eftersom vi lever i det svenska of-
fentliga samhillet ..."

Hinsyn till majoritetsbefolkningen &r alltséd ytterligare en forklaring till osyn-
liggorandet av samiskan. I Haparanda kommun ingér bade finska och meén-
kieli i hog grad i den sprakrepertoar som anvénds av de anstéllda bade for att
kommunicera sakfrdgor och prata personliga relationer vid fikabordet. Sa
dominerande &r finska och meénkieli att de svensksprikiga forvandlas till
minoriteter pa vissa arbetsplatser. En kommunanstélld 57-arig kvinna i Hapa-
randa kommun, som é&r enbart svensksprakig, skriver i en kommentar i enka-
ten:
Eftersom ca 90 procent av Haparandas invanare kan ndgon form av fins-
ka dr spraket inte problem. Déremot dr vi tioprocentare som enbart kan
svenska (eller rdttare sagt inte kan finska) en sprdklig minoritet. Det gor
sig gdllande i “fikarum”, personalrum ddr det ofta pratas jobb. Vi mis-
sar mycket dven socialt. Utanforskapet stort pa arbetsplatser. Som icke
finsksprakig har mdanga det jobbigt ndr de blir gamla och mdste vdardas
av enbart finsksprdkig personal pd vardhem och med hjdilp av hemtjdinst.
Ldget i Haparanda dr sa att man fdr inte jobb ens i en korvkiosk om du
inte kan finska, men om du kan svenska spelar ingen roll. Finskan dr sda
oerhért mycket starkare i Haparanda din svenskan.”’

Beskrivningen ovan ger uttryck for en upplevd frustration av att inte behdrska
det minoritetssprak som pa arbetsplatsen, i det sociala sammanhanget, &r ett
majoritetssprak. Den ger ocksé uttryck for en negativ attityd till finska, som
verkar rinna fram ur den sociala frustrationen. Exemplet visar pa betydelsen
av kontakter mellan de olika sprakgrupperna, samt information om minorite-
terna till den svenska majoritetsbefolkningen, for att dverbrygga motsattningar.

Av stor betydelse for att minoriteterna ska anvinda sitt modersmél vid
myndighetskontakter r att kommunikationen blir tillrdckligt effektiv. I Tabell
9 har fragan stéllts:  de fall olika minoritetsspraksanvindare velat kommuni-
cera muntligt med Dig pa sitt minoritetssprdak: pd vilket sdtt har du da lost
kommunikationen? 1 Jokkmokk &r det bara 5,3 procent av de tillfragade som
sdger att de omedelbart har kunnat beméta besokande samer pé deras mo-
dersmaél. I Haparanda &r motsvarande andel 54,5 procent for sverigefinnar och
38,6 procent for tornedalingar. Till viss del har sprakkommunikationen for
alla tre spraken kunnat 16sas med hjdlp av en sprakkunnig kollega.
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TABELL 9. SATT ATT LOSA KOMMUNIKATIONEN DA MINORITETSSPRAKS-
ANVANDARE VELAT KOMMUNICERA MUNTLIGT PA SITT
MINORITETSSPRAK (%)

Jokkmokk
(n=38) Haparanda (n=88)
Samer Sverigefinnar Torne-
dalingar

Omedelbart muntligt bemétande | 5,3 54,5 38,6
pé minoritetsspraket
Muntligt bemdtande med hjalp 15,8 17,0 10,2
av sprakkunnig kollega
Muntligt bemotande pa svenska 15,8 13,6 18,2
Inte blivit tilltalad pa nagot 55,3 8,0 18,2
minoritetssprak
Ej uppgift 7,8 6,9 14,8
Summa 100 100 100

Ur effektivitetssynpunkt kan man konstatera att mycket saknas for att samiska
pé ett effektivt sitt ska kunna anvéndas i myndighetskommunikationen. Bara
drygt 21,1 procent av de tillfrdgade kunde 6ver huvud taget 16sa kommunika-
tionen pa samiska nér de blivit tilltalade pa samiska.

For sverigefinnarnas del var det 71,5 procent av de tillfrigade i Haparanda
som antingen sjilv, eller med hjélp av en kollega, kunde 16sa kommunikatio-
nen pa finska. Motsvarande andel for kommunikationen pa meénkieli var 48,8
procent. I det sistndmnda fallet illustreras hur finskan har tagit 6ver som do-
minerande minoritetssprak i Haparanda. I de tvd kommunerna dr det bara
sverigefinnarna i Haparanda som pa ett tillfredsstidllande effektivt sitt kan bli
bemotta pa sitt modersmal i kontakter med kommunens olika forvaltningar.

Myndigheternas serviceniva gentemot spriakanvindarna

Sammanhdngande med effektivitetsgraden &r den allménna servicenivén hos
myndigheterna vad géller minoritetssprak. En &tgérd som finns inskriven i de
tva lagarna &r att myndigheterna i skriftligt beslut ska ange att myndighetsbe-
slut pa begdran kan Overséttas muntligt till minoritetsspraket. I Tabell 10 har
fragan stéllts: I hur hog grad har Du i skriftliga beslut angett att beslutet pd
begiiran kan dversdttas muntligt till minoritetssprdket? Det visar sig att av de
tillfrigade &r det ytterst f& som inom nagot av minoritetsspraken skriftligt
meddelat att ett beslut kan dverséttas muntligt till minoritetsspraket.
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TABELL 10. I VILKEN GRAD TJANSTEMANNEN I SKRIFTLIGA BESLUT ANGETT
ATT BESLUTET PA BEGARAN KAN OVERSATTAS MUNTLIGT TILL
MINORITETSSPRAKET (%)

Jokkmokk (n=38) Haparanda (n=88)
Samiska Finska Meénkieli
Mycket hog grad 0 6,8 2,3
Relativt hog grad 0 8,0 4,5
Relativt liten grad 2,6 9,1 34
Mycket liten grad 5,3 12,5 8,0
Aldrig 84,2 56,8 65,9
Ej uppgift 7,9 6,8 15,9
Summa 100 100 100

Eftersom inga intervjuer gjorts med dem som svarat pa enkiten gar det inte
att svara pa varfor andelen &r sa 1ag. Delvis kan det sékert hinga samman med
att en del av dem som svarat inte har den typen av arbetsuppgifter att de 1dm-
nar skriftliga beslut till enskilda. En annan tdnkbar forklaring ar att inga sada-
na rutiner utarbetats vid myndigheten.

Vad giller fragan i vilken grad olika minoritetsspraksanvindare begért
tolkning eller 6versattning i myndighetsdrende dr andelen som aldrig har fatt
ndgon sadan forfragan for samiska 92,1 procent. For finska dr motsvarande
andel 34,1 procent och for meénkieli 56,8 procent. Bland de tillfrdgade har
15,9 procent angett att de i “relativt hog grad” eller “mycket hog grad” har
fatt sadan forfragning for finska. For meénkieli d4r motsvarande andel
2,3 procent och for samiska 0 procent."”> Forklaringen till den liga andelen
bland samer och tornedalingar &r att de i sd hog grad behdrskar svenska att
nagon tolkning eller dverséttning inte dr nddvandig.

Som framkommit i Tabell 1, i avsnittet om minoriteternas anvindning av
lagstiftningen ovan, upplevs bland sprakanvindarna sjélva att lingvistiska
problem é&r det storsta hindret mot en effektiv anvéndning av lagstiftningen. I
Tabell 11 har fragan i stdllet riktats till de anstillda i Jokkmokk och Haparan-
da: Vilket anser Du dr storsta sprakliga hindret for att ge bra service pd
minoritetssprdket? (Kryssa for svar pd alla sprdk. Flera alternativ kan krys-
sas for.)

Aven hir skiljer sig samiskan frin de andra tva spriken. Enligt 76,2 pro-
cent av de kommunanstéllda som svarat pd enkéten dr det grundldggande
hindret for att ge bra service pa samiska att de inte behdrskar spréket. Avsak-
naden av facktermer kommer hogst p4 listan for finska och meénkieli och nést
hogst for samiska. Dérefter kommer pé alla tre spraken att man dver huvud
taget inte anser sig kunna anvénda minoritetsspraket tillrackligt bra.

133 Se Tabell 32, Bilaga 4.
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TABELL 11. STORSTA SPRAKLIGA HINDRET FOR ATT GE BRA SERVICE PA
MINORITETSSPRAKET (%)

Jokkmokk (n=38) | Haparanda (n=88)
Samiska Finska | Meiinkieli
Kan inte facktermer pd minoritets- | 11,9 38,5 33,6
spréket
Skdms for att anvdnda min.spréket 0 6,0 4,2
Kan minoritetsspraket for daligt 4.8 25,6 31,1
Kan inte alls prata minoritets- | 76,2 16,2 18,5
spréket
Ej uppgift 7,1 13,7 12,6
Summa 100 100 100

En jamforelse mellan myndigheternas ésikter om de stdrsta hindren och med-
borgarnas asikter om de storsta hindren for lagarnas genomforande visar att
de till stor del overensstimmer. Av de flest framférda asikterna bland minori-
tetsspraksanvéndarna i Tabell 1 kom ”myndighetspersonen talar ej minoritets-
spraket” forst (20 st.), ddrefter ”dalig information” (19 st.), sedan kan ej
facktermer pa minoritetsspraket” (15 st.) och ddrefter “ovana, blygsel eller
skamkanslor” (15 st.)."*® I det sistnimnda fallet kan konstateras att de psyko-
logiska himningarna mot att anvénda sitt minoritetssprak upplevs som betyd-
ligt storre bland minoritetsspraksanviandarna dn bland myndighetspersonerna.

Upplevelsen av minoriteternas behov av lagstiftningen

For att undersdka vad de myndighetsanstéllda anser om minoriteternas behov
av lagstiftningen, har de tillfrigade kommunanstillda i Jokkmokk och Hapa-
randa fatt frigor om deras bedomning av motiv och dnskan hos respektive
minoritetsgrupp att vilja anvénda sitt minoritetssprak. I kommentar till enka-
ten har en del av de tillfragade fortydligat sina valda alternativ. Svaren kan
ténkas aterspegla bade det faktiskt upplevda sprakliga behovet hos minorite-
terna, men ocksd den attityd de anstédllda har till minoriteternas sprak. Den
minoritetsspraksansvarige i kommunen, Ingrid Inga, som sjélv dr samiskspra-
kig, beskriver den sprakliga kulturen pa foljande sitt:

Ja, jag tror att det dr mer accepterat att prata samiska pd ndt sdtt det
upplever jag. Och Jokkmokk dr det ju tvdsprakigt. Sa hdr dr det mycket
mer accepterat att man anvdnder samiskan aktivt. Nu har jag inte bott i
Gillivare sen jag flyttade ddrifirdn men jag kommer ihdg att det inte var
ndnting man pratade dppet, samiska dd, men jag tror det har fordndrats
ddr ocksa. Eller sd dr det jag sjdlv som har fordndrats sd att jag tar ini-
tiativet och pratar pd samiska ndr jag vet att det dr ndn som kan samis-
ka5
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Se Tabell 1 tidigare.

KU 2004. Intervju med minoritetsspraksansvariga vid Jokkmokks kommun Ingrid
Inga 2004-11-10.
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Det bestdende intrycket dr dndé att samiskan har en mycket liten plats i den
dagliga verksamheten i Jokkmokks kommun. Det innebér inte att de anstéllda
anser att samerna helt saknar behov av minoritetssprékslagstiftningen.

Pé fragan i vilken grad minoriteterna har behov av lagen for att 6ka sjalv-
kénslan for den egna minoritetskulturen, svarar 21 procent av de tillfragade i
Jokkmokk att samerna har ett “relativt stort behov” eller “mycket stort behov”
av detta. Bland de tillfragade i Haparanda dr motsvarande andel 50 procent
for sverigefinnarna och 28,4 procent for tornedalingarna.”® Har framtriader
paradoxen att trots att sverigefinnarna verkar ha den hdgsta service- och ef-
fektivitetsnivan pa sitt modersmal i de tva jaimforda kommunerna, anses de
ocksa ha det storsta behovet av lagstiftningen for att 6ka sjalvkénslan for den
egna kulturen.

Det sdger ndgonting om den upplevda virderingen av de tre minoritetskul-
turerna hos de anstillda som svarat. Den samiska kulturen beddms uppenbar-
ligen ha hogst status medan den sverigefinska kulturen bedéms ha den ldgsta
statusen, foljaktligen ocksa det storsta behovet av statushéjning.

Pé fradgan om lagens betydelse for att minoriteterna ska kunna uttrycka sig
bittre i myndighetsdrenden svarar 21,1 procent av de tillfragade i Jokkmokk
att samerna har ett “relativt stort behov” eller “mycket stort behov” av detta.
Motsvarande andel for sverigefinnarna bland de tillfrdgade i Haparanda ar
51,1 procent och for tornedalingarna 27,2 procent.”*” Svaren foljer i stort sett
samma monster som i den foregdende fragan. En kommunanstilld 61-érig
kvinna i Haparanda kommun, som behédrskar bade finska och meénkieli,
skriver i en kommentar i enkéten:

Det dr mycket viktigt att alla som anvinder minoritetssprak, vilket det dn
dr, blir forstadda. Inom dldreomsorgen dr det viktigt att kunna kommuni-
cera med boenden med det sprik som de anvinder eller behdrskar."*

En kommunanstélld 35-4rig kvinna i Haparanda kommun, som &ven hon
behérskar bade finska och meénkieli, skriver i en kommentar i enkdten om det
upplevda behovet hos minoriteterna:

Det dr sdikert jittebra for de som behover det. Sjdlv skulle jag gdrna ut-
bilda mig mer i att uttrycka mig korrekt pa facksprak i bdade finska och
mednkieli dd det behévs hér vid grinsen.'!

I intervjuerna ar 2002 och 2004 har, som tidigare redovisats, framkommit att
bl.a. samerna och tornedalingarna gérna vill veta att myndighetspersonen talar
minoritetsspraket innan de vill anvénda sitt minoritetssprak. I Tabell 15 har
foljande fraga stillts till de tillfragade kommunanstéllda i Jokkmokk och
Haparanda: I de fall olika minoritetsspraksanvindare kontaktat Dig muntligt
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Se Tabell 33, Bilaga 4.

Se Tabell 34, Bilaga 4.

KU 2004. Primadrmaterialet, Individuell enkét nr 118.
KU 2004. Primdrmaterialet, Individuell enkét nr 60.
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pa sitt minoritetssprak: av vilken anledning bedémer Du att de flesta velat
anvdnda sitt minoritetssprak? 14

TABELL 15. MYNDIGHETSPERSONENS UPPLEVDA MOTIV HOS MINORITETS-
SPRAKSANVANDARE ATT ANVANDA MINORITETSSPRAK VID
MUNTLIG KONTAKT

Upplevt motiv hos | Samer Sverigefinnar Tornedalingar
m%norlt.oitt anv. Mycket | Ingen | Mycket | Ingen | Mycket | Ingen
min.spra N . .

el. rel- onskan | el. rela- | onskan | el. rela- | onskan

ativt tivt tivt

stort stort stort

motiv motiv motiv
Kontaktskapande 5,2 50,0 47,8 13,6 26,1 26,1
syfte
Bittre behérskn. 52 57,9 63,7 9,1 26,2 26,1
av min.sprak
Bittre behandl. av | 5,3 65,8 56,4 11,4 23,9 28,4
sakfraga

I Jokkmokk anser omkring 5 procent av de tillfragade att samerna har “rela-
tivt stort behov” eller “mycket stort behov” av att anvidnda lagen i kon-
taktskapande syfte, for att de behdrskar minoritetsspraket béttre och for att de
blir battre behandlade i sakfrdgor. Motsvarande procentandel for de kommun-
anstillda 1 Haparanda &r for sverigefinnarna 48—64 procent och for torneda-
lingarna 24—26 procent.

Bland de tillfragade i Jokkmokk tror 50—66 procent att “ingen 6nskan” att
anvénda minoritetsspraket for de tre dndamalen finns hos samerna. Motsva-
rande antagande bland de tillfrigade i Haparanda ar for sverigefinnarna
9—-14 procent och for tornedalingarna 26—28 procent. Svaren foljer dven hir
tidigare monster for de tre spraken. Det hogsta behovet inom alla tre kategori-
erna antas finnas hos sverigefinnarna, det ldgsta hos samerna.

I Tabell 16 (se Bilaga 4) lyder fragan: Hur stor har dnskan varit bland mi-
noriteterna att hos Dig bli muntligt bemdtta pd sitt minoritetssprak enligt din
bedomning? Har anser 94,8 procent av de anstdllda i Jokkmokk att det finns
en “mycket liten” eller ”ingen onskan” bland samerna att vilja bli bemétta pa
sitt eget sprdk. Motsvarande andel bland de anstéllda i Haparanda 4r for sve-
rigefinnarna 29,5 procent och for tornedalingarna 50 procent.'* Hir ér polari-
seringen i svaren dnnu storre dn i foregdende fraga.

Det dr uppenbart att de anstdllda i Jokkmokk tror att lagen till viss del har
betydelse for att 6ka samernas sjédlvkinsla for den egna minoritetskulturen,
men att de i mycket liten grad tror att lagen har nadgon praktisk betydelse for
samerna i myndighetsdrenden. Lagen har alltsi en mycket lag legitimitet

2 E5r en mer detaljerad beskrivning av myndighetpersonernas upplevda behov av

lagen, se Tabell 12, 13 och 14 i Bilaga 4.
'3 Se Tabell 16, Bilaga 4.
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bland de tillfrdgade. I Haparanda é&r tilltron till lagens betydelse for minorite-
terna avsevért hogre dven for den praktiska betydelsen.

Det finns dven i Jokkmokk anstéllda som anser att lagen har betydelse. En
kommunanstilld 51-arig kvinna i Jokkmokks kommun, som séger sig kunna
lite samiska, skriver i en kommentar i enkéten:

Samer som vet att jag ej dr 1:a sprakare, modersmdlstalare, talar svens-
ka till mig. Det finns en kod ddr. Behdvs insatser for sprdkutbildning,

. . . .. . 144
speciellt i de utvalda inlandskommunerna for fast b. samiska.

En kommunanstélld 51-arig kvinna i Jokkmokks kommun skriver i en kom-
mentar i enkéten:

. om samer visste att jag kunde sprdket skulle de vilja prata samiska
hellre dn svenska ...men jag bedémer inte att det skulle vara sd mdnga
personer det skulle gdlla. Genom dren sedan lagen kom har det kanske

. .. 145
varit ett par drenden.

En kommunanstélld 45-4rig kvinna i Haparanda kommun, som behdrskar
bade finska och meénkieli, skriver i en kommentar i enkédten:

Mednkieli anvinds enbart talsprdk. Inget behov av det skriftliga sprdket.
Finska anvinds dagligen bdde i tal och skriﬁ‘.146

Svaret aterspeglar den dterkommande &sikten i Haparanda att det inte &r na-
gon storre skillnad mellan finska och meénkieli och att finska dr ett mer an-
véandbart sprak. En kommunanstélld 40-arig man i Haparanda kommun, som
beharskar finska, skriver i en kommentar i enkéaten:

Hiir vid grénsen dr det naturligt att anvinda finska i vardagen. Jag vet
att i manga bostadsomrdden pratar man finska grannar emellan, kanske
mer gdrna dn svenska. Jag sjilv som arbetar med myndighetsutovning
far ganska ofta ldsa beslut pad finska. Trots att finnarna dr skyldiga att
oversdtta till svenska lyckas det inte alltid fullt ut. Vissa facktermer i
finsk text gar att fa reda pd via en ordbok.

Allmdint sett dr det positivt att minoritetssprakslagarna finns i Sverige,
men situationen/utvecklingen far ej bli sadan att invanarna helt isolerar
sig fran svenska spraket och inte alls lir sig svenska, eller mycket ddligt.
1 finska skolor dr det numer frivilligt att ldra sig svenska, det dr alltsd
inte ett obligatoriskt sprak lingre."’

Svaren fran Haparanda visar hur sjélvklart manga verkar anse det naturligt att
flera sprak existerar parallellt med varandra. P4 sa vis har en finlindsk menta-
litet vunnit insteg i grinsstaden, en mentalitet som kommer sig av att svens-
kan och finskan dnda sedan 1919 haft samma konstitutionella status som
officiella sprak i Finland. Finldndarna ar vana att leva i ett flersprakigt sam-
hélle.
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KU 2004. Primadrmaterialet, Individuell enkét nr 51.
KU 2004. Primdrmaterialet, Individuell enkét nr 10.
KU 2004. Primidrmaterialet, Individuell enkét nr 67.
KU 2004. Primdrmaterialet, Individuell enkét nr 86.
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Fran samiskt héll &r asikterna om minoritetssprikslagstiftningen pé sina
héll ganska kritisk, som framgar i beskrivningen av samiska organisationer
nedan. Kritiska asikter har dven framforts av intervjuade sverigefinnar, som
menar att det dr svart for den enskilde att veta inom vilket myndighetsomrade
lagen giller.'*

Synliggorandet av minoritetsspriaken

En synpunkt som kommit fram i samtal med samtliga tre minoritetsgrupper ar
att spraken borde vara mer visuellt synliga i den offentliga miljén. Det hand-
lar exempelvis om att séitta upp informationsskyltar och gatuskyltar pd mino-
ritetsspraken och att pa andra sétt synliggéra minoritetsspraken och minori-
tetskulturerna. Trots tal om behovet av synliggdrande av minoritetsspraken i
den offentliga miljon maste konstateras att de &r mycket osynliga i Jokkmokk
och Haparanda.

Den samiska kulturen &r vél synlig i Jokkmokk, exempelvis i form av sa-
memuseet Ajtte eller sameslojdforeningen Sami Duodji, men det samiska
spraket lyser med sin frdnvaro trots att kommunen profilerar sig som ett sa-
miskt centrum. Ett besok i kommunens forvaltningsbyggnad visar inga skyltar
eller annan samisk nérvaro. Det kunde vara vilket kommunalhus som helst i
Norrbotten. Enligt den minoritetspraksansvarige i Jokkmokk ska emellertid
den inre miljon i kommunhuset i en ndra framtid pé ett tydligare sétt omfor-
mas sé att den ocksa terspeglar den samiska kulturen.'” Inte heller i andra
offentliga miljder som apoteket eller sjukstugan dr det samiska spraket syn-
ligt. Det samiska spraket syns inte heller pA kommunens hemsida. Hemsidan
for vdrldsarvet Laponia har en engelsk sprakversion, men ingen samisk. Hem-
sidan for Jokkmokks marknad har en svensk, en engelsk och en samisk
sprakversion. Den engelska och den svenska fungerar, inte den samiska.
Lankarna till samiska aktiviteter star pa svenska eller engelska.

Aven i Haparanda ir minoritetsspriken finska och meinkieli niistan helt
osynliga i den offentliga miljon, trots ndrheten till Finland och langt ganget
samarbete mellan Haparanda och Torned. I kommunens forvaltningsbyggnad
finns bara svensk skyltning och broschyrerna i broschyrstéllen &r sé gott som
uteslutande pé svenska. Detsamma géller i andra offentliga byggnader. Ar-
betsformedlingen har viss information pé finska vid ingdngen, med det ar ett
undantag som bekriftar regeln. Ett besok i finska Tornea pa andra sidan dlven
bekriéftar att forhallandena ar likadana pa den finska sidan. Dar 4r det svenska
spraket patagligt franvarande i gatumiljon. Flersprakighet som visualiserad
kulturell norm verkar vara ett okdnt begrepp bade i Haparanda och i Tornea.

Hemsidan for Haparanda stad har sprakversioner for engelska, ryska, itali-
enska, norska och finska. Dér avhandlas kortfattat affarsverksamhet, Eurocity,
turistinformation och webbldnkar. All 6vrig medborgerlig information &r pa
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Elenius & Ekenberg 2002, s. 73 f.
KU 2004. Intervju med minoritetsspraksansvariga vid Jokkmokks kommun Ingrid
Inga 2004-11-10.
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svenska. For de finsksprakiga medborgarna i Haparanda finns dérfor ingen
storre vigledning i kommunala spdrsmal.

En jimforelse mellan kommunerna

Jamforelsen mellan de tv8 kommunerna visar att Jokkmokk under den senaste
tiodrsperioden har haft ett hogre fodelseunderskott och ett betydligt hogre
flyttningsunderskott 1 forhdllande till den totala befolkningen. Forklaringen
kan bl.a. s6kas i den hoga inflyttningen av sverigefinnar. Befolkningsstruktu-
ren dr relativt likartad med en betydligt ldgre andel invénare i forskolealder
samt i den produktiva dldern 20—40 &r &n riksgenomsnittet. Ett motsvarande
betydligt hogre andel dn riksgenomsnittet finns i aldrarna dver 40 ar. Den
hoga inflyttningen av sverigefinnar har bidragit till att priagla myndighetskul-
turen i Haparanda. Den hoga inflyttningen av sverigefinnar har dkat anvénd-
ningen av finska ocksd inom myndigheter och forvaltningar, dels for att be-
hovet Okat, dels for att flera anstillda behérskar finska.

De nationella minoriteterna har haft olika sprakliga strategier, som ocksé
avspeglar olika slags etnopolitiska strategier. De har delvis utformats som ett
resultat av den statliga minoritetspolitiken. I Jokkmokk &r samerna urskilda
och profilerade som etnisk grupp pé ett mycket tydligare sétt an sverigefinnar
och tornedalingar i Haparanda. Det finns exempelvis i kommunen ett sérskilt
samepolitiskt parti och inom kommunf6rvaltningen en arbetsgrupp bestaende
av samepolitiker och en tjdnsteman med samisk bakgrund. Det finns dven
utbildnings- och kulturinstitutioner som synliggér den samiska kulturen. Den
tydligare etniska profileringen i Jokkmokk kan s6kas bade i samernas etniskt
profilerade renniring, som é&r ett resultat av den svenska minoritetspolitiken
fran slutet av 1800-talet, och i den kulturella statliga segregeringspolitik som
fordes mot de renskdtande samerna. Det har befrdmjat en etnopolitisk mobili-
sering som starkt betonar egenarten hos samerna.

Man kan séga att samerna som etnisk grupp dr mer synliga i Jokkmokk dn
sverigefinnarna och tornedalingarna i Haparanda. Trots detta har sverigefin-
narna och tornedalingarna en betydligt béttre tillgdng till minoritetsspraks-
kunnig personal inom den kommunala forvaltningen. I Haparanda finns inga
politiska partier med etnisk profil, inte heller politiker med etnisk profilering i
kommunfoérvaltningens arbetsgrupp for minoritetsfragor. Héar dr minoritets-
politiken en integrerad del av den kommunala verksamheten med ett nira
samarbete med minoritetsorganisationerna.

Inom bada kommunerna spelar den etniska sdrpriageln in i den hogre ande-
len anstéllda inom utbildning/forskning och personliga/kulturella tjénster. I
Jokkmokk finns exempelvis Samernas utbildningscentrum, samemuseet Ajtte
och sameslojdforeningen Sdmi Duodji. I Haparanda finns bl.a. Sverigefinska
folkhogskolan. Haparanda har en 14ng tradition som utbildningscentrum for
Tornedalen. Den hdgre andelen verksamma inom jordbruk/skogsbruk/jakt-
/fiske 1 Jokkmokk aterspeglar bade skogsbrukets storre betydelse och rennér-
ingens betydelse som en etniskt utformad néring. Haparanda har i storre ut-
strackning karaktér av en tjdnstemannastad &n Jokkmokk. Samtidigt &r ande-
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len personer 20—64 &r med eftergymnasial utbildning betydigt ldgre i Hapa-
randa dn i Jokkmokk. Andelen arbetslosa och i arbetsmarknadsétgérder ar
betydligt hogre i Haparanda an i Jokkmokk.

Sammanfattningsvis kan konstateras att skillnaderna i myndighetskultur
vad giller minoritetsspraksanvindning till inte sé liten del kan hénforas till
strukturella skillnader i befolkningssammanséttningen. Samerna utgdr en
betydligt lagre andel av befolkningen i Jokkmokk &n sverigefinnarna och
tornedalingarna i Haparanda. Det paverkar andelen kommunanstidllda med
kunskaper i minoritetssprak.

Utan tvekan har dven nérheten till Finland, liksom den stora in- och ut-
flyttningen av sverigefinnar i Haparanda, paverkat den etniska sammansitt-
ningen bland de kommunanstillda och dirigenom ocksa sprakkompetensen.
Naérheten till Finland, liksom likheten mellan meénkieli och finska som sprék,
har dven bidragit till att de tva spraken gett stdd till varandra. Det har inte
ansetts som sdrskilt avvikande att ménniskor talar finska eller meénkieli,
tvértom har enkéterna och intervjuerna visat att svenskarna i ménga fall upp-
fattat sig som en minoritet i Haparanda. Det har 4ven terspeglats i den lokala
debatten i massmedier.

Till detta ska ldgga samarbetet mellan Haparanda och Torned om ett sam-
géende. Sedan mitten av 1960-talet har ett samarbete mellan Haparanda och
Tornea pagatt inom omraden som infrastruktur, energiférsorjning, sportan-
laggningar, utbildning, kultur och turism. Under 1990-talet utvecklades det
till malséttningen att utveckla de bada stiderna till en sammanhallen stad. En
folkomrostning om ett samgaende hoélls 1 Haparanda i samband med det se-
naste riksdagsvalet, med ett avslag som foljd. Samarbetsstravanden paverkar
dven attityden till det finska spraket.

4.2.4 Minoritetsorganisationer m.m.

Nedanstaende organisationer och institutioner knutna till de nationella minori-
teterna i norra Sverige var verksamma under r 2002. Av dessa har intervjuer
gjorts med foretrddare for en del av de organisationer som har sin verksamhet
forlagd till forvaltningsomradena for minoritetssprakslagarna. Det dr Same-
tinget, Svenska Samernas Riksforbund (SSR)/Samiid Riikasearvi, Séllskapet
Same-Atnam, Landsforbundet Svenska samer (LSS), Saminuorra, Sardhkkd,
Svenska Tornedalingars Riksforbund-Tornionlaaksolaiset (SRT-T), Torne-
dalsteatern, Nordkalottens Kultur- och forskningscentrum samt Sverigefinska
Riksforbundet. Deras asikter om lagstiftningens genomforande beskrivs ned-
an. Ovriga organisationer beskrivs mera dversiktligt.

Av visentlig betydelse for att de nationella minoriteterna ska lyckas bevara
och utveckla sitt sprak och sin kultur pé ett langsiktigt sétt 4r att ekonomiskt
stod utgar bade till utbildnings- och kulturdindamél, men ocksa till stod for
minoritetsorganisationer. I Tabell 17 har det totala statliga stodet till samerna,
sverigefinnarna och tornedalingarna summerats i kategorier. For samernas del
har bidraget pa ca 30 miljoner kronor till Sameskolstyrelsen riknats in i pos-
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ten Kultur och utbildning. Likasé har bidraget pa nidrmare ca 16,5 miljoner till
Sametinget riknats in i Organisationsstod.

I den ekonomiska sammanstéllningen ingar for samernas del alltsd anslag
till &ndamal som fanns redan fore minoritetssprakslagstiftningens genomfo-
rande liksom anslag till Sametinget som myndighet. De har dndé tagits med
for att man skall kunna jimfora de statliga resurser som de tre minoriteterna
far for verksamheter som aktivt bidrar till bevarande av minoriteternas sprak
och kultur liksom mgjligheten till ett aktivt politiskt inflytande i samhéllet
med hjilp av minoritetsspraken. Det sistndmnda &r en viktigt demokratisk
aspekt av minoritetssprakslagarna. I jimforelsen bor dven beaktas att samerna
ar en ursprungsbefolkning.

TABELL 17. STATLIGA ANSLAG/BIDRAG SOM MINORITETSORGANISATIONER
M.M. DISPONERADE UNDER AR 2002 (BELOPP I TKR)

Andamal Samer Sverige- Tornedalingar
finnar
Kultur och utbildning 46214 4361 1 620
Organisationsstod 16 932 2 969 340
Information 6 000 — —
SUMMA 69 146 7330 1960
Procent hela 88,2 9,3 2,5
Procent kultur & utb. 88,5 8,4 3,1

Kalla: Bearbetning av Justitiedepartementet Ds 2003:10, Ett sammanhdllet bidragssystem
for etniska organisationer, s 14 ff.

Som framgér av tabellen &r statens bidrag till de minoriteter som berdrs av
spréklagstiftningen mycket asymmetriskt. Sammanstéllningen visar att stodet
till samerna uppgér till 88 procent av det totala statliga stodet till de tre mino-
riteterna. Motsvarande andel for sverigefinnarna ér 9,3 procent och for torne-
dalingarna 2,5 procent. Proportionerna ar ungefér likadana nér man riknar pa
kultur- och utbildning separat.

Som tidigare beskrivits under avsnittet om foérdelning av det statliga mino-
ritetsspraksanslaget till de berérda kommunerna i Norrbotten, har beloppen
till kommunerna réknats utifran dels ett basbelopp per sprak, dels utifran hur
manga invénare i kommunerna som tillhor ndgon av minoriteterna. Det inne-
bar att kommunerna i det samiska forvaltningsomradet far rdkna varieteterna
sydsamiska, lulesamiska och nordsamiska som separata sprék, vilket ger
tillgang till tre basbelopp ur det statliga stodet. Meénkieli och finska ger till-
géng till ett basbelopp vardera ur det statliga stodet.

Samiska organisationer m.m.

Bland de tre minoriteterna som berdrs av minoritetssprakslagstiftningen ar
samerna den som dr mest vilorganiserad. Det beror delvis pa att samerna har
en av Sveriges riksdag sérskild erkénd status som urbefolkning sedan 1997,
forutom statusen som nationell minoritet. Den sistndmnda delas med de 6vri-
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ga fyra nationella minoriteterna. De samiska intresseorganisationerna r i stort
delade pa politiska organisationer samt nirings- och kulturorganisationer
enligt nedanstaende.

Sametinget bildades ar 1993 for att ge visst sjilvstyre at samerna. Asikter-
na om minoritetssprakslagstiftningen bland de samiska partierna i Sametinget
har inte undersokts i denna undersokning. Ett sérskilt organ, Sametingets
kulturrad, har inrdttats av Sametinget for att i enlighet med sametingslagen
fordela det statliga bidraget till samisk kultur och samiska organisationer.
Som en foljd av samernas sérskilda status och organisation dr samerna den
minoritet som far dverldgset storst ekonomiskt stod. Det sammanlagda stodet
till kultur och utbildning uppgér till 46,2 miljoner kronor per &r."’ Huvudde-
len av utbildningsbidraget finansierar samebarns skolgéng som annars skulle
finansieras av kommunerna.

Sedan 1974 har det funnits en samisk sprakndmnd inom Samerddet som
har haft till uppgift att arbeta med sprakvard och sprdknormer. Under 2004
antog Sametinget ett nytt handlingsprogram for sprékpolitiken. Ett kampan;j-
rad direkt under Sametingets styrelse fungerar som styrgrupp i arbetet. En
viktig utgdngspunkt dr att Sametinget ska leda det samiska sprékarbetet. I det
sprakpolitiska handlingsprogrammet for det samiska spraket stiller Sameting-
et langtgdende krav pa en fordndring av de nuvarande minoritetssprakslagar-
na. De viktigaste kraven &r att forvaltningsomradet for samiska i en forsta
etapp utvidgas till delar av det sydsamiska omradet samt att en Gversyn initie-
ras av den samiska spraklagen, med syfte att verka for att samiska spréket far
en officiell stdllning och blir likvérdigt med det svenska spraket i hela det
samiska omradet."”’

Enligt Elli Sivi Nékkaldjarvi Utsi, avdelnings- och sprakchef vid Same-
tinget, har minoritetssprakslagen i stort sett bemotts positivt av samerna. Den
har gett ett godkdnnande till samiskan som sprak, inte minst pa det symbolis-
ka planet. Man behdver inte ursdkta sig for att man talar ett minoritetssprak i
kontakt med myndigheter.

Det finns emellertid dven negativa synpunkter pa lagstiftningen. En sddan
dr att lagen ar véldigt vagt skriven. Den kénns ofullstindig ndr man inte kan
begira skriftliga handlingar pé sitt minoritetssprak. Ett annat problem med
lagstiftningen ar att den inte ger sprakanvdndarna méjlighet att utveckla de
sprakliga fardigheter som behdvs for att kunna utnyttja lagen. Avsaknaden av
spraklig kompetens kan ses pa tva sitt. Det rdder for det forsta brist pd myn-
dighetspersoner som talar samiska. For det andra behovs stora insatser for att
oka sprakkompetensen hos samerna sjélva. Europaradets expertgrupp har
ocksa papekat en del svagheter och oklarheter i lagstiftningen.

Synpunkter som kommit fram fran anstélldas sida med samisksprakig kompe-
tens dr att inga forhandlingar forts med dem om att deras sprakkompetens ska

150 Bearbetning av Justitiedepartementet Ds 2003:10, Ett sammanhdllet bidragssystem

for etniska organisationer, s. 19.
131 Sametingets hemsida, Sprékarbete:
http://www.sametinget.se/sametinget/view.cfm?0id=1006, 2005-01-10.
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anvindas i tjansten. De har darfor fitt en extra borda utdver det ordinarie
arbetet. Likasad har det efterlysts ett virdesittande av den sprakliga kompe-
tensen.

Som en stor brist anses att ingen skillnad gors pd sydsamiska, lulesamiska
och nordsamiska vad géller lagens utformning. Likasa &r det 6nskvért med
insatser for att utveckla det samiska spraket i det moderna samhillet, liksom
att utveckla forskning om samiskt sprak och kultur. Sametinget &r dven kri-
tiskt till den begrdnsade roll Sametinget som myndighet fatt i genomforandet
av minoritetssprakslagen. Det géller exempelvis tillvaratagandet av den kom-
petens som finns hos Sametinget som myndighet. Som medlem i lénsstyrel-
sens minoritetsgrupp ridknas Sametinget som en minoritetsorganisation bland
andra, utan att det beaktas att det 4r en myndighet som tilldelats en sdrskild
roll i den statliga minoritetspolitiken.

Sametinget riktar dven kraftfull kritik mot de begrinsade ekonomiska me-
del som stillts till forfogande for lagarnas genomforande. Nékkaldjarvi Utsi
menar att det kan tyckas som att lagen om anvidndning av minoritetssprik har
formulerats for att med minsta mojliga besvér och kostnad uppfylla Europa-
radets konventioner. Det aterspeglas dven i tillskjutning av ekonomiska me-
del."

Svenska Samernas Riksforbund (SSR)/Samiid Riikasearvi organiserar sa-
mebyar och sameféreningar. Malsdttningen dr enligt stadgarna att tillvarata
och frimja samernas intressen ur ett brett samhélleligt perspektiv med sér-
skild hédnsyn till renskdtselns och dess bindringars fortbestand. Organisatio-
nen grundades 1950 vid ett samiskt landsméte 1 Jokkmokk.

Projektledaren och kultursekreteraren vid SSR i Umead, Ella-Karin Blind,
upplever att lagen varit positiv for samerna. Aldre samer fir exempelvis stod i
att anvénda sitt samiska modersmal och lagstiftningen har ocks inneburit en
statushdjning for samiskan. Ett hinder f6r anvindning av lagen upplevs vara
att alltfor fa tjinstemén dr samisktalande. Likasa efterlyses ett synliggérande
av det samiska spraket i samhillet.'” Det finns pa annat hall &sikten att lag-
stiftningen kréver betydligt stérre ekonomisk uppbackning till sprakvardande
atgdrder om det samiska spraket som helhet ska bli mer anvént i samhdllet.
Det giller ocksa inom samernas kdrnverksamhet, rennédringen, ddr manga
yngre renskotare i dag inte kan uttrycka sig pa samiska i verksamheter som
ror renskotsel och slakt.'>* SSR stiller liknande krav som Sametinget pa en
utvidgning av forvaltningsomradet for samiska, samt att personal pd myndig-
heter bor fa ldra sig samiska pa arbetstid.

Séllskapet Same-Atnam (Lapska odlingens framtid) bildades 1944 med
uppgift att frimja framfor allt samisk sl6jd, det samiska spraket och konstytt-

132 KU 2004. Intervju med avdelnings- och sprikchefen vid Sametinget Elli Sivi Nak-

kalajarvi Utsi 2004-12-17 samt 2004-12-21.

13 KU 2004. Intervju med projektledaren och kultursekreteraren vid SSR i Umea,
Ella-Karin Blind 2004-12-15.

'3 KU 2004. Primarmaterialet, Intervju 54-arig man, Jokkmokks kommun 2004-11-
08.
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ringar inom det samiska omrédet. Ordforande i Same-Atnam, Kristina Lakso,
menar att lagstiftningen har symbolisk betydelse pa si vis att den har upp-
mirksammat det samiska spriket och bekriftat att spraket finns. Same-Atnam
har samef6reningar i hela Sverige, men har ként sig utanfor hela processen
vid lagstiftningens tillkomst. P4 s& vis menar hon att minoritetssprakslagen ar
ett “top-down”-beslut. Hon menar att det ar frustrerande att Sametinget inte
har niagon skyldighet att bidra med &versittningar ifall behov skulle finnas.
Informationen fran statligt hall har varit délig. Den har man fatt finna pa egen
hand.'”

Landsforbundet Svenska samer (LSS), tidigare Vattjen Samien Sijte, bil-
dades 1971 och blev 1980 ett forbund med namnet Landsforbundet Svenska
samer. Forbundets uppgift dr att tillvarata samernas kulturella, sociala och
ekonomiska intressen. Medlemmar dr sameforeningar och enskilda samer.
Forbundet bildar dven ett sametingsparti.

Riksorganisationen “Samerna” bildades i Kiruna 1966. Uppgiften &r att
fraimja samisk kultur, samiska néringar och samiska vérderingar. Organisatio-
nen bildar dven ett sametingsparti.

Rendigareférbundet bildades 1992 som en yrkes- och ndringsorganisation
med enskilda rendgare som medlemmar. Den huvudsakliga uppgiften &r att
bevara och utveckla renndringen. Forbundet bildar dven ett sametingsparti.

Andra forbund av betydelse ar ungdomsforbundet Saminuorra som bilda-
des 1963, kvinnororelsen Sdrdhkka som bildades 1985 och Samernas Idrotts-
forbund.

Sverigefinska organisationer m.m.

De sverigefinska organisationerna omfattar en ganska stor innehallslig spann-
vidd som ror sig mellan etnopolitiska, religidsa och sprakvardande intresseor-
ganisationer, en del av dem med stark anknytning till Finland. Den svenska
statens tidigare betraktande av sverigefinnarna som en invandrargrupp ater-
speglas i att ett av bidragen kommer fran Integrationsverket, vilket varken
samerna eller tornedalingarna har. Stodet till kultur och utbildning uppgér till
4,4 miljoner kronor per ar. Det dr i forhdllande till deras antal relativt 14gt.
Bland nedanstaende organisationer dr de flesta verksamma i centrala Mellan-
sverige, men ett samarbete forekommer med de verksamma lokalforeningarna
i Norrbotten.

Sverigefinska Riksforbundet dr den mest betydelsefulla sverigefinska orga-
nisationen. Den bildades 1957 och fungerar som en paraplyorganisation for
olika foreningar i Sverige. Forbundet arbetar for att verksamhet ska finnas pa
finska spréket inom alla omraden av intresse for sverigefinnarna.

Jari Torménen &r ordforande i Géllivare finska forening och sitter med i
lansstyrelsens i Norrbotten minoritetsgrupp. Han konstaterar att minoritets-
sprékslagen hade en positiv inverkan pa den lokala finska féreningen. Manga
fler sverigefinnar vénde sig till foreningen efter lagens genomforande, en del

135 KU 2004. Primédrmaterialet, Intervju med ordféranden i Same-Atnam Kristina

Lakso, Arvidsjaur, 2004-12-15.
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for att de var osékra pa lagens innehéll, andra for att de kénde en stolthet 6ver
sin sverigefinska identitet. Medlemsantalet har okat. Samarbetet med kom-
munen har varit mycket positivt med ett dmsesidigt utbyte. Foreningens med-
lemmar har exempelvis hjélpt till med enklare tolkningar eller vid kommu-
nalvalen mot en mindre ersittning.

Avsaknaden av koppling mellan forskola och skola, vad géller mgjligheten
till anvidndning av sitt minoritetssprak upplevs som en nackdel med lagstift-
ningen. Likasd upplevs det lite markligt att sverigefinnarna enligt lagstift-
ningen &r en liten “minoritet” i Norrbotten, nér sverigefinnarna uppgar till
nidrmare en halv miljon i Sverige som helhet och utgdr den storsta av de tre
minoriteter som berdrs av minoritetssprakslagarna.'>®

Sverigefinlindarnas delegation bildades pa initiativ av Sverigefinska Riks-
forbundet och agerar som en intresseorganisation i sverigefinska fragor samt
engagerar sig i minoritetssamrdd och olika former av stod. I delegationen
ingar representanter fran bl.a. sverigefinska riksorganisationer, Svenska kyr-
kans finska arbete och Finska Ortodoxa kyrkan. Delegationens uppgift ar att
stirka och bevara finskt sprak och kultur i Sverige. Sverigefinska Ungdoms-
forbundet ar det sverigefinska ungdomsférbundet.

Finlandsinstitutet ar ett kulturhus i Stockholm med uppgift att synliggora
finldndsk kultur i Sverige. Institutet finansieras av finldndska staten. Bilatera-
la avtal finns mellan den svenska och den finska staten inom bl.a. kulturom-
radet och utbildningsomradet. Sedan &r 2001 finns en gemensam arbetsgrupp
for minoritets- och minoritetssprakfragor mellan Sverige och Finland.

Sverigefinska sprdakndmnden bildades 1975 for att varda och utveckla det
finska spréaket i Sverige. Verksamheten finansieras av Sverige.

Tornedalska organisationer m.m.

Tornedalingarna ar den av de tre minoriteterna som har den svagaste organi-
sationen. Till viss del aterspeglar det sékert den ldngvariga assimilations- och
integrationspolitik som forts mot tornedalingarna fran senare delen av 1800-
talet fram till 1950-talets slut. Den laga organisationsgraden aterspeglas dven
i det 14ga statliga anslaget, men det finns dven andra skal till detta. Ett &r att
det statliga bidragssystemet &r utformat efter organisationer med en rikstack-
ande verksamhet. Dar har tornedalingarna som regionalt forankrad grupp
hamnat i kldm. Stddet till kultur och utbildning uppgér till 1,6 miljoner kro-
nor per ar. De tornedalska minoritetsorganisationerna &r till stor del koncent-
rerade pé kultur- och sprakfragor.

Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T) bil-
dades 1981. Forbundet tillvaratar tornedalingarnas sprakliga och kulturella
behov och intressen. I arbetet med att standardisera meénkieli bildades 1990
ett sprakutskott som strivar efter att fa status som sprakndmnd. STR-T var
aktivt engagerat under tillkomsten av minoritetssprakslagarna. I ett forsta

136 KU 2004. Primdrmaterialet, Intervju med ordféranden i Finska foreningen i Gélli-

vare Jari Torménen, tillika medlem i lansstyrelsens i Norrbotten minoritetsgrupp 2004-
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skede var det tinkt att meénkieli inte skulle rdknas som ett eget sprék, utan
vara inrdknat som en del i det finska spraket. Enligt Kerstin Johansson, vice
ordforande i forbundet, spelade STR-T en aktiv roll for att meénkieli skulle
raknas som ett eget sprak.

Hon 4r med i den arbetsgrupp som arbetar for att utveckla en ordbok i me-
dnkieli. Den frdga som har hogsta prioritet dr dock att meédnkieli far en egen
statligt sanktionerad sprakndmnd, vilket bedoms som avgoérande for att spra-
ket ska anvindas pa ldngre sikt, samt att organisationen far ett statligt verk-
samhetsstod for att kunna arbeta pa liknande villkor som de Gvriga nationella
minoriteterna. Spraklagarna bedoms som positiva for tornedalingarna genom
att de varit statushéjande for meédnkieli som sprak.

Onskemdl har framkommit om att spraklagen for finska och meinkieli
dven ska gélla rétten att fa skriftliga handlingar pa meénkieli. Likasa efterly-
ses att mednkieli blir mer synligt i den offentliga miljon. Samarbetet med den
regionala minoritetsgruppen inom ldnsstyrelsen beddms som positivt, om &n
forbundets svaga resurser gor att det har haft svart att fa tid till mer utveck-
lingsarbete. "’

Nordkalottens kultur- och forskningscentrum i Overtorned inrittades ar
2002 for digitaliseringar av kulturarvsmaterial i form av ljudinspelningar,
pappers- och skriftsamlingar, bilder och fotografier m.m. Material ska goras
tillgéngligt for forskare och andra intresserade i digitaliserad form. Centrat
administrerar d&ven Nordkalottbiblioteket och arbetar med att géra materialet
sOkbart i den nationella databasen Libris. Dessutom arrangerar centret verk-
samhet i form av foreldsningar, kulturmoéten, utstdllningar, sdng, musik m.m.

Maria Mattson Barsk ér kultursekreterare i Overtorned kommun och sitter
med i referensgruppen for Nordkalottens kultur- och forskningscentrum. Hon
menar att spréklagarna har betytt mycket for kulturen i Tornedalen genom att
statusen hojts for meénkieli, och ser dven kultur- och forskningscentrumets
tillkomst som en del i den utvecklingen.'”

Tornedalsteatern, To-Te, dr en mycket aktiv kulturinstitution som betytt
mycket for revitaliseringen av den tornedalska kulturen. Den bildades i mit-
ten av 1990-talet utifrdn den amatorteaterrorelse som vuxit fram under 1980-
talet. Tornedalsteatern har en betydelse som gér langt utover teaterverksamhe-
ten.

Academia tornedaliensis/Medn akateemi dr en stiftelse som har till uppgift
att stodja viss bokutgivning. Ambitionen &r att dven genomfora akademiska
kurser pa meénkieli.

37 KU 2004. Primérmaterialet, Intervju med vice ordforanden i Svenska Tornedaling-

ars Riksforbund (STR-T) Kerstin Johansson 2004-12-16.

158 KU 2004. Primirmaterialet, Intervju med kultursekreteraren i Overtorned kommun,
medlem i referensgruppen for Nordkalottens kultur- och forskningscentrum Maria
Mattson Barsk 2004-12-16.
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4.2.5 Sammanfattning

Minoritetssprakslagarnas anvindning av de enskilda sprékanvdndarna maéste
sdttas in 1 ett langre historiskt perspektiv av statlig minoritetspolitik for att bli
forstaeliga. Medborgarskapet riknades fram till &r 2000 som monokulturellt
och minoriteternas sprak betraktades som nidgonting privat som man nyttjade i
hemmet eller under fritiden. Det har paverkat den nutida anvidndningen av
minoritetsspraken, inte minst i kontakten med myndigheter. Lagarna maste
dven sittas in i den europeiska strategin for kulturell och spraklig méangfald.

Undersokningen har visat att en stor del av de samer, sverigefinnar och
tornedalingar som &r medelalders eller dldre fortfarande anvénder sitt mo-
dersmal i hemmet och ute i samhdllet. I kontakt med myndigheter &r det bland
de 103 intervjuade aren 2002—2004 bara drygt 30 procent som anvénder sitt
modersmél i kontakt med myndigheter. De frimsta hindren for genomféran-
det av spréklagarna anses vara olika slags lingvistiska hinder, sérskilt bland
samer och tornedalingar. Ungefdr en femtedel inom alla tre sprakgrupper
anger psykologiska hinder som en svérighet for att genomfora lagen.

For att ndrmare undersdka hur métet mellan myndighetsperson och sprak-
anvindare paverkar anvindningen av minoritetssprak har tvd kommuner,
Jokkmokk och Haparanda, valts ut for en ndrmare undersdkning. Av resulta-
ten fran en individuell enkét fran 126 slumpvis utvalda kommunalt anstéllda
framgar att omkring 6 procent av de anstillda i Jokkmokk talar och forstar
samiska ganska bra. I Haparanda dr motsvarande andel 60 procent for finska
och 40 procent for meénkieli.

Den ldga sprakkompetensen i samiska bland personalen i Jokkmokk leder
till att de samisktalande i mindre grad forsoker anvénda sitt modersmal i
kontakt med myndigheter. Lag sprdkkompetens bland personalen och en
frustration hos de samisktalande leder till en ond cirkel som innebér ett osyn-
liggdrande av det samiska spriket i Jokkmokk. P4 sa vis forvandlas kompe-
tensbristen i samiska till ett upplevt icke-behov hos de anstéllda. I Haparanda
dr det i stéllet sa att ndrheten till Finland, likheten mellan finska och meénkie-
li och den hoga andelen sverigefinnar och tornedalingar gor att minoritets-
spréken stoder varandra.

Béde vad giller servicegrad och effektivitet i kommunikationen ar det
finska spraket i Haparanda bést rustat, foljt av meédnkieli. Samiskan dr pa alla
omraden marginaliserad som minoritetssprak inom den kommunala forvalt-
ningen. Det géller &nnu mer som privat samtalssprak mellan kolleger inom
kommunen. Omkring 40 procent av den tillfrdgade personalen i Haparanda
anger att finska anvénds privat som samtalssprak mellan kolleger, och om-
kring 30 procent vad giller meénkieli. Den hoga andelen privat anvéindande
av minoritetssprak bidrar till en myndighetskultur som befrimjar medborgar-
nas anvindning av sina modersmal.

Av de tillfragade i Jokkmokk dr det bara drygt 20 procent som kunnat 16sa
kommunikationen pa samiska nér de blivit tilltalade pa samiska. For sverige-
finnarnas del &r motsvarande andel 6ver 70 procent bland de tillfragade i
Haparanda och néstan 50 procent for meénkieli.
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Som storsta sprakliga hinder for lagarnas genomférande anger dver 76
procent av de anstéllda i Jokkmokk att de inte kan tala samiska. For finska
anger 39 procent av de anstéllda i Haparanda, och f6r meénkieli 34 procent,
att det storsta hindret ar att facktermer saknas pa minoritetsspraket. Mindre 4n
10 procent av de tillfragade har angett att beslutet pa begiran kan Overséttas
muntligt till minoritetsspraket. Det géller for samtliga sprak.

Jamforelsen mellan Jokkmokk och Haparanda visar att inflyttningen av
sverigefinnar till Haparanda har stirkt finska och meénkieli inom den kom-
munala forvaltningen. Till detta bidrar dven nérheten till Finland och samar-
betet mellan Haparanda och Torned. I Jokkmokk &r samiskan mer marginali-
serad och isolerad. Man kan dven urskilja olika sprékliga och etniska strategi-
er mellan de nationella minoriteterna. I Jokkmokk &r samerna urskiljda och
profilerade som etnisk grupp pa ett mycket tydligare sitt 4n sverigefinnar och
tornedalingar i Haparanda.

I Haparanda ar minoritetspolitiken en mer integrerad del av den kommuna-
la verksamheten med ett ndra samarbete med minoritetsorganisationerna.
Demografiska skillnader bidrar ocksa till skillnader i myndighetskulturen. Det
finns ménga fler anstdllda med finsk- och meénkielispréklig kompetens i
Haparanda kommun jamfort med samisktalande i Jokkmokks kommun. Till
detta ska fogas de anstilldas attityd till minoritetssprak som ocksa paverkar
anvindningen.

Lagen verkar ha lag legitimitet bland de tillfrdgade i Jokkmokk. De tror att
lagen till viss del har betydelse for att 6ka samernas sjédlvkénsla for den egna
minoritetskulturen, men att lagen i mycket liten grad har ndgon praktisk bety-
delse for samerna i myndighetsdrenden. I Haparanda &r tilltron till lagens
betydelse, bade for sjalvkanslan och praktiska d&ndamél, for bada minoriteter-
na avsevért hogre. Inget av spraken &r sérskilt visuellt synliggjort i tdtorterna
Jokkmokk och Haparanda, inte heller i kommunhus eller pd hemsidor.

Samtliga minoritetsorganisationer &r positiva till minoritetssprakslagarna
for att de okat legitimiteten for de nationella minoriteterna och gett ett erkén-
nande till minoritetsspraken. Bland minoritetsorganisationerna &r samerna
mest kritiska. Sametinget krdver bl.a. att forvaltningsomradet ska utstrackas
till det sydsamiska omradet och att det samiska spraket far en officiell still-
ning och blir likvardigt med det svenska spraket i hela det samiska omradet.

4.3 Myndigheterna och spréklagarna

Lagarna om ritten att anvinda minoritetssprak ska tillimpas hos statliga,
landstingskommunala och kommunala forvaltningsmyndigheter i &drenden
som berdr myndighetsutévning i det samiska samt tornedalska/sverigefinska
forvaltningsomradet. Det innebér ett brett spektrum av myndigheter liksom en
stor geografisk spridning. Merparten av de berérda forvaltningsmyndigheter-
na ir lokaliserade pa lokal eller regional niva i Norrbottens ldn, men en del av
de centrala myndigheterna finns dven utanfor lanet.
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Pa lokal niva dr en stor del av personalen rekryterad fran det omgivande
lokalsambhillet, vilket ger béttre forutsittningar for kompetens i ndgot av
minoritetsspraken 4n bland myndigheter pa regional och lokal nivd. Vid ut-
formningen av enkéten (Myndighetsenkét) till myndigheter i KU 2004 har
héinsyn tagits till den skillnaden for att kunna jimféra myndigheternas genom-
forande pa lokal niva jamfort med pé regional/central niva.

Resultaten i tabellerna 18—27 nedan bygger pa de 96 svar som kommit in
fran olika myndigheter. Vid ldsningen av tabellerna bor beaktas att svaren
levererats av en enda person pa varje myndighet och darfor &r att betrakta
som en individuell bedomning av sprékanvdndningen hos respektive myndig-
het. Procenttalen i tabellerna avser andelen svar fran myndigheterna for olika
kategorier av svar.

4.3.1 Bedomning av behovet av att anvinda minoritetssprik

En genomgéende fraga i utvarderingsarbetet sedan lagarnas tillkomst har varit
bedémningen av efterfrdgan av lagstiftningen bland de tvasprékiga minorite-
terna. Kartlaggningen i LS 2000 visade att fi myndigheter (endast 5 procent)
redovisade en 0kning av antalet kontakter pa nationella minoritetssprak efter
att lagen tridde i kraft. Efterfrigan péa att fi anvénda sitt minoritetssprak
tycktes ha varit liten eller ingen alls hos manga tillfrigade myndigheter. Sa
manga som 95 procent menade att efterfrigan hade varit oférdndrad eller
ingen alls. Resultatet visade ocksa att efterfrdgan att anvénda sitt minoritets-
spréak varierade kraftigt bade mellan de tre minoritetsspraken och mellan olika
kommuner i de tva forvaltningsomradena.

I Haparanda och Overtorned uppgav 65 procent av myndigheterna att de
dagligen haft kontakt med enskilda som velat anvénda finska. For meédnkieli
var andelen 50 respektive 55 procent. I Pajala kommun uppgav 25 procent av
myndigheterna att finska férekom 1-4 dagar i veckan medan ett antal kontak-
ter pa mednkieli skedde varje dag. Endast en myndighet anvénde dagligen
samiska i kontakter med enskilda.'”

Mot bakgrund av detta har det varit av intresse att i KU 2004 folja upp un-
dersokningen fran ar 2000 for att se om efterfrigemonstret har fordndrats
under de fyra ar som gétt. I den nya enkéten (Myndighetsenkét) till myndig-
heterna stélldes fragan: Hur har efterfrdgan att anvinda ett minoritetssprdk
vid kontakt med er myndighet/forvaltning fordndrats efter den 1 april 2000?
Svaren kan avlésas i Tabell 18.

1% 1.5 2000, s 10.
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TABELL 18. MYNDIGHETERNAS BEDOMNING AV FORANDRING I EFTERFRAGAN
ATT ANVANDA MINORITETSSPRAK SEDAN DEN 1 APRIL 2000 (%)

Myndighet efter sprak, | Stor Viss Ofor- Minsk- | Ingen
kommun samt reg./nat. | dkning | 6kning | dndrat | ning efter-
lokalisering fragan
SAMISKA 0 8,3 38,9 0 52,8
Arjeplog 0 12,5 50,0 0 37,5
Jokkmokk 0 11,1 333 0 55,6
Gillivare 0 10,0 10,0 0 80,0
Kiruna 0 0 38,5 0 61,5
Reg./nationella myndig-

heter 0 0 23,5 2,9 70,6
FINSKA 0 13,3 68,9 44 13,3
Gillivare 0 10,0 40,0 20,0 30,0
Kiruna 0 0 69,2 0 30,8
Pajala 0 12,5 87,5 0 0
Overtornea 0 28,6 71,4 0 0
Haparanda 0 36,4 54,5 0 9,1
Reg./nationella myndig-

heter 0 2,9 55,9 5,9 35,3
MEANKIELI 0 6,7 53,3 0 40,0
Gillivare 0 10,0 20,0 0 70,0
Kiruna 0 0 46,2 0 53,8
Pajala 0 12,5 75,0 0 12,5
Overtorned 0 42,9 42,9 0 14,3
Haparanda 0 9,1 54,5 0 36,4
Reg./nationella myndig-

heter 0 0 41,2 2,9 55,9

Kommentar till data i tabellen: Procentsiffrorna avser andelen svar fran myndigheter inom
varje kategori. I underlaget till procentsiffrorna i tabellen finns 126 inkomna svar. Att det
overstiger den totala summan pd 96 myndigheter beror pd att vissa myndigheter har en
overlappande verksamhet i bade det samiska och sverigefinska/tornedalska forvaltningsom-
radet. Vissa myndigheters svar anvénds alltsé tvd gdnger men for olika sprak. Svaren géller
dock for respektive sprak separat och visar hur efterfragan pé respektive minoritetssprak har
fordndrats hos varje enskild myndighet.

Under rubriken SAMISKA har samtliga kommuner i det samiska forvaltningsomradet
summerats, med en specificering av varje kommun ddrunder. Samma princip géller for
rubrikerna FINSKA och MEANKIELI. Rubriken Reg./nationella myndigheter avser samtli-
ga myndigheter som till sin funktion 4r dvergripande regionala eller nationella, men berdr de
tva forvaltningsomradena i sin verksamhet.

Antal myndigheter i varje kommun i det samiska forvaltningsomradet som svarat: Arje-
plog 8, Jokkmokk 10, Géllivare 10, Kiruna 13. Antal myndigheter i varje kommun i det
sverigefinska/tornedalska forvaltningsomrédet som svarat: Géllivare 10, Kiruna 13, Pajala 8,
Overtorned 7, Haparanda 11.

Bland myndigheter pa regional och nationell niva konstateras en svag 6kning
endast for det finska spréket, i Gvrigt ar det ofordndrat, en minskning eller
ingen efterfragan. Arbetsdomstolen skriver exempelvis:

Savitt kdnt har det aldrig intrdffat att nagon énskat anvinda ndagot av
minoritetsspraken i AD. Skulle onskemdl om det framstillas i enlighet
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med bestimmelserna i de aktuella lagarna kommer AD naturligtvis att
anlita tolk och éversdtta i den utstrdckning lagstifiningen sd krdver.

Pé lokal niva varierar svaren stort, se Tabell 18. Bland de lokala myndigheter
som svarat (kategorierna SAMISKA, FINSKA, MEANKIELI) anger
38,9—68,9 procent att efterfragan dr oforandrad dvs. att den bor ligga pé unge-
far samma niva som i LS 2000. Ingen av de lokala myndigheterna har redovi-
sat nagon stor 6kning, medan 6,7—13,3 procent redovisat en viss 6kning och
0—-2,9 procent en minskning.

Vad giller finska och meénkieli menar 12,5-42,9 procent av de tillfragade
myndigheterna i de traditionella tornedalskommunerna Pajala, Overtorned
och Haparanda att en viss 6kning skett i efterfrigan. I Malmfaltskommunerna
Gillivare och Kiruna anser omvént ungefar 30—80 procent av myndigheterna
att ingen efterfridgan pa anvéndning av minoritetssprak finns. Den hogre pro-
centandelen géller samiska. Malmfaltskommunerna Géllivare och Kiruna med
sin dominerande industristruktur och sitt starka ideologiska monster fran den
traditionella arbetarrdrelsen visar den svagaste 6kningen pa samtliga sprak.
Kiruna ar den enda kommun som inte visar ndgon 6kning for nagot av spra-
ken.

I Overtorned och Haparanda noterar 28,6 respektive 36,4 procent av myn-
digheterna en viss 6kning i efterfragan pa finska, vilket dr de hogsta notering-
arna for finska. T Overtorned bedémer hela 42,9 procent av myndigheterna att
en viss okning for meédnkieli skett. Med tanke pd den redan tidigare stora
anviindningen av meénkieli i Overtorned maste detta betraktas som en stabili-
sering av sprakmonstret.

Den 6kade efterfragan bekriftas av en tjinsteman vid Overtorned kommun
som maérkt att fler minniskor anviander meénkieli i kontakten med kommu-
nen. Anvindningen underléttas av att sa manga tjdnsteméan i kommunforvalt-
ningen kan prata meénkieli.'®" Att anvindningen av meénkieli ar ungefér lika
stor i Pajala bekriftas av foljande svar fran socialforvaltningen i Pajala kom-
mun:

Stor del av muntlig kommunikation inom socialtjinsten sker pd mednkie-
li. De alla flesta "kunder” forstdr dock svenska. Skrifiligt beslut dr fort-
farande pad svenska. Ingen efterfragan/behov har funnits av minoritets-
sprdk. '

For samiska noteras en genomgéende viss 0kning av efterfragan i samtliga
kommuner utom i Kiruna. Efterfrigemonstret i Arjeplog kan tjina som exem-
pel pa efterfragan i en liten kommun. Av de itta myndigheter i kommunen
som svarat har samtliga myndigheter inom kommunforvaltningen angett att
ingen efterfrdgan finns. Tre noterar att efterfrgan r ofordndrad och en enda
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KU 2004. Primédrmaterialet, Myndighetsenkét nr 16.
KU 2004. Primarmaterialet, Intervju med kultursekreteraren i Overtorned kommun,

medlem i referensgruppen for Nordkalottens kultur- och forskningscentrum Maria
Mattson Barsk 2004-12-16.

162 KU 2004. Primérmaterialet, Myndighetsenkéten nr 95.
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att en viss Okning skett. Miljo-, bygg- och rdddningsndmnden/Miljo- och
byggservicekontoret skriver:

Vid var forvaltning har det inte forekommit ndgon efterfragan att anvin-
da minoritetssprdk som samiska. Déiremot sd forekommer efterfrdgan att
anvinda tyska, engelska, italienska m.m. sprdk. '

Forutom de fyra variablerna for fordndring finns dven en sista variabel som
anger att myndigheten inte upplevt ndgon efterfragan att fa anvénda ett mino-
ritetssprak. En jamforelse mellan utfallet ar 2000 och 2004 visar pé en bety-
dande minskning i andelen myndigheter som inte har haft nagon efterfragan.
Nér man i primdrmaterialet undersoker samtliga 96 myndigheter anger 50
procent av myndigheterna ingen efterfrigan pa samiska, 38 procent ingen
efterfrigan pa meénkieli och 11 procent pa finska.'®* Motsvarande variabel i
LS 2000 var ca 60 procent for samiska, 50 procent for meénkieli och 40 pro-
cent for finska.'” Den mest dramatiska forindringen har skett med finskan

men dven de tva andra spréken visar en betydande fordndring.

4.3.2 Personalens sprikkompetens och attityd

I LS 2002 stilldes fragan till de intervjuade minoritetsspraksanvéndarna om
de upplevde att det fanns ett behov av minoritetssprakslagstiftningen. Detta
stdlldes i relation till graden av bofasthet pd hemorten under livscykeln. Det
fanns inget direkt samband mellan bofasthet och upplevt behov av lagstift-
ningen. Mellan 46—63 procent i olika kategorier ansag att det fanns ett behov
av lagen. Mer 4n en tredjedel hade ingen &sikt och resten ansag inte att lagen
behovdes.'®

I Myndighetsenkédten i KU 2004 har foljande fraga stéllts: Hur vérderar
personalen behovet av lagarna i myndighetsutévningen? Det dr en enda
person pa varje myndighet som i enkéten tolkat vilken instéllning denne tror
att personalen generellt har. Det gér dérfor inte att jaimfora med de individuel-
la fragorna i LS 2002, men ger 4nda en fingervisning om attityder till lagarna
hos olika myndigheter. I Tabell 19 redovisas svarsmonster hos lokala myn-
digheter jaimfort med myndigheter pa regional och central nivdi. Om man
tolkar kategorin ”Vet ej” och “Ej uppgift” som uttryck for okunskap eller
osédkerhet om forhdllandena, 4r andelen osdkra pé lokal niva 38,9 procent och
pa regional/central niva 51,3 procent. En ganska hog andel sdger sig alltsa
inte vilja eller kunna uttala sig om saken.

163
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166

KU 2004. Primdrmaterialet, Myndighetsenkaten nr 15.
KU 2004. Primédrmaterialet, Myndighetsenkit.

LS 2000 s 10.

Elenius & Ekenberg 2002, s 66.
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TABELL 19. BEDOMNING AV HUR PERSONALEN VARDERAR BEHOVET AV LAGARNA
I MYNDIGHETSUTOVNINGEN, EFTER HUR MANGA MYNDIGHETER SOM
NAMNER ATGARDEN (%)

Myndighetens Nodvin-  Stod Extra Som Vet Ej n=

geografiska digt stod ~ for arbetsbe- onddiga ej upp- de at-

lokalisering i verk- kunder- lastning gift  gérder
sam- na som
heten riknats

upp

Lokala

forv.omr. 11,1 38,9 4,2 69 28 36,1 72

Region./

nationell 2,7 29,7 2,7 13,5 48,6 2,7 37

156

Bland dem som uttrycker en asikt skiljer sig svaren tydligt mellan den lokala
och den regionala/centrala nivan. Mer &n 11 procent av myndigheterna pa
lokal niva uttrycker att spraklagarna ar ett “nddvéandigt stod i verksamheten”.
Pa regional/central niva &r motsvarande andel knappt 3 procent.

Viktigt att notera dr att mer 4n en tredjedel av myndigheterna bade pa lokal
och pé regional/nationell nivé anser att minoritetssprakslagarna ar ett stod for
kunderna. Aven hir 4r andelen hdgre bland lokala myndigheter. Polisen i
Overtorne skriver:

For att kunna bedriva polisverksamhet i Sv. Tornedalen effektivt och ser-
viceinriktat dr det ndstan ett mdste att behdrska mednkieli. Tyvdrr for-
svinner mednkieli mer och mer p.g.a. att sprdket inte gar i arv till yngre
generationer. 80-talisterna behdrskar ej sprdket.l

Bland de regionala myndigheterna skriver Banverket Norra Banregionen i
Lulea angdende kontakter med samerna om trafikdédade renar:

De rendigare som kontaktat BV har hittills pratat svenska vid kontakt an-
. or . . 168
gdende renpdkorning.

Det dr dven en hogre andel av de lokala myndigheterna som anser att lagstift-
ningen medfort en extra arbetsbelastning, men den generella nivan ligger hér
under 5 procent bland bada.

Man kan konstatera att myndigheternas svar ar 2004 inte motsager indivi-
dernas svar ar 2002. Andelen osékra svar visar pa viss osdkerhet eller ointres-
se for lagen. Det dr fd myndigheter som anser att lagen &r ett nédvéndigt stod
1 verksamheten, men ca 30—40 procent anser att den &r ett stod for kunder-
na/sprakanvéndarna. Det &r fa som anser att lagarna ar onddiga.

Kartldggningen i LS 2000 visade att en stor del av lénets forvaltningsper-
sonal kunde finska och/eller meédnkieli, medan fa behédrskade samiska. Ett
intressant resultat var att endast drygt 50 procent av myndigheterna angav att
den som kontaktar myndigheten pa finska far svar lika snabbt som den som

167

KU 2004. Primédrmaterialet till undersdkningen, Myndighetsenkét nr 47.
16

¥ KU 2004. Primérmaterialet till undersokningen, Myndighetsenkit nr 14.
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anvénder sig av svenska. Motsvarande andel for meénkieli var mindre dn 50
procent och for den som anvédnder samiska bara 6 procent. Dessutom angav
myndigheterna (17 procent for finska och meénkieli och 32 procent for sa-
miska) att den enskilde fick ta med egen tolk/dversdttare om fragan skulle
behandlas direkt. Slutligen angav 25 procent av de tillfrdgade myndigheterna
att de kunde tillhandahalla skriftliga beslut pa samiska och meénkieli om s&
onskades. Motsvarande andel for finska var 32 procent.'®

Mot den bakgrunden har det varit av intresse att i KU 2004 folja upp un-
dersokningen fran ar 2000 for att se om kompetensmdnstret bland forvalt-
ningsmyndigheternas personal har foréndrats. I Tabell 20 stélls fragan: Har ni
personal som talar ndgot av minoritetsspraken? Kategoriseringen dr gjord
efter de olika kommunerna i de tvd forvaltningsomradena samt de regiona-
la/nationella myndigheterna.

TABELL 20. MYNDIGHETER SOM HAR PERSONAL SOM TALAR MINORITETSSPRAK (%)

2004/05:RFR3

Kom- Samiska Finska Meénkieli
mun/ Ja | Nej | Vet | Ej Ja | Nej | Vet |Ej | Ja | Nej | Vet | Ej
omrade . . .

€] uppg. €] uppg. €] uppg.
Arjeplog | 50,0 | 50,0 0 0 - - - - - - -
Jokk- 44,4 | 55,6 0 0 - - - - - - —
mokk
Gallivare | 25,0 | 50,0 0| 250 60,0 | 30,0 0 0] 70,0 | 30,0 0
Kiruna 35,7 | 50,0 0| 143 69,2 | 30,8 0 0] 69,2 | 23,1 0 7,7
Pajala - — — - 100 0 0 0] 100 0 0 0
Overtor- - - - - 100 0 0 0] 857 | 143 0
nea
Hapa- - - - - 100 0 0 0] 100 0 0 0
randa
Reg./nat. | 14,7 | 70,6 | 8.8 59| 73,5 | 20,6 | 2,9 291529 | 412 | 29 2,9

Kommentar till data i tabellen: Lagarna giller inte for samiska i Pajala, Overtorned och
Haparanda, inte heller for finska och meédnkieli i Arjeplog och Jokkmokk, dérav strecken i
tabellen.

Inom den samiska sprakgruppen dr monstret hos kommunerna relativt enhet-
ligt. Omkring hélften av de lokala myndigheterna har ingen personal som
talar samiska. Det dr en mycket hog andel och ett stort hinder for att lagen ska
fungera pé ett tillfredsstdllande sétt. Det betyder att varje gédng nagon vill
anvinda samiska maste den personen ordna med en tolk. Om man da ar tva-
sprakig, som sa gott som alla samer &r i dag, vill det till en viljeanstringning
for att engagera en tolk. I lokalsamhaéllet kédnner méanniskor till de olika myn-
digheterna relativt bra. Redan insikten att ingen pa myndigheten talar samiska
ar tillrackligt for den enskilde att avsta fran att anvinda sitt minoritetssprak.

1% 1.52000, 5. 12-13.
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Det uppfattas 14tt som en omdjlig situation, som att situationen blir tillkonst-
lad." Det upplevs ocksa som alltfor besvirligt for den enskilde:

Fo6r manga dr det sikert ldttare kanske, om man som kan det hdr, och fd
triffa en myndighet, om man vet att han kan riktig samiska. Dd kanske
det dr ldttare att prata, dd, och uttrycka sig. Det kan ju vara sd ocksd
mdnga gdnger. Men ndr det inte finns folk som kan det, dd kan det ju

171
vara.

Det kan dven upplevas som om man stiller till besvéar i onddan och dérige-
nom skapar irritation hos myndigheten.

... hindret tror jag dr myndigheternas syn pd att: “'ni kan ju prata svensk
sd, va fan, sluta larva er”. Det blir ju sd ddr att jag foljer med och tolkar,
fast vi har rdtt till en tolk. Men det dr ju en san lang och omstéindlig ap-
parat. Blir du akut sjuk sd det finns ingen, och da blir det sd. I sadana
liigen, dd tycker jag dtminstone att de borde ersitta den som kommer."”

Bland regionala/nationella myndigheter dr det bara 15 procent av myndighe-
terna som anger att de har samisktalande personal. Dér dr det psykologiska
hindret f6r den enskilde sprakanvindaren att anvdnda samiska forstds dnnu
storre.

Forhallandet dr helt annorlunda for finska och meénkieli. Dar uppger
70-100 procent av de lokala myndigheterna att de har personal som talar
minoritetsspraket. Svaren dr ocksd mer entydiga. Det dr i Tabell 20 ingen
myndighet som kryssat for Vet ej” och bara 7,7 procent som inte ldmnat
nagon uppgift. Fér meénkieli och finska ar alltsa sprakkompetensen vl till-
godosedd pa sé vis att f& myndigheter helt saknar sprakkompetens bland
personalen. Kvaliteten pa sprakkunskaperna kan ej bedémas i denna under-
sokning.

Det forekommer dven en osékerhet dver skillnaden mellan finska och me-
ankieli. Landsarkivet i Harnosand skriver exempelvis:

Vi kan inte avgora skillnaden mellan finska och mednkieli. Vi har inom
EU-projekt Vixtkraft (Mal 1) genomfort finsk sprakkurs och gjort studie-
besok vid arkiv i Finland."”

Ur personalens synvinkel dr myndighetens egen attityd till sprdkkompetens
ett viktigt incitament for att man ska anvinda sitt minoritetssprak i myndig-
hetsutdovningen. Bade bland lokala och regionala/nationella myndigheter
verkar det finnas en viss uppmuntran till den personal som behérskar ett mi-
noritetssprak. Hér skiljer sig inte heller monstret mellan de lokala och de
regionala/nationella myndigheterna. Mellan 15-17,6 procent av myndigheter-
na uppger att det finns mdjlighet till sprékforkovran i tjénsten, se Tabell 21.

170 KU 2004. Primérmaterialet, Intervju med avdelnings- och sprakchefen vid Same-

tinget Elli Sivi Nakkéldjarvi Utsi 2004-12-17.

Mgy 2004, Primédrmaterialet, Intervju 65—arig man, Jokkmokks kommun.
2 xu 2004, Primérmaterialet, Intervju 53—arig kvinna, Jokkmokks kommun.
"B xu 2004, Primarmaterialet till undersdkningen, Myndighetsenkéten nr 1.
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Ett fatal myndigheter har dven kompenserat sprakkompetens bland personalen
med ett 16netillskott, som en merit i tjénsten.

TABELL 21. VARDERING AV PERSONALENS KOMPETENS I NAGOT AV
MINORITETSSPRAKEN, EFTER HUR MANGA MYNDIGHETER SOM
NAMNER DEM SOM EN DEL I PERSONALPOLITIKEN (%)

Myndig- | Allmidn | Mgjlig- | Tillskott | Inget Ingen Ej
hetens upp- het till | ilonen sarskilt per- upp-
geogra- muntran | sprak- stt sonal gift
fiska forkov- talar

lokali- ring i min.-

sering tjénsten sprak

Lokala 27,0 17,6 6,8 39,2 9,5 0,0
forv.omr.

Region./ 25,0 15,0 2,5 40,0 15,0 2,5
nationell

Kommentar till data i tabellen: Till det lokala forvaltningsomradet rdknas de kommuner i
Norrbotten dér spraklagarna géller. Till det regionala/nationella omradet riknas omradet
utanfor det lokala forvaltningsomradet. Som svar pa fragan har flera alternativ kunnat viljas.
Bland de lokala myndigheterna har 74 atgarder for beframjande av personalen ndmnts.
Motsvarande bland de regionala/nationella myndigheterna ar 40 atgérder.

For att lagarna ska fungera kriavs ocksa att servicenivan nar en viss niva, dvs.
att det inte tar alltfor 1dng tid att behandla ett drende pé sitt minoritetssprak
jamfort med svenska. Det var ett aterkommande argument for hinder mot
lagens genomforande i LS 2002 och édven bland de intervjuade i KU 2004. I
tabellerna 22 och 23 graderar myndigheterna sin egen forméga att ge service
pé minoritetsspraken. I Tabell 22 stills fragan: Hur dr forhdllandena i dag for
den som kontaktar myndigheten/forvaltningen pd sitt minoritetssprak?

2004/05:RFR3
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TABELL 22. BEMOTANDE FOR DEN SOM KONTAKTAR
MYNDIGHETEN/FORVALTNINGEN PA SAMISKA, FINSKA ELLER
MEANKIELL, EFTER HUR MANGA MYNDIGHETER SOM NAMNER
ATGARDEN (%)

myndigheter

Myndighet Svar Fér Maste | Muntligt | Skriftligt | Ej
efter sprak, lika ater- ta med | beslut beslut uppgift
kommun samt | snabbt | komma | tolk kan fés kan fés
reg./nat. loka- | som pa | senare | for
lisering svenska | for direkt
svar service

SAMISKA 21,3 27,9 24,6 18,0 8,2 0
Arjeplog 38,5 23,1 15,4 23,1 0 0
Jokkmokk 18,8 25,0 18,8 25,0 12,5 0
Gillivare 0 54,5 36,4 0 91 0
Kiruna 23,8 19,0 28,6 19,0 9,5 0
Reg./nationella 0,0 25,9 37,0 9,3 14,8 13,0
myndigheter
FINSKA 38,9 10,0 7,8 24,4 18,9 0
Gillivare 214 28,6 214 14,3 14,3 0
Kiruna 36,4 18,2 18,2 13,6 13,6 0
Pajala 37,5 6,3 0 31,3 25,0 0
Overtorned 438 0 0 37,5 18,8 0
Haparanda 50,0 0 0 27,3 22,7 0
Reg./nationella 17,1 20,0 17,1 18,6 22,9 43
myndigheter

MEANKIELI 44,0 8,3 4,8 27,4 15,5 0
Gillivare 38,5 23,1 15,4 154 7,7 0
Kiruna 40,9 18,2 9,1 18,2 13,6 0
Pajala 43,8 0 0 31,3 25,0 0
Overtorned 38,5 0 0 46,2 15,4 0
Haparanda 55,0 0 0 30,0 15,0 0
Reg./nationella 15,6 21,9 18,8 20,3 18,8 4,7

Kommentar till data i tabellen: Procentsiffrorna avser andelen svar fran myndigheter inom
varje kategori. I underlaget till procentsiffrorna i tabellen finns 126 inkomna svar. Att det
Overstiger den totala summan pd 96 myndigheter beror pa att vissa myndigheter har en
6verlappande verksamhet i bade det samiska och sverigefinska/tornedalska forvaltningsom-
radet. Vissa myndigheters svar anvénds alltsé tva ganger men for olika sprak. Svaren giéller
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dock for respektive sprak separat och visar hur efterfragan pé respektive minoritetssprak har
forandrats hos varje enskild myndighet.

Under rubriken SAMISKA har samtliga kommuner i det samiska forvaltningsomradet
summerats, med en specificering av varje kommun darunder. Samma princip géller for
rubrikerna FINSKA och MEANKIELIL. Rubriken Reg./nationella myndigheter avser samtli-
ga myndigheter som till sin funktion dr dvergripande regionala eller nationella, men berdr de
tva forvaltningsomradena i sin verksamhet.

Antal myndigheter i varje kommun i det samiska forvaltningsomradet som svarat: Arje-
plog 8, Jokkmokk 10, Géllivare 10, Kiruna 13. Antal myndigheter i varje kommun i det
sverigefinska/tornedalska forvaltningsomradet som svarat: Géllivare 10, Kiruna 13, Pajala 8,
Overtorne 7, Haparanda 11.

Den sista fragan om skriftligt beslut pa minoritetsspraket gar utover lagens bestimmel-
ser, som bara anger att skriftligt besked om mojlighet till Gverséttning av beslut ska ges.
Fragan finns dnda med for att undersoka den allménna sprakkompetensen hos myndigheter-
na. I underlaget for tabellen ingar samtliga myndigheter, dven domstolarna.

Det framgér av Tabell 22 att 18 procent av de lokala myndigheterna inom det
samiska forvaltningsomradet (kategorin SAMISKA) kan ge muntligt besked
pé samiska och 21,3 procent anser sig kunna ge lika snabba svar som pa
svenska. Motsvarande andel i det tornedalska/sverigefinska forvaltningsom-
radet (kategorierna FINSKA och MEANKIELI) som kan ge muntligt besked
dr 24,4 procent for finska och 27,4 procent for mednkieli. Motsvarande andel
for lika snabbt svar pa svenska &r 38,9 procent for finska och 44 procent for
meénkieli. Andelen myndigheter som kan ge skriftligt besked pa samiska
ligger lagst med 8,2 procent.

Myndigheterna har dven bedomt den egna formagan att ge service pa mi-
noritetsspraken. Béde bland lokala och regionala/nationella myndigheter for
finska och meénkieli d&r beddmningen att formagan att ge service pa minori-
tetsspraken ar relativt hog eller mycket hog for 53—85 procent av myndighe-
terna. Motsvarande andel for samiska &dr 24—45 procent.174

I Tabell 24 har foljande fraga stéllts: Klarar myndigheten/forvaltningen av
att uppfylla minoritetssprdakslagarna, dvs. att ge efterfragad service pa mino-
ritetssprdken samiska, mednkieli och finska? Inom det lokala samiska forvalt-
ningsomradet har 72 procent av myndigheterna svarat ’ja” och 8 procent
”nej”. Den hoga andelen ja-svar ska jaimforas med att mer &n hilften av de
lokala myndigheterna svarade att ingen personal talar samiska (se Tabell 20
ovan). Tolkningen av svaren bor vara att fi samer anvénder sig av mdjlighe-
ten att tala samiska och att myndighetsutovningen trots detta fungerar. Det
kan ocksa vara sa att myndigheten inte &r intresserad av att fordndra sprak-
kompetensen hos personalen eller att man pa myndigheten dr n6jd med situa-
tionen trots bristande sprakkompetens. De regionala och nationella myndighe-
terna bedomer den egna kompetensen i samiska som betydligt l1dgre med bara
44,1 procent ja-svar.

Motsvarande andel svar for finska dr 84,4 procent ”ja” och 4,4 procent
”nej”. Andelen ja-svar dr t.o.m. ndgot hogre pa regional/nationell niva. For
meénkieli dr andelen inom det lokala omradet 88,9 procent ja” och 2,2 pro-

'™ Se Tabell 23 i Bilaga 4.

2004/05:RFR3

161



2004/05:RFR3

162

ETT UTHALLIGT SPRAK
cent "nej”. Bland regionala/nationella myndigheter &r ja-andelen 73,5 pro-
cent.

TABELL 24. BEDOMNING AV OM MYNDIGHETS/FORVALTNINGSUTOVNINGEN
FUNGERAR MED PERSONALENS NUVARANDE SPRAKKOMPETENS (%

Forvaltningsomrade efter sprak | Ja Nej Vet | Ing- | %
samt regional/nationell lokalise- ej en
ring upp

gift
Samiska lokalt (n=36) 72,2 8,3 19,5 | 0 100

reg./nat. (n=34) 441 17,6 26,5 11,8 100

Finska lokalt (n=45) 84,4 4.4 112 | 0 100
reg./nat. (n=34) 85,3 8,7 3,0 3,0 100

Meiinkieli lokalt (n=45) 88,9 2,2 6,7 2,2 100
reg./nat. (n=34) 73,5 11,8 8,8 5,9 100

Kommentar till tabellen: Under rubriken Samiska har samtliga svarande myndigheter med
anknytning till det samiska forvaltningsomradet summerats. En specificering har gjorts
utifran om det &r lokala myndigheter eller regionala/nationella myndigheter. Samma princip
géller for rubrikerna Finska och Meankieli.

Slutsatsen utifran Tabell 24 &r att bedomningen av den egna kompetensen
med nuvarande sprakkompetens bland personalen ar relativt hog pa lokal niva
inom alla tre spraken. Inom finska och meénkieli beddms nivan vara relativt
hog dven pa regional/nationell nivd, medan den pa samiska ar betydligt ligre
pé regional/nationell niva. Trots en hel del brister i sprakkompetens anser
myndigheterna i stort sett att lagarna fungerar. Over lag dr myndigheternas
beddmning av formégan att motsvara lagens krav betydligt simre gentemot
den samiska sprakgruppen én gentemot den tornedalska och den sverigefinska
sprakgruppen.

4.3.3 Informationsatgirder

Bristen pé information om lagarna var det argument som oftast férdes fram i
intervjuerna med sprakanvdndarna i LS 2002. Det kunde gilla bristen pa
skriftlig information p& myndigheterna eller bristen pa dialog med minoritets-
organisationerna, men ocksa oférméagan hos minoriteterna att ta del av infor-
mationen i medierna.'”

I Tabell 25 stélls fragan: Pd vilket sditt har myndigheten/forvaltningen in-
formerat allmdnheten om de nya lagarna? Av svaren framgar att informa-
tionskanalerna fordelar sig ndgot olika mellan lokala och regionala/nationella

myndigheter. De lokala myndigheterna anvénder sig betydligt mer av infor-

"> Elenius & Ekenberg 2002, s. 77.
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mation i myndigheternas egna lokaler samt av riktad skriftlig information till
hushallen. De regionala/nationella myndigheterna anger i betydligt hogre grad
att ingen sérskild information sker.

TABELL 25. INFORMATION TILL ALLMANHETEN OM DE NYA LAGARNA, EFTER
DE INFORMATIONSATGARDER SOM NAMNTS AV RESPEKTIVE
MYNDIGHET (%) (N=124)

Myndighe-

tens geo- a b [ d e f g h i N
grafiska

lokalisering

Lokala

myndighe-

ter 11 10 25 5 9 0 17 4 3 84
Procent 13,1 11,9 | 298 | 60| 10,7 | 0,0 | 202 | 48 | 3,6 ] 100
Regionala/

nationella 3 1 8 2 4 0 17 2 3 40
Procent 7,5 25 ] 200 | 50| 10,0 | 00| 425 | 50 | 7,5] 100

Kommentar till tabellen: a= information i myndighetens egna lokaler, b= riktad skriftlig
information till hushallen, c= muntlig information i verksamheten, d= riktad information till
minoritetsorganisationer, e= pa myndighetens/forvaltningens hemsida, f= genom meddelan-
de i myndighetens/forvaltningens telefonsvarare, g= inte alls, h= pa annat sitt, i= ej uppgift,
N= Summa.

Svaren i tabell 25 ska jamforas med hur minoritetsspraksanvéndarna sjdlva
upplever tillgangen pé information om lagarna. Ur sprdkanvéndarnas synvin-
kel verkar det ofta som om man saknar information om lagarnas tillimpning,
inte minst om var och nir de giller, men ocksé att spraken 4r osynliga i den
offentliga miljén.'”® Samtidigt kan man konstatera att minoritetssprakslagarna
skapat en dialog mellan kommunala myndigheter och minoritetsorgani-
sationer som ibland inte existerat tidigare.'”’

Socialforvaltningen i Overtorned anger att man oversatt visst informa-
tionsmaterial och genomfort utbildning i finska for nagra handldggare som
inte kan finska. Dessutom har man satsat pa kulturella aktiviteter och hjélp-
medel.'” P4 lokal niva kan myndigheterna vara sma till omfanget. I Arjeplog
skriver miljé-, bygg- och riddningsndmnden/milj6- och byggservicekontoret:

1 Arjeplogs kommun dr forvaltningarna véldigt smda. Kommunen har gdtt
ut med information gemensamt for alla kommunens myndigheter/forval-
tningar.”g

Kommunkansliet i Arjeplog skriver:

176
177

KU 2002, s. 76 ff.

KU 2004, Intervju med ordforanden i Finska foreningen i Géllivare Jari Torménen
2004-12-16.

8 KU 2004, Primédrmaterialet till undersdkningen, Myndighetsenkét nr. 8.

KU 2004, Primérmaterialet till undersékningen, Myndighetsenkét nr. 15.
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Ndr lagen var ny informerades vid flera olika tillfiillen men eftersom ti-
den gdr blir informationen sdmre. 180

Béde av Tabell 25 och av de kommentarer som getts om informationen verkar
det som om informationen dr mycket allmén och inte sdrskilt forekommande.
Det ar exempelvis anméarkningsvért &r att bara 10—11 procent av samtliga
myndigheter anger att de informerar genom myndighetens/forvaltningens
hemsida. Den ldga andelen anger att fragan inte har ndgon hdg informations-
prioritet. Likasa anger 42,5 procent av de regionala/nationella och 20,2 pro-
cent av de lokala myndigheterna att ingen information éver huvud taget ges.

4.3.4 Mail eller drende hos domstol

Lagarna géller hos domstolar med en domkrets som helt eller delvis omfattar
forvaltningsomradena. I konstitutionsutskottets betdnkande lyftes bl.a. fram
att skyddet av minoriteter ar en viktig del av skyddet av ménskliga réttigheter
och saledes for stabilitet, demokrati och fredlig utveckling."®' Méjligheten att
anvinda sitt minoritetssprdk i domstolar dr darfor en viktig del av de demo-
kratiska rittigheterna.

I propositionen (som senare ocksa bekriftas i konstitutionsutskottets be-
tankande 1999/2000:KU6) framhalls att lagarna inte ska ses som krav pa att
domstolar pé begéran av nidgon av parterna ska halla rittegang pa nationellt
minoritetssprak, utan att de vid behov far lata oversétta handlingar som kom-
mer in eller skickas ut frdn domstolen. En inlaga ska Overséttas i fall det har
betydelse for mélet.'™

I LS 2000 framgick att bland de 16 domstolar som besvarat enkédten angav
2 domstolar att det fére den 1 april 2000 nédgon enstaka gang per manad hénde
att part eller stillforetriadare givit in handling eller skriftlig bevisning pa fins-
ka. En enda domstol angav dven dnskemélet att muntligt fa tala finska hade
samma omfattning. Inga 6nskemal hade kommit in pa samiska eller meénkie-
li. Ingen fordndring i efterfrdgan hade skett ett halvér efter lagarnas genomfo-
rande, da enkiten gjordes.'™

I Tabell 26 stills fragan: Hur har efterfragan pd att anvinda ett minori-
tetssprdk vid kontakt med er myndighet/forvaltning fordndrats efter 1 april
2000? Av de 13 domstolar som svarat framgar att en viss 6kning av efterfra-
gan pa samiska skett i 7,7 procent av domstolarna och pa finska i 15,4 procent
av domstolarna. En minskning av efterfragan kan ocksa noteras for samtliga
sprak. Okningen for samiska har skett i Gillivare tingsritt och for finska i

Haparanda tingsritt och Kammarritten i Sundsvall.'®*

180
181

KU 2004, Primdrmaterialet till undersdkningen, Myndighetsenkét nr. 64.
Konstitutionsutskottets betinkande 1999/2000:KU6, Nationella minoriteter i Sveri-
ge,s21.

182 Regeringens proposition 1998/99:143, Nationella minoriteter i Sverige, s 48-51.

%3 152000, s. 13.

i xu 2004, Primarmaterialet till undersdkningen.
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TABELL 26. FORANDRING I EFTERFRAGAN PA ATT ANVANDA MINORITETSSPRAK
HOS DOMSTOLAR SEDAN DEN 1 APRIL 2000 (%) (N= 13)

Sprak Stor Viss Ofor- Minsk- Ingen
okning Okning andrat ning efterfrz"lgan
Samiska 0 7,7 7,7 7,7 76,9
Finska 0 15,4 30,8 7,7 46,2
Meinkieli 0 0 15,4 7,7 76,9

Det spriak som visar den storsta dkningen, bade absolut och relativt, &r fins-
kan. Det korresponderar med resultatet i LS 2002 dér slutsatsen var att sveri-
gefinnarna var den grupp som hade stdrst behov av att anvédnda sitt moders-
mal for att gora sig forstadd.'™

Av svaren for meédnkieli, i kombination med svaren i LS 2000, kan man
konstatera att ingen 6kad efterfragan skett pé att anvéinda meénkieli i domsto-
lar. Anledningen kan vara att sa gott som alla meénkielitalande i dag &r tva-
sprakiga med relativt goda kunskaper i svenska. Det finns helt enkelt inget
behov av att anvinda meénkieli for att gora sig forstddd. Svaret fran Hapa-
randa tingsritt bekréftar ett sadant antagande:

Samiska och mednkieli har aldrig anvdints hos tingsrdtten av ndgon part
eller annan aktor. Finska sprdket har forekommit alltid och vid forhand-
lingar anvinds tingstolk, i andra sammanhang dr fyra av fem domstols-

Lo . 186
sekreterare kunniga i finska och tvd av tre domare.

Andra orsaker kan vara vanan att anvinda svenska eller lingvistiska orsaker.
Samtliga dessa orsaker fordes fram som hinder mot att anvénda sig av lagarna
iLS 2002.

Det finns dven en rittssdkerhetsaspekt som betonats av samer i Jokkmokk
vid anvindning av minoritetssprak i domstol. Genom den assimilerande
sprakpolitik som fordes mot samer (och tornedalingar) inom skolvdsendet
larde sig samerna inte att 1dsa och skriva ordentligt pa sitt eget sprak. Detta i
kombination med avsaknaden av ett modernt ordforrad gor att osdkerheten &r
mycket stor infor att anvidnda samiskan infor en domstol nér det ar extra vik-
tigt att pa ett exakt sitt gora sig forstadd."’” Samma forhallande giller for dem
som talar meénkieli.

Sprakkompetensen hos tjinstemdnnen &r naturligtvis en viktig forutsatt-
ning for att medborgarna ska begéra att f4 anvinda sitt modersmal hos dom-
stolarna. Om man vet att domstolen inte har spraklig kompetens i ens mo-
dersmal &r det létt gjort att man helt enkelt struntar i att begéra ett bemdtande
pa minoritetsspraket. Det blir for krangligt, vilket angavs som orsaker av en
del av de intervjuade i LS 2002.

I Tabell 27 stills fragan: Hur dr forhdllandena i dag for den som kontaktar
myndigheten/férvaltningen pad sitt minoritetssprdak? Av tabellen framgér att

'*5 Elenius & Ekenberg 2002, s. 80.
B gU 2004, Primédrmaterialet till undersdkningen, Myndighetsenkét nr 39.
%7 KU 2004. Primérmaterialet, Intervju 64—arig man, Jokkmokks kommun.
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bara 5,3 procent av domstolarna kan ge direkt muntligt besked pa samiska,
medan 10,5 procent kan ge skriftligt beslut. En femtedel av domstolarna hade
ingen uppgift om férméagan till bemdtande pa samiska.

TABELL 27. BEMOTANDE FOR DEN SOM KONTAKTAR DOMSTOLAR PA SAMISKA,
FINSKA ELLER MEANKIELI, EFTER HUR MANGA MYNDIGHETER SOM
NAMNER ATGARDEN (%) (N=13)

Sprak Svar Far Maste Muntligt | Skriftligt | Ej

lika ater- ta med | beslut beslut uppgift

snabbt komma | tolk for | kan fés kan fés

som pa | senare direkt

svenska | for svar | service

Samiska 0 26,3 36,8 53 10,5 21,1
Meinkieli 15,8 21,1 26,3 15,8 21,1 0
Finska 15,0 25,0 25,0 10,0 15,0 10,0

Kommentar till tabellen: Den sista fragan om skriftligt beslut pa minoritetsspraket gar utover
lagens bestdmmelser, som bara anger att skriftligt besked om mojlighet till oversittning av
beslut ska ges. Fragan finns 4nda med for att undersdka den allménna sprakkompetensen hos
myndigheterna.

For ménga domstolar kan fragorna i Tabell 27 vara helt irrelevanta. Hovrétten
for Ovre Norrland i Umed skriver exempelvis ”De nya lagarna har gdtt spdr-
Iost forbi. Ingen efterfragan hittills.”*® For finska och meénkieli Gverens-
stimmer svaren till stor del med varandra. I bada fallen kan 15—16 procent av
domstolarna ge svar lika snabbt som pa svenska. Det &r inte ovéntat de lokala
domstolarna i Géllivare och Haparanda, men ocksd Kammarritten i Sunds-
vall.

Den sistndmnda myndigheten skriver att man har egen personal som talar
finska. Vid kontakter kan denne i princip ge svar lika snabbt pa finska som pa
svenska. Om Ovriga sprak skriver man:

Om man ddremot vid ett vanligt besok eller telefonkontakt vill tala ett
annat sprak dn svenska (utom finska) finns det inte personal pd plats som
kan anlitas som tolk'”

Det betyder att ingen mojlighet finns att ge direkt svar pa samiska och meén-
kieli. Sa dr det for majoriteten av tillfrigade domstolar. Muntligt besked pa
samiska kan bara ges vid 5 procent av myndigheterna och pa finska och me-
ankieli vid 10—16 procent av domstolarna enligt tabellen ovan.

For samtliga sprak géller att 47—63 procent angav att den minoritetsspraks-
talande far aterkomma senare for att fa svar, eller att denne maste ta med tolk
om han/hon vill ha direkt service. I 10-21 procent av domstolarna kan skrift-
ligt beslut pd minoritetsspraket fas. Servicenivan &r simst for den samiskta-
lande minoriteten och nagot béttre for dem som talar finska och meénkieli. Ett

188
189

KU 2004. Primédrmaterialet till undersdkningen, Myndighetsenkat nr 24.
KU 2004. Primérmaterialet till undersékningen, Myndighetsenkét nr 13.
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genomgaende svar hos domstolarna ar att man inte tilldelats statliga medel,
men exempelvis Kammarritten i Sundsvall séger att domstolarna, som tidiga-
re, bekostar nodvéndiga dversittningar och tolkar. Det géller dven Géllivare
tingsritt."”” En viss utbildning av personalen har skett. Lokal dklagare i Hapa-
randa har exempelvis utbildat tva sekreterare i finska spraket vid Sverigefins-
ka folkhdgskolan.'"!

Slutsatsen om minoritetssprakslagarnas implementering inom dom-
stolsvdsendet &r att efterfridgan enligt domstolarna dr svag men med en viss
Okning for finska. Samtidigt dr sprakkompetensen att méta minoriteterna pa
deras modersmal mycket lag, vilket i sig sjdlvt bor forstidrka motstandet mot
att anvénda sitt minoritetssprak i domstolar. Man maste konstatera att servi-
cenivan &r relativt dalig for den som vill anvédnda sitt minoritetssprak i kon-
takt med domstolar. Som framkommit 4r sprikkompetensen svag inte bara
hos myndigheten. Det giller ocksd for minoriteterna sjélva, sérskilt for samis-
ka och meinkieli som utsatts for en sprakpolitik som hdmmat fardigheterna i
det egna modersmalet. Av svaren framgér att minoritetssprdkslagarna inte har
fordndrat myndighetsutdvningen.

4.3.5 Landstingets verksamhet

En representant fran landstinget har suttit med i lénsstyrelsens mino-
ritetsgrupp. En upplevd komplikation med lagen inom landstingets myndig-
hetsomrade &r att lagarna fungerar olika inom de kommunala myndigheternas
verksamhetsomraden och landstingets verksamhetsomrdden. Lagarna géller
exempelvis inom den kommunala barn- och dldreomsorgen men inte inom
landstingets hélso- och sjukvard.

Inom landstinget géller lagarna enbart inom den del av verksamheten som
ar knuten till myndighetsutovningen. De géller darfor inte inom exempelvis
den hilso- och sjukvard som landstingen bedriver pa véardcentralerna. Bland
de intervjuade sprakanvindarna &r det uppenbart att skillnaden inte framgatt,
men ocksa att inte heller de med anstdllning inom varden uppmérksammat
den skillnaden. En informationsfraga &r att pa ett begripligt satt forklara nér
minoritetssprakslagarna giller for sprakanviandningen inom barn- och éldre-
omsorgen och nir andra lagar trider in.'”?

Under forsommaren 2003 begirde ldnsstyrelsen utifrén en sdrskild frage-
lista in uppgifter pa hur statsbidraget till kommuner och landsting anvénts,
som tidigare beskrivits. Fran landstingets sida konstaterades att de ekonomis-
ka medlen var kopplade till d&renden i myndighetsutovningen, inte till ndgon
separat verksamhet. Inom den I6pande verksamheten hade ingen forfragan om
ekonomiskt bidrag kommit in for sdrskilt &ndamal. De statliga medlen hade
anvénts bl.a. till dversittning av broschyr for rullstolar till samiska och finska

190
191

KU 2004, Primédrmaterialet till undersokningen, Myndighetsenkét nr 13 och 19.
KU 2004, Primdrmaterialet till undersdkningen, Myndighetsenkat nr 22.

12 Konstitutionsutskottets betiinkande 1999/2000:KU6, Nationella minoriteter i Sveri-
ge,s.21.
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samt till Gverséttning av olika slags avgifter i verksamheten for publicering pa
landstingets hemsida. Uppgifter i telefonkatalogens bld sidor samt annan
information var Oversatta till samiska och finska, ddremot inte till mednkieli.
Samradsfragor kring minoritetslagstiftningen sker genom den regionala mino-
ritetsgruppen som koordineras av linsstyrelsen.'” Under ar 2004 ska kom-
pletterande hinvisningsskyltning inom myndigheten goras pa minoritetssprak.

4.3.6 Sammanfattning

I undersdkningen av hur olika myndigheter har genomfGrt minoritets-
sprakslagarna for samiska, finska och meinkieli i Norrbottens 1dn har en
enkat skickat ut till samtliga berérda myndigheter pa lokal, regional och na-
tionell nivd. Sammanlagt 96 svar har kommit in, de &r sammanstéllda av en
person pé varje myndighet.

De slutsatser man kan dra ur de undersoékningar som gjorts &r 2000 och
2004 av myndigheternas egen beddmning av efterfrigan, ér att efterfragan
bland de myndigheter som svarat pa regional eller nationell niva &r mycket
svag eller obefintlig. Lokalt har en svag 0kning skett men resultatet varierar
kraftigt. De storsta 0kningarna har skett for meénkieli med 6ver 40 procent
okning i Overtorned kommun. En motsvarande dkning finns for finska bland
28,6 procent av myndigheterna i Overtorned och 36,4 procent i Haparanda.
For samiska har en viss 6kning noterats bland drygt 10 procent av myndighe-
terna, utom i Kiruna kommun. Jimfort med ar 2000 har andelen myndigheter
utan efterfragan pa minoritetssprak minskat betydligt. Sammantaget har alltsa
efterfragan pa minoritetssprak okat nagot sedan ar 2000.

Mer én 11 procent av myndigheterna pa lokal niva uttrycker att sprakla-
garna 4r ett nédvéndigt stdd 1 verksamheten. P4 regional/central niva 4r mot-
svarande andel knappt 3 procent. Mer én en tredjedel av myndigheterna bade
pé lokal och regional/nationell niva anser att minoritetssprakslagarna ar ett
stod for kunderna.

Bland regionala/nationella myndigheter ar det bara 15 procent av myn-
digheterna som anger att de har samisktalande personal. Motsvarande andel
for finska dr 73 procent och for meédnkieli 53 procent. Bland lokala myndig-
heter anger 25—50 procent att de har personal som talar samiska. For finska
och meiénkieli uppger 60—100 procent att de har personal som talar minori-
tetsspraket.

Béde bland lokala och regionala/nationella myndigheter verkar det finnas
en viss uppmuntran till den personal som behérskar ett minoritetssprak. Har
skiljer sig inte heller monstret mellan de lokala och regionala/nationella myn-
digheterna. Mellan 15—17,6 procent av myndigheterna uppger att det finns
mojlighet till sprakforkovran i tjénsten.

En genomgéng visar att 18 procent av de lokala myndigheterna inom det
samiska forvaltningsomradet kan ge muntligt besked pa samiska. Motsvaran-

193 Lansstyrelsen i Norrbottens lan. E-post frén Ulla Johansson, Norrbottens lans
landsting, till Hans Landberg, Lansstyrelsen i Norrbotten 2003-06-12.
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de andel i det sverigefinska/tornedalska forvaltningsomréadet 4r 24 procent for
finska och 27 procent for meénkieli. Myndigheterna bedomer att den egna
kompetensen med nuvarande sprakkompetens bland personalen ar relativt hog
pa lokal nivé inom alla tre spraken. Inom finska och meénkieli beddms nivan
vara relativt hog dven pa regional/nationell niva.

Trots en hel del brister i sprakkompetens anser myndigheterna i stort sett
att lagarna fungerar. Overlag &r formagan att motsvara lagens krav betydligt
simre gentemot den samiska sprakgruppen dn gentemot den tornedalska och
sverigefinska sprakgruppen. Myndigheternas positiva uppskattning av den
egna kompetensen motsdgs delvis av resultaten fran den individuella enkéten
bland kommunanstillda i Jokkmokk och Haparanda dér sprakkompetens,
servicegrad och effektivitet dr mycket 1ag for samiska.

Det framgér ocksa att informationen om lagarna dr mycket allmén och inte
sarskilt forekommande. Det dr exempelvis anmérkningsvért att bara 10—11
procent av samtliga myndigheter anger att de informerar genom myndighe-
tens/forvaltningens hemsida.

Bland domstolarna har en viss 0kad efterfrdgan skett pa finska, men inte i
de andra spraken, sedan ar 2000. Det framgar att muntligt besked pa samiska
kan ges vid 5 procent av myndigheterna och pa finska och meénkieli vid
10-16 procent av domstolarna. En femtedel av domstolarna har ingen uppgift
om formagan till bemdtande pa samiska. Av svaren framgér att minoritets-
sprakslagarna inte har férandrat myndighetsutdvningen.

En upplevd komplikation med lagen inom landstingsomradet ar att lagarna
fungerar olika inom olika myndigheters verksamhetsomraden. Lagarna géller
exempelvis inom den kommunala barn och dldreomsorgen men inte inom
landstingets hélso- och sjukvard. Efterfrigan dr mycket liten och inom den
16pande verksamheten hade ingen forfrdgan om ekonomiskt bidrag kommit in
for sarskilt andamal.

4.4 Kommunernas genomforande

Ett stort ansvar for lagarnas genomforande vilar pa de enskilda kommunerna.
Det hdnger samman med den ldngsiktiga malséttning for bevarande av mino-
riteters sprak och kultur som finns inbyggd i lagstiftningen. En sadan langsik-
tighet kan inte befrdmjas av den enskilde myndigheten, utan méste ske inom
politiska foérsamlingar. Kommunerna inom forvaltningsomradena i Norrbotten
har alltsé att verka bade for ett 1dngsiktigt stod och for ett bevarande av de
nationella minoriteterna, samt att verka for ett genomférande av den sérskilda
lagstiftningen for minoritetssprak.

4.4.1 Anvindning av statsanslaget till minoritetssprak

Kommunerna och landstinget har disponerat det fordelade statsbidraget pa det
sitt man funnit 1dmpligt utifrén géllande forordning om anvéndning av stats-
bidraget. Anvindningen har darfor skilt sig ndgot mellan olika kommuner.
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Den viktigaste skillnaden dr den tolkning man gjort av hur statsbidraget kan
anvdndas i den kommunala verksamheten utifrén direktiven i reglerings-
brevet. Statsbidrag har utgatt till Arjeplogs, Gillivare, Haparanda, Jokk-
mokks, Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner. I beskrivningen nedan sker
ingen detaljgenomgéng av hur statsbidraget anvénts, utan i stillet koncentre-
rar framstéllningen pa principiella skillnader samt hur man lyckats genomfora
lagstiftningen inom centrala omraden som barn- och dldreomsorgen.

En viss samverkan har skett mellan en del kommuner for att utveckla sam-
arbetsformer och utbyta erfarenheter. Ett organiserat samarbete i minoritets-
fragor har skett inom Lapplands kommunalforbund (LKF) i en verksamhet
med namnet Krafifilt Norr. Kraftfalt Norr bildades ar 1999 som ett samar-
betsprojekt mellan Kiruna, Géllivare, Pajala och Jokkmokks kommuner.
Malsittningen var att skapa en effektivare organisation och samverkan mellan
kommunerna.

Projektgrupper bildades inom 25 olika kommunala verksamheter dér "na-
tionella minoriteter” var ett omradde bland de manga andra omradena. Under
oktober 2000 arrangerades ett seminarium i Pajala med information om den
nya lagstiftningen. Det foljdes upp i oktober 2001 med seminariet “Individen
i dldreomsorgen ur sprakligt och kulturellt perspektiv”’ tillsammans med
kommuner och andra intressenter pi samemuseet Ajtte i Jokkmokk. Verk-
samheten verkar ha varit vital med kontinuerlig information fran projektleda-
ren i form av veckobrev. En sdrskild projektperson var anstélld inom Kraftfalt
Norr aren 2000—2003 under finansieringen for verksamheten som Mal
1-projekt.'”*

Fréan lagstiftningens genomf6rande ar 2000 har en diskussion forts bland
kommunerna inom férvaltningsomradena i Norrbotten om hur anvindningen
av statsbidraget skulle tolkas. I stort sett utkristalliserades tvd tolkningar. Den
ena, som foljdes av exempelvis Jokkmokk och Pajala, tolkade regleringsbre-
vet pa ett ndgot bredare sitt, som att statbidraget kunde anvindas till stod for
konst och kultur och inte bara till ren myndighetsutovning. Den andra tolk-
ningen hade en mer strikt syn pa anviandningen och menade att regleringsbre-
vet bara avsdg merkostnader for sjdlva myndighetsutdvningen. Till de sist-
nimnda horde bl.a. Kiruna och Gillivare.'”

I den tidigare nimnda undersdkningen av statsbidragets anvidndning ar
2003, som initierades av lansstyrelsen i Norrbotten, utreddes vilka insatser
och kostnader kommunerna haft med anledning av minoritetssprakslagarna,
samt en undersokning av kommunernas kompetens i minoritetssprdken. Av
svaren pa frdgorna framgar att policyn skilde sig ndgot mellan kommunerna.

Ett exempel pd hur bidragen anvénts och fordelats dr budgeten for Jokk-
mokk for &r 2003/04, som dé hade ett rullande &verskott pa 1 146 000 kr som
overforts fran ar 2002 och tidigare. Med anslaget pa 573 000 kr for 2003 var

194 Lapplands kommunalférbund. Kraftfélt Norr Delrapport 000601-001231, Lagesrapport
per 2002-12-31 samt Slutrapport per 2003-12-31.

195 KU 2004. Priméarmaterialet, Intervju med minoritetsansvarige Hans Landberg vid Lans-
styrelsen i Norrbottens lan 2004-12-14.



ETT UTHALLIGT SPRAK

de disponibla medlen vid budgetérets borjan 1 719 000 kr. Av dessa anvindes
759 000 kr enligt foljande fordelning, se Tabell 28:

TABELL 28. FORDELNING AV STATSBIDRAGET I JOKKMOKKS KOMMUN 2003/04

Anvindningsomrade Kr %
Information - -
Administration 30 000 4
Utbildning 335 000 44
Aldreomsorg 184 000 24
Forskola/barnomsorg 75 000 10
Tolkning/Gversitt- 45 000 6
ningar

Kulturindamal 60 000 8
Ovrigt 30 000 4
Summa: 759 000 100

Av Tabell 28 framgér att 44 procent av anslaget gétt till utbildning, till en
lulesamisk ordbok, fortbildning i lulesamiska pa Bokenskolan och inkdp av
sarskolematerial. Nésta stora post dr dldreomsorgen dér ett generellt bidrag
gatt in i den samiska dldreomsorgen. Kommunen har férutom detta prioriterat
kulturomrddet och biblioteket dir medvetna satsningar gjorts. Kommunens
minoritetsansvarige menar att propositionen inte bara uppehéller sig vid spra-
ket utan diskuterar sambandet mellan sprak, kultur och virderingar och ”da
har vi tagit fasta pa alla dom dér bitarna™:

Passar det in i nat av dom hér sammanhangen sd har vi anvdnt minori-
tetssprdakspengarna till det. Huvudfaran dr ju kommunala merkostnader
men dr det sd att det framjar spraket genom kulturen eller genom att man
far andra virderingar och sdnt déir dda har vi anvint minoritetssprdks-
pengarna. Sd vi har varit lite flexibla dér. '*°

Enligt Jokkmokks kommuns minoritetspolitiska program har inriktningen
varit att anvénda statsbidraget till kommunala merkostnader for atgérder i
enlighet med lagen om minoritetssprak. Redan i november 1999, alltsé innan
lagen trddde i kraft, ingick Jokkmokks kommun i det tidigare beskrivna sam-
arbetet inom Lapplands kommunalfoérbund. Deltagande kommuner var Jokk-
mokk, Kiruna, Géllivare och Pajala. Ett av samverkansprojekten var att hitta
samarbetsformer mellan kommunerna i genomférandet av minoritetsspréksla-
gen samt en enhetlig tillimpning nér det géller genomforandet.'’

1% KU 2004. Primérmaterialet, Intervju med minoritetsansvarige vid Jokkmokks kom-
mun Ingrid Inga 2004-11-10.

7 Jokkmokks kommun. Minoritetssprak inom Jokkmokks kommun. Verksamhetsrap-
port 2000—-2003.
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Jokkmokks anvédndning av statsbidraget kan jimféras med motsvarande
fordelning i Haparanda kommun. I det sistndmnda fallet giller det stod till
finska och meénkieli i stéllet for samiska. Utifrdn statsbidraget ar 2003 pa
1 145 000 kr lades foljande forslag pa budget enligt Tabell 29.

TABELL 29. FORDELNING AV STATSBIDRAGET I HAPARANDA KOMMUN 2003

Anvindningsomride Kr Y%
Information 140 000 12
Administration 24 690 2
Utbildning 26 700 2
Aldreomsorg 201 125 18
Forskola/barnomsorg 353 482 31
Tolkning/6versdttningar 65 358 6
Kulturindamél 183 645 16
Ovr. mynd. verksamhet 150 000 13
Summa: 1 145 000 100

Jamforelse mellan Haparanda och Jokkmokk visar att Haparanda lagt merpar-
ten av statsbidraget, 50 procent, pa dldreomsorg och forskoleverksamhet, med
en &vervikt pd forskolan. Néstan en tredjedel gér till utatriktad verksamhet
som information och kulturdindamal. Inom informationsdelen ligger framtag-
ningen av ett minoritetspolitiskt program, dir Haparanda har varit ledande
bland kommunerna. Jamfort med Jokkmokk lagger Haparanda bara en margi-
nell del pa utbildning.'”*

Prioriteringen i Haparanda har foljt samma monster fran ar 2000 och fram-
at. Den forre minoritetsanvarige for minoritetsfragor vid Haparanda kommun
menar att kommunen prioriterat barnomsorgen och dldreomsorgen eftersom
det f6ljer prioriteringen i lagens innehall. I borjan anvéinde man en hel del
medel for att informera i syfte att undanrdja missforstdnd, men ocksa for att
legitimera anvéndningen av finska i myndighetsutdvningen:

... och vad vi ville dd, det hdr forsta dret, var att gd ut och informera sda
att det inte ifrdagasdtts. Att det inte ifrdgasdtts att man kommer och, att
nan kommer pa finska och begdr om en upplysning eller en service, och
att man sdger dd att: ”Nej, men hdr finns inte nan som kan finska. Du far
himta ndn som kan hjdlpa dig eller att du far prata svenska.” Eftersom
den hdr lagen var vildigt klar med det: "Vill man prata finska i Hapa-

. o . N . ) 2 199
randa sd ska man fa gora det ndr man besoker sin kommun”.

1% Haparanda kommun, Kommunstyrelsens arbetsutskott. Férslag till budget fér mino-
ritetsspraksmedlen 2003, 2003-01-16.

19 KU 2004. Primé4rmaterialet, Intervju med forre minoritetsansvarige vid Haparanda
kommun Eino Kemi 2004-11-18.
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I Arjeplog anvéndes under 2003 nirmare 60 procent av anslaget till ospecifi-
cerad administration, 33 procent till férskoleverksamhet och 9 procent till
konsultkdp. Kommunen har anstéllt en person som talar samiska. Denne ska
dven Oversitta handlingar till samiska ifall behov finns. Samrad med sameby-
ar och sameforeningar sker tvd ganger per ar. Kostnaderna f6r minoritets-
spriksverksamheten ar oférindrad.”” Minoritetsspraksansvariga Lena Sund-
strém skriver:

En svarighet som finns dr att samerna i dag till storsta del pratar enbart
svenska och att det samiska sprdket alltmer gléms bort eftersom fa an-
viinder det i dagligt tal.””’

Gillivare kommuns fordelning av statsbidrag skiljer sig patagligt fran de
foregaende kommunerna. I Géllivare har under aren 2000—2003 bara 90 000
kr forbrukats av det totala statsbidraget pa drygt 3 miljoner kronor, se Tabell
30. Det betyder att det ar 2003 kvarstod 2,9 miljoner kronor i fonderade me-
del.

TABELL 30. FORDELNING AV STATSBIDRAGET I INOM GALLIVARE KOMMUN

Anvindningsomride 20002003 | Beriknat Budget 2005
utfall 2004
Information - - 450 000
Administration - - -
Utbildning - - -
Aldreomsorg — - -
Forskola/barnomsorg/kultur - 536 000 286 000
Tolkning/6verséttn./litteratur 90 000 37 000 50 000
Summa: 90 000 573 000 786 000

I Géllivare har man betraktat minoritetssprakslagarna som relaterade till efter-
fragan. Eftersom man betraktat efterfragan pa att fd anvénda minoritetssprak
som lag s har man anpassat omsittning efter detta. Anders Ahl, minoritets-
spraksansvarig i kommunen, hdvdar att den storsta paverkan som minoritets-
sprakslagen haft i Géllivare dr den mediala fokuseringen pa hur kommunen
anvinder, eller inte anvénder, de statliga medlen som &r avsedda for nationel-
la minoriteter.”””

Han menar att tjanstemédnnen inte kan forega politikerna i avsaknad av
riktlinjer. Darfor har man varit avvaktande i beviljning av medel. Den gene-
rellt restriktiva anvéindningen av minoritetsmedel i Géllivare motiveras dven

2% Arjeplogs kommun. Odaterat svar frén kommunstyrelsens ordférande i Arjeplog
Bengt-Urban Fransson till fraga frén lansstyrelsen i Norrbotten 2004-03-09 angéende
fordelning av statsbidrag till nationella minoritetssprak for ar 2003.

2! Lulea tekniska universitet, CUFS. Brev frén kommunsekreteraren i Arjeplog, Lena
Sundstrom, till Lars Elenius, Lulea tekniska universitet 2004-11-24.

202 KU 2004. Primérmaterialet, Skriftlig information frén minoritetsspriksansvarige,
informationschef Anders Ahl, vid Géllivare kommun 2004-12-17.
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med att LKAB:s expansion kan medfora stor inflyttning av minoritetsgrupper,
vilket gor att medel bor fonderas for att da garantera att lagarna om minori-
tetssprak kan efterlevas.

Som tidigare ndmnts har en dialog forts mellan kommunerna och lénssty-
relsen i Norrbotten om anvindningen av minoritetsmedlen. Detta tillsammans
med mediedebatten har gett fart till minoritetspolitiken i Géllivare, enligt Ahl.
Under ar 2005 kommer en sérskild person att anstillas for att arbeta fram ett
minoritetspolitiskt program. Kostnaden utgdér 250 000 kr under posten Infor-
mation i Tabell 30. Den 6vriga delen under samma post anvénds for att im-
plementera minoritetssprak i text- och ljudformat pa den kommunala hemsi-
dan.

I de undersokningar man gjort internt i Géllivare av antalet minoritets-
spréksanvédndare har man funnit att den sverigefinska gruppen ér den storsta.
Kommunen har darfor utvecklat ett samarbete med bl.a. Finska foreningen i
samhdllet. Man har dven erbjudit kommunanstéllda spraklig forkovran i fins-
ka. Ddremot har man inte satsat pd meénkieli eftersom man ansett att det inte
funnits ett sddant engagemang i fragan, som exempelvis i Pajala. Inte heller
samiska namns.*”

I Kiruna kommun har samma restriktiva linje praktiserats som i Géllivare.
Under aren 2003—04 anvindes totalt 268 541 av det statliga anslaget till mi-
noritetsspraksverksamhet. Av detta anvidndes 45 procent till litteratur i ut-
bildningsdndamal inom Samernas utbildningscentrum och komvux, 15 pro-
cent till informationsdndamal, bl.a. en konsultverksamhet, och 10 procent till
utbildning av dldreomsorgspersonal. Inga minoritetsmedel anvéndes till for-
skoleverksamhet. Kommunen argumenterar, precis som Géllivare, att medel
fonderats for att méta kommande efterfrdgan inom bla. dldreomsorgen.
Framtagning av ett samepolitiskt handlingsprogram forvintas oka efterfragan
pa minoritetsspraksanvindning inom skilda verksamheter.””*

De ovanstaende exemplen visar pa spiannvidden i den kommunala tillimp-
ningen av minoritetssprakslagarna. En osdkerhet verkar ha funnits hos tjéns-
temédnnen hur man ska tolka den tvetydighet som finns i férordningen om
statsbidragen mellan, & ena sidan strikta insatser for att tdcka merkostnaderna
som uppkommit pa grund av lagen, & andra sidan malséttningen att verka for
ett langsiktigt stod for bevarande och utveckling av minoritetsspréken och
minoriteternas kultur. Det har varit upp till de kommunala tjansteménnen att
tolka var tyngdpunkten ska ligga.

Minoritetspolitiskt program och minoriteternas synlighet

Processen med att arbeta fram minoritetspolitiska program kan i samman-
hanget betraktas som ett sitt att normera anvéndningen av anslagen. Hir har
kommunerna kommit olika langt. Ett minoritetspolitiskt program fyller

25 KU 2004. Primérmaterialet, Intervju med minoritetsspriksansvarige Anders Ahl vid

Gillivare kommun 2004-12-17.
24 Kiruna kommun. Kompletterande svar angdende fordelning av statsbidrag. Dnr 004-
03-23.
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manga syften. Bland kommunerna har Haparanda kommit léngst, som i slutet
av 2004 har antagit ett minoritetspolitiskt program som riktlinje f6r kommu-
nens arbete med minoritetsfragor.

Aven Kiruna kommuns mangkulturella minoritetsprogram visar en vig-
riktning for minoritetspolitiken. Inriktningen 4r dér att forma en gemensam
plattform for de tre minoriteter som berérs av spraklagarna; samer, sverige-
finnar och tornedalingar.

Utover att vara en politisk vigledning bidrar dven ett minoritetspolitiskt
program till att synliggéra minoriteterna och deras sprak. En sadan synlighet
lyser dn sa linge med sin franvaro pa de flesta hall. Besok i olika kommun-
centrum visar inga synliga bevis i den yttre miljon pé att tre minoritetssprak
lever sida vid sida med det svenska spraket. Samma sak 4r det nir man kom-
mer in i kommunala forvaltningsbyggnader, se ndrmare beskrivning av Jokk-
mokk och Haparanda nedan.

4.4.2 Service och omvirdnad inom ramen for dldreomsorgen

Som framgatt av tidigare undersdkningar dr det av stor vikt att dldre ménni-
skor har méjlighet att uttrycka sig pa sitt modersmal.**
terad malséttning 1 minoritetssprikslagarna. Anvéndningen av medel till
dldreomsorgen foljer i kommunerna samma generella huvudmonster som
inom barnomsorgen. Vissa anvidnder en mer strikt tolkning av lagarna med
lag anviandning av statsanslaget. Andra anvdnder en mer generds tolkning
med beviljning av utgifter som i ett langre tidsperspektiv stoder de nationella
minoriteternas sprak och kultur.

I Arjeplogs kommun fanns ar 2003 i dldreomsorgen 167 personer. Det
fanns ingen verksamhet som bedrevs vare sig helt eller delvis pd samiska.
Diremot forekom samiska i delar av verksamheten. Det handlar da om arje-
plogssamiska och nordsamiska. Ingen 6kad efterfrigan berdknades och kom-
munen ansdg sig klara verksamheten. Inga merkostnader angavs och inte
heller att nagra medel frén statsbidraget for minoritetssprak hade anvénts
inom &ldreomsorgen. Kommunen har angett att en sirskild informationsut-
redning pagér for att sékerstélla att informationen om mdjlighet till dldreom-
sorg pa samiska nar ut till medborgarna, likasé att planer finns pa att utveckla
dldreomsorgen pa samiska.*"

I Jokkmokks kommun bedrevs ar 2003 samisktalande dldreomsorg med
mojlighet till sérskilt samiskt boende pad Luojddo/Loaidu pa Kaitumgarden i
Jokkmokk. Verksamheten omfattade da sex platser. Samisktalande personal
finns pé avdelning och har getts mdjlighet till fortbildning i samiska med
finansiering av minoritetsspraksanslaget. Verksamheten vid Luojddo/Loaidu

Det dr ocksé en priori-

205 Socialstyrelsen, Aldreomsorg for finsktalande i Sverige (2001).

206 Lénsstyrelsen i Norrbottens 14dn. Inkomna enkétsvar fran kommunerna i forvalt-
ningsomradena for minoritetssprak 2003. Om inte annat anges bygger nedanstaende
beskrivning av dldre- och barnomsorgen pé svaren fran denna enkit.
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fanns redan innan minoritetssprakslagens tillkomst. Informationsmaterial och
blanketter som ror dldreomsorgen har Gversatts till lule- och nordsamiska.*”’

I Gillivare kommun fanns ar 2003 i dldreomsorgen 835 personer. De tre
minoritetsspraken var integrerade i verksamheten inom alla verksamhetsom-
rdden. Med samiska avses hér lulesamiska. Det fanns ingen verksamhet som
bedrevs enbart pa ett minoritetssprak och anvéndningen av minoritetssprak
beskrevs som att “den boende styr spraket”. Ingen sérskild information gick
ut till allménheten om mojlighet till dldreomsorg pa minoritetssprak och
information gavs om fragan togs upp av niagon. Socialndmnden fattade 2003
beslut om att se till att samisktalande personal dven skulle finnas pa demens-
boende och ett av sjukhemmen. Behovet fran allmédnheten ansags vara tickt
och kommunen anség sig inte se ndgon dkad efterfrigan pa minoritetsspraken
de nirmaste aren.”” Ingen del av statsbidraget angavs ha anvints till dldreom-
sorg ar 2003.

I Kiruna kommun fanns ar 2003 i dldreomsorgen 273 personer i sérskilt
boende och 370 som har hemtjinst. Férsok har gjorts med en samisk daglig-
stuga pa samiska, men pé grund av bristande efterfragan lades verksamheten
ned. Det fanns 2003 ingen verksamhet som bedrevs enbart pa nagot av mino-
ritetsspraken. Meénkieli- och finsktalande personal fanns inom samtliga verk-
samheter. Minoritetsspraken angavs darfor forekomma naturligt som en del i
verksamheten. Antalet minoritetssprékstalande personal &r storst i de Ostra
kommundelarna. Samtliga informationsblad om de tjanster som socialforvalt-
ningen erbjuder fanns §versatta till samiska och finska.

Den direkta informationen om méjligheten till minoritetssprak i dldreom-
sorgen har mestadels gatt ut muntligt. I det mangkulturella handlingspro-
grammet som ir under utarbetande tas frdgan om en okad efterfrigan pa
dldreomsorg med minoritetssprak upp.

I Pajala kommun erbjdds &r 2003 pd alla orter dldreomsorg med meénkie-
li eller finska som naturligt ingéende sprék. Det omfattade alla verksamhets-
former. Daremot fanns ingen sérskild verksamhet med enbart minoritetssprak.
Verksamheten beskrevs som att spraken forekommer naturligt i verksamhe-
ten. Omkring 150 personer bodde i sédrskilt boende och 230 hade hemtjénst.
Samtliga orter klarade efterfragan pa minoritetssprak och ingen utékning
forviantades. Information om &dldreomsorg pa minoritetssprak har inforts i
Tornedalsbladet och genom personalen. Merkostnaden berdknades till ca
150 000 kr.

I Overtornea kommun talade &r 2003 de flesta boende i dldreomsorg an-
tingen meénkieli eller finska. Andelen boende som enbart behérskade svenska

97 Jokkmokks kommun. Minoritetssprak inom Jokkmokks kommun. Verksamhetsrap-

port 2000—2003.

208 Prognosen ar 2003 om att ingen okad efterfragan pa minoritetssprak inom dldreom-
sorgen berdknas de ndrmaste aren verkar ha svingt ar 2004, se intervju med minori-
tetsansvarige Anders Ahl i avsnittet Anvéindning av statsanslaget till minoritetssprdk
ovan. Dar forvintas LKAB:s expansion medfora en 6kad inflyttning av nationella
minoriteter.
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var i minoritet. Det fanns ingen sérskild enhet for enbart minoritetsspraksta-
lande. Inom 4ldreboenden fanns 122 boendeplatser och inom hemtjénsten ca
200 vardtagare. Meidnkieli eller finska talades inom alla verksamheter i &ldre-
omsorgen. Omkring 80—85 procent av personalen behirskade 2003 nagot av
dessa sprak.

I Haparanda kommun fanns &r 2003 inom dldreomsorgen ca 450 perso-
ner. Kommunen har tvasprakig personal inom hela verksamheten och hela
eller delar av verksamheten bedrevs pa meénkieli eller finska. Det fanns
ddremot ingen separat verksamhet pad nagot av minoritetsspraken utan de
integrerades i verksamheten. Som riktlinjer angavs den enskilde personens
behov och att tvasprakighet anses som naturligt i verksamheten. Efterfragan
pé platser med minoritetssprak angavs inte vara storre 4n efterfragan, ddremot
okar enligt statistiken antalet dldre, vilket kan ténkas dka efterfragan pa mino-
ritetssprik. Okad efterfrigan mots bl.a. genom utbildning av personalen.
Efterfragan pa minoritetssprak anses ha okat i och med lagstiftningen for
minoritetssprak. Statsbidraget anses som nddvéndigt for att kunna fullflja
lagstiftningens krav.

4.4.3 Plats i kommunal forskoleverksamhet

I juni 2003 skickades, pa initiativ av ldnsstyrelsens minoritetsgrupp, en enkét
ut till kommunerna i de tva forvaltningsomrédena. De svar som levererades
visade att efterfrigan pa barnomsorg pa minoritetsspraket har 16sts pa lite
olika sitt beroende pa sprakminoritetens traditioner, men ockséd utifran den
geografiska beldgenheten.

I Arjeplogs kommun fanns &r 2003 totalt 70 barn i forskola. Av dem in-
gick 50 barn i verksamhet som delvis bedrivs pd samiska. Det motsvarar 61
procent. Fran juni 2003 finns information om mdjligheten till barnomsorg pa
minoritetssprak inlagd pa ansokningsblanketten. Ungefdr en tredjedel av
statsbidraget anvénds till barnomsorgen. Det anvinds for att ersitta merkost-
nader for personal och material.

I Jokkmokks kommun fanns &r 2003 totalt 195 barn i férskola. Av dem
gick 27 barn i forskolan Giella som bedrivs helt pad samiska. Béde lule- och
nordsamiska anvénds i verksamheten.

Skriftlig information finns pa Giella om mdjligheten till samisk forskole-
verksamhet. Aven muntlig information limnas till forildrarna, samt genom
skolassistenter. Annonser har dven lagts in i annonstidningen Reklamjourna-
len. Drygt en tredjedel av statsbidraget anviands inom forskolan. Det anvénds
till fortbildning av personalen, dversittning av riktlinjer samt inkdp av bock-
er, cd-skivor och annat kulturmaterial.

I Gillivare kommun fanns ar 2003 totalt 705 barn i forskola. Av dem
gick 20 barn i den samiska forskolan Skierri. Den fanns innan spréklagarna
tridde i kraft och dr alltsé ingen nytillkommen verksamhet. Sverigefinnarna
ar en relativt stor grupp i Géllivare och det anvéndes finska i kommunens
forskolor for omkring 10 barn ar 2003. Efterfragan pé finsksprékig forskole-
verksamhet bedoms som liten. Samiska forekommer pé forskolan i Géllivare
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och finska pé forskolor i Géllivare och Malmberget. Meénkieli ndmns dér-
emot inte.

Information om mdjligheten till forskola pa minoritetssprak ges skriftligt i
lokalt annonsblad samt p4 kommunens hemsida infor terminsstart. Dessutom
ges information av samordnare och assistenter pa respektive skola. Kommu-
nen bedomer sig inte ha haft ndgra direkta merkostnader férutom utbildnings-
insatser i finska.””’

I Kiruna kommun fanns ar 2003 totalt 730 barn i forskola. Av dem fanns
139 barn i familjedaghem. Verksamheten pa samiska bedrevs dé i egen regi
av Sameskolstyrelsen pa sameskolan i Kiruna och Karesuando. P4 kommu-
nens forskola i Karesuando bedrevs verksamheten pd svenska, finska och
meénkieli. Det fanns dven i Kiruna tva samisktalande barnavardare som hade
bade svensk- och samisktalande barn placerade. Den samiska som avses dr
nordsamiska.

I helt samisktalande verksamhet fanns &r 2003 10 barn pd sameforskolan i
Kiruna och 9 barn pa sameforskolan i Karesuando. I familjedaghem i Kiruna
fanns 2 samisktalande barn. I kommunala forskolan i Karesuando, déar verk-
samheten delvis bedrevs pa samiska, meédnkieli eller finska, fanns 14 barn.

Andelen barn i verksamhet med minoritetssprak var 5 procent av samtliga
barn i kommunal forskola. Tillgangen till verksamhet pa minoritetssprak
bedomdes motsvara efterfragan. Information om mgjlighet till forskola pa
minoritetssprak gjordes genom forfragan pa anmélningsblankett till barnom-
sorg om vilket sprak som talas i hemmet, samt muntlig redogérelse ifall for-
dldrarna frdgar. Sameskolstyrelsen annonserar i dagspressen ett par ganger
per ar. I Karesuando bedéms fordldrarna kénna till den verksamhet som be-
drivs. I Kiruna kommun anvéindes ar 2003-2004 inga minoritetsmedel sér-
skilt till forskoleverksamhet.*"

I Pajala kommun fanns &r 2003 forskoleverksamhet pa alla orter som till
vissa delar bedrevs pd meénkieli, diremot ingen forskoleverksamhet dér
enbart meénkieli anvédndes. Totalt fanns ca 230 barn i forskoleverksamhet.
Samiska forekom inte i verksamheten. Inga uppgifter fanns heller om verk-
samhet pa finska. Efterfragan pa minoritetssprak bedomdes kunna klaras helt.
Tidigare har information om mdojligheten till forskola pa minoritetssprak getts
genom annonsering. Numera gors det i samband med fordldraméten. I Pajala
har en offensiv verksamhet bedrivits for att utveckla meénkieli som sprak
inom bade forskola och skola. Aktionsforskning och en medveten malsittning
att bevara meidnkieli som sprak forvintas medfora en okad efterfrigan av
forskoleverksamhet pa minoritetssprak.

I Overtornea kommun fanns ar 2003 ca 160 barn i forskola samt 18 barn
i enskild forskoleverksamhet. Efterfragan pa sérskilda grupper inom forskolan

29 Ep forandring verkar ske i synen pa anvéindningen av statsbidraget i Géllivare infor
2005, se tidigare referat av intervju med minoritetsansvarige Anders Ahl under avsnit-
tet om kommunernas anvindning av statsbidraget.

1% Kiruna kommun. Kompletterande svar angdende fordelning av statsbidrag. Dnr
004-03-23.
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med verksamhet som bedrivs pa enbart finska eller mednkieli bedomdes vara
marginell. Ifall 6nskemal fanns hos fordldrarna om forskoleverksamhet pa
minoritetssprak tillgodoségs detta inom befintlig verksamhet. Storre delen av
personalen &r tvasprékig. Inga planer finns att inrétta sirskilda forskolor med
minoritetsspraklig inriktning. Inga direkta merkostnader har berdknats pa
grund av minoritetssprakslagstiftningen. Omkring hélften av det statliga an-
slaget till minoritetssprak anvéndes inom barn- och utbildningsndmndens
verksamhetsomrade.

I Haparanda kommun fanns ar 2003 totalt 350 barn i férskola. I kommu-
nen finns ingen sirskild forskola for vissa minoritetssprak. Minoritetssprak-
anvindningen &r i stéllet integrerad i den ordinarie verksamheten. Fran Tor-
nea stad kops tre helt finsksprakiga platser. P4 de flesta forskolor finns finsk-
sprakig verksamhet under delar av dagen. Tvasprakig personal finns pa néstan
alla forskolor. Information om mdjligheten till forskola pa minoritetssprak
sker vid ansokningsforfarandet. Barn- och ungdomsnédmnden skulle &r 2003 ta
fram ett dokument for tvasprakighet. Fran 2004 finns i kommunen ett minori-
tetspolitiskt program.

4.4.4 Sammanfattning

Genomgéngen av de olika kommunerna har visat att kommunerna inom for-
valtningsomradena kunnat erbjuda plats i forskoleverksamhet med minoritets-
sprak. I Haparandas fall har man 16st efterfragan pa helfinsk forskoleverk-
samhet genom att kdpa platser fran Tornea i Finland. I ménga fall har forsko-
leverksamhet funnits pa minoritetssprak redan innan minoritetssprakslagarnas
tillkomst.

I Malmfiltskommunerna Gillivare och Kiruna fanns redan tidigare en
barnomsorgsverksamhet pa samiska. De stdrsta nya insatserna verkar dér ha
gjorts for finsksprakiga barn. Vad giller meénkieli finns en viss integrerad
verksamhet pa minoritetsspraket inom forskolan, sarskilt i Karesuando, men
efterfragan verkar vara lag och likasa kommunernas engagemang att utveckla
verksamheten pd meinkieli. Det illustreras av att ingen av de tvd kommuner-
na ansett att ndgra nya merkostnader uppkommit inom forskolan eller &ldre-
omsorgen pa grund av minoritetssprakslagarna.

Aven #ldreomsorgen har kunnat tillgodoses med minoritetssprikig perso-
nal i kommunerna inom forvaltningsomradena. I det samiska forvaltningsom-
radet finns viss dldreomsorg som inriktats pa enbart samiska. Det géller ex-
empelvis boende vid Kaitumgérden i Jokkmokk. Inom forvaltningsomréadet
for finska och meénkieli tillimpas integrerade l6sningar dir personalen tillta-
lar enskilda individer efter det minoritetssprak de har. Ett problem har kunnat
vara att vid rumsbrist tvingas lita dldre méanniskor med olika sprak bo till-
sammans.

Sprakkompetensen bland de anstéllda varierar inom olika forvaltningar
och kommuner. Generellt dr den ldgre for samiska och hogre for finska och
mednkieli. I Haparanda, Overtorned och Pajala verkar en stor del av verksam
personal behédrska finska och meédnkieli. Kompetensen forstirks av att det &r
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tvad mycket nérstdende sprak. Minoritetssprikslagarna verkar i det avseendet
inte ha paverkat den befintliga verksamheten inom forskola och dldreomsorg.
I de tre kommunerna talar man gérna om verksamheten pa minoritetssprak
som integrerad i ordinarie verksamhet.

Tva huvudmodeller for finansiering har anvénts inom kommunerna. Den
ena har inneburit en restriktiv hallning, den andra en bredare och mer expan-
siv minoritetspolitik. I framfor allt Géllivare och Kiruna har den mer restrik-
tiva héllningen anvénts. Man har dér bara beviljat medel utifran den efterfra-
gan man tycker sig ha upplevt fran minoritetsspraksanvédndarna. Det har med-
fort att en stor del av medlen har fonderats i stéllet for att anvdndas i verk-
samheten.

I exempelvis Jokkmokk, Pajala, Overtorned och Haparanda har medel be-
viljats till en bredare form av verksamhet, exempelvis kulturella dndamal,
som har ansetts relevanta for att befrdmja anvéndningen av minoritetssprak
och dédrigenom uppmuntrat till anvindning av mdjligheten att anvédnda sitt
minoritetssprak i kontakt med myndigheter.

5 Konklusioner

I utredningen har de tre kriterierna identitet, deltagande och effektivitet an-
vénts som analytiska bedomningsgrunder for hur minoritetssprakslagarna har
genomforts i de tva forvaltningsomradena i Norrbottens 1dn. De tre kriterierna
star for olika aspekter av lagstiftningen. Minoritetssprakslagarna ar ocksé en
del i en samlad svensk minoritetspolitik i syfte att stirka de nationella minori-
teterna i Sverige och deras sprak. Darfor sitts den nutida anvdndningen av
minoritetssprak in i ett historiskt sammanhang.

5.1 Identitetsperspektivet

Identitetsperspektivet anknyter till den langsiktiga malséttningen med den
svenska minoritetspolitiken, att bevara och utveckla de nationella minorite-
terna och minoritetsspréken i sitt europeiska sammanhang. For samerna,
sverigefinnarna och tornedalingarna star det utom tvivel att minoritetsspraken
har en mycket stor betydelse for upprétthallandet av en sérpraglad minoritets-
identitet. Samtidigt finns stora svarigheter i uppritthdllandet av minoritets-
spraken, sérskilt for samiska och meénkieli, som i dag talas mest bland me-
delalders eller dldre manniskor.

Anledningen till tillbakagangen &r méngfasetterad. Det finns demografiska
faktorer som talar mot minoritetssprakens fortlevnad, liksom den allménna
moderniseringen och standardiseringen i samhéllet, som gynnat dvergripande
och centraliserade 10sningar. En viktig samhéllelig faktor till tillbakagéngen
ar ocksé den tidigare avsaknaden av en minoritetspolitik som gynnat bevaran-
det av minoritetsspraken. Under den mest expansiva fasen i det allmidnna
skolvésendets utveckling i Sverige, fran slutet av 1800-talet fram till andra
vérldskrigets slut, osynliggjordes samiska och meénkieli i skolundervisning-
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en. De samer och tornedalingar som da gick i skola var tvungna att fortringa
sina modersmél. De ldrde sig varken att ldsa eller skriva pa sina respektive
sprdk. Samtidigt overgick ménga familjer till att ldra sina barn uteslutande
svenska, som en spraklig strategi for att underlétta for barnen att ta sig fram i
det svenska samhillet.

For sverigefinnarna dr prognosen for uppratthallandet av minoritetsspraket
bittre. Det beror bl.a. pa nérheten till Finland dér det finska spraket dr majori-
tetssprak och har en hog status sedan lang tid tillbaka som ett officiellt stats-
barande sprak. Genom sprakvardande institutioner och en sjélvklar roll i
utbildningssystemet har det finska spraket darfor utvecklats och haft en natur-
lig roll i samhéllet sedan mitten av 1800-talet. Det har inneburit att det finska
spriket har moderniserats i takt med samhéllet pa ett helt annat sétt 4n samis-
ka och meinkieli.

En annan anledning till finskans starkare stéllning 4r att manga sverigefin-
nar verkar att aktivt forsoka upprétthélla finska sprakkunskaper hos sina barn.
Eftersom Finland haft en tvasprakig konstitution sedan 1919 &r sverigefinnar-
na ocksd vana vid att hdvda rétten till att anvinda sitt modersmal i samhallet.
Det finns dven sedan lang tid tillbaka ett mellanstatligt samarbete mellan
Sverige och Finland for att underlétta anvindningen av finska i det svenska
samhdllet.

Man ska emellertid skilja pa prognosen for finska i olika delar av forvalt-
ningsomradet i Norrbotten. Medan forutsdttningarna dr mycket gynnsamma i
exempelvis Haparanda och Overtorned kommuner r de betydligt sdmre i
Malmféltskommunerna.

Det finns ocksd en identitetsaspekt som berér anvidndningen av minoritets-
sprdken i kontakt med myndigheter. Sprikets allménna roll och status i sam-
héllet kan inte skiljas frén anvéndningen i kontakten mellan medborgare och
myndigheter. Av utredningen har framkommit att anvdndningen av minori-
tetssprak ar betydligt ldgre i kontakt med myndigheter &n i det privata livet
och ute i samhéllet i 6vrigt. En viktig orsak till detta &r det faktum att det
svenska spraket har dominerat i det offentliga livet under sa lang tid. Det har
inneburit att samer och tornedalingar fatt en kluven spraklig identitet.

Det egna minoritetsspraket har betraktats som ett privat och familjart sprak
som inte haft ndgon nytta i det offentliga samhillet. De aktiviteter som hort
samman med utnyttjandet av medborgerliga réittigheter har varit forknippade
med anvéindning av svenska. Det giller exempelvis kontakten med myndighe-
ter och aktiviteter i det civila samhéllet i samband med exempelvis kontrakts-
skrivande eller protokollsskrivning. Minoriteterna har dérfor fatt dubbla
sprakliga identiteter, dels en privat minoritetssprakig identitet, dels en med-
borgerlig svensksprékig identitet.

Den kluvna identiteten har i sin tur paskyndat tillbakagéngen f6r minori-
tetsspraken eftersom det inte funnits medborgerliga incitament for att utveck-
la minoritetsspraket. Den kluvna identiteten verkar ha utvecklats till en lika-
ledes kluven myndighetskultur. P4 manga hall vittnar minoriteterna om att
man gérna anviander minoritetsspraket om man kénner myndighetspersonen i
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fraga, men att det dd ocksa kan vara friga om ett kontaktskapande samtal
innan man gér &ver till att tala pd svenska di det géller de medborgerliga
sporsmalen. Spannvidden dr dven hér stor mellan olika kommuner och sprak.

Ur ett identitetsperspektiv verkar det som om minoritetssprakslagstiftning-
en pa ett kraftfullt sétt har 6kat minoriteternas deltagande och mdjlighet till
inflytande. Det giller framfor allt inom kulturomradet ddr en formidabel
explosion har skett i Tornedalen och inom det samiska omradet. Den dr inte
lika synbar inom det sverigefinska omradet. Man bor i ssmmanhanget papeka
att den kulturella expansionen péborjades innan minoritetssprakslagarna
tridde 1 kraft, men uppenbarligen har lagstiftningen bidragit till att legitimera
det kulturella deltagandet bland de nationella minoriteterna.

Det finns ett ldngsiktigt och ett kortsiktigt mél for att utveckla de nationel-
la minoriteternas identitet genom minoritetssprakslagstiftningen. Det langsik-
tiga malet kriver stora insatser for att 6ka minoriteternas synlighet bade i
samhdllet i stort och inom forvaltningar och myndigheter. Det géller exem-
pelvis att minoritetsspraken mérks i den yttre miljon, att de ingér som en del i
den regionala och lokala identiteten, att informationen om minoriteterna och
minoritetsspraken riktas till samhéllet i stort och att de far plats inom kultur
och massmedier. Genom att 6ka minoritetssprakens status i samhéllet stérks
ocksa minoriteternas identiteter. Det har i sin tur betydelse for i viken grad
sprékanvidndarna kan ténkas anvénda sitt modersmal i kontakt med myndig-
heter.

Det kortsiktiga malet handlar om att stdrka minoritetssprakens stéllning
inom forvaltningar och myndigheter for att pa sé vis skapa en myndighetskul-
tur som &r bejakande till anvindning av minoritetssprak. En viktig faktor
mdste dven hér vara att striva efter att synliggéra och hoja statusen hos mino-
ritetsspraken inom forvaltningar och myndigheter.

5.2 Deltagandeperspektivet

Deltagande handlar i det hir sammanhanget om individens och gruppens
mojlighet till deltagande i den samhadlleliga processen genom sitt minoritets-
sprak. Mgjligheten till ett sidant deltagande kan begrinsas av bade formella
och informella institutioner. Den lagliga mdjligheten for nationella minorite-
ter att anvédnda sina egna sprak i kontakter med myndigheter kan begrinsas av
majoritetskulturens paverkan, enskilda tjinstemins motvilja att f6lja minori-
tetssprakslagarna, gamla vanor, praxis etc. Ett sitt att méita deltagandet ar att
se i vilken man anvindningen av minoritetssprak har okat inom de tva for-
valtningsomradena. Uppenbarligen har anvdndningen av minoritetssprak okat
inom vissa kommuner i de tva forvaltningsomradena efter lagarnas genomfo-
rande 2000. Det géller sérskilt for meédnkieli och finska i de sddra delarna av
Tornedalen, men inte lika mycket for samiska.

Deltagandet har ocksé en politisk innebord. Det formella kravet pa delta-
gande dr viktigt ur ett demokratiskt perspektiv, men lika viktigt &r att delta-
gandet dr meningsfullt dvs. att det ger reella mojligheter till inflytande. I fallet
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med minoritetssprakslagarna torde ett meningsfullt deltagande kénnetecknas
av att sprakanvéindaren kénner att han eller hon har nytta av att anvénda sitt
sprdk. Nyttan bor i det hir sammanhanget definieras pa ett brett sitt som
faller in i bade identitetsaspekten och effektivitetsaspekten av minoritets-
sprakslagstiftningen.

Vad giller mojligheten till deltagande och inflytande i ett effektivitetsper-
spektiv dr slutsatserna snarare de motsatta dn den positiva utvecklingen for
identiteten. Manga samer vittnar exempelvis om frustrationen infor vetskapen
att lagstiftningen inte kan anvéndas i realiteten darfor att det finns for fa myn-
dighetspersoner som talar samiska, men ocksé darfor att det samiska spraket
kommer till korta i ett myndighetssammanhang. De enskilda samernas syn-
punkter har i undersdkningen verifierats genom konstaterande av myndighe-
ternas svaga kompetens vad giller samiska.

Situationen &r betydligt béttre for finska. Genom den hoga andelen finsk-
sprakiga inom den kommunala forvaltningen i exempelvis Haparanda och
Overtorned finns goda méjligheter for de finsksprakiga att dra nytta av sitt
sprak i ett samhélleligt sammanhang. Den mdjligheten forstirks ytterligare
genom att det finska spraket ar valutvecklat for att anvindas i det nutida sam-
hillet. Aven pa regional och nationell niva dr kompetensen inom finska bittre
an for samiska och meédnkieli.

Meinkieli har betydligt béttre forutsittningar dn samiska, framfor allt dér-
for att det finns relativt manga anstéillda inom den kommunala forvaltningen i
tornedalskommunerna som behdrskar meédnkieli. Det gor att talarna av meén-
kieli har goda mdjligheter att pa lokal nivd méta en myndighetsperson som
talar det egna modersmélet. P& regional och central nivd dr kompetensen
emellertid sémre for meénkieli 4n for finska. Precis som i fallet med samiska
uttrycker ménga sprakanvindare en frustration dver att spraket inte ricker till
for det nutida samhillets behov.

Skillnaden mellan de tre spriken visar ocksa att det behdvs olika slags at-
gérder for att oka minoriteternas deltagande i den samhélleliga processen
genom sina respektive sprak. En grundldggande forutséttning for samiska och
meénkieli torde vara att 6ka sprékens kommunikativa forméga i det nutida
samhéllet genom att satsa resurser pa en utveckling av spraken. Fér samernas
del krivs ocksa en medveten rekrytering av samisktalande personal till for-
valtningar och myndigheter, liksom att den befintliga tvésprékiga personalen
far mojlighet att utveckla sina sprakliga fardigheter.

5.2.1 Effektivitetsperspektivet

Effektivitet betecknar hér institutionell formaga att forverkliga lagstiftningens
innehdll. Detta dr ett funktionellt begrepp for att beskriva institutionernas
kapacitet att 16sa problem och tillgodose mal som formulerats i politiska
program eller malsdttningar. I undersokningen &r det tva aspekter av effektivi-
tetskriteriet som star i centrum. Det ena dr sprakanvéndarnas upplevelse av
hur effektivt deras drenden blir behandlade pé det ena eller andra spréket. Det
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andra dr myndigheternas kapacitet att tillmotesga de nationella minoriteternas
mojligheter att tala sina egna sprak i kontakter med myndigheter.

Sprakanvindningen maste ur ett effektivitetsperspektiv betraktas i ljuset av
bade myndigheters kapacitet och sprakanvéndarens mdjlighet till reellt delta-
gande. Vad géller myndigheternas kapacitet till service pa minoritetssprak har
utredningen visat att den dr mycket ojamnt spridd mellan olika slags myndig-
heter, olika nivéer och mellan de tre minoritetsspraken.

Bland regionala/nationella myndigheter dr det bara 15 procent av myndig-
heterna som anger att de har samisktalande personal. Motsvarande andel for
finska dr 73 procent och for meénkieli 53 procent. Bland lokala myndigheter
anger 25—50 procent att de har personal som talar samiska. For finska och
mednkieli uppger 60—100 procent att de har personal som talar minoritets-
spréket. En genomgang visar att 18 procent av de lokala myndigheterna inom
det samiska forvaltningsomradet kan ge muntligt besked pa samiska. Motsva-
rande andel i det sverigefinska/tornedalska forvaltningsomréadet dr 24 procent
for finska och 27 procent for mednkieli. Myndigheterna bedomer att den egna
kompetensen med nuvarande sprakkompetens bland personalen ar relativt hog
pa lokal niva inom alla tre sprak.

Myndigheternas positiva uppskattning av den egna kompetensen motsigs
delvis av resultaten fran den individuella enkdten bland kommunanstéllda i
Jokkmokk och Haparanda dar sprakkompetens, servicegrad och effektivitet dr
mycket lag for samiska. Av de tillfrigade i Jokkmokk &r det bara drygt 20
procent som kunnat 16sa kommunikationen pa samiska nér de blivit tilltalade
pd samiska. For sverigefinnarnas del &r motsvarande andel dver 70 procent
bland de tillfrdgade i Haparanda och néstan 50 procent fér meénkieli.

Det framgér ocksd att informationen om lagarna dr mycket allmén och
inte sdrskilt forekommande. Det dr exempelvis anmérkningsvért att bara
10—11 procent av samtliga myndigheter anger att de informerar genom myn-
dighetens/forvaltningens hemsida.

Ett viktigt mal vad géller stirkandet av effektiviteten maste vara ett
stidrkande av den lingvistiska kompetensen bade hos individer och hos myn-
digheter. Som tidigare ndmnts har minoriteternas kompetens i samiska och
meénkieli allvarligt himmats av den monokulturella sprékpolitik som svenska
staten riktat mot de tvd minoriteterna under framfor allt den forra delen av
1900-talet. Det gor att varken medborgare eller myndighetspersoner har den
kompetens som krévs for att pa ett effektivt sitt kunna kommunicera i mer
komplicerade samhéllsfrigor.

Ett stirkande av den lingvistiska kompetensen kan gélla uppmuntran och
fortbildning till personal som vill utveckla sin sprékliga kompetens, informa-
tion om lagarnas innehéll eller anstdllning av personal med kompetens i mi-
noritetssprak.
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5.2.2 Medborgarens miote med myndigheten i ett historiskt
perspektiv

Som en fordjupad studie av motet mellan medborgare och myndighetsperso-
ner har en sérskild undersokning av myndighetskulturen inom Jokkmokks och
Haparanda kommuner gjorts vad géller anvindning av minoritetssprak. |
studien undersoks hur myndighetspersonerna sjilva anvénder olika spréak i sin
myndighetsutdvning, bade kolleger emellan och i forhéllande till medborgar-
na. Det dr ocksa en undersdkning av hur samverkan mellan historiska fakto-
rer, sprakmonster och policyfrdgor i en kommun kan medverka till utforman-
det av en myndighetskultur vad giller anvidndningen av minoritetssprak,
vilket i sin tur paverkar hur minoritetsspraken anvinds i kontakten mellan
medborgare och myndigheter.

Malsittningen har varit att spegla sprakanvdndningen, samt attityden till
minoritetssprak och minoritetssprakslagstiftningen, bland anstillda inom
olika forvaltningar i Jokkmokks och Haparanda kommuner. I studien under-
stryks att anvéndningen av minoritetssprak bestdms i motet mellan medborga-
re och myndighetsperson i en specifik myndighetsmiljo, dir bdda parters
sprakanviandning péverkar det som hédr kallas myndighetskulturen. Det &r
myndighetskulturen som pé ett avgorande sitt kan forklara anviandningen av
minoritetssprak i kontakten mellan myndigheter och medborgare.

Jamforelsen mellan Jokkmokks och Haparanda kommun visar att finska
och meénkieli har en mycket stark stdllning inom den kommunala forvalt-
ningen i Haparanda kommun. I Jokkmokks kommun har samiskan en motsva-
rande svag stéllning. De nationella minoriteterna har haft olika sprakliga
strategier, som ocksa aterspeglar olika slags etnopolitiska strategier. De har
delvis utformats som ett resultat av den statliga minoritetspolitiken.

I Jokkmokk &r samerna urskilda och profilerade som etnisk grupp pa ett
mycket tydligare sdtt dn sverigefinnar och tornedalingar i Haparanda. Den
tydligare etniska profileringen i Jokkmokk kan sokas bade i samernas etniskt
profilerade renndring, som r ett resultat av den svenska minoritetspolitiken
frén slutet av 1800-talet, och i den kulturella statliga segregeringspolitik som
fordes mot de renskdtande samerna. Det har befrdmjat en etnopolitisk mobili-
sering som starkt betonar egenarten hos samerna. Det har dven paverkat mi-
noritetspolitiken i kommunen.

I Haparanda finns ingen motsvarande stark etnopolitisk mobilisering bland
sverigefinnar och tornedalingar. Den svagare profileringen kan sokas i osyn-
liggdrande av Tornedalen och meédnkieli som en foljd av den statliga assimile-
ringspolitiken frén slutet av 1800-talet. Medan segregationspolitiken mot
samerna har betecknats “lapp skall vara lapp” kan motsvarande assimile-
ringspolitik mot tornedalingarna betecknas finne skall bli svensk”. Den
etniska profileringen i Haparanda dr mer paverkad av nérheten till Finland dar
finskan har en stark statsbarande roll. Minoritetspolitiken i Haparanda har
blivit en mer integrerad del i den ordinarie kommunala verksamheten.

Inom béda kommunerna spelar den etniska sérprageln in i den hogre ande-
len anstdllda inom utbildning/forskning och personliga/kulturella tjénster.
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Haparanda ar till sin yrkesprofil mera av tjdnstemannastad &n Jokkmokk.
Sammanfattningsvis kan konstateras att skillnaderna i myndighetskultur vad
géller minoritetsspraksanvandning till inte sa liten del kan hanforas till struk-
turella skillnader i befolkningssammansittningen. Samerna utgdr en betydligt
lagre andel av befolkningen i Jokkmokk &n sverigefinnarna och tornedaling-
arna i Haparanda. Det paverkar andelen kommunanstillda med kunskaper i
minoritetssprak.
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Tabellbilaga

(Tabell enbart i bilagan)
TABELL 4. SKRIFTLIG SPRAKBEHARSKNING I SAMISKA, FINSKA OCH MEANKIELI (%)

Jokkmokk Haparanda (n=88)
(n=38)
Samiska Finska Meinkieli
Mycket hog grad 0 33,0 8,0
Relativt hog grad 2,6 9,1 12,5
Relativt liten grad 0 11,4 11,4
Mycket liten grad 53 10,2 17,0
Inte alls 92,1 31,8 40,9
Ej uppgift 0 4,5 10,2
Summa 100 100 100

Kommentar: Enligt spraklagarna har minoriteterna inte rétt till omedelbart skriftligt besked
pé sitt minoritetssprak, men daremot ett skriftligt besked i samband med ett beslut, att detta
kan versittas till minoritetsspraket. I undersokningen har likvél den skriftliga kompetensen
undersokts bland personalen for att kartligga den allménna sprakkompetensen, vilket har
betydelse for den allménna servicenivan gentemot medborgarna.

(Tabell enbart i bilagan)

TABELL 5. VARDAGLIG ANVANDNING AV MINORITETSSPRAKET INOM
MYNDIGHETEN/FORVALTNINGEN MED
KOLLEGER/ARBETSKAMRATER: [ KONTAKTSKAPANDE SYFTE (%)

Jokkmokk Haparanda (n=88)
(n=38)
Samiska Finska Meiinkieli
Alltid 0 6,8 2,3
Mycket hog grad 0 11,4 3,4
Relativt hog grad 0 23,9 15,9
Relativt liten grad 2,6 13,6 9,1
Mycket liten grad 15,8 13,6 21,6
Aldrig 52,6 17,0 31,8
Ej uppgift 28,9 13,7 15,9
Summa 100 100 100

(Tabell enbart i bilagan)

TABELL 6. VARDAGLIG ANVANDNING AV MINORITETSSPRAKET INOM
MYNDIGHETEN/FORVALTNINGEN MED
KOLLEGER/ARBETSKAMRATER: KOMMUNIKATION OM SAKFRAGA (%

Jokkmokk Haparanda (n=88)
(n=38)
Samiska Finska Meinkieli
Alltid 0 4,5 0
Mycket hog grad 0 10,2 5,7
Relativt hog grad 2,6 17,0 9,1
Relativt liten grad 2,6 14,8 9,1
Mycket liten grad 10,5 11,4 17,0
Aldrig 55,3 25,0 42,0
Ej uppgift 29,0 17,1 17,1
Summa 100 100 100




(Tabell enbart i bilagan)

TABELL 7. VARDAGLIG ANVANDNING AV MINORITETSSPRAKET INOM
MYNDIGHETEN/FORVALTNINGEN MED
KOLLEGER/ARBETSKAMRATER: | MER PRIVAT SAMMANHANG I FIKA-
ELLER LUNCHRUM (%)
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Jokkmokk Haparanda (n=88)
(n=38)
Samiska Finska Meiinkieli
Alltid 0 4,5 1,1
Mycket hog grad 0 13,6 6,8
Relativt hog grad 0 20,5 11,4
Relativt liten grad 5,3 13,6 14,8
Mycket liten grad 13,2 12,5 19,3
Aldrig 50,0 20,5 30,7
Ej uppgift 31,5 14,8 15,9
Summa 100 100 100

(Tabell enbart i bilagan)
TABELL 12. UPPLEVT MOTIV HOS MINORITETSSPRAKSANVANDARE VID
MUNTLIG KONTAKT: KONTAKTSKAPANDE SYFTE (%)

Jokkmokk Haparanda (n=88)

(n=38)

Samer Sverigefinnar Tornedalingar
Mycket stor 2,6 14,8 6,8
Relativt stor 2,6 33,0 19,3
Relativt liten 5,3 17,0 18,2
Mycket liten 26,3 11,4 13,6
Ingen &nskan 50,0 13,6 26,1
Ej uppgift 13,2 10,2 16,0
Summa 100 100 100

(Tabell enbart i bilagan)
TABELL 13. UPPLEVT MOTIV HOS MINORITETSSPRAKSANVANDARE VID

MUNTLIG KONTAKT: BATTRE BEHARSKNING AV
MINORITETSSPRAKET AN SVENSKA (%)

Jokkmokk Haparanda (n=88)

(n=38)

Samer Sverigefinnar Tornedalingar
Mycket stor 2,6 30,7 8,0
Relativt stor 2,6 33,0 18,2
Relativt liten 7,9 114 17,0
Mycket liten 13,2 9,1 17,0
Ingen 6nskan 57,9 9,1 26,1
Ej uppgift 15,8 6,7 13,7
Summa 100 100 100
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(Tabell enbart i bilagan)
TABELL 14. UPPLEVT MOTIV HOS MINORITETSSPRAKSANVANDARE VID
MUNTLIG KONTAKT: FOR BATTRE BEHANDLING AV SAKFRAGAN (%)

Jokkmokk Haparanda (n=88)
(n=38)
Samiska Finska Meénkieli
Mycket stor 0 23,9 8.0
Relativt stor 5,3 33,0 15,9
Relativt liten 5,3 13,6 15,9
Mycket liten 7,9 114 19,3
Ingen &nskan 65,8 11,4 28,4
Ej uppgift 15,7 6,7 12,5
Summa 100 100] 100]

(Tabell enbart i bilagan)
TABELL 16. ANSTALLDAS UPPLEVELSE AV MINORITETERNAS ONSKAN ATT BLI
BEMOTTA PA SITT EGET SPRAK (%)

Jokkmokk Haparanda (n=88)

(n=38)

Samer Sverigefinnar Tornedalingar
Mycket stor 0 26,1 6,8
Relativt stor 2,6 273 13,6
Relativt liten 2,6 9,1 19,3
Mycket liten 23,7 12,5 25,0
Ingen dnskan 71,1 17,0 25,0
Ej uppgift 0 8,0 10,3
Summa 100 100 100

(Tabell enbart i bilagan)

TABELL 31. I VILKEN GRAD TJANSTEMANNEN PA BEGARAN AV DEN ENSKILDE
MUNTLIGT OVERSATT SKRIFTLIGT BESLUT TILL MINORITETSSPRAK,
ELLER SETT TILL ATT DET BLIVIT OVERSATT (%)

Jokkmokk Haparanda (n=88)
(n=38)
Samiska Finska Meiinkieli
Mycket hog 0 5,7 34
grad
Relativt hog 0 15,9 4.5
grad
Relativt liten 0 9,1 4,5
grad
Mycket liten 5,3 15,9 5,7
grad
Aldrig 84,2 47,7 65,9
Ej uppgift 10,5 5,7 16,0
Summa 100 100 100
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(Tabell enbart i bilagan)
TABELL 32. 1 VILKEN GRAD OLIKA MINORITETSSPRAKSANVANDARE BEGART
TOLKNING ELLER OVERSATTNING I MYNDIGHETSARENDE (%)

ETT UTHALLIGT SPRAK

Jokkmokk Haparanda (n=88)
(n=38)
Samiska Finska Meénkieli
Mycket hog 0 2,3 0
grad
Relativt hog 0 13,6 2,3
grad
Relativt liten 2,6 21,6 11,4
grad
Mycket liten 0 21,6 114
grad
Aldrig 92,1 34,1 56,8
Ej uppgift 5,3 6,8 18,1
Summa 100 100 100

(Tabell enbart i bilagan)
TABELL 33. UPPLEVELSE AV MINORITETSGRUPPENS BEHOV AV LAGEN FOR ATT
OKA SJALVKANSLAN FOR DEN EGNA MINORITETSKULTUREN (%)

Jokkmokk Haparanda (n=88)

(n=38)

Samer Sverigefinnar Tornedalingar
Mycket stort 10,5 18,2 13,6
behov
Relativt stort 10,5 31,8 14,8
behov
Relativt litet 15,8 13,6 18,2
behov
Mycket litet 26,3 13,6 9,1
behov
Inget behov 26,3 13,6 28,4
Ej uppgift 10,6 9,2 15,9
Summa 100 100 100
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ETT UTHALLIGT SPRAK

(Tabell enbart i bilagan)
TABELL 34. UPPLEVELSE AV LAGENS BETYDELSE FOR ATT
MINORITETSGRUPPERNA SKA KUNNA UTTRYCKA SIG BATTRE I

MYNDIGHETSARENDEN (%)

Jokkmokk Haparanda (n=88)

(n=38)

Samer Sverigefinnar Tornedalingar
Mycket stort 7,9 15,9 10,2
behov
Relativt stort 13,2 35,2 17,0
behov
Relativt litet 10,5 21,6 18,2
behov
Mycket litet 21,1 34 11,4
behov
Inget behov 36,8 15,9 27,3
Ej uppgift 10,5 8,0 15,9
Summa 100 100 100
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Sammanfattning och slutsatser

Konstitutionsutskottets uppfoljning

I de flesta lander i Europa finns det minoriteter som talar ett annat sprék och
har en annan kultur 4n majoritetsbefolkningen. Négra sddana sprak &r knutna
till en viss region eller landsdel, vilket leder till att de i vissa fall kallas lands-
delssprak. Forhéllandena &r en foljd av olika historiska och politiska proces-
ser. Det brukar ségas att det finns ett fyrtiotal nationella minoriteter i Europa
och att runt fyrtio miljoner personer tillhér dessa minoriteter. Behovet av att
trygga minoriteternas réttigheter har pa olika sétt uppméirksammats sedan
1950-talet.

Riksdagens minoritetspolitiska beslut 1999 innebar ett erkdnnande av Sve-
riges nationella minoriteter och deras sprak. Huvudfragan for konstitutionsut-
skottets uppfoljning av 1999 ars riksdagsbeslut har varit pa vilka sétt de na-
tionella minoriteternas mojlighet till inflytande har stérkts samt om minori-
tetsspraken har getts sddant stod att de halls levande. Riksdagens utrednings-
tjénst har som en del i konstitutionsutskottets uppfoljning genomfort en dver-
siktlig belysning av hur stddet till de nationella minoriteterna och minoritets-
spraken har utformats i Danmark, Finland, Norge, Nederldanderna och Tysk-
land. Syftet med den internationella utblicken har varit att fordjupa och bred-
da utskottets underlag samt att ge ndgra referenspunkter att relatera den
svenska utvecklingen till.

Nationella minoriteter och landsdels- eller
minoritetssprak

Minoriteternas och landsdels- eller minoritetssprakens storlek

De nationella minoriteter och landels- eller minoritetssprak som omfattas av
utredningstjénstens kartldggning varierar betydligt nér det giller antal perso-
ner som ingér i minoriteten och/eller talar spraket — frdn négra hundra skogs-
finnar i Norge till ca 8 miljoner talare av lagtyska i norra Tyskland. I samtliga
fall &r det svart att bestimma antalet personer som tillhor en nationell minori-
tet eller som talar ett landsdels- eller minoritetssprék eftersom sadan registre-
ring i allménhet inte sker i de undersokta ldnderna. Ett undantag ar Finland,
dér det sker en registrering av personers modersmal.

Minoriteternas stéillning

Minoriteterna och minoritetsspraken hotas enligt Europaradet av bade det
moderna samhillets standardisering genom t.ex. medier och genom en ovén-
lig omgivning och statlig assimileringspolitik. Av utredningstjanstens kart-
laggning framgar att stdllningen for minoriteterna och minoritetsspraken i de
olika ldnderna varierar. Under historiens lopp har flera minoriteter varit utsat-
ta for diskriminering och olika former av assimileringspolitik, vilket 4r en del
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av bakgrunden till framtagandet av Europaradets konventioner om nationella
minoriteter och landsdels- eller minoritetssprak. Romerna fors ofta fram som
exempel pa en territoriellt obunden minoritet som i ménga ldnder har en svag
stdllning. I ndgra fall kan regionala minoriteter ha en relativt stark stillning i
den region dér den &r bosatt. Som exempel kan ndmnas friserna i nederlands-
ka Friesland och finlandssvenskarna i de svensksprékiga kommunerna i Fin-
land. I ndgra ldnder, t.ex. Finland och vissa tyska delstater, uppmirksammas
minoriteterna och deras stéllning i grundlagen.

Grinsoverskridande samarbete

En del minoriteter, t.ex. tyskarna i Danmark och danskarna i Tyskland, far pa
olika sitt stdd fran sina “moderldnder”. Det kan t.ex. gilla utbud av litteratur
och medier pa det egna spraket eller mojlighet till utbildning i det egna mino-
ritetsspraket. Andra minoriteter dr helt beroende av att sjélva utveckla sin
kultur och spréiket for att de skall dverleva, t.ex. sorberna i Tyskland.

Nagra minoriteter ar utspridda pa tva eller flera ldnder. I dessa fall kan
bade staterna och minoriteterna sjdlva genom grinsdverskridande samarbete
skydda och utveckla minoritetens sprak och kultur. Som exempel pé ett vil
utvecklat samarbete med motsvarande minoritet i grannldnderna kan ndmnas
samerna i Sverige, Norge och Finland samt friserna i Tyskland och Nederlén-
derna.

Minoritetspolitik

Minoritetspolitiken som en europeisk process

Av utredningstjénstens kartliggning framgar att i nigra av de undersokta
landerna har minoritetspolitiken en lang historia, som t.ex. insatserna for
finlandssvenskarna i Finland, friserna i Nederldnderna och sorberna i Tysk-
land. T andra fall har minoritetspolitiken kommit igéng forst genom arbetet
med Europaradets konventioner. Framfor allt Europaradet, men dven bl.a.
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE), har varit padri-
vande i utvecklingen av minoritetspolitiken i de olika ldnderna i Europa. Efter
Berlinmurens fall fick sdrskilt minoriteterna i 6stra och centrala Europa en
starkt 6kad uppmérksamhet. Bland annat den tyska forbundsregeringen har
pekat pa att man ser efterlevnaden av Europaradskonventionerna och Europa-
radets granskningar av lindernas insatser for minoriteterna och minoritets-
spraken som en del i en fortlopande alleuropeisk process.

Valet av minoriteter och landsdels- eller minoritetssprak

Utredningstjénstens kartlaggning visar att de undersokta linderna har haft
delvis olika strategier nér det géller valet av vilka minoriteter och sprak som
skall ges skydd enligt Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter (ramkonventionen) och den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak (minoritetssprakskonventionen).
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Nir det giller romer och romani visar utredningstjénstens kartliggning {61-
jande. Romerna &r en nationell minoritet i Finland, Norge, Sverige och Tysk-
land. I dessa ldnder och i Nederldnderna &r romani ett erként minoritetssprak.
Av de undersokta landerna ér det endast Danmark som inte tillimpar konven-
tionerna for romerna. Orsaken till detta &r enligt den danska regeringen att
romerna har blivit fullstdndigt integrerade och saknar en langtidsanknytning
till landet. Romerna har i négra ldnder, t.ex. Tyskland, Norge och Nederlidn-
derna, i varierande utstrickning avbdjt olika former av statligt stod och statlig
inblandning.

Nir det géller judar och jiddisch &r bilden i de undersokta ldnderna mer va-
rierande. I Sverige dr judarna en nationell minoritet och jiddisch ett erként
minoritetssprak. I Norge &r judarna en nationell minoritet, men jiddisch ar
inget erkdnt minoritetssprak. I Nederldnderna ar forhallandet det omvénda. I
Danmark och Tyskland &r varken judarna som erkénd minoritet eller jiddisch
som erként minoritetssprak skyddade av Europarddskonventionerna.

I nagra fall har minoriteterna sjdlva framfort att de inte vill betecknas som
nationella minoriteter. Ett exempel dr friserna 1 Tyskland som i stéllet for
minoritet vill kallas for den frisiska folkgruppen. Ett annat exempel dr samer-
na i Norge som har framfort att de dr en ursprungsbefolkning som har réttig-
heter utdver vad som foljer av ramkonventionen. I Sverige och Finland be-
traktas samerna bade som en ursprungsbefolkning och som en nationell mino-
ritet. Danmark har valt att inte tillimpa Europarddskonventionerna pa far-
dingar och gronldndare, bl.a. eftersom fardiska och gronldndska skyddas pa
Férodarna respektive Gronland genom sjélvstyrelselagarna.

Regionala sprdk och varieteter

Utredningstjanstens kartliggning visar att de studerade ldnderna har gjort
delvis olika beddmningar nér det giller synen pa vad som ér att betrakta som
ett sprak och vad som dr en regional varietet (dialekt). I Tyskland betraktas
t.ex. lagtyskan som ett landsdelssprak som stods genom minoritetssprakskon-
ventionen och motsvarande beddmning har i Nederldnderna gjorts for 14gsax-
iska sprak och limburgiskan, fast dessa sprak tidigare ansigs vara dialekter.'
Sverige och andra lander har diremot gjort bedomningen att dialekter faller
utanfor minoritetssprakskonventionen.” Diskussionen om vad som dr sprak
och vad som &r dialekter har forts dven nér det géller t.ex. kvinskans och
mednkielis forhéllande till finskan.

' Se t.ex. Huss, 2003.

% Den svenska minoritetssprakskommittén gjorde i sitt betdinkande Steg mot en minori-
tetspolitik (SOU 1997:192) bedomningen att svenskans regionala varieteter (dialekter)
faller utanfor minoritetssprakskonventionens tillimpningsomrade. Kommittén menade
att spraket skall vara annorlunda i forhallande till det officiella spraket, men pekade pa
att frigan om nr ett uttryckssétt skall anses vara en dialekt och nér det skall anses vara
ett sprak ar komplicerad och involverar savél lingvistiska som sociologiska och poli-
tiska bedomningar.
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Nar det géller frigan om vilka varieteter av minoritetsspriken som skyddas
enligt konventionerna kan tva olika strategier urskiljas. For samiskan har
Norge, Finland och Sverige i sina ratificeringar valt att inte gbra ndgon upp-
delning pa samiskans olika varieteter. Som exempel kan nimnas att Norge har
valt att ratificera minoritetssprakskonventionen for samiska som ett sprak och
att frigan om vilka insatser som skall goras for sprakets olika varieteter till
stor del har dverlamnats till det norska Sametinget. Sorbiskan och frisiskan &r
déremot exempel pa minoritetssprak dér det i Tysklands ratificering har an-
getts vilka olika varieteter som avses, nimligen hogsorbiska och lagsorbiska
samt nordfrisiska och saterfrisiska.

Indelningen i politikomraden

Utredningstjanstens kartldggning visar att i flera av de undersokta ldnderna
motsvarar minoritetspolitiken ett eget politikomrdde med egna mél, exempel-
vis i Tyskland. Bade i Norge och Sverige dr minoritets- och samepolitik tva
skilda politikomraden. I Norge &r det dvergripande samordningsansvaret for
dessa bada politikomraden samlat till en avdelning pd Kommunal- og Regio-
naldepartementet, medan ansvaret i Sverige for politikomraddena é&r delat
mellan Justitiedepartementet (minoritetspolitik) och Jordbruksdepartementet
(samepolitik). I Nederldnderna, Danmark och Tyskland har inrikesministeri-
erna huvudansvaret for minoritetsfragor. I Tyskland definieras insatserna for
judarna som en kyrkopolitisk fraga. I Finland dr flera ministerier involverade i
minoritetspolitiken.

Vidtagna atgarder

Statliga insatser och samordning av insatser

De atgirder som vidtagits i de undersdkta ldnderna for de nationella minorite-
terna och minoritetsspraken har likheter, men det finns ocksa skillnader.
Bland annat utifrén olika historiska traditioner skiljer sig atgérderna at. Vissa
minoriteter och minoritetssprak har pa olika sétt fatt stod under en lang tid,
bl.a. friserna i Nederldnderna, finlandssvenskarna i Finland och sorberna i
Tyskland, medan andra minoriteter och minoritetssprak har uppmarksammats
forst pa senare ar.

Ansvaret for minoritetspolitikens genomforande ligger hos olika aktorer i
de undersokta ldnderna. I det federala Tyskland ligger en stor del av ansvaret
pé delstatsnivan, medan det i t.ex. Norge ligger pa central departementsniva. I
Nederldnderna har staten valt att 14gga en stor del av ansvaret pa regional och
lokal niva.

Kontakter med myndigheter och domstolar

Mojligheten att anvinda det egna spraket i kontakten med myndigheter och
domstolar finns reglerat pa olika sitt i de undersdkta landerna. De regionalt
inriktade atgdrderna dr — liksom i Sverige — ofta begridnsade till ett visst,
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definierat omrade. Som exempel kan ndmnas det norska forvaltningsomradet
for samiska sprék, den nederldndska provinsen Friesland, det sorbiska bosétt-
ningsomradet i Tyskland och det samiska hembygdsomrédet i Finland. Olika
utvirderingar har pekat pa problem i olika ldnder med att leva upp till de krav
som stélls i lagstiftningen. Bland annat pekas pa brist pd personal med till-
rackliga kunskaper i minoritetsspraken. Den nya samiska spréklagen i Finland
dr inriktad pa att omsitta de sprékliga rittigheterna i praktiken. Enligt lagen
skall bl.a. myndigheterna pa eget initiativ se till att samernas sprakliga réttig-
heter tillgodoses i praktiken.

Information till och om minoriteter

Av undersdkningen framgér att olika insatser gors for att bade informera
berérda minoriteter om deras rittigheter och for att informera majoritetsbe-
folkningen om de minoriteter och minoritetssprak som finns i de olika lander-
na. I Norge finns samisksprékiga sidor pé regeringens centrala webbplats och
flera kommuner i norra Norge har webbinformation bade pa norska och sa-
miska. I Tyskland 1dmnas statsbidrag till utgivning av informationsbroschyrer
och andra former av utatriktat arbete. I Norge har t.ex. lagar inom ett flertal
politikomréden Gversatts till samiska och i nederlédndska Friesland upplyses
tydligt i rédttssalarna om rétten att anvinda det frisiska spréket.

Insatser inom olika politikomrdden

Ekonomiskt stod ges i olika utstrickning till olika verksamheter och projekt
inom olika politikomradden. Stddens omfattning varierar betydligt. Det har
inom ramen for utredningstjdnstens kartldggning inte varit mojligt att ta fram
en réttvisande jamforelse mellan hur mycket ekonomiska resurser de under-
sokta ldnderna satsar pa sina minoriteter och minoritetssprak.

I alla undersokta lander gors insatser inom kultur- och medieomrédena.
Inom kulturomrédet ges stodet bade till konstnirlig verksamhet och till skydd
av minoriteternas kulturarv. I Danmark ldmnas t.ex. stod till den tyska biblio-
teksservicen i sodra Jylland och i Nederldnderna ges stod till bl.a. frisisk
teater och litteratur. Sprékens betydelse for minoriteterna och for den kultu-
rella mangfalden betonas i alla undersokta lander. I Finland ingér sprakvéarden
for minoritetsspraken i den organisation som finns for den allménna sprak-
varden, vilket dven har diskuterats i Sverige.

Inom medieomradet ges i flera ldnder stdd till t.ex. minoriteternas tidning-
ar och det regleras i olika grad att public service-foretagen skall tillhandahalla
radio- och TV-sdndningar pad minoritetssprak. Som exempel kan ndmnas att
det i Norge finns ett sdrskilt presstod for samiska tidningar. Europaradet har
for flera ldnder pekat pd svagheter nir det giller minoriteternas tillgdng till
medier pd det egna spréket och detta r ocksa en friga som OSSE har upp-
mérksammat pd senare tid. I Tyskland har t.ex. Sachsens delstatsparlament i
lagform uttalat att det regionala public service-bolaget bor forbattra tillgéngen
till TV-séndningar pé sorbiska.
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I vilken utstrdckning som minoriteterna och minoritetssprdken uppmark-
sammas inom utbildningsomradet varierar mellan dels olika ldnder, dels olika
minoriteter och minoritetssprak. Forskolans och skolans betydelse for minori-
tetssprakens revitalisering betonas i flera ldnder. I t.ex. Norge finns sérskilda
statsbidrag till kommunerna for skolundervisning pd samiska och i delar av
ostra Tyskland regleras hur undervisning i och pa sorbiska skall anordnas. I
Danmark ar den tyska minoriteten hénvisad till privata daghem och skolor. I
flera utvérderingar pekas dock pa olika brister i undervisningen i och péd mi-
noritetssprak i de olika ldnderna.

I de flesta undersokta ldnderna genomfors i olika utstrdckning forskning
kring minoriteterna och minoritetsspraken. Bland annat den norska regeringen
har pekat pa att det finns behov av mer systematisk forskning kring minorite-
terna och deras situation.

Inflytande och samrdd

De nationella minoriteterna i de undersokta landerna &r i allménhet organise-
rade i foreningar, vilka i flera fall far statliga bidrag. Graden av inflytande for
dessa organisationer varierar. I vissa ldnder finns permanenta samarbetsorgan
for kontakter mellan minoriteternas organisationer och respektive lands reger-
ing och parlament. Forekomsten och inriktningen pa sadana organ varierar
mellan ldnderna. I t.ex. Tyskland finns ett flertal organ for kontakter mellan
minoriteterna och staten. Pa forbundsniva finns en ombudsman for nationella
minoriteter med uppgift att bl.a. vara kontaktperson gentemot de nationella
minoriteterna. Bade den tyska forbundsdagen och flera tyska delstatsparla-
ment har inréttat olika fora for minoritetsfragor. Forbundsdagens samtalsfo-
rum for nationella minoriteter leds av inrikesutskottets ordférande och vid
olika tillféllen deltar dven talmannen i samtalen mellan parlamentsledamoter-
na och minoritetsorganisationerna. Ett annat exempel &r att det i danska Fol-
ketinget finns ett sambandsutskott f6r den tyska minoriteten. Det kan dessut-
om ndmnas att det i bl.a. Danmark och Tyskland finns politiska partier som &r
ndra knutna till minoriteterna. I Sverige, Norge och Finland har samerna
folkvalda sameting. I Tyskland 4r de nationella minoriteternas partier undan-
tagna fran femprocentsparren i valen och dessa partier har ritt till statligt
partistdod dven om de inte uppnar den rostandel som géller for 6vriga partier.

Atgéirder mot diskriminering

Insatser mot diskriminering gors i flera av de undersokta ldnderna. I t.ex.
Finland finns en minoritetsombudsman som bl.a. skall forebygga etnisk
diskriminering.

Romer har linge varit utsatta for diskriminering. Av utredningstjénstens
kartldggning framgdr att denna friga har hanterats pé olika sétt i de undersok-
ta ldnderna. I Norge har regeringen pd ett tydligt sitt formulerat ursakter for
den fornorskningspolitik som de nationella minoriteterna har utsatts for och
pa det sitt som minoriteterna har behandlats av staten. Regeringen har bl.a.

2004/05:RFR3

203



2004/05:RFR3 STODET TILL NATIONELLA MINORITETER OCH LANDSDELS- ELLER MINORITETSSPRAK I FEM
LANDER

starkt fordomt de missférhdllanden som romanifolket (de resande) har utsatts
for.

En annan utsatt grupp har varit judarna. I Norge har den judiska minorite-
ten fatt en historisk och moralisk erséttning for “den ekonomiska likvidering-
en” av den judiska minoriteten under andra vérldskriget. I Tyskland har sta-
tens forhéllande till judarna uppmérksammats pa manga olika sitt, exempel-
vis genom avtal mellan staten och det judiska centralrddet om bl.a. stdd till
varden av det tysk-judiska kulturarvet.

Utvarderingar m.m. av dtgédrdernas resultat

Europaradet har i olika rapporter pekat pa bade problem och positiva resultat
nér det giller landernas insatser for de nationella minoriteterna och minori-
tetsspraken. Av utredningstjanstens kartliggning framgar att dven andra ut-
redningar och utvérderingar har genomforts i varierande utstrackning. I Fin-
land skall regeringen varje mandatperiod dverlimna en rapport till riksdagen
om implementeringen av spraklagen och sprakliga rittigheter. I Tyskland
anordnas arligen s.k. implementeringskonferenser for att félja upp genomfo-
randet av Europaradskonventionerna.

Det har inom ramen for utredningstjénstens kartlaggning inte varit mojligt
att ta fram en réittvisande bild av minoritetspolitikens faktiska resultat i de
olika lédnderna.

204



STODET TILL NATIONELLA MINORITETER OCH LANDSDELS- ELLER MINORITETSSPRAK I FEM LANDER

1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Konstitutionsutskottet beslutade vid sammantrdde den 14 november 2002 att
genomfora en uppfoljning av riksdagsbeslutet om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Beslut om att ldta genomfora en huvudstudie fattades av
konstitutionsutskottet den 27 maj 2004. Konstitutionsutskottets uppfoljning
syftar till att 6ka utskottets kunskap om minoritetspolitikens resultat i forhal-
lande till det minoritetspolitiska beslut som fattades av riksdagen 1999 och att
pa sé sitt ge utskottet ett fordjupat underlag infor behandlingen av bl.a. mo-
tioner om minoritetsfragor. Uppfoljningen syftar dven till att ge fordjupad
information infor ett framtida eventuellt beslut om finska sprakets stéllning i
Stockholms- och Mélardalsregionen samt att ge utskottet 6kad kunskap om de
nationella minoritetsspraken infor ett framtida eventuellt beslut om tecken-
sprékets stdllning.

Det av riksdagen beslutade malet for minoritetspolitiken &r att ge skydd for
de nationella minoriteterna och stirka deras mdjligheter till inflytande samt
att stodja de historiska minoritetsspraken sa att de hélls levande. Huvudfragan
for en uppfoljning av riksdagens minoritetspolitiska beslut &r om och i sa fall
pa vilka sdtt de nationella minoriteternas mojligheter till inflytande har stirkts
samt om minoritetsspraken har getts sadant stdd sa att de hélls levande. Kon-
stitutionsutskottets huvudstudie har delats in i tre delar utifran olika delfragor
for att kunna belysa huvudfrigan. Denna delstudie behandlar fradgan hur mi-
noriteter och minoritetssprak ges stdd i andra lander.

Denna delstudie skall ge en dversiktlig internationell belysning av hur sto-
det till de nationella minoriteterna och minoritetsspraken har utformats i
Danmark, Finland, Norge, Nederlinderna och Tyskland. Studien innefattar
inte en jimforelse mellan ldnderna. Syftet med denna internationella utblick
dr att fordjupa och bredda utskottets underlag samt att ge nagra referenspunk-
ter att relatera den svenska utvecklingen till efter ratificeringen av Europa-
radskonventionerna.

1.2 Genomforande

Undersokningen av hur forhéllandena ser ut i ndgra andra europeiska ldnder
har genomforts av uppfoljnings- och utvirderingsfunktionen vid riksdagens
utredningstjanst. Under arbetets gdng har utredningstjénsten haft kontakter
med konstitutionsutskottets kansli.

Kartldggningen har i huvudsak genomforts genom studier av de rapporter
som de undersokta linderna har lamnat till Europaradet i enlighet med be-
stimmelserna i ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen samt
genomgangar av Europaradets egna uppfoljningsrapporter och landernas svar
pa dessa rapporter. Dérutéver har kompletterande information inhdmtats fran
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regeringars, myndigheters och olika organisationers webbplatser samt fran
olika utredningar m.m. som har gjorts inom omradet (se referenser).

Dessutom har utredningstjdnsten gett de ansvariga ministerierna i de un-
dersokta landerna mojlighet att ge kompletterande uppgifter i syfte att kunna
presentera en sa aktuell redovisning som mojligt. De ansvariga danska, finska
och norska departementen har dven getts mojlighet att faktagranska beskriv-
ningen av respektive lands minoritetspolitik. Kompletteringar har inkommit
frén Indenrigs- og Sundhedsministeriet i Danmark, Utrikesministeriet i Fin-
land, Kommunal- og regionaldepartementet i Norge samt Bundesministerium
des Innern i Tyskland. Kommentarer och synpunkter pa utkastet till denna
rapport har dven inhdmtats fran docent Leena Huss vid Uppsala universitet
samt professor Kenneth Hyltenstam och doktorand Tommaso Milani vid
Stockholms universitet.

2 Allmint

2.1 Minoriteter och landsdels- eller minoritetssprak

Situationen for minoriteter och minoritetssprak i Europa

I de flesta ldnder i Europa finns det minoritetsgrupper som talar ett annat
sprak och har en annan kultur &n majoritetsbefolkningen. Négra sddana sprak
ar knutna till en viss region eller landsdel, vilket leder till att de i vissa fall
kallas landsdelssprék. Forhéllandena &r en foljd av olika historiska och poli-
tiska processer. Dessa minoriteter och landsdels- eller minoritetssprak har
bidragit till Europas kulturarv. Hur manga personer som tillhér en minoritet
och talar ett landsdels- eller minoritetssprak ar svért att bedéma. Det brukar
sdgas att det finns ett fyrtiotal nationella minoriteter i Europa och att runt
fyrtio miljoner personer tillhér dessa minoriteter.’ Minoriteternas storlek
varierar 1 mycket hog grad, liksom staternas sétt att hantera minoriteterna.
Minoriteterna och minoritetsspraken hotas enligt Europaradet av bade det
moderna samhillets standardisering genom t.ex. medier och genom en ovén-
lig omgivning och statlig assimileringspolitik.*

Behovet av att trygga minoriteternas réttigheter har pa olika sétt uppmark-
sammats sedan 1950-talet. Minoritetsfrigorna i Central- och Osteuropa fick
en starkt 6kad uppmaérksamhet efter Berlinmurens fall 1989.

Alla de nordiska ldnderna, utom Island, har olika minoritetsgrupper och
minoritetssprak. Den samiska ursprungsbefolkningen finns forutom i Sverige,
Norge och Finland dven i Ryssland. I bade Sverige och Norge har olika varie-
teter av finska status som minoritetssprak (kvinska i Norge samt meénkieli
och finska i Sverige). I Sverige omfattas sverigefinnarna och finskan av ram-
konventionen respektive minoritetssprakskonventionen pd samma sétt som

* Se bl.a. SOU 1997: 192, bet. 1999/2000:KU6 och EBLUL:s webbplats.
4 European Charter for Regional or Minority Languages — Explanatory Report.
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finlandssvenskarna och svenskan gor det i Finland. Judar &r en nationell mi-
noritet i Finland, Norge och Sverige och jiddisch dr minoritetsspriak i Sverige
och Nederlédnderna. I Danmark har tyskarna status som nationell minoritet,
liksom danskarna i Tyskland. I badde Nederldnderna och Tyskland har det
frisiska spraket stéllning som nationellt minoritetssprak och lagtys-
ka/lagsaxiska stillning som landsdelssprak. Romerna har minoritetsstatus i
Sverige, Norge, Finland och Tyskland.

Europarddets insatser for minoriteter och minoritetssprdk

Europaradet bildades efter andra virldskriget och det kanske mest kdnda
arbetsomradet for organisationen &r skyddet for de ménskliga rittigheterna.
Ar 1950 antogs den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Den
innehaller bl.a. ett forbud mot diskriminering av nationella minoriteter. Ar
1961 lade Europaradets parlamentariska forsamling fram en rekommendation
om att Europarddet skulle gora ett tillagg till Europakonventionen som inne-
bar att medlemsstaterna skulle ge skydd &t de nationella minoriteterna i Euro-
pa. Tjugo &r senare foreslog forsamlingen att Europaradet skulle skapa en
sarskild konvention om regionala sprik eller minoritetssprdk. En sdrskild
kommitté for detta inrdttades 1989 och 1992 blev minoritetssprakskonventio-
nen klar for undertecknande. Vid Europarddets toppmote 1993 var minorite-
ters réttigheter ater en viktig fraga och till foljd av métet paborjades arbetet
med att ta fram ramkonventionen, vilken blev klar for undertecknande 1995.°
Europaradet har dven ddrefter uppmérksammat minoriteters réttigheter. Som
exempel kan ndmnas att Europaradets parlamentariska forsamling i april 2002
debatterade romernas rittsliga situation i Europa.’®

I Europaradets ramkonvention lyfts fram att omvélvningarna i Europas hi-
storia har visat att skydd av nationella minoriteter 4r nddvéindigt for stabilitet,
demokratisk sékerhet och fred. Ett pluralistiskt och demokratiskt samhélle bor
enligt Europaradet inte endast respektera den etniska, kulturella, sprakliga och
religitsa identiteten for varje person som tillhér en nationell minoritet utan
dven skapa lampliga forutsittningar for att gora det mojligt att uttrycka, beva-
ra och utveckla denna identitet. Europarddet pekar pa att upprittandet av ett
klimat préglat av tolerans och av 6ppen dialog &r nddvéandigt for att kulturell
mangfald skall kunna bli en kélla och en faktor — inte till séndring — utan till
berikande for varje samhille.

Utgangspunkten for Europaradets minoritetssprakskonvention &r att mino-
ritetsspraken bidrar till att upprétthalla och utveckla Europas kulturella rike-
dom och traditioner. En del historiska landsdels- och minoritetssprak i Europa
hotar att s& sméningom do ut. Rétten att anvénda landsdels- eller minoritets-
sprék 1 det privata och offentliga livet r enligt Europaradet en omistlig rattig-
het. Skydd och frimjande av landsdels- eller minoritetssprak i olika ldnder

> Prop. 1998/99:143.
% Redogdrelse till riksdagen 2002/03:ER1.
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och regioner i Europa utgor, enligt Europaradet, ett viktigt bidrag till uppbyg-
gandet av ett Europa som vilar pd demokratiska principer och kulturell mang-
fald inom ramen for nationell suverénitet och territoriell integritet.

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE)

OSSE ér ett organ som pa olika sitt arbetar med minoriteternas sprakliga
rittigheter. OSSE:s hogkommissarie for nationella minoriteter inrdttades ar
1992 i syfte att pa ett tidigt stadium identifiera och sdka 16sningar pa etniska
spanningar som skulle kunna dventyra fred, stabilitet eller vinskapliga rela-
tioner mellan de stater som samarbetar inom OSSE. Ambassadér Rolf Ekéus
tilltridde som hdgkommissarie for nationella minoriteter i juli 2001.”

OSSE har sin bakgrund i det forum for pagéende politiska forhandlingar
mellan O6st och vist, kallat Europeiska sdkerhetskonferensen (ESK), som
startade i borjan av 1970-talet. Organisationens arbete omfattar i dag en ldng
rad omraden, vars gemensamma namnare dr sikerhet. Sverige stoder sérskilt
OSSE:s omfattande féltverksamhet och den konfliktforebyggande verksamhet
som bedrivs av hogkommissarien for frgor om nationella minoriteter och
OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och minskliga rittigheter.®
Hoégkommissarien har bl.a. arbetat med rekommendationer till regeringarna i
de deltagande staterna rorande behandlingen av nationella minoriteter. Den
senaste handlar om anvindning av minoritetssprak i radio och TV.’

Europeiska byrdan for mindre anvinda sprdak (EBLUL)

Aven inom EU uppmirksammas minoriteter och minoritetssprak pa olika sitt.
Den europeiska byran for mindre anvdnda sprak (EBLUL) bildades 1982
genom en resolution i Europaparlamentet. Byrén &r en oberoende organisation
som bygger pa ett nitverk mellan kommittéer i EU:s medlemsstater. Dessa
kommittéer representerar ca 40 miljoner EU-medborgare som ingér i olika
minoriteter i EU:s medlemsstater. Byrans verksamhet finansieras i huvudsak
av Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for utbildning och kultur.
EBLUL har som uppgift att frimja en aktiv EU-politik till formén for lands-
delssprak eller minoritetssprdk. Byran skall vidare bl.a. forsvara minoritets-
sprékstalarnas sprakliga réttigheter och foretrdda minoritetsspraken gentemot
EU:s institutioner och andra internationella organisationer. EBLUL har dven
som uppgift att informera sprakgrupperna om utvecklingen av EU:s politik
och olika insatser."”

7 Se bl.a. webbplatsen http://www.osce.org/hcnm/.

8 Sverige och OSSE.

? Guidelines on the use of Minority Languages in the Broadcast Media, 2003.
10ge webbplatsen www.eblul.org.
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2.2 Ramkonventionen

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (ETS-nr
157, ramkonventionen) syftar till att skydda de nationella minoriteternas
fortlevnad. Den godkdndes av Europaradets ministerkommitté den 10 novem-
ber 1994 och tridde i kraft den 1 februari 1998 sedan den ratificerats av 12
léander. Sverige undertecknade konventionen den 1 februari 1995 och den 9
februari 2000 ratificerade Sverige ramkonventionen. Den trddde i kraft i
forhallande till Sverige den 1 juni 2000. Av de 46 medlemsstaterna i Europa-
radet har hittills 42 stater undertecknat konventionen, varav 35 stater har
ratificerat den.''

Ramkonventionen dr uppbyggd som en principdeklaration och i konven-
tionen anges att de principer som kommit till uttryck i konventionen skall
forverkligas genom nationell lag och lamplig regeringspolitik. Ramkonven-
tionen innehaller inte ndgon definition av vad som avses med en nationell
minoritet, vilket medfor att de ratificerande staterna sjélva kan avgora vad
som kénnetecknar en nationell minoritet. Ramkonventionen omfattar be-
stimmelser om skydd for sprak samt skydd och stéd for minoritetskulturer,
traditioner, kulturarv och religion vilket dr vidare 4n de omraden minoritets-
spriakskonventionen tar sikte pa. Ramkonventionens regelverk bestar av 32
artiklar och &r indelat i fem delar (se bilaga 1). Europaradets ministerkommit-
té skall overvaka genomforandet av ramkonventionen. Ett ar efter ramkon-
ventionens ikrafttraidande for en fordragsslutande stat skall staten ldmna in en
rapport med fullstdindig information om de lagstiftningsatgarder och andra
atgidrder som har vidtagits for att genomféra de principer som anges i ram-
konventionen. Dérefter skall varje stat, periodiskt och nir ministerkommittén
begir det, lamna fortsatta rapporter om genomférandet av konventionen.
Ministerkommittén bitrdds i detta Gvervakningsarbete av en radgivande
kommitté.

I tabell 1 gérs en genomgang av nédr de fem studerade landerna samt Sveri-
ge undertecknade och ratificerade ramkonventionen. Dessutom anges ndr
konventionen tradde i kraft i forhéllande till respektive land. Slutligen anges
nér de olika landerna har ldmnat in respektive kommer att 14mna in landsrap-
porter samt nir den radgivande kommitténs rapporter for de olika ldnderna
avldmnades. Som framgér av tabell 1 har Nederldnderna inte ratificerat ram-
konventionen.

I tabell 2 anges vilka nationella minoriteter som omfattas av ramkonven-
tionen i de studerade ldnderna.

" Europaridets webbplats www.coe.int samt Huss & Akermark Spiliopoulou.
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Tabell 1: Ramkonventionen och de undersokta linderna

Datum for  Datum for  lkrafitra-  Férsta och  Radgivan-
underteck-  ratificering dande andra de kommit-
nande (datum) landsrap-  téns rap-
port (da- porter
tum) (datum)
Danmark 950201 970922 980201 1.990201  1.000922
2.040201 2.-
Finland 950201 971003 980201 1.990201  1.000922
2.040201 2.—
Nederldn- 950201 - - - -
derna
Norge 950201 990317 990701 1.000701  1.020912
2.050701  2.—
Sverige 950201 000209 000601 1.010601  1.030220
2.060601  2.-—
Tyskland ~ 950511 970910 980201 1.990201 1.020301
2.040201 2.—

Kdlla: Europaradets webbplats www.coe.int.

Tabell 2: Nationella minoriteter i de undersokta linderna

Land Nationella minoriteter

Danmark Tyskar

Finland Samer, romer, judar, tatarer och s.k. gammalryssar samt de
facto dven finlandssvenskar

Nederldn- -

derna

Norge Judar, kviner, romer/zigenare, romanifolket/resande, skogs-
finnar

Sverige Samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar

Tyskland Danskar, tyska sinti och roma, friser samt sorber (vender)

Kdlla: Europaradets webbplats www.coe.int.
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2.3 Minoritetssprékskonventionen

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (minoritets-
sprakskonventionen, ETS-nr 148) Oppnades for undertecknande 1992 och
trddde 1 kraft den 1 mars 1998 sedan den ratificerats av fem ldnder. Sverige
undertecknade och ratificerade konventionen den 9 februari 2000. Den tradde
i kraft i forhallande till Sverige den 1 juni 2000. For ndrvarande har 17 stater
ratificerat konventionen.'

I inledningen till konventionen framhélls bl.a. att skydd och framjande av
landsdels- eller minoritetssprak i olika lander och regioner i Europa utgor ett
viktigt bidrag till uppbyggandet av ett Europa som vilar pd demokratiska
principer och kulturell mangfald inom ramen for nationell suverénitet och
territoriell integritet. Avsikten med minoritetssprékskonventionen dr inte att
stddja minoritetsspraken pa bekostnad av de officiella spraken. Syftet &r i
stdllet att uppmuntra till kunskap om och i minoritetsspraken inom staterna.
Minoritetssprakskonventionen ar uppbyggd sa att de ratificerande staterna far
en viss valfrihet att vilja vilka av de 23 artiklarna i konventionen som man
vill anta samt vilken ambitionsnivad man vill uppna. Konventionen innehéller
fem delar (se bilaga 1).

Del II innehaller de ratificerande staternas ataganden, bl.a. dvergripande
mal och principer for samtliga sprak som en stat bedomt vara minoritetssprak.
Del II giller sprak som inte har en klar historisk forankring till en viss region
i landet utan har talats pd manga olika hall. Typiska exempel pa sddana sprak
ar romani och jiddisch. P4 denna niva &r bestimmelserna generella och ldn-
derna maste uppfylla dem alla. Del II kréver t.ex. att “beslutsamma atgérder”
skall vidtas for att skydda och frimja minoritetsspraken och att staterna skall
“underlétta och/eller uppmuntra” anvindningen av minoritetsspraken i tal och
skrift i det offentliga och privata livet. Staterna atar sig ocksa att tillhandahal-
la ”1ampliga former och medel” for undervisning i och studium av minoritets-
spraken pa alla vederborliga nivéer”. En viktig princip &r att staterna skall ta
hénsyn till de behov och dnskemal som uttrycks av minoritetsgrupperna sjil-
va."” Del III innehaller mer detaljerade bestimmelser som varje stat kan vilja
att ratificera for de sprak som har en historisk geografisk bas. Del 111 géller de
sprak som kan sédgas ha ett bestamt traditionellt territorium i landet. Denna del
innehéller mycket detaljerade forpliktelser och dar finns ocksd mdjlighet for
landet att vélja vilka av dem man vill ataga sig att tillimpa. Staten maste vilja
ett minimum av 35 ataganden av ett stort antal alternativ. Denna relativa
valfrihet ger mojlighet att tillimpa konventionen i ldnder som &r mycket olika
varandra.'*

Staterna skall periodiskt till Europaradets generalsekreterare avge rapport
om den politik de har foljt i enlighet med del II av stadgan och om de atgérder
som de har vidtagit for att tillimpa de bestdimmelser i del III som de har anta-

12 Europaradets webbplats www.coe.int samt Huss & Akermark Spiliopoulou.
13 Huss, 2003.
" Ibid.
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git. Den forsta rapporten skall avges inom ett ar efter stadgans ikrafttradande.
De f6ljande rapporterna avges med tre ars mellanrum efter den forsta rappor-
ten. Rapporterna skall granskas av en expertkommitté.

I tabell 3 gors en genomgang av nir de fem landerna samt Sverige under-
tecknade och ratificerade minoritetssprakskonventionen. Dessutom anges nér
konventionen triadde i kraft i forhéllande till respektive land. Slutligen anges
nér de olika ldnderna har l&dmnat in/kommer att ldmna in landsrapporter samt
nér expertkommitténs rapporter for de olika ldnderna avldmnades.

Tabell 3: Minoritetssprakskonventionen och de undersokta linderna
Datum for — Datum for  lkrafitrd-  Forsta och  Expert-

underteck-  ratificering dande andra kommitténs
nande (datum) landsrap-  rapporter
port (da- (datum)
tum)
Danmark 921105 000908 010101 1.021203  1.031121
2.— 2.—

Finland 921105 941109 980301 1.990310  1.010209
2.021231  2.040324

Nederldn- 921105 960502 980301 1.990305 1.010209
derna 2.030526  2.040617

Norge 921105 931110 903018 1.990527 1.010601
2.020314  2.030829

Sverige 000209 000209 000601 1.010608  1.021206
2.040630 2.-

Tyskland 921105 980916 990101 1.001120 1. 020705
2.040402  2.—

Kiilla: Europaradets webbplats www.coe.int.

I tabell 4 gors en genomgéng av vilka landsdels- eller minoritetssprak som
ingar i de studerade ldndernas ratificeringar.
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Tabell 4: Landsdels- eller minoritetssprak i de undersdkta linderna

Land Del 11 Del 111
Danmark - Tyska
Finland Romani och andra icke- Samiska, svenska

territoriella sprék i Finland

Nederldnderna Lagsaxiska sprék, jiddisch, Frisiska
romani, limburgiska

Norge Samiska, kvinska/finska, Samiska
romani, romanes

Sverige Romani, jiddisch Finska, meénkieli, samiska

Tyskland Romanes, lagtyska Danska, hogsorbiska,
lagsorbiska, nordfrisiska,
saterfrisiska, romanes,
lagtyska

Killa: Europaradets webbplats www.coe.int samt Huss, 2003.

3 Norge

3.1 Minoriteter och minoritetssprak i Norge'

Samer

Samerna dr en ursprungsbefolkning i Norge och samiska ér ett av Norges tva
officiella sprak'®. Samerna 4r en nationell minoritet enligt internationell ritt,
men Sametinget har deklarerat att ramkonventionen inte &r tillimplig pa det
samiska folket eftersom det i egenskap av ursprungsbefolkning har lagliga
och politiska réttigheter som gér utdver ramkonventionen. Minoritetsspraks-
konventionen tillampas for samiska.

Inom f6rvaltningsomréadet for samiska sprdk som omfattar sex kommuner i
norra Norge'” 4r samiska och norska likstillda sprak. I Norge talas fyra sa-
miska sprék: nordsamiska, sydsamiska, lulesamiska och Ostsamiska. Det
uppskattas att ca 25 000 personer i Norge talar samiska, varav majoriteten
talar nordsamiska. Sérskilt sydsamiska och lulesamiska ar utsatta sprak.

' Avsnittet bygger i huvudsak pé information pa webbplatsen www.odin.no och nors-
ka regeringens rapporter till Europaradet.

' Det andra officiella spraket &r norska. Dér foreligger tva genom lag jamstillda
former, bokmdl som historiskt sett dr en i allt hogre grad fornorskad danska, och ny-
norska som vid mitten av 1800-talet skapades pa grundval av de norska dialekterna.

17 Gaivuodna/Kéfjord, Guovdageaidnu/Kautokeino, Karasjohka/Karasjok, Unjar-
ga/Nesseby, Porsagngu/Porsanger och Deatnu/Tana. Den norska regeringen har lagt
fram ett forslag till Stortinget om att dven Tysfjords kommun skall inga i férvaltnings-
omradet.

213



2004/05:RFR3 STODET TILL NATIONELLA MINORITETER OCH LANDSDELS- ELLER MINORITETSSPRAK I FEM
LANDER

Figur 1: De samiska varieteternas traditionella utbredning.

Kdlla: Norska regeringens webbplats http://www.dep.no/krd.

Samernas folkvalda organ &r Sametinget (Samediggi). Enligt samelagen finns
ett samiskt sprakrad. Detta finns numera som en avdelning inom det ombilda-
de norska Sametinget.

Kvdiner

Kvéner (kvener) dr bendmningen pd den finsktalande befolkning som alltse-
dan 1500-talet bosatt sig i Nordnorge. Mot slutet av 1800-talet utgjorde kvé-
nerna en fjardedel av befolkningen i Finnmark och knappt en tiondel i Troms.
Under perioden 1850-1960 var fornorskningspolitiken omfattande, sérskilt
inom skolvisendet och kyrkan. Ett exempel pa fornorskningspolitiken ar en
lag fran 1902 som innebar att endast norsktalande kunde képa land.

I dag finns det uppskattningsvis ca 10 000-15 000 kvéner i Norge. Kvéns-
ka/finska (kvenska) anvédnds i de tva nordligaste linen (fylken) i Norge;
Troms och Finnmark. Antalet talare uppskattas till mellan 2 000 och 8 000
personer beroende pd hur man réknar. Det finns ingen enighet i frigan om
kvidnernas sprak skall kallas kvinska eller finska. P4 samma sétt rader oenig-
het om spraket skall ses som ett eget sprik eller en varietet av finska.'® Nors-
ka myndigheter anvidnder dérfor begreppet “kvianska/finska”.

18 Fragan har utretts i bl.a. Hyltenstam & Milani, 2003.
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Romanifolket"’

Romanifolket (de resande) har bott i Norge under lang tid. De har av majori-
tetsbefolkningen och samhillet setts som representanter for en frimmande
kultur och flera forsok har under arens lopp gjorts att bl.a. kriminalisera den
kringresande livsstilen. Under 1900-talet omhéindertogs uppskattningsvis
1 500 barn for placering pé institutioner eller i fosterhem. Méanga barn togs
frén sina familjer och vixte sedan upp utan att kidnna till sin bakgrund. Malet
var en fullstindig assimilering i det norska sambhéllet. Flera lagar stiftades
som forsvéarade for romanifolket. Som exempel kan ndmnas att djurskyddsla-
gen fran 1951 innebar att resande inte fick inneha héstar, vilket innebar ett
stort hinder for de resande. I borjan pa 1970-talet fordndrades politiken gent-
emot de resande och 1998 kom en officiell ursékt fran den ansvariga minis-
tern for hur myndigheterna hade behandlat de resande i Norge. Ar 2000 av-
slutades ett forskningsprojekt kring bl.a. sterilisering av resande.

Det finns i dag mellan 2 000 och 3 000 resande i Norge. Romani dr de re-
sandes sprik i Norge. Antalet romanitalande uppskattas i dag till mellan nigra
hundra och nagra tusen personer.

Romer (zigenare)

De forsta romerna kom till Norge i mitten pa 1800-talet. Omkring 1930 14m-
nade hela gruppen landet, antagligen av rddsla for att bli utsatta fér samma
atgdrder som drabbade de resande. I slutet pd 1950-talet borjade romerna
komma tillbaka till Norge. Romanes dr den romska minoritetens sprak i Nor-
ge. Ca 400 personer som antas tala romanes har bott i Norge under en ldngre
tid. Under det senaste artiondet har romska flyktingar fran Bosnien och Her-
cegovina samt Kosovo kommit till Norge.

Judar

Sedan 1800-talet bor de flesta norska judar i Trondheim och Oslo. Under
andra virldskriget deporterades 767 judar, medan ca 1300 lyckades fly till
Sverige. Ca 750 judar miste livet och 230 familjer utrotades helt. Efter kriget
fanns 559 judar kvar i Norge. Antalet ndrmar sig nu iterigen nivén fore kri-
get. Det finns i dag mellan 1 500 och 2 000 judar i Norge.

Den judiska minoriteten i Norge har traditionellt talat jiddisch. I dag for-
stas detta sprak endast av ett litet antal dldre personer. Nagra hundra personer
inom den judiska forsamlingen i Norge talar modern hebreiska. De flesta
judar anvinder norska som sitt forsta sprak eller dr tvasprakiga. Mot den
bakgrunden géller enligt regeringens rapport till Europaradet inte minoritets-
sprakskonventionen for jiddisch.

1 Aven kallade resande eller tattare.
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Skogsfinnar

Skogsfinnarna &r bosatta i Finnskogen i syddstra Norge. Boséttningen 4r ett
resultat av emigration fran Finland fran 1500-talet och framat. Skogsfinnarna
har varit féremdl for fornorskningspolitik. Frén att vid forra sekelskiftet ha
varit vardagsspréket i Finnskogen, har finska spraket sedan andra vérldskriget
i praktiken upphort att talas i omradet. Skogsfinnarna har bl.a. en rik hant-
verks- och folkmusiktradition. Den skogsfinska arkitekturen &r typisk for
omrédet. Det finns i dag nagra hundra skogsfinnar i Norge.

3.2 Minoritetspolitik i Norge

Politik gentemot nationella minoriteter

Judar, kvéner, romer (zigenare), romanifolket (resande, tattare) och skogsfin-
nar ir nationella minoriteter i Norge. Enligt den norska regeringen®® uppfyller
dven samer kriterierna for nationell minoritet. Vid ratificeringen valde Norge
att inte avge nagon deklaration kring vilka grupper som ramkonventionen
avser. Sametinget har deklarerat att ramkonventionen inte dr tillimplig pa
ursprungsbefolkningen samer och vissa organisationer for romanifol-
ket/resande ville inte att de resande skulle forklaras som en nationell minori-
tet. Samiska, kvénska/finska, romanes och romani ar landsdels- eller minori-
tetssprak i Norge.

Norges politik gentemot de nationella minoriteterna har, enligt regeringen,
genom historien préglats av krav pa fornorskning och ensidig anpassning till
det s.k. storsamhillet. Minoritetsgruppernas sprak och kultur blev nedvérde-
rade. Under efterkrigstiden har det skett en gradvis forandring i myndigheter-
nas politik gentemot minoriteterna och vérdet av att Norge dr ett méngkultu-
rellt samhaélle har blivit erként.

Regeringen har framfort sin ursdkt for den fornorskningspolitik som de na-
tionella minoriteterna har utsatts for och det sétt pa vilket minoriteterna har
behandlats. Regeringen har bl.a. starkt fordomt de missforhallanden som de
resande har utsatts for. I ett betdnkande frén Stortingets kommunutskott for-
muleras det pa foljande sétt:

Den politikken staten tidlegare har fort overfor dei nasjonale
minoritetane, har i lange periodar hatt assimilasjon (fornorsking) og
kontroll som malsetjing. Serleg overfor romanifolket (taterane/dei
reisande) har det skjedd grove overgrep gjennom ein stor del av 1900-
talet. Tiltak som busetting, plassering pa institusjon, omsorgsovertaking
av barn og sterilisering --- blei kopla saman pa ein slik mate at det heile
fekk eit sterkt element av tvang. Sett samla gir tiltaka eit bilete av ein
samanhengande og sterkt undertrykkjande politikk frd storsamfunnet
overfor ein utsett minoritet. --- 11. februar 1998 gav daverande
kommunal- og regionalminister Ragnhild Queseth Harstad pa vegner av

29 Prop. 80 (1997-1998).
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styresmaktene i Noreg ei offisiell orsaking til romanifolket for dei
overgrepa som har skjedd. Regjeringa tek sterk avstand frd dei overgrepa
som har vore gjorde mot romanifolket og ber om orsaking for den uretten
som har skjedd. Noko liknande mé aldri f& hende igjen. Regjeringa seier
seg 0g lei for den fornorskingspolitikken som har réka alle dei nasjonale
minoritetane, og vil pa staten sine vegner be om orsaking for den méten
minoritetane er blitt behandla pa.”’

Samordningsansvar

Mot bakgrund av Norges ratificering av Europaradskonventionerna har
Kommunal- och regionaldepartementet (KRD) fatt ett samordningsansvar for
den statliga politik som berdr de aktuella minoritetsgrupperna i Norge. Vid
departementet handldggs de minoritetspolitiska fragorna inom en sérskild
enhet, Same- og minoritetspolitisk avdeling. Departementet har uttryckt ons-
kemal om en tét dialog med de nationella minoriteternas organisationer for att
sikerstilla att deras synpunkter blir hérda. Departementet vill ocksa vara en
kontaktpunkt in i centralférvaltningen for dessa grupper. Det har inom den
norska regeringen upprittats ett departementsdvergripande samordningsut-
skott for minoritetspolitiken dir representanter for flera departement ingar.
Varje departement har inom sina fackomraden dven ansvar fér omraden som
berdr nationella minoriteter.*

Minoritetspolitiken bygger pa principen om sjélvidentifiering, dvs. den en-
skilde far sjdlv avgéra om han eller hon vill bli behandlad som tillhérig en
nationell minoritet.

Samepolitik

KRD har éven det dverordnade samordningsansvaret for samiska fragor och
ansvaret for att regeringens samepolitik som helhet blir genomford. Respekti-
ve fackdepartement har ansvar for att ta initiativ till och f6lja upp samepoliti-
kens genomforande inom varje sektor. KRD skall bade informera om same-
politiken och tillse att samepolitiken inkluderas nér sektorspolitiken utformas.
KRD skall vidare bl.a. 6vervaka och vérdera konsekvenser av sektorspolitik i
forhéllande till samepolitik. KRD skoter kontakterna med Sametinget och har
i uppgift att bistd andra departement i utredningar som berdr den samiska
befolkningen.

Sametinget ar regeringens dialogpartner i samepolitiken. Sametinget har
ocksa tagit 6ver forvaltningsansvar och verksamheter inom olika omraden.

2! Innst.S.nr.145 (2000-2001).
2 Se regeringens webbplats http://odin.dep.no/krd/norsk/nasjonale/bn.html.
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Kviinska/finska

Som redan ndmnts anvédnder norska myndigheter begreppet kvénska/finska
eftersom det inte finns ndgon samstdmmighet om huruvida kvénska &r ett eget
sprak eller en finsk varietet. Det diskuteras dven om kvénska kan anses vara
samma sprdk som meénkieli i svenska Tornedalen. Norska regeringen anser
att sprdkanvéndarna sjélva fir avgora denna frdga. Regeringen uppger att den
har valt att ge stod till atgérder som skall starka och utveckla kvénska som ett
eget sprak. Det dr enligt den norska regeringen dock for tidigt att infoéra en
egen skrivspraksstandard for kvinska i offentliga skolor. Europarddets minis-
terkommitté har uppmanat Norge att klargora det kvénska sprakets status.

3.3 Ratificeringen av Europarddskonventionerna

Norge undertecknade minoritetssprakskonventionen samma ar som den kom
till och var sedan det forsta land som ratificerade minoritetssprakskonventio-
nen 1993. Varen 1999 ratificerades d&ven ramkonventionen.

Inget annat sprék dn samiska ndmns i ratifikationsinstrumentet for minori-
tetssprakskonventionen. Norge har valt att ratificera minoritetssprakskonven-
tionen for samiska som ett sprak och till stor del har fragan om vilka insatser
som skall goras for sprakets olika varieteter dverldmnats till det norska Same-
tinget. Norge har senare angett att samiska ges skydd enligt del II och del III i
minoritetssprakskonventionen samt att kvénska/finska, romanes och romani
ges skydd enligt del I1.

3.4 Vidtagna dtgérder

Atgéirder mot diskriminering m.m.

Olika insatser har vidtagits mot den diskriminering som de nationella minori-
teterna i Norge fortfarande ér utsatta for. Regeringen har tagit fram en hand-
lingsplan mot rasism och diskriminering. Ett centrum for att bekdmpa etnisk
diskriminering har inréttats, bl.a. till stod fo6r familjer som tillhor de resande
och romerna. Rapporter om etnisk diskriminering har tagits fram och arbete
med att ta fram en lag mot etnisk diskriminering har bedrivits.

Ar 1999 fick den judiska minoriteten i Norge 150 miljoner norska kronor
for att sdkra kulturen och framtiden for den judiska férsamlingen. Ersittning-
en var en historisk och moralisk erséttning for ”den ekonomiska likvidering-
en” av den judiska minoriteten under andra virldskriget. Medlen har bl.a.
anvénts for att inrdtta ett centrum for studier om forintelsen.

Ett antal personer som tillhor romanifolket (de resande) har fatt s.k. ex gra-
tia-erséttningar for att de utsatts for orédttvisor. Enligt praxis far en person med
resandebakgrund 60 000 norska kronor i erséttning for att de har fatt otillrack-
lig skolundervisning.
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Anvindning av minoritetssprak i kontakt med myndigheter

I enlighet med syftet med minoritetssprakskonventionen har Norge i forsta
hand riktat sitt stod till samerna inom de omraden dir de traditionellt har levt
och fortfarande lever. Vidare medger sprikreglerna anvidndning av samiska
bl.a. vid kontakt med lokala och regionala myndigheter, inom hilsosektorn
och den sociala sektorn, réttsvisendet, kyrkan och utbildningsvésendet.

Enligt samelagen &dr samiska och norska likvirdiga sprék. Inom forvalt-
ningsomradet for samiska sprak dr samiska och norska likstédllda sprak. Den
som anvénder samiska i kontakterna med myndigheter inom detta omrade har
ritt att fA svar pad samiska. Flera myndigheter har samisktalande personal.
Bland annat polisen, Vigverket, rittshjdlpen och kriminalvarden har mojlig-
het att ge service pa samiska. Norska Justitiedepartementet och polisen avsit-
ter medel for utbildning i samiska inom forvaltningsomradet. Polishgskolan i
Bodo tar arligen emot tva till fyra samisktalande elever.

Rittegangar med anknytning till det samiska forvaltningsomradet kan en-
ligt samelagen héllas pd samiska om en av parterna begér det. Dessutom kan
handlingar inges pd samiska.

Fragan om den samiska befolkningens tillgang till rittsvésendet har be-
handlats i en proposition. Enligt propositionen skall Norges sérskilda ansvar
for att skydda den samiska befolkningens intressen aterspeglas i tillgdngen till
rittssystemet. Stortinget har darfor beslutat om inréttandet av en domstol i
centrala Finnmark for det samiska foérvaltningsomradet. Dessutom har fragan
om utvecklingen av rittsliga begrepp inom det samiska spréket uppmérk-
sammats.

Enligt samelagen skall forordningar av sirskilt intresse for hela eller delar
av den samiska befolkningen Oversittas till samiska. Lagar har dversatts inom
ett flertal politikomradet, bl.a. skollagen, hemvérnslagen, forvaltningslagen,
informationsfrihetslagen, kulturminneslagen, socialtjanstlagen och rennér-
ingslagen.

Anvindning av minoritetssprak i politiska forsamlingar

Sammantrdden pd kommunal och fylkesniva halls pa norska och samiska i
kommunerna Unjarga/Nesseby, Karasjohka/Karasjok, Deatnu/Tana och i
Finnmarks fylke. Sammantriden i Guovdageaidnu/Kautokeino hélls huvud-
sakligen pa samiska. Sammantriden i Gaivuodna/Kéfjord, Porsagngu/ Pors-
anger och i Troms fylke halls enbart pa norska. Sametingets sessioner ar
tvaspréakiga.

Sprakvadrd och stéd till anvéindning av minoritetssprak

Den norska regeringen har uttalat att samiska skall vara levande sprék. En
aktiv och utvidgad anvindning av samiska sprk dr enligt regeringen ett
mycket viktigt element i den fortsatta utvecklingen av samisk kultur. Pa
samma sétt dr det viktigt att samiska sprak anvinds i offentliga sammanhang.
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Sedan februari 2003 har KRD samisksprakiga sidor pa regeringens webb-
plats ODIN. Tanken &r att detta skall vara den frimsta kanalen for samisk-
sprakig information och samisksprakiga dokument fran regering och depar-
tement.

Det norska Sametinget har tagit fram en sprakplan for sydsamiska. Same-
tinget har dven foreslagit att samiska sprakcentrum skall inréttas. En sprékve-
tare for sydsamiska finns vid Sametingets lokalkontor i Snasa.

Lulesamiska och sydsamiska &r sprak som é&r sérskilt utsatta. Skyddet och
utvecklingen av dessa sprék skall stirkas. Sydsamiska talas av fa personer
inom ett geografiskt stort omrade som omfattar fyra fylken och 70 kommuner.
Sydsamerna i Norge och Sverige har av tradition mycket kontakt med var-
andra. I Norge finns tva sydsamiska kulturinstitutioner: Saemin Sijte i Snasa
och Sijti Jarnge 1 Hattfjelldal.

Regeringen har haft samrdd med representanter for anvéndare av romani
och romanes angaende behovet av sirskilt skydd och stod for deras sprak.
Anviéndare av romanes framforde att de inte vill att ndgra atgirder vidtas till
skydd for deras sprak och de betonade att man inte ville ha ndgon inblandning
frén majoritetsbefolkningen nér det giller dessa fragor. Anvindare av romani
framforde déremot att deras sprak ar hotat och att man ar oroad for dess fram-
tid. En organisation for romani har erhéllit ett inledande finansiellt stod for att
utveckla ldaromedel for romani.

Ekonomiskt stod

Den norska staten har inte inrdttat nagra permanenta samarbetsorgan eller
radgivande organ dir de nationella minoriteterna ar representerade. De norska
myndigheterna faster dock enligt regeringen stor vikt vid att upprétthalla
kontakt och dialog med minoriteterna, varfor de inbjuds till méten och konfe-
renser om dmnen som berdr dem. Ar 2003 upprittades dessutom ett kontakt-
forum mellan de nationella minoriteterna och norska myndigheter. Represen-
tanter for de nationella minoriteternas organisationer och de mest centrala
departementen deltar i forumet, som leds av statssekreteraren for nationella
minoriteter.”” Minoriteternas organisationer erhaller finansiellt stod for att
kunna delta i samhéllslivet.

Bidragen till de nationella minoriteterna skots av Kommunal- och regio-
naldepartementet. I bidragen ingar bade grundbidrag till minoritetsorganisa-
tioners drift och projektbidrag pa sammanlagt 2,9 miljoner norska kronor (ar
2004). Mélet for statsbidraget &r att ge stod till verksamheter som bidrar till
aktivt samhéllsdeltagande, som sékrar allas lika mdjligheter och som motver-
kar diskriminering. Bidragen skall vidare bidra till att principerna i Europa-
ridskonventionerna foljs upp.**

Ar 2003 fick sex organisationer grundbidrag: Norske Kveners forbund,
Romanifolkets landsforening, Stiftelsen Roma, Landsorganisasjonen for

2 Skotvedt, e-brev, 10 januari 2005.
# Statsbudgeten, kap. 526, post 70.
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Romanifolket, Stiftelsen Romanifolket/taterne och Skogfinske interesser i
Norge.”” Projektbidragen kan bl.a. anvindas for att formedla kunskap om
nationella minoriteters situation, for att dokumentera diskriminering, for att
stodja sjdlvhjalpsverksamhet och samarbete dver nationsgrinserna.

Medier

Det finns regelbundna sidndningar pa samiska i norsk radio och TV. Norsk
rikskringkasting (NRK) spelar en viktig roll nér det giller att skydda och
utveckla det samiska spraket och den samiska kulturen. Ar 2000 producerade
NRK Sami Radio 1 684 timmar radiosédndningar, varav 1 537 timmar regi-
onalt. Sami Radios digitala kanal sinde 2 424 timmar. Samma ar sinde NRK
48 timmar samiska program i TV. I augusti 2001 borjade NRK med dagliga
TV-séndningar pa samiska, textade pa norska. Inom ramen for det nordiska
samarbetet har bl.a. den samiska Internettjdnsten Sdmi Web tagits fram.

I tillstdndsvillkoren fér de kommersiella sindarna TV2 och radions P4
stélls krav pa sdandningar som riktar sig till bdde stora och sma mottagargrup-
per, inklusive den samiska gruppen och andra minoriteter. Ar 2000 sinde
TV2 ca 30 reportage och tre dokumentirer om samiska fragor. P4 sénder tre
minuter nyheter pa samiska varje vardag.

Perioden 1997-2001 hade ca 300 lokalradiostationer tillstand att sénda ra-
dio. Av dessa sinde fyra enbart pa samiska. Inom det sydsamiska omradet har
NRK Sami Radio ett lokalkontor i Sndsa och sdnder tva program pa sydsa-
miska varje vecka. Den norska radions lokalkontor i Troms sdnder 12 minuter
pa kvinska/finska varje vecka.

Sedan 1978 finns ett sédrskilt presstod for samiska tidningar, vilket 2001
uppgick till 10 miljoner norska kronor. Samma &r fick tre tidningar stdd,
varav tva samisksprakiga (Min Aigi och Assu) och en norsksprékig (Sdgat).
Den kvénska tidningen Ruijan Kaiku startades 1995 och fér statligt stdd,
vilket 2001 uppgick till 350 000 norska kronor.

Kultur

Ett antal atgérder har vidtagits inom kulturomradet for att stodja minoriteterna
och minoritetssprdken. Som exempel kan ndmnas stéd frén norska Kulturrd-
det till projekt inom kulturarvsomradet, bl.a. till ett projekt for att samla in
traditionellt kvénskt material. Ett centrum for det kvinska spraket och kvinsk
kultur, Kveentunet, har inrdttats i Porsanger, Finnmark, i syfte att bl.a. revitali-
sera det kvinska spréket och synliggéra kvansk kultur i det norska samhallet.
Sedan 1984 har fylkesbiblioteket i Ost-Finnmark fatt statligt stéd for finsk
biblioteksservice.

De resande har fatt statligt stod for att ta fram en ordbok for norska-
romani. Ordboken kommer endast att vara tillginglig for de resande sjilva.

» Regeringens webbplats http://odin.dep.no/krd/norsk/nasjonale/bn.html.

26 Rundskriv om tilskudd til nasjonale minoriteter.
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Kulturrddet har dven gett stdd till utgivningen av bocker om de resande. Kul-
turdepartementet och Kulturradet ger stdd till bl.a. den érliga, romska musik-
festivalen i Oslo. Glomdalmuseet i Elverum far medel for att bygga upp ett
centrum for att dokumentera och presentera de resandes kultur. Aven bl.a.
Gruetunmuseet i Finnskogen har fatt visst finansiellt stod fran staten.

Staten bidrar till finansieringen av det nationella samiska museet De Sa-
miske Samlinger i Kara§johka/Karasjok samt till ett antal lokala samiska
museer. Det samiska specialbiblioteket i Karasjok dr sedan 1983 helstatligt
finansierat. Det norska nationalbiblioteket har sedan 1993 ansvar for att sam-
manstilla en samisk bibliografi. Det samiska arkivet &r en privat stiftelse som
far statsbidrag for att samla och tillgéngliggdra material om samiskt sprak och
samisk kultur. Sedan 1987 fir den samiska teatern Beivvds Sdami Tedhter
statsbidrag. Stod ges dven till olika samiska festivaler. Inom konstnérsstodet
ar ett antal stipendier knutna till samiska konstndrer. Norska filminstitutet
driver ett projekt kring det samiska spraket pa film. I detta ingar bl.a. textning
av biofilmer till samiska, dubbning av barnfilmer till samiska, stod till samis-
ka filmprojekt och utgivande av en katalog 6ver dessa filmer.

Ortnamn och personnamn

Enligt lag skall sédana samiska och kvinska/finska ortnamn som anvénds av
den lokala befolkningen ocksé anvindas pa kartor, ortnamnsskyltar, i register
etc. Enligt norska regeringen har detta ocksa skett. En ny namnlag har gjort
det enklare for bl.a. personer som tillhdr en nationell minoritet att ta tillbaka
ett tidigare anvént familjenamn. Ett arbete pagar kring anvidndningen av sa-
miska i olika dataregister. I detta ingér bl.a. datahanteringen av samiska bok-
stéver.

Utbildning och barnomsorg

Norska myndigheter erkénner varje persons ritt att ldra sig sitt minoritets-
sprék. Myndigheterna har enligt regeringen emellertid ingen skyldighet att
tillhandahélla sddan utbildning till alla personer som tillhér en nationell mino-
ritet.

Sedan 1996 finns ett sérskilt statsbidrag till kommuner for extra utgifter i
samband med tvéasprakig skolundervisning pa norska och samiska. Enligt den
norska skollagen har alla elever inom det samiska omradet ratt till undervis-
ning i och pa samiska. Utanfor det samiska omradet har alla elever ratt till
undervisning i och pa samiska om minst tio elever i en kommun begér det.
Samiska elever utanfor det samiska omradet har dock alltid rétt till samisk
undervisning, oavsett antal. Alternativa former av sddan undervisning kan ges
om undervisningen inte kan tillhandahéllas av ldrare vid skolan.

I den norska skollagen regleras elevers ritt att i de tvd nordligaste ldnen
Troms och Finnmark f& undervisning pa finska som andra sprék under forut-
sattning att detta efterfrdgas av minst tre elever av kvénskt/finskt ursprung.
Kursplanen for finska som andrasprék ingar i ldroplanen for den tiodriga
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obligatoriska skolan i Norge. Kursplaner i finska har dven utarbetats for gym-
nasieskolan. Ett sarskilt bidragssystem har utarbetats for finsk undervisning i
syfte att gora det mojligt for de lokala myndigheterna i Troms och Finnmark
att erbjuda undervisning i finska som andrasprak. Sérskilda atgérder har vid-
tagits vad géller larares fortbildning i finska och tillgdng till larobocker pa
finska. Hosten 1999 fick 720 elever i 14 kommuner i Finnmark och 219 ele-
ver i tio kommuner i Troms undervisning i finska som andra sprék.

Enligt skollagen skall kommunerna erbjuda modersmalsundervisning, tva-
sprakig undervisning och sérskilt anpassad undervisning pa norska till elever
med annat modersmal dn norska och samiska till dess att eleverna har uppnatt
sadana kunskaper i norska att de kan folja normal undervisning i skolan.

Den norska staten ger bidrag till férskolor med barn frén sprékliga och kul-
turella minoriteter. Syftet dr att kommunala och privata forskolor skall till-
handahalla program for att utveckla tvasprakigheten hos barnen. Sedan mitten
pa 1980-talet finns ett sérskilt stddprogram for den samiska barnomsorgen.
Syftet &r att utveckla det samiska spréket och den samiska kulturen. Statsbi-
dragen anvinds till spraktraning, dversittning och inkdp av undervisningsma-
terial. Stodet administreras av Sametinget. Ar 2000 fanns det 49 samiska
forskolor med sammanlagt 1 000 elever av samiskt ursprung. De samiska
forskolorna finns 1 Finnmark, Troms, Nordland, Sydtrondelag, Hedmark och
Oslo.

Inom det sydsamiska omradet finns ett fatal forskolor med sprakmotiva-
tionsprogram. Det finns tvd sameskolor inom omradet, i Hattfjelldal och
Snésa. Hogskolan i Nordtrondelag ar ansvarig for att tillhandahalla utbild-
ningsprogram i sydsamiska och sydsamisk kultur. Nesna hogskola har bistatt i
att etablera ett forum for sydsamisk kultur och sprék vid Mosjoens gymnasie-
skola. Det finns enbart ett fatal larobdcker pa sydsamiska.

Sérskilda projekt for elever med romsk bakgrund har genomforts i Oslo.

Hogre utbildning och forskning

Utbildningar i de olika minoritetsspraken erbjuds vid foljande universitet och
hogskolor:

—  Nordsamiska: Samiska hogskolan i Guovdageaidnu/Kautokeino, Univer-
sitet 1 Tromsd, Oslo hogskola

—  Lulesamiska: Hogskolan i Bodo

—  Sydsamiska: Universitetet i Tromsd och Nordtrondelags hogskola

—  Kvénska/finska: Universitetet i Tromso

—  Finska: Universitetet i Tromsd, Oslo universitet och Finnmarks hogskola.

Vid Samiska hogskolan utbildas férutom i och pa det nordsamiska spraket
dven 1 journalistik, ldrarutbildning, forskollararutbildning, tvasprékig under-
visning, mangkulturell forstdelse m.m. Dessutom ges bl.a. hogskolekurser i
samiskt hantverk och jojk. Vid finska institutionen vid universitet i Tromso
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erbjuds ett fullstdndigt studieprogram i finska spréket och finsk kultur. I detta
kan kvinska och kvinsk kultur inga.

Norska regeringen har uttalat att det finns behov av mer systematisk forsk-
ning kring de nationella minoriteterna och deras situation. Flera av minori-
tetsgrupperna har framfort 6nskemal om att vara med och faststélla kriterier
for forskningsprojekt som berér dem. Den storsta delen av forskningen kring
kvénerna bedrivs av universitetet i Tromso och Finnmarks hogskola. Norska
forskningsradet har ett eget forskningsprogram for kvianerna med en éarlig
budget pa 1,5 miljoner norska kronor. Forskningen 4r i forsta hand inriktad pa
kvénernas sprak och historia. Norska forskningsradet har dven avsatt medel
for forskning kring behandlingen av de resande. Regeringen har ocksa angett
att den avser att finansiera forskning kring frdgan varfor etnisk identitet tidi-
gare behandlades som en sjukdom. Det har inte funnits nigon samordnad
minoritetsforskning kring judar, skogsfinnar och romer.

Hidlsovdrd och socialtjdnst

Den norska regeringen har tagit fram en handlingsplan for hélsa och social
service gentemot den samiska befolkningen. Ett av mélen dr att upprétta en
informationstjinst pd samiska for anvéindare och personal som arbetar inom
hilsovard och socialtjdnst. Sametinget skall ansvara for administrationen av
denna tjanst. Regeringen menar att det fortfarande &r svart for samiska patien-
ter och klienter att utova sina rittigheter att anvénda samiska i kontakter med
hilsovarden och socialtjansten eftersom det rdder brist pd samisktalande
personal. Medicinska och etiska problem kan uppsta nér tolkar eller sléktingar
anvinds for att Sversitta. Atgirder skall enligt regeringen vidtas for att 6ka
tillgangen till tolkar och forstaelsen av samisk kultur.

Informationsatgdrder

Ett flertal insatser har gjorts. Flera departement och myndigheter har tagit
fram information pé samiska om en ldng rad fragor.

3.5 Utvérderingar m.m. av itgdrdernas resultat

Europaradets radgivande kommitté pekar i sin senaste granskning pé att Nor-
ge har gjort en sdrskilt virdefull insats nér det géller samerna, bl.a. genom att
stirka Sametingets roll och genom att hoja statusen pa samiskan i medier och
inom utbildningsomréadet. Kommittén framfor att det dock finns utrymme f6r
forbittring vad géller lagstiftning och praxis. Norge har forbéttrat skyddet av
kvénerna, sérskilt inom utbildningsomradet, 4ven om problem kvarstér, t.ex.
vad géller bristen pa ldrare. Enligt kommittén &r kvénernas stillning &nnu inte
tillfredsstdllande vad géller t.ex. medier och det finns behov av att stirka
deras sprakliga rittigheter. Kommittén konstaterar vidare bl.a. att romerna
och romanifolket fortsétter att diskrimineras.
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Europaradets expertkommitté konstaterar att framsteg har gjorts och att
Norge har uppnétt en berdmvérd niva pé insatserna for nordsamiskan, vilket
har en positiv inverkan dven pd andra samiska varieteter och samiskan i andra
lander. Kommittén &r bekymrad dver situationen for lule-, syd- och dstsamis-
kan och menar &dven att atgiarderna for kvinskan/finskan, romani och romanes
inte har varit tillrdckliga.

Bland de utvérderingar och utredningar som har gjorts kan bl.a. en rapport
om samernas mdjlighet att fa tvasprakig service nimnas som har tagits fram
av forskningsinstitutet NIBR.”’ Institutet undersdkte i vilken utstrickning som
lokala myndigheter inom det samiska forvaltningsomradet kunde leva upp till
samelagens krav. Av undersdkningen framgér att det har blivit enklare att
anvinda samiska i kontakter med lokala och regionala myndigheter, men
resultaten &r inte entydiga. I Guovdageaidnu/Kautokeino talar 86 % av admi-
nistrationens tjdnstemin samiska, medan andelen i Gaivuodna/Kéfjord ar
endast 20 %, varav enbart hélften kan skriva samiska. Ca 40 % av personalen
pa myndigheterna inom forvaltningsomréadet kan tillhandahalla skriftliga svar
pa samiska.

En annan rapport™ visar att anvindandet av samiska i information frén re-
gionala och lokala myndigheter &r tillfredsstéllande. Daremot anvinds samis-
ka i liten utstrackning i lokala och regionala publikationer, med undantag fran
Finnmarks fylke.

4  Finland”

4.1 Minoriteter och minoritetssprak i Finland

Finlandssvenskar

Det bor ca 290 000 finlandssvenskar i Finland, vilket motsvarar 5,6 % av
befolkningen. I den finldndska grundlagen (17 § forsta stycket) slds fast att
finska och svenska dr Finlands nationalsprdk. Mot denna bakgrund anses inte
finlandssvenskarna utgdra en minoritet som séddan utan en de facto spraklig
minoritet. I lagen som reglerar Alands autonomi stadgas att det officiella
spriket pa Aland 4r svenska. De flesta finlandssvenskar bor i sddra Finland
och vid den syddstra och dstra kusten samt p& Aland.

Samer

Samerna dr Finlands enda ursprungsfolk och &r enligt grundlagen (17 § tredje
stycket) garanterade rétten att uppratthélla och utveckla sitt eget sprak och sin
kultur. Darmed avses de traditionella formerna av forsorjning som renskétsel,

*" Skalnes & Gaski, 2000.

28 NSlI-rapport nr 1/2001.

*? Avsnittet bygger i huvudsak pd information fran den finldndska regeringens rappor-
ter till Europarddet. Ovriga kéllor som forekommer dr angivna i texten.
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fiske och jakt. Av landets ca 7 500°° samer ér knappt 4 000 bosatta inom
samernas s.k. hembygdsomrade i norra Finland. Samerna utgor ca en tredje-
del av befolkningen i det samiska hembygdsomrédet.

Ungefér en tredjedel av samerna i Finland har samiska som modersmal.
Av de sammanlagt tio olika samiska spraken som existerar talas i Finland tre:
nordsamiska, enaresamiska och skoltsamiska®'. Av Finlands samisksprakiga
befolkning anvénder ca 1 700 nordsamiska, ca 400 skoltsamiska och ca 300
enaresamiska.

Romer

Romerna har funnits i Finland i 500 ar. Romerna lever i alla delar av Finland,
men majoriteten bor i storre stader i sddra Finland. Det finns ca 10 000 romer
i Finland. Ungefér 3 000 finska romer lever i Sverige.

Den varietet av romani som talas av de finska romerna &r kalo. De flesta
som talar romani dr dldre och de behérskar ocksa spraket bast. Medelalders
och yngre romer anvédnder mest finska i sin dagliga kommunikation, men de
forstér romani.

Gammalryssar

Gammalryssarna dr éttlingar till de ryssar som flyttade till Finland under det
sena 1800-talet och det tidiga 1900-talet. Antalet gammalryssar uppgér till
farre dn 5 000 personer. Darutover har en stor grupp av ryska immigranter
kommit till Finland under de senaste decennierna. Det finns totalt ca 31 000
(2001) rysktalande i Finland.

Judar

Den judiska minoriteten bestar av ca 1 440 personer. Huvuddelen bor i Hel-
singfors, Abo och Tammerfors. Det saknas exakt information om nir de for-
sta judarna anlédnde till Finland, men 1850 fanns det ca 200 judar.

Den judiska befolkningen i Finland talar en dialekt av norddstlig jiddisch,
som ocksa kallas litauisk jiddisch. Ursprungligen var jiddisch det officiella
spréket for den judiska gemenskapen i Finland, men har enligt regeringen
numera ersatts av andra sprak. Mot bakgrund av att jiddisch bara anvinds i
privata sammanhang saknas det sdker information om antalet personer som
talar jiddisch. En grov uppskattning ger dock vid handen att mindre &n 50
personer, huvudsakligen dldre, kan forsta och tala jiddisch.

30 Antalet samer vid valet till Sametinget 2003 uppgick till 7 956.

3 Skolter r samer bosatta dels pé Kolahalvon i Ryska federationen, dels (sedan andra
viérldskriget) i det finlindska Enareomradet, dér de lever pa fiske och viss renskotsel.
Aven de norska s.k. 6stsamerna ir skolter. Skolterna har paverkats av den ryska kultu-
ren, och redan pa 1500-talet kom de under rysk-ortodoxt inflytande. (Kdlla: National-
encyklopedin)
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Tatarer

Tatarerna &r muslimer av turkisk hirkomst, som flyttade till Finland mellan
1870 och 1920. Tatarerna &r den dldsta muslimska minoriteten i landet. Det
finns ca 800 tatarer i Finland, huvudsakligen i Helsingforsomradet. Tatarerna
talar ett sprék som hor till den turkiska sprakgruppen. Den tatariska kulturen
och det tatariska spraket uppratthélls av den islamiska forsamlingen i Finland.

4.2  Minoritetspolitik 1 Finland

Sprdklagstifining

Finland har en lang historia av flersprakighet, vilket bl.a. dterspeglas i grund-
lagen och annan lagstiftning. Under senare ar har lagstiftningen kring svens-
kan och samiskan fordndrats.

Ministerier

Ett flertal ministerier dr pa olika sdtt involverade i minoritetspolitiken. Justi-
tieministeriet dr ansvarigt for att samordna drenden som rdr samerna i all-
ménhet och ocksa for drenden som relaterar till Sametinget. Under Justitiemi-
nisteriet finns ett rddgivande organ for samefragor som skall samordna och
forbereda drenden som ror samer.

Institutioner och inflytande over politiken

Enligt en bestdmmelse i lagen om riksdagen skall samerna horas i drenden
som 4r av sdrskild betydelse for dem, sarskilt i friga om lagstiftningsproces-
sen. Nar ett lagstiftningsforslag eller ett annat drende som sérskilt rér samerna
bereds skall riksdagsutskotten ge representanter for samerna mojlighet att
horas. I praktiken dr det representanter for Sametinget som hors 1 dessa fall.
Vidare sigs i den sérskilda lagen som ror skoltsamerna att staten och kommu-
nala myndigheter skall ge skoltsamerna en mdjlighet att horas i viktiga ange-
lagenheter som ror levnadsforhallanden och villkor for skolterna.

Sametinget bestar av 21 medlemmar som viljs var fjdrde ar av samerna
sjdlva. Sametinget &r tack vare sin autonoma status ingen statlig myndighet
dven om dess budget ar statligt finansierad. Sametinget dr ansvarigt for att
upprétthéalla det samiska spriket och samernas status som ursprungsbefolk-
ning. Sametinget representerar dven samerna vid olika nationella och interna-
tionella fora. Vidare skall myndigheterna forhandla med Sametinget i alla
viktigare fragor som kan inverka pa samernas stéllning som ett ursprungsfolk
eller ror det samiska hembygdsomradet. Narmare bestimmelser ges i same-
tingslagen.

Svenska Finlands folkting (Folktinget) &r ett tvarpolitiskt samarbetsorgan
for den svensksprakiga befolkningen i Finland och dess uppgift ar att frimja
de svensksprakigas rittigheter och att arbeta for utvecklandet av deras lev-
nadsforhallanden. Folktinget har funnits i 85 &r. Den hogsta beslutande mak-
ten 1 Folktinget tillfaller folktingsledaméterna som utses vart fjarde ar pa

2004/05:RFR3

227



2004/05:RFR3 STODET TILL NATIONELLA MINORITETER OCH LANDSDELS- ELLER MINORITETSSPRAK I FEM
LANDER

basis av resultatet i kommunalvalet. De sammanlagt 75 ledaméterna samlas
till session en gang om 4aret. Folktinget deltar i lagberedningsarbetet och ger
utlatanden till olika myndigheter i frAgor som har verkningar f6r den svensk-
sprékiga befolkningen. Folktinget publicerar utredningar och broschyrer om
sprakliga rittigheter, informerar om det svenska i Finland samt publicerar
statistiska uppgifter. Det finns en lag om Folktinget och verksamheten delfi-
nansieras av statsbudgeten.”

Delegationen for romska drenden &r ansvarig for att overvaka utveckling-
en, mojligheterna till socialt deltagande och levnadsfoérhallanden fér romerna
samt for frimjande av statusen for romernas sprak och kultur. Delegationen
ligger organisatoriskt under Social- och hélsovardsministeriet. Romernas
synpunkter i samband med att lagstiftning forbereds och diskuteras i riksda-
gens utskott har i hdgre grad borjat beaktas. Utfragningar har genomforts pa
olika sdtt men 1 det flesta fall genom Delegationen for romska drenden. Det
finns dartill fyra regionala rddgivande organ for romska fragor.

Sprakpolitik
Forskningscentralen for de inhemska spraken &r ett forskningsinstitut under-
stéillt Undervisningsministeriet i Finland. Centralen inrdttades 1976, da ett
flertal fristdende forsknings-, ordboks- och sprakvardsprojekt forenades till ett
statligt institut. Forskningscentralen bedriver forskning i finska, svenska,
samiska, finldndskt teckensprak och romani samt med finskan besldktade
sprék. Vidare utarbetar centralen ordbocker Gver savdl modernt skriftsprak
som édldre sprakformer och dialekter. Den ger rekommendationer och upplys-
ningar om finskt, svenskt och samiskt sprakbruk och namnskick samt om
finlandskt teckensprdk och romani. Dessutom uppritthaller centralen omfat-
tande sprakliga arkiv och ett stort offentligt specialbibliotek med finsk-ugrisk
och annan sprakvetenskaplig litteratur.” I sitt sprakpolitiska program redovi-
sar Forskningscentralen foljande syn pa finskan och minoritetssprken:
Finlands flersprkighet &r en rikedom for alla vara spréks vidkommande.
Svenskan forenar vért land med Sverige och det 6vriga Norden; en av orsa-
kerna till att vi har ett mangsidigt kulturarv ar att finskan och svenskan har
levt sida vid sida genom arhundraden. Samiskan i sin tur forbinder olika
samiska folkgrupper med varandra Gver riksgranserna och visar dessutom,
som ett med finskan besldktat sprak, pa ett konkret sitt att finskan hor till en
storre spraklig gemenskap. Romerna anvdnder romani bdde muntligen och
skriftligen for sin interna kommunikation och i sina egna tidningar, och spra-
ket anvinds ocksé for offentlig information till romerna. Det finldndska teck-
enspraket i dess likartade finska och svenska varianter ar en viktig gemensam
egendom for de dova i vart land. Genom sin historia har det ndra samhorighet
med teckenspréken i Sverige och Estland. I internationellt perspektiv har
Finlands officiella tvasprakighet och utvecklingen av de sma minoritetsspra-

32 Folktingets webbplats: http://www.folktinget.fi/
33 Forskningscentralens webbplats: http://www .kotus.fi/pasvenska.
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kens stéllning ett stort virde for vért lands anseende. Sprakband och spraklig
slaktskap bygger broar bade visterut, sdderut och 6sterut. For individen inne-
bar tvasprakigheten i bésta fall tillgadng till tva kulturer och 6ppnar dessutom
majligheter att verka inom tvé sprikgemenskaper.”*

4.3 Ratificeringen av Europarddskonventionerna

Finland ratificerade minoritetssprakskonventionen som andra land i november
1994 och ramkonventionen 1997. Vid ratificeringen av ramkonventionen
definierade inte Finland vad som menades med “nationella minoriteter”. I
praktiken anser dock Finland att konventionen omfattar samer, romer, judar,
tatarer och s.k. gammalryssar samt de facto ocksa finlandssvenskar.

Finland har ratificerat minoritetssprakskonventionen for samiska, svenska,
romani och andra territoriellt obundna sprak i Finland.” Det sistnimnda
innebér att Finland gor det mojligt att 1ata ytterligare minoritetssprak omfattas
av konventionen om det visar sig att de kan uppfylla de kriterier som stélls pa
minoritetssprak i konventionen. *®

4.4 Vidtagna atgérder

Atgiirder mot diskriminering m.m.

For att fraimja jamlikhet har sdrskilda atgdrder vidtagits for att forbattra bo-
stadsforhéllanden for flera grupper. Enligt en lag frén 1975 erbjods romer
bostéder, savil dgarskap som hyreskontrakt, under aren 1976—-1981. I en lag
frén 1995 var avsikten att forbattra skolternas levnadsforhallanden och moj-
ligheter att forsorja sig i hembygdsomrédet, bl.a. genom statligt stod.

En minoritetsombudsman inrdttades i Finland 2001 i anslutning till Ar-
betsministeriet. Ombudsmannens verksamhetsomrade omfattar forebyggande
av etnisk diskriminering, frimjande av goda etniska relationer, tryggande av
etniska minoriteters och utldnningars stdllning och réttigheter samt for dver-
vakning av principen om etnisk icke-diskriminering.

Anvindning av svenska vid myndighetskontakter — den nya sprdklagen

Enligt grundlagen dr Finlands nationalsprék finska och svenska. Ritten for
var och en att anvdnda dessa sprék infér domstolar och andra myndigheter
och att erhélla officiella dokument p& dessa sprak skall garanteras i lag.
Spraklagen anger hur dessa spréakliga réttigheter tillgodoses i praktiken. Syftet
med lagen ar att se till att bdde den finsk- och svensksprékiga befolkningen
har mdjlighet att leva ett fullodigt liv pa sitt eget sprak. I spraklagen ingar

34 Spréakpolitiskt program.

35 Nir det giller jiddisch och tatariska finns uppgifter om att talare av dessa sprak
hittills inte har velat att deras sprak skall omfattas av den finléndska ratificeringen
(Huss, 2003).

* Bet. 1999/2000:KUG.
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exakta bestimmelser om ritten att anvinda finska och svenska hos domstolar,
statliga och kommunala myndigheter och andra som skdoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter. >’

Den nya spréklagen triddde i kraft den 1 januari 2004 och ersitter den gam-
la spraklagen fran 1922. Lagen innebér inga nya sprakliga réttigheter utan
avsikten med den é&r att se till att de sprakliga réttigheter som i grundlagen
garanteras bade finsk- och svensksprakiga tillgodoses i praktiken. Nytt dr att
myndigheterna sjdlvmant skall se till att individens sprakliga réttigheter till-
godoses utan att de behdver aberopas sérskilt.*®

Spraklagen tillimpas pa statliga och kommunala myndigheter, sjalvstandi-
ga offentligrattsliga inrdttningar, riksdagens @mbetsverk och republikens
presidents kansli. Lagen géller vidare statens affdrsverk, statliga och kommu-
nala bolag, enskilda som utfor offentliga forvaltningsuppgifter samt domsto-
lar. Spraklagen giller inte landskapet Aland, som ar ensprakigt svenskt.”

I maj 2004 tillsatte regeringen en delegation for sprakdrenden. Delegatio-
nen &r ett permanent sakkunnigorgan vars uppgift &r att frimja och folja bru-
ket av nationalsprdken och utvecklingen av sprékforhdllanden. Delegationen
bistar Justitieministeriet vid uppfoljningen av verkstélligheten och tillimp-
ningen av spriklagen och lagstiftningen som har samband med den.*’ Berit-
telsen om tillimpningen av spréklagstiftningen ldmnas till riksdagen i mars
2006. Berittelsen kommer att gélla, utdver finska och svenska, atminstone
romani, samiska och teckensprdk samt andra sprak som anvénds i Finland.
Beredningen inom ministerierna har enligt uppgift inletts hsten 2004.*'

Enligt uppgift fran Justitieministeriet har olika praktiska dtgérder vidtagits
for att genomfora spraklagen. Bland annat har myndigheterna fétt utbildning
om lagstiftningen, myndigheternas information pa svenska har 6kat och tjans-
temdnnen har gétt kurser i svenska. Lagen har varit i kraft endast ett ar och
fran Justitieministeriet framfors att dven om forbéttringarna varit manga, ir
situationen inte tillfredsstdllande till alla delar &nnu. Ministeriet har tre hel-
tidsanstéllda tjanstemén som foljer genomférandet och tillimpningen av
spréklagen.*

Ocksé samernas, romernas och de teckensprakigas sprakliga och kulturella
rattigheter tas upp i grundlagen. De tryggas dock genom séirskilda bestimmel-
ser. Anvidndningen av samiska hos myndigheter regleras i en egen lag. Be-
stimmelser om rétten att anvinda frimmande sprak och anlita tolk ingér t.ex.
i forvaltningslagen och lagarna om réttegang, socialvard och sjuk- och hélso-

o 1 4
vard.

37 Justitieministeriets webbplats: http://www.om.fi/7100.htm

40 Delegationen for sprakarenden stoder verkstilligheten, 2004.
4l Leikas, e-brev, 11 januari 2005.

* Ibid.

* Justitieministeriets webbplats.
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Anvindning av samiska vid myndighetskontakter — den nya samiska sprdkia-

44
gen

Den nya lagen om det samiska spraket trddde i kraft den 1 januari 2004 och
ersatte dd en lag frdn 1991. Avsikten med lagen &r att forbdttra samernas
mojligheter att anvénda sitt eget sprak hos myndigheter. Enligt lagen skall
bade statliga och kommunala myndigheter som dr verksamma, i synnerhet
inom samernas hembygdsomrade, vara skyldiga att se till att servicen pa
samiska tryggas. Med samiska avses alla samiska sprék som talas i Finland.

Malet for reformen dr att den rétt att anvénda det egna spraket hos myn-
digheter som garanteras samerna i lagen ocksa skall forverkligas i praktiken.
Inom samernas hembygdsomrade dr stravan med lagen att malen for samernas
kulturella sjédlvstdndighet skall uppnds i storre utstrickning genom att det
samiska spraket och den samiska kulturen frimjas, dess officiella stéllning
stirks och troskeln for att anvdnda spraket i officiella sammanhang sénks.

Lagen skall tillimpas pd myndigheter som &r verksamma inom samernas
hembygdsomrdde samt pd de domstolar till vilkas domkrets omradet hor.
Utanfor hembygdsomréadet skall lagen vara forpliktande for vissa viktiga
myndigheter. Nya myndigheter som ndmns i lagen &r bl.a. minoritetsom-
budsmannen. Lagen skall ocksé gélla statens affdrsverk, statliga och kommu-
nala bolag samt privata instanser nédr de pa uppdrag av en myndighet skoter
offentliga forvaltningsuppgifter inom samernas hembygdsomrade.

Naér en same utréttar drenden hos statliga och kommunala myndigheter och
verksamhetsstéllen som dr beldgna inom samernas hembygdsomrade skall
han eller hon alltid ha ritt att enligt eget val anvianda finska eller samiska.
Hos myndigheter utanfor hembygdsomradet som omfattas av lagen skall en
same ha ritt att anvinda samiska i ett 4rende som géller honom eller henne
eller ett d&rende dér han eller hon blir hord.

Enligt lagen skall myndigheterna péd eget initiativ i sin verksambhet se till
att de sprékliga réttigheterna for dem som anvinder samiska tillgodoses i
praktiken. Myndigheterna skall dven anvénda samiska i sin information, pa
sina skyltar och i sina annonser. Likasa skall olika blanketter och deras ifyll-
nadsanvisningar ocksa finnas pa samiska.

Myndigheterna inom samernas hembygdsomrade skall vara skyldiga att i
sin verksamhet frimja anvidndningen av samiska. De skall anvidnda samiska
t.ex. i brev som de skickar till sina kunder och i annonser nir det dr sannolikt
att mottagaren talar samiska. Skriftliga forfragningar pa samiska skall ocksa
besvaras pd samiska.

I protokoll och andra handlingar som &r av allmén betydelse skall de
kommunala myndigheterna vid sidan av finska anvénda samiska i en omfatt-
ning som &r beroende av deras egen provning. Om de samisksprakigas andel
ar storre dn en tredjedel av kommunens befolkning skall samiska alltid an-
véndas i dylika handlingar.

# Proposition om samisk spraklag till riksdagen, 2003.
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Nér statliga och kommunala myndigheter inom samernas hembygds-
omréde anstiller personal skall de se till att alla &mbetsverk ocksa kan betjdna
kunderna pé samiska. Myndigheterna skall ocksa genom att ordna utbildning
eller pd annat sitt se till att de anstéllda besitter den kunskap i samiska som
deras uppgifter forutsitter. Statstjdnstemin som arbetar inom samernas hem-
bygdsomrade skall ha ritt till tjanstledighet med 16n for att inhdmta kunskaper
i samiska.

Varje myndighet skall se till att lagen f6ljs inom det egna behdrighetsom-
radet. Sametinget skall f6lja tillimpningen av lagen samt vid behov ge re-
kommendationer och komma med initiativ. Byran for samiska spraket, som
finns i anslutning till Sametinget, skall for varje valperiod tillsammans med
radet for samiska spraket till Sametinget avge en berittelse om tillimpningen
av den lagstiftning som géller samiska spriket samt om tillgodoseendet av
samernas sprakliga rittigheter.

Betydelsen av sprdksituationen i kommunerna m.m.

Offentliga kungorelser som bl.a. vdg- och gatuskyltar, offentliga beslut, un-
derrittelser och information skrivs pa ett eller tvd sprak (finska och svenska
eller finska och samiska) beroende pé spréksituationen i kommunen. Kom-
munerna i Finland 4r antingen finsktalande, svensktalande eller tvasprakiga.
En kommun skall enligt spraklagen anses som tvasprakig om mer &n étta
procent av befolkningen talar nagot av de tva officiella spraken. Om minst
3000 invanare har ett av de officiella sprdken som sitt modersmél skall
kommunen anses som tvasprakig. Regeringen bestimmer kommunernas
spréakliga status for tio ar at gangen.

Uppgifter om antalet personer som har ett visst modersmél baseras pa upp-
gifter som registreras i befolkningsregistret.” Den underliggande principen
som anvénds vid registreringen av sprak ér att varje individ bara kan vélja att
registrera ett sprak. Det dr mojligt att vid ett senare tillfélle &ndra sitt mo-
dersmal i befolkningsstatistiken for den som sa dnskar.

Av Finlands 444 kommuner dr 63 tvé- eller svensksprakiga. Av de tva-
sprakiga kommunerna har 23 kommuner svenska som majoritetssprak och 21
kommuner finska som majoritetssprak. Antalet ensprakigt svensksprakiga
kommuner &r 19, varav 16 finns p& Aland. Totalt 1,5 miljoner finlindare bor i
en tvasprakig kommun. Antalet svensksprakiga som bor i en kommun dir
majoritetsspraket ar finska ar 140 000. Kommunernas nuvarande sprakforhal-
landen giller for tidsperioden 2003-2012.*

45 Befolkningsregistercentralens webbplats.
46 Finlands kommunforbunds webbplats.
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Sprélkdrav for offentligt anstdllda tidnstemdn®’

Bestdmmelser om tjdnsteménnens sprakkunskaper finns i en ny lag om de
sprakkunskaper som krdvs av offentligt anstéllda som tridde i kraft den 1
januari 2004. T motsats till vad som tidigare var fallet géller den inte bara
statsanstéllda utan ocksd kommunalt anstillda och personal i arbetsavtalsfor-
héllande.

I denna s.k. sprakkunskapslag ségs att en myndighet som anstéller personal
skall se till de faktiska sprakkunskaper som krivs for arbetsuppgifterna.
Sprakkraven skall anges i anstdllningsannonsen. Myndigheterna skall kontrol-
lera de sokandes sprakkunskaper med hjélp av de sprakintyg de visar upp och
dessutom genom anstéllningsintervjuer forsdkra sig om att sprakkunskaperna
faktiskt &r tillraickliga. Myndigheterna skall dven se till att personalens sprak-
kunskaper uppritthélls bl.a. genom utbildning.

For statliga tjdnster som forutsitter hogskoleexamen krdvs samma sprak-
kunskaper som nu. Hos en tvasprakig myndighet krivs utméarkta muntliga och
skriftliga kunskaper i majoritetens sprak och néjaktiga muntliga och skriftliga
kunskaper i minoritetens sprak. Hos en ensprakig myndighet krdvs utmairkta
muntliga och skriftliga kunskaper i myndighetens sprak och ndjaktig formaga
att forstd minoritetens sprak.

I specialbestimmelser inom de olika forvaltningsomradena kan avvikelser
frén dessa sprakkrav faststillas. Inom den kommunala sektorn kan krav pa
sprakkunskaper stéllas i enlighet med kommunallagen. Kraven anges ofta i
kommunens tjanstereglemente. Offentligrittsliga inrdttningar kan sjélva be-
stimma vilka krav de stéller pa sprakkunskaper hos personalen.

Sprakvard och stod till anvdndning av minoritetssprdak m.m.

Forskningscentralen for de inhemska spréken bedriver som redan ndmnts bl.a.
sprakvard i finska, svenska, samiska, finskt och finlandssvenskt teckensprak
samt romani.

I varje kommun i det samiska hembygdsomradet finns det en sérskild kul-
turgrupp som tillhandahéller kulturorienterade aktiviteter pa samiska for
samiska familjer. Projektet avslutades 2003. Ett tredrigt projekt for att stodja
det samiska spraket och kulturen med slutdatum i februari 2004 har genom-
forts med stod av bl.a. Sametinget och EU. Undervisningsministeriet avsatte
2002 ett sarskilt anslag till Helsingfors universitet for sammanstéllningen av
en encyklopedi 6ver den samiska kulturen och spraket. Léansstyrelsen i Lapp-
lands 14n har tillsatt en tjdnsteman med uppgift att bl.a. 6vervaka och utvérde-
ra situationen for samiskan och utbildningen i samiska.

Statsbudgeten innehdller ett separat anslag for frimjandet av den samiska
kulturen och de samiska organisationernas aktiviteter. I enlighet med den
kulturella autonomin for det samiska folket férdelar Undervisningsministeriet
anslaget om 205 000 euro (ar 2005) till Sametinget som bestimmer hur det

47 Justitieministeriets webbsida med fragor och svar om de olika spraklagarna.
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skall anvéndas. Av detta belopp har 12 000 euro anvisats for verksamhet i
samernas kyrkstugor i Utsjoki.48 Undervisningsministeriet fordelar ett sirskilt
arligt anslag om 252 000 euro till stod for minoritetskultur och for att under-
stodja antidiskrimineringsarbete.

Folktinget har genomfort kampanjer for att frimja anvidndandet av svens-
ka: Svenska p4 stan” (2002) och "Piivid God dag” (2003).%

Sedan 2003 kan en examen erhéllas for romska “kulturinstruktdrer”. Exa-
men erhélls efter en examination av visade yrkesmissiga kunskaper, oavsett
hur dessa kunskaper erhallits. Tre alternativa program finns: sprakinstruktor,
radgivare och kultursekreterare.

Medier

I den lag som styr det finldndska statliga radio- och TV-bolagets (YLE) verk-
samhet stadgas att finsk- och svensktalande medborgare skall behandlas lika.
Vidare skall YLE tillhandahélla sindningar pa samiska och romani. I tva
analoga kanaler och en helsvensk digital kanal sdndes 6ver 2 000 timmar
svenska program &r 2003. Vissa finsksprakiga TV-program &r textade pa
svenska. Vidare sdnds néstan 20 000 timmar svenska radioprogram per &r i
tva kanaler, samt regionala radioproduktioner i omraden med svensktalande
befolkning. Det finns ocksé ett flertal tidningar och magasin som publiceras
pa svenska i Finland.

Samerna har en egen radiokanal — Sami Radio — som técker deras hem-
bygdsomrade och som sdnder program pa nordsamiska ca tio timmar om
dagen. Det sidnds dven program pa skolt- och enaresamiska. Dagliga samiska
nyhetssdndningar visas pa TV. Nyhetssédndningarna ar en samproduktion med
Norge och Sverige.

Med stod av Undervisningsministeriet ges tre romska tidskrifter ut pa fins-
ka. Tidskrifterna innehéller dock négra artiklar pa romani. I den rikstickande
radion sénds varje vecka ett tolv minuter 1&ngt nyhets- och samhéllsprogram
pa romani.

YLE har 50 minuter langa sdndningar pa ryska varje dag. Undervisnings-
ministeriet ldmnar stod till flertalet publikationer pa ryska, inklusive en tid-
ning (Spektr). Gratistidningen ges ut elva ganger per ar med en upplaga pa
20 000 exemplar. Ar 2003 limnades 14 500 euro i bidrag till tidningen.
Utbildning

Det finns 20 universitet och hogskolor i Finland. Flera av dessa institutioner
har svenska som arbetssprak och som sprak vid utbildning och examination
alternativt savil finsk som svensk utbildning och examination. Ett sérskilt
ansvar ldggs i lagstiftningen pd Abo Akademi att sikerstilla att den svenska
befolkningens utbildnings- och forskningsbehov tillgodoses. Pé det tvaspraki-
ga universitetet 1 Helsingfors finns det mojlighet att kvotera in svensktalande
studenter inom vissa vetenskaper, om det inte finns motsvarande utbildning

48 Leikas, e-brev, 11 januari 2005.
¥ Folktingets webbplats. http://www.folktinget.fi/paivaa_god_dag.html
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tillgénglig for den vetenskapen vid andra universitet. Sérskild universitetsut-
bildning anordnas for blivande svensktalande ldrare.

Samiskt sprak och samisk kultur kan studeras vid tre universitet i Finland.
Speciella kvoter finns vid tva universitet for samisktalande studenter, som
utbildar sig till grundskolelérare respektive jurist.

Enligt finldndsk skollagstiftning dr en kommun med béde finsk- och
svensktalande invanare skyldig att separat for respektive sprékgrupp ordna
med grundskoleundervisning och gymnasieundervisning. For finsktalande
elever &r svenska obligatoriskt i grundskola och gymnasium. Utbildning for
samisktalande elever i grundskola bor enligt skollagstiftningen ske pa samis-
ka, men det foreligger dock brist pa samisktalande ldrare. P4 gymnasiet far
undervisning ske pé samiska, men det dr inte obligatoriskt. Inom det samiska
hembygdsomradet tillhandahalls utbildning pa samiska i alla grundskolor och
néstan alla gymnasier.

Modersmaélsundervisning far ske pa finska, svenska och samiska pa savil
grundskole- som gymnasienivd. Aven i romani och i utlindska sprak far
modersmélsundervisning ske. Kommunen ar dock inte skyldig att tillhanda-
halla modersmalsundervisning i romani och i utldndska sprak. Staten star for
86 procent av kostnaderna vid modersmalsundervisning.

Ett sdrskilt statsstod utgar for att tdcka kostnader for undervisning i och pa
samiska som uppstar for kommuner och andra tillhandahéllare av undervis-
ning i grundskola, gymnasium och vid yrkesskolor. Ett visst minimiantal
elever krivs for att vara berittigad till bidrag. I statsbudgeten avsitts medel
for produktion av samiskt undervisningsmaterial. Ar 2004 uppgick beloppet
till 258 000 euro.

Forskoleverksamhet skall bedrivas pa finska eller svenska. Spraket kan
ocksd vara samiska eller romani eller teckensprék eller ndgot annat sprak. I
det samiska hembygdsomradet méste undervisningen for samisktalande barn
huvudsakligen vara pa samiska. I kommuner med béde finsk- och svenskta-
lande invénare maste de lokala myndigheterna ordna forskoleundervisning pa
bada sprak.

Daghemsverksamhet i ndgon form skall enligt lag finnas tillgéinglig pa
svenska, finska och samiska. Det finns sju privata ryska/finsk-ryska daghem i
huvudstadsomradet.

Hdlsovard och socialvard

Patientens modersmal, de individuella behoven och kulturen skall beaktas vid
omvirdnad och behandling av patienten si langt som mojligt. Enligt reger-
ingen har det dock i praktiken forekommit problem i detta hinseende beroen-
de pé férdomar mot minoriteter och missforstand. I statsbudgeten f6r 2004 har
600 000 euro avsatts for att garantera tillgangen till hélso- och socialvard pa
samiska i det samiska hembygdsomradet.”’

0 European Charter for Regional or Minority Languages, 2004.
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4.5 Utviarderingar m.m. av atgidrdernas resultat

Europaradets radgivande kommitté konstaterade i sin rapport & 2000 att
Finland har gjort sérskilt beromvirda anstrangningar for finlandssvenskarnas
status inom saddana omraden som medier och utbildning. Vardefulla anstring-
ningar har ockséd gjorts pd olika omraden betrdffande skyddet for samerna,
sérskilt antagandet av en lag om Sametinget. Kommittén var dock bekymrad
6ver drojsmalet med att 16sa fragan om landréttigheter och definitionen av
termen “same”. Kommittén menade vidare att trots lovvérda insatser for
romani- och rysktalande har implementeringen av ramkonventionen for dessa
minoriteter inte varit framgangsrik och utrymme finns for forbattringar inom
t.ex. utbildningssystemet och medier. Kommittén var vidare oroad for den de
facto diskriminering som romer utsétts for och den existerande socio-
ekonomiska skillnaden mellan romerna och majoritetsbefolkningen.”'

Arbetsministeriet har i samarbete mellan ministeriet, delegationen for
romska drenden och minoritetsombudsmannen sammanstdllt en utredning
over hur vil romer kénner till och anvénder arbetskraftsbyréns tjanster.”

Europaradets expertkommitté framhéller i sin senaste rapport att Finland
har vidtagit atgérder for att forbéttra tillgangen till utbildning i nordsamiska,
dven om mycket dterstar att gora. Kraftfulla atgdrder behover dock vidtas for
sakerstilla dverlevnaden av enare- och skoltsamiska, som allvarligt riskerar
utrotning som sprak. Vidare papekar kommittén att det alltjimt saknas en
samisk dagstidning. Nér det géller svensk- och samisktalandes tillgang till
hélso- och socialvdrd pé sitt modersmél menar kommittén att atgérder visser-
ligen vidtagits av Finland, men att mycket arbete aterstdr framforallt nar det
géller de samisktalande. Situationen for romani &r mycket dalig i Finland.
Enligt kommittén &r dock Finland medveten om problemen for de romanita-
lande.”

Enligt en utredning som gjordes &r 2000 av den arbetsgrupp som Same-
tinget tillsatte for revideringen av den samiska spraklagen kunde endast ca
12 % av de anstillda hos myndigheter inom samernas hembygdsomréde och
centrala myndigheter utanféor hembygdsomradet vid behov anvinda sig av
samiska i sitt arbete. Av de myndighetsanstéllda forstod 73 % inte alls samis-
ka. Hos de flesta myndigheter fanns det inte en enda person som kunde an-
vinda samiska i arbetet. Vidare konstaterades att det inte &r mojligt att utritta
drenden pé samiska utan stora praktiska svarigheter och utan att behandlingen
av drendet fordrdjs. Ofta dr det nddvindigt med tolk. Det kan tilldggas att i
den nya lagen om samiska spraket (se ovan) forsoker man minska behovet av
tolkning och dverséttning bl.a. med bestimmelser om krav pa tjansteménnens
sprakkunskaper och om tjénstledighet, varmed avsikten dr att utdka antalet
tjnstemén som beharskar samiska. >*

! Advisory Committee on the Framework Convention, 2000.
32 Leikas, e-brev, 11 januari 2005.

3 European Charter for Regional or Minority Languages, 2004.
54 Proposition om samisk spréklag till riksdagen, 2003.
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Med stod av Handels- och industriministeriet sammanstilldes &r 2000 en
rapport’ av en arbetsgrupp for att bedoma den faktiska tillgangen till service
for svensktalande pa sitt eget sprak vid tre tvasprékiga s.k. arbetskraft- och
néringscentraler i Finland. En annan avsikt var att utveckla servicen under
utvirderingsprojektets gang. Rapporten innehaller ett flertal konkreta forslag
for att forbattra servicen pa svenska.

Arbetsministeriet har sammanstéllt en rapport for att bedéma hur arbets-
kraftsbyrderna inom tvd- och svensksprikiga regioner kan tillhandahalla
tjénster till arbetssdkande och arbetsgivare pa kundens sprék, finska eller
svenska. Rapporten innehaller forslag till battre tjénster pa olika administrati-
va nivéer. Atgirdsforslagen foljs enligt uppgift regelbundet upp.™

Hosten 2004 tillsattes enligt regeringsprogrammets regionaliseringsplaner
en tvirsektoriell arbetsgrupp inom statsforvaltningen for att undersdka hur
statsforvaltningens administrativa tjdnster pd svenska bdst kan skotas. Till
arbetsgruppens uppgifter hor att bl.a. utreda hur de svenskspréakiga tjénsterna
inom olika sektorer av statsforvaltningen fungerar for tillfillet.”’

En rapport, Rompolitikens strategi’, firdigstilldes 1999 av Social- och
hilsovardsministeriet. I rapporten konstaterades att statusen for romer i Fin-
land fortfarande &r svag pa grund av ofullstidndig utbildning, diskriminering
och allménna foérdomar.

Nir det géller tillgdngen till social- och hédlsovard pa det egna spraket
sammanstilldes en rapport i detta &mne 2001 pa uppdrag av Social- och hil-
sovardsministeriet. I rapporten konstaterades bl.a. att personer inom forvalt-
ning och i ledande stéllning samt politiker ofta har en alltfor optimistisk bild
av personalens verkliga sprakkunskaper.”

Av den nya spraklagen foljer att regeringen under varje mandatperiod skall
6verldmna en rapport till riksdagen som rér implementeringen av spraklagen
och spréakliga réttigheter i andra lagar m.m.

55 Kundservice pa svenska, slutrapport, 2000.
56 Leikas, e-brev, 11 januari 2005.
57 Ibid.

58 Suonoja & Lindberg, 1999.
59 Lukkarinen, 2001.
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5 Danmark

5.1 Minoriteter och minoritetssprak i Danmark®

Danmarks ratificering av ram- och minoritetssprdkskonventionerna innebér
att tyskarna i sddra Jylland (Nordschleswig) erkénns som en nationell minori-
tet, och tyska som minoritetssprak. Den tyska minoriteten i Danmark har en
lang historia. Gransen mellan Danmark och Tyskland har dndrats flera géng-
er, senast efter en folkomrdstning ar 1920.°' Grinserna bekriftades av Tysk-
land och Danmark efter andra virldskriget.

Den tyska minoriteten uppgar till ca 15 000-20 000 personer, som huvud-
sakligen ar bosatt i de sddra och véstra delarna av Senderjyllands amt (ung.
motsvarande 14n), dvs. ndra den dansk-tyska grinsen. Tyskarna utgér 5-20
procent av invdnarna i de 23 kommunerna som finns i Senderjyllands amt.

Ovriga folkgrupper och sprak som finns i Danmark inklusive de sjilv-
styrande delarna (Gronland och Férdarna) saknar status som nationell minori-
tet respektive minoritetssprak.

5.2 Minoritetspolitik 1 Danmark

Politik rérande den tyska minoriteten

Den 29 mars 1955 undertecknades de s.k. K&penhamns- och Bonndeklaratio-
nerna mellan davarande Visttyskland och Danmark. Deklarationerna stadgar
vissa réttigheter for de tyska och danska minoriteterna pa dmse sidor om den
dansk-tyska grinsen. Kopenhamnsdeklarationen (som inte dr juridiskt bin-
dande) ger saledes den tyska minoriteten i Danmark vissa individuella réttig-
heter och forpliktigar de danska myndigheterna att via ett antal allmédnna
principer beakta minoritetens intressen.

Sambandsutskottet for den tyska minoriteten (Kontaktudvalget for det tys-
ke mindretal) inrdttades 1965 i Folketinget (utskottet utgér inte nagot av de
permanenta utskotten i Folketinget). Genom detta forum kan representanter
for den tyska minoriteten, den danska regeringen och de politiska partierna
forhandla om nationell politik som rér den tyska minoriteten.

Ett sérskilt sekretariat for den tyska minoriteten grundades 1983 i Kopen-
hamn (Det tyske mindretals sekretariat i Kobenhavn). Sekretariatets verk-
samhet dr finansierad av bidrag fran den danska regeringen. Sekretariatets
chef utndmns av den tyska minoriteten. Bland sekretariatets arbetsuppgifter
mirks bl.a. att fortlopande folja Folketingets arbete och att upprétthélla kon-
takter med Folketinget, regeringen och ministerier samt att foretrdda minorite-
tens intressen. Sekretariatets chef har deltagit, som medlem av den danska

5 Avsnittet bygger i huvudsak pa information fran danska regeringens rapporter till
Europaréadet. Ovriga killor anges i texten.

ol Schleswig/Slesvig dr sedan gammalt danskt land, medan Holstein/Holsten &r tyskt
sedan tidig medeltid, men kom 1460 under danskt styre. Ar 1864 avtradde Danmark
hela Schleswig-Holstein till Tyskland. Ar 1920 aterfordes Nordschles-
wig/Senderjylland efter folkomrdstning till Danmark. Kdlla: Focus.
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officiella delegationen, vid internationella méten som har relevans for minori-
tetsfrigan. Sekretariatet erhaller ca 600 000 danska kronor arligen for sin
verksamhet och har utdver chefen en sekreterare anstélld.

Sambandsutskottet haller vanligtvis ett mote arligen.”” Matenas agenda har
av tradition faststéllts i samarbete med den tyska minoritetens sekretariat i
Kopenhamn och &r baserad pé de forslag pa diskussionsdémnen som framlagts
av den tyska minoriteten. Vid de arliga moétena presenterar ordforanden i
Bund deutscher Nordschleswiger — den tyska folkgruppens huvudorganisation
med ca 3 900 medlemmar® — en rapport om hindelser under det foregende
aret med béring pa den tyska minoriteten. Vidare presenteras oftast ocksa en
rapport om den tyska minoritetens utbildningssystem. Fragor som har diskute-
rats under senare ar har t.ex. varit firandet av 50-rs jubileet av Kopenhamns-
och Bonndeklarationerna, den tyska minoritetens 6nskemal om en separat
minoritetsartikel 1 EU:s konstitution, genomforandet av en minoritetskonfe-
rens, den ekonomiska situationen i sddra Jyllands-regionen och betydelsen av
dndringar i det statliga bidragssystemet for privata friskolor. Det huvudsakliga
diskussionsdmnet vid 2004 ars mdote var den kommande administrativa re-
formen i Danmark och mdjliga konsekvenser for den tyska minoriteten. Den
danska regeringen lamnade i december 2004 en rad forslag som syftar till att
sdkerstilla den tyska minoritetens mdjligheter till politisk representation dven
efter kommunreformen.**

Politik gentemot firoingar, gronlindare och romer

Gronland och Férdarna ér sjdlvstyrande delar av det danska riket. I ratifika-
tionsinstrumentet for minoritetssprakskonventionen hénvisade Danmark till
den férdiska sjilvstyrelselagen fran 1948 i vilken stadgas att fardiska ar er-
ként som det huvudsakliga spréket men att danska skall ldras och liksom
farodiska far anvindas i offentliga angelédgenheter. En liknande bestimmelse
aterfinns i1 den gronlidndska sjdlvstyrelselagen fran 1978. Mot denna bakgrund
fastslog Danmark att savil fardiskan som gronldndskan erhaller en s hog
grad av skydd att minoritetssprdkskonventionen inte skall tillimpas pa dessa
sprak.

Det finns pa det danska fastlandet ungefér 12 000 personer som talar far-
oiska och 10 000 som talar gronldndska. Befolkningen pa Gronland uppgér ar
2004 till 57 000 invénare, varav ca 84 % &r gronlandare. Fardarna har 49 100
invanare.”

I den forsta rapporten fran Danmark om minoritetssprakskonventionen
konstaterades att ca 800 av de totalt ca 1 500 romanitalande i Danmark anlén-
de till landet under senare delen av 1960-talet. Flertalet av de dvriga romani-
talande anlénde i mitten av 1990-talet i samband med konflikten i det forna
Jugoslavien. Romani ar dérfor, enligt de danska myndigheterna, inte ett sprak

62 Kofod Hansen, e-brev, 22 december 2004.

63 Webbplats: www.nordschleswig.dk
64 Kofod Hansen, e-brev, 22 december 2004.
65 Nationalencyklopedin (Internetversionen).

2004/05:RFR3

239



2004/05:RFR3 STODET TILL NATIONELLA MINORITETER OCH LANDSDELS- ELLER MINORITETSSPRAK I FEM
LANDER

som har historisk anknytning eller langtidsanknytning till Danmark och skall
dérfor inte omfattas av konventionen.

5.3 Ratificeringen av Europarddskonventionerna

Danmark ratificerade ramkonventionen 1997. Minoritetssprakskonventionen
undertecknades samma ar som den kom till och ratificerades av Danmark i
september 2000. Danmark har deklarerat att konventionerna endast omfattar
den tyska minoriteten i sodra Jylland.*

Konventionerna tillimpas ddrmed inte pd gronldndare, fardingar eller ro-
mer. Den danska statens beslut att inte l1ata de tre folkgrupperna och deras
sprak omfattas av de bada konventionernas tillimpningsomrade har pé olika
sétt ifragasatts av Europaradet. Expertkommittén noterade i sin rapport, som
behandlar Danmarks forsta periodiska rapport under minoritetssprakskonven-
tionen, att den danska statens péstdende om avsaknad av historisk nérvaro av
romani i Danmark har ifragasatts, bl.a. av representanter for romerna. Expert-
kommittén konstaterade dock att tillrdcklig information om romani saknades
for att kunna utvdrdera fragan, men att sddan information vidlkomnades i nésta
danska periodiska rapport. Ministerradet rekommenderade ifraga om fardiska
och gronldndska att Danmark ater skulle ta upp frdgan om huruvida minori-
tetssprakskonventionen dven skulle omfatta Far6arna och Gronland med bada
sjalvstyrena.®’

Nér det géller ramkonventionen menade den radgivande kommittén att sa-
vél fardingar som gronlédndare a priori hade blivit exkluderade fran det skydd
som konventionen ger. Detsamma géller enligt kommittén for romer, som
trots historisk ndrvaro har blivit undantagna fran ramkonventionens tillimp-
ning i Danmark. I resolutionen frén ministerrddet uppmanades Danmark att se
over ramkonventionens rickvidd i forhallande till de aktuella folkgrupperna.®®

I Danmarks efterféljande periodiska rapport fornekade den danska reger-
ingen att den a priori exkluderat ovan ndmnda folkgrupper frén ramkonven-
tionens tillampningsomrade. Vidare framhdll regeringen att om en alltfor vid
tolkning av minoritetsbegreppet tillimpas finns en potentiell risk for en ur-
vattning av konventionen. Och dédrmed uppstar en férsvagning av minoritets-
skyddet i stéllet for den avsedda forstirkningen av detta. Varken det fardiska
eller det gronldndska sjélvstyret har, enligt den danska regeringen, rest nagra
krav pa att respektive folkgrupp pa fastlandet eller pd nagon av Oarna skall
omfattas av ramkonventionen. Regeringen menade vidare bl.a. att de romer
som bosatte sig i Danmark fore 1960, enligt regeringens information, blivit
fullsténdigt integrerade och ddrmed inte framstar som en identifierbar grupp.
Regeringens slutsats var dérfor att romerna i Danmark saknar en historisk

5 Se Europaréadets webbplats www.coe.int
67 Recommendation of the Committee of Ministers, 2004.

58 Resolution on the implementation of the Framework Convention, 2001.
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anknytning eller langtidsanknytning till landet och dérfor inte skall omfattas
av ramkonventionen.

5.4 Vidtagna dtgérder

Atgérder mot diskriminering m.m.

Inga sérskilda atgérder mot diskriminering som sarskilt tar sikte pa den tyska
minoriteten har vidtagits fran den danska statens sida. Daremot har t.ex. den
danska regeringen antagit en handlingsplan for frimjande av jamstélldhet och
mangfald och for bekdmpande av rasism.

Anviindning av tyska i kontakt med myndigheter

Dokument pd tyska (liksom pa andra sprak) kan inges i samband med ett
civilrittsligt domstolsforfarande. Dokument som inges péd ett frimmande
sprék skall dock &tfoljas av en Overséttning till danska. Om bédda parter och
domstolen dr 6verens kan kravet pa overséttning till danska efterges.

I det fall en person som inte behdrskar danska kommunicerar, muntligen
eller skriftligen, med en myndighet i ett drende som véntar pa avgoérande
maste myndigheten beroende pd omstdndigheterna tillhandahalla tolk eller
Oversittare. Denna generella lagstiftning omfattar dven den tyska minoriteten
i s6dra Jylland. Men mot bakgrund av att de flesta statliga myndigheter i
sOdra Jylland har anstéllda som talar tyska dr det enligt regeringen séillan
nddvéndigt att ordna med tolkning eller dverséttning.

Politisk representation

Den tyska minoritetens parti, Slesvigsk Parti, blev vid lokalvalen 2001 repre-
senterat i Senderjyllands amt och i fem av dess kommuner.

Religion

Den overviagande delen av tyskarna tillhor den evangelisk-lutherska kyrkan
och dr antingen medlemmar i den danska nationella evangelisk-lutherska
kyrkan (den danske folkekirke) eller i fristdiende forsamlingar i sodra Jylland.
Enligt en dldre kunglig forordning skall tva jamstéllda kyrkoherdar anstéllas i
fyra stidder i sodra Jylland inom den danska nationella kyrkan i den danska
respektive tyska forsamlingen i dessa stider. Tyska och danska fristdende
forsamlingar i sddra Jylland dr jamstillda ndr det géller nyttjande av den
nationella kyrkans kyrkobyggnader. Endast den nationella kyrkan fér statsbi-
drag. Andra religiosa samfund kan fa hjélp av staten med avgiftsinsamling via
sjdlvdeklarationen. Préster i de sjdlvstdndiga tyska forsamlingarna har rétt att
viga minniskor med civilrittslig giltighet.””

® Report submitted by Denmark pursuant to article 25, 1999.
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Medier

Den tyska minoritetens tidning, Der Nordschleswiger, har genom aren fatt ca
1 miljon danska kronor i presstéd. Sedan januari 2004 har tidningen tva gang-
er dagligen dven sént nyheter via en privat radiostation. Det 4r den tyska
minoriteten som sjilv finansierar séndningarna.

I s6dra Jylland driver public service-organen Danmarks Radio (DR) och
TV2 ”Radio Syd” respektive ”TV Syd”. Den tyska minoriteten finns repre-
senterad i Radio Syds programrad och i TV Syds styrelse. En avsevird andel
av de tysksprakiga programmen, som sidnds i DR och TV2, ér oversatta fran
tyska till danska. Det saknas ett regelverk som ger finansiellt stod for extra-
kostnader som kan uppsté vid radio- och TV-sédndningar pa tyska. Det finns
dessutom ett stort utbud av TV- och radioprogram fran Tyskland som kan tas
emot i sodra Jylland.

Kultur

Den danska regeringen uppger att den tyska minoriteten &r en i hogsta grad
aktiv deltagare i kulturlivet i sodra Jylland. Inte minst via olika foreningar
mojliggors tyskarnas tillgang till ett brett spektrum av kulturella aktiviteter,
som praktiskt taget alla dr pa tyska. Minoritetens kulturforeningar ingar i
huvudorganisationen Bund deutscher Nordschleswiger, som har som syfte att
vidmakthalla och stirka de andliga och kulturella banden med det tyska fol-
ket.

Bland kulturforeningarna mirks exempelvis en forening som organiserar
olika mindre sportféreningar med totalt 2 500 medlemmar. Féreningen ordnar
sportevenemang, kulturfestivaler, resor och ungdomsldger i en tysksprakig
omgivning. En annan forening skoter fem stadsbibliotek i sddra Jylland och
hjélper till att driva minoritetens skolbibliotek. Foreningen disponerar ca
150 000 bocker och tidskrifter.

Kulturministeriet ger &rligen 50 000 danska kronor till den tyska minorite-
tens kulturaktiviteter och 2,5 miljoner kronor ldmnas i bidrag till biblioteken i
sodra Jylland. Vidare lamnar Senderjyllands amt ett bidrag om ca 400 000
kronor (&r 2000) till det tyska centralbiblioteket i staden Aabenraa. Dartill
bidrar de flesta lokala myndigheter till den tyska biblioteksservicen i sodra
Jylland. Detta sammanlagda bidrag uppgick ar 2000 till ca 345 000 kronor.

Danmark och Tyskland skrev 1974 under en bilateral kulturéverenskom-
melse. Enligt 6verenskommelsen utdelas arligen ett antal stipendier till dans-
ka och tyska studenter som dr involverade i utbildningsprogram i respektive
land.

Ortnamn

Det krévs tillstind frn det danska végverket for lokala och regionala myn-
digheter att sdtta upp vigskyltar pd tyska. Sdvitt dr ként har ingen sddan begé-
ran ldmnats in f6r godkédnnande av danska vigverket.
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Utbildning och barnomsorg

Sedan i borjan av 2004 kan den tyska minoriteten fritt vdlja att ta i ansprdk
barntillsyn som tillhandahalls i en annan kommun dn hemkommunen. Om
extrakostnader uppstér far normalt fordldrarna std for dessa. Men i de fall det
ar fraga om sddan barntillsyn som ar kopplad till Deutscher Schul- und
Sprachverein fiir Nordschleswig, en minoritetsforening for skolverksamhet,
stair hemkommunen for eventuella extrakostnader som kan ténkas uppsta.
Foreningen driver 22 daghem och en fritidsinrittning med totalt 600 barn
samt 15 grundskolor och en gymnasieskola (se vidare nedan).”

Dansk lagstiftning tillater privata friskolor pa grundskolenivd och hdgre
nivéer. Det finns 15 tyska friskolor pa grundskolenivd med totalt 1 350 elever
(inklusive eleverna i gymnasiet i Aabenraa).”' Statsbidrag ges i relation till
antalet elever som &r inskrivna i skolan under aret. Dértill ges ett extra anslag
till tyska minoritetsskolor motsvarande 4 miljoner danska kronor (enligt 2002
ars statsbudget) for att upprétthdlla och sdkerstilla verksamheten hos det
tyska minoritetsskolsystemet.

I det privata tyska gymnasiet i Aabenraa bedrivs undervisningen pé tyska.
Studier pa gymnasiet &r i princip identiska med studier pa sedvanliga danska
gymnasier och leder till en fullstdndig dansk gymnasieexamen. Skolan erhal-
ler statliga bidrag enligt samma regler som andra privata gymnasieskolor. De
statliga bidragen motsvarar 85 % av kommunens arliga kostnader per elev.

I grundskolan ar skolorna skyldiga att erbjuda undervisning i tyska i &rs-
kurserna 7-9. Ungdomar pa gymnasiet kan vilja tyska som sitt utlindska
nybdrjar- eller fordjupningssprék. Alla 72 utbildningscentrum, som tillhanda-
héller vuxenutbildning, ar skyldiga att i sitt utbildningsutbud erbjuda vissa
kdrndmnen, bl.a. tyska, minst en gang per ar.

Hégre utbildning och forskning

Tyska erbjuds som ett &mne vid universiteten och andra institutioner for hog-
re utbildning, inklusive affarsskolorna.

Hidlsovard och socialtjdnst

Vid behandling pa sjukhus i sddra Jylland finns det enligt regeringen i de
flesta fall mojlighet att {3 tillgang till personal som forstér och talar tyska. De
flesta av de lokala myndigheterna i sddra Jylland har inte antagit nagra sér-
skilda regler som roér mdjligheten att kommunicera pé tyska vid hemtjanstbe-
s6k och pé élderdomshem. Eftersom vanligtvis de tysktalande patienterna
forstar danska eller att personalen forstar tyska menar regeringen att de kan
kommunicera utan svérigheter.

Vissa av de lokala myndigheterna samarbetar med minoritets-
organisationen Sozialdienst Nordschleswig som hjélper till med vissa om-

70 Webbplats: http://www.dssv.dk/vorderseite/
7
Ibid.
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vardnadsuppgifter. Organisationen far bl.a. bidrag frén Socialministeriet.
Exempelvis erholl organisationen for budgetaret 2001/02 totalt 90 000 danska
kronor for att utveckla det sociala arbetet.

Regionalt samarbete

Genom ett avtal undertecknat 1997 har Region Senderjylland—Schleswig
skapats. I detta samarbete anses den tyska minoriteten vara en viktig del ge-
nom gruppens traditionella involvering i grinsdverskridande arbete, dess
kontakter pa den tyska sidan av grinsen och inte minst dess sprakkunskaper,
som dr en vérdefull bas for det grinsoverskridande samarbetet. Den tyska
minoriteten ar representerad i det grinsoverskridande regionalrad som etable-
rats. Inom regionsamarbetet har ett antal projekt initierats dédr den tyska mino-
riteten &r sdrskilt inblandad, bl.a. en arlig ungdomsledarkonferens och dansk-
tysk barnteater.

Den danska regeringen har bidragit med 250 000 danska kronor till den
forsta delen av projektet ”Schleswig industrimuseum”. Projektet &r ett samar-
bete mellan museer pd bada sidor om den dansk-tyska grinsen.

5.5 Utvérderingar m.m. av itgédrdernas resultat

Europaréadets raddgivande kommitté menar att Danmark nér det giller imple-
menteringen av ramkonventionen har gjort sirskilt beromliga insatser for den
tyska minoriteten i Senderjylland. Den territoriella begrdnsningen av konven-
tionens giltighet till Senderjylland &r dock ett problem i och med att det ex-
kluderar grupper med 14nga historiska band till Danmark frdn konventionens
tillampningsomrade, sdsom fardingar, gronldndare och romer. Ett annat pro-
blem enligt kommittén &r att tyskar utanfor Senderjylland inte omfattas av
konventionens skydd. Dértill menar kommittén att Danmark bor se dver det
privilegierade statliga stodet till den evangelisk-lutherska kyrkan. Kommittén
menar vidare att Danmark bor se over det faktum att personer som inte tillhor
den evangelisk-lutherska kyrkan dr skyldiga att 14ta barnens namn registreras
via den statliga evangelisk-lutherska kyrkan.

Europaradets expertkommitté konstaterar att tyskarna som grupp é&r vélin-
tegrerad i det danska samhéllet och en erkdnd samarbetspartner till danska
myndigheter pa lokal, regional och central nivd. Kommittén har dock noterat
att Danmark pad manga omraden har avstatt fran att aktivt frimja anvéndandet
av tyska, sdrskilt inom offentliga myndigheter. Detta under antagandet att de
flesta som talar tyska &r lika kapabla att tala danska, vilket inte &r i linje med
minoritetssprakskonventionen. Sérskild vikt bor dérfoér enligt kommittén
fastas vid att frimja de tysktalandes mojligheter att anvinda sitt sprak i kon-
takter med myndigheterna. Ett annat omrade som enligt kommittén behdver
forbdttras dr anvéndandet av tyska i radio- och TV-sidndningar. Vidare bor
enligt expertkommittén fornyade kontakter tas med sjdlvstyrena pa Fiar6arna
och Gronland i syfte att 1ata konventionen omfatta dven dessa bada Gar.
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6 Tyskland

6.1 Minoriteter och minoritetssprak i Tyskland

I Tyskland finns fyra nationella minoriteter: danskar, tyska sinti och roma,
friser samt sorber (vender). Nationella minoritetssprak &r danska, sorbiska
(hog- och lagsorbiska), frisiska (nordfrisiska och saterfrisiska) samt romanes.
Landsdelssprak ar lagtyska.

Var och en far sjélv bestimma om man vill ingd i en nationell minoritet.
Det finns — liksom i Sverige — ingen statlig registrering av minoritetstillhorig-
het eller ndgon officiell statistik Gver t.ex. antal minoritetssprékstalare.

Danskar

Sedan dndringen av den dansk-tyska grinsen 1864 och folkomrostningen
1920 finns en dansk minoritet i Tyskland (i Siidschleswig/Sydslesvig) och en
tysk minoritet i Danmark (i Nordschleswig/Senderjylland). Det uppskattas att
den danska minoriteten omfattar ca 50 000 personer, huvudsakligen i de norra
delarna av delstaten Schleswig-Holstein.

Den forda minoritetspolitiken baseras pa de s.k. Bonn- och K&penhamns-
deklarationerna fran 1955 som bl.a. utgér frén att den som vill far vara dansk
(”Ddine sei, wer will ) och att detta inte far kontrolleras av myndigheterna.

Huvudorganisation for den danska minoriteten ar Sydslesvigsk Forening
(SSF) i Flensburg med drygt 14 000 medlemmar. SSF har ett informations-
kontor vid danska Folketinget i Képenhamn i syfte att 6ka utbytet med danska
folketingsledaméter, folketingsforvaltningen och danska medier.”* Den dans-
ka minoriteten har ett eget parti, Siidschleswigscher Wihlerverband (SSW)
med ca 4 000 medlemmar.”

Tyska sinti och roma

Tyska sinti och roma’™ #r en nationell minoritet som har funnits i Tyskland
sedan flera hundra 4r tillbaka. De har under historiens gang varit utsatta for
olika former av diskriminering. Under den nazistiska regimen blev de utsatta
for forfoljelse och folkmord. Flera hundratusen personer mordades och stora
delar av kulturarvet forstordes. Antalet personer som tillhér denna minoritet
uppskattas till 70 000 och de flesta bor i storstadsomraden i véstra Tyskland

" Nationale Minderheiten in Deutschland samt webbplatserna www.bmi.bund.de och
http://www.sydslesvigsk-forening.de.

B Se webbplatsen www.ssw.dk.

™ Inom det tyska sprakomrédet anvénds beteckningen “sinti och roma” i stéllet for den
tidigare beteckningen “zigenare” som sedan medeltiden anvénts av majoritetsbefolk-
ningen. Med “sinti” avses de inom minoriteten som sedan medeltiden har varit bosatta
i Centraleuropa och med “roma” avses de inom minoriteten som har sitt ursprung i
Sydosteuropa. Utanfor det tysksprakiga omradet anvinds ofta beteckningen romer for
denna minoritet. (Kélla: http://www.sintiundroma.de/)
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och i Berlin. De flesta &r tvasprékiga och anvinder bade tyska och romanes
som modersmal.

Ar 1982 grundades tyska sintis och romas centralrad (Zentralrat Deutscher
Sinti und Roma), vilket bestar av 16 medlemsforeningar. Centralraddet for en
dialog med béade forbundsregeringen och de olika delstatsregeringarna kring
fragor om diskriminering och om hur den nationella minoriteten kan fradmjas.
I Heidelberg finns ett dokumentations- och kulturcentrum som vetenskapligt
arbetar med fragor kring bl.a. historia, kultur och minoritetens nuvarande
situation i Tyskland.

Ar 1999 grundades sintialliansen (Sinti Allianz Deutschland)” som &r en
sammanslutning som foretrdder de personer som lever enligt sintis traditionel-
la regler. Alliansen ser inte tyska sinti och roma som en nationell minoritet
utan som en folkgrupp i Tyskland. Alliansen menar att sinti och roma ar tva
olika grupper med olika sprak och kulturer.

Friser

Friserna &r sedan urminnes tider bosatta vid Nordsjokusten i de tyska delsta-
terna Schleswig-Holstein och Niedersachsen samt i Nederldnderna. Det fri-
siska sprdket ingdr i den véstgermanska sprkgruppen och delas in i tre gre-
nar: vist-, 6st- och nordfrisiska. Vistfrisiskan talas av ca 400 000 personer i
Nederldnderna, Ostfrisiska (saterfrisiska) talas i Niedersachsen av ca 2 000
personer och nordfrisiska talas av ca 10 000 personer och forstas av ytterliga-
re 20 000 personer i Schleswig-Holstein. Bland friserna i Tyskland finns en
Onskan att inte betecknas som en nationell minoritet, utan att i stillet kallas
for “den frisiska folkgruppen™.”®

Nordfrisiskan talas vid kusten och pa de nordfrisiska darna Sylt, Féhr och
Amrum i Nordfrieslands kommun samt p& 6n Helgoland i Pinnebergs kom-
mun. Nordfrisiskan har sedan 1800-talet utvecklat ett skriftsprak och bestér i
dag av nio dialekter, varav tre dr akut hotade att do ut. Sex av dialekterna (s.k.
“kontinentalfrisiska”) talas vid kusten och tre dialekter pa darna (s.k. “6-
frisiska”, t.ex. Fering pa Fohr och Solring pa Sylt).

Friserna i Ostfriesland talar sedan 1800-talet inte ldngre frisiska, men har
behéllit sin kulturella identitet. Saterfriserna i Saterland hdrstammar fran
Ostfriserna. Saterfrisiska talas i vissa samhillen i Saterland i Cloppenburgs
kommun, Niedersachsen. Saterfrisiskan ar en sista rest av Ostfrisiskan som
tidigare talades i Ostfriesland.

Frisernas intressen foretrdds sedan 1925 av det interfrisiska radet (Interfra-
sche Rddj) med séte i Leer/Ostfriesland. Det interfrisiska radet &r en gemen-
sam paraplyorganisation for vést-, dst- och nordfriserna i Tyskland och Ne-
derlinderna. For nordfrisernas del kan Frasche Rdidj' och for saterfrisernas
del saterfrisiska forbundet (Seelter Buund) ndmnas.

" Se webbplatsen www.sintiallianz-deutschland.de.
76 Rahmeniibereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten.
7 Se webbplatsen www.friesenrat.de.

246



STODET TILL NATIONELLA MINORITETER OCH LANDSDELS- ELLER MINORITETSSPRAK I FEM LANDER

Sorber (vender)

Sorberna (dven kallade vender) dr ett slaviskt folk som har bott i delar av
ostra Tyskland under mycket lang tid. Under reformationen uppstod det sor-
biska skriftspraket och sérskilt bland de katolska hogsorberna har den sorbis-
ka kulturen och det sorbiska spréket bevarats. Fram till slutet av 1800-talet
levde sorberna relativt isolerade i Lausitz-omrédet. Grundskoleundervisning
och gudstjénster pa sorbiska har bidragit till att bevara den sorbiska kulturen,
men under den nazistiska regimen undanrdjdes mycket av det sorbiska obero-
endet. Under DDR-tiden gjordes insatser inom framst kultur- och utbild-
ningsomradena for att frimja tvasprakigheten. Samtidigt medforde industria-
liseringen av omradet att manga tysksprakiga flyttade till omradet och att
sorberna blev en minoritet. I dag omfattar den sorbiska minoriteten ca 60 000
personer i delstaterna Sachsen och Brandenburg. Minoriteten har uppmaérk-
sammats i Sverige i samband med bl.a. debatten kring brunkolsbrytning.

Sorbiska ar ett vastslaviskt sprak som i dag bestar av tva skriftsprak: hog-
sorbiska som talas kring staden Bautzen i delstaten Sachsen och 14gsorbiska
som talas kring staden Cottbus i delstaten Brandenburg.

Sorberna foretridds av Domowina” som grundades 1912 i Hoyerswerda.
Organisationen var forbjuden &ren 1937—-1945. Sedan 1991 & Domowina en
politiskt oavhédngig paraplyorganisation for olika lokala sorbiska féreningar
med maélet att bevara och utveckla sorbiska spraket och kulturen. Organisa-
tionen foretrdder sorbernas intressen gentemot parlament, regeringar och
myndigheter. For ndrvarande inriktas Domowinas arbete framst pa situationen
i skolorna och behovet av tvasprakig utbildning. Ndmnas kan dven en stiftelse
som delfinansieras av forbundsregeringen och de tva berérda delstaterna.”

Landsdelssprdk: Lagtyska (plattyska)

Tyska é&r ett germanskt sprak som talas av ca 100 miljoner personer. Spréaket
delas sedan medeltidens borjan in i lagtyska och hogtyska. Lagtyska (plattys-
ka) ar det sprak som traditionellt har anvénts i Nordtyskland. Det var bl.a. det
dominerande spriket inom Hansan, men frdn och med 1600-talet har spréket
kommit att anvédndas allt mindre. I borjan pa 1600-talet 6vertog den i sddra
Tyskland anvidnda hogtyskan rollen som skriftsprak och bildat talsprék adven i
Nordtyskland. Under 1800- och 1900-talens urbanisering och industrialisering
har lagtyskan blivit mer av en dialekt som talas i forsta hand pa landsbygden.

Lagtyska talas i dag av ca 8 miljoner personer i delstaterna Bremen, Ham-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen och Schleswig-Holstein
samt i delar av Brandenburg, Nordrhein-Westfalen och Sachsen-Anhalt.
Lagtyskan talas i storre utstrackning ldngs kusterna &n i inlandet.

™ Se webbplatsen www.sorben-wenden.de.
" Nationale Minderheiten in Deutschland, 2004.
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6.2 Minoritetspolitik i Tyskland

Den tyska minoritetspolitikens mdl och inriktning

Pé forbundsniva har minoritetspolitiken en inriktning bade pa nationella mi-
noriteter 1 Tyskland och pa de tyska minoriteterna i andra ldnder. Den tyska
forbundsregeringens mal for minoritetspolitiken dr tudelat: Den forsta delen
av malet — att skydda och stodja de nationella minoriteterna i Tyskland —
handlar om att genomfbra olika insatser for de nationella minoriteter som
lever i Tyskland. Den andra delen av mélet — att ge stéd till personer som
tillhér de tyska minoriteterna i andra linder — &r inriktad pa olika insatser
som Tyskland gor for att hjdlpa dem som tillhor tyska minoriteter i framfor
allt Central- och Osteuropa i syfte att fi dessa att stanna i sina ursprungslén-
der.”

Institutioner och organisationer

Pé forbundsniva ar Inrikesministeriet ansvarigt for de fradgor som handlar om
nationella minoriteter och minoritetssprak. I november 2002 utsdg forbunds-
regeringen en forbundsdagsledamot till ombudsman (Beauftragter) for natio-
nella minoriteter i Tyskland®' med uppgift att vara kontaktperson gentemot de
nationella minoriteterna pa forbundsnivé, att foretrdda forbundsregeringen i
olika sammanhang samt att bedriva informationsarbete kring de nationella
minoriteterna i Tyskland.® Bland annat har arliga s.k. implementeringskonfe-
renser anordnats.”

Inrikesministeriet har sedan snart 40 ar ett radgivande utskott for fragor
kring den danska minoriteten. Sedan september 2002 finns ett sddant utskott
for det sorbiska folket och frdn och med ar 2004 finns motsvarande utskott for
det frisiska folket och for fragor kring den lagtyska sprakgruppen.®

Pa delstatsniva handhas minoritetsfragor av olika ministerier eller motsva-
rande. Stodet till minoritetsorganisationerna ar i Tyskland en fraga som till
storsta del handhas pa delstatsniva.*

Den tyska Forbundsdagen har inriéttat olika fora for minoritets- och mino-
ritetsspraksfragor. Det kan ndmnas att det finns ett samtalsforum for nationel-
la minoriteter (Gesprichskreis nationale Minderheiten) dar parlamentsleda-
moter och foretrddare for minoritetsorganisationerna triffas under ledning av
inrikesutskottets ordférande. En géng per ar deltar dven Forbundsdagens
talman i samtalen. Sedan hosten 2003 finns dven ett partigruppsdvergripande
initiativ for regional- och minoritetssprak inom Férbundsdagen.®

% Themen der Innenpolitik.
8l Ny ombudsman ar forbundsdagsledamoten Hans-Peter Kemper. Kdlla: Kliichtzner,
e-brev, 21 december 2004.
82 Nationale Minderheiten in Deutschland, 2004.
% Zweiter Bericht der Bundesrepublik Deutschland, 2003.
84 Kliichtzner, e-brev, 21 december 2004.
zi Zweiter Bericht der Bundesrepublik Deutschland, 2003.
" Ibid.
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De nationella minoriteterna foretrdds av flera olika organisationer. Minori-
tetsradet (Minderheitenrat) dr en nybildad sammanslutning av representanter
for de fyra nationella minoriteterna i Tyskland — den sydslesvigska forening-
en, tyska sinti och romas centralrad, sorbiska Domowina samt det frisiska
radet. Minoritetsradet skall bl.a. foretrdida minoriteternas gemensamma intres-
sen gentemot forbundsregeringen och forbundsdagen.”’

Judar

Judarna i Tyskland betraktar sig inte som en nationell minoritet utan som ett
trossamfund.® P4 forbundsniva 4r Inrikesministeriet ansvarigt for kyrko- och
religionsfragor. En viktig del av detta ansvarsomrade handlar om forhéllandet
till medlemmar i de judiska trossamfunden. Politiken dr inriktad pa att mot-
verka alla tendenser till att glomma eller fortiga de nazistiska brotten mot
judarna och att bekdmpa alla antisemitiska tendenser i samhillet. Staten ger
stod till olika organisationer som arbetar for okad forstdelse och samarbete
mellan kristna och judar.

Forbundsrepubliken Tyskland har genom férbundskanslern slutit ett avta
med judarnas centralradd (Zentralrat der Juden in Deutschland). 1 forordet till
avtalet hanvisas till det tyska folkets sérskilda, historiska ansvar mot bak-
grund av det ométliga lidande som den judiska befolkningen fick utstd under
aren 1933-1945. Tyska regeringen har uttryckt sin 6nskan att stddja aterupp-
byggnaden av det judiska livet i Tyskland och att befésta och férdjupa det
vinskapliga forhallandet till det judiska trossamfundet. Den tyska staten ger
stod till vidmakthallandet och varden av det tysk-judiska kulturarvet, upp-
byggnaden av en judisk gemenskap och till centralradets integrationspolitiska
och sociala uppgifter. Stédet uppgér till 3 miljoner euro arligen. Darutéver
ger staten stod till bl.a. hogskolan for judiska studier och centralarkivet for
forskning om de tyska judarnas historia, bada beldgna i Heidelberg.

Ungefér 65 000 personer med judisk tro bor i Tyskland. Jiddisch, som har
sitt ursprung i medelhdgtyskan, talas i dag av endast ett fatal personer i Tysk-
land. Det har heller inte framforts nagra dnskemal fran de jiddischtalande om
att spraket skall skyddas enligt minoritetssprakskonventionen.”

189

6.3 Ratificeringen av Europarddskonventionerna

Tyskland har undertecknat och ratificerat bade ramkonventionen och minori-
tetssprakskonventionen. For Tysklands del tridde ramkonventionen i kraft

87 Minderheitenrat der nationalen Minderheiten Deutschlands konstituiert, 2004.

88 Kliichtzner, e-brev, 21 december 2004.

¥ Vertrag zwischen der Bundesregierung und dem Zentralrat der Juden in Deutsch-
land.

% European Charter for Regional or Minority Languages. Application in Germany.
2002.
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den 1 februari 1998 och minoritetssprakskonventionen den 1 januari 1999, i
bada fallen i form av en lag’".

Nér det géller minoritetssprakskonventionen har férbundsrepubliken och
de tyska delstaterna atagit sig att ge skydd enligt konventionens del III. Skyd-
det omfattar 35 ataganden for minoritetssprdken danska, hdg- och lagsorbiska
samt nord- och saterfrisiska inom deras sprakomréden samt for landdelsspra-
ket lagtyska i delstaterna Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen och Schleswig-Holstein. For minoritetsspraket romanes ges
skydd i hela Tyskland enligt konventionens del II. For att ge romanes ett mer
konkret skydd har Tyskland avgivit en egen deklaration dér forbundsrepubli-
ken gentemot Europarddet har angivit hur minoritetsspraket skall skyddas.
Delstaten Hessen har dessutom &tagit sig att efterleva 35 punkter for att skyd-
da romanes.”

6.4 Vidtagna dtgérder

Tyskland dr en forbundsstat som bestar av 16 delstater med en hog grad av
inre sjdlvstyre. Delstaterna (Ldnder) har egna forfattningar, parlament och
regeringar. Delstaterna lagstiftar sjdlva om bland annat kulturpolitik, skolvé-
sen, polisvdsen och kommunal forvaltning. Ansvaret for att vidta atgéarder for
att skydda och utveckla landsdels- och minoritetsspraken ligger i forsta hand
pé delstaterna. Férutom delstaterna dr en lang rad kommuner berdrda.

Lagstiftning

Den tyska grundlagen fran 1949 innehéller inte nagon sérskild artikel som ror
minoriteter. Négra av delstaternas forfattningar innehaller dock artiklar som
ror minoriteters stillning. Brandenburgs forfattning” har en sirskild artikel
(art. 25) som ror sorbernas rétt till bl.a. skydd, bevarande och vérd av sin
nationella identitet, det sorbiska spriket och den sorbiska kulturen. Aven
Sachsens forfattning” uppmirksammar den sorbiska minoriteten (art. 2, 5 och
6). 1 Schleswig-Holsteins forfattning” slas i artikel 5 fast att bekénnelsen till
en nationell minoritet dr fri och att de nationella minoriteternas kulturella
oberoende och politiska medverkan skall skyddas av delstaten och kommu-
nerna. Den danska minoriteten och den frisiska folkgruppen har, enligt artikel
5, “ansprék pa skydd och frimjande”. Av artikel 8 framgér att vardnadsha-
varna avgor om barn skall skrivas in i en skola som tillhdr en nationell mino-
ritet.

! Gesetz zur Europiischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen vom 16.
Juli 1998.

%2 Zweiter Bericht der Bundesrepublik Deutschland, 2003.

% Verfassung des Landes Brandenburg vom 20. August 1992.

o Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. Mai 1992.

» Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in der Fassung vom 13. Juni 1990.
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I det fordrag som 1990 slots mellan férbundsrepubliken och DDR infor
den tyska éterforeningen pekas sdrskilt pa den sorbiska minoriteten. Skyddet
av de nationella minoriteterna iterspeglas dven i olika lagar, bade pa for-
bunds- och delstatsniva. I den tyska vallagen finns en bestimmelse om att de
nationella minoriteternas partier dr undantagna fran femprocentssparren.
Enligt partilagen har de nationella minoriteternas partier rétt till statligt parti-
stdd dven om de inte uppnér de andelar roster som géller for Gvriga partier.

Forbundsregeringen har pa forslag av inrikesministern beslutat om en pro-
position om ett forbdttrat skydd for minoritetsspraken. I lagforslaget behand-
las bl.a. mgjligheten att anvinda romanes i Hessen och anvdndningen av
frisiska former av ortnamn.”®

Inflytande och samrdd

Det finns ett flertal olika instanser dér de nationella minoriteterna ar foretréd-
da. Det finns en s.k. Bund-Liinder-Konferenz om ramkonventionen och en om
minoritetssprakskonventionen. I dessa konferenser deltar berérda ministerier
pa forbunds- och delstatsnivaer samt foretrddare for minoriteterna. Inrikesmi-
nistern har ett rddgivande utskott for den bl.a. danska minoriteten dir dven
foretradare for forbundsdagens partigrupper och en foretrddare for delstaten
Schleswig-Holstein deltar. I den sorbiska stiftelsen (Stiftung fiir das sorbische
Volk) deltar foretrddare for sorberna, forbundsnivan, delstaterna Sachsen och
Brandenburg samt kommunerna. I det parlamentariska radet deltar ledamdter
frén forbundsdagen samt lantdagarna i Sachsen och Brandenburg. Den sor-
biska stiftelsen ger stdd till olika insatser for sorberna. Vid lantdagen i
Schleswig-Holstein finns ett forum for frisiska fragor dar bl.a. partigrupper-
nas foretradare och forbundsdagsledaméter fran Nordfriesland ingar.

Ovriga insatser

Redovisningen av de insatser for minoriteterna och minoritetsspriken som

gors pa forbundsnivan samt av de olika delstaterna och kommunerna kan

endast goras pé ett mycket 6vergripande plan. En mer djupgéende genomgéng

gors for insatserna for den hogsorbiska minoriteten i delstaten Sachsen.
Sammanfattningsvis ger det offentliga olika former av stdd for att bevara

de nationella minoriteternas kulturella och sprakliga identitet. Som exempel

nimner den tyska forbundsregeringen foljande:”’

—  frimjande av daghem och skolor

—  frimjande av olika institut

— finansiellt och radgivande st6d till minoriteternas egna organisationer

—  Dbidrag till utgivning av informationsbroschyrer och andra former av

utétriktat arbete
—  Dbidrag till kulturella aktiviteter
—  tvasprékiga orts- och végskyltar.

% Besserer Schutz fiir Minderheitensprachen.
°7 Nationale Minderheiten in Deutschland, 2004.
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Insatser for den danska minoriteten

Den danska minoriteten har enligt Bonndeklarationen fran 1955 ritt till skol-
undervisning pd danska. Enligt Schleswig-Holsteins forfattning &r det forédld-
rarna/vardnadshavarna som bestdmmer om deras barn skall g4 i en nationell
minoritets skola. Detaljerna kring mojligheten att ldra sig danska regleras
nirmare i den schleswig-holsteinska skollagen. Det finns ca 50 dansksprakiga
skolor med 5 730 elever och ca 60 dansksprékiga daghem med totalt 1 800
barn. Skolorna och daghemmen drivs av Dansk Skoleforening for Sydslesvig
och far bidrag fran Schleswig-Holstein som tidcker samtliga kostnader. Ett
danskt gymnasium finns i Flensburg. Dessa skolor och daghem ér inriktade pa
minoritetens behov och uppges spela en viktig roll for bevarandet av det
danska spraket i Tyskland. Danska kan dven ldsas som frimmande sprak vid
ett antal offentliga skolor. Lésaret 2002/03 omfattade detta 4 200 elever.
Danska kan studeras vid universiteten i Kiel och Flensburg.

Schleswig-Holsteins regering ger finansiellt stdd till den danska minorite-
tens organisationer for dversittningar etc. till danska. Det finns danska biblio-
tek och arkiv, dansk kyrka (24 pastorer i ca 50 férsamlingar) samt en tvaspra-
kig dagstidning (Flensborg Avis med en upplaga pa 6 000 exemplar). Det
nordtyska public service-bolaget Norddeutscher Rundfunk (NDR) skall enligt
lag rapportera om den kulturella méngfalden i Nordtyskland och bidra till
skyddet av minoriteter. Den privata séndaren Radio Schleswig-Holstein
(R.SH) har ett dansksprakigt nyhetsprogram pa vardagar. Dansk Sundhedstje-
neste for Sydslesvig e.V. driver hélso- och dldrevard som riktar sig till den
danska minoriteten.

Insatser for tyska sinti och roma

Det finns inga statliga instanser som har till uppgift att skydda och frimja
minoritetsspraket romanes, vilket i stort overensstimmer med sprakgruppens
egna onskem@l. Fler organisationer accepterar inte undervisning i romanes vid
offentliga skolor eller forskning kring romanes. Det finns flera orsaker till
detta, bl.a. sintis traditionella regel- och tabusystem samt de negativa erfaren-
heterna frén sprékforskningen under nazitiden i Tyskland. Det finns dock
foreningar som foretrader roma som plédderar for undervisning i romanes. Det
finns dessutom manga dnskemal fran enskilda om extra undervisning i roma-
nes for skolelever for att starka sprakkompetensen och elevernas prestationer i
andra dmnen.”

Som exempel pé statliga insatser kan ndmnas att Baden-Wiirttembergs re-
gering ger finansiellt stdd till sinti och roma (till Dokumentations- und Kul-
turzentrum Deutscher Sinti und Roma samt till Verband Deutscher Sinti und
Roma — Landesverband Baden-Wiirttemberg). Radgivningsbyraer for sinti
och roma finns i flera stider i Tyskland och dessa far stdd fran delstaterna.

% Zweiter Bericht der Bundesrepublik Deutschland, 2003.
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Insatser for friserna

Undervisning pa nordfrisiska ges vid 25 lag- och mellanstadieskolor i
Schleswig-Holstein. Léasaret 2002/03 fick totalt 1 473 elever undervisning i
frisiska av sammanlagt 29 ldrare. Undervisningen erbjuds i allménhet som ett
valfritt &mne i konkurrens med undervisning i frimmande sprak (engelska
eller danska). P4 hogstadie- och gymnasienivd ges undervisning bl.a. vid
gymnasierna i Wyk auf Fohr och Niebiill. Enligt tyska regeringen anordnas
alltid undervisning i frisiska nir ndgon elev uttrycker dnskemal om det.

I allt storre utstrackning uppges nordfrisiskan anvéndas pad daghem i
Schleswig-Holstein. Under perioden 1993-1996 drevs pa initiativ av lantda-
gens kommitté for fragor som ror den frisiska folkgruppen en forsoksverk-
samhet vid forskolor i Siiderende /S6leraanj pa Féhr och i Risum-Lindholm i
syfte att undersdka om det &r mdjligt att revitalisera det frisiska spréket i
forskolemiljo. Mot bakgrund av denna forsoksverksamhet har frisiska intro-
ducerats pa andra forskolor i Nordfrieslands kommun. Det finns 14 forskolor
som erbjuder frisiska sprakaktiviteter som i omfattning varierar fran en halv-
timme per vecka till aktiviteter som &r pé heltid pé frisiska. Deltagandet &r
frivilligt.

Flera kommuner har infort tvasprékiga orts- och vigskyltar och vid olika
tillfallen hélls gudstjanster pa frisiska. Det dr dessutom mdojligt att genomfora
vigselakter pa frisiska. Det nordfrisiska institutet (Nordfriisk Instituut)
genomfor bl.a. forskning och dokumentation kring frisiska spraket, historien
och kulturen. Institutet har dven ett bibliotek och ett eget forlag. Frisiska kan
studeras vid universiteten i Kiel och Flensburg.

Sedan 1988 finns det en kommitté vid Schleswig-Holsteins delstatsparla-
ment for fragor som rér den frisiska befolkningsgruppen. Lantdagens talman
ar ordforande for kommittén som i Ovrigt bestar av foretrddare for lantdagens
partigrupper, ledamoéter fran forbundsdagen, ministeriets minoritetsombuds-
man och foretrddare fran frisiska radet. Nordfriserna dr dven foretrddda i olika
kommunfullmaéktige och i vissa av dessa hélls dven sammantriden pé frisiska.

Nér det giller saterfrisiskan har enligt uppgift anvéndningen av spraket
okat, framfor allt bland barn och inom skolan. Utbildning i saterfrisiska ges
vid 14g- och mellanstadieskolor i Saterland (182 elever av totalt 1 082 elever
inom omradet fir sammanlagt 13 timmar undervisning per vecka). Viss
forskning kring saterfrisiskan pagéar. Dessutom kan ndmnas att distriktsreger-
ingen i Oldenburg har inrittat en ombudsman for saterfrisiska och lagtyska. ”°

Insatser for sorberna

Bade Sachsens och Brandenburgs delstatsparlament utser radd for sorbiska
fragor. I rdden ingar minoritetsrepresentanter och raden behandlar olika par-
lamentariska fragor som &r viktiga for det sorbiska folket. I Sachsen &r del-
statsregeringen skyldig att samrdda med det sorbiska radet.'” I det foljande

% Nationale Minderheiten in Deutschland, 2004 och Die friesischen Sprachen.
1% Zweiter Bericht der Bundesrepublik Deutschland, 2003.
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gors en genomgang av de insatser for sorberna och hogsorbiskan som gors i
delstaten Sachsen.'”" Ca tva tredjedelar av sorberna bor i Sachsen.

Sachsen skall enligt sin forfattning sékerstélla och skydda nationella mino-
riteters rdtt att bevara sin identitet samt varden och utvecklingen av det tradi-
tionella spréket och kulturen, sérskilt genom skolor och kulturinstitutioner.
Sarskilt det sorbiska folket lyfts fram i forfattningen.'” Dessutom beslutade
lantdagen i mars 1999 om en sirskild lag vad giller sorberna.'” I lagen regle-
ras bl.a. att Sachsens regering minst en gang per mandatperiod skall avge en
rapport till lantdagen om det sorbiska folkets situation i Sachsen. Anvénd-
ningen av det sorbiska spraket i bade tal och skrift i det offentliga livet skall
skyddas och frimjas.

Inom det sorbiska boséttningsomradet har medborgarna rétt att anvinda
det sorbiska spraket i domstolar och i kontakter med sachsiska myndigheter
m.m. Sachsen &tar sig dessutom att verka for att dessa réttigheter dven skall
gilla myndigheter pd forbundsniva, sirskilt inom kommunikations-, hélso-,
social-, kultur- och utbildningsomradena. Vid varje delstatsmyndighet i Sach-
sen skall det finnas minst en medarbetare som behérskar sorbiska och som
kan fungera som kontaktperson. Enligt lagen skall offentliga skyltar, inklusi-
ve vagskyltar, vara pa bade tyska och sorbiska. Enligt ett direktiv fran den
sachsiska regeringen skall alla ortnamn pa vagskyltar inom det sorbiska bo-
sdttningsomradet vara pa tyska och sorbiska, med undantag fér motorvagar
inom omrédet.'®

Sachsen skall frimja vetenskaplig forskning om sorbiska spraket samt sor-
bisk historia och kultur. Sachsen skall dessutom uppritthalla en forsknings-
och utbildningsinstitution for sorbiska vid Leipzigs universitet.

Enligt lagen skall Sachsen skydda och frimja sorbernas kultur och konst-
nérliga skapande. Vidare skall kommunerna inom det sorbiska bosattnings-
omradet beakta den sorbiska kulturen i stodet till kulturomrddet och insatser
for tolerans och dmsesidig respekt mellan medborgarna. Enligt ett avtal mel-
lan Vatikanstaten (Heliga stolen) och Sachsen skall katolska kyrkan bevara
och skydda det katolskt priglade hogsorbiska kulturarvet.'” Sachsen skall
inom ramen for sina mojligheter ge katolska kyrkan stod i detta arbete.'®

Sachsen skall vidare strdva efter att det sorbiska spréket och den sorbiska
kulturen beaktas i medierna, sérskilt genom sdndningar och artiklar pa sorbis-
ka. Enligt den lag som reglerar public service-bolaget Mitteldeutscher Rund-
funk (MDR) skall bolaget beakta alla befolkningsgruppers, dven minoriteter-

1ot Lagsorbiskan anvénds i omradet kring Cottbus i Brandenburg. Detta sprak ar mer

hotat dn hogsorbiskan och Europaradet har pekat pa behovet av insatser for lagsorbis-
kan.
102 Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. Mai 1992 (artikel 2, artikel 5, artikel
6).
19 Gesetz iiber die Rechte der Sorben im Freistaat Sachsen vom 31. Mérz 1999.
104 Weisung des Regierungspréasidiums Dresden, 1991.
105 ¢ o .
Lagsorberna ar lutheraner.
1% Gesetz zum Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Freistaat Sachsen, 1997.
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nas, intressen. Den sachsiska lantdagen utgér fran att MDR forbéttrar till-
gangen till framfor allt TV-sindningar pé sorbiska. '’

Inom det sorbiska bosattningsomradet skall det finnas tvasprikiga daghem,
skolor och fritidshem som kan uppfylla de sérskilda behov som finns nér det
géller att frimja den sorbiska identiteten. Bland annat skall daghemmen frim-
ja den sorbiska sprakutvecklingen.'” Skolorna har en lang tradition av att ge
undervisning i sorbiska. I olika dokument pekas pé vikten av utbildning i och
pa sorbiska. Bland annat slés fast att initiativ for att revitalisera det sorbiska
spriket genom modersmélsundervisning skall frimjas.'®” Enligt den sachsiska
skollagen'"” skall alla barn och ungdomar inom det sorbiska bosittningsom-
radet ha mojlighet att 14ra sig det sorbiska spraket respektive att fa undervis-
ning pa sorbiska i vissa &mnen. Dessutom skall alla skolor i Sachsen ge ele-
verna grundkunskaper i sorbernas kultur och historia. I en forordning fran det
sachsiska utbildningsdepartementet regleras den sorbiska undervisningen mer
detaljerat, bl.a. genom sérskilda tim- och kursplaner. Undervisning i sorbiska
ges 1 arskurserna 1-12. Undervisning i sorbiska kan erbjudas dven vid skolor
dir sorbiska inte ar undervisningssprak.''' Vid gymnasieskolan i Bautzen kan
sorbiska studeras som fordjupningsdmne.''

I planeringen skall hinsyn tas till den sorbiska minoritetens intressen, bl.a.
skall sorbiska och slaviska bosdttningsformer och strukturer samt sorbiska
kulturminnen bevaras och véardas. Det sorbiska kulturarvet skall ses som en
resurs inom turismen.'” Staden Cottbus for pa sin webbplats fram tvaspra-
kigheten som en tillgang.''* Nir det giller valen till den sachsiska lantdagen
finns reglerat vilka handlingar m.m. som kan efterfrigas pa sorbiska.'"’

Insatser for landsdelssprdket lagtyska (plattyska)

Genom framfor allt olika initiativ frdn engagerade talare av lagtyska och
genom stod fran delstater och kommuner har en lagtysk litteratur dteruppstatt
och lagtyskan har ater borjat anvéndas inom bl.a. teatern, kyrkan och i mo-

17 Gesetz zum Staatsvertrag iiber den Mitteldeutschen Rundfunk, 1991 och Gesetz

zum Fiinften Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrige und zur
Anderung des Séchsischen Privatrundfunkgesetzes, 2000.

108 Landesentwicklungsplan Sachsen 1994, Sichsisches Gesetz zur Forderung von
Kindern in Tageseinrichtungen, 2001 samt Verordnung iiber Kindertageseinrichtungen
im deutsch-sorbischen Gebiet, 1995.

109 Regionalplan Oberlausitz-Niederschlesien, 2002.

1o Schulgesetz fiir den Freistaat Sachsen, 1991.

“1 Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums fiir Kultus {iber die Arbeit an
sorbischen und anderen Schulen im deutsch-sorbischen Gebiet, 1992.

12 Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums fiir Kultus zur Anderung der
Verordnung iiber die gymnasiale Oberstufe und die Abiturpriifung anallgemein bilden-
den Gymnasien im Freistaat Sachsen, 2002.

53 Se bla. Regionalplan Oberlausitz-Niederschlesien, 2002.

14 ge webbplatsen www.cottbus.de.

s Verordnung des Staatsministeriums des Innern {iber die Durchfiihrung der Wahlen
zum Séchsischen Landtag, 2003.
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derna medier. Antalet talare fortsétter dock att minska, framfor allt genom att
foréldrar talar hogtyska med sina barn.

Framjandet av lagtyskan sker pa olika sitt i olika delstater. I Mecklenburg-
Vorpommern finns en radgivande kommitté for lagtyska under ledning av
utbildnings- och kulturministern. I Schleswig-Holsteins lantdag finns sedan
1992 en radgivande kommitté som handhar alla fragor som ror lagtysk sprak-
vard. Aven delstatsregeringen har en myndighet for lagtyska. I Niedersachsen
finns sedan 1999 en arbetsgrupp som har som syfte att omsétta minoritets-
sprakskonventionen i praktiken. I gruppen ingar foretrddare for olika ministe-
rier, lagtyska organisationer och partigrupperna i lantdagen.

Fasta forsknings- och utbildningsresurser for lagtyska finns vid universite-
ten i Bielefeld, Flensburg, Greifswald, Gottingen, Hamburg, Kiel, Miinster,
Magdeburg och Rostock. Dessutom ges utbildning i lagtyska vid en rad andra
universitet i norra Tyskland. Det finns vidare olika institut som har som syfte
att frimja lagtyskan, bl.a. institutet for det lagtyska spréket i Bremen och den
plattyska byran i Aurich, Ostfriesland.'® Som exempel pa konkreta atgirder
kan nidmnas att plattyska byrdn for ndrvarande genomfor ett projekt som
handlar om att frimja anvindandet av lagtyska i arbetslivet.""” Byran driver
dven projekt kring bl.a. tvasprakighet pa daghem och i skolor. Det finns i
Ostfriesland mer &n 30 tvasprakiga daghem som regelmissigt arbetar med

bade hog- och lagtyska.'®

6.5 Utvérderingar m.m. av atgérdernas resultat

Utvérderingar inom minoritetsomradet gors, enligt tyska Inrikesministeriet, i
samband med Europaradets overvakning av konventionerna. I detta ar fore-
tridare for forbundsnivén, delstaterna och minoriteternas egna paraplyorgani-
sationer involverade. Minst en gang per ar arrangeras dessutom s.k. imple-
menteringskonferenser for de tva konventionerna med samma deltagarkrets.
En annan del i uppfoljningsverksamheten kan enligt Inrikesministeriet vara
att dess radgivande utskott tar upp aktuella teman och problem som berdr de
olika minoriteterna och minoritetsspraken. 1

Europaradet har i sin senaste granskning av den tyska minoritetspolitiken
gjort beddmningen att Tyskland har gjort aktningsvérda anstrdngningar for att
stodja de nationella minoriteterna och deras kultur, sirskilt genom forbunds-
nivans finansiella stdd och delstaternas olika atgiarder inom omradena utbild-
ning, medier och kultur. Trots detta finns enligt den radgivande kommittén
utrymme for forbattringar inom medieomradet, sdrskilt nédr det géller radio-
och TV-program for de danska och frisiska minoriteterna. Kommittén noterar
vidare att anvidndningen av minoritetsspraken i kommunikationen med for-

"% Die niederdeutsche Sprache.

1 Projekt Plattdiisk bi d’Arbeid — besiinners for jung Lii” in den Startldchern.
8 I d’Kinnergaarn.

1o Kliichtzner, e-brev, 21 december 2004.

256



STODET TILL NATIONELLA MINORITETER OCH LANDSDELS- ELLER MINORITETSSPRAK I FEM LANDER

valtningsmyndigheter tycks vara begrinsad och att brister kvarstar, sarskilt
ndr det géller sorberna. Dessutom uppmérksammas bl.a. problem néir det
giller skolor som erbjuder undervisning péd sorbiska och frisiska. Kommittén
dr djupt bekymrad Gver tvangsupplosningen av en kommun med sorbisk
identitet i syfte att mojliggora fortsatt brytning av brunkol. Kommittén pekar
dven pa problem som giller bl.a. diskriminering av romer."*’ Tyskland pekade
i sitt svar pd kommitténs rapport bl.a. pa att man ser “uppfyllandet av ram-
konventionen och kommitténs stdllningstagande som en del i en fortlopande
alleuropeisk process” som syftar till att skapa internationella standarder.
Tyskland uttryckte dven 6nskemal om en Gppen och konstruktiv dialog med
Europaradet.'”!

Europaradets ministerkommitté har i sin senaste granskning av den tyska
landsdels- och minoritetssprakspolitiken bl.a. pekat pa behovet av omedelbara
atgérder for att stirka undervisningen i de sdrskilt hotade sprdken nordfrisis-
ka, saterfrisiska och lagsorbiska samt att utbildning och fortbildning av larare
i de nationella regional- och minoritetsspraken bor forbéttras. Europarddet
pekar dven péd behovet av insatser for att medvetandegdra landsdels- och
minoritetssprakstalarna om ritten att anvinda sitt sprék i kommunikationen
med myndigheter och domstolar och samtidigt gora detta praktiskt mojligt.
Dessutom uppméarksammas behovet av aktiva atgirder for att frimja anvind-
ningen av landsdels- och minoritetssprak i medierna.'”*

Forutom Europaradets uppfoljningar genomfors dven andra undersokning-
ar kring genomforandet av Europaradskonventionerna. I de tyska delstaterna
gors olika uppfoljningar och som exempel kan nimnas att det finns en grupp
tillsatt i Schleswig-Holstein for att folja upp hur Europaradskonventionerna
implementeras. Schleswig-Holsteins regering ldmnar &ven rapporten om
implementeringen till lantdagen.

En undersokning av anvindningen av landsdelsspraket lagtyska visar att
drygt hilften av befolkningen i berdrda omraden i norra Tyskland kan tala
lagtyska och att ca 90 % forstar lagtyska. En annan undersdkning visar att ca
10 % av barnen i ett av lagtyskans kdrnomréden i Ostfriesland vixer upp med
lagtyska som modersmél och ca 10 % véxer upp tvasprakigt. Resterande 80 %
vaxer upp med hogtyska. Samtidigt visar andra undersdkningar att det finns
krav pa att ungdomar skall behédrska lagtyskan nir de kommer ut i arbetslivet.
I de undersokta foretagen talade en majoritet av de anstdllda 1dgtyska med
varandra (80 %) och med kunderna (44 % ofta och 43 % ibland).'”

120 Beratender Ausschuss fiir das Rahmeniibereinkommen. Stellungnahme zu Deutsch-

land.

12! Stellungnahme der Bundesrepublik Deutschland zu der Stellungnahme des Bera-
tenden Ausschusses.

122 7 weiter Bericht der Bundesrepublik Deutschland, 2003.
' Plattdiisk vaandag — Die Sprachsituation heute.
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7  Nederlanderna®

7.1 Minoriteter och minoritetssprak i Nederldnderna

Frisiska

Frisiska ar ett vastgermanskt sprak som talas pé vissa hall langs Nordsjokus-
ten i Tyskland och Nederldnderna. I Nederldnderna anvénds det frisiska spra-
ket i provinsen Friesland (Frysldn)."” De forsta historiska referenserna till
friserna kommer fran romartiden och de forsta frisiska skrifterna kommer fran
1200-talet. I slutet pa 1500-talet 6vertog holldndskan rollen som skriftsprak,
medan frisiskan fortsatte att fungera som det talade spréket, framfor allt pa
den frisiska landsbygden. I borjan pa 1800-talet 6kade det nationella medve-
tandet och anvdndningen av det frisiska spraket. I mitten pa 1800-talet bilda-
des foreningar for det frisiska spraket.

Ungefir 74 % av befolkningen i Friesland (630 000) talar frisiska. Drygt
hilften av befolkningen uppger sig ha lart frisiska som modersmal och an-
véander frisiska i hemmet. Ungefir 94 % uppger sig forsta talad frisiska, ca
65 % kan ldsa och ca 17 % kan skriva frisiska. Frisiskans position i Friesland
har varit relativt stabil. Spraket anvénds primért i informella sammanhang
(inom familjen, pa arbetsplatser och pd landsbygden), medan holldndska
anvinds i mer formella situationer (medier, administration, lagstiftning och
utbildning). Attityderna till det frisiska spraket &r positiva.

Frisiska anvands inte i vissa kommuner pé fastlandet och pa de vistfrisiska
Oarna. Drygt 10 % av Frieslands befolkning har lagsaxiska sprék som mo-
dersmal (se nedan).

Ldgsaxiska sprdk

Olika varieteter av lagsaxiska (Nedersaksisch) talas i provinserna Groningen,
Drenthe och Overijssel samt i delar av Gelderland och Friesland (Oost- och
Weststellingwerf).'*® Ungefir 1,8 miljoner av omradets 3 miljoner invanare
talar lagsaxiska. Streektaal-Organisatie in het Nedersaksisch Taalgebied
(SONT) ér en paraplyorganisation for 21 foreningar som ar inriktade pa lag-
saxiska sprak. Organisationen bildades 1984."”

1% Avsnittet bygger i huvudsak pa information fran den nederléndska regeringens
rapporter till Europaridet. Ovriga killor som forekommer ar markerade i texten.

121 officiella sammanhang anvénds numera den frisiska beteckningen Fryslan for
Friesland.

126 Foljande varieteter kan ndmnas: Achterhoeks (i Gelderland), Drents (i Drenthe),
Gronings (i Groningen), Sallands (i centrala Overijssel), Stellingwerfs (i Stellingwer-
ven, Friesland), Twents (i 6stra Overijssel), Veenkoloniaals (i norddstra Nederlédnder-
na), Veluws (i Gelderland), Westerwolds (i norddstra Nederldnderna). Kélla:
http://sv.wikipedia.org.

127 ge webbplatsen www.sont.nl.
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Limburgiska

Tre varieteter av limburgiska (Limburgisch) talas i provinsen Limburg i syd-
Ostra Nederldnderna. Av Limburgs 1,1 miljoner invénare berdknas ca 70—
75 % tala limburgiska. Limburgiska talas dven i den belgiska provinsen Lim-
burg.'”® Ett flertal lokala organ arbetar for att skydda och utveckla spriket,
bl.a. Veldeke Limburg. Foreningen har 3 500 medlemmar och grundades ar
1926. Organisationen DOL arbetar for sprékets anvidndning inom utbild-
ningsvésendet och gruppen Algemeen Geschreven Limburgs (AGL) for att
utveckla och standardisera skriftspraket.'”’

Jiddisch

Det uppskattas att det finns négra hundra personer i Nederldnderna som aktivt
talar jiddisch. De flesta av dessa bor i Amsterdam och négra fa i Haag. Olika
organ arbetar for att skydda och utveckla spraket, bl.a. Cheider, Jiddisjer
Kraiz och institutet Menasseh ben Israel.

Romani och sinti

Omkring 4 500 personer i Nederldnderna tillhdr gruppen sinti och ca 750
personer gruppen roma. Personer inom sinti-gruppen dr huvudsakligen bosat-
ta i sddra delen av Nederldnderna och talar ett sprdk. Den nederlédndska orga-
nisationen for sinti uppskattar att 90 % kan tala sitt eget sprak. Personer inom
roma-gruppen ar bosatta dver hela landet och talar olika romanidialekter. Det
dr inte ként hur manga som kan tala romani.

7.2 Minoritetspolitik i Nederldnderna

Frisiska

Nederldnderna har erként att provinsen Friesland &r tvasprikig, vilket dock
inte innebdr att den har nagon sérskild, autonom stéllning. Provinsadministra-
tionen har emellertid enligt lag vissa sdrskilda befogenheter, bl.a. att besluta
om undantag for skolor att undervisa i frisiska. Lokala och regionala forvalt-
ningar i Friesland far sjdlva reglera anvéndningen av frisiska i skrivna doku-
ment.

Den nederlédndska minoritetspolitiken i férhéllande till friserna styrs av ett
avtal fran 2001 mellan den nederldndska centralregeringen och provinsen
Friesland. Arliga rapporter om implementeringen av avtalet redovisas till det
nederldndska parlamentet och provinsradet i Friesland. Det finns tva radgi-
vande aktorer nir det giller genomforandet av den frisiska sprikpolitiken:
Konsultativa kommittén for det frisiska spraket (ger rad till centralregeringen
i fragor kring frisiskan; bestar av fem ledaméter och en sekreterare i Ljou-
wert/Leeuwarden) samt Berie foar it Frysk (ger rad till provinsen Frieslands

128
129

Belgien har varken undertecknat eller ratificerat minoritetssprakskonventionen.
Se webbplatsen www.limburghuis.nl.
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myndigheter i sprékpolitiska fradgor). Dessutom kan Fryske Akademy nimnas.
P4 central niva &r Inrikesministeriet ansvarigt for den frisiska sprékpolitiken.

Ovriga sprdk

For de regionala spraken — lagsaxiska sprak och limburgiska — gar den neder-
landska politiken ut pa att lokala och regionala myndigheter skall ta huvudan-
svaret for sprakens utveckling och skydd. For de territoriellt obundna spraken
— jiddisch och romani/sinti — gar politiken ut pa att de berérda gruppernas
organisationer har ansvar for att uttrycka dnskemal kring politiken gentemot
dessa sprak.

7.3 Ratificeringen av Europarddskonventionerna

Minoritetssprakskonventionen

Nederldnderna ratificerade 1996 som fjérde land minoritetssprakskonventio-
nen. Av ratifikationsinstrumentet framgar att Nederldnderna atar sig att till-
lampa 48 punkter och stycken i del III i konventionen for frisiska i provinsen
Friesland, samt bestimmelserna i del II i konventionen pa lagsaxiska sprak
och bestimmelserna i del II, enligt artikel 7 punkt 5, for jiddisch och roma-
ni/sinti som territoriellt obundna sprék. I mars 1997 deklarerade Nederldnder-
na att dven limburgiska erkédndes som ett regionalt sprak som behandlas enligt
principerna i konventionens del II. Minoritetssprakskonventionen tridde i
kraft i Nederlédnderna den 1 mars 1998.

Ramkonventionen

Den 1 februari 1995 undertecknade Nederldnderna Europaradets ramkonven-
tion. I februari 1999 6verlimnade regeringen en proposition till det neder-
landska parlamentet om ett godkdnnande av att konventionen ratificerades.
Regeringen foreslog att friserna skulle omfattas av ramkonventionen. Dartill
skulle dven nya minoriteter, dvs. personer som dr foremal for integrationspoli-
tik, omfattas av konventionen. Det nederldndska representanthuset godkinde
propositionen i mars 2000. Nér propositionen skulle behandlas av senaten
drog storstads- och integrationsministern tillbaka propositionen. Nederldnder-
na har dnnu inte ratificerat ramkonventionen.

7.4 Vidtagna atgérder for frisiskan

Tidigare insatser for frisiskan

I Nederlénderna har atgérder for frisiskans frimjande vidtagits under en lang
rad av ar. Redan pa 1920-talet borjade statliga resurser att avséttas for under-
visning i frisiska och 1937 omnémns frisiskan for forsta gdngen i den neder-
lindska skollagstiftningen. Ar 1953 besléts att frisiskan fick anvindas i munt-
lig kommunikation med myndigheter i Friesland. Ar 1969 inrittades en inter-
departemental kommitté for frisisk sprakpolitik. En rapport fran kommittén
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till det nederldndska parlamentet innebar att regeringen erkénde statens an-
svar for att bevara och stddja frisiska spraket och frisisk kultur. Parlamentets
behandling av rapporten innebar bl.a. att frisiska blev ett 4mne i skolan. Ar
1980 blev frisiska ett obligatoriskt imne i grundskolan i Friesland. Ar 1993
blev frisiska obligatoriskt dven i fortséttningsskolan.

Under 1980-talet uppmirksammades frisiskans roll i den offentliga admi-
nistrationen. I borjan av 1990-talet kom den nederldndska regeringen och
provinsen Friesland Gverens om att reglera detta i forvaltningslagen. Lagénd-
ringen innebar att centralregeringen formellt erkdnde provinsen Frieslands
tvaspréakiga status. Fran och med 1999 kan juridiska handlingar upprattas pa
frisiska och fr.o.m. 2002 kan exempelvis foreningsstadgar och stiftelseurkun-
der upprittas pa frisiska.

Allmdint om nuvarande dtgdrder

Atgirder for att frimja frisiskan vidtas bide av den nederlindska centralreger-
ingen och av provinsen Friesland. I syfte att implementera atgérder for att
framja det frisiska spréket och den frisiska kulturen har Nederldndernas reger-
ing vid tre tillfdllen slutit avtal med provinsen Friesland. Det senaste avtalet
dr fran 2001 och ar anpassat till minoritetssprakskonventionen. Avtalet har
presenterats for det nederldndska parlamentet och en interdepartemental
kommitté skall rapportera om avtalets genomférande.

Barnomsorg/forskola

Olika insatser gors for att forbéttra tillgdngen till frisisksprakiga forskolor och
s.k. lekgrupper. Insatser gors dven for att forbéttra tillgangen till 1aromedel pa
frisiska och for att forbattra fortbildningen i frisiska for forskoleldrare. Bland
annat har bade regeringen och provinsen Friesland avsatt ett engangsbelopp
for att utveckla frisiskt undervisningsmaterial for forskolor och lekgrupper.
Provinsen Friesland har deklarerat att antalet frisisksprakiga eller tvasprakiga
forskolor/lekgrupper skall 6ka med tio per ar. P4 initiativ av forédldrar har en
stiftelse, Stifting Pjutterboartersplak, bildats for att frimja frisisksprakiga
lekgrupper. Ar 2001 ansvarade stiftelsen for 200 barn i fem lekgrupper i
Friesland. Dessutom finns tva andra frisiska lekgrupper sedan tidigare. Ar
2001 Oppnades det forsta tvasprakiga barnomsorgscentret i Ljouwert/
Leeuwarden.

Grund- och fortsdttningsskolan

I Nederldnderna finns sedan léng tid tillbaka nationella bestimmelser som

gjort det mojligt att fa undervisning i frisiska inom det obligatoriska skolvé-

130

sendet. ” Numera finns regler som ger dem som anvinder frisiska mojlighet

13 Barn mellan fyra och tolv ar gér den attadriga grundskolan (basischolen). Fortsitt-

ningsskolan &r uppdelad i olika delar, bl.a. den fyradriga yrkesférberedande skolan
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att f4 undervisning i frisiska i provinsen Friesland. Det finns ocksd vissa
tvasprékiga skolor i Friesland dir undervisningen bedrivs pé frisiska och
holléndska."'

Den nederldndska regeringen och provinsen Friesland har i avtalet fran
2001 enats om fOrstirkta insatser for frisiskan inom utbildningsvésendet.
Enligt skollagen fran 1998 skall undervisning i frisiska ske obligatoriskt inom
den attadriga grundskolan for alla elever. Provinsen Friesland kan medge
undantag fran detta krav. Under senare ar har andelen skolor som medgetts
undantag fran kravet sjunkit till ca 2 %. Det &r endast i huvudsak skolor pé de
véstfrisiska 6arna som har undantag fran kravet pa undervisning i frisiska. I
kommuner dér lagsaxiska sprék talas uppméarksammas dven dessa sprak och
den lokala kulturen i samband med undervisningen i frisiska. Varje skola
avgor sjilv hur undervisningen laggs upp och schemaliggs. I genomsnitt
dgnas 30-45 minuter at frisiska varje vecka for ar 3—5 och mer &n 60 minuter
for ar 6-8.

Centralregeringen ersétter provinsen Friesland for de arliga merkostnader-
na for att upprétthalla undervisning pé frisiska i grundskolan. Provinsen for-
delar i sin tur medlen mellan grundskolorna utifran antalet elever som erhaller
undervisning pa frisiska. Ar 2001 uppgick statsbidraget till 224 000 euro for
den attadriga grundskolan. Provinsen Friesland far dessutom oronméirkta
medel for frisiskan inom barnomsorg, skola och lararfortbildning fran det
nederlindska utbildnings- och kulturdepartementet (650450 euro). Aven
vissa engéngsbidrag har utbetalats. Dessutom ger provinsen bidrag till kom-
munerna for frisiskan inom skolan (204 200 euro). Bidrag ges dven till ett
projekt kring anvidndningen av frisiskan inom skolan (1,36 miljoner euro).

Aven fortsittningsskolorna kan sjilva avgdra om de vill ge undervisning i
frisiska. For den forsta delen av fortséttningsskolan &r frisiska ett obligatoriskt
amne, medan det &r frivilligt i den andra delen av fortsattningsskolan. Olika
atgérder vidtas enligt regeringen for att stirka frisiskans stéllning inom fort-
séttningsskolan. Bland annat kan ndmnas utvecklingen av laromedel pa frisis-
ka, inklusive utbildningsradio och utbildnings-TV. Planer for frisiskans status
som undervisningssprak skall enligt avtalet tas fram.

I fortséttningsskolans andra del har skolor mdojlighet att erbjuda undervisning
i frisiska. P& vissa linjer kan eleverna vilja frisiska som examensimne. Ar
2001 valde sammanlagt 86 elever frisiska som examensdmne. Provinsen
Friesland har avsatt medel for att uppmuntra fler elever att vélja frisiska som
examensdmne och for att fir en mer positiv attityd gentemot spriket bland
béde elever och larare.

(VMBO), den femariga allménna skolan (HAVO) och den sexariga hogskoleforbere-
dande skolan (VWO).
B! Steg mot en minoritetspolitik, SOU 1997:192.
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Hégre utbildning och forskning

I Friesland finns tre hogskolor. Frisiska ingér i lararutbildningen vid tva av
hogskolorna. Frisiska kan dessutom studeras vid universiteten i Groningen
och Amsterdam. Enligt avtalet frdn 2001 mellan regeringen och provinsen
Friesland sd garanterar utbildnings- och kulturministern en grundnivd pé
finansieringen av frisiska vid ett universitet (i praktiken Groningen). Ar
2000/01 studerade sammanlagt 115 studenter frisiska i Groningen och Ams-
terdam.

Kontakter med myndigheter och rittsvdsendet

Ritten att fa anvinda frisiska i kontakt med myndigheter och rittsvédsendet i
provinsen Friesland ar lagfést. Det frisiska spraket 4r numera ocksa inkluderat
i nationell forvaltningsritt och i lagstiftning som berdr utbildning och kultur
och i skattelagstiftningen. I provinsen Friesland ar det ockséd mojligt att fa viss
samhillsservice frdn offentliga organ pa frisiska.

Enligt lag har en part ratt att anvédnda frisiska i domstolsérenden och att in-
komma med handlingar pa frisiska."*> T det tidigare ndmnda avtalet mellan
den nederldndska regeringen och provinsen Friesland har det lyfts fram att
atgdrder skall vidtas for att 6ka allménhetens kunskap om de sprékliga réttig-
heterna. Som exempel kan nimnas att i november 2001 placerades skyltar vid
ingangarna till alla rittegangssalar i Friesland, dir det upplystes om rétten att
tala frisiska under domstolsférhandlingen och att tingsrétten i Leeuwarden har
en webbplats dédr information ldmnas om detta. Dessutom har bl.a. en juridisk
ordbok for frisiska tagits fram och personal vid domstolar och myndigheter
skall erbjudas fortbildning i frisiska.

Nir det giller anvéndningen av frisiska i muntliga och skriftliga kontakter
med myndigheter regleras detta i lag.'”® Rétten att anvinda frisiska ar bunden
till myndigheter beldgna i provinsen Friesland. Rétten att skriva pa frisiska
giller dven nationella myndigheter vars verkningsomrade omfattar Friesland.
Fran och med 1994 har provinser och kommuner rdtt att anta namn pé frisis-
ka."* Exempelvis handlingar som ror fodelse, dodsattester och giftermal kan
upprattas pa holldndska och frisiska. Alla statliga institutioner skall anvidnda
det officiella frisiska namnet pa orter i sin korrespondens. Ett stort antal
kommuner anvénder tvaspréakiga ortskyltar.

Medier

Frisiska forekommer regelbundet bade i radio och TV och det finns dagstid-
ningar som till viss del skrivs pa frisiska. Den nederldndska regeringen och
provinsen Friesland har i ett avtal kommit fram till att de skall strdva efter att
det regionala public service-bolaget Omrop Fryslin TV skall ha en finansie-

132
133
134

Lagen om anvéndningen av frisiska tridde i kraft den 1 januari 1997.
Den allmédnna administrativa lagen tradde i kraft den 1 juli 1995.

Den 1 januari 1997 bytte provinsen Friesland namn till Fryslan. Aven ett antal
kommuner har bytt fran den holldndska till den frisiska formen av kommunnamnet.
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ring som mdjliggor ett fullstindigt och varierat programutbud pa frisiska.
Samma strévan skall dven gilla tillgangen till skrivna medier pa frisiska.

Omrop producerar 37 timmar television pa frisiska per &r for nationella
TV-kanaler. Regionalt sinder Omrop en timme frisisksprakiga TV-program
och atta timmar frisisksprékiga radioprogram per dag (avser ar 2000). Det
finns 18 lokala radio- och TV-stationer i Friesland. En studie fran 1998 visar
att dessa lokala stationer har séndningar mestadels pa holldndska.

Provinsen Friesland har avsatt sérskilda medel (907 000 euro aren 2003
och 2004) utéver den ordinarie finansieringen for att utveckla TV- och radio-
program pa frisiska, bl.a. TV-teater.

Kultur

Sedan 1971 ger staten stod till frisiska spraket och kulturen. Staten ger stod
till bl.a. den frisisksprakiga teatern Tryater'> och till frisiska litteratur- och
dokumentationscentret. Tryater gav ar 2001 ca 440 forestéllningar. Dokumen-
tationscentret anordnar utstéllningar och foreldsningar och ger dven kurser
och seminarier for frisisksprakiga forfattare. Vidare ger staten stod till frisisk
litteratur och till provinsbiblioteket i Friesland. Provinsen Friesland finansie-
rar bl.a. en stor frisisk festival vart femte ar.

Fryske Akademy &r sedan 1938 ett forsknings- och utbildningscentrum for
frisiska och frisisk kultur."”® Vid den statsfinansierade akademin utfors forsk-
ning inom sprékvetenskap, historia, litteratur och samhillsvetenskaper. Aka-
demin har bl.a. tagit fram frisiska ordbdcker.

7.5 Vidtagna dtgérder for andra sprak

Lagsaxiska sprak

Enligt den nederldndska regeringen har lokala och regionala myndigheter
inom det lagsaxiska sprakomradet i forsta hand ansvar for att utveckla politi-
ken vad giller lagsaxiska utifrdn de &taganden som fbljer av minoritets-
sprakskonventionen. Detta innebér att politiken kan utformas pa olika sétt i
olika delar av omradet. De olika myndigheterna har dven vidtagit olika atgér-
der for dessa regionala sprak. Som exempel kan ndmnas att bidrag ges till
organisationer som pa olika sétt arbetar for de 1agsaxiska spréken, till utgiv-
ning av bdcker och kulturtidskrifter pa lagsaxiska samt forskning m.m. Olika
insatser gors for att utveckla spréken, bl.a. kvaliteten och tillgéngligheten till
skriftspraket.

Enligt Nederldndernas redovisning till Europaradet finns en okande ten-
dens att anvédnda lagsaxiska sprak i bade tal och skrift inom kulturomrédet.
Detta giller dven t.ex. regionala och lokala radiosdndningar om regional
kultur (1-5 timmar per vecka). Arligen publiceras ungefir 50 bécker pa na-

135
136

Se webbplatsen www.tryater.nl.
Se webbplatsen www.fryske-akademy.nl.
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gon lagsaxisk varietet. Sedan 1937 kan levande regionala sprak anvdndas som
undervisningssprak i grundskolan. Kursplaner har tagits fram for varieteten
Stellingwerf for grundskolorna i kommunerna Oost- och Weststellingwerf.
Kurser i lagsaxiska sprak anordnas av olika regionala institut och pé universi-
tetsnivd kan spraket studeras vid universitetet i Groningen. I Groningen finns
en professur i lagsaxiska.

Limburgiska

Enligt den nederlédndska regeringen &r de regionala och lokala myndigheterna
i Limburg primért ansvariga for att utveckla politiken gentemot det limburgs-
ka spréket i enlighet med minoritetssprakskonventionen.

I provinsen Limburg finns ett rad for limburgiska — Raod veur 't Limburgs.
Provinsen har dessutom inréttat en tjanst med uppgiften att stodja limburgis-
ka. Radet har bl.a. genomfort en kartliggning av limburgiskans anvénd-
ning."”’ Provinsen ger stod till organisationer och olika projekt och samarbe-
tar 4ven med den belgiska provinsen Limburg i arbetet med att ta fram en
ordbok (Woordenboek Limburgse dialecten). Olika insatser gors for att fora in
limburgiskan i skolan. Forskning kring limburgiskan sker vid universiteten i
Nijmegen (Nederldnderna) och Leuven/Louvain (Belgien).

Jiddisch, romani och sinti

Nér det géller ratificeringen av jiddisch och romani/sinti som territoriellt
obundna sprék i Nederldnderna uppges detta vara ett symboliskt erkénnande
av spraken som inte binder de nationella myndigheterna att stodja eller skyd-
da dessa sprak.'*®

Den nederldndska regeringens politik gar ut pa att berdrda organisationer
primért skall vara ansvariga for att uttrycka dnskemal om politiken gentemot
jiddisch, romani och sinti utifrdn de ataganden som foljer av minoritets-
sprakskonventionen.

Regeringen har bl.a. gett bidrag till den arliga jiddischfestivalen, utveck-
lingen av undervisningsmaterial for jiddisch och forskning kring jiddisch. Vid
den judiska skolan Cheider undervisas i jiddisch, som ocksa anvinds som
undervisningssprak. Dér erbjuds dven barnomsorg pé jiddisch. Tidigare har
universitetet i Amsterdam erbjudit kurser i jiddisch. Numera erbjuds kurser
enbart vid privata institut. Forskning kring jiddisch utfors pa universitetsniva.

Regeringen har vidtagit ett fatal dtgérder for att skydda och stodja spraken
romani och sinti i Nederldnderna. Ett bidrag har getts i syfte att ta fram en
video pé sinti for anviandning i skolor samt for att anstdlla en romanitalande
radgivare vid en grundskola i Amsterdam. Staten ger vidare bidrag till en
nationell organisation for sinti f6r dess utbildnings- och informationsinsatser.

137 Belemans, 2002.

138 Steg mot en minoritetspolitik, SOU 1997:192.
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7.6 Utvérderingar m.m. av atgérdernas resultat

Europaradets expertkommitté pekade i sin rapport fran 2001 pa att atgérder
bor vidtas for att sdkerstilla att forskolor och skolundervisning pé grundsko-
leniva blir tillgénglig pé frisiska. Kvaliteten och kontinuiteten pa undervis-
ningen i frisiska bor 6ka, sérskilt vad géller fortséttningsskolan, och lararut-
bildning och fortbildning bor forbéttras. Den praktiska implementeringen av
de lagar som reglerar anvdndningen av frisiska bor genomf6ras. Det finns
behov av radio- och TV-sindningar pa frisiska. Dessutom bor en allmén
sprakpolitik for de sprak som ticks av minoritetssprékskonventionens del 11
utvecklas.

Nar det giller forskolor/barnomsorg har expertkommittén pekat pa att en-
dast sju av 225 s.k. lekgrupper i Friesland har sin verksamhet pé frisiska.
Kommittén har dven pekat pa att frisiska laromedel &r otillrdckliga, liksom
fortbildningen i frisiska av ldrare. En utvérderingsstudie visar pa motsvarande
resultat. Studien visar att frisiska talas i storre utstrdckning i lekgrupper an i
forskolor. Om frisiska talas beror i stor utstrickning pé ldrarnas och barnens
sprakliga bakgrund. Néstan all barnomsorgspersonal forstér frisiska. Mer dn
hilften av personalen har frisiska som modersmal. Kommunerna har enligt
utvirderingen ingen uttalad sprakpolitik for barnomsorgen.

En tillsynsinspektion frén det nederldndska Skolverket visar att 56 % av
grundskolorna anvinder frisiska som undervisningssprak dven i andra dmnen
an frisiska. Inspektdrerna menar att for lite tid avsétts for undervisning i fri-
siska for att eleverna skall kunna uppné dmnets kunskaps- och fardighetsmél.
Inspektorerna var ocksé bl.a. kritiska till att andra dmnen inte integrerades i
undervisningen i frisiska och till att ldrarna inte formadde att anpassa under-
visningsnivan till elevernas olika spraknivéer. Inspektdrerna menade att un-
dervisningskvaliteten var otillracklig i 71 % av de utvérderade lektionerna
och att endast 26 % av skolorna hade tillgang till undervisningsmaterial som
motsvarade kunskaps- och fardighetsmalen.

Europaradets expertkommitté¢ har ifrdgasatt uppgiften att 56 % av grund-
skolorna anvénder frisiska som undervisningssprdk. Enligt kommittén ar det
fa skolor som har sin undervisning pa frisiska och ofta &r det endast en lektion
per vecka.'”

Inom fortsattningsskolan anvénds frisiska inte som undervisningssprak i
andra d&mnen #n frisiska. Spréket anvénds dock informellt vid skolorna: 64 %
av ldrarna talar frisiska med varandra och 43 % av ldrarna och eleverna talar i
regel frisiska vid individuella kontakter. Anvidndningen av skriven frisiska &r
minimal. Inspektdrerna kom dven fram till att en tredjedel av fortséttnings-
skolorna i Friesland inte erbjod undervisning i frisiska dren 1997-98. Enligt
inspektorerna var miangden undervisning i frisiska i fortsdttningsskolan alltfor
liten for att utveckla elevernas kunskaper i frisiska.

Europaradets expertkommitté har framfort att det &r omgjligt for eleverna
att nd kunskaps- och fardighetsmalet for frisiska i fortséttningsskolan efter-

139 Application of the Charter in the Netherlands (2nd monitoring cycle), 2004.
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som undervisningen i allménhet bara ges under ett ar. Lasaret 1996/97 valde
endast 14 elever frisiska som dmne i det avslutande aret i fortséttningsskolan.
Kommittén pekar pa l4g undervisningskvalitet, bristande intresse for frisiska
och otillrickligt undervisningsmaterial.

Niér det giller mojligheterna att anvinda frisiska i kontakter med myndig-
heter och domstolar har Europaradets expertkommitté pekat pa att det fortfa-
rande finns implementeringsproblem. Bland annat pekas pa att det finns brist
pa personal med tillrdckliga kunskaper i frisiska inom réttsvésendet.
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Nederlanderna

Belemans, R., Eindrapport over de Limburg-enquéte. KU Leuven, 2002
(http://www.limburg.nl/upload/pdf/Eindrapport_Limburg_Enquete.pdf)
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Webbplatser

Allméant

Europaradet: www.coe.int

OSSE: www.osce.org

Svenska regeringen: www.regeringen.se

EBLUL: www.eblul.org

Norge
Information fran norska regeringen: www.odin.no
Kommunal- och regionaldepartementet: www.dep.no/krd

Sametinget: www.sametinget.no

Kautokeino/Guovdageaidnu: http://www.kautokeino.kommune.no/

Norska kvéners forbund: www.kvener.no

Romanifolkets landsforening: http://home.c2i.net/romanifolket/samfunn.html
Finnskogen: http://www .finnskogen-turistforening.no/omfinnskogen.html

Finland

Forskningscentralen for de inhemska spraken: http://www.kotus.fi/pasvenska/

Befolkningsregistercentralen: http://www.vaestorekisterikeskus.fi

Finlands kommunférbund:
http://www.kommunerna.net/k_etusivu.asp?path=255

Justitieministeriet: http:/www.om.fi/21625.htm#sprak
Folktinget: www.folktinget.fi
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Danmark

Bund Deutscher Nordschleswiger: http://www.nordschleswig.dk/bdn/

The Danish Institute of Border Region Studies:
http://www.ifg.dk/en/news.html

Tyska skol- och sprakforeningen: http://www.dssv.dk/der dssv/

Tyskland

Inrikesministeriet (forbundsnivan): www.bmi.bund.de
Inrikesministeriet (Niedersachsen): www.mi.niedersachsen.de
Sudschleswigscher Wiahlerverband: www.ssw.dk.
Sydslesvigska foreningen: www.sydslesvigsk-forening.de.
Frisiska radet: www.friesenrat.de

Ostfriesland: www.ostfriesischelandschaft.de

Dokumentationscentrum for sinti och roma: www.sintiundroma.de

Sintialliansen: www.sintiallianz-deutschland.de.

Domowina: www.domowina.de

Sorbisk webbplats: www.sorben-wenden.de

Staden Cottbus: www.cottbus.de

Nederlinderna

Provinsen Limburg: http://www.limburg.n.1

Provinsen Friesland: www.friesland.nl.

Teatern Tryater: www.tryater.nl.

Frisiska akademin: www.fryske-akademy.nl.

Légsaxiska organisationen SONT: www.sont.nl.

Limburgiska www.limburghuis.nl
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1  Inledning

1.1 Bakgrund

Konstitutionsutskottet har beslutat att genomfora en uppfoljning av 1999 ars
riksdagsbeslut om nationella minoriteter och minoritetssprdk. Beslut om att
lata genomfora en huvudstudie fattades av konstitutionsutskottet den 27 maj
2004. Huvudfragan for uppfoljningen av riksdagens minoritetspolitiska beslut
dr om och i sé fall pa vilka sétt de nationella minoriteternas mojligheter till
inflytande har stdrkts samt om minoritetsspraken har getts sadant stod att de
hélls levande. Konstitutionsutskottets huvudstudie har delats in i tre delar
utifran olika delfragor for att kunna belysa huvudfragan.

Nar det giller delfrdga 1, dvs. vad som har hént i Sverige i forhéllande till
Europarddets ramkonvention och minoritetssprakskonvention, har Centrum
for tvasprakighetsforskning vid Stockholms universitet fatt i uppdrag att
utifran ett minoritetsspraksperspektiv f6lja upp vad som har hént i forhallande
till konventionerna pé nationell niva. En viktig del i uppfoljningen ar att bely-
sa hur Sverige efterlever konventionernas krav. I denna promemoria gor
riksdagens utredningstjédnst — som ett underlag till uppfoljningen av Sveriges
efterlevnad av konventionerna — en genomgang av Sveriges rapporter till
Europaradet och de uppfoljningar som Europarddets olika kommittéer har
gjort av de svenska redovisningarna samt ovrigt relevant material.

1.2 Europaradet och konventionerna

Europaradet dr en mellanstatlig organisation som bl.a. uppmirksammar mino-
riteters réttigheter. Europarddet arbetar pa tre politiska nivaer: ett beslutande
och verkstéillande organ — ministerkommittén, ett radgivande och padrivande
organ — den parlamentariska forsamlingen och ett organ for samarbete pa
lokal och regional niva — den europeiska kongressen for lokala och regionala
organ, kommunalkongressen. '

Den parlamentariska forsamlingen behandlar varje ar minoriteternas still-
ning ur olika perspektiv. Som exempel kan ndmnas att Europaradets parla-
mentariska forsamling i april 2002 debatterade romernas réttsliga situation i
Europa. Under 2003 debatterades bl.a. en rapport om skyddet for teckensprak
(dok. 9738, rek. 1598). Genom att officiellt erkénna teckenspraket kan, enligt
forsamlingen, integreringen av dova i samhéllet underldttas. Bland andra
minoriteter har romernas utanforskap i samhéllet lyfts fram. Verkligheten for
romerna &r enligt Europaradet dyster. Europarddet har beslutat skapa ett euro-
peiskt organ for romerna som kan stérka deras stéllning.

Sedan Europaradet inrédttades har mer d4n 190 konventioner utarbetats och
Oppnats for undertecknande. Inom minoritetsomradet finns ramkonventionen
om skydd for nationella minoriteter som 6ppnades for undertecknande i feb-

: Redogorelse till riksdagen 2002/03:ER1 och 2003/04:ER1.
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ruari 1995 och minoritetssprakskonventionen som Oppnades for underteck-
nande i november 1992.

Eftersom Europaradet &r en mellanstatlig organisation viljer med-
lemsstaterna, efter det att Europaradet antagit en konvention, om de dnskar
tilltrdda en konvention eller inte. Nér det géller Europarddets konventioner ar
det vanligt att det i konventionen foreskrivs att tilltrdde skall ske genom att
medlemsldnderna forst undertecknar konventionen och senare ratificerar den.
Medlemsstaterna blir folkrittsligt bundna av konventionen forst genom ratifi-
ceringen, medan undertecknandet i princip innebér att medlemsstaterna dtagit
sig att avhalla sig fran handlingar som skulle omintetgéra konventionens mal.

Att en stat blir folkrattsligt bunden av en konvention innebér att staten blir
skyldig att uppfylla de forpliktelser som bestimmelserna i konventionen
innehéller. Detta kan uttryckas sé att en stat som anslutit sig till exempelvis en
konvention &r folkrittsligt forpliktad att se till att dess organ — exekutiva,
judiciella, legislativa och administrativa — har mojlighet att ge tillimplighet at
traktatens bestdmmelser.

De folkrittsliga forpliktelserna enligt en konvention kan uppfyllas pa olika
sitt av staten, antingen genom att konventionens bestimmelser blir direkt
géllande rétt i staten eller genom att staten inkorporerar/transformerar kon-
ventionens bestimmelser s att de blir en del av den nationella lagstiftningen.”
Sverige tillimpar metoden att inkorporera/transformera innehallet i de kon-
ventioner som Sverige tilltrader.

1.3 Genomforande

Uppfoljnings- och utvirderingsfunktionen vid riksdagens utredningstjénst har
i sin genomgang utgatt fran de rapporter som Sverige har lamnat till Europa-
radet enligt ramkonventionens artikel 25 och minoritetssprakskonventionens
artikel 15. T promemorian gors en Oversiktlig och sammanfattande genom-
gang av Sveriges rapporter utifrdn de olika artiklarna i konventionerna.’

Direfter redovisas de tvad Europarddskommittéernas synpunkter pa Sveri-
ges svar kring de enskilda artiklarna. Kommittéernas sammanfattande slutsat-
ser redovisas 1 ett sirskilt avsnitt i samband med genomgéngen av konventio-
nernas Overvakningsmekanismer. I férekommande fall redovisas dven den
svenska regeringens kommentarer till kommittéernas synpunkter.

Nar det giller ramkonventionen, dér det har gétt drygt tre &r sedan den
svenska regeringen ldmnade in sin rapport till Europarddet, har riksdagens
utredningstjdnst gjort en dversiktlig genomgéng av vad som har hint sedan
rapporten limnades in. Aven detta redovisas i anslutning till de enskilda
konventionsartiklarna.

2 Steg mot en minoritetspolitik, SOU 1997:192.

3 Nir det géller regeringens och Europaradets rapporter har 6versittningen till svenska
fran det engelska originalet gjorts av utredningstjénsten. Oversittningen av artiklarna i
Europaradskonventionerna har gjorts av regeringen (se prop. 1998/99:143, bil. 1 och
2).
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2 Nr 157 Europarddets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter
(ramkonventionen)

2.1 Ratificering och ikrafttrddande

Europaradets ramkonvention godkéndes av Europaradets ministerkommitté
1994 och triddde i kraft den 1 februari 1998 sedan den ratificerats av 12 ldn-
der. Sverige undertecknade konventionen den 1 februari 1995 och den 9
februari 2000 ratificerade Sverige ramkonventionen. Den tridde i kraft i
forhallande till Sverige den 1 juni 2000. Av de for ndrvarande 46 medlemssta-
terna i Europaradet har hittills 42 stater undertecknat konventionen, varav 35
stater har ratificerat den.*

2.2 Konventionens uppbyggnad och innehall

Ramkonventionen &r uppbyggd som en principdeklaration och i konventionen
anges att de principer som kommit till uttryck i konventionen skall forverkli-
gas genom nationell lag och ldmplig regeringspolitik. Ramkonventionen
innehaller inte ndgon definition pa en nationell minoritet, vilket medfor att de
ratificerande staterna sjélva kan avgdra vad som kénnetecknar en nationell
minoritet. Aven om ramkonventionen inte innehaller ndgon definition har det
under tillkomsten framgatt att begreppet syftar pd grupper med langvarig
anknytning till en stat.

Ramkonventionen omfattar bestimmelser om skydd for sprak samt skydd
och stdd for minoritetskulturer, traditioner, kulturarv och religion vilket ar
vidare dn de omraden minoritetssprakskonventionen tar sikte pa.

Ramkonventionens regelverk bestér av 32 artiklar och &r indelat i fem delar:
— Del I innehaller grundldggande principer till vigledning for andra bestdm-

melser i konventionen. Har kan sérskilt ndmnas att varje individ sjélv av-

g0r om han eller hon vill bli behandlad som tillhérande en nationell mino-
ritet och att ingen nackdel skall folja av detta val.

— Del II bestar av en katalog av specificerade regler. I denna del behandlas
forbud mot diskriminering och frimjande av likstdlldhet, upprétthéllande
och utveckling av minoritetskultur, tillgdng till massmedier, undervisning i
minoritetssprak, bilateralt och multilateralt samarbete och andra kontakter
Over grinserna samt rétten att delta i aktiviteter inom enskilda organisatio-
ner.

— Del III innehaller tolknings- och tillimpningsbestimmelser.

— Del IV behandlar 6vervakningsmekanismen. Ansvaret harfor aligger Eu-
roparadets ministerkommitté med bistdnd av en radgivande kommitté.

— Del V innehaller bestimmelser om undertecknande och ratificering.

4 Europaradets webbplats www.coe.int samt Huss & Akermark Spiliopoulou.
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2.3 Overvakningsmekanismen for ramkonventionen

Konventionens regelverk for 6vervakning av genomforandet

Enligt konventionens artikel 24 skall Europaradets ministerkommitté dverva-
ka genomforandet av ramkonventionen. Inom en period av ett ar efter en
ramkonventions ikrafttridande for en fordragsslutande stat skall staten, enligt
artikel 25, till Europaradets generalsekreterare meddela fullstindig informa-
tion om de lagstiftningsétgirder och andra dtgirder som den har vidtagit for
att genomfora de principer som anges i ramkonventionen. Dérefter skall varje
part, periodiskt och ndr ministerkommittén begéir det, meddela ytterligare
information till generalsekreteraren med avseende pd genomforandet av kon-
ventionen. Generalsekreteraren skall verldmna informationen till minister-
kommittén.

Vid provningen av ldmpligheten av de atgdrder som vidtagits for att
genomfora de principer som anges i ramkonventionen skall ministerkommit-
tén, enligt artikel 26, bitrddas av en radgivande kommitté vars medlemmar
skall ha erkdnd sakkunskap i frdga om skydd for nationella minoriteter.

Sveriges forsta rapport

Den 1 juni 2001 ldmnade Sverige in sin forsta rapport (se referenser) till
Europaradet enligt ramkonventionens artikel 25. I rapporten anger det ansva-
riga statsradet inledningsvis att minoritetspolitik &r ett nytt omrade i Sverige
och att regeringen dr medveten om att ytterligare atgirder kan behova vidtas.

Radgivande kommitténs uppfoljning av Sveriges forsta rapport

Ar 2002 genomfdrde den rddgivande kommittén en uppfdljning av hur Sveri-
ge uppfyller ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter. Vid ett
mote i september 2001 borjade kommittén sin genomgéng av Sveriges rapport
frén juni 2001. I samband med behandlingen av rapporten besoktes Sverige i
november samma ar av en delegation frén kommittén.

Den radgivande kommittén noterade med tillfredsstillelse att Sverige pa
senare ar har borjat utveckla ett rattsligt ramverk vad géller skyddet av natio-
nella minoriteter och att man har ett brett betraktelsesétt ndr det géller de
ménniskor som omfattas av dessa initiativ. Denna positiva utveckling géller
sdrskilt de fem kommunerna inom férvaltningsomradena i Norrbottens ldn.

Kommittén menade dock att det fortfarande finns behov av att utdka lag-
stiftningens rdckvidd. Dessutom menade kommittén att principerna i ramkon-
ventionen maéste genomforas mer konsekvent i praktiken. Den hoga graden av
decentralisering nér det géller manga nyckelfrdgor innebér att lokala myndig-
heter har ett centralt ansvar for att 6vervaka och ta itu med problem. Kommit-
tén pekade sdrskilt pé tillkortakommanden nér det géller stod till minoriteter-
nas sprak inom utbildningsomradet, men de géller 4ven andra omraden, bl.a.
medier, dir stodet behdver vidareutvecklas. Kommittén uppmirksammade
frdgan om att det saknas offentlig statistik kring minoriteterna, vilket enligt
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kommittén kan gora det svért for svenska myndigheter att vidta effektiva
atgdrder. Kommittén menade att datainsamlingen boér kunna forbéttras pa ett
sddant sitt att de nationella minoriteternas olika synpunkter i denna fraga
respekteras.

Kommittén pekade dven pa att det finns ett behov av att finna en balanse-
rad 16sning nér det géller 4ganderitten till mark inom det traditionella samis-
ka boséttningsomradet. Kommittén uppmuntrar dven Sverige att fortsitta
arbetet mot diskriminering av minoriteter, sirskilt romerna. Kommittén me-
nade slutligen att svenska myndigheter borde vidareutveckla strukturerna for
samrad i syfte att 6ka minoriteternas delaktighet i beslutsfattande som berér
dem.

Den svenska regeringens kommentarer

Den svenska regeringen limnade sina kommentarer till den radgivande kom-
mittén den 11 juli 2003. Sverige vilkomnade kommitténs rapport som ett stod
for Sveriges anstringningar att frimja de nationella minoriteterna. Det konsta-
teras att ménga av de frdgor som kommittén har tagit upp Overensstimmer
med det arbete som utfors i Sverige.

Ministerkommitténs stdllningstagande

Den 10 december 2003 antog Europaradets ministerkommitté en resolution
om Sveriges implementering av ramkonventionen. I resolutionen lyfts den
positiva utvecklingen i forvaltningsomradena i norra Sverige fram. Det kvar-
star ett behov att utvidga lagstiftningens rickvidd. Ministerkommittén pekar
vidare pé att Sverige behdver ta hdnsyn till ramkonventionens principer mer
konsistent i praktiken. Eftersom manga fragor som rér ramkonventionen
avgors pa lokal niva har de lokala myndigheterna ett centralt ansvar. Minis-
terkommittén pekar pd brister inom framfor allt utbildningsomradet, men
dven inom bl.a. medieomradet. Slutligen tas frdgor upp kring markrattigheter
i det samiska boséttningsomradet, diskriminering av romer och utvecklingen
av strukturer for samrad.

2.4 Genomgéng av Sveriges efterlevnad av
ramkonventionen

2.4.1 Ramkonventionens del 1

Artikel 1

Skyddet av nationella minoriteter och av de rittigheter och friheter som
tillkommer personer som tillhor dessa minoriteter utgor en integrerad
del av det internationella skyddet av méiinskliga rittigheter och faller som
sddant inom ramen for internationellt samarbete.
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Regeringen anger 1 sin rapport till Europaradet att Sverige stoder internatio-
nellt samarbete for att skydda invanarna fran diskriminering och for att stodja
mangfald och tolerans. Sverige samarbetar med bl.a. FN, Unesco, ILO, Euro-
parddet och OSSE och dr d4ven medlem i EU. Sverige har &ven ratificerat
andra internationella konventioner som ar viktiga for skyddet av nationella
minoriteter.’

Europaradets radgivande kommitté har inte framfort nagra sarskilda syn-
punkter vad géller Sveriges redovisning for denna artikel.

Artikel 2

Bestimmelserna i denna ramkonvention skall tillimpas i god tro, i en
anda av forstielse och tolerans samt i enlighet med principerna om gott
grannforhallande, vinskapliga relationer och samarbete mellan stater.

Artikel 3.

1. Var och en som tillhor en nationell minoritet skall ha ritt att fritt vilja
att behandlas eller inte behandlas som sidan och ingen nackdel skall
folja av detta val eller av utévandet av de rittigheter som éir forbundna
med detta val. 2. De som tillhor nationella minoriteter far utéva de rit-
tigheter och atnjuta de friheter som foljer av de principer som anges i
denna ramkonvention enskilt och i gemenskap med andra.

I den svenska rapporten anges att begreppet nationell minoritet inte dr definie-
rat i svensk lagstiftning. Svensk lagstiftning innehaller inga begriansningar av
ritten att fritt vdlja om en person vill behandlas som tillhorig en minoritet
eller inte. Det finns inte heller ndgra hinder i lagstiftningen att atnjuta ram-
konventionens friheter. Officiell svensk statistik innehdller ingen information
om personers etniska bakgrund.

Europaradets radgivande kommitté vdlkomnar i sin rapport att Sverige
genomfor ramkonventionen dven for personer som tillhdr minoriteterna och
inte dr svenska medborgare. Kommittén pekar ocksa pa att sérskilda atgérder
behdver riktas mot minoriteternas sérskilda behov. Kommittén menar att det
dr viktigt att skyddet av nationella minoriteter inte uppfattas som om det
endast omfattar de dtgérder som myndigheterna utfér inom ramen for integra-
tionsatgirder, dven om det finns starka kopplingar mellan dessa bada omré-
den. Kommittén noterar att vissa organisationer frdn Skane och Gotland har
gjort anstringningar for att fi regeringens erkédnnande av och stod for dessa
regioners sprakliga intressen. Kommittén anser att det behdvs en dialog mel-
lan myndigheter och berérda grupper i denna frdga. Mer allmént noterar
kommittén att det finns ett stort antal etniska och sprakliga grupper i Sverige
som regeringen inte anser omfattas av ramkonventionen. Kommittén anser att

> Bland dessa kan nimnas internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter ICESCR), internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter (ICCPR), konventionen om barnets réttigheter (CRC),eruropeiska
konventionen angéende skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna samt europeiska sociala stadgan.
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Sverige i samradd med berérda parter bor dvervdga fragan om personer som
tillhor andra grupper bor omfattas av olika artiklar i ramkonventionen.

2.4.2 Ramkonventionens del I1

Artikel 4

1. Parterna atar sig att tillférsikra personer som tillhér en nationell
minoritet ritt till likhet infor lagen och till lika skydd av lagen. I detta
hiinseende skall all diskriminering pi grundval av tillhérighet till en
nationell minoritet vara forbjuden. 2. Parterna atar sig att dir sa ir
nodvindigt vidta limpliga atgirder for att inom alla omriden av det
ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet frimja fullstiindig och
effektiv jimlikhet mellan personer som tillhor en nationell minoritet och
personer som tillhér majoritetsbefolkningen. I detta hinseende skall
parterna ta vederborlig hiinsyn till de sirskilda omstindigheterna for de
personer som tillhor nationella minoriteter. 3. De atgirder som vidtas i
enlighet med punkt 2 skall inte betraktas som en diskriminerande hand-
ling.

I den svenska rapporten anges att en grundldggande princip i svensk lagstift-
ning &r att diskriminering inte skall vara tillaten. Detta regleras bl.a. genom
regeringsformen och Europakonventionen som géller som lag i Sverige. Sve-
rige har dessutom bl.a. ratificerat FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter. Inom straffritten finns en bestimmelse om olaglig
diskriminering och inom arbetsrétten finns forbud mot direkt och indirekt
diskriminering. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har till upp-
gift att arbeta mot etnisk diskriminering i arbetslivet och inom andra omraden.
En utredning har tillsatts for att lamna forslag till hur EG-direktiv 2000/43/EC
kan implementeras i Sverige. Utredningen har dessutom fatt i uppdrag att
undersoka mdjligheterna att inféra en generell lagstiftning mot diskrimine-
ring. Bland Gvriga atgdrder ndmns de tva lagarna som ror forvaltningsomra-
dena i Norrbottens lidn, modersmalsundervisning, presstodet och sameskolor-
na.

Europaradets radgivande kommitté noterar att diskrimineringslagstiftning-
en har en begrinsad rickvidd och det finns inga specifika lagbestimmelser
gillande t.ex. bostadsforhallanden. Kommittén uppmuntrar svenska myndig-
heter att overviga de utredningsforslag som ldmnats inom diskrimineringsom-
radet. Kommittén noterar med oro att personer som tillhor nationella minori-
teter fortfarande utsétts for diskriminering inom olika samhéllssektorer. Detta
géller sérskilt romer. Kommittén noterar samtidigt att olika positiva atgérder
har vidtagits. Den svenska regeringen har i sina kommentarer fran juli 2003
till radgivande kommitténs rapport pekat pé att ny lagstiftning om diskrimine-
ring tridde i kraft den 1 juli 2003.
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Artikel 5

1. Parterna atar sig att frimja de forutsittningar som éir nodvindiga for
att personer som tillhor nationella minoriteter skall kunna bibehailla och
utveckla sin kultur och bevara de viisentliga bestiandsdelarna av sin iden-
titet, nimligen religion, sprik, traditioner och kulturarv. 2. Utan att
inverka pa de dtgirder som vidtas i enlighet med sin allménna integra-
tionspolitik skall parterna avhalla sig frin atgirder eller metoder som
syftar till assimilering av personer som tillhor nationella minoriteter mot
dessa personers vilja och skall skydda dem mot alla itgirder som syftar
till sidan assimilering.

Nér det giller religion har Sverige i rapporten redovisat att stat-kyrka-
reformen bl.a. syftade till att 6ka jamlikheten mellan olika trossamfund i
Sverige. Staten ger bl.a. bidrag till trossamfund. Nér det géiller minoriteternas
sprak har Sverige erkdnt fem sprak som nationella minoritetssprak. Dessutom
hinvisas till den parlamentariska kommittén for svenska spraket (Ku
2000:03), vars utredningsbetdnkande (SOU 2002:27) bereds inom Regerings-
kansliet. Nar det géller kulturfragor hénvisas till en forstarkning av det statli-
ga stodet till kultur i syfte att dven beakta de nationella minoriteterna. Medel
har avsatts for att stddja litteratur pd minoritetssprak och de nationella minori-
teternas kulturtidskrifter. Statens kulturrad har pa regeringens uppdrag utrett
statens stdd till de nationella minoriteternas kultur och ldmnat olika forslag.
Inom ramen for det statliga kulturstodet finns sérskilda medel for stod till
samisk kultur.

I rapporten hénvisas till regeringsformen och riksdagens minoritetspolitis-
ka beslut och deras betydelse for att motverka tidigare perioders assimile-
rings- och forsvenskningspolitik. Det betonas att de nationella minoriteterna
dven ar foremal for den statliga integrationspolitiken. Alla myndigheter skall i
sitt arbete utga fran samhillets etniska och kulturella méangfald.

Europaradets radgivande kommitté noterar att storre stodprogram for de
nationella minoriteternas kultur, med undantag for stodet till samisk kultur,
inte har funnits tidigare utan inforts nyligen. De nya stdden &r ett positivt steg,
men kommittén noterar att de nationella minoriteternas representanter inte
formellt dr involverade 1 beslutsfattandet. Kommittén anser att det 4r vésent-
ligt att minoriteterna ar delaktiga i beslutsfattandet och pekar pad Sametinget
som ett positivt exempel. Kommittén lyfter fram frdgan om markrittigheter i
det samiska boséttningsomradet och att den osdkerhet som rader har en nega-
tiv inverkan pa relationerna mellan etniska grupper i omradet och pa renskot-
seln.

Av utredningstjénstens kompletterande genomgéng framgar att inom Re-
geringskansliet (Kulturdepartementet) bereds sedan en tid tillbaka de forslag
som ldmnats av Kommittén for svenska spriaket (SOU 2002:27) angaende
minoritetsspraken, bl.a. vad géller en ny myndighets ansvar for sprékvirden
for minoritetsspraken, forhallandet mellan den foreslagna lagen om svenska
sprdket och den befintliga minoritetssprikslagstiftningen, mélen for sprékpo-
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litiken samt olika forslag i syfte att frdmja minoritetsspraken. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen i frigan under ar 2005.°

Ar 2004 disponerar Statens kulturrad 7 miljoner kronor for nationella mi-
noriteters sprak och kultur. Medlen far anvéndas for bidrag och andra insatser
i syfte att frdimja de nationella minoriteternas sprék och kultur. Samma &r
disponerar Sametinget 14,5 miljoner kronor for samisk kultur, varav ca 9
miljoner kronor for bidrag till samisk kultur och samiska organisationer och
5,5 miljoner kronor for Sami Teédhter. For att stirka verksamheten vid Torne-
dalsteatern berdknar regeringen att 1 miljon kronor férdelas till teatern fr.o.m.
2005. Teatern erhéller genom Statens kulturrad dven ett arligt verksamhetsbi-
drag, som for 2004 uppgér till 1 miljon kronor. Vidare har regeringen utlyst
2006 till ett sarskilt mangkulturar.”

Artikel 6

1. Parterna skall uppmuntra en anda av tolerans och mellankulturell
dialog och vidta effektiva atgirder for att frimja 6msesidig respekt och
forstielse samt samarbete mellan alla personer som bor inom deras terri-
torium, oavsett dessa personers etniska, kulturella, spriakliga eller reli-
giosa identitet, sirskilt pid utbildnings- och kulturomridet samt inom
massmedia. 2. Parterna atar sig att vidta limpliga atgirder for att skyd-
da personer som kan utséttas for hot om eller utférande av diskrimine-
rande handlingar, fientlighet eller vald till foljd av deras etniska, kultu-
rella, sprakliga eller religiosa identitet.

Sverige har enligt rapporten en omfattande lagstiftning inom diskriminerings-
omradet samt ger stdd till olika projekt och insatser mot diskriminering. I
rapporten lyfts olika myndigheters arbete fram, bl.a. Forum for levande histo-
ria, Integrationsverket, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och
Sametinget. Det pekas dven pd en arbetsgrupp for minoritetspolitik inom
Regeringskansliet, regelbundna radgivande méten mellan Regeringskansliet
och minoritetsorganisationerna samt den romska arbetsgruppen. I rapporten
betonas den viktiga roll som minoriteternas egna organisationer har. Reger-
ingen har dven vidtagit olika informationsétgérder, bl.a. en nationell hand-
lingsplan mot rasism och framlingsfientlighet och en handlingsplan for
ménskliga rdttigheter. Vidare omnidmns regeringens uppdrag till DO vad
giller att forhindra och motarbeta diskriminering av romer.

Europaradets radgivande kommitté konstaterar att romer &r utsatta for star-
ka fordomar i Sverige och att medierna har bidragit till detta genom sin stere-
otypa rapportering. Kommittén dr orolig 6ver att relationerna mellan samer
och icke-samer i norra Sverige har forsdmrats i nagra omraden och att fientli-
ga incidenter gentemot samerna har rapporterats. Kommittén vilkomnar
dérfor regeringens informationskampanj om samer. Kommittén noterar dven

6 Prop. 2004/05:1, utg.omr. 17.
7 Prop. 2004/05:1, utg.omr. 17.
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forekomsten av antisemitism och uppmuntrar myndigheterna att fortsétta
anstrdngningarna att férhindra antisemitisk vandalism och dylikt.

Av utredningstjénstens kompletterande genomgéng framgar att romska ar-
betsgruppen i oktober 2002 ombildades till ett rdd for romska fragor inom
Regeringskansliet. Radets overgripande uppgift dr att fungera som nationellt
padrivande och som motor i arbetet med att genomfora och utveckla de éta-
ganden som foljer av att romerna numera ar en nationell minoritet och romani
chib har erkénts som minoritetssprak. Rédet skall ocksa allmént arbeta for att
frimja romernas situation i samhéllet. Vidare kan ndmnas att DO har redovi-
sat regeringsuppdraget att under en tvaarsperiod genomfora ett sirskilt arbete
for att forebygga och motverka diskriminering av romer. DO:s rapport &ver-
lamnades till regeringen i mars 2004.

Artikel 7

Parterna skall sékerstilla respekt for réitten for den som tillh6r en natio-
nell minoritet till frihet att delta i fredliga sammankomster, till fore-
ningsfrihet, yttrandefrihet, tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.

I den svenska rapporten hinvisas till regeringsformen och Europakonventio-
nen. Europaridets rddgivande kommitté har inte framfort nigra sérskilda
synpunkter vad géller Sveriges redovisning for denna artikel.

Artikel 8

Parterna atar sig att erkéinna att den som tillhor en nationell minoritet
har ritt att utdva sin religion eller tro och att uppritta religiosa institu-
tioner, organisationer och sammanslutningar.

Aven hiir hiinvisas i den svenska rapporten till regeringsformen och Europa-
konventionen. Dessutom hénvisas till det statliga stodet till trossamfund i
form av i forsta hand hjdlp med att ta in avgifter och i andra hand statliga
bidrag. Europaradets radgivande kommitté uppmérksammar lagen (2001:499)
om omskérelse av pojkar. Lagen har kritiserats av den judiska minoriteten i
Sverige, och kommittén uppmuntrar myndigheter och ber6érd minoritet att
fortsitta att soka pragmatiska 16sningar pa lagens implementering.

Artikel 9

1. Parterna atar sig att erkéinna att ritten till yttrandefrihet for den som
tillhor en nationell minoritet innefattar asiktsfrihet och frihet att ta emot
och sprida uppgifter och tankar pi minoritetsspriaket utan ingripande av
offentliga myndigheter och oberoende av territoriella grinser. Parterna
skall inom ramen for sina rittssystem séikerstilla att personer som tillhor
en nationell minoritet inte utsiitts for diskriminering nir det giller deras
tilltriide till massmedia. 2. Bestimmelserna i punkt 1 skall inte hindra
parterna fran att utan diskriminering och pa grundval av objektiva kri-
terier kriva tillstind for radio-, televisions- eller biografforetag. 3. Par-
terna skall inte hindra dem som tillhér nationella minoriteter frin att
framstiilla och anviinda tryckta media. Inom den rittsliga ramen for
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radio- och televisionssindningar skall de, sa langt mojligt och med beak-
tande av bestimmelserna i punkt 1, sikerstilla att de som tillhor natio-
nella minoriteter medges maojlighet att framstilla och anvinda sina egna
media. 4. Parterna skall inom ramen for sina rittssystem vidta lampliga
atgirder for att underlitta tilltride till massmedia for personer som
tillhér nationella minoriteter och i syfte att friimja tolerans och tillita
kulturell mangfald.

Aven hir hinvisas i rapporten inledningsvis till regeringsformen och Europa-
konventionen. Vidare hénvisas till att public service-foretagen enligt sdnd-
ningstillstinden &r skyldiga att beakta sprakliga och etniska minoriteters
behov. Sveriges Television (SVT) sénder nyheter, aktualitetsmagasin, barn-
program och dokumentérfilmer pé finska. Under 2000 sénde SVT 107 timmar
for den sverigefinska minoriteten. Rikssdand programverksamhet for den sa-
miska befolkningen uppgick ar 2000 till 17 timmar. Ar 1999 bérjade SVT
sénda program pa meénkieli och &r 2000 séndes tre rikssdnda program. Sveri-
ges Radio (SR) sinder i P 7 program pa finska och meénkieli (&r 1999 séndes
4 487 timmar). SR producerar och sédnder program pé samiska genom Sami
Radio (ar 1999 séndes 204 timmar). Genom Svenska Filminstitutet och Film-
pool Nord har kort- och dokumentérfilm om den samiska befolkningen sam-
producerats och filmproduktion pa meénkieli dr under utveckling. Néar det
giller villkoren for statligt presstdd finns vissa sérskilda regler f6r ekonomiskt
stdd till dagstidningar som vénder sig till sprakliga minoriteter. Vid fordel-
ningen av statligt stod till kulturtidskrifter skall de nationella minoriteterna
sarskilt beaktas.

Europaradets rddgivande kommitté noterar att flera atgirder har vidtagits,
bl.a. nér det giller SVT:s och SR:s sidndningar pa samiska och finska. Samti-
digt uppmirksammas vissa neddragningar av TV-sdndningar pa finska.
Kommittén betonar behovet av fortsatt tillsyn av att tillstandsvillkoren for
public service-bolagen uppfylls och att atgérder vidtas om villkoren inte
uppfylls. Kommittén padminner om att endast ett begransat antal personer kan
lyssna pa digitala radiosdndningar. Vidare anser kommittén att det dr viktigt
att TV-séndningar pa samiska och finska textas till svenska for att ge allmén-
heten information om de nationella minoriteterna. Nér det géller tryckta me-
dier noterar kommittén att det finns ett antal publikationer pd minoritetssprd-
ken men att det finns utrymme f6r forbéttringar, sirskilt vad avser dagstid-
ningar pd samiska och romani chib. Kommittén ifrdgasitter dessutom press-
stodsreglerna och menar bl.a. att distributionsstodet bor utformas sé att det tar
hénsyn till minoritetstidningarnas sirskilda situation.

Den svenska regeringen har i sina kommentarer till rddgivande kommitténs
rapport pekat pa att reglerna for presstodet innebér att dagstidningar som inte
huvudsakligen &r skrivna péa svenska skall ses som jambordiga med tidningar
pa svenska om de uppfyller vissa krav. Syftet med detta &r att sidkerstélla att
tidningarna har en svensk anknytning.

Av utredningstjanstens kompletterande genomgéng framgar att SVT:s
sandningar pd finska ar 2003 omfattade totalt 84 timmar, romani 3 timmar,
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samiska 66 timmar och meénkieli 7 timmar. De egenproducerade faktapro-
grammen pé finska fick mindre tid. Sdndningarna pa samiska har 6kat under
senare ar." SR:s digitala sindningar i P 7 pa finska och meankieli uppgick ar
2003 till 5679 timmar och rikssdndningarna i P 2 uppgick till 621 timmar.
Sameradion sdnde 203 timmar riksprogram. SR sinder tva program péd romani
chib.”

Regeringen beslutade den 9 oktober 2003 att en parlamentarisk kommitté
ges 1 uppdrag att utifran en bred omvirldsanalys ta fram ett underlag om de
villkor som skall gélla for radio och TV i allménhetens tjanst under den till-
standsperiod som inleds 2006. I uppdraget ingar bl.a. att underséka om da-
gens krav pa programforetagen ar lampliga for att tillgodose kraven pa till-
génglighet for sprékliga och etniska minoriteter. Kommittén skall sérskilt
analysera hur foretagen redovisar insatserna pa detta omrade. Uppdraget skall
redovisas senast den 31 januari 2005."

Den 7 oktober 2004 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté med uppdraget att gora en oversyn av det statliga stodet till dags-
pressen och ldmna forslag pa hur det framtida statliga engagemanget pa dags-
pressomradet skall vara utformat. Kommittén skall bl.a. analysera behovet av
presstod till dagstidningar som riktar sig till nationella minoriteter."'

Vad giller fragan om hur minoritetsspriakens forekomst i etermedierna re-
gleras, har OSSE:s kommissiondr for nationella minoriteter bl.a. 1atit ta fram
en kartlaggning som omfattar OSSE:s 55 medlemsstater."

Artikel 10

1. Parterna étar sig att erkiinna att den som tillh6r en nationell minoritet
har ritt att fritt och utan ingripande anvénda sitt minoritetsspriak privat
och offentligt, och savill muntligt som skriftligt. 2. I omriden som av
hiivd eller i betydande antal bebos av personer som tillhor nationella
minoriteter skall parterna, om dessa personer begir detta och om en
sddan begiran motsvarar ett verkligt behov, striva efter att si lingt
mojligt sikerstilla att de forutsittningar finns som skulle gora det méj-
ligt att anviinda minoritetsspriket i umgéinget mellan dessa personer och
forvaltningsmyndigheterna. 3. Parterna atar sig att tillforsikra varje
person som tillhor en nationell minoritet ritt att ofordrojligen, pa ett
sprak som han eller hon forstar, bli underrittad om skélen for hans eller
hennes frihetsberovande och om beskaffenheten av och orsaken till an-
klagelser mot honom eller henne samt ritt att forsvara sig pa detta
sprik, om nédviindigt med gratis bitride av en tolk.

8 Sveriges Televisions public service-redovisning 2003.
9 Sveriges Radios public service-redovisning 2003.

10 Badio och TV i allménhetens tjénst, dir. 2003:119 och 2004:67.
11 Oversyn av fragor inom dagspress- och presstodsomradet. Pressmeddelande, 2004.
12 Minority-Language Related Broadcasting and Legislation in the OSCE, 2003.
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I den svenska rapporten pekas pé att Sverige har antagit tva nya lagar'® som
ger enskilda rétt att anvéinda samiska, finska och meénkieli i kontakter med
forvaltningsmyndigheter och domstolar med verksamhetsomrade i vissa
kommuner i Norrbottens ldn. Genom lagarna stélls dven krav pa de berdrda
kommunerna att ge fordldrar mojlighet att placera sina barn i forskoleverk-
samhet dir verksamhet bedrivs pd dessa sprék. De berdrda kommunerna i
Norrbotten skall dven erbjuda dldreomsorg péa samiska, finska eller meénkieli.
Dessa lagar har dversatts till samiska, finska och meénkieli.

Enligt rdttegangsbalken skall allmidn domstol vid behov lata Gversitta
handlingar som kommer in till eller skickas ut frdn domstolen. Tolk kan anli-
tas om nagon skall horas infor rétten inte behédrskar svenska spraket. Motsva-
rande bestimmelser finns i forvaltningsprocesslagen betrdffande forvalt-
ningsdomstolar. For forvaltningsmyndigheternas handldggning av drenden
giller enligt forvaltningslagen att de vid behov bor anlita tolk nér de har att
gora med ndgon som inte behérskar svenska.

Europaradets radgivande kommitté konstaterar att Kommittén for svenska
spraket har ldmnat ett forslag till handlingsprogram som uppméarksammar
minoriteternas sprakliga réttigheter och som foreslar dkat stod till minoritets-
spraken. Kommittén virdesitter Sveriges inférande av lagarna (1999:1175
och 1999:1176) som garanterar ritten att anvinda samiska, finska och meén-
kieli i kontakter med myndigheter i vissa kommuner. Dessa lagar utgor ett
viktigt steg i implementeringen av ramkonventionens artikel 10, och kommit-
tén lyfter sdrskilt fram &ldrevardens betydelse. Kommittén noterar dock att
lagarnas genomslag har varit begrdnsat och uppmuntrar myndigheterna att
ndrmare undersoka grunderna till detta och att genomfora atgérder for att 6ka
allméinhetens medvetenhet om lagstiftningen. Kommittén konstaterar att
lagarna giller inom ett territoriellt begrdnsat omrade och att det inte gér att
utldsa vilka kriterier som har anvénts i valet av kommuner som omfattas av
lagstiftningen. Kommittén anser att implementeringen av ramkonventionen
skulle stirkas om forvaltningsomradena utvidgades till att gilla &ven kommu-
ner som bebos av sydsamer och kommuner med sverigefinnar i Mélardalen
och Stockholm.

Av utredningstjénstens kompletterande genomgang framgar att regeringen
har beslutat om direktiv for en sdrskild utredare som skall analysera om det
finns forutséttningar att ge enskilda rétt att anvinda finska spraket i kontakt
med myndigheter och domstolar i Stockholms- och Méilardalsregionen.14 En
stor del av de finsktalande i Sverige bor i denna region, och det finns dérfor
enligt regeringen skél att utreda forutsattningarna for att utvidga den lagstift-
ning som giller i norra Sverige till att gélla dven i ett omradde inom Stock-
holms- och Milardalsregionen. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast
den 1 mars 2005.

1 Lagen (1999:1175) om rétt att anvdnda samiska hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar samt lagen (1999:1176) om ritt att anvénda finska och meénkieli hos for-
valtningsmyndigheter och domstolar.

" Dir. 2004:6. Sirskild utredare ér riksdagsledamoten Paavo Vallius.
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Fragan om en utvidgning av forvaltningsomradet for samiska har utretts av
Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn och redovisats i en rapport till regeringen.
Regeringen angav i budgetpropositionen for 2004 att frigan om det samiska
forvaltningsomradet bereds i Regeringskansliet. Fran Justitiedepartementet
har dérefter framforts att fragan om ett forvaltningsomrade for sydsamiska
sannolikt behdver utredas vidare. I budgetpropositionen for 2005 anger reger-
ingen att den har for avsikt att lata undersoka mojligheterna att utvidga det
samiska forvaltningsomradet till att dven gilla i det sydsamiska omradet."

Artikel 11

1. Parterna étar sig att erkiinna att den som tillh6r en nationell minoritet
har ritt att anvénda sitt efternamn (faders namn) och fornamn pa mino-
ritetsspraket och ritt till officiellt erkiinnande av dessa namn i enlighet
med bestimmelserna i respektive parts rittssystem. 2. Parterna atar sig
att erkédnna att den som tillhér en nationell minoritet har ritt att pa sitt
minoritetssprik sitta upp skyltar, anslag och annan information av pri-
vat natur, som kan ses av allméinheten. 3. I omraden som av hivd och i
betydande antal bebos av personer som tillhor en nationell minoritet
skall parterna striva efter att, inom ramen for sina respektive réttssy-
stem, innefattande, dir det ir limpligt, 6verenskommelser med andra
stater, och med beaktande av sina speciella forutséittningar, visa traditio-
nella ortnamn, gatunamn och andra topografiska anvisningar avsedda
for allménheten fiven pa minoritetsspriket, nér det finns tillricklig efter-
fragan pa sidana anvisningar.

I den svenska rapporten framfors att enligt namnlagen (1982:670) maste ett
nybildat efternamn ha ett uttal och stavning och sédan spraklig form att det &r
lampligt som efternamn i Sverige. Vid Patent- och registreringsverkets hand-
laggning rdknas samiskt och finskt sprakbruk som en del av det inhemska
sprakbruket. Praxis ger dock 6vriga nationella minoriteter mojlighet att dndra
eller atergé till tidigare namnformer. Nér det géller ortnamn har riksdagen
beslutat att stor hansyn maste tas till de samiska och finska minoriteterna i
norra Sverige nidr namn pa kartor faststélls och i samband med skyltning av
vigar m.m. Nér ortnamn i flersprakiga omraden faststills skall de dterges pa
de sprik som talas i omradet. Aven det av minoriteterna tillimpade skrivsittet
bor anvindas. Lantméteriverkets kartor anger ortnamn dven pd samiska och
finska. Vigverket paborjade 1995 arbetet med att successivt komplettera
ortnamnsskyltar med samiska och finska namn i Norrbotten och Vésterbotten.

Europaradets radgivande kommitté anser att det bor dvervigas om be-
stimmelser om ortnamn pé svenska, samiska och finska i lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. kan utvidgas till att &ven gilla meénkieli. Den svenska
regeringen har i sina kommentarer till radgivande kommitténs rapport pekat
pa att meédnkieli redan omfattas av kulturminneslagens bestimmelser, efter-
som meénkieli enligt proposition 1998/99:114 innefattas i finska. Det hidnvi-

' Prop. 2004/05:1, utg.omr. 8.
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sas ocksa till att geografiska namn p& meénkieli tas fram pa kartor 6ver Tor-
nedalen.

Av utredningstjanstens kompletterande genomgéang framgar att Végverkets
region Norr under perioden 1995-2003 har vidtagit insatser for skyltning pa
samiska och meénkieli. Skyltning med samiska ortnamn har gjorts frén Arje-
plogsfjéllen 6ver Jokkmokk, Géllivare och Karesuando mot norska griansen. I
huvudsak har skyltningen koncentrerats till vigarna 97, 95, 45 och 819 som
gér genom populdra besdoksomraden for turister. I Tornedalen har vissa byar
fatt skyltning pa meénkieli. Hittills har skyltar satts upp pa ett sjuttiotal plat-
ser och kostnaden for detta har uppgatt till mellan 300 000 och 400 000 kr.
Enligt uppgift fran Vigverket har det forekommit att av verket uppsatta skyl-
tar pd minoritetsspraken forsvunnit, i ndgot fall flera génger. I dessa fall har
Vigverket fatt ersitta med nya skyltar.'®

Artikel 12

1. Parterna skall, diir det dr limpligt vidta dtgirder pa utbildnings- och
forskningsomridet for att frimja kunskapen om sina nationella minori-
teters liksom om majoritetens kultur, historia, sprak och religion. 2. I
detta sammanhang skall parterna bland annat bereda liimpliga méjlighe-
ter till lirarutbildning och tillgang till lirobdcker samt underliitta kon-
takter mellan studerande och lirare i olika befolkningsgrupper. 3. Par-
terna atar sig att frimja lika méjligheter till tilltrdde till utbildning pa
alla nivéer for personer som tillhor nationella minoriteter.

Sverige framfor i sin rapport att skolans laroplaner (Lpo94 och Lpf94) har
dndrats sa att det framgar att kunskap skall ges om de nationella minoriteterna
och minoritetsspraken. Ocksé vid revidering av skolans kursplaner har mino-
riteterna uppmirksammats. Skolverket'” har i samarbete med de nationella
minoriteterna tagit fram s.k. inspirationsmaterial for gymnasieskolan. Veten-
skapsradet har getts ett nationellt ansvar for att astadkomma en helhetssyn nir
det géller resurserna till s.k. smadmnen. Det finns ett finsk-svenskt utbild-
ningsrad som bl.a. skall underldtta utbildningssituationen for den sverigefins-
ka minoriteten.

Lulea tekniska universitet har ett sérskilt uppdrag att erbjuda grundskolla-
rarutbildning 1 samiska, finska och meidnkieli. Hogskoleforordningen
(1993:100) 1amnar enligt Sveriges rapport utrymme for hogskolan att undervi-
sa lararstudenterna om minoritetssprak och de nationella minoriteterna. Enligt
examensordningen skall de examinerade ldrarna ha de kunskaper som behovs
for att forverkliga skolans mal enligt laroplanerna. Regeringen framforde att
Skolverket bedriver projekt for att ta fram undervisningsmaterial och lexikon
pa sprék dir sddana saknas, bl.a. romani chib.

I rapporten hénvisas till Mangfaldsutredningens (SOU 2000:47) forslag
om atgdrder for att bredda rekryteringen till hogskolan och for att motverka

e Enligt muntliga uppgifter fran Klas-Goran Stolt, Vagverket,. 2004-09-07.
' Ar 2003 delades Skolverket i Myndigheten for skolutveckling och Skolverket.
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bla. etnisk snedrekrytering. Nédr det giller vuxenutbildning har Folkbild-
ningsradet pa regeringens uppdrag redovisat en rapport om nationella minori-
teters deltagande i folkbildningen.

Europaradets radgivande kommitté redovisar att de nationella minoriteter-
nas representanter har framfort att &ndringen av laroplanen for den obligato-
riska skolan (Lpo94) inte har fatt nagot genomslag i praktiken och att skol-
bocker inte innehéller adekvat information om de olika nationella minorite-
terna i Sverige. Ansvarigt departement har samtidigt framfort att valet av
skolbocker ligger pa enskilda skolor och kan inte styras av staten. Kommittén
konstaterar att den hdga graden av decentralisering begridnsar de centrala
myndigheternas mojlighet att f6lja implementeringen av ramkonventionen.
Kommittén menar att det finns ett klart behov av att myndigheterna 6kar sin
vaksamhet inom omradet och att kontrollen forbittras. Kommittén tar dven
upp frégan om att sérskilda klasser for romska elever har inrdttats och gor
beddmningen att en sadan utveckling riskerar att bli till nackdel for eleverna
och att det skadar implementeringen av bl.a. ramkonventionens principer om
interkulturell dialog. Kommittén anser att det &r viktigt att myndigheterna
analyserar situationen och vidtar atgérder i syfte att gora det mojligt for roms-
ka elever att stanna i sina vanliga skolklasser. Kommittén lyfter d4ven fram
behovet av undervisningsmaterial pd minoritetssprak.

Den svenska regeringen har i sina kommentarer till raidgivande kommitténs
rapport pekat pa att larobocker produceras pa en dppen marknad och att det
inte finns nagon statlig kontroll eller statligt ansvar. Skolan ansvarar for att
laromaterial av god kvalitet finns tillgéngligt.

Av utredningstjénstens kompletterande genomgang framgér att riksdagen har
fattat beslut om att universitet och hogskolor aktivt skall frimja och bredda
rekryteringen till hogskolan (prop. 2001/02:15, bet. 2001/02:UbU4). Vidare
har Hogskoleverket pé regeringens uppdrag gjort en dversyn av sprakdmnen
dér omfattningen av utbildning vid universitet och hogskolor &r forhallande-
vis liten. Uppdraget har redovisats i en rapport'® dir verket bl.a. foreslar att
det bor overvigas att infora en utbildning i romani chib och jiddisch.

Artikel 13

1. Parterna skall inom ramen for sina utbildningssystem tillerkiinna dem
som tillhor en nationell minoritet ritt att inritta och driva sina egna
enskilda utbildningsinstitutioner. 2. Utovandet av denna ritt skall inte
medfora nigot ekonomiskt dtagande for parterna.

Sverige framfor i sin rapport att enligt skollagen (1985:1100) far skolplikten
fullgoras i fristdende skola om skolan dr godkdnd av Skolverket. Elevernas
hemkommuner dr i regel skyldiga att ldmna bidrag till godkénda fristdende
skolor. Det finns ett antal friskolor med minoritetsinriktning, bl.a. atta sveri-
gefinska skolor, en judisk och en tornedalsk. For elever med samiskt ursprung
finns statligt finansierade sameskolor déir undervisning bedrivs fran ar 1 till 6.

'® Att vara eller inte vara? Hogskoleverket, 2003.
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Europaréadets radgivande kommitté noterar att friskolorna har spelat en viktig
roll for undervisning p& minoritetssprak.

Artikel 14

1. Parterna atar sig att erkénna att den som tillhér en nationell minoritet
har ritt att lira sig sitt minoritetssprik. 2. I omriden som av hivd eller i
betydande antal bebos av personer som tillhor nationella minoriteter
skall parterna, om det finns tillricklig efterfragan, striva efter att sa
lingt mojligt och inom ramen for sina respektive utbildningssystem sé-
kerstilla att den som tillhor dessa minoriteter har tillfredsstillande méj-
ligheter till undervisning i minoritetsspriket eller till undervisning pa
detta sprak. 3. Punkt 2 i denna artikel skall genomforas utan att gora
intrang pa inldrningen av det officiella spraket eller undervisningen pa
detta sprak.

Sverige betonar i sin rapport att reglerna om rétt till modersmalsundervisning
giller i hela landet och for alla sprak forutom svenska. Det finns sdrskilda
regler for de elever som tillhor de samiska, tornedalsfinska och romska mino-
riteterna. De dr berittigade till undervisning d4ven om elevantalet dr lagre &n
fem eller om spraket inte dr dagligt umgéngessprak. Kommunen behdver inte
anordna undervisning om det inte finns tillgang till ldmplig ldrare. Romska
elever med utlindsk bakgrund dr som enda grupp berdttigade till moders-
mélsundervisning i tvd sprdk om de behdver det. Regeringen anforde att
Skolverket har inlett en satsning pa utbildning av personal for den romska
minoriteten. Det férekommer ingen modersmalsundervisning i jiddisch. Skol-
verket skall inom ramen for sin tillsyn sdrskilt folja utvecklingen av moders-
malsundervisning och tvasprakig undervisning for de nationella minoriteter-
na. I rapporten anges vidare att fordldrar som bor i forvaltningsomradena i
Norrbottens 14n har mgjlighet att placera sina barn i forskoleverksamhet som
bedrivs pad samiska, finska eller meédnkieli. Samers barn far fullgéra de sex
forsta skoldren i sameskolan, dir undervisning ges pa samiska och svenska. Det
finns sex sameskolor i Sverige, samtliga i Norrbottens och Vésterbottens 14n.

Europaradets rddgivande kommitté vilkomnar att undervisning i och pa
samiska har utvecklats, men pekar ocksa pa att det finns utrymme for fortsatta
forbattringar. Kommittén konstaterar att skolans modersmélsundervisning &r
den huvudsakliga insatsen for minoritetsspraken. Kommittén tar upp proble-
met att undervisningens genomforande enligt lagstiftningen gors avhéngigt av
tillgangen till modersmalsldarare och konstaterar att det dessutom rader brist
pd modersmalsldrare i Sverige. Kommittén konstaterar vidare att moders-
malsundervisningen dr mycket begrinsad (en till tva timmar per vecka) och
att den ofta inte ges som en integrerad del i elevernas skolutbildning. I manga
fall ges undervisningen utanfor reguljar skoltid och kraver att eleverna aker
till andra skolor. Fordldrar och elever ges inte alltid adekvat information om
sina rittigheter. Sammantaget verkar detta ha lett till att antalet elever som far
modersmélsundervisning har minskat betydligt.
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Europaradets radgivande kommitté tar dven upp frdgan om tvasprékig un-
dervisning och noterar att det finns en tydlig efterfragan pa detta bland Sveri-
ges nationella minoriteter. Kommittén konstaterar dock att det inte finns
ndgra garantier i lagstiftningen att en sddan undervisning kan erhéllas, med
undantag for samiska. Enligt skollagstiftningen kan tvasprdkig undervisning
ges aren 1-6 och for finska dven &ren 7-9, men det finns inget krav pé det. |
praktiken har antalet tvasprakiga klasser minskat kontinuerligt, och for nirva-
rande aterstar endast ett fatal tvasprakiga klasser i Sverige. Kommittén anser att
offentlig undervisning pa minoritetssprak borde fa betydligt storre uppmérk-
samhet bade i lagstiftningen och i praktiken. Som exempel anges att kommittén
beklagar att undervisning pa andra minoritetssprak dn finska inte kan ges &ren
7-9.

Den svenska regeringen har i sina kommentarer till rddgivande kommitténs
rapport pekat pd att den nya myndigheten for skolutveckling bl.a. har fatt i
uppdrag att hitta och sprida goda exempel pa modersmalsundervisning samt
att det finns en webbplats for information om modersmalsundervisning.
Dessutom pagér ett fyraarsprojekt med tvasprakig undervisning aren 7-9.

Av utredningstjénstens kompletterande genomgéng framgar att det pagar
ett utvecklingsarbete inom skolomradet for att forbéttra undervisningen for de
nationella minoriteterna. Arbetet bestar dels av insatser for kompetensutveck-
ling av pedagogisk personal i forskola och skola, dels av utveckling av ldro-
medel och utarbetande av ordbaser och lexikon for de olika spraken.'® Enligt
uppgift fran Justitiedepartementet avser regeringen att ge Skolverket i upp-
drag att se over minoriteternas mdjligheter pad grundskoleniva. Vad giller
fragan om det skall finnas rétt till modersmalsundervisning i finska dven om
antalet elever 4r mindre &n fem har ansvarig minister uttryckt att det dr ett bra
forslag, men att det for nirvarande inte kan finansieras. Nar det géller tva-
sprakig undervisning har Utbildningsdepartementet tagit fram en forordning
(2003:306) om forsoksverksamhet med tvésprakig undervisning i grundsko-
lan i vissa kommuner. En kommun som har beslutat att delta i férsoksverk-
samheten skall anmila detta till Myndigheten for skolutveckling.”’

Artikel 15

Parterna skall skapa nodvindiga forutsittningar for att den som tillhor
nationella minoriteter effektivt skall kunna delta i det kulturella, sociala
och ekonomiska livet samt i offentliga angeligenheter, sirskilt sidana
som beror dem.

I den svenska rapporten framfors att det hélls regelbundna samradsméten med
foretrddare for regeringen och minoriteternas organisationer. Sérskilda medel
har ocksa tilldelats organisationer som foretrdder nationella minoriteter for att
6ka deras mojligheter till inflytande i fragor som berdr dem. Organisationerna

' Prop. 2004/05: 1, utg.omr. 8.
20 Enligt uppgift frén &mnesradet Charlotta Wickman, Justitiedepartementet,. 2004-09-
15.
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ar dessutom remissinstanser och dr med i beslutsprocesser som berdr dem,
exempelvis i beredningen av propositioner till riksdagen. En malsittning &r
att representanter for de nationella minoriteterna i mojligaste mén skall vara
med i studier, utvirderingar och beslutsprocesser som far konsekvenser for
dem. Sametinget dr en statlig forvaltningsmyndighet och ett representativt
folkvalt organ som representerar samerna. Sametinget, som inrdttades 1993,
bildades for att folkrétten ger stod at samerna att sjdlva fa bestimma Gver sin
kulturella men ocksé i viss man sin nirings kommersiella utveckling. Inom
Regeringskansliet tillsattes &r 1996 den romska arbetsgruppen. Urbefolk-
ningsdelegationen bestar av enskilda samer och experter fran kulturliv, fors-
karvérld och Regeringskansliet. Regeringen genomf6r en nationell informa-
tionssatsning om samer i Sverige och samisk kultur. I den svenska rapporten
framfors slutligen att de nationella minoriteterna sirskilt skall beaktas vid
fordelningen av det statliga stodet till litteratur och kulturtidskrifter. For att
mojliggora detta 6kades stoden med en miljon kronor fr.o.m. &r 2000. Same-
tinget fordelar bl.a. de statliga medel som anslas till samisk kultur.

Europaradets rddgivande kommitté anser att Sametinget &r en viktig aktor
och att dess status och roll behover utvecklas vidare. Kommittén konstaterar
att det for Ovriga minoriteter inte finns nigra allminna strukturer fér Gver-
laggningar, men att enstaka och tillfalliga méten anordnas. Kommittén anser
att regeringen borde Gverviga att bygga upp en struktur for sddana Sverlagg-
ningar och nimner romska radet som ett gott exempel. Aven behovet av ver-
laggningar pa lokal niva lyfts fram av kommittén. Kommittén konstaterar
vidare att ansvaret for minoritetsfrigor inom regeringen har flyttats vid flera
tillféllen och att detta har fatt konsekvenser for delaktigheten.

Av utredningstjénstens kompletterande genomgéng framgér, som redan
redovisats, att romska arbetsgruppen i oktober 2002 ombildades till ett rad for
romska fradgor inom Regeringskansliet. Regeringen har i budgetpropositionen
for 2005 angett att det 4r angeldget att radets arbete fordjupas och utvecklas.
Enligt uppgift fran Justitiedepartementet overvags vissa fordndringar i arbets-
formerna. Inom Justitiedepartementet finns dven en informell arbetsgrupp for
romska kvinnor. Gruppen planerar att genomfora ett seminarium hosten 2004
om situationen for romska flickor och kvinnor. I budgetpropositionen aviseras
dven en satsning pa unga romer.

Vad giller organisationsfragor kan ndmnas att ansvaret for de minoritets-
politiska frigorna den 1 juli 2004 flyttades fran Justitiedepartementets enhet
for integration och mangfald (Ju/IM) till dess enhet for demokratiutveckling,
ménskliga réttigheter, folkrorelsefrdgor och idrott (Ju/D). Enligt uppgift fran
Justitiedepartementet syftar omorganisationen till att tydliggora att minori-
tetspolitiken inte dr en del av integrationspolitiken, utan att frigan béttre hor
hemma inom omradet demokrati och ménskliga réttigheter. Dessutom kan
ndmnas att fraigan om myndighetsstrukturen inom minoritetsomradet diskute-
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ras. Nér det giller frigan om en myndighet for minoritetsfrigor har bl.a.
onskemal om nagon form av ombudsman for minoritetsfragor framforts.”'
Staten ger bidrag till organisationer som foretrdder nationella minoriteter.
Bidrag ges for att ge mojligheter till inflytande ndr myndigheter och andra
beslutsorgan tar stillning till frdgor som berdr minoriteterna. Regeringens

senaste bidragsfordelningsbeslut framgar av nedanstaende tabell.

TABELL 1: BIDRAG TILL ORGANISATIONER AR 2004

Organisation Belopp
(tusen kr)

Sametinget 210
Sverigefinldndarnas delegation 280
Svenska Tornedalingars Riksforbund 330
Romernas Riksforbund 220
Riksférbundet Roma International 50
Resandefolket Romanoa Riksférbund 50
Foéreningen Resandefolkets Riksorganisation 50
Resande Romers Riksforbund 50
Judiska Centralradet i Sverige 210
Sweblul — Den nationella kommittén for Sveriges minoritets- 50
sprak

Summa (tkr) 1500

Killa: Pressmeddelande fran Justitiedepartementet den 23 juni 2004, 1,5 miljoner till organi-
sationer som foretrader nationella minoriteter.
Se webbplatsen www.regeringen.se.

Artikel 16

Parterna skall avhélla sig fran atgdrder som dndrar befolkningspropor-
tionerna i omraden som bebos av personer som tillhor nationella minori-
teter och syftar till att inskriinka de rittigheter och friheter som foljer av
principerna i denna ramkonvention.

I den svenska rapporten framfors att bestimmelserna om forutséttningar for
andringar i den kommunala indelningen i lagen (1979:411) om &ndringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting enligt regeringens mening &r
tillrdckliga for att uppfylla ramkonventionens krav. Europaradets rddgivande
kommitté har inte framfort nagra sdrskilda synpunkter vad géller Sveriges
redovisning for denna artikel.

2 Enligt uppgift frén &mnesradet Charlotta Wickman, Justitiedepartementet,. 2004-09-
15.
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Artikel 17

1. Parterna dtar sig att inte gora intring pa ritten for personer som
tillhér nationella minoriteter att uppritta och uppritthailla fria och fred-
liga kontakter dver grinserna med personer som lagligen vistas i andra
stater, sirskilt med sidana personer med vilka de delar en etnisk, kultu-
rell, spriklig eller religiés identitet eller ett gemensamt Kkulturarv. 2.
Parterna itar sig att inte gora intrang pa ritten for personer som tillhor
nationella minoriteter att delta i verksamheter i frivilligorganisationer pa
det nationella och internationella planet.

I den svenska rapporten framfors att regeringen vérdesdtter och uppmuntrar
det arbete som bedrivs pa frivillig basis pa det nationella savél som pa det
internationella planet. Minoritetsgrupperna anordnar och deltar i internatio-
nella utbyten och samarbete. Via Nordiska ministerrddet finansieras bl.a.
samarbete mellan samiska organisationer i Sverige och dvriga nordiska 1én-
der. Europaradets radgivande kommitté har inte framfort négra sirskilda
synpunkter vad géller Sveriges redovisning for denna artikel.

Artikel 18

1. Parterna skall striva efter att diir sa dr néodvindigt inga bilaterala och
multilaterala avtal med andra stater, sirskilt med grannstater, i syfte att
sikerstilla skydd for personer som tillhor berérda nationella minorite-
ter. 2. Parterna skall i tillimpliga fall vidta atgiirder for att frimja sam-
arbete Over grinserna.

Sverige samarbetar med 6vriga lander i Nordiska radet och Nordiska minis-
terrddet i flera frdgor. Nordiskt samiskt institut har till uppgift att genom
forskning och information forbéttra den samiska minoritetens stdllning. De
nordiska ldnderna har ingatt avtal om radiosédndningar och produktion av TV-
program pa samiska. Genom Barentsradet och Regionrddet sker samarbete
om bl.a. urbefolkningsfragor. I Tornedalen utdvas samarbete bl.a. genom
Tornedalsradet och mellan grénsstiderna Torned och Haparanda. Det finns en
arbetsgrupp for fragor rérande bl.a. finskans stéllning i Sverige och svenskans
stillning i Finland. Europaradets radgivande kommitté vilkomnar det regio-
nala och bilaterala samarbetet kring minoritetsfragor.

Av utredningstjénstens kompletterande genomgéng framgar foljande. Sa-
merna har status som observatorer i Nordiska radet, och ar 2001 beslutades att
den nordiska sprakkonventionens tillimpningsomride skall omfatta &ven bl.a.
samiska. Andringen av konventionen har dock #nnu inte tritt i kraft. En ut-
virdering av den nordiska sprakkonventionen presenterades i maj 2004.** Vad
géller det nordiska samarbetet pé regeringstjdnstemannaniva inom minoritets-
omradet har enligt uppgift frén Justitiedepartementet &nnu inte sd mycket hint
efter riksdagens minoritetspolitiska beslut, men Sverige har nu atagit sig att
kalla till ett mote.

*2 Den nordiska sprakkonventionen, 2004 (www.norden.org).
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3 Nr 148 Europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak (minoritetsspréaks-
konventionen)

3.1 Ratificering och ikrafttrddande

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak Gppnades for
undertecknande 1992 och tradde i kraft den 1 mars 1998 sedan den ratificerats
av fem ldnder. Sverige undertecknade och ratificerade konventionen den 9
februari 2000. Den trddde i kraft i forhallande till Sverige den 1 juni 2000.
Fér narvarande har 17 stater ratificerat konventionen.”

3.2 Konventionens uppbyggnad och innehall

I inledningen till konventionen framhalls bl.a. att skydd och frimjande av

landsdels- eller minoritetssprak i olika ldnder och regioner i Europa utgor ett

viktigt bidrag till uppbyggandet av ett Europa som vilar pad demokratiska
principer och kulturell méngfald inom ramen for nationell suverénitet och
territoriell integritet. Avsikten med minoritetssprakskonventionen ar inte att

stodja minoritetssprdken pa bekostnad av de officiella spraken. Syftet ar i

stéllet att uppmuntra till kunskap om och i minoritetsspréken inom staterna.
Minoritetssprakskonventionen dr uppbyggd sa att de ratificerande staterna

fér en viss valfrihet att vélja vilka av de 23 artiklarna i konventionen som man

vill anta samt vilken ambitionsnivd man vill uppna. Totalt méste varje ratifi-

cerande stat ha godtagit minst 35 punkter i konventionen. Sverige har étagit

sig att 46 punkter eller stycken i stadgans del III skall omfattas for samiska
och finska samt 43 punkter eller stycken for mednkieli.
Konventionen innehaller fem delar:

— Del I innehaller bl.a. en definition av landsdels- eller minoritetssprak och
territoriellt obundna sprak> samt uppgifter om praktiska atgirder och vilka
ataganden som konventionsstaterna kan géra. Vad avser vart och ett av de
sprék som anges vid ratificeringen, godtagandet eller godkénnandet i en-
lighet med artikel 3, forbinder sig parterna att tillimpa minst 35 punkter el-
ler stycken utvalda bland bestimmelserna i del III i stadgan, déribland

3 Europaridets webbplats www.coe.int samt Huss & Akermark Spiliopoulou.

2 Med “landsdels- eller minoritetssprak” avses sprék som av hdvd anvénds i ett visst territo-
rium inom en stat av medborgare i den staten som utgdr en grupp som till antalet 4r mindre
an resten av befolkningen i den staten, och som &r annorlunda én det eller de officiella
spriken i den staten; det innefattar inte vare sig dialekter av det eller de officiella spraken i
staten, eller sprék som talas av invandrare. Med territorium dar landsdels- eller minoritets-
spraket anvinds” avses det geografiska omrade inom vilket detta sprak &r uttrycksmedel for
ett sa stort antal personer att det motiverar de olika atgérder for skydd och frimjande som
avses i denna stadga. Med “territoriellt obundna sprak” avses sprak som anvinds av med-
borgare i en stat som avviker fran det eller de sprak som anvénds av resten av befolkningen i
den staten, men som, trots att de av hdvd anvinds inom den statens territorium, inte kan
identifieras med en bestdmd del av den.
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minst tre frdn vardera artikel 8 och 12 och en fran vardera artikel 9, 10, 11
och 13. Varje stat som undertecknar stadgan skall ange varje landsdels- el-
ler minoritetssprik och pé vilket de utvalda punkterna skall tillimpas.

— Del II innehéller de ratificerande staternas ataganden, bl.a. dvergripande
mél och principer for samtliga sprdk som en stat beddmt vara minoritets-
sprak. Del II géller sprak som inte har en klar historisk forankring till en
viss region 1 landet utan har talats pd méanga olika héll. Typiska exempel
pa sadana sprak ar romani och jiddisch. Pa denna niva &r bestimmelserna
generella, och ldnderna maste uppfylla dem alla. Del II krédver t.ex. att "be-
slutsamma atgérder” skall vidtas for att skydda och frimja minoritetsspra-
ken och att staterna skall underlétta och/eller uppmuntra” anvidndningen
av minoritetsspraken i tal och skrift i det offentliga och privata livet. Sta-
terna atar sig ocksa att tillhandahalla ”1dmpliga former och medel for un-
dervisning i och studium av minoritetsspriken pa alla vederborliga niva-
er”. En viktig princip dr att staterna skall ta hinsyn till de behov och ons-
kemal som uttrycks av minoritetsgrupperna sjilva.”

— Del III innehaller mer detaljerade bestimmelser som varje stat kan vélja att
ratificera for de sprak som har en historisk geografisk bas. Del 111 géller de
sprak som kan sdgas ha ett bestdmt traditionellt territorium i landet. Denna
del innehéller mycket detaljerade forpliktelser och dér finns ockséd mojlig-
het for landet att vdlja vilka av dem man vill dtaga sig att tillimpa. Staten
maste vélja ett minimum av 35 ataganden av ett stort antal alternativ. Den-
na relativa valfrihet ger mojlighet att tillimpa minoritetssprakskonventio-
nen i linder som &r mycket olika varandra.*®

— Del IV innehéller bestimmelser for hur Europarddet, dess medlemsstater
och allménheten skall kunna kontrollera pa vilket sétt de stater som ratifi-
cerat konventionen uppfyller sina ataganden enligt konventionen.

— Del V innehaller bestimmelser om undertecknande och ratificering.

3.3 Overvakningsmekanismen for
minoritetssprikskonventionen

Konventionens regelverk for 6vervakning av genomforandet

Enligt minoritetssprakskonventionens artikel 15 skall de stater som é&r part till
konventionen periodiskt till Europaradets generalsekreterare avge rapport om
den politik de har foljt i enlighet med del II av stadgan och om de atgérder
som de har vidtagit for att tillimpa de bestimmelser i del IIT som de har anta-
git. Den forsta rapporten skall avges inom ett ar efter stadgans ikrafttradande.
De foljande rapporterna avges med tre ars mellanrum efter den forsta rapporten.

De rapporter som avges till Europaradets generalsekreterare skall enligt ar-
tikel 16 granskas av en expertkommitté. Organ eller sammanslutningar lagligt
upprittade i en part far fista expertkommitténs uppmérksamhet pa frdgor som

% Huss, 2003.
% Ibid.
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hénfor sig till de dtaganden som ifragavarande part har gjort enligt del III i
denna stadga. Efter samrdd med den berérda parten fir expertkommittén ta i
beaktande dessa uppgifter ndr den sammanstiller sin rapport. Dessa organ
eller sammanslutningar far dven avge yttranden om den politik som f6ljs av
en part i enlighet med del II. P4 grundval av dessa rapporter och uppgifter
skall expertkommittén sammanstélla en rapport till ministerkommittén. Denna
rapport skall atfoljas av de kommentarer som parterna har ombetts att gora
och far offentliggéras av ministerkommittén. Rapporten skall sérskilt innehal-
la expertkommitténs forslag till ministerkommittén for beredning av dennas
eventuella rekommendationer till en eller flera av parterna. Europaradets
generalsekreterare skall vartannat ar avge en detaljerad rapport till parlamen-
tarikerforsamlingen om tillimpningen av stadgan.

Enligt artikel 17 skall expertkommittén bestd av en medlem fran varje part
som forordnas av ministerkommittén fran en av den berdrda parten uppréttad
lista over personer med hogsta integritet och erkdnd sakkunskap i de fragor
som stadgan avser. Medlemmarna av kommittén skall utses for en tid av sex
ar och skall kunna omviljas.

Rapporterna fran de olika ldnderna behandlas i tur och ordning av expert-
kommittén som samlas i Strasbourg omkring fyra ganger per ar. Expertkom-
mittén granskar regeringsrapporterna, utarbetar vid behov tilliggsfragor som
skickas till regeringarna och besdker landet i fraga, bade myndigheter och
minoritetsorganisationer. Pa grundval av landsrapporten och den insamlade
ovriga informationen utarbetar expertkommittén en egen rapport som dven
innehéller rekommendationer om forbattringar. Denna rapport skickas sedan
till regeringen for synpunkter. Nér staterna har ftt expertkommitténs rapport
och rekommendationer kan de inkomma med kommentarer som bifogas som
en bilaga i kommittérapporten. Rapporten skickas sedan vidare till Europara-
dets ministerkommitté som beslutar om den. Efter tre ar skall staterna skicka
in en ny landsrapport.”’

Sveriges forsta rapport

Ett ar efter att konventionen trétt i kraft i forhallande till Sverige, den 1 juni
2001, lamnades den forsta officiella rapporten fran Sverige till Europaradet. |
forordet till rapporten anger det ansvariga statsradet att den svenska minori-
tetspolitiken fortfarande dr ny och att regeringen &r medveten om behovet av
fortsatt utveckling.

Expertkommitténs uppféljning av Sveriges forsta rapport

Under 2002 genomforde expertkommittén en uppfoljning av Sveriges till-
lampning av minoritetssprakskonventionen. Expertkommittén noterade bl.a.
att de svenska myndigheterna har visat handlingskraft genom den inférda
lagstiftningen. Den nya lagstiftningen kan enligt kommittén fungera som en

7 Ibid.
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bas for att vinda de negativa trenderna som har observerats under de senaste
artiondena.

Expertkommittén konstaterade vidare att de nya spraklagarna har en terri-
toriell tillimpning, som begrinsas till vissa kommuner i Norrbottens ldn. For
nord- och lulesamiska samt meénkieli dr detta enligt kommittén tillfredsstél-
lande. Den territoriella tillimpningsramen ar dock problematisk nér det géller
finska, eftersom endast 5 procent av de finsktalande i Sverige bor inom detta
omrade. Kommittén noterade ocksa att sydsamiska har sin traditionella bas
utanfor forvaltningsomradet. Sydsamiskan dr enligt kommittén i en mycket
utsatt situation, och det finns behov av sérskilda atgirder for att skydda och
frimja detta sprak.

Huvudproblemet nér det géller anvindningen av minoritetssprak i kontak-
ter med domstolar och offentlig forvaltning verkar enligt kommittén vara
bristande kompetens i att producera skriftliga dokument pa dessa sprak.
Muntlig kommunikation verkar fungera bra nér det géller finska och meénkie-
li, men inte tillfredsstéllande nér det géller samiska.

Enligt kommitténs mening skulle myndigheterna kunna dverviga mojlig-
heten att inrétta ett permanent forum som skulle kunna tjina som plattform
for alla minoritetssprék och dar man kunde fora en fortldpande dialog mellan
dessa och myndigheterna.

Expertkommittén konstaterade ockséd att det verkar finnas problem vad
géller undervisningen i romani, men att det har initierats ett samarbete mellan
romerna och myndigheterna som bl.a. har medfort att undervisningsmaterial
héller pé att utvecklas och att kurser i ldrarutbildning har introducerats.

Expertkommittén har pekat pa att den praktiska tillimpningen av ett antal
av stadgans forpliktelser dr beroende av atgédrder som vidtas av regionala eller
lokala myndigheter. Kommittén har noterat att bristen pd saddana atgirder i
vissa fall har lett till att ett antal d&taganden inte fullfoljts, trots att den réttsliga
basen etablerats. Kommittén anser att detta &r ett strukturellt problem som
myndigheterna bor undersdka med syfte att sékra det praktiska genomfGran-
det av atagandena. Detta strukturella problem é&r sédrskilt tydligt pa utbild-
ningsomradet, och kommittén betonar darfor behovet av sirskilda atgarder for
att gora undervisningen i eller om de sprék som técks av den svenska ratifice-
ringen mer tillgdnglig. Enligt kommittén verkar ocksa regelbunden kontroll
samt produktion och publicering av periodiska rapporter om undervisningen i
eller om minoritetsspraken saknas.

Nir det giller stodet for minoritetsspraken inom kulturomrddet framholl
kommittén att svenska myndigheter fortsitter att befrimja detta. Vidare note-
rades att samarbetet 6ver nationsgrinserna ir vil utvecklat p4d ménga omraden
och att anvidndarna av minoritetsspraken har goda mdjligheter att samarbeta
pa internationell niva.

Den svenska regeringens kommentarer

Den svenska regeringen lamnade sina kommentarer till expertkommittén den
11 april 2003. Sverige vilkomnade kommitténs rapport som ett stod for Sve-
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riges anstringningar att frimja de nationella minoriteterna och minoritets-
spraken. Vidare konstaterades att ménga av de frigor som tagits upp av
kommittén dverensstimmer med arbetet som utfors i Sverige.

Ministerkommitténs stdllningstagande

Utifrdn expertkommitténs slutsatser ldmnade Europarddets ministerkommitté
i juni 2003 rekommendationer angéende Sveriges tillimpning av den europe-
iska stadgan for regionala sprak och minoritetssprak. Ministerkommittén
rekommenderade de svenska myndigheterna att beakta samtliga observationer
som expertkommittén gjort samt att prioritera foljande:

— vidta omedelbara atgérder for att forstirka tillgdngligheten till ut-
bildning i regionala sprak och minoritetssprak samt utveckla under-
visningsmaterial och forbéttra lararutbildningen pa alla utbildnings-
nivaer,

— stodja anvdndandet av samiska, finska och meénkieli vid kontakter
med myndigheter och domstolar i férvaltningsomrédena,

— uppmuntra och/eller frimja skapandet och/eller bevarandet av minst
en tidning pa samiska och meénkieli,

—  forbittra situationen for det finska spréket i det offentliga livet utan-
for det finska forvaltningsomradet och da sérskilt inom utbildnings-
omradet.

Sveriges andra rapport

Sveriges andra rapport ldmnades den 30 juni 2004. Nar det géiller de atgarder
som Sverige vidtagit med anledning av de fyra rekommendationer som l1dm-
nades av ministerradet pa grundval av Sveriges forsta rapport till Europaradet
sdgs i rapporten bl.a. foljande.

Betriaffande rekommendationen att vidta omedelbara dtgérder for att for-
stirka tillgéingligheten till utbildning i regionala sprak och minoritetssprak
samt utveckla undervisningsmaterial och forbéttra ldrarutbildningen pé alla
utbildningsnivéer konstateras att Myndigheten for skolutveckling har arbetat
aktivt med ldrarutbildning och med utvecklandet av undervisningsmaterial for
de olika minoriteterna. Vidare har en fyraarig forsoksverksamhet med tva-
sprakig undervisning i grundskolan inletts.

I fraga om rekommendationen att stodja anvdndandet av samiska, finska
och meiénkieli vid kontakter med myndigheter och domstolar i forvaltnings-
omradena ségs att Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn foljer upp de problem och
hinder som foreligger vid anvdndandet av minoritetsspraken. Vidare arbetar
aktuella kommuner med handlingsplaner fér minoritetspolitiken.

Nar det giller rekommendationen att uppmuntra och/eller frdmja skapan-
det och/eller bevarandet av minst en tidning pd samiska och meénkieli fram-
hélls att en offentlig utredning skall tillséttas som skall géra en omfattande
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kartlaggning av tidningspressen. I direktiven skall atgdrder for att forbattra
situationen for nationella minoriteter inga°1.28

Rekommendationen att forbattra situationen for det finska spréket i det of-
fentliga livet utanfor det finska forvaltningsomradet, och da sdrskilt inom
utbildningsomrddet, behandlas av en sérskild utredare. I direktivet ingér dven
att se over fragan om det finska forvaltningsomradet skall utdkas till att om-

fatta dven Stockholm och Milardalen.”’

Expertkommitténs uppfoljning av Sveriges andra rapport

Sveriges andra rapport ldmnades till Europaradet i juni 2004. Europaradets
expertkommitté kommer att folja upp Sveriges svar. Enligt uppgift kommer
denna genomgang att pabdorjas tidigast i november och dérefter genomforas
under varen 2005. En rapport fran Europaradet kommer under sommaren eller
hosten 2005.%

3.4 Genomgang av Sveriges efterlevnad av
minoritetssprakskonventionen

3.4.1 Minoritetsspriakskonventionens del I Allménna
bestimmelser

I Sveriges forsta rapport betonas i forordet att den svenska minoritetspolitiken
fortfarande dr ny och att regeringen &r medveten om behovet av fortsatt ut-
veckling. I rapporten gors en genomgéng av de insatser som vidtagits under
det forsta aret efter ikrafttradandet den 1 juni 2000.

Regeringen redovisar i sin andra rapport till Europaradet att de minoritets-
politiska insatserna skall fortsdtta att utvecklas i dverensstimmelse med ma-
len for politikomradet. Statsministern har uttalat att de nationella minoriteter-
nas inflytande skall dka, och det hinvisas till inrdttandet av romska rddet som
ett radgivande organ till regeringen. I rapporten hinvisas dven inledningsvis
till att 7 miljoner kronor drligen sedan 2002 via Statens kulturrdd har avsatts
till kulturstdd till de nationella minoriteterna och att ett romskt kulturcentrum
har inréttats i Stockholm.

I rapporten betonas att alla nivaer inom sambhéllet skall ta hénsyn till de na-
tionella minoriteternas behov och intressen. Det pekas pa att dtgérder har
vidtagits for att 6ka kunskapen om minoritetspolitiken och for att diskutera
hur politiken kan implementeras pa olika nivaer inom samhillet. Samtidigt
konstateras att kommunerna i Sverige har ett sjdlvstyre. Demokrati- och in-
tegrationsministern har deklarerat att det &r av stor vikt att de lokala myndig-
heterna tar ansvar for minoritetspolitiken. Justitiedepartementet genomfor i

% Den 7 oktober 2004 beslutade regeringen att tillsitta en parlamentarisk kommitté
som bl.a. skall analysera behovet av presstdd till dagstidningar som riktar sig till natio-
nella minoriteter.

¥ Dir, 2004:6 Finska spraket i Stockholms- och Méalardalsregionen.
30 Enligt uppgift fran Leena Huss, Uppsala universitet, 2004-10-01.
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samarbete med Kommunf6rbundet och Landstingsforbundet tre regionala
konferenser for att informera politiker och tjdnstemén pé lokal och regional
niva om minoriteternas rattigheter.

Regeringen anger vidare bl.a. att det inte finns nagon officiell statistik
kring sprak och etniska grupper i Sverige. Sverige har inte ndgon officiell
definition pa vem som &r talare av ett landsdels- eller minoritetssprak.

3.4.2 Minoritetssprikskonventionens del II Ml och principer

Europaradets expertkommitté for minoritetssprakskonventionen noterar i sin
rapport fran 2002 att Sverige i ratifikationsinstrumentet fér konventionen
deklarerat att samiska, finska och meénkieli dr landsdels- eller minoritets-
sprak samt att romani chib och jiddisch &r territoriellt obundna sprék. Kom-
mittén konstaterar vidare att substantiella delar av den sydsamiska och finsk-
sprikiga befolkningen har limnats utanfor forvaltningsomradena i Norrbot-
tens 14n och didrmed ocksa skyddet under artiklarna i stadgans del III. Sprédken
i dessa omraden dr dock skyddade under stadgans del II. Kommittén &r dock
sdrskilt oroad dver sydsamiskan med anledning av dess allmént osékra situa-
tion och da hela varietetens traditionella utbredningsomrade inte ingér i stad-
gans del III. Kommittén uttrycker dock forhoppningar om att Sverige nog-
grant skall se Over situationen for sydsamiskan i syfte att sékerstélla dess
skydd och frimjande. Expertkommittén vélkomnar vidare forslag fran Kom-
mittén for svenska spréket om att stiirka lokala dialekter sasom skénska.’

I Sveriges kommentar till expertkommitténs rapport anges att Lénsstyrel-
sen i Norrbottens ldn har fatt i uppdrag att undersdka konsekvenserna av en
mojlig utékning av forvaltningsomradet for samiskan till att d&ven omfatta
vissa lokala myndigheter i de sdra delarna av det traditionellt samisksprékiga
omrédet — det sydsamiska omradet.

Artikel 7 Mdl och principer

1. I friga om landsdels- eller minoritetssprik inom de territorier dir
sddana sprak anviinds, och i enlighet med situationen for varje sprak,
skall parterna bygga sin politik, lagstiftning och praxis pa foljande mal
och principer: a) erkinnande av landsdels- eller minoritetssprak som
uttryck for kulturell rikedom,

Regeringen redovisar i sina bada rapporter till Europaradet att laroplanerna
(Lpo94 och Lpf94) har éndrats sa att det framgar att kunskap skall ges om de
nationella minoriteterna och minoritetsspraken. Ocksa vid revidering av sko-
lans kursplaner har minoriteterna uppmérksammats. Europaradets expert-
kommitté framforde inte négra sérskilda synpunkter vad géller Sveriges redo-
visning for denna artikel vid genomgéngen av Sveriges forsta rapport.

3! Mal i mun - Férslag till handlingsprogram for svenska spraket, SOU 2002:27.
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b) respekt for det geografiska omradet for varje landsdels- eller minori-
tetssprak for att trygga att gilllande eller ny administrativ indelning inte
utgor hinder mot frimjande av ifragavarande landsdels- eller minoritets-
sprak,

Regeringen redovisar i sina bada rapporter till Europaradet att bestimmelser-
na om forutsittningar for dndringar i den kommunala indelningen i lagen
(1979:411) om é&ndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting
enligt regeringens mening &r tillrickliga for att uppfylla konventionens krav. I
den andra rapporten konstaterar regeringen att den nuvarande administrativa
indelningen inte utgdr ndgot hinder for att stodja landsdels- eller minoritets-
spréken i Sverige. Europaradets expertkommitté framforde inte nagra sirskil-
da synpunkter vad giller Sveriges redovisning for denna artikel vid genom-
gangen av Sveriges forsta rapport.

¢) behov av beslutsamma atgérder for att frimja landsdels- eller minori-
tetssprak i syfte att skydda dem,

Regeringen hénvisar i sina bada rapporter till Europaradet till 1999 érs riks-
dagsbeslut om de nationella minoriteterna och att det numera finns en integre-
rad minoritetspolitik och att det finns ett ansvarigt statsrad for nationella
minoriteter inom regeringen. De fem minoritetsspraken har fatt en sérskild
status. I den andra rapporten redovisas att det finns en departementsévergri-
pande arbetsgrupp for minoritetsfragor inom Regeringskansliet, att en sérskild
utredare har tillsatts vad giller finska sprakets stillning i Stockholm och
Milardalen samt att ett rad for romska fragor bildades i oktober 2002. Rédet
har en bred representation bland romerna, bade bland kvinnor och mén.

Expertkommittén konstaterade i sin rapport fran 2002 att de svenska myn-
digheterna har utvecklat en positiv praxis att fraimja och stirka situationen for
landsdels- eller minoritetssprak. Kommittén anser emellertid att de lagar som
antagits under senare ar och som garanterar anvindande av finska, mednkieli
och samiska i domstolar och vid kontakter med myndigheter inte tillimpas
fullt ut beroende pa brist pa information hos sévél brukare som hos domstolar
och myndigheter. Kommittén framhaller vidare att staten for dessa tre sprak
har initierat en policy for kraftfulla atgdrder. Kommittén uppmuntrar en fort-
sattning av detta arbeta och ser fram emot resultat som reflekteras i Sveriges
nésta periodiska rapport. Nér det giller romani chib anser kommittén att
regeringen dnnu inte har utarbetat en strukturerad policy som kan anses inne-
bira resoluta atgirder, men noterar att det forekommer samarbete mellan
regeringen och representanter for sprdken. Expertkommittén uppmanar myn-
digheterna att vidta resoluta atgdrder i samarbetet med representanter for
romanispraken i syfte att medverka till bevarandet och framjandet av respek-
tive sprak.

I Sveriges kommentar till expertkommitténs rapport framhélls att reger-
ingen har etablerat ett rdd for romska fragor. Ordférande dr ministern for
minoritetsfragor. Rédet har 16 permanenta medlemmar som representerar alla
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storre romska grupper i Sverige. Den huvudsakliga uppgiften for radet &r att
ge regeringen rekommendationer inom olika omraden och dérigenom forbatt-
ra situationen for romerna pa dessa omraden.

d) underlittande och/eller uppmuntran av anvindning av landsdels- eller
minoritetssprak i tal och skrift i det offentliga och privata livet,

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att elever som har ett
minoritetssprak som modersmal &dr berdttigade till modersmalsundervisning
och att det finns sdrskilda regler f6r samiska, mednkieli och romani chib (bl.a.
att spréket inte behdver vara dagligt umgingessprak och att undervisning
skall anordnas dven om antalet elever 4r mindre dn fem). Nar det giller medi-
er hdnvisas i rapporterna till att presstodet innefattar sirskilda regler for stod
till minoritetstidningar och till att public service-bolagen skall séinda TV- och
radioprogram pa minoritetsspraken. I den andra rapporten redovisas att Kul-
turdepartementet avser att tillsdtta en ny pressutredning. En bakgrund till
utredningen dr att behovet av tidningar pa minoritetssprak har okat. I utred-
ningen skall ingd att foresla atgdrder for att forbattra situationen for minori-
tetsmedierna.’® I den andra rapporten framfors dven att det minoritetspolitiska
beslutet har haft en positiv inverkan pé intresset fér minoritetsspraken, bade
bland de nationella minoriteterna sjélva och bland allménheten i stort.

Expertkommittén konstaterade i sin rapport att romani chib inte anvénds i
det offentliga livet samt att det finns ett tydligt behov av tolkar i romani.

I Sveriges kommentar till expertkommitténs rapport framhélls att en ettarig
utbildning for tolkar i romani har startats. For nédrvarande deltar 15 unga
romer i utbildningen.

e) uppritthallande och utveckling av forbindelser inom de omriaden som
omfattas av denna stadga mellan grupper som anvinder ett landsdels-
eller minoritetssprak och andra grupper i samma stat som anvinder ett
sprak som brukas i identiskt samma eller liknande form, samt upp-
rittande av kulturella forbindelser med andra grupper i staten som an-
viinder andra sprak,

I sin forsta rapport hianvisade regeringen till att de fem nationella minoriteter-
na arbetar inom ramen for den nationella kommittén fér Sveriges minoritets-
sprak, Sweblul. Regeringen redovisar i sin senaste rapport till Europaradet att
de olika nationella minoritetsorganisationerna ger mojlighet f6r minoritetsre-
presentanter fran olika delar av Sverige att tréffas och utbyta idéer och erfa-
renheter. Expertkommittén uppmanade de svenska myndigheterna att frimja
en dialog mellan talare av de olika minoritetsspraken i Sverige.

f) tillhandahillande av limpliga former och medel for undervisning i och
studier av landsdels- eller minoritetssprak pa alla vederbdrliga nivier,

*2 Den 7 oktober 2004 beslutade regeringen om att tillsdtta en parlamentarisk kommit-
té.

305



2004/05:RFR3 SVERIGES EFTERLEVNAD AV EUROPARADSKONVENTIONERNA —UNDERLAG TILL DELSTUDIE 1

Regeringen redovisar i sina bada rapporter till Europaradet att undervisning i
och studier av minoritetssprak finns pé alla nivder inom det svenska utbild-
ningssystemet, dock inte i alla nationella minoritetssprak. Forskoleaktiviteter
pa samiska, finska och meénkieli erbjuds inom forvaltningsomradena i Norr-
bottens ldn, modersméalsundervisning erbjuds i grund- och gymnasieskolan,
friskolor tillhandahaller undervisning pa minoritetssprak och sameskolan
erbjuder samiska barn undervisning. Vidare redovisas att vuxenutbildning
erbjuds pa minoritetssprak, dock inte pa romani chib. Folkhdgskolor tillhan-
dahaller kurser och universiteten erbjuder utbildning och forskning i minori-
tetssprak, utom i romani chib.

Expertkommittén konstaterade att ndr det géller romani &r situationen
ganska allvarlig, eftersom det foreligger en allvarlig brist pa ldrare och under-
visningsmaterial. Aven om situationen har forbittrats under senare ar forelig-
ger fortfarande ett reellt behov av finansiellt och tekniskt stod fran savil
lokala som nationella myndigheter. Kommittén noterar dven att romerna som
grupp ar ganska utspridd over Sveriges territorium, vilket gor att behovet att
vidta resoluta &tgirder foreligger pa lokalniva dir dessa individer befinner
sig. Kommittén uppmanar svenska myndigheter att forbattra undervisningen i
och pé de olika romanispraken, och att speciellt utveckla undervisningsmate-
rial och ldrarutbildning. Kommittén noterar vidare att finnar och tornedalingar
utanfor Norrbottens 1dn saknar det skydd som spraklagen ger. Enligt kommit-
tén utgdr for nirvarande friskolorna den enda modellen som erbjuder verk-
ningsfull tvasprakig undervisning. Friskolor och kommunala skolor ses ofta
som konkurrenter och i vissa kommuner motarbetas aktivt dessa friskolor,
vilket fatt till £61jd att flera friskolor har fatt stinga. Kommittén konstaterar att
lite kraft verkar ha riktats mot att framja tvasprakig undervisning utanfér den
sjélvstindiga friskolesektorn. Kommittén uppmanar svenska myndigheter att
pa ett mer aktivt sétt beakta behovet hos den finsktalande populationen utan-
for Norrbottens 14n, speciellt nir det géller undervisning och da framfor allt
att forsoka hitta sitt att sdkerstilla tvasprakig utbildning i kommunala skolor.

I Sveriges kommentar till expertkommitténs rapport papekades att det utan
tvekan forekommer konkurrens mellan finska friskolor och kommunala sko-
lor i vissa kommuner. Regeringen har dock inte bibringats den uppfattningen
att detta &r fallet overallt. I andra kommuner finns ett bra och fruktbart samar-
bete mellan kommunen och de finska friskolorna. Regeringen framhéller
vidare att tvasprakig undervisning for finsktalande elever enligt grundskole-
forordningen (1994:1194) ar mdjlig under alla &r i grundskolan (nio ar). For
andra sprék &r tvasprékig undervisning mojlig i sex 4r.

g) tillhandahéllande av méjligheter for dem som inte talar ett landsdels-
eller minoritetssprik som bor i det omrade dér ifrigavarande landsdels-
eller minoritetssprak anvinds, att léira sig detta om de sa onskar,

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att det finns sprakkurser
i alla minoritetssprdk genom studieférbunden. Universitetskurser i finska ges
bl.a. i Lund, Stockholm, Umeéd, Uppsala och Eskilstuna. Universitetskurser i
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samiska ges i Uppsala, Luled och Umea. Flera folkhdgskolor erbjuder kurser i
de regionalt baserade minoritetssprdken samt romani chib. Europaridets
expertkommitté framforde inte nigra sérskilda synpunkter vad giller Sveriges
redovisning for denna artikel vid genomgéngen av Sveriges forsta rapport.

h) frimjande av studier och forskning om landsdels- eller minoritets-
sprak vid universitet eller motsvarande ldroanstalter,

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att regeringen har upp-
mérksammat att utbildning och forskning om minoritetssprdk och nationella
minoriteter skall fortsdtta och utvecklas. Studier och forskning vid universitet
utfors vad géller samiska i Umed, Uppsala och Luled samt vad géller finska i
Lund, Stockholm, Uppsala och Umeé. Foér meénkieli ar studier och forskning
integrerade 1 finska spréket. Det finns ingen mdjlighet att studera jiddisch i
Sverige, men i stéllet hdnvisar regeringen i sin andra rapport till Paideia — The
European Institute for Jewish Studies in Sweden och Lunds universitet som
erbjuder akademiska studier i judisk historia, religion och liknande. Det finns
inte heller nagra kurser i romani chib, men vid Uppsala universitet finns moj-
lighet att studera romsk kultur. Luled tekniska universitet erbjuder lararfort-
bildning i samiska, finska och meinkieli for grundskolan. Dessutom utfors
forskning kring nationella minoriteter i Malmd, Stockholm och Uppsala. 1
Sveriges andra rapport hénvisas till uppbyggnaden av Forum for nationella
minoriteter i Sverige vid Uppsala universitet samt att det vid Milardalens
hogskola byggs upp ett finskt sprak- och kulturcentrum.

Expertkommittén konstaterade i sin rapport att det saknas frimjande av
studier och forskning av romani och jiddisch pa universitetsniva och uppma-
nar ddrfor myndigheterna att vidta atgérder for att framja sadana studier och
forskning. I Sveriges kommentar till expertkommitténs rapport hénvisade
regeringen till att Hogskoleverket pa uppdrag av regeringen nyligen presente-
rat en rapport som innehéller forslag om att tgarder bor vidtas for att frimja
studier och forskning i jiddisch och romani pé universitetsniva.

i) frimjande av transnationellt utbyte i liimpliga former inom de omra-
den som omfattas av denna stadga for de landsdels- eller minoritets-
sprik, som anviinds i identiskt samma eller liknande form i tva eller flera

stater.

Regeringen redovisar i sina bada rapporter till Europarddet att Myndigheten
for skolutveckling har en webbplats for modersmz"ilsundervisning33 som riktar
sig till ldrare och elever i de nordiska ldnderna. Informationen har dversatts
till olika sprak. Nér det géller samiska finns olika former av transnationellt
samarbete mellan Finland, Norge, Ryssland och Sverige. Nér det giller fins-
ka, meédnkieli och romani chib finns olika former av samarbete mellan Fin-
land och Sverige. Europaradets expertkommitté framforde inte négra sirskil-

¥ Se webbplatsen http://modersmal.skolutveckling.se/projekt/.
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da synpunkter vad giller Sveriges redovisning for denna artikel vid genom-
gangen av Sveriges forsta rapport.

2. Parterna forbinder sig att, om si inte redan har skett, avskaffa alla
oberiittigade atskillnader, undantag, restriktioner eller preferenser som
giller anviindning av ett landsdels- eller minoritetssprik och som syftar
till att motverka eller dventyra dess fortbestind eller utveckling. Vidta-
gande av sdrskilda atgéirder till formén for landsdels- eller minoritets-
sprak som syftar till att frimja likhet mellan anvéindarna av dessa sprak
och resten av befolkningen, eller som tar behorig hinsyn till deras séir-
skilda forhallanden, skall inte betraktas som diskriminering mot dem
som brukar mera allmiint anviinda sprak.

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att det inte finns nagot
inom svensk lagstiftning eller offentlig férvaltning som innebér oberéttigade
atskillnader eller begrdnsningar etc. som motverkar vidhéllandet eller utveck-
lingen av minoritetsspraken. Europarddets expertkommitté framforde inte
négra sirskilda synpunkter vad géller Sveriges redovisning for denna artikel
vid genomgangen av Sveriges forsta rapport.

3. Parterna forbinder sig att med limpliga atgirder frimja omsesidig
forstiaelse mellan alla sprikliga grupper i landet och sérskilt verka for att
respekt, forstielse och tolerans med avseende pa landsdels- eller minori-
tetssprik inkluderas bland mailen for olika slag av undervisning och
utbildning i sina léinder samt att uppmuntra massmedia att striiva mot
samma mal.

Regeringen hénvisar i sina rapporter till Europaradet till fordndringarna av
laroplaner och kursplaner samt till den nationella informationssatsningen om
samer. | den andra rapporten hénvisas sérskilt till satsningen pa information
som riktar sig till ungdomar. Vidare pekas i rapporterna pa public service-
bolagens tillstdndsvillkor. Europaradets expertkommitté framforde inte nagra
sédrskilda synpunkter vad giller Sveriges redovisning for denna artikel vid
genomgangen av Sveriges forsta rapport.

4. Vid fastliggande av sin politik i fraga om landsdels- eller minoritets-
sprak skall parterna ta hinsyn till de behov och 6nskemal som uttrycks
av de grupper som anvinder siddana sprak. De uppmuntras att i man av
behov uppritta organ for att ge rad till myndigheterna i alla fragor som

sammanhéinger med landsdels- eller minoritetssprak.

Regeringen redovisar i sina bada rapporter till Europaradet att det anordnas
rddgivande moten mellan representanter for regeringen och de nationella
minoriteterna och att sirskilda medel har avsatts till de nationella minoriteter-
nas organisationer i syfte att stirka deras mojligheter att delta i beslutsfattan-
de som ror dem. Regeringen kommunicerar med samtliga fem minoriteters
organisationer. I regeringens forsta rapport redovisades att regeringen har
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kontakter med foljande organisationer: Sametinget, Sverigefinléndarnas dele-
gation, Svenska Tornedalingars Riksférbund, Romernas Riksforbund och
Judiska Centralradet. I den andra rapporten har listan utdkats med Riksfor-
bundet Roma International, Romsk Kulturférening Riksorganisation, Riksor-
ganisationen Resandefolket Romanoa, Foreningen Resandefolkets Riksorga-
nisation och Nationella kommittén for Sveriges minoritetssprak (Sweblul).

Europaradets expertkommitté framforde inte ndgra sérskilda synpunkter
vad géller Sveriges redovisning for denna artikel vid genomgéngen av Sveri-
ges forsta rapport.

5. Parterna forbinder sig att i vederborliga delar tillimpa principerna i
punkt 1-4 ovan pa territoriellt obundna sprak. I friga om dessa sprak
skall emellertid arten och omfattningen av de dtgirder som skall vidtas
for att verkstiilla denna stadga bestimmas pa ett flexibelt séiitt, med beak-
tande av behoven och énskemilen hos de grupper som anvinder ifraga-
varande sprik och med respekt for deras traditioner och egenart.

Regeringen redovisar i sina bada rapporter till Europarddet att de bada territo-
riellt obundna spraken romani chib och jiddisch i stor utstrickning behandlas
som de dvriga nationella minoritetsspraken i Sverige, fransett de regionala
atgdrderna som gors for samiska, finska och meénkieli i férvaltningsomréde-
na i Norrbottens ldn. Europaradets expertkommitté framforde inte négra sér-
skilda synpunkter vad giller Sveriges redovisning for denna artikel vid
genomgangen av Sveriges forsta rapport.

3.4.3 Minoritetsspriakskonventionens del ITI Atgirder for att
frimja anvindning av landsdels- eller minoritetssprak i
sambhillslivet

Av tabell 2 framgér vilka artiklar i konventionens del III som Sverige har
ratificerat for de olika spraken.

TABELL 2: SVERIGES RATIFICERING AV ARTIKLAR I
MINORITETSSPRAKSKONVENTIONENS DEL III.

Samiska Finska Mednkieli
Utbildning

8.1.a.iii) 8.1.a.iii) 8.1.a.iii)
8.1.b.iv) 8.1.b.iv) 8.1.b.iv)
8.1.c.iv) 8.1.c.iv) 8.1.c.iv)
8.1.d.iv) 8.1.d.iv) 8.1.d.iv)
8.1.e.iii) 8.1.e.iii) 8.1.e.iii)
8.1.£.iii) 8.1.£.iii) 8.1.£.iii)
8.1.g 8.1.g 8.1.g
8.1.h 8.1.h 8.1.h
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Samiska Finska Meinkieli
8.1. 8.1.i 8.1.i
8.2 8.2 8.2
Rittsvésendet
9.1.a.ii) 9.1.a.ii) 9.1.a.ii)
9.1a.iii) 9.1.a.iii) 9.1.a.iii)
9.1.a.iv) 9.1.a.iv) 9.1.a.iv)
9.1.b.ii) 9.1.b.ii) 9.1.b.ii)
9.1.b.iii) 9.1.b.iii) 9.1.b.iii)
9.1.c.ii) 9.1.c.ii) 9.1.c.ii)
9.1.c.iii) 9.1.c.iii) 9.1.c.iii)
9.1d 9.1d 9.1d
9.2 9.2 9.2
93 9.3 93
Forvaltningsmyndigheter och samhéllsservice
10.1.a.iii) 10.1.a.iii) 10.1.a.iii)
10.1.a.v 10.1.a.v) 10.1.a.v)
10.1.c 10.1.c 10.1.c
10.2.b 10.2.b 10.2.b
10.2.c 10.2.c 10.2.c
10.2.d 10.2.d 10.2.d
10.2.g 10.2.g 10.2.g
10.4.a 104.a 10.4.a
10.5 10.5 10.5
Massmedier
11.1.a.iii) 11.1.a.iii) 11.1.a.iii)
I1.1.c.i)
11.1.d 11.1d 11.1.d
11.1.e.) 11.1.e.i) 11.1.e.)
11.1.£ii) 11.1.£.ii) 11.1.£ii)
11.2 11.2 11.2
Kulturell verksamhet och kulturella inrdttningar
12.1.a 12.1.a 12.1.a
12.1.b 12.1.b 12.1.b
12.1.c 12.1.c
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Samiska Finska Meénkieli
12.1.d 12.1.d 12.1.d
12.1.e

12.1.f 12.1.f 12.1.f
12.1.g 12.1.g 12.1.g
12.1.h 12.1.h

12.2 12.2 12.2
Ekonomiska och sociala forhallanden

13.1.a 13.1.a 13.1.a
Utbyte dver grénserna

14.a 14.a 14.a
14.b 14.b 14.b
46 46 43

I redovisningen nedan har av Sverige ratificerade artiklar angetts med fetstil.
Som framgar av tabellen ovan har Sverige delvis ratificerat olika artiklar for
de olika minoritetsspraken. Tabellen har hdmtats fran Sveriges andra rapport
till Europaradet.

Artikel 8 Utbildning

1. Parterna forbinder sig till foljande i friga om utbildning inom det
territorium dir sidana sprak anvinds, i enlighet med situationen for
vart och ett av dessa sprik, och utan att forsimra undervisningen i sta-
tens officiella sprak: a) i) att tillhandahalla forskoleundervisning pa ifra-
gavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller ii) att tillhandahilla en
visentlig del av forskoleundervisningen pa ifrigavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller iii) att tillimpa niagon av de itgiirder som avses i i)
och ii) ovan, dtminstone for de elever vars anhériga sia begir och vars
antal bedoms vara tillrickligt, eller,34

Samiska

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att lagstiftningen inom
forvaltningsomradet for samiska innebér att berérda kommuner skall ge for-
dldrar mojlighet att placera sina barn i forskoleverksamhet som bedrivs pé
samiska. I den forsta rapporten redovisas att forskoleverksamhet fanns i Gal-
livare, Jokkmokk och Kiruna kommun innan lagarna triadde i kraft. Forskole-
verksamheten genomfors i samarbete med respektive sameskola.
Expertkommittén konstaterar inledningsvis allmént i frdga om utbildning
att modersmélsundervisningen inte far enligt grundskoleforordningen
(1994:1194) dverstiga 50 procent av den sammanlagda tid som undervisning-
en omfattar, och att undervisningen pa svenska bor 6ka nér eleverna 6vergér

3 Sverige har ratificerat 8.1.a.iii.
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till hogre arskurser. De minoritetssprakstalande har kritiserat denna gréns pa
50 procent. Kommittén dr for sin del oroad dver de negativa effekter detta kan
fa for skyddet och frimjandet av minoritetsspraken i Sverige. Kommitténs
slutsats dr att den svenska legala strukturen ger utrymme for forskoleunder-
visning 1 minoritetssprdken. Kommittén konstaterar vidare att det &r bra att
det finns en sérskild myndighet, Sameskolstyrelsen, som ar ansvarig for mo-
dersmaélsundervisning. Myndigheten méste dock fa tillrickliga mojligheter att
fullfolja sin roll att informera fordldrar om mojligheten att fa modersmalsun-
dervisning for barnen och att realisera anvindandet av samiska pa forskoleni-
va. Kommittén framhaller vidare att kommunerna dr ansvariga fran finansiell
synpunkt for verksamheten och att de méaste medvetandegéras om sin skyl-
dighet att underlatta arbetet for Sameskolstyrelsen pa ett mer strukturerat stt.
Kommittén konstaterar dven att avsaknaden av ett minsta antal elever som
anses nddvindigt for rétten till férskoleundervisning i samiska utgér ett struk-
turellt problem pa sa sitt att det ar upp till varje kommun att bestimma om
forskoleundervisning skall erbjudas eller ¢j. Kommittén anser darfor att slut-
satsen maste bli att dtagandena bara delvis dr uppfyllda. Kommittén finner att
svenska myndigheter i samarbetet med respektive kommun dels bor oka
medvetandet om ritten till modersmélsundervisning pa samiska, dels bor
underldtta arbetet for Sameskolstyrelsen genom att ge skolstyrelsen béttre
mojligheter att tillhandahélla férskoleundervisning i de samiska spraken.

I Sveriges kommentar till expertkommitténs rapport papekas nér det géller
den 50-procentiga gransen for tvasprakig undervisning att ingen information
natt Regeringskansliet innehallande kritik eller forslag om &ndringar av re-
geln. Fragan har heller inte vickts vid méten mellan ministrar och represen-
tanter for minoriteterna. Vidare framhéller regeringen att Lénsstyrelsen i
Norrbottens lén har fatt i uppdrag att undersdka hur statsbidragen har anvénts
under 2003. Lénsstyrelsen skall sérskilt folja upp hur medvetandegraden har
hojts 1 fraga om rétten att erhélla forskoleundervisning och dldreomsorg pa
samiska, finska och meénkieli samt i vilken utstrickning forfragningar gjorts
om detta, hur de bemdétts och vilka kostnader som uppstatt.

Finska och medinkieli

Regeringen hénvisar i sina rapporter till Europaradet till lagen (1999:1176) om
rdtt att anvénda finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och domsto-
lar. Nér en kommun i férvaltningsomradet erbjuder plats i forskoleverksamhet
skall kommunen ge barn vars vardnadshavare begir det mojlighet till plats i
forskoleverksamhet ddr hela eller delar av verksamheten bedrivs pa finska.
Europaradets expertkommitté konstaterade bl.a. att inom Norrbottens ldn
minimiantalet elever som behdvs for att organisera modersmélsundervisning i
finska uppgar till fem. Inrdttandet av modersmalsklasser dr dock beroende pé
om det finns tillgéng till kvalificerade ldrare. Vidare noterar kommittén att
tillgéngligheten till modersmélsundervisningen i finska utanfor Norrbottens
lan &r beroende av kommunernas vilvilja. Kommittén framhaller dven att det
finns ett behov av ett tilldgg till lagstiftningen av innebord att kommunerna
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inte kan végra tillstdnd att starta fristdende forskolor. Kommitténs standpunkt
ar darfor att atagandet formellt dr uppfyllt for finska spraket, men kommuner-
nas implementering av lagstiftningen sker inte pa ett korrekt sétt. Kommittén
uppmanar svenska myndigheter att vidta praktiska och organisatoriska atgér-
der for att sékerstélla anvindandet av finska i forskoleundervisningen.

Kommittén noterar vidare att fordldrar behdver dvertala kommunerna att
anordna forskoleundervisning pad mednkieli, vilket krdver sérskilda insatser
frén deras sida. Kommittén anser dtagandet vara delvis uppfyllt for meénkieli.
Kommittén uppmanar svenska myndigheter att vidta praktiska och organisa-
toriska atgdrder for att sdkerstdlla anvindandet av meénkieli i forskoleunder-
visningen.

b) i) att tillhandahélla undervisning i de ldgre &rskurserna i grundskolan pa
ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprik, eller ii) att tillhandahélla en
vésentlig del av undervisningen i de ldgre arskurserna i grundskolan pé ifraga-
varande landsdels- eller minoritetssprak, eller iii) att tillse att i undervisningen i
de lagre arskurserna i grundskolan som en integrerande del av laroplanen ingar
undervisning i ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller iv) att till-
limpa nagon av de dtgirder som avses i i) iii) ovan, dtminstone for de
elever vars anhoriga sa begir och vars antal bedoms vara tillrickligt,”

Samiska

Regeringen hénvisar i sina bada rapporter till att sameskolan ger undervisning
ar 1-6 for samisksprakiga barn. Det finns sex sameskolor i Sverige. Samesko-
lan har som mal att varje elev skall bli fortrogen med det samiska arvet och
kunna tala, 14sa och skriva samiska nér eleven slutar skolan. Sameskolan har
dven en kursplan for samiska. Efter ar 6 far de samiska eleverna undervisning
i grundskolan och kan dér fortsdtta med modersmalsundervisning i samiska.
Integrerad samisk undervisning regleras genom avtal mellan Sameskolstyrel-
sen och olika kommuner. Europaradets expertkommitté framforde inte négra
sirskilda synpunkter vad giller Sveriges redovisning for denna artikel vid
genomgangen av Sveriges forsta rapport.

Finska

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europarddet att modersmalsunder-
visning i finska kan ges bade i grund- och gymnasieskolan. Laséaret 1999/2000
forekom modersmélsundervisning i finska pa grundskoleniva i 111 av 289
kommuner. Regeringen framhéller i sin senaste rapport till Europarddet att
antalet sverigefinnar som anvinder sin ratt till modersmélsundervisning ar lag
i forhéllande till andra grupper, vilket bl.a. kan bero pa svagare band till Fin-
land for andra och tredje generationens finnar i Sverige eller pa att finskan
inte anses vara till nytta for eleverna. Regeringen pekar bl.a. pd Nordpluspro-
grammet for att markera finskans betydelse. Lasaret 2002/03 gavs tvasprakig

3 Sverige har ratificerat 8.1.b.iv.
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undervisning vid atta privata sverigefinska skolor. Antalet sverigefinska klas-
ser i kommunala skolor har minskat avsevért. I maj 2003 beslutade regeringen
om ett fyradrigt pilotprojekt med undervisning pa modersmal for elever i
grundskolan. Expertkommittén konstaterade i sin rapport att atagandet ar
uppfyllt, men uppmanar myndigheterna att forsoka hitta ett sitt att forbattra
tillgéngligheten till undervisning i finska i de lagre arskurserna i grundskolan.

Medinkieli

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europarddet att modersmélsunder-
visning i meédnkieli ges i tre av de fem kommuner som ingér i forvaltningsom-
radet for meédnkieli. En kommun har framfort att det inte finns nagon efterfra-
gan pa sprakundervisning i meénkieli. Expertkommittén noterade att det &r en
allvarligt negativ trend i Sverige nér det géller organiseringen av meénkiel-
sprékklasser. I vissa kommuner &r minskningen i undervisningen pa meénkie-
li s hog som 70 procent. Kommittén papekar vidare att det saknas en dver-
gripande policy i Norrbottens 1dn och i kommunerna. P4 det statliga, regiona-
la och lokala planet bor ett gemensamt och mera sammanhallet och komplett
tillvigagangssitt antas. Kommittén konstaterar emellertid att &tagandet &r
delvis uppfyllt, men uppmanar myndigheterna att forsoka hitta ett sitt att
forbattra tillgdngligheten till undervisning i meénkieli i de 1dgre arskurserna i
grundskolan.

¢) 1) att tillhandahalla undervisning i de hogre arskurserna i grundskolan och i
gymnasieskolan p4 ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller ii) att
tillhandahélla en visentlig del av undervisningen i de hogre arskurserna i
grundskolan och i gymnasieskolan pa ifragavarande landsdels- eller minori-
tetssprak, eller iii) att tillse att i undervisningen i de hogre &rskurserna i
grundskolan och i gymnasieskolan som en integrerande del av ldroplanen
ingar undervisning i ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller iv)
att tillimpa négon av de tgirder som avses i i) iii) ovan, atminstone for
de elever som sa onskar, eller, i forekommande fall, for dem vars anhéri-
ga s onskar och vars antal bedéms vara tillrickligt,

Samiska

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att samiska elever fran
hela landet kan soka till det samiska gymnasieprogrammet vid Bokenskolan i
Jokkmokk. Bokenskolan kan ta emot 30 elever per ar. Expertkommittén kon-
staterade 1 sin rapport att dtagandet formellt dr uppfyllt men att forbattringar
skulle kunna vidtas nér det géller tillgangen till undervisning i de hogre ars-
kurserna. Kommittén uppmuntrar dérfor de svenska myndigheterna att frimja
och stirka undervisningen pa samiska i de hdgre arskurserna genom att upp-
muntra kommunerna att fullfélja sitt &tagande och utveckla undervisningsma-
terial.

36 Sverige har ratificerat 8.1.c.iv.
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Finska

Regeringens redovisning till Europaradet framgéar under artikel 8.1.b.iv. Ex-
pertkommittén konstaterade att atagandet formellt &r uppfyllt, men att det
foreligger en brist i friga om genomfoérandet av undervisningen i finska.
Kommittén uppmanar dirfor svenska myndigheter att vidta atgérder for att
forbittra tillgangligheten for undervisningen i och pa finska i de hogre arskur-
serna i grundskolan och gymnasieskolan.

Mednkieli

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att tvda kommuner nu-
mera erbjuder modersmalsundervisning i meénkieli pd gymnasieniva. Enligt
regeringens andra rapport kommer tva elever att delta i modersmalsundervis-
ning i meénkieli under 2004 (i Pajala och Overtorned). Ar 2000 deltog ingen
elev i modersméalsundervisning. Alla ldrare och 6vrig skolpersonal i Pajala
ges en tredagarsutbildning om meénkieli hosten 2004. En universitetskurs i
meénkieli pd fem veckor erbjuds alla deltagare.

Expertkommittén konstaterade i sin rapport &r 2002 att det i de hogre ars-
kurserna saknas savil elever som deltar i undervisning pd meénkieli som
undervisningsmaterial pd meédnkieli. Kommittén framholl att dven om atagan-
det fran en juridisk utgangspunkt formellt ser ut att vara uppfyllt, saknas i
praktiken nagra positiva resultat vad géller undervisningen i de hogre arskur-
serna. Kommittén menar vidare att intrycket &r att det saknas samarbete mel-
lan kommunerna i detta avseende liksom ett enhetligt angreppssétt for att
forbéttra tillgdngligheten for undervisningen i meédnkieli i de hogre arskurser-
na i grundskolan och gymnasieskolan. Kommittén uppmanar darfor svenska
myndigheter att vidta atgirder for att forbattra tillgdngligheten for undervis-
ningen i och pd meénkieli.

d) i) att tillhandahélla teknisk utbildning och yrkesutbildning pé ifrdgavaran-
de landsdels- eller minoritetssprak, eller ii) att tillhandahalla en visentlig del
av den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen pa ifragavarande lands-
dels- eller minoritetsspréak, eller iii) att tillse att i den tekniska utbildningen
och yrkesutbildningen som en integrerande del av ldroplanen ingar i under-
visning i ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller iv) att tillimpa
nigon av de atgirder som avses i i) - iii) ovan, dtminstone for de elever
som sa onskar, eller, i forekommande fall, for dem vars anhoriga si ons-
kar och vars antal bedoms vara tillréickligt,37

37 Sverige har ratificerat 8.1.d.iv.
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Samiska

Regeringen redovisar i sina bada rapporter till Europarddet att Bokenskolan
dven erbjuder yrkesutbildning med samisk specialisering. Till skillnad fran
gymnasieutbildningen ingdr inte sprikstudier. Expertkommittén anser att
atagandet formellt ar uppfyllt, men att forbéttringar skulle kunna goras nir det
géller tillgingligheten for teknisk utbildning och yrkesutbildning.

Finska

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europarddet att modersmélsunder-
visning skall erbjudas alla elever som har finska som umgéngessprak i famil-
jen och om antalet elever som vill ha modersmélsundervisning ar fem eller
fler i samma kommun. Modersmalsundervisning ges i grundskolan och gym-
nasieskolan, inklusive teknisk utbildning och yrkesutbildning. Expertkommit-
tén anser att atagandet formellt dr uppfyllt men att forbattringar skulle kunna
goras ndr det giller tillgangen till teknisk utbildning och yrkesutbildning pa
finska.

Mednkieli

Regeringen hédnvisar till svaret vad géller finska spriket. Expertkommittén
konstaterade att ingen teknisk utbildning eller yrkesutbildning bedrivs pa
meénkieli och att myndigheterna inte verkar ha vidtagit nagra atgérder for att
sakerstilla att eleverna dr medvetna om denna lagliga rattighet. Kommittén
uppmanar déarfor svenska myndigheter att vidta atgérder for att forbattra till-
gingligheten for teknisk utbildning och yrkesutbildning pd meénkieli och
tillhandahélla undervisning i meénkieli.

e) i) att tillhandahalla universitetsutbildning och annan hogre utbildning pa
ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprék, eller ii) att tillhandahalla resur-
ser for studier av dessa sprdk som dmnen i universitetsutbildningen och den
hogre utbildningen, eller iii) att, om till foljd av statens roll i forhillande
till institutioner for hogre utbildning, stycke i) och ii) ovan inte kan till-
limpas, uppmuntra och/eller tillita tillhandahaillande av universitetsut-
bildning eller andra former av hogre utbildning pa landsdels- eller mino-
ritetssprak eller av resurser for studier av dessa sprik som studieimnen
vid universitet eller hogre utbildningsanstalter,®

Samiska, finska och mednkieli

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europarédet att undervisning och
forskning péd samiska utfors vid universiteten i Umeéd och Uppsala och att
lararutbildning i samiska erbjuds vid Luled tekniska universitet. I den senaste
rapporten redovisas dven att en tolkutbildning for samiska tolkar startade
lasaret 2003/04 samt att Lulea tekniska universitet nyligen har tillstyrkt en ny

3 Sverige har ratificerat 8.1.e.iii.
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tvaarig utbildning om nationella minoritetskulturer, bl.a. den samiska. Reger-
ingen redovisar i sin senaste rapport till Europaradet att ett finskt sprak- och
kulturcentrum vid Maélardalens hogskola startades hosten 2002. Vid centru-
met ges utbildning i och genomfors forskning om finskan. Forsta terminen
fanns 60 studenter inskrivna. I dvrigt hénvisar regeringen till sitt svar vad
géller samiska spraket, punkt 8.1.e.1ii.

Europaradets expertkommitté framforde inte ndgra sérskilda synpunkter
for nagot av de tre spraken vad géller Sveriges redovisning for denna artikel
vid genomgangen av Sveriges forsta rapport.

f) 1) att tillse tillhandahallande av kurser for vuxen- och vidareutbildning dér
undervisningen helt eller delvis sker pd landsdels- eller minoritetssprék, eller
ii) att erbjuda dessa spradk som dmmnen inom vuxen- och vidareutbildningen,
eller iii) att, om de statliga myndigheterna saknar direkt behorighet i
friga om vuxenutbildningen, gynna och/eller uppmuntra att sidana
sprak erbjuds som #imnen inom vuxen- och vidareutbildning,”

Samiska

Regeringen hénvisar i sina rapporter till att Samernas utbildningscentrum i
Jokkmokk erbjuder vuxenutbildning vid centrumet och pa distans. Kurserna
omfattar i allménhet ett till tvd ar och handlar om bl.a. samiskt hantverk,
samiskt entreprendrskap, samisk turism samt samiskt sprak och kultur. I den
senaste rapporten redovisar regeringen att ett multimediautbildningsprogram
for lulesamiska tagits fram i samarbete med bl.a. Sveriges Utbildningsradio
AB. Ett liknande utbildningsprogram for nordsamiska forbereds.

Finska

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att det finns tre folk-
hogskolor med sverigefinsk inriktning: Sverigefinska folkhogskolan i Hapa-
randa, Axevalla folkhdgskola i Skovde och Finska folkhdgskolan i Géteborg.
Den sverigefinska minoriteten deltar till stor del i studieférbundens verksam-
het.

Mednkieli

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europarddet att 16 studenter under
1990-talet tog examen i kurser (5 till 20 veckor) i meédnkieli vid Luled teknis-
ka universitet. Aren 1996-1999 erbjods kurser i Tornedalens sprik och histo-
ria, som sammanlagt tolv studenter deltog i. Ar 2001 avslutade tio studenter
en tioveckorskurs i meénkieli vid Luled tekniska universitet. Tornedalens
folkhdgskola har ndra samarbete med talare av meédnkieli. Vidare hénvisar
regeringen till svaret under 8.1.f.iii vad géller finska spraket.

3 Sverige har ratificerat 8.1.f.iii.
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Europaradets expertkommitté framforde inte nagra sérskilda synpunkter
for ndgot av de tre spraken vad géller Sveriges redovisning for denna artikel
vid genomgéngen av Sveriges forsta rapport.

g) att vidta atgiirder for att tillgodose undervisning i historia och kultur
som hénfor sig till ifragavarande landsdels- eller minoritetssprak,

Samiska, finska och mednkieli

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att laroplanerna (Lpo94
och Lpf94) har fatt ett tilligg angdende de nationella minoriteterna och mino-
ritetsspraken samt att dessa fragor beaktas nir kursplaner revideras. Dessutom
pekas pd folkhdgskolornas och studieforbundens roll. Europaradets expert-
kommitté framforde inte ndgra sdrskilda synpunkter fér nagot av de tre spra-
ken vad giller Sveriges redovisning for denna artikel vid genomgangen av
Sveriges forsta rapport.

h) att tillhandahalla grundutbildning och fortbildning av lirare som
behovs for att genomfora de av punkterna a till g som har accepterats av
en part,

Samiska, finska och mednkieli

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att Luled tekniska uni-
versitet har fatt i uppdrag att erbjuda ldrarutbildning i samiska, finska och
mednkieli pd grundskoleniva. Hdogskoleforordningen (1993:100) gor det
mojligt for hogskolorna att ge ldrarstudenter undervisning om nationella
minoriteter och minoritetssprak. Reglerna for examinationssystemet garante-
rar att larare som har fatt sin examen har de kunskaper som behdvs for att
uppftylla laroplanens mal.

Expertkommittén konstaterade i sin rapport att inga ansékningar till kurser
for l4rarutbildning i samiska inkommit och att dérfor inga utbildningar har
arrangerats pa senare tid. Expertkommittén konstaterade vidare att inga sér-
skilda utbildningar for larare i finska och meénkieli har arrangerats pa senare
tid. Dessutom noterade kommittén att Hogskoleverket har startat ett nytt
program for ldrarutbildning och att Utbildningsdepartementet nyligen har
uppmirksammat och avsatt medel for trdning i undervisning av immigrant-
och minoritetssprak. Kommittén anser pa grundval av erhallen information att
atagandet inte dr uppfyllt, men ser fram emot att fa information om de nya
initiativen 1 Sveriges nésta rapport. Kommittén uppmanar svenska myndighe-
ter att frimja och stérka lararutbildningen vad géller alla utbildningsnivaer.

i) att inritta ett eller flera 6vervakningsorgan for att folja vidtagna at-
girder och uppnidda framsteg i friga om upprittande eller utveckling
av undervisning i landsdels- eller minoritetssprik, och for att periodiskt
avge rapport om sina resultat, som skall offentliggoras.
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Samiska, finska och mednkieli

Regeringen redovisar i sina bada rapporter till Europaradet att Skolverket har
som uppgift att utdva tillsyn. I detta ingar bl.a. att dvervaka utvecklingen av
tvésprakig undervisning och modersmélsundervisning for nationella minorite-
ter. Regeringen hdnvisar dven till Sameskolstyrelsens ansvar for verksamhe-
tens styrning och den sérskilda arbetsgruppen vid Lénsstyrelsen i Norrbottens
lén som skall se till att atgdrderna implementeras pa regional nivd. Arbets-
gruppen skall rapportera till regeringen en géng per ar.

Expertkommittén konstaterade att ingen information har givits rérande den
regelbundna kontrollen av minoritetssprak och upprittandet av periodiska
rapporter som slas fast i minoritetssprakskonventionen. Kommittén anser
déarfor att den inte kan avgéra om detta atagande ar uppfyllt. Kommittén
uppmanar darfor de svenska myndigheterna att sékerstélla att dvervakningen
och rapporteringen péa periodisk basis sker i enlighet med &tagandet. I Sveri-
ges kommentar till expertkommitténs rapport papekas att en rapport fran
Skolverket publicerad 2001 &r en del av den regelbundna dvervakningen av
minoritetssprak. Regeringen noterar vidare att finskan tidigare har kontrolle-
rats vid flera tillfdllen. For Skolverket och Sameskolstyrelsen dr 6vervakning-
en av minoritetssprak ett naturligt atagande som utgoér en del av det allmédnna
uppfoéljningsansvaret av maluppfyllelsen i skolor.

2. I friaga om utbildning och avseende andra territorier fin de dir lands-
dels- eller minoritetssprak av hivd anvinds, forbinder sig parterna, om
antalet anvindare av ett landsdels- eller minoritetssprak motiverar det,
att tillita, uppmuntra eller tillhandahélla undervisning pa eller i ifraga-
varande landsdels- eller minoritetssprik pa alla vederborliga utbild-
ningsnivier.

Samiska

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att Uppsala universitet
ger utbildning i samiska och att studieférbunden erbjuder kurser i samiska pa
ett antal orter utanfor det samiska omradet. Expertkommittén konstaterade att
det finns en brist pa utbildade ldrare och en brist pd undervisningsmaterial.
Kommittén anser att atagandet formellt dr uppfyllt, men noterar att det ser ut
att foreligga praktiska hinder betrdffande implementeringen pa olika utbild-
ningsnivaer.

Finska

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att det finns ett stort
antal sverigefinnar utanfor férvaltningsomradet i Norrbottens 1&n. Utbildning
i finska dger rum pa alla nivaer utanfor forvaltningsomradet. Ett av malen for
Finsk-svenska utbildningsradet dr att frimja utbildningssituationen for den
finska minoriteten i Sverige. Expertkommittén konstaterade att situationen for
det finska spraket dr vildigt speciell, eftersom dver 95 procent av de finskta-
lande bor utanfor det finska forvaltningsomradet. Aven om utbildningssitua-
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tionen forsdmrats for de finsktalande under lang tid anser kommittén likval att
atagandet dr formellt uppfyllt. Kommittén uppmanar dock myndigheterna att
Oka sina insatser for att tillhandahalla finsk sprakundervisning till finsktalan-
de utanfor Norrbottens ldn.

Medinkieli

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att talare av meénkieli i
hog grad &dr koncentrerade till forvaltningsomradet i Norrbotten och att det
inte har funnits ndgon signifikant efterfragan pa modersmalsundervisning
utanfor regionen. Intresset for meédnkieli har dock 6kat sedan det fick status
av minoritetssprak. Studieforbund har ibland erbjudit kurser i meédnkieli utan-
for Tornedalen. Medn Akateemi/Academia Tornedaliensis erbjuder kurser i
meénkieli 6ver hela Nordkalotten. Europaradets expertkommitté framforde
inte ndgra sdrskilda synpunkter vad giller Sveriges redovisning for denna
artikel vid genomgangen av Sveriges forsta rapport.

Artikel 9 Riittsviisendet

1. Parterna forbinder sig till foljande i de domsagor diir antalet bosatta
personer som anvinder sidana landsdels- eller minoritetssprak som
berittigar till de dtgéirder som anges hér nedan, i enlighet med situatio-
nen for vart och ett av dessa sprak, och pa villkor att utnyttjandet av de
mdjligheter som tillhandahalls enligt denna punkt av domstolen bedoms
inte hindra en rittsenlig handliggning: a) i brottmal: i) att tillse att dom-
stolarna, pd begdran av nagon av parterna, haller rittegdngen pa landsdels-
eller minoritetssprak, och/eller ii) att ge en anklagad ritt att anvinda sitt
eget landsdels- eller minoritetssprak, och/eller iii) att tillse att inlagor och
bevisning, i skriftlig eller muntlig form, inte skall avvisas endast av den
anledningen att de ir upprittade pa ett landsdels- eller minoritetssprak,
och/eller iv) att pa begiran tillhandahalla handlingar hinforliga till ett
rittsligt forfarande pa ifriagavarande landsdels- eller minoritetssprak,
vid behov med hjilp av tolkar och dversittningar, utan att detta medfor
nigon extra kostnad for de berorda,”

Samiska, finska och mednkieli

Regeringen hénvisar i sina rapporter till lagen (1999:1175) om rétt att anvén-
da samiska hos fOrvaltningsmyndigheter och domstolar samt lagen
(1999:1176) om ritt att anvdnda finska och meénkieli hos férvaltningsmyn-
digheter och domstolar. Enligt 4 § har den som ar part eller stallféretradare
for part i ett mal eller ett drende hos domstol rétt att anvénda samis-
ka/finska/meédnkieli under malets eller drendets handldggning, om maélet eller
drendet har anknytning till forvaltningsomradet. Rétten att anvidnda samis-
ka/finska/meénkieli omfattar ocksd de domstolar dit en dom eller ett beslut i
ett mal eller drende som avses i forsta stycket Gverklagas. Enligt 5 § omfattar
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ritten att anvianda samiska/finska/meénkieli i mal eller drenden hos domstolar
rétt att ge in handlingar och skriftlig bevisning pa samiska/finska/meénkieli,
ritt att f4 de handlingar som hor till malet eller drendet muntligen dversatta
till samiska/finska/meénkieli och rétt att vid muntlig férhandling infér dom-
stolen tala samiska/finska/meénkieli. Domstolen skall dversdtta handlingar
och skriftlig bevisning till svenska, om det inte &r uppenbart onddigt. Aven i
ovrigt skall domstolen i sina kontakter striva efter att bemota samisk-, finsk-
eller meénkielitalande part eller stillforetrddare for part pa samiska/finska/
meénkieli. Enligt 6 § skall den som vill anvidnda samiska/finska/meénkieli
under ett mals eller ett drendes handldggning i domstol begéra detta i sam-
band med att mélet eller drendet inleds eller forsta gdngen parten skall yttra
sig 1 malet eller drendet. Om en begdran att anvdnda samiska/finska/
meidnkieli framstills senare fir den avslis. En begéran att anvinda samiska/
finska/meiénkieli far dven avslds om det dr uppenbart att den har ett otillbor-
ligt syfte.

Expertkommittén konstaterade i sin rapport att det dr oklart hur begreppet
“otillborligt syfte” 1 6 § andra stycket i lagarna skall tolkas. Kommittén ar
orolig for att lagens ordalydelse kan ge uttryck for en mindre langtgaende rétt
for ménniskor som vill anvéinda samiska/finska/meénkieli &n vad som &r
forutsett i minoritetssprakskonventionen. Kommittén har efterfragat ett klar-
gorande fran svenska myndigheter pd denna punkt. Kommittén framhaller
dessutom att det sydsamiska sprakomradet inte omfattas av férvaltningsomra-
det och ddrmed inte heller av lagen. Kommitténs slutsats for samiskans del ar
att artikel 9.1.a.ii och iii bara formellt &r uppfyllda, och den uppmanar dérfor
svenska myndigheter att vidta praktiska och organisatoriska atgirder for att
sakerstdlla att samiska kan anvédndas i brottmal. Kommittén anser att detta
atagande 1 artikel 9.1.a.ii och iii for finskans del dr uppfyllt. Kommitténs
slutsats for meénkieli dr att detta dtagande i artikel 9.1.a.ii och iii bara for-
mellt r uppfyllt och uppmanar darfor svenska myndigheter att vidta praktiska
och organisatoriska atgirder for att sikerstélla att mednkieli kan anvéndas i
brottmal.

Expertkommittén noterade att det inte finns ndgon skyldighet for myndig-
heterna att tillhandahalla skriftliga dokument pa samiska/finska/meénkieli vid
rittsliga forfaranden. Kommittén anser dérfor inte atagandet i punkt a.iv. vara
uppfyllt och uppmanar myndigheterna att pa begéran tillhandahélla handling-
ar pa samiska vid réttsliga forfaranden.

I Sveriges kommentar till expertkommitténs rapport framholls att mojlig-
heten att végra en begéran att anvdnda samiska/finska/meédnkieli pd grund av
“otillborligt syfte” enligt proposition 1998/99:143 skall anvidndas mycket
forsiktigt, t.ex. nér det dr uppenbart att begéran har gjorts i syfte att fordroja
det réttsliga forfarandet.
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b) i tvistemal: i) att tillse att domstolarna, pa begédran av ndgon av parterna,
haller rittegangen pa landsdels- eller minoritetssprak, och/eller ii) att nér en
part i en tvist maste instiilla sig personligen i riitten, han eller hon fér
anvinda sitt eget landsdels- eller minoritetsspriak utan att detta medfor
extra kostnader, och/eller iii) att tillita att handlingar och bevisning
liggs fram pa ett landsdels- eller minoritetssprik, om nodvindigt med
hjilp av tolkar och éversittningar; *'

¢) i forvaltningsmal infér domstol, i) att tillse att domstolarna pa begéran av
nigon av parterna héller rittegdngen pa landsdels- eller minoritetssprak,
och/eller ii) att nir en part méste instiilla sig personligen i ritten, han
eller hon fiar anvinda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak utan att
detta medfor extra kostnader, och/eller iii) att tillata att handlingar och
bevisning liggs fram pa ett landsdels- eller minoritetssprak, om nodvén-
digt med anlitande av tolkar och éversittningar; **

Samiska, finska och mednkieli

Expertkommittén konstaterar att nir det géller rétten att anvénda minoritets-
spréken vid tvistemélsforfaranden eller i forvaltningsdomstol har samma
problem med implementeringen uppméirksammats som ovan. Kommittén
anser dérfor for samiskans del dessa dtaganden inte vara formellt uppfyllda.
For meénkielis del anser kommittén att atagandena ar formellt uppfyllda.
Kommittén uppmanar myndigheterna att vidta praktiska och organisatoriska
atgérder for att sékerstélla att minoritetsspraken kan anvindas vid tvistemals-
forfarande och i forvaltningsdomstolar.

d) att vidta atgérder for att tillse att tillimpningen av styckena i) och iii) i
punkterna b och ¢ ovan och allt behovligt bruk av tolkar och dversiitt-
ningar inte medfor nigon extra kostnad for de berorda personerna.

Samiska, finska och mednkieli

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att Gversittning och
tolkning inte r forenat med extra kostnader for berdrda personer. Oversitt-
nings- och tolkningskostnader betalas av domstolen. Europaradets expert-
kommitté framforde inte nagra sdrskilda synpunkter for de tre spraken vad
giéller Sveriges redovisning for denna artikel vid genomgéangen av Sveriges
forsta rapport.

2. Parterna forbinder sig

a) att inte vigra att godkiinna giltigheten av juridiska dokument som
uppriittats inom staten endast av den anledningen att de ir avfattade pa
ett landsdels- eller minoritetssprak, eller

4 Sverige har ratificerat 9.1.b.ii och iii.
2 Sverige har ratificerat 9.1.c.ii och iii.
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b) att inte viigra att godkiinna giltigheten av juridiska dokument uppriit-
tade parterna emellan i landet endast av den anledningen att de ir avfat-
tade pa ett landsdels- eller minoritetsspriak, och tillita att de aberopas
gentemot berorda tredje personer som inte anvénder detta sprak, under
forutsiittning att innehallet i handlingarna gors tillgiingligt for dem av
den eller de personer som &beropar dem, eller

¢) att inte viigra att godkéinna giltigheten av juridiska dokument uppriit-
tade parterna emellan i landet endast av den anledningen att de ir avfat-
tade pa ett landsdels- eller minoritetssprak.

Samiska, finska och mednkieli

Regeringen redovisar i sina bada rapporter till Europaradet att giltigheten av
juridiska dokument inte kan underkénnas pa grund av att de ar uppréttade pa
ett landsdels- eller minoritetssprak. Europaradets expertkommitté framforde
inte nagra sérskilda synpunkter vad giller Sveriges redovisning for denna
artikel vid genomgangen av Sveriges forsta rapport.

3. Parterna forbinder sig att pa landsdels- eller minoritetsspraken tillhandahal-
la de viktigaste lagtexterna och de texter som sérskilt hanfor sig till de perso-
ner som anvénder dessa sprak, savida dessa inte tillhandahalls pa annat sétt.

Samiska, finska och mednkieli

Regeringen redovisar i sina rapporter att lagarna om rétt att anvdnda samiska,
finska och mednkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar har dver-
satts till samiska, finska och me#nkieli. De har ocksd tillgdngliggjorts for
allminheten genom en gratis broschyr. Aven Domstolsverket har &versatt
information om lagstiftningen. Expertkommittén noterar att lagarna har dver-
satts och att Domstolsverket har dversatt information. Dérutéver har inga
forfattningar Gversatts. Kommittén anser mot denna bakgrund att atagandet
endast delvis dr uppfyllt. Kommittén uppmuntrar dérfér myndigheterna att
gora de viktigaste forfattningstexterna tillgédngliga pa samiska, finska och
mednkieli, sdrskilt de som specifikt ror de berdrda befolkningarna.

Artikel 10 Forvaltningsmyndigheter och samhiillsservice

1. Inom de administrativa omrdden ter och samhdllsservice i en stat dir
antalet invinare som anvénder landsdels- eller minoritetssprak motive-
rar de dtgirder som anges nedan, och i enlighet med situationen for varje
sprik, forbinder sig parterna i rimlig utstrickning

a) i) att tillse att de administrativa myndigheterna anvander landsdels- eller
minoritetsspraken, eller ii) att tillse att de statstjdnstemdn som &r i kontakt
med allmédnheten anvénder landsdels- eller minoritetsspraken i sitt umgénge
med personer som kontaktar dem pa ett sddant sprék, eller iii) att tillse att
personer som anvinder landsdels- eller minoritetssprak far gora fram-
stillningar i muntlig eller skriftlig form och fa svar pa dessa sprak, eller
iv) att tillse att personer som anvénder landsdels- eller minoritetssprak far
gora framstéllningar i muntlig eller skriftlig form pa dessa sprék, eller v) att
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tillse att handlingar som inges av personer som anvinder landsdels- eller
minoritetssprak och som ir upprittade pa dessa sprak anses giltiga,

b) att tillhandahalla ofta forekommande forvaltningstexter och formulir av-
sedda for befolkningen pa landsdels- eller minoritetsspriken eller i tvasprakig
version,

c) att tillita forvaltningsmyndigheterna att uppriitta handlingar pa ett
landsdels- eller minoritetssprak. *

Samiska, finska och mednkieli

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att, en enskild enligt 2 §
lagarna om ritt att anvéinda samiska, finska och meénkieli hos forvaltnings-
myndigheter och domstolar, har rétt att anvéinda samiska/finska/meénkieli vid
sina muntliga och skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet i &ren-
den som avser myndighetsutdvning i forhallande till honom eller henne, om
drendet har anknytning till forvaltningsomradet. Om den enskilde anvénder
samiska/finska/meénkieli i ett sddant drende, &r myndigheten skyldig att ge
muntligt svar pa samiska/finska/meénkieli. Ett skriftligt beslut i ett sadant
drende skall innehalla en upplysning pa samiska/finska/meédnkieli om att
beslutet kan gverséttas muntligen till samiska/finska/meénkieli av myndighe-
ten pa begiran av den enskilde. Myndigheten skall dven i Ovrigt strdva efter
att bemota samisk-, finsk- eller meénkielitalande pa samiska/finska/meénkieli.
Expertkommittén ansdg atagandet i a.v) vara uppfyllt for samiskans del.
Kommittén papekar vidare att det foreligger allvarliga kompetensbrister hos
myndigheterna nér det giller framstdllningen av skriftliga dokument pa sa-
miska/finska/meédnkieli. Kommittén uppmanar darfér myndigheterna att vidta
praktiska och organisatoriska atgidrder for att sdkerstdlla att samis-
ka/finska/meénkieli kan anvindas i den offentliga forvaltningen. Expertkom-
mittén noterade att de berdrda myndigheterna i praktiken ofta har personal som
talar tillréckligt bra meénkieli, men spraket anvinds mest fér muntlig kommu-
nikation. Kommittén anser dtagandena delvis uppfyllda for meénkielis del.

2. I fraga om lokala och regionala myndigheter, inom vilkas territorier
de invanare som anvinder landsdels- eller minoritetssprak ér tillrackligt
manga for att motivera de nedan angivna atgirderna, forbinder sig par-
terna att tillita och/eller uppmuntra a) anvindning av landsdels- eller
minoritetssprak inom den regionala eller lokala myndigheten, b) méjlighet
for anvindare av landsdels- eller minoritetssprak att gora framstillning-
ar i muntlig eller skriftlig form pa dessa sprak, c) att regionala myndig-
heter ger ut sina officiella dokument jimvil pa ifragavarande landsdels-
eller minoritetssprak, d) att lokala myndigheter ger ut sina officiella
dokument jimvil pa ifrigavarande landsdels- eller minoritetssprak, ¢)
att regionala myndigheter i sina sammantriden anvénder landsdels- eller
minoritetssprak utan att for den skull det eller de i staten anvénda officiella

. Sverige har ratificerat 10.1.a.iii, 10.1.a.v och 10.1.c.
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spriken utesluts, f) att lokala myndigheter i sina sammantrdden anvénder
landsdels- eller minoritetssprak utan att for den skull det eller de i staten
anvinda officiella spriken utesluts,*

Samiska, finska och mednkieli

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att lagarna om rétt att
anvianda samiska, finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar har Gversatts till samiska/finska/meénkieli och har ocksa tillgdng-
liggjorts for allménheten genom en gratis broschyr. For samiskans del upp-
manade kommittén statliga myndigheter att for relevanta lokala och regionala
myndigheter 6ka kidnnedomen om deras skyldighet att framstilla officiella
dokument pa samiska och att ta emot handlingar pa samiska, och ddrigenom
bidra till fullgérandet av detta dtagande. For finskans och meénkielis del
ansag expertkommittén atagandena vara delvis uppfyllda. Kommittén uppma-
nar statliga myndigheter att hos relevanta lokala och regionala myndigheter
oka kdnnedomen om deras skyldighet att framstélla officiella dokument pa
finska och meénkieli och att ta emot handlingar pa finska och meénkieli, och
dérigenom bidra till fullgérandet av detta dtagande.

g) att traditionella och korrekta former av ortnamn pa landsdels- eller
minoritetssprak anvinds eller infors, vid behov jimsides med namnen pa
det eller de officiella spriken.

Samiska, finska och mednkieli

Regeringen redovisar i sina bada rapporter till Europaradet att riksdagen har
beslutat att stor hdnsyn skall tas till de samiska och finska minoriteterna i
norra Sverige ndr det giller namn pa kartor och végskyltar. Nar ortnamn tas
fram i flersprakiga omraden skall de tas fram pé de sprdk som talas i regio-
nen. Minoriteternas sétt att stava skall anvdndas. Kartor som tas fram av
Lantméteriverket har ortnamn pa svenska, samiska och finska. Vigverket
kompletterar vigskyltar med ortnamn pa samiska och finska i Norrbotten och
Visterbotten.

Niér det giller samiska noterade expertkommittén att forekomsten av ort-
namn pa samiska fortfarande inte &r tillfredsstidllande. Kommittén vill dock
mot bakgrund av att detta dr fraga om en pagaende process likvil berdomma de
anstrangningar som gjorts av svenska myndigheter pa detta omrade. Kommit-
tén anser att atagandet endast delvis dr uppfyllt. Nér det géller finskan notera-
de expertkommittén att ndr ortnamn &r etablerade i flersprakiga omraden
maste de medvetandegdras pa spraket som talas i regionen. Minoriteternas
stavning skall anvéndas. Nir officiella kartor publiceras har de foérutom
svenska och samiska ortnamn ocksd finska ortnamn. Ar 1995 borjade Vig-
verket gradvis att ersétta skyltar med ortnamn i Norrbottens och Visterbottens
lan med namn pé finska. Kommittén anser att atagandet delvis dr uppfyllt.

“ Sverige har ratificerat 10.2.b, 10.2.c och 10.2.d.
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Nar det slutligen giller meédnkieli ansdg expertkommittén att dtagandet ar
uppfyllt, trots att forekomsten av ortnamn pad meénkieli fortfarande inte ar
tillfredstdllande.

3. I friga om sambhillsservice fran forvaltningsmyndigheterna eller av andra
personer som handlar pa deras uppdrag, forbinder sig parterna inom det terri-
torium dér landsdels- eller minoritetssprak anvénds, i enlighet med varje
spréks situation, och i rimlig utstrickning, a) att tillse att landsdels- eller
minoritetssprak anvinds vid tillhandahéllande av ifragavarande tjénster, eller
b) att tilldta anvdndarna av landsdels- eller minoritetssprak att gora framstall-
ningar och fa svar pa dessa sprak, eller c) att tillata anvdndarna av landsdels-
eller minoritetssprak att gora framstéllningar pa dessa sprak.

4. Parterna forbinder sig att vidta en eller flera av foljande atgirder for
att uppfylla de idtaganden i punkterna 1, 2 och 3 som de har antagit: a)
tolkning eller dversittning vid behov, b) anstillning och vid behov utbild-
ning av erforderligt antal tjdnstemdn och andra offentligt anstillda, c) att sa
langt mojligt tillmGtesgd begiran fran statstjdinsteman med kunskaper i ett
landsdels- eller minoritetssprak att bli forordnade i det territorium dir det
spraket anvinds.*

Samiska, finska och mednkieli

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europarddet att lokala och regionala
statliga myndigheter, kommuner och landsting skall ordna med &verséttning
eller tolkning som behovs for att fullgéra ovan angivna bestimmelser. Kom-
mittén anser att atagandet formellt dr uppfyllt, men uppmanar svenska myn-
digheter att vidta praktiska och organisatoriska atgédrder for att sdkerstilla
anvindandet av samiska. Kommittén framforde inte nagra sirskilda synpunk-
ter angaende finska och meénkieli vad géller Sveriges redovisning fér denna
artikel vid genomgangen av Sveriges forsta rapport.

5. Parterna forbinder sig att tillata att sliiktnamn anvinds eller antas pa
landsdels- eller minoritetssprak pé begéiran av de berorda.

Samiska, finska och mednkieli

Regeringen redovisar i sin senaste rapport till Europaradet att det inte finns
nagot som hindrar enskilda fran att behalla sina sldktnamn eller féornamn.
Enligt namnlagen (1982:670) maste ett nybildat efternamn ha ett uttal och
stavning och en sadan spraklig form att det &r lampligt som efternamn i Sve-
rige. Vid Patent- och registreringsverkets handldggning rdknas samiskt och
finskt sprakbruk som en del av det inhemska sprakbruket. Europarddets ex-
pertkommitté framforde inte nagra sdrskilda synpunkter vad géller Sveriges
redovisning for denna artikel vid genomgéngen av Sveriges forsta rapport.

» Sverige har ratificerat 10.4.a.
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Artikel 11 Massmedia

1. Parterna forbinder sig till foljande for dem som anviinder landsdels-
eller minoritetssprik inom de territorier dér dessa sprak brukas, i enlig-
het med situationen for varje sprak, i den utstrickning som de offentliga
myndigheterna ir direkt eller indirekt behoriga, har befogenhet eller
inflytande hérvidlag och under respekterande av principen om massme-
dias oberoende och sjilvstindighet, a) i den mén radio och TV stir i det
offentligas tjénst: i) att tillse att minst en radiostation och en TV-kanal inrét-
tas pa landsdels- eller minoritetssprak, eller ii) att uppmuntra och/eller under-
latta inrdttande av minst en radiostation och en TV-kanal pé landsdels- eller
minoritetssprak, eller iii) att vidta limpliga atgéirder for att radiostationer
och TV-kanaler skall tillhandahélla program pa landsdels- eller minori-
tetssprak,**

Samiska

Regeringen redovisar i sin senaste rapport till Europaradet att public service-
bolagen &r dlagda att tillhandahalla radio- och TV-program pa samiska. Sve-
riges Televisions (SVT) program pa samiska har okat frdn 21 timmar ar 1999
till 66 timmar ar 2003. Sveriges Radios (SR) sameradio sinder dagligen nyhe-
ter pa samiska. Ar 2003 producerade sameradion 203 timmar riksséinda pro-
gram och 261 timmar regionala program. Public service-bolagen i Finland,
Norge och Sverige samarbetar pa olika sitt nér det géller radioprogram pa
samiska. Dessutom redovisar regeringen att Filmpool Nord é&r ett regionalt
resurscentrum for film och att kortfilmer och dokumentérfilmer om det sa-
miska folket har producerats. Europarddets expertkommitté framférde inte
nagra sérskilda synpunkter vad géller Sveriges redovisning for denna artikel
vid genomgangen av Sveriges forsta rapport.

Finska

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att public service-
bolagen har sirskilda krav vad giller sdndningar pa bla. finska. Sveriges
Television (SVT) sinder dagligen program pé finska, och ar 2003 séndes 84
timmar program péd finska. Sveriges Radio (SR) har en sirskild enhet for
sdandningar pa finska och meidnkieli (SR Sisuradio), som enligt regeringens
andra rapport ar 2003 sidnde 5 679 timmar via det digitala nétet, 621 via det
analoga, nationella nitet (riksradion) och 1754 timmar sdndes regionalt.
Enligt regeringens redovisning har service for den finsksprakiga publiken
forbédttrats, och utbudet av analoga sidndningar har okat. Alltfler lyssnare
anvinder Internet. Enligt regeringen finns en stor medvetenhet inom public
service-bolagen om de finska programmens betydelse.

Expertkommittén ansag i sin rapport fran 2002 atagandena vara uppfyllda,
dock med reservation for aktuell information som talar om nedskérningar i

46 Sverige har ratificerat 11.1.a.iii.
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fraga om TV-sdndningar pa finska. Kommittén uppmanade svenska myndig-
heter att samarbeta med offentliga radio- och TV-foretag och representanter
for de finsktalande i syfte att sékerstdlla att finsksprakiga program inte drab-
bas orittvist av budgetnedskirningar samt, om nddvéndigt, 6ronmérka medel
for finsksprakiga program.

Medinkieli

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europarddet att public service-
bolagen har sérskilda krav vad géller sdndningar pa bl.a. mednkieli. Sveriges
Television (SVT) sédnde sju timmar pa meidnkieli &r 2003. Sveriges Radio
(SR) har en sérskild enhet for sindningar pa finska och meénkieli (SR Sisura-
dio). Regeringen uppger i sin andra rapport att utbudet av analoga sédndningar
har 6kat. Det hdnvisas dven till svaret under 11.1.c.i vad géller finska spraket.

Expertkommittén noterade i sin forsta rapport att det ar 2001 sdndes pro-
gram pa meénkieli motsvarande 4,35 timmar i SVT och att Sisuradio sénder
ca 265 timmar radio per &r pa meédnkieli. Kommittén anser atagandet uppfyllt
i fraga om radioséndningar, men bara delvis uppfyllt nir det géller televi-
sionsutbudet. Kommittén uppmuntrar svenska myndigheter att samarbeta med
offentliga TV-foretag och representanter for meénkielitalande i syfte att utro-
na mojligheten att tillhandahalla regelbundna, lokalt sinda nyhetsprogram pa
mednkieli.

b) i) att uppmuntra och/eller underlitta inrdttande av minst en radiostation pa
landsdels- eller minoritetssprak, eller ii) att uppmuntra och/eller underlitta
regelbunden séndning av radioprogram pa landsdels- eller minoritetssprak, c)
i) att uppmuntra och/eller underléitta inrittande av minst en TV-kanal
pa landsdels- eller minoritetssprak, eller ii) att uppmuntra och/eller under-
latta regelbunden sidndning av TV-program péd landsdels- eller minoritets-
sprak,”’

Finska

I sin forsta rapport till Europaradet redovisade regeringen de krav som stills
pé public service-bolagen och omfattningen av sindningarna péd finska. Re-
geringen redovisar i sin senaste rapport till Europaradet det svensk-finska TV-
utbytet som innebdr att ca 2,5 miljoner personer potentiellt kan se de sénd-
ningar frén finska televisionen som sénds i Stockholm och genom kabelnit i
26 andra stider. Europaradets expertkommitté framforde inte nagra sérskilda
synpunkter vad géller Sveriges redovisning for denna artikel vid genomgéng-
en av Sveriges forsta rapport.

d) att uppmuntra och/eller underlitta produktion och distribution av
radio- och TV-program pé landsdels- eller minoritetssprz‘ik,48

4 Sverige har ratificerat 11.1.c.i. for det finska spréket.
“® Sverige har ratificerat 11.1.d.
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Samiska

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att public service-
bolagen skall ta sérskild hdnsyn till de nationella minoriteterna och deras
sprak. Samiska ges enligt sdndningstillstaindet en sdrskild status. Expertkom-
mittén konstaterade i sin rapport 2002 att den saknar mdjlighet att utrona om
detta atagande har uppfyllts.

Finska

Regeringen hénvisar i sina bada rapporter till svaret under artikel 11.1.a.iii.
Expertkommittén konstaterade i sin rapport ar 2002 att svenska myndigheter
har hénvisat till de offentliga radio- och TV-foretagens sédndningar pé finska.
Nagon information rérande underldttandet av produktion och distribution av
ljud och audiovisuella arbeten péd finska har inte erhéllits. Kommittén anser
inte detta atagande vara uppfylit.

Mednkieli

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europarddet att det stills sirskilda
krav pé public service-bolagen och att bl.a. meénkieli skall ges en sarskild
status. Expertkommittén konstaterade i sin rapport att den saknade mojlighet
att utréna om detta atagande har uppfyllts.

e) i) att uppmuntra och/eller underlitta att minst en tidning grundas
och/eller uppritthills pa landsdels- eller minoritetssprik, eller ii) att
uppmuntra och/eller underlitta regelbunden publicering av tidningsartiklar pa
landsdels- eller minoritetssprak,*

Samiska

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att det finns sérskilda
presstodsregler for stod till dagstidningar som riktar sig till minoriteter pa
deras eget sprak. Tidningar pa samiska kan fa statligt stod genom Sametinget.
Statens kulturrad skall ta sérskild hansyn till minoriteter vid fordelning av
statsbidrag till kulturtidskrifter. I sin andra rapport till Europarddet meddelar
regeringen att en utredning om presstodet planeras. Bakgrunden till utred-
ningen dr att behovet av tidningar pd minoritetssprak har okat, och detta
kommer att vara av sérskild vikt i utredningen. Expertkommittén ansag i sin
rapport 2002 att detta dtagande inte har uppfyllts. Kommittén foreslog att
myndigheterna underséker mojligheterna att starta en tidning pa samiska, t.ex.
genom samarbete med tidningar i grannldnderna. I detta avseende bor myn-
digheterna vara flexibla nér det giller finansieringen.

¥ Sverige har ratificerat 11.1.e.1.
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Finska

Distributionsstdd ges till Ruotsin Sanomat, Ruotsin Suomalainen och Hapa-
randabladet som delvis skrivs pa meénkieli. Det hénvisas dven bl.a. till att
Statens kulturrdd skall d4gna minoriteterna sérskild uppméarksamhet d& medel
ges till kulturtidskrifter. Europaradets expertkommitté framforde inte nagra
sérskilda synpunkter vad giller Sveriges redovisning for denna artikel vid
genomgangen av Sveriges forsta rapport.

Medinkieli

Regeringen hénvisar till svaret vad géller finska spriket. Expertkommittén
uppmanade myndigheterna att utforska mojligheten att etablera en nyhetstid-
ning pa meénkieli.

f) i) att tdcka extrakostnaderna for de massmedia som anvédnder landsdels-
eller minoritetssprak, dir enligt lag statligt stod ges till massmedia, eller ii)
att tillimpa gillande bestimmelser for finansiellt stod dven till TV-
program pia landsdels- eller minoritetssprik, g) att stodja utbildning av
journalister och annan personal i massmedia som anvinder landsdels- eller
minoritetssprak. >

Samiska, finska och mednkieli

Regeringen hénvisar i bade sin forsta och andra rapport till svaret under arti-
kel 11.1.d. For finskans del hédnvisar regeringen i sina bada rapporter till
svaret under artikel 11.1.a.iii. Expertkommitténs slutsats var att atagandet
formellt &r uppfyllt, eftersom existerande medel kan anvéndas till produktio-
ner pa samiska, finska och meénkieli. Kommittén skulle dock i nésta perio-
diska rapport vilja se beldgg for att medel i praktiken ges till produktioner pé
dessa sprak.

2. Parterna forbinder sig att garantera friheten att frin grannlinder
direkt ta emot radio- och TV-sindningar pa spriak som brukas i samma
eller liknande form som ett landsdels- eller minoritetssprak och att inte
motsitta sig aterutsindning av radio- och TV-sindningar frin grann-
linder pa ett sidant sprak. De forbinder sig fdven att tillse att inga in-
skrinkningar gors i friga om yttrandefriheten och den fria informa-
tionsspridningen i den tryckta pressen pa ett sprik som brukas i samma
eller liknande form som ett landsdels- eller minoritetssprak. Eftersom
utdvandet av de ovannimnda friheterna innebér forpliktelser och an-
svar, kan det underkastas sidana formaliteter, villkor, inskrinkningar
eller straff som lagen foreskriver och som ir nédvindiga i ett demokra-
tiskt sambhiille, i den nationella siikerhetens, den territoriella integritetens
och den allmédnna siikerhetens intresse for att forebygga oordning och
brott, skydda hiilsa eller moral, skydda annans goda namn och rykte och

0 Sverige har ratificerat 11.1.f.ii.
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rittigheter, forebygga avslojande av uppgifter som har mottagits i for-
troende, samt uppritthalla rittsvisendets auktoritet och opartiskhet.

3. Parterna forbinder sig att tillse att de personers intressen som anvénder
landsdels- eller minoritetssprak foretrdds eller beaktas i sadana organ som
med stdd av lag kan komma att inrdttas med ansvar att garantera frihet och

. . .51
pluralism for massmedia.

Samiska, finska och mednkieli

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att det inte finns nagra
som helst restriktioner att ta emot radio- och TV-sdndningar pi minoritets-
spriken. Regeringen redovisar i sina rapporter vidare att tornedalingarna &r
intresserade av att ta emot medier som har producerats pa finska. Europard-
dets expertkommitté framforde inte ndgra sérskilda synpunkter vad géller
Sveriges redovisning for denna artikel vid genomgéngen av Sveriges forsta
rapport.

Artikel 12 Kulturell verksamhet och kulturella inrittningar

1. I fraga om kulturell verksamhet och kulturella inrittningar - sarskilt
bibliotek, videobibliotek, kulturcentra, museer, arkiv, akademier, teatrar
och biografer, dvensom litterira verk och filmproduktion, uttrycksfor-
mer for folklig kultur, festivaler och kulturell foretagsamhet, innefattan-
de bl.a. anvindning av ny teknologi - forbinder sig parterna till féljande
inom det territorium dir sidana sprik anvinds och i den utstrickning
som de offentliga myndigheterna dr behdriga, har befogenhet eller infly-
tande: a) att uppmuntra uttrycksformer och initiativ som utmiirker
landsdels- eller minoritetsspriak och frimja olika sitt att fa tillgang till
verk framstillda pa dessa sprak,

Samiska

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att Sametinget har till
uppgift att stddja den samiska kulturen. Sametingets kulturrdd fordelar det
statliga stodet, medel fran Samefonden och andra medel som stoder samerna.
Bland mottagarna finns bl.a. den samiska teatern, samiska hantverksstiftelsen,
det samiska biblioteket och Tidningen Samefolket. Se dven 12.1.a i regering-
ens redovisning for det finska spréket.

Finska

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att Statens kulturrad ar
ansvarigt for att bl.a. fordela statliga medel till kultur och att sérskild hdnsyn
skall tas till de nationella minoriteterna nér stdd ges till litteratur och kultur-
tidskrifter. Ar 2000 avsattes 1 miljon kronor till detta. Sverigefinnarna har ett
forlagshus, Finn Kirja, som har fétt finansiellt stod frdn Kulturradet. Sverige-
finska sprdkndmnden och Finska teatern &r tva viktiga kulturinstitutioner som

! Sverige har ratificerat 11.2.
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ges statligt stod. Arligen avsitter staten 7 miljoner kronor till stod for de
nationella minoriteternas sprak och kultur. Bland annat finska kulturaktivite-
ter har fatt del av detta stod.

Medinkieli

Regeringen hénvisar till redovisningen vad giller finska spréket. I sin andra
rapport redovisar regeringen att staten sedan 2002 ger ett arligt stod pa 1
miljon kronor till Tornedalsteatern som spelar pa meédnkieli och svenska.
Regeringen planerar att starka detta stod under 2005.

Europaradets expertkommitté framforde inte négra sérskilda synpunkter
for de tre spréken vad giller Sveriges redovisning for denna artikel vid
genomgangen av Sveriges forsta rapport.

b) att frimja olika siitt att pa andra sprak fa tillgang till verk framstillda
pa ett landsdels- eller minoritetssprak genom att stodja och utveckla
oversittning, dubbning, eftersynkronisering och framstéllning av under-
texter,

Samiska

Regeringen redovisar i sina bada rapporter till Europaradet att Statens kultur-
rad skall ta sérskild hdnsyn till minoriteter nir medel fordelas till litteratur och
kulturtidskrifter. Bdde 2001 och 2004 anger regeringen att Statens kulturrad
foreslar att Filmpool Nord antagligen skulle kunna vara en framtida resurs nir
det géller att uppmuntra nya sétt att skriva och producera texter. Att skriva
och utveckla manus skulle enligt Svenska Filminstitutet antagligen frimja
intresset for samiska, sérskilt bland unga. Europaradets expertkommitté fram-
forde inte nagra sdrskilda synpunkter vad géller Sveriges redovisning for
denna artikel vid genomgangen av Sveriges forsta rapport.

Finska

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att staten sedan 1961
ger stdd till oversattning av finsk facklitteratur till svenska. Vidare hinvisas
till Statens kulturrdd och stodet till litteratur och kulturtidskrifter. Enligt re-
geringens redovisning &r skrivaktiviteten bland sverigefinska amatorskriben-
ter livaktig och Foreningen sverigefinska skribenter har vid olika tillféllen fatt
stod fran Statens kulturrdd for att publicera antologier. Europaradets expert-
kommitté framforde inte négra sérskilda synpunkter vad géller Sveriges redo-
visning for denna artikel vid genomgéngen av Sveriges forsta rapport.

Medinkieli

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att Statens kulturrad
skall ta sdrskild hénsyn till minoriteter ndr statligt stod fordelas till litteratur
och kulturtidskrifter. Expertkommittén konstaterade i sin rapport att den
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lamnade informationen inte dr tillricklig for att avgéra om atagandet har
uppfyllts.

¢) att frimja tillgdng pa landsdels- eller minoritetssprik till verk fram-
stillda pa andra sprik genom att stodja och utveckla oversittning,
dubbning, eftersynkronisering och framstillning av undertexter,”

Samiska

Regeringen hénvisar i sina rapporter till svaret vid foregdende punkt samt till
att samiska teatern har oversatt arbeten som producerats pd andra sprak till
samiska och framfort dem pé samiska.

Finska

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att utbudet pa de svens-
ka biblioteken tacker sverigefinnarnas behov av litteratur som &versatts till
finska. I sin andra rapport redovisar regeringen att Statens kulturrad nyligen
har utrett tillgédngen till litteratur pa finska pé biblioteken och att Kulturradet
har lamnat vissa forslag i fragan.

Europaradets expertkommitté framforde inte nagra sérskilda synpunkter pa
de tva spraken vad giller Sveriges redovisning for denna artikel vid genom-
gangen av Sveriges forsta rapport.

d) att tillse att de organ som ir ansvariga for att anordna eller stodja
olika slags kulturell verksamhet avsiitter tillrickliga medel for att inklu-
dera kunskaper i och anviindning av landsdels- eller minoritetssprik och
deras kultur i produktioner som de initierar eller stoder,

Samiska

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att Statens kulturrad ar
ansvarigt for kulturstddet dven till de nationella minoriteterna. Sametingets
kulturrad spelar en viktig roll nér det géller den samiska kulturen.

Finska

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att Statens kulturrad har
ansvar for stodet till kultur. En uppgift for radet &r att frimja moten mellan
olika kulturer i Sverige.

Mednkieli

Regeringen hinvisar till svaret for finska spraket. I regeringens bada rapporter
beskrivs vidare att Meédn Akateemi/Academia Tornedaliensis &r en stiftelse
som erbjuder olika kulturella aktiviteter, sprakkurser och publikationer pa
meidnkieli. Stiftelsen fungerar som en informell sprakndmnd for meénkieli. I

2 Sverige har ratificerat 12.1.c. for samiska och finska.

333



2004/05:RFR3 SVERIGES EFTERLEVNAD AV EUROPARADSKONVENTIONERNA —UNDERLAG TILL DELSTUDIE 1

Sveriges forsta rapport angavs att Statens kulturrdd hade foreslagit att ge
finansiellt stdd till sprakradsaktiviteter pd meénkieli.

Europaradets expertkommitté framforde inte ndgra sirskilda synpunkter
for de tre sprdken vad giller Sveriges redovisning for denna artikel vid
genomgangen av Sveriges forsta rapport.

e) att frimja atgirder for att tillse att de organ som ir ansvariga for att
anordna eller stodja Kkulturell verksamhet forfogar Gver personal som
helt behirskar ifragavarande landsdels- eller minoritetssprak liksom den
ovriga befolkningens sprz‘ik,53

Samiska

Regeringen redovisar i sina rapporter att Sametingets personal behdrskar bade
samiska och svenska. Flera av de anstdllda har dven kunskaper i minoritets-
spraken finska och meiénkieli. Europaradets expertkommitté framforde inte
nagra sérskilda synpunkter vad géller Sveriges redovisning for denna artikel
vid genomgéangen av Sveriges forsta rapport.

f) att uppmuntra direkt deltagande av foretridare for dem som anviinder
ett visst landsdels- eller minoritetssprak vid anskaffande av resurser for
och planering av kulturell verksamhet,

Samiska

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europarddet att samerna har en
vittgdende autonomi inom kulturomradet tack vare Sametinget. Regeringen
héanvisar dven till organisationen Sameradet som ett forum for samerna att
paverka fragor som berdr dem. Regeringen hénvisar dven till sitt svar vad
giller finska spréket.

Finska och medinkieli

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att de radgivande méte-
na mellan representanter for regeringen och minoritetsorganisationerna ér av
sérskilt vdrde. De nationella minoriteternas representanter skall i viss ut-
strackning vara involverade i aktiviteter som berér dem, som exempelvis har
skett nér det giller de rapporter som Statens kulturrad och Skolverket har tagit
fram. Representanter for minoriteterna ingér dven i den regionala arbetsgrup-
pen for minoritetsfragor vid Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dan. Dessutom har
sdrskilda medel avsatts till minoritetsorganisationerna for att stirka deras
inflytande inom omraden och fragor som berér dem.

Europaradets expertkommitté framforde inte nagra sérskilda synpunkter
for de tre spréken vad giller Sveriges redovisning for denna artikel vid
genomgangen av Sveriges forsta rapport.

>3 Sverige har ratificerat 12.1.e f6r samiska spréaket.
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g) att uppmuntra och/eller underliitta upprittande av organ med uppgift
att insamla samt forvara, presentera eller offentliggora verk framstillda

p4 landsdels- eller minoritetssprak,

Samiska, finska och mednkieli

Regeringen hénvisar i sina bada rapporter till Arkivutredningen (SOU
2002:78). Regeringen redovisar i sin senaste rapport till Europarddet att ut-
redningsforslagen har skickats pa remiss och att regeringen avser att komma
tillbaka till riksdagen 1 frdgan under ar 2004. Regeringen redovisar vidare att
Finlandsinstitutet i Stockholm fér ett bidrag fran svenska staten. Finlandshu-
set har ett sverigefinskt bibliotek. Sedan 1977 finns Sverigefinldndarnas arkiv
som far arligt stod fran Riksarkivet.

Expertkommittén konstaterar for de tre spraken att regeringen har tillsatt

en offentlig utredning, som skall se dver landets arkiv och bl.a. undersoka
metoder for att bevara och administrera dokument skrivna pa minoritetssprak
och vilka dokument som finns bevarade pd minoritetsspraken. Kommittén
vilkomnar resultatet av denna utredning och anser atagandet vara delvis
uppfyllt.
h) att vid behov skapa och/eller frimja och bekosta tjinster som avser
oversittning och terminologisk forskning, siirskilt i syfte att bevara eller
utveckla limplig administrativ, kommersiell, ekonomisk, sambhillelig,
teknisk eller rittslig terminologi pa vart och ett av landsdels- eller mino-
ritetsspriken.*

Samiska och finska

For samiska hénvisar regeringen till beskrivningarna under del I, artikel 2.
For finska redovisar regeringen i sina rapporter till Europarddet att Sverige-
finska sprakndmnden som grundades &r 1975 har till uppgift att skydda och
frimja det finska spraket i Sverige. Europaradets expertkommitté framforde
inte nagra sérskilda synpunkter vad giller Sveriges redovisning for denna
artikel vid genomgangen av Sveriges forsta rapport.

2.1 fraga om territorier dir landsdels- eller minoritetssprak inte anvinds
av hivd, forbinder sig parterna, om antalet anvindare av ett landsdels-
eller minoritetssprak motiverar detta, att tillita, uppmuntra och/eller
tillhandahalla limplig kulturell verksamhet och kulturella inrittningar i
enlighet med foregiende punkt.

3. Parterna forbinder sig att ta vederborlig hdnsyn till landsdels- eller minori-

tetssprak och den kultur dessa ger uttryck for nir de sprider sin kultur utom-
lands.”

> Sverige har ratificerat 12.1.h. for samiska och finska spraken.
» Sverige har ratificerat 12.2.
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Samiska, finska och mednkieli

Regeringen hénvisar i sina rapporter till att Statens kulturrdd har som mal att
stodja kulturell mangfald och utbyte mellan olika kulturer inom landet samt
att laroplaner (Lpo94 och Lpf94) och kursplaner har #ndrats. Regeringen
redovisar vidare att staten ger bidrag till Sverigefinska riksforbundet, som &r
uppdelat i tio distrikt och 155 lokalféreningar som tar hand om sociala, kultu-
rella och andra behov hos medlemmarna. Regeringen redovisar att tornedals-
relaterade kulturella aktiviteter i huvudsak pagar i Tornedalen. Europaradets
expertkommitté framforde inte nagra sérskilda synpunkter for de tre spraken
vad géller Sveriges redovisning for denna artikel vid genomgéngen av Sveri-
ges forsta rapport.

Artikel 13 Ekonomiska och sociala forhdllanden

1. I fraga om ekonomisk och social verksamhet forbinder sig parterna till
foljande med avseende pa hela landet: a) att fran sina lagar ta bort varje
bestimmelse som oberittigat forbjuder eller begrinsar anvindning av
landsdels- eller minoritetssprak i handlingar som har avseende pa eko-
nomiska och sociala forhillanden, sirskilt i anstillningskontrakt och i
tekniska dokument som t.ex. bruksanvisningar fér varor och utrustning,
b) att i foretags interna regler och privata handlingar forbjuda inférande av
klausuler som utesluter eller inskrinker anvidndningen av landsdels- eller

minoritetssprak, atminstone mellan personer som anvinder samma sprak, c)
att motsétta sig praxis som syftar till att motverka anvédndning av landsdels-
eller minoritetssprak i ekonomisk och social verksamhet, d) att underlitta
och/eller uppmuntra anvindning av landsdels- eller minoritetssprak med
andra medel &n vad som anges i foregdende stycken.

2. 1 fraga om ekonomisk och social verksamhet forbinder sig parterna i den
utstrickning de offentliga myndigheterna dr behdriga inom territorier dar
landsdels- eller minoritetsspradk anvénds, och inom rimliga grénser, till {6l-
jande: a) att i sina regler for finans- och bankinstitut ta in bestimmelser som,
genom forfaringssdtt som dr forenliga med god affirsmannased, medger
anvindning av landsdels- eller minoritetssprak vid utfirdande av skuldebrev
(checker, vixlar, osv.), eller andra betalningsforbindelser, eller, nir si ar
lampligt, att tillse att sddana bestimmelser infors, b) i de ekonomiska och
sociala sektorer som star under deras direkta kontroll (den offentliga sektorn)
att vidta atgédrder for att frimja anvdndning av landsdels- eller minoritets-
sprak, c) att tillse att i social omsorg vid institutioner sdsom sjukhus, pensio-
néarshem och virdhem méjlighet erbjuds att pa deras eget sprak ta emot och
behandla personer, som anvénder ett landsdels- eller minoritetssprak och som
ar i behov av vérd pé grund av ohélsa, hog alder eller av annan orsak, d) att pa
lampligt sétt tillse att sdkerhetsanvisningar dven avfattas pd landsdels- eller
minoritetssprak, e) att tillse att den information om konsumenters réttigheter
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som ges ut av de behdriga myndigheterna tillhandahélls pa landsdels- eller
minoritetssprak.”®

Samiska, finska och mednkieli

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att det inte finns ndgon
lagstiftning i Sverige som forbjuder eller hindrar anvidndningen av landsdels-
eller minoritetssprak i dokument som relaterar till ekonomiska eller sociala
forhallanden. Europaradets expertkommitté framférde inte nagra sdrskilda
synpunkter vad giller Sveriges redovisning for denna artikel vid genomgang-
en av Sveriges fOrsta rapport.

Artikel 14 Utbyte over griinserna

Parterna forbinder sig a) att tillimpa géillande bilaterala och multilatera-
la avtal som binder dem till stater dir samma spriak anviinds i samma
eller liknande form eller att, vid behov, soka inga sidana avtal for att
frimja kontakter mellan dem som anvinder samma sprak i de berdrda
staterna i friga om kultur, utbildning, information, yrkesutbildning och
vidareutbildning, b) att underliitta och/eller friimja samarbete dver grin-
serna till forman for landsdels- eller minoritetsspriak, sirskilt mellan
regionala och lokala myndigheter pa vilkas territorium samma sprak
anvinds i samma eller liknande form.

Samiska

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet dels nordiskt samarbete
som ror alla nationella minoriteter, dels nordiskt samarbete som sérskilt ror
samerna. Det hénvisas bl.a. till den nordiska sprakkonventionen och att Nor-
diska ministerrddet har beslutat att samiska skall omfattas av konventionen.
Detta tilligg har dnnu inte trétt i kraft. Vidare redovisas i den senaste rappor-
ten att kontakter mellan Finland, Norge och Sverige vad géller utbyte av
erfarenheter kring minoritetspolitiken har etablerats. Nér det giller samerna
hinvisas till att utbyte mellan Finland, Norge och Sverige &r vanligt i de
samisksprakiga granstrakterna. Sametingen samarbetar inom flera omraden,
sarskilt inom sprakomradet dir det gemensamma samiska sprakradet arbetar
for att utveckla gemensamma standarder for de samiska spraken. Samarbete
sker dven genom icke-statliga organisationer. Det finns dven ett nordiskt
samarbete nir det giller radiosédndningar och TV-produktion pa samiska.

Finska

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att det ar naturligt att
sprakndmnderna for finska och svenska i de tva linderna samarbetar. Finsk-
svenska utbildningsradet har uppgifter vad géller den finska minoritetens
utbildningssituation i Sverige och kunskaper om den gemensamma historien

% Sverige har ratificerat 13.1.a.
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och det gemensamma kulturarvet for Finland och Sverige. P4 regeringsniva
finns en finsk-svensk arbetsgrupp som bl.a. behandlar det finska sprakets
situation 1 Sverige och minoritetsfrigor. Sedan linge finns dven grinsover-
skridande samarbete mellan organisationer i Finland och Sverige, vilket &r
viktigt for den sverigefinska minoriteten. Det hinvisas dven till svaret under
artikel 14 vad géller det samiska spraket.

Medinkieli

Regeringen redovisar i sina rapporter till Europaradet att samarbete i Torne-
dalen sker genom Tornedalsradet och mellan grinskommunerna Tornea och
Haparanda. Bilateralt samarbete sker genom grinsdlvsoverenskommelsen om
forvaltningen av Tornedlv. Dessutom hénvisas till artikel 14 vad géller samis-
ka spréket.

Europaradets expertkommitté framforde inte nagra sérskilda synpunkter
for de tre spréken vad giller Sveriges redovisning for denna artikel vid
genomgangen av Sveriges forsta rapport.
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