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Sammanfattning

I forordningen om transport av avfall (férordning (EG) nr 1013/2006)
faststills krav for transporter av avfall, bade inom EU och mellan EU:s
medlemsstater och tredjelinder, i syfte att skydda miljon. EU:s
avfallstransportférordning dr direkt tillimplig i svensk lagstiftning. I
miljobalken finns straffbestimmelser och regler om tillsyn.

Forordningen om transport av avfall innehéller idag en allmin bestimmelse
om efterlevnad Kommissionen anser att tillsynen behdver stirkas och
likriktas for att minska den illegala transporten av avfall bade inom EU, men
framfor allt till linder utanfor EU. Kommissionen foreslar dérav att
medlemsldnderna ska ta fram planer for hur tillsynen ska genomforas och hur
samarbetet mellan berérda myndigheter ska forhélla sig.

Den foreslagna tillsynsplanen kan vara kostnadsdrivande for vara ansvariga
myndigheter.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag om att forstirka efterlevnaden
av avfallstransportforordningen. De illegala transporterna av avfall och
framfor allt farligt avfall &r ndgot som regeringen anser dr mycket viktiga att
motverka och komma tillrdtta med. Framforallt den 6kade illegala exporten
av elektronikavfall och bilar till utvecklingsldanderna bidrar till att skapa ett
stort miljoproblem i de lander dar avfallet hamnar.

Kommissionens forslag kommer att sdndas pa remiss till berérda instanser.
Forhandling kommer att inledas i radsarbetsgruppen i september 2013.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I forordningen om transport av avfall (férordning (EG) nr 1013/2006)
faststills krav for transporter av avfall, bade inom EU och mellan EU:s
medlemsstater och tredjelénder, i syfte att skydda miljon. Forordningen har
striktare regler for farligt avfall &n for icke-farligt avfall.

Enligt forordningen &r all export av farligt avfall till linder utanfér OECD
och all export av avfall for bortskaffande utanfor EU/Efta forbjuden
(artiklarna 34 och 36). Exporforbudet t av farligt avfall till linder utanfor
OECD genomf6r FN:s Baselkonventions exportforbud fran 1995. Icke-farligt
avfall kan exporteras for atervinning utanfér OECD, forutsatt att avfallet
kommer att hanteras pa ett miljoriktigt satt, dvs. pd ett sitt som i stort sett
motsvarar de regler som tillimpas inom EU.

Inom EU ska alla transporter av avfall for atervinning vara foremal for fri
rorlighet. Transporter av icke-farligt avfall behover inte férhandsanmélas.
Béde transporter av farligt avfall for é&tervinning och transporter for
bortskaffande omfattas av krav pa skriftlig forhandsanmélan och skriftligt
forhandsgodkénnande. Nar det géiller transporter av avfall for atervinning fér
de behoriga myndigheterna dock endast resa invdndningar mot en transport
pa grundval av de miljoskdl som anges i forordningen om transport av avfall
(artikel 12).

Artikel 50 i forordningen om transport av avfall innehéller en allmén
bestimmelse om efterlevnad. Medlemsstaterna ska sikerstélla efterlevnaden
genom att bland annat genomfora inspektioner av inréttningar och foretag i
enlighet med inspektionskraven i direktiv 2008/98/EG (ramdirektivet om
avfall), medlemsstaterna far kontrollera transporter pa vég, i hamnar osv.
eller i ett senare skede nér avfallet redan har anlédnt till en anldggning for
atervinning eller bortskaffande. Utdver detta kan medlemsstaterna reglera
kontrollerna. Forordningen om transport av avfall innehédller inte nagra
sérskilda foreskrifterom hur inspektioner ska genomforas, utan anger endast
att “kontroller av transporter ska omfatta inspektion av dokument,
identitetskontroll och vid behov fysisk kontroll av avfallet”.

Till foljd av denna allminna formulering av inspektionskraven i
forordningen foreligger det stora skillnader mellan medlemsstaterna vad
giller genomfrande av inspektioner. Vissa medlemstater har inréttat
grundliga, vélfungerande inspektionssystem som ir inriktade pd antingen
avfallstransporter i hamnar eller hos avfallsproducenter och insamlare,
medan andra har stora problem med efterlevnaden och saknar ldmpliga
strukturer och resurser for att kontrollera avfallsfloden och  utféra
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inspektioner. Detta leder till sa kallad "’port hopping”, dvs. att exportdrer av
olagligt avfall véljer att skicka sitt avfall genom de medlemsstater som har
svagast kontrollsystem.. ”Port hopping” innebér séledes att nir kontrollen av
efterlevnad i en medlemsstat intensifieras flyttar illegala exportdrer sina
exporter till en annan medlemsstat. I forlingningen leder det till dumpning
eller otillricklig behandling av farligt avfall som kan fa allvarliga
konsekvenser for miljon och méanniskors hélsa.

Kommissionen menar séledes att olagliga avfallstransporter endast kan
forebyggas pa ett effektivt satt genom kontroller i alla medlemsstater. i det
Syftet med kommissionens forslag &r att ge stdd till  och styra
medlemsstaternas inspektioner si att dessa kan inriktas pd problematiska
och farliga avfallsfloden. Medlemsstaterna ska utfora riskbedomningar som
ska omfatta sdrskilda avfallsfloden och kéllor till olagliga transporter, och
dven beakta informationsbaserade uppgifter, sdsom polisutredningar och
analyser av brottslig verksamhet. Varje ar ska prioriteringar for utférande av
inspektioner véljas ut pd grundval av dessa riskbeddmningar och
offentliggdras i de arliga inspektionsplanerna. Dessa planer ska goras
tillgéngliga for allmédnheten. Inspektorerna ska beakta inspektionsplanerna
och kréiva att exportérer som misstdnks transportera olagligt avfall lagger
fram bevis i enlighet med de relevanta bestimmelserna i forslaget.

Olagliga avfallstransporter &r ett allvarligt och vanligt forekommande
problem. Exportférbuden mot farligt avfall och avfall for bortskaffande i
forordningen om transport av avfall kringgds ofta. Export av farligt avfall ar
ofta mérkt som begagnade varor och avfall for bortskaffande som avfall som
gér till atervinning. Detta har bekréftats vid de gemensamma inspektioner
som genomforts av nétverket for genomférande och uppritthdllande av
miljolagstiftning, grdnsdverskridande transporter av avfall (Impel-tfs) med
bistdnd av kommissionen. Dessa inspektioner visade pa en mycket hog grad
av bristande efterlevnad av forordningen om transport av avfall pa grund av
olagliga avfallstransporter. Overtridelsefrekvensen uppskattas till 25 %.

I radets slutsatser av den 3 juni 2010 uppmanades kommissionen bland annat
att Overvdga att forstirka EU:s krav i frdga om inspektioner och
stickprovskontroller som genomfors enligt forordningen om transport av
avfall.

Kommissionen presenterade forslaget om &ndring av forordningen den 11
juli 2013.

1.2 Forslagets innehall

Artikel 1.3 b i forslaget &ndrar artikel 50 i forordningen om transport av
avfall genom att inféra krav pa planering av inspektioner av
avfallstransporter.
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Genom artikel 1.3 ¢ infors i artikel 50 en mgjlighet for medlemsstaternas
behdriga myndigheter att krdva in bevis frdn misstidnkta exportdrer av
olagligt avfall s att de kan kontrollera om transporterna &r lagenliga. Sadan
bevisning kan avse huruvida dmnet eller foremélet &r avfall” eller inte,
huruvida transporten ar avsedd for atervinning eller bortskaffande, eller vilka
slags specifika metoder och normer for avfallsbehandling som tillimpas vid
anldggningen 1 mottagarlandet, i syfte att beddoma om artikel 49 i
forordningen om transport av avfall iakttas.

Artikel 1.2 och 1.4 anpassar férordningen om transport av avfall till artikel
290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt i linje med
kommissionens atagande om att se dver bestimmelser som hénvisar till det
foreskrivande forfarandet med kontroll i varje instrument som den avser att
andra.

I artikel 2 1 forslaget foreskrivs nér forordningen ska trida i kraft.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EU:s avfallstransportférordning &r direkt tillimplig i svensk lagstiftning. I
miljobalken finns straffbestimmelser och regler om tillsyn. Naturvardsverket
ar behorig ansvarig myndighet for denna lagstiftning. Forslaget kan innebéra
att det behdvs en komplettering av bestimmelserna i avfallsférordningen om
hur planeringen av tillsynen ska utforas i enlighet med férordningen och hur
inspektionerna ska utforas.

Enligt miljotillsynsférordningen (2011:13) har Lénsstyrelsen ansvar for
tillsynen av sddana transporter av avfall som regleras i férordning (EG) nr
1013/2006. Lansstyrelsen ska i tillsynen samverka med Polisen, Tullverket
och Kustbevakningen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget ger inte vid handen hur omfattande kraven kan komma att bli.
Enligt forslaget ska en plan for tillsynen tas fram. For svensk del har
Naturvardsverket redan tagit fram en handlingsplan for tillsynen av
avfallstransporter och déirav redan tillsammans med andra berdrda
myndigheter paborjat det arbete som kommissionen efterfragar i forslaget.
Eventuella dkande kostnader av forslaget beddms kunna tas inom befintlig
ram.

En effektiv kontroll av efterlevnad och effektiva inspektioner av
avfallstransporter skulle enligt Kommissionen (12633/13 ADDI1 och ADD2)
inte bara bidra till att férhindra olagliga avfallstransporters allvarliga foljder
for hilsa och miljo, utan ocksa medfora stora kostnadsbesparingar och leda
till direkta ekonomiska fordelar for medlemsstaterna och industrin. De
ekonomiska fordelarna av béttre efterlevnadskontroll omfattar ocksd att man
sparar in pa kostnader for sanering och &tertransport.
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For medlemsstater som redan har effektiva system for inspektioner av
avfallstransporter kommer forslaget endast att medfora ringa kostnader.
Deras kostnader skulle faktiskt bli ldgre om ldmpliga inspektioner genomfors
vid kéllan i andra medlemsstater, eftersom olagliga avfallstransporter ofta
har sitt ursprung i en medlemsstat och exporteras via en annan. Detta skulle
minska trycket pa de traditionella utforselpunkterna for olagliga
avfallstransporter fran EU.

Medlemsstater som saknar tillricklig kapacitet och infrastruktur for
inspektioner skulle behdva anstilla nya inspektorer och upprétta den
kapacitet som behdvs for att folja de nya rittsliga kraven. Den uppskattade
totala arliga kostnaden for att 6ka inspektionskapaciteten och infrastruktur i
hela EU uppgér till 4 000 000 euro. Inga kostnader skulle foras over pa
lagliga foretag eller pa konsumenter, utan skulle paféras olagliga exportorer,
i enlighet med principen om att fororenaren betalar. Det finns inga ytterligare
kostnader for de ekonomiska aktdrerna, forutom for misstdnkta olagliga
aktorer som i sdrskilda fall skulle aldggas bevisbordan. Kostnaderna skulle
kunna tickas av potentiella intdkter fran de boter eller sanktioner som aldggs
olagliga operatorer, och de kan ocksa uppvigas av de besparingar som foljer
av uteblivna kostnader for atertransport och sanering.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag om att forstirka efterlevnaden
av avfallstransportforordningen. De illegala transporterna av avfall och
framfor allt farligt avfall &r ndgot som regeringen anser dr mycket viktiga att
motverka och komma tillrdtta. Dessa transporter kan innebéra en risk for pa
bade méinniskors hélsa och miljon i de omraden dér avfallet hamnar.
Framforallt den okade illegala exporten av elektronikavfall och bilar till
utvecklingslédnderna bidrar till att skapa ett stort miljoproblem i de ldnder dér
avfallet hamnar. Dér saknas ofta teknisk kapacitet att omhénderta avfallet pa
ett miljomassigt sétt. Elektroniken innehéller exempelvis en rad farliga
kemikalier, s&som bl.a. kvicksilver, som pa detta sdtt sprids pa ett
okontrollerat sitt. Detta dr en fraga som Sverige har drivit aktivt i de nyligen
avslutade forhandlingarna om en internationell kvicksilverkonvention,
Minamatakonventionen.

Nationellt har regeringen ocksa tagit initiativ till 6kad tillsyn och
framtagandet av en handlingsplan for tillsyn av de grénsdverskridande
avfallstransporterna som Naturvardsverket redovisade i oktober 2012. Dessa
initiativ ligger vél i linje med det forslag som kommissionen nu presenterar.
Regeringen anser dock att det ar viktigt att bevaka att mojligheterna for
medlemsstaterna att behovsanpassa tillsynen kvarstér sd att tillsynen fungerar
pa ett effektivt satt.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ingen information finns.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har dnnu inte skickats pd remiss varfor det inte gér att redovisa
nagra standpunkter.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. . Beslut
fattas av  r8det med kvalificerad majoritet efter ordinarie
lagstiftningsforfarande med Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF-
fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att EU har en ritt att agera pa grundval av artikel 191 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Kommissionen konstaterar att avfallstransporter till sin natur &r
internationella och reglerna dérfér maste tillimpas och genomdrivas pé
samma sétt 1 alla medlemsstater, s& att man kan garantera att lika villkor
rader och begrénsa olagliga avfallstransporter som hdmmar handeln inom EU
och internationellt och skapar en risk for ménniskors hélsa och for miljon.
Atgirder pa EU-niva forefaller dirfor nodvindiga.

Det finns inte nagra ndrmare krav pad inspektioner i den nuvarande
lagstiftningen (artikel 50 i avfallstransportférordningen), vilket leder till att
tillimpningen och efterlevnaden ar bristfillig och ojimn inom EU. De
politiska mélen for avfallstransportforordningen kan darfor for nédrvarande
inte uppnas.

Medlemsstaterna har ett starkt intresse av att avfallstransportférordningen
genomdrivs effektivt i andra medlemsstater. Avfall som transporterades till
tredjeldnder flyttas ndmligen ofta forst inom EU. Dérfor leder en dalig
kontroll av efterlevnaden 1 vissa medlemsstater till merarbete for
inspektionsmyndigheter i andra medlemsstater. For att ta itu med dessa
problem dr det av avgérande Dbetydelse att harmoniserade
inspektionsforfaranden vidtas pa EU-niva.
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Regeringen instimmer i beddmningen om att ett effektivt forebyggande av
olagliga avfallstransporter kréver att tillréckliga kontroller genomfors i alla
medlemsstater.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag kommer att sdndas pa remiss till berérda instanser.
Forhandling kommer att inledas i radsarbetsgruppen i september 2013.

4.2 Fackuttryck/termer
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