Utbildningsutskottets betdankande
2015/16:UbU21

Ytterligare undervisningstid i matematik

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

I propositionen foreslds att den minsta totala undervisningstiden utkas
med 105 timmar i grundskolan, specialskolan och sameskolan samt i
grundsdrskolan, utom inom inriktningen tréningsskolan. For grundskolan
foreslas att den 6kade undervisningstiden ska anvandas for amnet matematik.

| propositionen redovisas ocksa regeringens bedémning att den utokade
undervisningstiden bor anvandas for &mnet matematik dven i specialskolan
och sameskolan samt i grundsdrskolan, utom inom inriktningen
traningsskolan.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Behandlade férslag
Proposition 2015/16:149 Ytterligare undervisningstid i matematik.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ytterligare undervisningstid i matematik

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i skollagen (2010:800).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:149.

Stockholm den 19 maj 2016

Pa uthildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren
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Hékan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skovde (C), Jabar Amin (MP), Gunilla
Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD),
Roza Giclu Hedin (S), Maria Stockhaus (M) och Ida Drougge (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:149
Ytterligare undervisningstid i matematik. Inga foéljdmotioner har lamnats in
med anledning av propositionen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
redovisas i bilaga 1 och regeringens lagforslag i bilaga 2.

Lagradet har yttrat sig i drendet och lamnat forslaget utan erinran.

Bakgrund

Hostterminen 2013 utfkades undervisningstiden i matematik med 120 timmar
i grundskolan och motsvarande skolformer (prop. 2012/13:64, bet.
2012/13:UbU16, rskr. 2012/13:99). Undervisningstiden i matematik uppgar
efter reformen till 1020 timmar. | budgetpropositionen for 2014 (prop.
2013/14:1 utg.omr. 16 s. 64) uttalade regeringen att undervisningstiden i
amnet matematik &ven efter denna O6kning fortfarande var lag i ett
internationellt perspektiv. En ytterligare ©6kning av undervisningstiden
motsvarande en timme per vecka for arskurs 4-6 borde darfér géras for grund-
skolan och motsvarande skolformer.

Inom  Regeringskansliet  (Utbildningsdepartementet)  upprattades
promemorian Vissa timplanefragor (U2015/06606/S). | promemorian fore-
slogs andringar i skollagen (2010:800) som innebér en 6kad undervisningstid
i grundskolan och motsvarande skolformer samt en 6kning av undervisnings-
tiden i matematik i grundskolan. | promemorian gjordes dven bedémningen att
den okade undervisningstiden pd motsvarande satt bor anvandas for utokad
undervisning i matematik aven for specialskolan, sameskolan och grundsér-
skolan, med undantag for inriktningen traningsskola.

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att ta fram forslag till en
stadieindelad timplan fér grundskolan, utifrdn Skolverkets redovisning i
fragan (U2014/3489/S, U2014/5377/S).

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till andring i skollagen (2010:800). Det
foreslas att den minsta totala undervisningstiden utokas med 105 timmar i
grundskolan, specialskolan och sameskolan samt i grundsarskolan, utom inom
inriktningen traningsskolan. For grundskolan foreslas att den dkade under-
visningstiden ska anvéndas for &mnet matematik.

I propositionen redovisas ocksa regeringens bedémning att den utkade
undervisningstiden bor anvandas for &mnet matematik dven i specialskolan
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och sameskolan samt i grundsdrskolan, utom inom inriktningen
traningsskolan.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.
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Utskottets Overvdaganden

Ytterligare undervisningstid i matematik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen

(2010:800).

Bakgrund

Matematik &r ett av tre &mnen som krévs for behorighet till samtliga nationella
program i gymnasieskolan. Mycket tyder dock pa att svenska elevers
matematikkunskaper har forsémrats under 2000-talet. Andelen elever som har
uppnatt malen i matematik i slutet av arskurs 9 har minskat, samtidigt som det
genomsnittliga meritvérdet, dvs. betygsgenomsnittet for grundskolans
samtliga &mnen, har okat.

Bilden av svenska elevers forsamrade kunskaper i matematik bekréftas
aven i flera internationella utvarderingar. Fran att ha presterat 6ver OECD-
genomsnittet i PISA 2000 (Programme for International Student Assessment)
14g de svenska resultaten i PISA 2012 langt under genomsnittet. P4 samma satt
visar Timss 2007 (Trends in Mathematics and Science Study) pé en tydlig
forsamring for svenska attondeklassare jamfort med matningarna som gjordes
1995 och 2003. | Timss 2007 deltog Sverige for forsta gangen aven med
arskurs fyra. Resultatet for svenska fjardeklassare 1dg under snittet for
deltagande EU- och OECD-lander. Aven likvardigheten mellan eleverna har
forsamrats. Flickor presterar éverlag béttre an pojkar och lagpresterande elever
tappar mest.

Nuvarande reglering av undervisningstid i matematik

Enligt skollagen (2010:800) ska den totala undervisningstiden for varje elev i
grundskolan vara minst 6 785 timmar (10 kap. 5 § skollagen). Aven i grundsér-
skolan ska undervisningstiden vara 6 785 timmar, utom i traningsskolan dar
den totala undervisningstiden ska vara 6 665 timmar (11 kap. 7 § skollagen). |
specialskolan ska den totala undervisningstiden for varje elev vara minst 7 965
timmar och i sameskolan minst 4 320 timmar (12 kap. 5 § respektive 13 kap.
5 § skollagen).

Av grundskolans timplan framgar att undervisningstiden i &mnet matematik
ska vara minst 1 020 timmar (bil. 1 till skollagen). Timplaner for grundsar-
skolan, specialskolan och sameskolan finns som bilaga 1-3 till skolférord-
ningen (2011:185). Dar framgar att undervisningstiden i matematik ska vara
minst 1 005 timmar i grundsérskolan, minst 1 160 timmar i specialskolan och
minst 780 timmar i sameskolan.
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Av skolférordningen framgar att huvudmannen efter forslag av rektorn
beslutar om fordelningen mellan arskurserna av undervisningstiden i
grundskolan (9 kap. 4 § skolférordningen). Motsvarande bestdmmelser finns
for grundsérskolan respektive sameskolan (10 kap. 3 § respektive 12 kap. 3 §
skolférordningen). N&r det géller specialskolan finns bestdmmelser om
fordelningen av den garanterade undervisningstiden (timplan) for elever som
laser teckensprak (bil. 2 till skolférordningen). Specialpedagogiska
skolmyndigheteten far meddela foreskrifter om fordelningen av den
garanterade undervisningstiden for andra elever 4n de som laser teckensprak
(11 kap. 2 § skolforordningen).

Propositionen

| propositionen foreslas att den minsta totala undervisningstiden utékas med
105 timmar i grundskolan, specialskolan och sameskolan samt i grundsar-
skolan, utom inom inriktningen traningsskolan. For grundskolan foreslas att
den utdkade undervisningstiden anvands for amnet matematik, som dérmed
Okar till minst 1 125 timmar.

Né&gon forandring av kursplanen och kunskapskraven i matematik
(SKOLFS 2010:37) med anledning av utékningen av undervisningstiden &r
inte avsedd.

I propositionen gor regeringen &ven beddmningen att motsvarande
utokning av undervisningstiden i grundsarskolan, specialskolan och same-
skolan bor goras pd forordningsniva, vilket innebar att undervisningstiden i
amnet matematik bor uppga till minst 1 110 timmar i grundsarskolan, minst
1 265 timmar i specialskolan och minst 885 timmar i sameskolan.

Regeringen anger bl.a. féljande som skél for forslaget och beddémningen:
Det ar viktigt att snarast mojligt forbattra svenska elevers mgjligheter att
inhdmta kunskaper i &mnet matematik genom en utékning av undervisnings-
tiden i &mnet. Regeringen aviserade den nu foreslagna utékningen i budget-
propositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16 s.64). Regeringen
hanvisar dven till resultaten i internationella jdmforande studier och den
nationella betygsstatistiken. Det finns ocksa internationell forskning som
stdder sambandet mellan undervisningstid och kunskapsresultat. Mot
bakgrund av resultaten i internationella jamférande studier och den nationella
betygsstatistiken anser regeringen att det finns anledning att snarast uttka
undervisningstiden i matematik. Nar det galler forlaggningen av den utkade
undervisningstiden far huvudmannen i avvaktan pa en stadieindelad timplan
gora en bedomning utifran lokala forutsattningar av hur den utékade tiden i
matematik ska forlaggas.

Som aviserats i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16
s. 64) gor regeringen beddmningen att den utékning av undervisningstiden
som nu foreslds som ett komplement till den tidigare utékningen av under-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

visningstiden bor forlaggas i arskurs 4-6. Av TIMSS-undersokningarna fram-
gar att svenska elever far relativt fa undervisningstimmar i matematik i jam-
forelse med andra lander och att skillnaden &r stérre i arskurs 4 an i arskurs 8.

Ingen tgard ar ensam tillracklig for att 6ka de svenska elevernas kunskaper
i matematik. Regeringen framfor att flera &tgarder tillsammans, sdsom insatser
for att 6ka antalet behdriga och legitimerade larare, stérka lararnas kompetens
och forstarka matematikundervisningen genom utdkad undervisningstid, kan
ge positiva effekter och bidra till forbattrad maluppfyllelse i hela
utbildningssystemet.

I sammanhanget lyfter regeringen dven fram andra insatser och atgarder
som dr viktiga for att hoja de svenska elevernas kunskaper i matematik.
Exempelvis finns forskning som pekar pa att ldrarens undervisnings-
skicklighet &r den enskilt viktigaste faktorn for elevernas kunskapsinhdmtning
och resultat. Regeringen lyfter vidare fram vikten av kvalitet i undervisningen
och att insatser for att stérka lararnas kompetens i matematik och matematik-
didaktik &r en central del i regeringens ambition att 6ka elevernas kunskaper.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016 och tillampas forsta
géngen hostterminen 2016 for elever som péborjar &rskurs 4 i grundskolan,
sameskolan och grundsérskolan respektive arskurs 5 i specialskolan.
Regeringen lamnar dven forslag till 6vergangsbestammelser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det ar bekymmersamt att svenska
elevers kunskaper i matematik kontinuerligt har forsémrats under 2000-talet.
Detta framgar bade av nationella kunskapsresultat och av flera internationella
utvérderingar. Trots den utokning av undervisningstiden som infordes 2013
har svenska elever, vilket framgar av Timss-undersokningarna, fortfarande
relativt fa undervisningstimmar i matematik i jamforelse med andra lander och
skillnaden &r storre i arskurs 4 &n i arskurs 8. Utskottet valkomnar darfor den
nu foreslagna utdkningen av antalet undervisningstimmar i grundskolan,
specialskolan och sameskolan samt i grundsérskolan, utom inom inriktningen
traningsskolan, samt forslaget att den 6kade undervisningstiden i grundskolan
ska anvandas for amnet matematik. Vidare delar utskottet regeringens
beddmning att den utdkade undervisningstiden ska anvéndas for amnet
matematik &ven i specialskolan och sameskolan samt i grundsarskolan, utom
inom inriktningen traningsskolan.

Utskottet ser positivt pd att den nu foreslagna utékningen av under-
visningstiden bor forlaggas i arskurs 4-6. Mot bakgrund av resultaten i
internationella jamfdérande studier och den nationella betygsstatistiken finns
ocksa anledning att snarast utdka undervisningstiden i matematik, utan att
véanta till dess ett forslag om en stadieindelad timplan kan presenteras.
Utskottet noterar att det & huvudmannen som, i avvaktan pa det pagdende
arbetet inom Regeringskansliet att ta fram en stadieindelad timplan, utifran
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lokala forutséttningar beslutar om férlaggningen av den utdkade undervis-
ningstiden mellan arskurserna i grundskolan (9 kap. 4 §, 10 kap. 3 § och 12
kap. 3 § skolfdrordningen).

Utskottet anser att det utdver en utokad undervisningstid kommer att krdvas
ett flertal tgarder och insatser som samverkar for att 6ka elevernas kunskaper
i matematik. | det sammanhanget vill utskottet sérskilt lyfta fram pagéende
fortbildningsinsatser som syftar till att stdrka lararnas kompetens och
undervisningens kvalitet. Utskottet kan ocksé konstatera att regeringen har
tagit initiativ till ett flertal insatser inom ramen for den nationella samlingen
for lararyrket som syftar till att sakerstilla tillgdngen pa behoriga och
legitimerade larare. Utskottet ser positivt pa de atgarder som vidtagits och pa
regeringens ambition att starka ldrarnas kompetens i matematik och
matematikdidaktik.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens proposition.

2015/16:UbU21
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Sarskilt yttrande

Ytterligare undervisningstid i matematik (SD)

Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

Vi delar regeringens uppfatthning om att det behdvs mer matematik i
grundskolan och att timplanerna bor justeras uppét gallande detta. Regeringens
forslag ar otvivelaktigt ett steg pad ratt vag. Vi tror dock att ytterligare
forandringar behdvs i framtiden och anser saledes att detta forslag inte &r
tillréckligt for att forbattra de svenska elevernas kunskaper i matematik. Nar
det galler atgarder for att forbattra kunskaperna i matematik hanvisar vi till
vara egna forslag som bl.a. innehdller nivagruppering i matematikundervis-
ningen. Vi anser att dessa forslag och fler dartill behdvs i framtiden for att
vanda den negativa trenden for den svenska skolan.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:149 Ytterligare undervisningstid i matematik:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

2015/16:UbU21
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 5 §, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 §, 13 kap.
S § och bilaga 1 till skollagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
5§'

Den totala undervisningstiden Den totala undervisningstiden
for varje elev i grundskolan ska for varje elev i grundskolan ska
vara minst 6 785 timmar. vara minst 6 8§90 timmar.

For en nyanlidnd elev och for en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ § andra
stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i
arskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som &terstar for
6vriga elever i den &rskursen under den kvarvarande skoltiden.

Bestdimmelser om fordelning av undervisningstiden (timplan) finns i
bilaga 1.

11 kap.
7§

Den totala undervisningstiden Den totala undervisningstiden
for varje elev i grundsérskolan ska  for varje elev i grundsérskolan ska
vara minst 6 785 timmar. For en vara minst 6 890 timmar. For en
elev i inriktningen trdningsskolan elev i inriktningen tréningsskolan
ska den totala undervisningstiden ska den totala undervisningstiden
dock vara minst 6 665 timmar. dock vara minst 6 665 timmar.

For en nyanldnd elev och for en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ § andra
stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i
arskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som &terstar for
ovriga elever i den &rskursen under den kvarvarande skoltiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).

12 kap.
5§°

Den totala undervisningstiden Den totala undervisningstiden
for varje elev i specialskolan ska for varje elev i specialskolan ska
vara minst 7 965 timmar. vara minst 8 070 timmar.

For en nyanldnd elev och for en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ § tredje
stycket ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i
arskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som &terstar for
ovriga elever i den &rskursen under den kvarvarande skoltiden.

' Senaste lydelse 2015:246.
? Senaste lydelse 2015:246.
% Senaste lydelse 2015:246.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).

13 kap.
5§

Den totala undervisningstiden Den totala undervisningstiden
for varje elev i sameskolan ska for varje elev i sameskolan ska
vara minst 4 320 timmar. vara minst 4 425 timmar.

For en nyanlind elev och for en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ § andra
stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i
arskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som &terstir for
Ovriga elever i den rskursen under den kvarvarande skoltiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen hostterminen 2016 for elever som
paborjar arskurs 4 i grundskolan, sameskolan och grundsérskolan respek-
tive &rskurs S i specialskolan.

3. For elever i grundskolan som hostterminen 2016 paborjar arskurs 5
respektive &rskurs 6 giller féljande:

— den totala undervisningstiden ska vara minst 6 855 timmar respektive
6 820 timmar, och

— undervisningstiden i 4mnet matematik ska vara minst 1 090 timmar
respektive 1 055 timmar.

4. For elever i grundsérskolan som hostterminen 2016 paborjar arskurs
5 respektive 6 ska den totala undervisningstiden vara minst 6 855 timmar
respektive 6 820 timmar. Detta giller inte elever i triningsskolan.

5. For elever i specialskolan som hostterminen 2016 pabdrjar &rskurs 6
respektive 7 ska den totala undervisningstiden vara minst 8 035 timmar
respektive 8 000 timmar.

6. For elever i sameskolan som hostterminen 2016 paborjar arskurs 5
respektive 6 ska den totala undervisningstiden vara minst 4 390 timmar
respektive 4 355 timmar.

7. Aldre foreskrifter giller fortfarande for elever som hdstterminen
2016

a) paborjar arskurs 7 eller en hogre &rskurs i grundskolan eller grund-
sirskolan eller

b) &rskurs 8 eller en hdgre &rskurs i specialskolan.

* Senaste lydelse 2015:246.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Timplan fér grundskolan

Undervisningstid i timmar fér 4mnen och d4mnesgrupper totalt

Amnen

Bild

Hem- och konsumentkunskap
Idrott och hilsa

Musik

Slojd

Svenska eller svenska som andrasprék
Engelska
Matematik

Geografi
Historia
Religionskunskap
Samhéllskunskap

Biologi
Fysik
Kemi
Teknik
Sprékval

Elevens val

Totalt garanterat antal timmar
Dirav skolans val

Bilaga 1

230
118
500
230
330

1 490
480
1020

885

800

320

382

6785
600

Vid skolans val fér antalet timmar i timplanen f6r ett &mne eller en
dmnesgrupp minskas med hogst 20 procent. Antalet timmar for svenska
eller svenska som andrasprdk, engelska och matematik far dock inte

minskas.



Foreslagen lydelse

Timplan for grundskolan

Undervisningstid i timmar f8r 4mnen och dmnesgrupper totalt

Amnen

Bild

Hem- och konsumentkunskap
Idrott och hilsa

Musik

Slojd

Svenska eller svenska som andrasprak
Engelska
Matematik

Geografi
Historia
Religionskunskap
Samhiliskunskap

Biologi
Fysik
Kemi
Teknik
Sprakval

Elevens val

Totalt garanterat antal timmar
Dérav skolans val

REGERINGENS LAGFORSLAG

BILAGA 2

Bilaga I’

230
118
500
230
330

1 490
480
1125

885

800

320

382

6 890
600

Vid skolans val far antalet timmar i timplanen for ett 4mne eller en
dmnesgrupp minskas med hogst 20 procent. Antalet timmar for svenska
eller svenska som andrasprak, engelska och matematik far dock inte

minskas.

¥ Senaste lydelse 2013:248.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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