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Sekretesskydd for uppgifter i bibliotekens 1988/89
lantagarregister KU38
Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet ett sarskilt spérsmal som diskuterats i
proposition 1988/89:67, namligen frigan om sekretesskydd for uppgifter i
bibliotekens lantagarregister. Fragan tas upp i tre foljdmotioner samt i fyra
motioner fran de allmdnna motionstiderna 1988 och 1989. I propositionen
har gjorts den bedomningen att det inte finns tillrickliga skal att infora en
regel om sekretess pa detta omrade. I samtliga motioner foreslas emellertid
ett sddant sekretesskydd.

Under drendets behandling i utskottet har yttrande éver propositionen och
motionerna inhdmtats fran kulturutskottet. Dérefter har utskottet uppriittat
en promemoria (lagrddsremiss) med forslag till en ny bestimmelse i
sekretesslagen enligt vilken sekretess i biblioteksverksamhet skall kunna
galla for uppgift i register om enskilds bibliotekslan. P2 utskottets begiran
har lagradet yttrat sig 6ver forslaget. Lagradet har lamnat forslaget utan
erinran. Till betinkandet har fogats promemorian (biluga 1), kulturutskot-
tets yttrande (underbilaga 1 till bilaga 1), konstitutionsutskottets lagforslag
(underbilaga 2 till bilaga 1) samt lagradets yttrande (bilaga 2).

Utskottet hemstaller att riksdagen antar det framlagda lagférslaget. som
foreslds trada i kraft den 1 oktober 1989. :

Genom utskottets stiillningsta'gande har syftet med motionerna tillgodo-
setts.

Motionerna

1988/89:K6 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) vari yrkas, savitt nu ar i fraga
(yrkande 1),

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagindring innebirande
att sekretessbestimmelser for folkbibliotekens lantagarregister infors,
1988/89:K8 av Bengt Kindbom m.fl. (c) vari yrkas, savitt nu &r i fraga
(yrkande 2),

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag om sekretess for bibliotekens
lantagarregister.

1988/89:K9 av Kent Lundgren (mp) vari yrkas, sdvitt nu ar i friga (yrkande
4),
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4. att riksdagen ger regeringen till kdnna att sekretess ocksa bor inféras for
biblioteksutlaningen.

Motioner fran allmanna motionstiden 1988

1987/88:K401 av Inger Koch (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till 4ndring av sekretesslagen s att sekretess skall gilla inom
det allménna biblioteksvésendet for uppgift som angar enskilds forbindelse
med verksamheten.

1987/88:K40)3 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas, savitt nu ar i fraga
(yrkande 7),

7. att riksdagen hos regeringen begar forslag om att folkbiblioteks
laneregister inte skall vara offentlig handling. '

Motioner fran allméinna motionstiden 1989

1988/89:K401 av Claes Roxbergh och Hans Leghammar (bada mp) vari yrkas
att riksdagen beslutar om en sddan komplettering av sekretesslagen att
uppgifter om boklin sekretessbeldggs.

1988/89:K432 av Elisabeth Fleetwood (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag om forstiarkt sekretess for 1antagarregister inom det
allménna biblioteksvisendet.

Utskottet

Utskottets fOrslag till en ny bestimmelse i sekretesslagen (9 kap. 22 §) har
lamnats utan erinran av lagrddet. Med hénvisning till vad som anforts i
lagradsremissen far utskottet foresla att riksdagen antar det i underbilaga 2
till bilaga 1 framlagda lagforslaget. Den nya sekretessregleringen gor det
nddviandigt f6r berorda bibliotek att fa tid att ligga upp sina register pa
sadant sitt att offentlighetsprincipen uppfylls i frdga om de uppgifter i
registren som inte omfattas av den nya sekretessbestimmelsen. Med hiansyn
hértill bor lagforslaget inte trida i kraft forrdn den 1 oktober 1989. Genom
utskottets stéllningstagande har syftet med motionerna i drendet tillgodo-
setts.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
betraffande sekretesskydd for uppgifier i bibliotekens lintagarre-
gister
att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:67 och med
anledning av motionerna 1987/88:K401, 1987/88:K403 yrkande 7,
1988/89:K6 yrkande 1, 1988/89:K8 yrkande 2, 1988/89:K9 yrkande 4,
1988/89:K401 och 1988/89:K432 antar det i underbilaga 2 till bilaga 1
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framlagda lagforslaget med den dndringen att lagen skall trada i kraft
den 1 oktober 1989.

Stockholm den 18 maj 1989

P4 konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina Rénnung (s),
Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjé (c), Sture Thun
(s), Hans Nyhage (m). Soren Lekberg (s), Anita Modin (s), Torgny Larsson
(s), Bengt Kindbom (c), Bo Hammar (vpk), Hans Leghammar (mp). Ulla
Pettersson (s), Stig Bertilsson (m) och Ingela Martensson (fp).
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Lagradsremiss

Sekretesskydd for uppgifter i bibliotekens lantagarregister

I proposition 1988/89:67 om sckrectessfrgor inom undervisningsviasendet
m.m. behandlas i avsnittet Sekretesskyddet for uppgifter i bibliotekens
lantagarregister (prop. s. 31) en framstillning till justitiedepartementet frin
Goteborgs biblioteksnamnd om att sekretess skall géalla for uppgifter i
lantagarregistren i den allmanna biblioteksverksamheten.

Framstillningen, som remissbehandlades, fick ett blandat mottagande av
remissinstanserna. Ett par remissinstanser ansg att sekretessfragan borde
utredas ytterligare. Négra remissinstanser, bl.a. justititombudsman Hans
Ragnemalm och datainspektionen, avstyrkte forslaget. Fran nigra hall
pépekades att behovet av litteraturvetenskaplig forskning méste beaktas vid
en eventuell lagindring. Flertalet remissinstanser var dock positiva till
forslaget. Ett stort antal kommuner och bibliotek, som pé eget initiativ yttrat
sig Over biblioteksnidmndens framstélining, anslot sig till denna.

I propositionen gjorde foredragande statsradet — efter att ingéende ha
redovisat de skil som talar for offentlighet och det behov av sekretess som
kan ligga bakom 6nskemalet i framstillningen — den bedémningen att det
inte finns tillrackliga skal att infora en regel om sekretess pa omradet (prop.
s. 32 ).

Forevarande fraga i propositionen har tagits upp i sju motioner, namligen
dels i foljdmotionerna 1988/89:K6 yrkande 1 av Birgit Friggebo m.fl. (fp),
1988/89:K8 yrkande 2 av Bengt Kindbom m.fl. (c) och 1988/89:K9 yrkande 4
av Kent Lundgren (mp), dels i motionerna frén allmén motionstid 1987/
88:K401 av Inger Koch (m), 1987/88:K403 yrkande 7 av Bengt Westerberg
m.fl. (fp), 1988/89:K401 av Clacs Roxbergh och Hans Leghammar (bada mp)
samt 1988/89:K432 av Elisabeth Fleetwood (m). Den genomgaende uppfatt-
ning som kommit till uttryck i motionerna ir att en sekretessbestimmelse bor
inforas.

Sedan utskottet den 16 mars 1989 beslutat bereda kulturutskottet tillfille
att yttra sig over forevarande avsnitt i propositionen jamte ovannamnda
motioner har kulturutskottet avgivit det i bilaga 1' intagna yttrandet.

Konstitutionsutskotter far anfora foljande. Den i drendet diskuterade
fragan giller alltsd om i sekretesslagen bor inforas en sekretessbestimmelse
som gor det mojligt att sekretesskydda uppgifter i biblioteks lantagarregister
om enskildas 1an av i forsta hand bocker. Vid biblioteken forekommer
utlaning dven av talbocker, grammofonskivor. videogram, diabilder, grafik
m.m. Det finns inte anledning att géra nigon principiell skillnad mellan
uppgifter om sddana lan och uppgifter om boklan. Nir det i den fortsatta
framstéllningen talas om boklan avses dven dessa andra slag av lan.

Innan utskottet kommer in p& avvigningen mellan intresset av bibehallen
offentlighet for uppgifter om lan och det behov av sekretess for uppgifterna
som kan foreligga vill utskottet forst nimna ndgot om de sekretessregler och
de organ som det har galler. '

'Har fogat som underbilaga 1.
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Sekretesslagen innehéller bestimmelser om handlingssekretess och tyst-
nadsplikt i det allménnas verksamhet. En nirmare avgransning av lagens
tillimpningsomrade goérs i 1 kap. 6 och 8 §§. Utgangspunkten for dessa
bestimmelser 4r att lagen endast avser sddana organ vid vilka det kan
férekomma allménna handlingar.

Reglerna om allménna ‘handlingars offentlighet skall enligt 2 kap. 3 och
5 §§ tryckfrihetsforordningen (TF) tillimpas av myndighet samt av riksda-
gen, kyrkométet och beslutande kommunal férsamling, dvs. kommunfull-
maktige, landsting och kyrkofullmiktige. Med myndighet forstds hir i
enlighet med terminologin i regeringsformen varje organ som ingar i den
offentligrittsliga statliga och kommunala organisationen. Enligt 1 kap. 6 §
sekretesslagen giller de olika forbuden i lagen f6r myndighet och vissa pé
nérmare angivet sitt till myndigheterna anknutna personer (anstillda m.fl.).
11 kap. 8 § sckretesslagen forskrivs — i anslutning till TF:s nyss atergivna
bestimmelser — att vid tillimpningen av lagen skall med myndighet
jamstillas riksdagen, kyrkométet och beslutande férsamling.

Enligt 1 kap. 8 § géller vad som foreskrivs i TF om ritt att ta del av
handlingar hos myndighet i tillampliga delar ocksa handlingar hos vissa i en
bilaga till sekretesslagen uppriknade enskilda organ utanfér myndighetsom-
rddet, dock endast i den mén handlingarna hér till i bilagan angiven
verksamhet hos organet.

Kulturutskottet har i sitt yttrande lamnat en 6versikt Sver biblioteksviisen-
det i Sverige. Redovisningen upptar flertalet av de bibliotek dir offentllg-
hetsprincipen giller for de 1neuppgifter som nu avses.

Av kulturutskottets yttrande foljer att det enligt dess mening inte finns
anledning att i frdga om den sekretess som nu diskuteras gora ndgon
principiell atskillnad mellan de olika bibliotek dar offentlighetsprincipen for
uppgifter av aktuellt slag for narvarande galler.

I propositionen och i kulturutskottets yttrande finns redogérelser fér de
olika slag av system for registrering av 1an som férekommer. Som dér framgéar
tillfors registren i huvudsak uppgifter om lantagaren, om det som lanas ut och
om nér lanetiden gér ut. Uppgifterna bevaras olika linge bl.a. beroende pé
vilket system som tillampas och i viss man vilket biblioteksorgan som det ir
fraga om.

Utskottet dvergar harefter till avvigningen mellan intresset av bibehallen
offentlighet for uppgifter om 1an och det behov av sekretess for uppgifterna
som kan foreligga.

Som framhallits i propositionen, flertalet motioner och i kulturutskottets
yttrande r intresset av offentlighet nar det géller uppgifter om enskilds 1an i
bibliotek begrénsat. Utskottet delar beddmningen att det intresse som finns
avinsyni bibliotekens verksamhet i bl.a. kontrollsyfte bor kunna tillgodoses,
dven om mdjlighet infors att belagga uppgifter om enskildas boklén med
sekretess.

Vad angar bcdomnmgen av fragdn om kiénsligheten frin integritetssyn-
punkt for uppgifter om vilka bocker en person lanar gor utskottet samma
virdering som kulturutskottet. Utskottet anser sdledes sammanfattningsvis
att sidana uppgifter normalt sett inte kan anses vara sarskilt integritetskansli-
ga men att det i det enskilda fallet kan finnas risk for att sddana uppgifter
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anvinds pa ett sdtt som fOr lantagaren leder till skada eller men. Majligheten -

att kartligga en persons intresseomriden kan av vissa' personer uppfattas
som ett hot mot den personliga integriteten.

Vid en samlad bedémning av de skil som talar fér och de skil som talar mot
inférande av en sckretessbestimmelse pa forevarande omrade finner utskot-
tet, i likhet med den uppfattning som kommit till uttryck i motionerna och
med kulturatskottet, att skilen for en sekretessbestimmelse viger tyngst. 1

sekretesslagen bor siledes inforas cn bestimmelse som gor det mojligt att

skydda registeruppgifter om lin vid bibliotek. Skil att darvid gora nagon
dtskillnad mellan olika. slag av register foreligger inte. Nir det galler
uppgifter i de databaserade registren finns i sammanhanget anledning erinra
om vad som framhéllits i propositionen och yttrandet, nimligen att tillging-

ligheten till dessa uppgifter i viss utstriickning torde kunna begrinsas genom’

foreskrifter av datainspektionen.

1 likhet med kulturutskottet forordar konstitutionsutskottet att bestam-
melsen skall dga tillimpning pé alla de biblioteksorgan som har att tillimpa
reglerna om allménna handlingars offentlighet. T bestimmelsen bér anges att
den giller “biblioteksverksamhet for uppgift i register om enskilds 1an™.
Bestammelsen tar i forsta hand sikte pa uppgifter om allmanhetens 1an.

Nir det giller lin av tjanstemén som #r anstillda hos myndighet far man
skilja mellan olika situationer. Saledes torde en tjanstemans “lin™ av
facklitteratur som han behover férsin tjanst inte vara att betrakta som lan av
enskild i den i bestimmelsen angivna bemiirkelsen. Om han daremot for
egen rikning ldnar hem en bok faller detta 1an inte inom hans tjdnstgéring
utan dr att betrakta som lan av det slag som asyftas i bestimmelsen. I
praktiken torde nigra komplikationer i tillimpningen knappast béra uppsta.
Nir det giller en tjinstemans “lan™ torde man namligen, om annat inte
framgdr. kunna utgd ifrén att lanet sker i tjlinsten.

Som kulturutskottet anfort (yttr. s. 12) ar det till fyllest att sekretessbe-
staimmelsen begrinsas till att avse dels uppgift om vem eller vilka som har
lanat en viss titel, dels uppgift om vilka titlar som viss person har lanat. Med
uppgift om lan bér likstiallas uppgifter om reservation eller annan typ av
bestillning. Eftersom laneregistren i fortsdttningen kommer att kunna
innehalla uppgifter for vilka sekretess rader blir det inte méjligt att registren i
sin helhet halls tillgingliga for allmdnheten. Inte heller far uppgift om
ldntagare o.d. foras in i for allménheten tillgéngliga bokregister (kartotek)
o.d.

Med anledning av vad som i kulturutskottets yttrande anforts om “"6ppna
lanesystem™, varmed torde avses ett l[Ancsystem dﬁr:lﬁntagaren pé “sticka™
e.d. sjilv antecknar sitt namn m.m., fir utskottet anfora foljande. Den
foreslagna sekretessbestimmelsen avser endast uppgifter om'lan som tillforts
ett register. Enlaneprocedur som innebir att lantagaren markerar sitt boklin
med en “sticka™ eller liknande paverkas saledes inte av forslaget. Vad som i
vttrandet anférts om att atgirden skulle innebdra ett avstiende frin
sekretesskydd tran lantagares sida, saknar harvidlag betydelse. Skulle av
lantagare gjorda markeringar om lan sedermera sammanforas till ctt register
synes emellertid den nu féreslagna bestimmelsen bli tillimplig pad det
sdlunda sammanfdrda registret. Om lintagaren sjilv gor en anteckning om
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lanet i ett allmént tillgingligt kartotek e.d. blir uppgifterna sjélvfallet inte
foremal for sekretess. '

Utskottet vill i anslutning till kulturutskottets foérslag om &andring av
forskningsbibliotekens lanerutiner for att fa till stdnd ett undantag fran det
foreslagna sekretesskyddet vid 1an utover viss kortare tid tilldgga foljande.
En lamplig rutin synes vara att bibliotekens laneblanketter/ bestallningsblan-
ketter kompletteras med en blankettext.av innehdll att uppgift om lantaga-
rens boklin far ldmnas ut till annan som vill 1dna boken. I och med att
lantagaren skriver under en sddan blankett erhélls samtycke till eftergivande
av sekretesskyddet. Ett sidant samtycke ar giltigt, se 14 kap. 4 § sekretessla-
gen. Det 4r dock att marka att krav pa samtycke ej far stallas som villkor for
lan som skall gélla under normal lanetid.

I likhet med vad som foreslagits i yttrandet bor sekretessbestimmelsen
aven omfatta juridiska personers 1dn vid bibliotek av hinsyn till behovet av
skydd for deras forhallanden av ekonomisk natur. Som exempel kan nimnas
att konkurrenter till ett féretag som bedriver utvecklingsforskning inom ett
visst omrade har intresse av vilken litteratur detta féretag eventuellt 1anar for
andamalet.

Nir det giller fragan om vilket skaderekvisit som bor gélla fér den
foreslagna sekretessbestimmelsen anser utskottet pa de skil som kulturut-
skottet redovisat att detta bor utformas s4 att sekretess giller om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan skada eller men f6r den som uppgiften
avser. Presumtionen bér séledes vara for sekretess (s.k. omvint skadere-
kvisit). : :

Bestimmelsen bor intas som en ny bestimmelse (22 §) i sekretesslagens
9 kap. (Sekretess med hiansyn till skyddet for enskilds forhéllande av savél
personlig som ekonomisk natur). Sekretesstiden bor bestammas till 20 &r.
Meddelarfrihet bor gilla for de sekretesskyddade uppgifterna.

Utskottets forslag till ny sekretessbestimmelse @r intaget i bilaga 2'.

"Hir fogat som underbilaga 2. - ..
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Kulturutskottets yttrande

1988/89:KrU4y

Sekretesskydd for uppgifter i bibliotekens
lantagarregister

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 16 mars 1989 beslutat bereda kulturutskottet
tillfalle att yttra sig Over proposition 1988/89:67 om sekretssfragor inom
undervisningsvasendet m.m., sdvitt avser avsnittet Sekretesskyddet for
uppeifter i bibliotekens lantagarregister (prop. s. 31), jimte motionerna
1987/88:K401 (m), 1987/88:K403 (fp) yrkande 7, 1988/89:K6 (fp) yrkande 1,
1988/89:K8 (c) yrkande 2, 1988/89:K9 (mp) yrkande 4, 1988/89:K401 (mp)
och 1988/89:K432 (m).

I angivna avsnitt i propositionen behandlas en framstallning till justitiede-
partementet frdn Goteborgs biblioteksndmnd om att sekretess skall gélla for
uppgifter i lantagarregistren i den allminna biblioteksverksamheten.

Efter att ingdende ha redovisat de skal som talar for offentlighet och det
behov av sekretess som kan ligga bakom 6nskemalet i framstillningen, gor
foredragande statsrddet den bedémningen att det inte finns tillrackliga skal
att inféra en regel om sekretess pa omradet (s. 32).

Dcn genomgéaende uppfattning som kommer till uttryck i motionerna ar att
en sekretessbestimmelse bor inforas.

Vissa bakgrundsuppgifter

Kulturutskottet limnar i detta avsnitt en kortfattad 6versikt dver biblioteks-
véasendet i Sverige. Vidare redovisar utskottet vissa aktuella uppgifter om
bibliotekens lanesystem.

Det finns tre typer av offentliga bibliotek., ndmligen folkbibliotek,
skolbibliotek och vetenskapliga bibliotek eller forskningsbibliotek. Dess-
utom finns det foretagsbibliotek vid stérre privata foretag och industrier.
Aven bibliotek av dessa slag brukar ofta med hansyn till bokbestandets
inriktning m.m. hinféras till forskningsbiblioteken.

Folkbibliotek finns i samtliga 284 kommuner i landet. Till folkbiblioteks-
nitet hor ocksd sjukhusbiblioteken och bibliotek vid landstingens skolor,
vilka har landstingen som huvudmain, och férbandsbiblioteken med staten
som huvudman. Skolbiblioteken i bade grundskolan och gymnasieskolan har
1 de flesta kommuner néra knutits till och i méanga fall helt integrerats med
folkbiblioteken. Kriminalvardsstyrelsen har ansvaret for biblioteksservice
till interner vid kriminalvardsanstalterna i landet. Verksamheten bedrivs
emellertid i de flesta fall av det kommunala folkbiblioteket i den kommun dér
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anstalten ar beldgen mot viss ersdttning frn kriminalvardsstyrelsen. I detta
sammanhang bor ocksa niamnas Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB)
som ansvarar for servicen till synskadade och andra grupper av handikappa-
de lasare, som dr berittigade att 1dna s.k. talbécker. TPB fungerar namligen
som lénecentral for talbscker visavi folkbiblioteken. I varje ldn fungerar ett
folkbibliotek som lansbibliotek, vars regionala verksamhet finansieras av
resp. landsting. Staten ger bidrag till denna verksamhet och till den
verksamhet som l&necentraler och depébibliotek svarar for.

Inom gruppen forskningsbibliotek skiljer man pa allménbibliotek, special-
bibliotek och forvaltningsbibliotek eller verksbibliotek. Till gruppen allméan-
bibliotek hanfors kungl. biblioteket och biblioteken vid universitet och
hogskolor. I det sammanhanget boér ndmnas dven Arkivet f6r ljud och bild
(ALB) som omhéndertar pliktleveranser av ljudradio- och televisionspro-
gram, film fér offentlig visning samt grammofonskivor, ljudkassetter och
videogram. Vid sidan av de allménna forskningsbiblioteken finns ett stort
antal specialbibliotek, som rymmer litteratur inom endast ett eller nigra fa
amnesomraden. De flesta av dessa bibliotek dr knutna till institutioner och
organisationer av olika slag: akademier och andra lirda samfund, fackhég-
skolor och andra hogre undervisningsanstalter, vetenskapliga institutioner,
museer etc. Med denna anknytning till institutioner och organisationer av
skilda slag foljer ocksd att dessa- bibliotek inbérdes foreter en skiftande
karaktar, inte endast betriffande bokbestind utan dven betriffande orga-
nisation och tillganglighetsprinciper.

Forvaltningsbiblioteken ar av starkt skiftande omfattning. De &r i huvud-
sak avsedda att tjdna verksamheten vid myndigheterna. Utanfor det
egeiitliga biblioteksbegreppet faller boksamlingar som anvénds uteslutande i
det dagliga arbetet vid myndigheterna:

Som anfors i propositionen férekommer vid folkbiblioteken i huvudsak tre
typer av system for registrering av ldn, némligen dataregistrering, den s.k.
kamerametoden och systemet med bokkort. Vid folkbiblioteken i 110
kommuner férekommer databaserade register som omfattar sval lantagare
som utestdende lan. Av §vriga kommuner tillampar till ca 90 % kamerameto-
den. Aven vissa folkbibliotek som anvinder databaserade register har filialer
som tillémbar aldre registersystem. De storsta kommmunerna har i allmén-
het infort datast6d i verksamheten. Detta innebdr att av de ca 80 miljoner 1dn

“som férekommer vid de kommunala biblioteken varje &r uppskattningsvis
hilften av linen registreras med hjilp av data.

Bland dataregistren mirks framst Bibliotekens Utlanings- och Mediakon-
trolisystem, BUMS, som till skillnad fran andra féorekommande system pa
omradet &r ett centralt system. I systemets databas (BURK) finns nér det
galler bokbestandet ca 1 miljon titlar registrerade. Systemets lantagarregister
omfattar lantagare i omkring 80 kommuner. Bland 6vriga datasystem kan
nimnas BIBS, som férekommer som lokalt system i 30 kommuner,
Stockholms stadsbiblioteks datastystem DOBIS/LIBIS samt det danska
systemet RC som anvdnds i Halmstad. En utveckling pagar mot en 6kad
datorisering och ytterligare databaserade registersystem ar under utveckling,
bl.a. i Boras.

De uppgifter som tillfors registren dr — férutom uppgifter om ldntagaren
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och det som l&nas ut — uppgifter om nir lanetiden utgér.

P4 universitetsbibliotek och hogskolebibliotek ér laneregistreringen av det
yngre, mer frekvent utldnade bestandet oftast datoriserat, medan registre-
ringen av lan som giller édldre, sillan lanade volymer oftast dnnu skots med
kortsystem. Vid Tekniska hogskolans bibliotek och Karolinska institutets
bibliotek finns stora specialinriktade informationscentraler med datorisera-
de litteraturtjanster.

Inom vissa delar av folkbibliotekens verksamhet finns ett av serviceskal
motiverat intresse av att bevara uppgifter om vad en enskild l&ntagare eller
grupp av lantagare har lanat hos biblioteket. .Detta giller bl.a. den
uppstkande verksamheten Boken kommer och biblioteksservice i form av

talbocker till synskadade m.fl. For folkbiblioteken och skolbiblioteken finns

dartill ett behov av att bevara laneuppgifter minst ett och ett halvt ir med
hinsyn till bestimmelserna om biblioteksersattning till forfattarna. I det
systemet ingar ocksé att upphovsmannaorganisationerna skall kunna genom
stickprov kontrollera ersattningsberdkningarna. Material om utlaningen

behover alltsd, nir det giller dessa bibliotek, bevaras en viss tid efter det att -

sjilva lanetransaktionen &r avslutad. Som framhalls i propositionen giller
emellertid i fraga om de databaserade registren att uppgifter om vad en
enskild lantagare lanat raderas ut sa snart boken limnats tillbaka. Forfattar-
fondens intresse av uppgifter for underlag till biblioteksersittningen tillgodo-
ses nir det giller BUMS-systemet pa sé satt att i systemets databas Over titlar
finns ett rikneverk som for varje titel anger det antal 1an som forekommit.

For forskningsbibliotekens vidkommande finns inte nagot speciellt behov
att bevara laneuppgifter en lingre tid. Som framhalls i propositionen utestar
emellertid 1anen i regel under betydligt langre tid 4n vad som galler vid
folkbiblioteken. Forskningsbiblioteken omfattas inte av reglerna om biblio-
tekserséttning.

Utskottet

Utgangspunkten for biblioteksndmndens framstallning ar att reglerna i
tryckfrihetsforordningen om allminna handlingars offentlighet ir tillimpliga
pé handlingar som upprittas vid eller kommer in till en biblioteksmyndighet,
t.ex. som led i dennas administration. S

Utskottet vill i anslutning hértill erinra om att tryckt skrift, ljud- eller
bildupptagning eller annan handling som ingar i bibliotek — enligt 2 kap. 11 §
tryckfrihetsférordningen - inte skall anses utgéra allmin handling. For atten
handling skall omfattas av denna bestimmelse krivs att den ingir som
bestandsdel i en samling av handlingar organiserade pé ett sidant sitt att den
enligt vanligt sprakbruk ir att betrakta som bibliotek. T rattspraxis har regeln
ansetts tillimplig ocksa pA ADB-upptagningar i externa databaser sdsom en
litteraturdatabas med bibliografiska referenser (RA 1986 not 290). En
andring av bestammelsen i fértydligande syfter har nyligen foreslagits (SOU
1988:64).

Utskottet delar den i propositionen och flertalet motioner framférda
uppfattningen att intresset av offentlighet nir det giller uppgifter om
enskilds lan i bibliotek ar begriansat. Det intresse som kan finnas av att ta del
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av registret fr att utova kontroll dver verksamheten torde, som anfors i
propositionen. for dvrigt som regel kunna tillgodoses dven om vissa uppgifter
i registren belaggs med sekretess.

Normalt sett torde en uppgift om vad en person har l&nat pa bibliotek
knappast kunna anses vara sirskilt kinslig frin integritetssynpunkt. I vissa
fall kan emellertid en sddan uppgift vara forenad med hogst beaktansvard
risk for skada. Till detta kommer ocksa en pétaglig risk for att manniskor
avhaller sig fran att 14na pa bilbiotek av oro for att deras lasvanor skall
kartldggas av andra. En sddan oro kan visserligen i allméanhet anses mindre
viilgrundad nir det géller fotomekaniska I&nesystem och flertalet manuella
system. Nar det galler de databaserade ldnesystemen och vissa manuella
system kan emellertid konstateras att dessa ger goda forutsiittningar for en
sadan kartliggning, niamligen om aterkommande forfragningar gors om
registerinnehéllet under en tidsperiod. Enligt kulturutskottets uppfattning
inger mojligheterna till en kartlaggning av enskilda personers ldsvanor
allvarliga betinkligheter ur integritetssynpunkt.

Tillgangligheten till uppgifter i databaserade register torde, som framhélls
i propositionen, i viss utstrickning kunna begrinsas genom foreskrifter av
datainspektionen. Enligt utskottets uppfattning bor det emellertid beaktas
att langtgiende begrinsningar i relevanta sékbegrepp m.m. kan innebira
forsamrad service till lantagarna och minskad effektivitet i bibliotekens
arbetsrutiner. Nagot skydd for uppgifter i manuella register uppnas inte
genom foreskrifter av har avsett slag.

Vid sin bedémning av styrkan i de skal som talar for och de skil som talar
mot inférandet av en sekretessbestimmelse pa omréadet har kulturutskottet
kommit till samma slutsats som den som kommer till uttryck i motionerna,
niamligen att en regel om sekretess bor inforas till skydd for uppgifter om 1an
vid bibliotek.

Enligt 2 kap. 3 och 5 §§ tryckfrihetsférordningen skall reglerna om
aliminna handlingars offentlighet tillimpas av myndighet samt av riksdagen,
kyrkomotet och beslutande kommunal forsamling. Med myndighet forstés
hiir varje organ som ingir i den offentligrittsliga statliga och kommunala
organisationen inklusive regeringen och domstolarna. Enligt 1 kap. 8 §
sekretesslagen skall fr.o.m. den 1 januari i ar vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gilla ocksd handlingar hos i bilaga (se SFS 1988:836) till
sekretesslagen angivna aktiebolag, stiftelser och andra enskilda organ, som
innefattar myndighetsutovning eller liknande. Darémot forekommer vid en
rad bibliotek, som i storre eller mindre utstrackning &r tillgangliga for
allminheten. inte ndgon skyldighet att limna ut uppgifter ur laneregister
eller andra handlingar. Som exempel pé ett sddant bibliotek kan niimnas
Svenska akademiens Nobelbibliotek.

Enligt utskottets uppfattning saknas anledning att vid utfomningen av en
sekretessbestimmelse gora langre gdende begransning av kretsen av biblio-
tek dn vad som f6ljer av den foregiende framstillningen. Detta innebar
siledes att enligt utskottets uppfattning en sekretessbestimmelse bor
omfatta hela det omrade som anges i 1 kap. 6 och 8 §§ sckretesslagen. Den
nodviindiga begransningen av det sekretessbelagda omréadet far i stallet
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astadkommas genom ett narmare angivande av de uppgifter som sekretessen
skall avse.

Som framhélls i propositionen har genom en andring i 7 kap. 15 §
sekretesslagen den s.k. folkbokféringssekretessen utvidgats till att — i den
utstrackning regeringen foreskriver det — gilla dven i annan verksamhet som
avser registrering av betydande del av befolkningen (SFS 1987:1161). Enligt
den uppfattning som kulturutskottet redovisat i det foregédende ar det i
allmédnhet framst de s6kmojligheter som bibliotekens register erbjuder i
fraga om uppgifter om lantagarnas lan som inger betinkligheter ur integri-
tetssynpunkt. Utskottet ansluter sig till foredragande statsradets uppfattning
och anser som en f6ljd harav att det i det har aktuella sammanhanget inte
finns tillrackliga skal att ta upp friga om sekretessbeldggning av de uppgifter
om lantagares person som finns i lAntagarregistren.

Med det synsitt som utskottet vill anligga pa frAgan om behovet av skydd
for den enskildes integritet i hithérande sammanhang bor i detta samman-
hang en sekretessbestimmelse foljaktligen inriktas endast pa sjalva kopp-
lingen i registren mellan de uppgifter som férekommer om lantagarens
person och uppgifter om vad denne lanat pa biblioteket. Detta innebir att
enligt utskottets uppfattning en sekeretessbestimmelse bor utformas s att
den forhindrar séval att uppgift om 1&n ldmnas ut som svar pa en friga om
vem som linat en viss titel som att svar lamnas pa en frdga om vad en viss
lantagare har lanat. I bestimmelsen bor daremot — mot bakgrund av det ovan
anforda - inte foreskrivas hinder mot att uppgift limnas om en viss lantagares
namn, adress m.m. Intresset av service till ldntagare och intresset av insyn
och kontroll av biblioteksverksamheten fOrutsitter ocksa att vid skning i
registren utifrdn en viss boktitel eller motsvarande lamnas uppgift om
huruvida den ir tillganglig eller utldnad och i férekommande fall om den
tidpunkt da lanetiden utgar.

I den foregdende framstallningen har endast berérts 1an av bocker. For
undvikande av missforstand finns det anledning att erinra om att det vid
biblioteken férekommer utlaning dven av talbocker, grammofonskivor,
videogram, diabilder, grafik m.m. Sjalvfallet bor uppgifter om sidana lan
behandlas pa samma sitt som foreslas i friga om bokl&n. Vidare bor med
uppgifter om 1an likstillas uppgifter om reservation eller annan typ av
bestallning.

Vid den remissbehandling som foregétt regeringens stéllningstagande har
framhallits vikten av att en sekretessbestimmelse utformas sa att Oppna
lanesystem &dven fortsittningsvis kan anvindas vid bibliotek som Onskar
begagna sig av sddana.

Kulturutskottet vill med anledning av dessa synpunkter framhalla att
utskottets forslag, att sekretessen endast skall avse uppgifter som tillforts ett
register, innebdr en viss begransning av det sekretessbelagda omradet. I linje
med vad som anmarkts i det foregdende bor bestimmelsen ocksé utformas sa
att laneforfaranden betriffande boksamlingar som endast tjanar som arbets-
hjalpmedel vid myndigheterna faller utanfér namnda omréde.

Utover det anforda vill utskottet i fraga om mojligheten att tillampa 6ppna
lanesystem framhalla att det for lantagare, som lanar bocker vid ett bibliotek
dar ett sadant laneforfarande forekommer, ménga ganger torde framsti som
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uppenbart att hans 1an sker under sddana omstindigheter att de uppgifter
som ror hans 14n blir tillgangliga for andra. Sarskilt tydligt ar naturligtvis
detta vid ldneformer dar lantagaren sjalv ar aktiv for att markera eller
registrera sitt 1an. Under sidana férhallanden maste lantagaren anses ha
lamnat ett sddant medgivande till att sekretess inte skall gilla fér uppgifterna
som avses med den bestammelse som finns i 14 kap. 4 § sekretesslagen. Enligt
denna bestimmelse kan namligen den i vilkens intresse sekretessen giller i
forviag samtycka till att en eljest sekretessbelagd uppgift l{amnas ut eller
senare helt eller delvis efterge sekretessskyddet. Ett samtycke till utlimnan-
det av en sekretessbelagd uppgift behover inte vara uttryckligt. Ocksé ett tyst
- s.k. presumerat samtycke — far godtas.

L.an vid forskningsbiblioteken utestar i regel betydligt lingre tid &n vad
som giller for 1an inom folkbiblioteken. Med hinvisning till detta férhallande
har i remissvar fran universitetsbibliotek framhallits att det ar angeliget att.
med héansyn till konkurrensen om bocker, lantagare kan fa besked om namn
pa léntagare som har en bestilld bok. Dérigenom kan stora tidsvinster och
andra férdelar uppnas, menar man, och den omstindliga vigen att vinta pa
en tidpunkt for ett inkravningsforfarande kan undvikas.

Enligt utskottet bor de sdlunda anférda oligenheterna kunna undvikas
genom en okomplicerad andring i bibliotekens l&nerutiner. Dessa skulle
exempelvis kunna utformas sd att 1an utdver viss kortare tid forutsatter
medgivande frén lantagaren att biblioteket fir lamna ut uppgifter om dennes
1an till annan som vill 1dna boken.

En begriansad anviandning av medgivande i hdr angivna situationer ar
enligt kulturutskottets uppfattning inte dgnad att inge betinkligheter ur
integritetssynpunkt, eftersom den enskilde sjalv kan ta stéllning till fragan
“om huruvida han skall avsta fran sekretessen.

Det méste enligt utskottets mening vara férenat med mycket stora
svarigheter att i det enskilda fallet endast utifr&n innehéllet i bibliotekens
register ta stillning till frigan om huruvida réjandet av en uppgift om en
lantagares ldn vid biblioteket kan medféra men for denne. En sadan
bedémning méste i manga fall ske endast utifrdn uppgifter om forfattaren och
bokens titel. En bedomning av risken for att utlimnandet av en uppgift utgor
ett led i en kartlaggning av lantagarens lasvanor ir i det konkreta fallet inte
heller méjlig att géra. Med hénsyn till det anférda anser kulturutskottet att
en sekretessregel bor utformas utifrdn huvudregeln att sekretess giller om
detinte star helt klart att uppgiften kan réjas utan men for den som uppgiften
avser.

En utformning av sekretessregeln i enlighet med det anférda torde som
regel medge att uppgifter ldmnas ut for att anvdndas som underlag for
forfattarfondens ersattningsberdkningar och vid forskningsverksamhet dir
betrvggande garantier ges for att den enskilde lantagarens integritet inte
trids for nar.

Kulturutskottet har i det féregdende endast berért frigan om behovet av
sekretess utifran intresset av skydd for den enskildes personliga integritet.
remissvar har framforts uppfattningen att ett sekretesskydd dven bor omtatta
juridiska personers lan vid bibliotek av hinsyn till behovet av skydd for deras
forhallanden av ekonomisk natur. Enligt utskottets uppfattning talar verva-
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gande skil for att en sekretessbestimmelse bér utformas sa att enskildas lan . 1988/89:KU38
vid bibliotek i registersammanhang behandlas pa samma sitt oavsett om det  Bilaga 1
ar friga om enskilda personer eller féretag. Ett sekretesskydd som tillgodo-  Underbilaga 1
ser dessa intressen kan dstadkommas genom att en sekretessbestdmmelse tas '
ini9kap. sekretesslagen. Om regeln placeras dar torde en sekretesstid om 20
ar vara rimlig.

Med hianvisning till det anférda forordar kulturutskottet att det i 9 kap.
sekretesslagen tas in en bestimmelse av foljande innehall.

Sekretess galler i biblioteksverksamhet for uppgift i register om
enskilds lan, reservation eller annan form av bestillning, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror eller
nagon honom narstadende lider skada eller men. '

I fraga om uppgift i allmén handling galler sekretessen i hogst tjugo
ar.

Stockholm den 18 april 1989

P4 kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ake Gustavsson (s), Maja Backstrom (s),
Berit Oscarsson (s), Jan-Erik Wikstrom (fp), Jan Hyttring (c), Anders
Nilsson (s), Lars Ahlmark (m), Erkki Tammenoksa (s), Leo Persson (s),
Lars Ahlstrom (m), Margareta Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (c),
Alexander Chrisopoulos (vpk), Kaj Nilsson (mp), Ulla Samuelsson (s) och
Eivor Husing (s).
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Konstitutionsutskottets lagforslag

Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)" skall'infdras en .-

ny paragraf, 9 kap. 22 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
223

Sekretess gdller § biblioteksverk-
samhet for uppgift i register om
enskilds ldn, reservation eller annan
form av bestillning, om det inte stdr
klart att uppgiften kan réjas utan ait
den som uppgiften ror eller ndgon
honom nirstdende lider skada eller
men.

I fraga om uppgift i allméin hand-
ling giiller sekretessen i hégst tjugo
dr.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989,

"Lagen omtryckt 1988:9.
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gotab 88308, Stockholm 1989
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LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid samintréde 1989-05-11

Nirvarande: justitieraddet Nils Mannerfelt, justitie-

radet Bertil Freyschuss, regeringsradet Ake Bouvin,

Enligt utdrag av allmint protokoll 1988/89:37 vid samman-
trdde den 9 maj 1989 med riksdagens konstitutionsutskott
har utskottet beslutat inhdmta lagridets yttrande éver
ett inom utskottets kansli upprdttat forslag till lag

om dndring i sekretesslagen (1980:100).

Férslaget har infdor lagradet foredragits av hovrédttsasses-

sorn Lars Hesser.

Lagriddet 1imnar forslaget utan erinran.
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