1977/78:103

Onsdagen den 29 mars
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av forste vice talmannen.

§ 1 Forildrapenning, m. m. (forts.)

Fortsattes overldggningen om socialforsdkringsutskottets betinkande
1977/78:17.

DORIS HAVIK (s) kort genmile:

Herr talman! Det kinns kanske litet underligt att replikera ett anférande
som holls for en och en halv timme sedan, men jag skall dnd4 bemota vad
Britta Bergstrom sade fore middagsrasten.

Om kammaren skulle ansluta sig till socialdemokraternas reservation 2,
sade Britta Bergstrom, skulle det medfora omfattande bindningar for
framtiden. Som jag forst&r det har Britta Bergstrom dirigenom sagt att
kompensation for inkomstbortfall kan folkpartiet icke stilla sig bakom.

Jag blev ytterligare stirkt i denna min uppfattning ndr Britta Bergstrom
beskrev etapperna for forildraforsikringens utbyggnad. Forsta etappen var
den vi tog forra aret, den som socialdemokraterna starkt kritiserade. Det
gjorde vi med all ritt, och vi hade I6ntagarorganisationerna bakom oss.

Andra etappen skall jag inte ndrmare beskriva hdr, men att jag inte &r
ensam om att s¢ kritiskt pd den visar den motion som ir vickt i anslutning till
propositionen av Bonnie Bernstrom och andra folkpartister, som inte kan dela
den uppfattning Britta Bergstrom hir har gjort sig till tolk for.

I tredje etappen kommer ndgot ytterligt intressant. Britta Bergstrom sade
foljande: En ytterligare utbyggnad i en tredje etapp avser en samlad losning av
frigan om vardnadsbidrag inom familjepolitiken i den takt som det
ekonomiska utrymmet medger.

Jag vet inte om Britta Bergstrom har hela folkpartiet med sig, men detta
maste dnda innebdra att man stéller sig bakom en centerpartistisk familje-
politik — med ett vArdnadsbidrag som gynnar dem som inte forvirvsarbetar.
De som forvdrvsarbetar har nimligen inga mojligheter att stanna hemma fran
sitt jobb nar de inte far nidgon som helst realistisk ekonomisk kompensa-
tion.

Vi noterar detta uttalande, som Britta Bergstrom i dag har gjort har som
talesman for cenrerpartier.

Det ér ocksa intressant att tiinka pd vad som hiinde under valrérelsen. D4
sade en ledande folkpartist ~ jag skall inte nimna nigot namn, eftersom
denne folkpartist inte dr ndrvarande i kammaren: Vi kan inte vara med omen
familjepolitik som gr p4 tvirs med debatten om jamstilldhet mellan kvinnor
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och miin. Britta Bergstrom kan tydligen gora det.
Britta Bergstrom tiflhor dnd4 ett parti som anser att man skall fagstifta nir
det giller konens riittigheter.. Forsok praktisera det i realiteten!

ANNA-GRETA SKANTZ (s) kort genmiile:

Herr taiman! Det var verkligen intressant att lyssna pa Britta Bergstrom,
som tydligen hade vildigt svart att forsvara utskottets skrivning. Hela hennes
anforande var ju egentligen citat av vad departementschefen sade i proposi-
tionen 1975/76:133, eller med andra ord vad Sven Aspling sade; han var
socialminister di.

Jag uppfattar det s4, att Britta Bergstrom féster stort avseende vid vad Sven
Aspling siger och i manga stycken kan instimma i hans synpunkter. Men di
kan jag inte riktigt fatta varfor hon inte kan ansluta sig till reservationen I, ddr
siger de socialdemokratiska utskottsledaméterna — bland dem naturligtvis
ordforanden, Sven Aspling: “Erfarenheterna visar enligt utskottets mening
att detta” — dvs. det system som vi har i dag — "ir otillfredsstillande. Barn till
ensamstdende fordlder méiste givetvis anses ha minst lika stort behov av
foridlderns medverkan vid forskolekontakter som barn med tvé forildrar.”

I rescrvationen sigs ocksd att nuvarande bestimmelser inte kan tillgodose
behovet av kontinuerlig kontakt med forskoleverksamheten som varit
lagstiftningens huvudsyfte. Man har med andra ord pA socialdemokratiskt
hall dragit konsckvenserna av de erfarenheter man har fatt sedan reformen
infordes. Jag staller da frigan: Har ni folkpartister inte dragit nigra som helst
slutsatser av erfarenheterna frAn denna reform, och har ni inget eget forslag
att komma med? Det ir visserligen bra att nj citerat en socialdemokratisk
socialminister, men det skulle ocksd vara bra om ni hade ett eget forslag. — Vi
fick juen ny regering i landet darfor att det skulle foras en ny politik; det var ju
sd ménga fel pd den politik som den forra regeringen bedrev!

Jag skulle ocks3 vilja stilla frigan vad man egentligen vintar sig av
familjestodsutredningen och nir den utredningen kommer med sitt
forslag.

Tyvirr gjorde var nuvarande socialminister bara ett kort besok i denna
kammare. Han hann upp i talarstolen, men sedan forsvann han — annars
kunde jag givetvis ha stillt fragan direkt till honom. Ar det verkligen
meningen att vi skall behdva avvakta resultatet av familjestddsutredningens
arbete? Det stir ju inte ndgonting i betdnkandet om niir utredningen vintas
komma med sitt betéinkande. Jag stiller den fragan direkt till Britta Bergstrom
eller till Per-Eric Ringaby eller till ndgon annan i socialforsikringsutskot-
tet.

BRITTA BERGSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Ett uttalande som har gjorts i den hir talarstolen kan givetvis
tolkas pa olika sitt. Nir jag sade till Doris Havik att det fortfarande inte
foreligger nigot forslag om hur ett vardnadsbidrag skall utformas, tolkade
hon detta pa det sitiet att jag ddrmed skulle ha sagt att jag stéller mig bakom
den typ av vardnadsbidrag som centerpartiet forde fram i valrérelsen. Det har



jag definitivt inte sagt, utan jag har sagt att vi bor avvakta vad den grupp som
nu arbetar kommer fram till i form av olika modeller.

Likasd tolkade Doris Havik mitt yttrande som om det i framtiden inte
skulle kunna bli friga om ytterligare kompensation for inkomstbortfall och
att jag skulle stilla mig bakom dven en sadan uppfattning. Det gor jag givetvis
inte. 1 den proposition, 1976/77:117, dir (Grslaget om den utbyggda
forildraforsikringen framlades, sidger ocksi departementschefen nir det blir
tal om den utbyggda forildraforsikringen att man vid berdkningen av
kompensation skall kunna utgd frin foridlderns aktuella sjukpenninggrun-
dande inkomst. Det stdr pd s. 37 i den propositionen.

Doris Havik talade ocksi om jamstilldhetsfragorna. Givetvis arbetar vi pa
det sdttet att dven de frigorna beaktas i sddana sammanhang, iven om vi inte
menar att vi vill utforma dem med strikta regler om Kvotering som
socialdemokraterna har foreslagit.

Anna-Greta Skantz anmirkte pa att jag talade mycket om den tidigare
propositionen, nr 133 frAn 1975/76. Det gjorde jag givetvis for att pdvisa
hurdan situationen var da och att det nyvaknade intresset for forindring nir
det giller fordldrarnas maojligheter att folja barnen till férskolan inte fanns
med dir, trots att Anna-Greta Skantz sade att det dven frin folkpartihéll
forelag forslag i denna fraga. Hon forvanar sig dver att man nu vill avvakta
familjestodsutredningen. Jag nimnde att det finns anledning att inte
foregripa den, utan att vi bor avvakta vad utredningen kommer med. Nér det
giiller att dra erfarenhet av det som har varit finns det anledning att avvakta
nigot innan vi gor ytterligare férdandringar.

DORIS HAVIK (s) kort genmiile:

Herr talman! Britta Bergstrom siger att det foreligger inte ett forslag dnny
nir det giller utbyggnaden av den tredje etappen, och det ér alldeles riktigt.
Men jag trodde att Britta Bergstrom var s initierad att hon vgade st4 for det
yttrande som gjordes tidigare, nimligen att en ytterligare utbyggnad i en
tredje etapp avser en samlad Gsning av vardnadsbidraget inom familjepoli-
tiken och i den takt som det ekonomiska utrymmet medger. Men jag forstar
att det kanske var ett nigot forhastat uttalande.

I det tidigare inlidgget fore middagspausen talade Britta Bergstrom ocksa
om att det nu sitter en arbetsgrupp och ser dver de frgorna. Ja, det dr déd en
fran centern, en frdn moderaterna och en fran folkpartiet. Det gjorde man
ocksé innan man fick fram det forstag som ldg till grund (6r debatten och
beslutet den 17 maj forra dret, och vi vet ju att det blev en bastard av det
forslaget. Folkpartiet blev tillgodosett si langt att man fick en ménad med
kompensation for inkomstbortfallet. Centerpartiet fick en manad med 32 kr.
om dagen, dvs. 4 kr. i timmen nir det giller ett inkomstbortfall. Jag sade iden
debatten att inte ens Svenska arbetsgivareféreningen i sina vildaste funde-
ringar kan ténka sig en si l4g timlén. Men det var vad man ansig att man
kunde ge foraldrar som stannar hemma for att varda barn. Det innebar de
borgerligas valfrihet.

Man talar samtidigt om alla barns riitt. Vems barns riitt? Jo, de vilsituerade
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forildrarnas barns. De barnens ritt har man stillt sig bakom. Men familjer
med lidgre inkomster och ensamstiende forildrar kan inte stanna hemma for
32 kr.om dagen. Nog maste de barnen ha lika stort viirde, om vinu virnar om
barnens ritt.

Jag vill in en ging pdpeka att jamstilidhet mellan mén och kvinnor inte &r
en friga om att bara skapa formellt lika mojligheter. Man maste gora det tillen
rcalitet, sédtta kraft bakom orden och inte bara peka pa att man kan stanna
hemma om man vill. Mgjligheterna finns; vardnadsbidrag kan man fa, 10 000
kr. om &ret, men inte ersiitter det en inkomst for en ensamstiende forilder,
inte ersidtier det en inkomst i en Jaginkomstfamilj. Valfrihet, Britta Berg-
strom, for vem?

ANNA-GRETA SKANTZ (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte alls anmirkt pd att Britta Bergstrom har citerat
fran propositionen 1975/76:133, for jag forstar att Britta Bergstrom anser det
vara virt att citera. Men det dr ju n&got frin forfluten tid. Det har gitt nagra ar
sedan vi tog den propositionen, och vi har fatt den erfarenheten att det ir
orimligt att en ensamstéende forilder inte skall kunna disponera de dagar han
har ritt till p4 samma siitt som i en familj ddr det finns tva forildrar.

Sedan stiller Britta Bergstrom fragan varfor vi inte tidigare accepterade
folkpartiets forslag. Folkpartiets kvinnoftrbund ville ha 14 dagar. Den
reformen hade kostat pengar, men vart forslag i dag kostar inte nigonting, for
det ligger inom det antal dagar som foridldrapenning utgér. Det dr inom dessa
dagar som en ensamstaende forilder skulle kunna fa lov att disponera tva
dagar p& samma siitt som i en familj med bdde mor och far, som jag tidigare
har sagt. Egentligen ror det sig inte om en sérskilt stor grupp. Men det spelar
ingen roll att gruppen &r liten, dirfor att f6r oss 4r det ett ritivisekrav.

I slutet av 1976 fanns det ca 640 000 familjer med barn yngre én 4tta ar. Av
samtliga familjer med barn under atta & utgjorde enforilderfamiljerna
10-15 %, ca 70 000. Mer dn 90 % av ensamforildrarna var kvinnor. Det ér
denna grupp vi talar om. Och [at mig 4n en géng sdga att jag dr mycket
forvanad over att man fran folk particts sida inte vill stélla upp och hjilpa den
hidr gruppen, utan att man har en, som jag tycker, kallsinnig instéllning till
denna grupp av forildrar.

Jag har tidigare nimnt, och jag vill annu en ging hiinvisa till, den motion
som folkpartiet lade fram i samband med att propositionen 1975/76:133
behandlades. Vid det tillfillet hade folkpartiet en positiv syn p& de hir
fragorna. Vad som har intriiffat nu vet jag inte, men det ir vil ett sitt att ge
uttryck for att de borgerliga ledaméterna i utskottet dr eniga. Jag tror
emellertid att innerst inne skulle manga folkpartister vilja rosta med
reservationen 1.

BRITTA BERGSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Doris Havik kan upprepa tskilliga gdnger att jag inte star for
mitt tidigare uttalande om att regeringen har for avsikt att i en tredje etapp
ligga fram fOrslag till en samlad 6sning av vardnadsbidrag och utbyggnad av



forildraforsiikringen, men jag star givetvis for det och rilknar med att ett
sidant forslag skall komma. Detta kommer att ske, som jag redan sagt, i den
takt som de ekonomiska f6érutsittningarna medger.

Nir det sedan giller den utbyggnad som trdtt i kraft i &r och de
anmirkningar som gors hidr om att man under en minad inte kan f3 mer n
garantibeloppet, kan jag séga att man hir gitt s& lAngt som man ansett att det
fanns samhiillsekonomiska forutsittningar for. Vi riknar med att vi skall
kunna kompletiera forsdkringen nir forutsittningarna finns.

Anna-Greta Skantz dterkommer 1ill mina pdminnelser om vad som stod i
den tidigare propositionen, nr 133. Jag tog upp den just {or att visa att nér det
forslaget lades hade man inte tagit med introduktionen i forskolan. Man
ansag att foridldrapenningen for foraldrarnas besok i forskolan skulle ge
fordldrarna en mojlighet att pa ndgot sitt aktivt delta i det arbetet, medan man
ville avyakta familjestodsutredningens forslag nir det gillde introduktio-
nen.

Anna-Greta Skantz siger ocksé att Folkpartiets kvinnoférbund f6reslog 14
dagar for en introduktionsperiod, att det var alideles for mycket och att
socialdemokraterna darfor inte kunde gé pi den linjen. Men man hade ju
kunnat ta ndgon bit av det forslaget,om man da hade haft nagot intresse for
saken.

Till sist nimnde Anna-Greta Skantz den positiva syn pd de hér frgorna
som folkpartimotionen i sammanhanget gav uttryck for. Och pa frigan om
den instéliningen finns kvar inom folkpartiet kan jag svara ett obetingat
ja.

Forste vice talmannen anmilde att Anna-Greta Skantz och Doris Havik
anhéllit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

ELVY NILSSON (s):

Herr talman! Varje reform, hur genomarbetad och fullindad vi 4n anser
den vara nir vi beslutar om den hiir i riksdagen, visar sig ndstan undantagslost
vara behiftad med skonhetsfliickar som inte syns forrdn reformen i friga har
verkat nagon tid i praktiken. Férst nir den har konfronterats med verklig-
heten kan man beddma hur pass heltickande den ér, och vi riksdagsleda-
moter far di utgora ndgon sorts kinselsprot som fAngar upp reaktionerna och
som ocks4 ser till att de eventuella brister som uppdagas blir uppmérksam-
made och om mdjligt ocksd eliminerade.

S4 dr fatlet med den friga som jag och ndgra medmotiondrer har
aktualiserat och som giller fordldrapenning for vard av sjukt barn, bl. a. dd det
giller deltidsarbetande som arbetar varannan dag. Blir ett barn sjukt och den
deltidsarbetande forildern tvingas att stanna hemma en dag som hon eller
han skulle ha arbetat, sd forlorar denne en hel dagsfortjinst men fér i
ersittning en sjukpenning som motsvarar en halv dagsfortjinst, eftersom
sjukpenningen 4r baserad pd &rslonen utslagen p& 360 dagar. Detta har
sjalvfallet upplevts som djupt orittvist av dem som berdrts av det, och det &r
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dirfor med stor tillfredsstillelse jag konstaterar att utskottet i ir har sett
positivt pd var motion och i enlighet med vad vi yrkat i motionen foreslar att
en Jversyn av reglerna i detta hiinseende skall goras.

Jag har nyligen blivit uppmérksammad pA ytterligare en kategori som anser
sig ramla mellan paragraferna i denna fina och viktiga reform. Det giller
sammanboende dir det finns barn i familjen, men déir den ena forildern inte
ar biologisk forilder. I sidana fall géller inte fordldraforsikringen for den icke
biologiska forildern. Jag vill vid detta tillfdlle passa p4 att aktualisera ocksé
s&dana fall, och jag uttalar forhoppningen att ocksi denna kategori tas upp tilt
ndrmare skirskddning i samband med den Gversyn av vissa delar av
forildraforsikringen som kommer att goras i enlighet med vad som foreslas i
betinkandet.

I detta anforande instimde Wivi-Anne Cederqvist (s).

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag skall berdra motionen 701, i vilken tas upp en mingd
forslag om forbattringar av forildraforsikringen. Dessa forslag gir ut pa att
fordldraforsdkringen skall genomforas konsekvent och att kvardrGjande
brister och orittvisor skall undanrdjas.

Fordldraforsdkringen bor ticka inkomstbortfall vid barns sjukdom. Den
bor dven tidcka inkomstbortfall vid besok i samband med forebyggande
barnhilsovard, besok i forskolan, inskolning och dterkommande kontakter
med forskolan. Ersittning for omvardnad av barn bor dven gilla barn 6ver 10
ar. I motionen foreslas att grinsen skall hojas till 14 ar.

Forildraforsikringen vid barns sjukdom bor dndras s att forilder till barn
som insjuknat i nidgon epidemisk sjukdom inte skall tvingas ta av det
stadgade antalet ersdttningsdagar nir barnet inte lingre dr direkt sjukt utan
enbart smittbirare. Sddana dagar skall berittiga till ersdttning och inte
inkrikta pd de stadgade ersdttningsdagarna.

Antalet ersdttningsdagar i samband med barns eller ordinarie virdares
sjukdom skall enligt vad som fGreslds i motionen vara minst 20. Vidare b6r en
utredning kartlagga hur man skall utforma ett differentierat system for
berdkning av antalet ersidttningsdagar med hinsyn till antalet barn, och
resultatet av denna utredning bor ligga till grund for ett forslag om en
differentiering av antalet ersattningsdagar.

Utover de 20 erséttningsdagarna i samband med barns sjukdom, sjukdom
hos ordinarie vardare och besok inom den férebyggande barnhélsovarden bor
det finnas mojligheter till individuell provning av fall dd barn t. ex. ir
1Angvarigt sjuka och har behov av stor fordldrakontakt. Vidare bor inte den
Aldersgrins vid 14 4r som vpk foreslar alltid tillimpas strikt, utan den bér
tillimpas mjukt t. ex. nir sirskilda medicinska skil talar for detta.

Vidare foreslds i motionen att besok i forskolan skall berittiga till ersdttning
tvd dagar per halvdr och barn utdver de i motionen 701 foreslagna 20
ersittningsdagarna vid vard av sjukt barn.

Reservationen 1 av socialdemokraterna dr som vi ser det ganska nollstilld.



Den 6kar inte antalet ersidttningsdagar. Det ir snarare en reform inom sjilva
systemet, som bara gynnar dem som inte tar ut hela antalet ersdttningsdagar.
Nir det giller barn som ofta ir sjuka gir dagarna 4t vid sjukdom, och da blir
det inte nigonting Gver for férskolan. De barnen kommer allts att stillas
utanfor. Vi tycker att den socialdemokratiska motionen ir blek da det géller
att tillvarata dessa barns riittigheter.

Nir en familj adopterar ett nyfott barn giller samma regler for fordldra-
penning som nir det ér friga om biologiska fordldrar. Men for nigot dldre
adoptivbarn giller en annan konstruktion. Enligt den minskar behovet av att
négon forilder 4r hemma med barnets stigande lder.

Detta ir en felsyn och uppievs som mycket oformligt av adoptivforildrar.
Barn som inte adopterats i smabarnsildern kommer i méinga fall till det nya
hemmet frAin mycket svira och pressande forhallanden. Att det i en sidan
situation skulle kriivas kortare tid for de inledande kontakterna mellan barn
och adoptivf6rildrar dr naturligtvis fel. Ritten till ersittning frin forildra-
forsdakringen for adoptiviordldrar bor didrfér utstrickas till 210 dagar om
barnet dr under 14 ir och ridknat frin barnets ankomst till adoptivhem-
met.

Alla de forslag som vpk framstillt i motionen 701 och som jag hir har
redovisat har avstyrkts av utskottet. I en del fall hidnvisas till pigiende
utredning, i andra fall till féregdende riksdags avslag p forslaget. I inget fall
har utskottet kunnat visa pd nigon halibar motivering for forslaget om avslag.
Avslagen fir mot den bakgrunden ses som ett utslag av bristande vilja att
genomfOra verkliga forbéttringar av forildraforsdkringen. Jag yrkar dirfor
bifall till motionen 701 i alla delar och dven till yrkande 2 i motionen 440.

BRITTA BERGSTROM (fp):

Herr talman! I ett tidigare anférande berérde jag ganska hastigt motionen
701, som herr Lars-Ove Hagberg nu har talat om. Den skulle innebira
utdkningar av dnnu stdrre omfattning in de forslag som framstillts fran
socialdemokratiskt hail. Det finns inga mgjligheter att nu tillgodose de
dnskemal som vinsterpartiet kommunisterna for fram i motionen. Det kan i
och for sig vara skil nog for att avstyrka den; det beror inte pd bristande vilja,
som Lars-Ove Hagberg nyss sade.

Utskottet avstyrker alltsd motionen. Det dr riktigt att utskottet hanvisar till
vissa utredningar. Men utskottet hdnvisar ocksd till att den férbittring av
fordldraforsdkringen som fGretagits har trétt i kraft helt nyligen. Man bor ha
viss erfarenhet av den innan man genomfor nya férandringar.

Det papekas ocksd i utskottets skrivning att den sirskilda fordldraforsak-
ringen kan disponeras i varje fall for vissa av de 6nskemal som fors fram i
motionen.

Jag har tidigare i enlighet med utskottets stillningstagande yrkat avslag pa
motionen.
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LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Mycket kort! Det framkom'inget nytt i det Britta Bergstrom
nu sade. Jag ser det sd att man inte prioriterar de hdr frigorna. De brister i
fordldraforsiakringen som har patalats i motionen finns kvar; dem vill man
inte géra nigonting at.

Jag vill bara pApeka nigot som tidigare sagts i den hir debatten, nimligen
att hela den borgerliga regeringen tydligen inriktar sig pa helt andra saker. Det
ar virdnadsbidrag som nu stdr i centrum for eventuella satsningar, och da
kommer verkliga forbdttringar pd detta omrade i skymundan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1-3
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 4

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels det av Karin
Nordlander under Gverldggningen framstillda yrkandet, och forklarades den
forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Karin Nord-
lander begirt votering upplistes och godkéindes foljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 17 punkten 4 mom. 1 réstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av Karin Nordlander under 6verldgg-
ningen framstillda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Karin Nordlander begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 281
Nej - 12

Mom. 2-4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. §

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstillan med den dndring ddri som foranleddes av bifall till motionen nr
366 av Lars Werner m. fl., och férklarades den forra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Sedan Karin Nordlander begirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 17 punkten 4 mom. 5 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring déri
som foranleds av bifall till motionen nr 366 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Karin Nordlander begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 282
Nej - 12

Mom. 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
440 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den {Srra
propositionen vara med dverviagande ja besvarad. Sedan Karin Nordlander
begiirt votering uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsidkringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 17 punkten 4 mom. 6 réstar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 440 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha réstat for ja-propositionen. D4 Karin Nordlander begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 282
Nej — 11

Mom. 7

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionen nr
495 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Karin Nordlander begirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsidkringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 17 punkten 4 mom. 7 rostar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit motionen nr 495 av Lars Werner m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 Karin Nordlander begirde
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rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 282

Nej — 11

Mom. 8-12
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Punkterna 5-7
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkien &

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstilan,dels motionen nr
701 av Lars Werner m.fl. i motsvarande del, och f6rklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg
begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstiillan i
betiinkandet nr 17 punkten 8 mom. 1 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 701 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande deél.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Lars-Ove Hagberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 281
Nej - 12

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan.dels motionen nr
701 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den Grra
propositionen vara med 6vervidgande ja besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg
begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsiakringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 17 punkten 8 mom. 3 rdstar ja,

den det ej vill rgstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 701 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Lars-Ove Hagberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja - 282
Nej - 12

Mom. 4 och §
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reserva-
tionen nr 1 av Sven Aspling m. fl. samt 3:0) utskottets hemstéllan med den
indring déri som foranleddes av bifall till motionen nr 701 av Lars Werner
m.fl. i motsvarande del, och forklarades den fGrstnimnda propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. D4 Borje Nilsson begirde votering upptogs for
bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bida iterstdende propositio-
nerna,av vilka den under 2:0) angivna férklarades ha flertalets mening for sig.
Sedan Lars-Ove Hagberg begirt votering betrdffande kontrapropositionen
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende socialforsikringsutskottets hemstéllan i betinkandet nr 17
punkten 8 mom. 6 antar reservationen nr 1 av Sven Aspling m. fl. rostar
a, '

den det ej vill ristar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
utskottets hemstillan med den #ndring diri som foranleds av bifall till
motionen nr 701 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D3 Lars-Ove Hagberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 133
Nej - 12
Avstir — 146

Bérje Stensson (fp) anmilde att han avsett att avstd frin att résta men
markerats som frinvarande. .

Foljande voteringsproposition uppléstes och godkiindes:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsiikringsutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 17 punkten 8 mom. 6 rostar ja,

den det ¢j vill rGstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Sven Aspling
m. fl.
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Onsdagen den ledaméter ha rstat for ja-propositionen. D& Borje Nilsson begirde rostrik-
29 mars 1978 ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:
Foréldrapenning, Ja - 151
m. m. Nej — 142
Avstdr - 2

Mom. 7-10
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstilit.

Mom. 11

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstallan, dels reserva-
tionen nr 2 av Sven Aspling m. fl., och forklarades den f6rra propositionen
vara med overvigande ja besvarad. Sedan Borje Nilsson begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsidkringsutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 17 punkten § mom. 11 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Sven Aspling
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Borje Nilsson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat;

Ja - 152
Nej — 143

Mom. 12
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 2 Foredrogs

Skatteutskottets betinkanden )

1977/78:35 med anledning av motion om sirskilt investeringsavdrag och
statligt investeringsbidrag vid inkOp av begagnade maskiner

1977/78:36 med anledning av motioner om den sérskilda varuskatten

1977/78:37 med anledning av motioner om avdragsreglerna for dkade
levnadskostnader, m. m.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.
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§ 3 Ny befilsordning for det militiira forsvaret

Fdredrogs forsvarsutskottets betinkande 1977/78:10 med anledning av
propositionen 1977/78:24 om ny befilsordning for det militdra forsvaret
jimte motioner.

I propositionen 1977/78:24 (forsvarsdepartementet) hade regeringen —efter
foredragning av forsvarsministern Eric Kronmark — foreslagit riksdagen att
godkinna de riktlinjer f6r en ny befdlsordning for det militidra {Grsvaret som
foredragande statsridet hade forordat.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes f6ljande:

P4 grundval av 1973 4rs riksdagsbeslut (prop. 1973:128, F6U 1973:23, rskr
1973:309) om principer for en enhetlig befilsordning inom det militira
forsvaret ldggs i propositionen fram forslag till en ny befilsordning.
Befdlsordningen innebdr en samlad 16sning for allt befidl - yrkesbefil,
reservbefil och virnpliktsbefil.

I den nya befilsordningen skall allt blivande yrkesbefdl gd genom
befdlsutbildning som virnpliktiga tillsammans med 6vriga varnpliktiga. Efter
virnpliktsutbildningen foljer en gemensam grundliggande yrkesutbildning.
Denna utbildning skall leda fram till samma forsta uppgifisnivd for alla
yrkesofficerare oavsett vilka uppgifter som officeren efier hand skall 16sa i
organisationen. En sidan ordning torde f. n. vara unik inom den statliga
verksamheten.

Stor bredd vid rekryteringen till officersyrket dr viktig i den nya befélsord-
ningen. Det dr ddrfor nédvindigt att kunna rekrytera yrkesbefil frin alla
kategorier av befdlsutbildade viirnpliktiga. Som civil utbildning for tilltride
till den grundlidggande officersutbildningen skall krivas allmin behérighet
enligt hogskolefGrordningen (1977:263) och vissa sirskilda forkunskaper. De
som inte har tillrdckliga kunskaper i allminna dmnen bor f& mojlighet att ga
genom kompletterande utbildning.

Allt yrkesbefdl skall i den nya befilsordningen ha kompetens att fullgora
uppgifter som chef, fackman och utbildare i sdviil krigs- som fredsorganisa-
tionen. Alla officerare skall cfter hand vidarcutbildas till uppgifter pa
plutonchefsnivin i krigsorganisationen och till uppgifter i fredsorganisa-
tionen som kvalificerade utbildare vid pluton eller som kvalificerade
delsystemledare eller tekniker. Ungefir hilften av varje arsklass officerare
vidareutbildas till befattningar pd hogre nivder. Urvalet till vidareutbildning
skall ha formen av ett successivt urval, dér individens mognadstakt och
personliga forhdllanden far en storre betydelse 4n som nu ir fallet.

Reservbefilet skall i den nya befilsordningen rekryteras och utbildas i stort
sett enligt dagens system. Lampliga rcservofficerare skall dock i storre
omfattning dn hittills kunna utbildas for och placeras i befattningar pa
bataljonschefsnivan i krigsorganisationen. Reservofficersutbildningen skall i
Okad utstrickning samordnas med limpliga avsnitt i yrkesbefilsutbild-
ningen. Dessa fdrslag och andra Atgérder berdknas kunna forbéttra reservoffi-
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cersrekryteringen.

Virnpliktigt befil fullgdr huvuddelen av befilsuppgifterna i nuvarande
krigsorganisation. Nagon principiell forandring fGrutsitts inte i detta avse-
ende. Virnpliktiga skall alltjamt tas ut och utbildas for uppgifter som grupp-,
tropp- och plutonchefer och motsvarande befattningar i krigsorganisationen
pd samma sitt som i dagens system.

Det tjdnstestillningssystem for det militdra forsvaret som infordes genom
1972 érs tjinstestdllningsreform skall i princip gilla ocksd i den nya
befilsordningen. Vissa justeringar blir dock nédvindiga med hinsyn till att
nuvarande fyra gruppbenamningar for yrkespersonal - gruppchefer, plutons-
officerare, kompaniofficerare och regementsofficerare — utgdr och ersitts av
en enda benimning, yrkesofficerare.

I den nya befilsordningen blir finrik den ligsta tjinstegraden f6r
yrkesbefdlet. For reservofficerare innebir de stdrre mdjligheterna att utbildas
for vissa krigsbefattningar pé bataljonschefsnivan att fler reservofficerare dn
hittills kan fa tjinstegraden major.

Den nya befilsordningen foreslds borja genomfGras under programplane-
perioden 1978/79-1982/83. De f6rsta ansOkningarna om antagning som
yrkesbefilsaspirant skall kunna ske ar 1979, och den forsta omgingen
blivande yrkesbefil skall kunna gi genom den gemensamma grundliggande
yrkesbefilsutbildningen aren 1981-1983."

I detta sammanhang hade behandlats :
dels den under allmidnna motionstiden vid 1977/78 ars riksmote viickta
motionen 1977/78:1485 av Bjorn Korlof (m) och Georg Danell (m),

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1977/78:1736 av Bengt Gustavsson m. fl. (s) vari yrkats att riksdagen som
sin mening gav regeringen till kinna vad i motionen anf6rts om

1. mélet {6r den gemensamma grundliggande utbildningen,

2. antalet befattningar pé troppchefsnivd som skulle besiittas av yrkesbe-

3. utformningen av officershégskoleutbildningen,

4. sittet for forvirvande av erforderliga forkunskaper,

5. utformningen av behorighetsreglerna vad avsag normalvigar i gymna-
sicskolan for yrkesbefilsutbildningen,

6. dispens fran behorighetsreglerna for antagning till officershigskoleut-
bildningen,

7. samrad i genomfOrandet av den nya befiilsordningen,

1977/78:1737 av Eric Higelmark (fp), vari yrkats att riksdagen beslu-
tade

1. att alla yrkesofficerare skulle ges mojlighet att genomga krigshdgskolans
allmiinna kurs,

2. att 35-arsgriinsen i Gvergdngsbestimmelserna slopades, s& att dagens
kompaniofTicer snarast inrymdes i den nya befélsordningen,



1977/78:1738 av Per-Olof Strindberg (m),
1977/78:1748 av Torc Nilsson (m),
1977/78:1749 av Gunnar Oskarson (m) och Olle Aulin (m) samt

1977/78:1750 av Gunnar Oskarson (m) och Per-Olof Strindberg (m).

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen betriiffande malet for den grundlidggande gemensamma
utbildningen vad gillde krigsorganisationen med bifall till propositionen och
med avslag pd motionen 1977/78:1736, yrkandena | och 2, godkinde vad
foredragande statsradet hade forordat,

2. ait riksdagen betriffande krigshogskolans allmédnna kurs med bifall till
propositionen och med avslag p&d motionerna 1977/78:1736, yrkandet 3, och
1977/78:1737, yrkandet 1, godkinde vad foredragande statsrddet hade
{Grordat,

3. att riksdagen betridffande tempot iden foreslagna utbildningen med bifall
till propositionen och med avslag pd motionen 1977/78:1749, yrkandet 1,
godkinde vad foredragande statsridet hade forordat,

4. atiriksdagen betriffande behdrighetskrav och kompletteringsutbildning
m. m. skulle avsld motionen 1977/78:1736, yrkandena 4-6,

5. att riksdagen betriffande bendmningen yrkesofficer med bifall till
propositionen och med avslag pd motionerna 1977/78:1738 och 1977/
78:1749, yrkandet 2, godkiinde vad foredragande statsradet hade forordat,

6. att riksdagen betriffande 6vergangen till ny befidlsordning med bifall ifl
propositionen och med avslag pd motionerna 1977/78:1737, vrkandet 2. och
1977/78:1748 godkinde vad foredragande statsrddet hade forordat,

7. att riksdagen betriffande reservofficerarnas utbildning och tjinstgéring
med bifall till propositionen och med avslag pd motionerna 1977/78:1485 och
1977/78:1750 godkidnde vad forcdragande statsridet hade forordat,

8. att riksdagen betriffande formerna for det fortsatta arbetet skulle avsla
motionen 1977/78:1736, yrkandet 7,

9. att riksdagen i 6vrigt godkiinde de riktlinjer for en ny befilsordning {6r
det militiira [drsvaret som foredragande statsradet hade forordat.

Reservation hade avgivits av Bengt Gustavsson, Eric Holmgvist, Gusti
Gustavsson, Gudrun Sundstrém, Roland Briinnstrém, Ake Gustavsson och
Evert Hedberg (samtliga s) som ansett att utskottet under 1, 2, 4 och 8§ bort
hemstilla

1. att riksdagen betriiffande malet for den grundliggande gemensamma
utbildningen vad giillde krigsorganisationen med avslag pd propositionen och
med bifall till motionen 1977/78:1736, vrkandena | och 2, som sin mening
gav regeringen till kiitnna vad reservanterna anfort,

2. att riksdagen betriffande krigshdgskolans alimidnna kurs med avslag pa
propositionen och med bifall till motionerna 1977/78:1736, yrkandet 3. och
1977/78:1737, yrkandet 1, som sin mening gav regeringen till kiinna vad
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reservanterna anfort,

4. att riksdagen betriffande behorighetskrav och kompletteringsutbildning
m. m. med anledning av propositionen och med bifall till motionen 1977/
78:1736, yrkandena 4-6, som sin mecning gav regeringen till kidnna vad
reservanterna anfort,

8. att riksdagen betriffande formerna for det fortsatta arbetet med
anledning av propositionen och mecd bifali till motionen 1977/78:1736,
yrkandet 7, som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna
anfort.

Till betinkandet hade fogats ett siirskilt yttrande av Gunnar Oskarson
(m).

ROLAND BRANNSTROM (s):

Herr talman' Principen for en ny befilsordning togs fram av den
socialdemokratiska regeringen, och beslut fattades av en praktiskt taget
cnhillig riksdag 1973. P4 grundval av detta principbeslut foreligger nu ett
forslag om en ny befilsordning. Forslaget innebir en samlad l6sning for allt
befiil — yrkesbefil, reservbefil och virnplikisbefdl.

Det ir tillfredsstillande att det forstag som nu foreliggs riksdagen i
huvudsak grundas pé tidigare stiliningstaganden. Det dr ddremot mindre
tillfredsstillande att den insyn och det samrad kring befilsordningsfragorna
som mojliggjordes for de borgerliga partierna i opposition fore valet 1976 inte
kommit oss socialdemokrater till del cfier valet.

Arbetet med en ny befilsordning kommer dndock genom dagens riksdags-
beslut att foras ytterligare en viktig bit framéat. Dct aterstar emellertid ett
betydande detaljutredande innan en slutlig 16sning foreligger.

Regeringen har dnnu inte redovisat sin instdllning till forslaget fran
beredningen om kvinnan i forsvaret. Denna fraga kan kanske av ménga anses
inte hora till dagens diskussion om en ny befilsordning, men jag menar att
man i detta sammanhang ej skall bortse frdn den forsGksverksamhet som
foreslas bryta den enda helt manliga karridiren i vart arbetsliv. Vi socialde-
mokrater forutsiitter att regeringen i ett kommande {6rslag 6ljer upp de av oss
tagna initiativen i denna fraga.

Inledningsvis hdvdade jag att det nu framlagda forslaget om cn ny
befiilsordning i huvudsak foljer tidigare principbesiut frdn 1973. Mcn det
foreliggande regeringsforslaget har brister i vissa avseenden. For att avhjilpa
dessa brister har vi i var motion 1977/78:1736 framlagt {orslag till indringar,
som om de bifolls skulle innebira ett konsekvent fullfljande av 1973 4rs
beslut och de diirefter beslutade riktlinjerna. Beklagligtvis har dessa yrkanden
ej vunnit den borgerliga utskotismajoritetens gillande. Vi har dérfor till
utskottets betinkande fogat en reservation, till vilken jag hdrmed yrkar
bifall.

Vilka ir da skillnaderna mellan utskottets skrivning och var reservation pa
dessa punkter? For manga av kammarens ledamdéter kan de framsta som
alltfor sma for att motivera en reservation.

Vi som fGretrdder socialdemokraterna i forsvarsutskottet dr dock av den



meningen att viktiga principiella beddmningar inte tillgodoses i utskottsma-
joritetens skrivning. Vi hdvdar frimst betydelsen av att starkt markera
sambandet mellan den allminna viérnplikten och var forsvarsformaga.
Endast genom den allmiinna varnpliktens princip kan vart forsvar ges den
kvalitet och bredd som svarar mot dess uppgifter.

En stark och levande demokrati kan inte heller Gverlata at andra att utova
forsvaret mot yttre angrepp. Virnpliktsforsvaret dr en viktig garanti for att
forsvarsmakten blir foremal for folklig insyn, kontroll och paverkan. Detta
synsitt har i det nu aktuella sammanhanget betydelse i bl. a. foljande
avseenden.

For det forsta bor allt befdl ha samma grundliggande utbildning, dvs.
rekryteras genom virnpliktsutbildningen.

For det andra kommer det helt dominerande antalet befil i krigsorganisa-
tionen att utgéras av manniskor med civila yrken.

For det tredje maste utbildningen av vérnpliktiga tillmétas utomordentligt
stor betydelse, vilket fir konsekvenser for befilsutbildningens utform-
ning.

Vi anser att vad jag nu anfort leder till delvis andra bedémningar 4n vad
som framgar av regeringsforslaget, dels rérande malet for den grundldggande
utbildningen, dels i friga om utformningen av densamma.

I motion nr 1736 har vi bl. a. hdvdat att malet for den grundliggande
gemensamma utbildningen vad giller krigsorganisationen bor vara pluton-
chef, en niva som dock inte skall nds forrin efter en viss tids val vitsordad
tjanstgoring i befattningen eller annan liknande tjinstgoring. Denna vir syn
delas ej av utskottsmajoriteten.

P4 samma sitt har vart yrkande om en gemensam grundliggande
officersutbildning for allt yrkesbefil avvisats. Vi menar att jimkning av
utbildningstidens ldngd skulle ha mgjliggjort en gemensam utbildning for
alla pd denna nivd och dirmed Gkat mojligheterna for fler att nd hégre
befattningar.

Slutligen har vart krav p fortsatt arbete enligt samma form av samrid som
rddde 1973-1976 under medverkan av foretridare for riksdag och anstillda
avvisats. Denna sniiva attityd frin majoritetens sida ir olycklig och onddig
och kan forsvara reformens genomftrande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.

GUNNAR OSKARSON (m).

Herr talman! Under de senaste decennierna har ett flertal utredningar
sysslat med det militdra befilets stillning, arbetsuppgifter, kvalifikationer
m. m. Négot samlat forslag till befalsfrdgans 16sning har dock inte presente-
rats, utan man har néjt sig med ett antal delreformer med mer eller mindre
lyckat resultat. Det #dr dirfor med tillfredsstéllelse jag konstaterar att
riksdagen i dag efter mangdrigt utredningsarbete har tillfille att beslutaomen
befilsordning som &r tidsenlig och som bor utgdra ett gott underlag for
fortsatt planldggnings- och detaljarbete.

En kort blick tillbaka for att se hur dagens forslag om en gemensam
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befilsordning for forsvaret har vuxit fram kan kanske vara befogad.

Ar 1967 motionerade jag tillsammans med tre medmotionirer frin vart
parti om en utredning for att na fram till en alilmént accepterad, tidsenlig och
rationellt uppbyggd befilsordning™. Bland medmotionirerna hittar jag bl. a.
namnet Eric Kronmark som andra namn. Motionen ronte — som si manga
andra motioner nir nigot nytt {oreslds — ingen framgéng. Den avslogs med
négra viinliga och vilformulerade rader.

Biittre framgang hade jag 1971, da jag dterkom med samma motion, négot
utvecklad och preciserad. DA var jag ensam motionidr. De principiella
tankegingar som f6rdes fram i bada dessa motioner aterfinns i den
proposition som forsvarsministern nu har lagt och som riksdagen har att
besluta om. I anslutning till min motion 1971 skrev utskottet i sitt betdnkande
nr 18 bl. a.: "Utskottet delar motionirens uppfattning att en ny befilsordning
bor ge bittre méjligheter for den enskilde att av egen kraft och formiga nd
hogre positioner.™

Denna malsittning for en ny befilsordning jamte kravel pa flexibilitet har
sedan i olika versioner férekommit i samtliga utredningar, propositioner och
betiankanden och blivit normgivande for arbetet med den nya befdlsord-
ningen. Strdvan har ocksi under hela arbetet med att ta fram en ny
befilsordning varit att den skall vara rekryteringsfrimjande i hogre grad &n
nuvarande ordning.

Fyller da det foreliggande forslaget de krav som jag hir har redovisat? |
stort sett ir jag beredd att besvara den frigan med ja, dven om det finns vissa
fradgor som jag tycker borde ha fitt en nigon annan utformning. Nagra av
dessa fragor har Olle Aulin och jag tagit upp i motionen 1977/78:1749, som jag
har f6ljt upp med ett sirskilt yttrande som fogats till forsvarsutskottets
betdinkande. L&t mig hir kort stanna vid ett par av dessa som jag ser det
mycket viktiga fragor.

Genom den nuvarande direkta rekryteringen av ynglingar som har
kvalifikationer och som bedoms limpliga for cﬁefsuppgiﬁcr, bl. a. bataljons-
och kompanichefer, och genom en sneddning fran plutons- och kompanioffi-
cerskirerna har forsvarsmaktens behov av chefer och kvalificerad stabsper-
sonal kunnat tillgodoses.

Vilka konsekvenserna i den foreslagna befilsordningen blir av att den
nuvarande utbildningsvigen till kvalificerade chefsbefattningar forsvinner dr
svért att forutspd. Jag har emellertid sett en risk for att den nya utbildningen
mot chefsbefattningar inom forsvaret inte blir si attraktiv att férsvarets behov
av personal med erforderlig kvalitet kan sikerstillas. Skilen hartill synes
framst vara att utbildningen dr lAngsammare én i det nuvarande systemet.
Manga vixlingar sker mellan skolor och tjanst vid forband, vilket kan vara
pakostande f6r befattningshavaren och hans familj, och det tar 1ang tid innan
de mer kvalificerade, sjalvstandiga befattningarna nés.

Efter drygt tre ars utbildning, virnpliktsutbildningen inrdknad, har den
nuvarande regementsofficeren erhdllit utbildning for befattningar som
plutonchef i krig och stillféretridande plutonchef i fred. 1 den nya
befilsordningen kommer motsvarande kompetensniva att ha ntts forst efter



fem till nio &r. Den ldngre tiden i det nya systemet &r en foljd av att en mer
omfattande praktisk utbildning och tjanstgoring bedémts nédviindig, och det
ir riktigt. Men vid en jamforelse mellan den foreslagna befilsordningen och
dagens utbildning samt andra civila utbildningsvigar kan tempot i den
militidra yrkesutbildningen komma att uppfattas som langsamt. Risk finns
darfor att utbildningen inte blir attraktiv i den utstrickning som ir 6nskvird
och inte fir den rekryteringseffekt som dr avsedd.

I propositionen liksom i betinkandet anges vissa tider for praktisk tjénst i
de olika skolorna i vidareutbildningen. Vid en sammanriikning av tiderna
visar det sig att de som snabbast gir igenom utbildningssystemet kan ha
erhéllit utbildning vid militirhogskolans allminna kurs forst efter tretton &r
mot elva 4r i nuvarande system. Vederborande dr d& i 32-arsAldern.
Huvuddelen av dem som genomgitt skolan kommer emellertid att vara
betydligt dldre, flera dver 40 &r. Militarhogskolans hogre kurs kommer inte att
vara genomgangen forrdn vederborande dr 35-36 ar. 1 propositionen foreslas
hirigenom ett utbildningssystem som gor att minimidldern for t.ex.
bataljonschef i krig och kompanichef i fred hojs med tva ar och att den
genomsnittliga dldern hojs dnnu mer. Detta ir ett system for utbildning av
chefer som i jamforelse med systemen pd andra omraden av virt samhille ter
sig ndgot langsamt.

Dessa forhdllanden torde vigas in vid den virdering av befilsyrket som
ungdomarna gor dé de stir infor valet av yrkesutbildning. Det ir darfor risk
for att manga som funderar pé befilsanstéllning i stillet véljer nigon annan
vig, som ger vad de kanske uppfattar som en mer stimulerande utbildning
men som framfor allt snabbare leder till sjalvstindiga och ledande arbets-
uppgifter. Detta kan ocksi allvarligt forsvara rekryteringen tili vidareutbild-
ning for dem som redan ir eller har blivit yrkesbefiil.

Propositionen i sin helhet har dock siddana positiva viirden att de farhagor
som jag hir har redovisat inte bor leda till ndgra dndringar i forslaget. Jag
finner dock farhdgorna vara sd patagliga att vissa dtgérder bor vidtas inom
ramen for det fortsatta arbetet for att si langt md&jligt undanrdja riskerna foren
otillfredsstillande chefsrekrytering.

Utskottet har ocksa observerat dessa problem, och i en del av betidnkandet,
som alla utskotisledaméter stdr bakom, har utskottet skrivit foljande:
“Undantag frdn normaltider skall kunna férekomma. Den som tidigt visar
goda forutsittningar for en snabb karridr skall ha majlighet att g vidare i
systemet pa kortare tid.” Jag vill understryka detta uttalande fran utskottets
sida och forutsitter att man efter hand som man vinner praktisk erfarenhet av
den nya befilsordningen kommer att kunna anpassa kurstider och tjinstgo-
ringsperioder sd, att man far en vil fungerande befélsorganisation som dr
konkurrensstark i friga om rekrytering sdvil kvalitativt som kvantitativt.

Den befilsordning som vi nu gér att fatta beslut om dr unik i s& matto att vi
inte har och inte kan fa nigra erfarenheter av liknande system vare sig inom
landet eller i ndgot annat land. Detta gor att vi i viss min maste prova oss fram
ndr vi bygger upp den nya ordningen. Utskottet framhdller detta niir det
skriver: “Annu Aterstdr atskilligt planliggnings- och detaljarbete innan
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rekrytering och utbildning kan paboérjas enligt den nya befilsordningen.”
Vidare understryks att det ligger regeringen att nidrmare reglera uppligg-
ningen av detta arbete.

Utskottet framhdller ocksa att uppgifter om utbildningstider m. m. anges
som ungefdrliga och att den ndrmare tillimpningen av riktlinjerna 4r
beroende av det fortsatta arbetet.

Herr talman' Slutligen ett par ord om virnpliktigt befil och om reservbefil.
Det dr viktigt att rekryteringen av virnpliktigt befil och av reservofficerare
har stor bredd. Om man skall f& en tillfredsstédllande rekrytering av dessa
kategorier, maste savil uppgifterinom det militdra systemet som villkoren for
anstillning och tjinstgoring vara attraktiva for den enskilde. Bland de
atgirder som foreslagits i den nu foreliggande propositionen ingar vidareut-
bildning av reservofficerare till bataljonschefer.

OB skall utreda dessa fragor ytierligare. Detta forslag hiilsas med tillfreds-
stillelse. I detta utredningsarbete bor dven meritviirdering for utbildning till
och jinstgoring som reservofficer granskas. Det dr nodviindigt att komma
fram till likformig och likvérdig meritvirdering vid samtliga intagnings-
niamnder inom vart hogskolevisende. Sa dr ndmligen inte forhdllandet i
dag.

Aven inom arbetslivet, i savil offentlig som privat tjinst, ir det angeliget
att virdet av reservofficerstjinst uppmirksammas mer én vad som nu sker.
Det ir utan tvivel s att stora delar av utbildningen och tjinstgoringen som
reservofficer och virnpliktig officer innehdller mycket av virde, som
vederborande kan ha nytta av i sitt civila arbete. Dessa fragor bor ocksa tas
upp och belysas i det av statsrddet aviserade utredningsarbetet. Utskottet har
ocksé i anslutning hirtill understrukit att det ir viktigt att uppmirksamma
det reservanstillda och virnpliktiga befilets forhdllanden.

Herr talman! Med det anforda ber jag att & yrka bifall till utskottets
hemstillan i dess helhet.

KARL BENGTSSON (fp):

Herr talman! Nu foreliggande forslag till en ny befilsordning innebiir en
samlad 16sning for allt befdl ~ yrkesbefil, reservbefdl och virnpliktsbefal.
Utskottet finner att forslagen i den aktuella propositionen bygger pi
statsmakternas tidigare stédllningstaganden och i allt visentligt motsvarar
rimliga forvintningar pa en ny befilsordning. Vi, dvs. utskottsmajoriteten,
anser det virdefullt att de foreslagna riktlinjerna markerar sambandet mellan
virnpliktssystemet och befilsordningen. Den militira yrkesmannen skall ha
god kinnedom om de viarnpliktigas villkor. Han méste vara rekryterad ur de
viirnpliktigas led och ha fullgjort sin grundliggande militéra utbildning som
varnpliktig. Ocksa dérefter blir utbildningen under flera &r gemensam for alla
yrkesofficerarc oavsett senare utveckling i yrket.

Det #r ocksa viktigt att var och en ~ inom ramen for de organisatoriska
behoven — ges samma mojligheter att efter sina forutsiittningar efter hand
kunna f3 alltmer kvalificerade uppgifter i fredsorganisationen. De riktlinjer
som riksdagen foreslds godkinna giller bl. a. rekrytering, behorighet, grund-



laggande officersutbildning, urval, vidareutbildning och Aldersgrinser. Det
aterstdr mycket av planldggnings- och detaljarbete innan rekrytering och
utbildning kan pabdrjas. Propositionen beskriver systemet si utforligt att det
kan ligga till grund for det fortsatta arbetet.

Utskottet betonar att den individuella formagan och mognadstakten bor
tillmétas stor betydelse i detta arbete. Uppgifter om utbildningstider m. m.
anges som ungefirliga, och det framglr dven i Ovrigt att den ndrmare
tillimpningen av riktlinjerna dr beroende av arbetet i forisdttningen. Ocksé
ett mera slutgiltigt system madste darfor medge undantag frin normaltider
m. m.

Herr talman! 1 fortsittningen skall jag ta upp nagra frigor som berors av
yrkanden i motioner. Av propositionen framgir att alla befattningar for
yrkesbefil i krigsorganisationen pa gruppchefsniva har utgitt i det underlag
som 6verbefilhavaren redovisat. Merparten av uppgifterna pa troppchefsniva
har upphojis till plutonchefsnivd. Det finns dndd kvar ganska minga
yrkesbefalsuppgifter pd troppchefsnivd i krigsorganisationen. Dessa nér
storleksordningen ca 20 % av yrkesbefilets totala uppgifter. Mélet for den
grundldggande gemensamma utbildningen for yrkesbefilet blir darfor vad
giller krigsorganisationen att befilet skall kunna fullgéra uppgifter i sddana
befattningar pa troppchefsnivd som kriiver sirskild kompetens. Vidareutbild-
ning for krigsbefattningar pa plutonchefsniva ges vid krigshogskola senare.
Det hivdas i motion 1736 att malet for den grundliggande gemensamma
utbildningen vad giller krigsorganisationen bor vara plutonchef, en nivd som
dock inte skall nds forrin efter en viss tids vil vitsordad tjinstgoring i
befattningen eller annan liknande tjinstgéring — som regel inom ett ar efter
utbildningstidens slut. I samband med detta yrkas att antalet befattningar i
krigsorganisationen pd troppchefsnivd som skall besittas av yrkesbefil skall
minskas ytterligare.

Den grundliggande officersutbildningen — som pabdrjas efter grundutbiid-
ningen som virnpliktig — bor enligt propositionen omfatta ca 2 ar och besta av
utbildning vid forberedande officersskola och officershogskola. Officershog-
skolan omfattar en skolmiissig del och praktisk tjinstgoring under handled-
ning. Utbildningen avses ge god formiga att i fredsorganisationen arbeta som
utbildare vid pluton, som delsystemledare och tekniker, och att i krigsorga-
nisationen tjinstgora pa troppchefsnivin med uppgifter som foretriadesvis
eller uteslutande maste fullgéras av yrkesmin. En hogre kompetens nés
enligt forslaget forst efter ytterligare praktisk tjinstgéring och kurs vid
krigshogskola.

Utskottet — som inte har anledning att ifrigasdtta att ca 4000 av
krigsorganisationens befattningar pd troppchefsnivdn kriaver ett sidant
yrkeskunnande att endast yrkesbefil bor komma i friga — vill for sin del
tillstyrka att systcmet med varvad utbildning for att nd hogre kompetens
tillimpas pad det sitt som propositionen forutsitter. Utskottet avstyrker
dirmed bifall till motionen 1736, savitt avser yrkandena 1 och 2. I 6vrigt vill
jag betriiffande motionsbehandlingen hinvisa till vad som finns atergivet i
utskottetsbetinkandet pé s. 7, 8,9 och 10.
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Utskottet erinrar om att urvalssystemet méste beakta den individuella
mognadstakten. En rimlig avvdgning melfan individens férutsittningar och
organisationens behov skall alltid efterstriivas. Den normaltid som enligt
propositionen atgar for att nd olika kompetensnivéer i systemet maste ses mot
bakgrunden av att morgondagens officer avses fd en utbildning som i vissa
avseenden dr bittre &n med dagens system. Inte minst skall detta gilla
ménniskokunskap och samverkan i grupp. Undantag frin normaltider skall
kunna férekomma. Den som tidigt visar goda forutséattningar for en snabb
Kkarriir skall ha mojlighet att ga vidare i systemet pé kortare tid. Exempel av
detta slag kommer éven i fortsdtiningen att observeras och verka rekryte-
ringsfrimjande.

Reservofficerarnas utbildning och tjdnstgoring behandlas i motionerna
1485 och 1750. Bakgrunden ir hirvid den mycket otillfredsstillande rekry-
tering som sker f. n.

Reservofficerare rekryteras och utbildas for att fullgora uppgifter i krigs-
organisationen, frimst pd kompanichefsnivdn. Reservbefdl kommer att
behovas dven i framtiden, och i propositionen 4dgnas ett sirskilt avsnitt at
reservbefilsfragor.

Utskottet vill understryka reservbelilets stora betydelse for forsvarsmak-
ten. Fragor av det slag som tas upp i motionerna kommer att bearbetas i det
fortsatta arbetet. Ett 6kat utnyttjande av sirskilt limpade reservofficerare i
krigsbefattningar pd bataljonschefsniva finns det en stark inriktning pé i
propositionen. Forsvarsministern uttalar vidare att det dr nédvindigt att
reservofficersrekryteringen forbittras. Utskottet vill kraftigt understryka
dessa uttalanden och tillstyrker dven i 6vrigt vad som har anforts om
reservbefil. Liksom tidigare anser utskottet att det dr viktigt att uppmirk-
samma det reservanstillda och virnpliktiga befilets forhallanden. Dir det ar
limpligt bor man anpassa dem till vad som kommer att gilla yrkesbefilet.
Nagot uttalande av riksdagen behovs f. n. inte.

Herr talman! Jag hoppas och tror att det inte dréjer linge, innan riksdagen
far ta stillning till konkreta forslag som syftar till att forbittra reservofficers-
rekryteringen.

Betriffande tidsfaktorn for 6vergang till en ny befdlsordning har dverbe-
filhavaren infor utskottet framhallit onskvirdheten av att tidsplanen enligt
propositionen kan hdllas. Planen innebidr bl. a. att den forsta omgéingen
yrkesbefilsaspiranter gar genom officershogskola aren 1981-1983. Overbefiil-
havaren har samtidigt erinrat om de organisationsforéindringar m. m. som
paverkar myndigheternas mojligheter att hilla den hoga arbetstakt som
tidsplanen forutsitter. Utskottet dr starkt medvetet om att det aterstar
mycket arbete for att omsitta riktlinjerna for befilsordningen i ett system
som ir tillrickligt definierat och dokumenterat. Det krivs ocksi atskillig
utbildningsplanlidggning och i vissa fall investeringar i anldggningar.
Utskottet har forstdelse for svarigheterna, men anser liksom overbefilha-
varen att det bor vara en fast strivan att halla den tidsplan som anges i
propositionen.

Merkostnader for befdlsordningsreformen kommer i stor utstriickning att



infalla under innevarande programplaneperiod. Savitt giller investeringar i
utbildningslokaler m. m. torde kostnaderna kunna sirskiljas och redovisas
for riksdagen i vanlig ordning.

1 samband med inforandet av den nya befdlsordningen bor det enligt
utskottets mening relativt tidigt bli aktuellt med sirskilda insatser for
information till aliminheten om yrkesofficerares och reservofficerares
uppgifter och verksamhet, utbildning och anstillningsvillkor. Hirvid méaste
ocksa klargdras sambandet med virnplikten samt virnpliktsbefilens bety-
delse och uppgifter.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets forslag pa alla
punkter.

Forsvarsministern ERIC KRONMARK:

Herr talman! L4t mig forst ndgot kommentera herr Briinnstroms bekla-
gande av atl oppositionen inte hade haft insyn i framtagandet av den hir
propositionen under senare tid. Jag vill bara klargora att vi ganska snabbt efter
regeringsskiftet kom in i den arbetsfas da det gillde att skriva proposition.
Mig veterligt har man aldrig i det hir landet - inte ens under den langvariga
socialdemokratiska regeringsperioden — haft den kutymen att den politiska
oppositionen har haft insyn i och medinflytande 6ver propositionsskrivandet.
Den anmirkningen &r alltsd egentligen vird ingenting.

Den proposition som riksdagen nu behandlar har kommit till for att
omsiitta det principbeslut som riksdagen tog 1973 om en enhetlig befilsord-
ning i ett praktiskt fungerande system for det militdra forsvaret. Milet har
varil att skapa en befdlsordning som si lingt som det ar mojligt tiligodoser
bade organisationens och individens behov och dessutom ryms inom givna
ekonomiska ramar. Bakom propositionen ligger flera visentliga stéllningsta-
ganden, och jag skall hir redogéra for nigra av dem.

Den nya befilsordningen grundas pd att allt blivande yrkesbefdl skall
inleda sin utbildning med att g igenom befiilsutbildning som virnpliktiga.
Virnpliktssystemet blir dirigenom en naturlig rekryteringsbas for befilet i
var [Orsvarsmakt. Genom detta fir man en stor bredd vid rekryteringen till
officersyrket. Samtidigt syfiar den nya befdlsordningen till att ge goda
mdjligheter till en snabb karriéir for de officerare som visar sig ha forutsétt-
ningar for detta.

Efter denna grundliggande utbildning tillsammans med dvriga virnplik-
tiga skall alla blivande yrkesofficerare gd igenom en gemensam grundlig-
gande officersutbildning till en gemensam forsta uppgiftsnivd. Denna
gemensamma grundliggande officersutbildning skall ge alla yrkesofficerare
en forbittrad grundutbildning f6r uppgiften som utbildare av vara varnplik-
tiga. Den skapar ocksd goda forutsittningar for att vi skall nd en gemensam
identitet i yrket.

Denna grundliggande utbildning till yrkesofficer &r jamstilld med civil
hégskoleutbildning. Den civila utbildning som erfordras for tilltride till den
grundliggande officersutbildningen skall ha givit allmin behdrighet enligt
hogskoleforordningen.
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I det nya systemet ndr yrkesofficeren hdgre grad genom vidarcutbildning.
Urvalet tilldenna vidareutbildning blir successivt. Den praktiska dugligheten
fir en storre betydelse vid detta urval d4n vad som nu ir fallet.

Det nya skolsystem som befilsordningen bygger pd skall dels ritta till de
brister som finns i dagens militdra skolsystem, dels maojliggora mélinriktad
och varvad utbildning, anpassad efter de behov som organisationen och
individen har.

For reservofficerarna innebédr det nya systemet bl.a. att limpliga re-
servofficerare i. storre omfattning in hittills skall kunna utbildas for och
placeras i befattningar pa bataljonschefsnivan i krigsorganisationen.

De forsta yrkesbefilsaspiranterna skall kunna antas &r 1979. Den fGrsta
omgangen blivande yrkesbefdl skall di kunna g igenom den gemensamma
grundlidggande yrkesbefilsutbildningen aren 1981-1983 - sedan de forst gatt
igenom den obligatoriska befdlsutbildningen tillsammans med dvriga virn-
pliktiga.

Detta dr nigra stillningstaganden i regeringens forslag. Som helhet priglas
forsvaret av en stark vilja till fornyelse och utveckling i syfte att forbittra
krigs- och fredsorganisationens effekt. Forslaget utgar ocksa fran den fasta
Overtygelsen att systemet med allmin virnplikt dr nodvindigt for au
garantera ett tillrdckligt starkt militért forsvar forankrat i folket.

Arbetet med att ta fram regeringens forslag om en ny befilsordning har
praglats av en stindig dialog mellan forsvarsdepartementet, berorda myndig-
heter och personalorganisationer. Personalorganisationerna har hela tiden
kunnat framfora sina synpunkter och har dirigenom ocksa i hog grad
paverkat slutresultatet.

Uppslutningen kring regeringens forslag har bl. a. i personalorganisatio-
nernas och myndigheternas uttalanden i pressen m. m. varit markant och
gladjande. Samtliga berdrda dr Overens om att regeringens forslag i allt
viisentligt innebér att forsvaret kommer att fi en bra och realistisk befilsord-
ning.

Det har dock i vissa uttalanden och i motioner med anledning av
propositionen framforts synpunkter bl. a. pd befattningsnivin efter den
grundliggande officersutbildningen och p& behovet att ha bade e¢n allmiin
kurs och en specialistkurs pd krigshdgskolan.

Jag vill dirfor kortfattat kommentera regeringens forslag i dessa frigor.

Malet for den grundliggande gemensamma officersutbildningen méste
bestimmas mot bakgrund av yrkesbefdlets forsta uppgifter i krigs- och
fredsorganisationen. Som underlag {or dvervaganden om befilsstrukturen i
stort och om rekrytering och utbildning av de olika personalkategorierna har
ett omfattande material efter hand stillts samman av 6verbefilhavaren och
forsvarsgrenscheferna. Underlaget har redovisats senast genom Overbefilha-
varens personalutredning 1976. Overbefilhavarens Sversyn av uppgiftsfor-
delningen i krigsorganisationen visar, trots omvirderingar av manga befatt-
ningar, att det fortfarande finns ca 4 000 troppchefsbefattningar for yrkesbefil
i krigsorganisationen, vilket innebir ca 20 % av yrkesofficerarna, och att vi
har ett behov av ca 4 000 utbildade vid pluton.



Milet for den grundlidggande gemensamma utbiidningen blir dirfor att
befilet skall ha god férméga att i fredsorganisationen arbeta som utbildare vid
pluton, eller delsystemledare och tekniker, och att i krigsorganisationen
yjanstgora pa troppchefsnivan med uppgifter som foretridesvis eller uteslu-
tande maste fullgdras av yrkesmén.

Ett av huvudsyftena med befilsordningen ir att utforma den grundlag-
gande yrkesutbildningen vid officershdgskolan si, att fredsorganisationen
tillforsikras en hog utbildarkvalitet vid pluton resp. skickliga delsystemledare
och tekniker.

Detta har inneburit en kraftig satsning pa utbildning i ménniskokunskap,
pedagogik, metodik och trupputbildning. Detta anser vi har stor betydelse for
virnpliktsutbildningen och for befilets mgjligheter att lyckas i sin forsta
yrkesuppgift, vilket r viktigt inte minst av psykologiska skal.

Allt befil skall vidareutbildas till plutonchefsnivan i krigsorganisationen
och till kvalificerade utbildare vid pluton eller motsvarande i fredsorganisa-
tionen. Ca 50 % av varje arsklass officerare miste ddrutdver utbildas till
hogre nivéer pd grund av organisationens behov. Detta forhallande har stillt
krav pd tre olika kurser vid krigshogskolan: en allmin kurs, en specialistkurs
och en hogre kurs.

Milet for krigshogskolans allmédnna kurs och specialistkurs dr, som forut
har sagts, att ge befilet kompetens att fullgéra uppgifter pd plutonchefsnivan i
krigsorganisationen och att vara plutonchefs stillforetriidare i fredsorganisa-
tionen. Nivdn ér sdledes densamma pd béigge kurserna, men utbildningen far
inte samma innehall och avser olika befattningar i framfor allt krigsorgani-
sationen.

Det befil som skall vidareutbildas mot slutnivierna kompanichef i krig och
plutonchef i fred eller bataljonschef i krig och kompanichef i fred gar genom
den allménna kursen. De mdste utbildas till plutonchefsnivan i krigsorgani-
sationen och till plutonchefsstillforetridarenivan i fredsorganisationen rela-
tivt tidigt, med hédnsyn till organisationens alderskrav, s& att de kan vara
produktiva i avsedd slutbefattning si linge som mojligt. De méste ocksi fien
utbildning och placeras i sidana befattningar i krigsorganisationen pé
plutonchefsnivdn som ir ldmpliga med hdnsyn till deras slutbefattning.
Utbildningen vid den allménna kursen har utformats med utgdngspunkt i
detta och idr sdledes ett steg i deras vidareutbildning. Detta uttrycks i
propositionen pé foljande sitt: "Utbildningen skall syfia till tjinstbarhet pa
plutonchefsnivin i krigsorganisationen i sidana befattningar som kriver
yrkesbefil med god teoretisk utbildning. —~-— Kursen utgor forsta ledet i
vidareutbildning mot niva 5/111 och hogre nivaer och skall dirfér som nimnts
samtidigt ge grund for kommande vidareutbildning.”

De officerare som har plutonchefsnivan i krigsorganisationen och pluton-
chefsstillforetradarenivan i fredsorganisationen som slutnivd gir genom
specialistkursen, och maste givetvis f& en utbildning som dr kvalitativt
likvirdig med utbildningen vid den allmidnna kursen men som, och det ir
viktigt, #r anpassad for de sirskilda behoven i dessa befattningar. De
officerare som gér specialistkursen kommer att i krigsorganisationen placeras
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i sédana specialistbefattningar som forutsitter att nddvindig specialistutbiltd-
ning vid kursen kan baseras pd ingiende yrkeserfarenhet. Eit exempel ir
kompanikvartersmistare inom armén. Men hinsyn till bl. a. officerarnas
lingre yrkeserfarenhet bedoms tiden for specialistkursen kunna vara kortare
in for den allmiénna kursen. Dessa officerare behdver naturligtvis ocksa
utbildning som grund fér kommande verksamhet, men den maste inriktas
mot kommande specialistuppgifter i fredsorganisationen. Ocksi for den
utbildningen kriivs ingdende yrkeserfarenhet.

Det finns siledes skillnader mellan kursernas innehall, men det finns en bit
som skall vara lika i bide innehdll och tid f6r bdda kurserna. Det dr det avsnitt
som skall ge kompetens for uppgifter inom fredsorganisationen som
plutonchefs stillforetriddare eller motsvarande och innehélla pedagogisk och
allménorienterande utbildning for fredsuppgiften.

Samtliga officerare skall alltsA fA samma forutsittningar att klara av sitt
viktiga arbete som utbildare. Att samtliga officerare skulle gd igenom allmin
kurs skulle inte svara mot de organisatoriska behoven och skulle inte heller
tillgodose individens berittigade krav att fi en for sin befattning #dnda-
malsenlig utbildning.

Viljer man en gemensam allmin kurs for alla med innehall och ldngd enligt
regeringens forslag skulle det innebdra foljande. Ca 50 % av officerarna
Overutbildas och fir en utbildning som inte dr anpassad efter de krav som
organisationen stilller. Den nodvindiga specialistutbildningen maste utgi
och tillforas som extra skolniva efter den allméinna kursen. Overutbildningen
samt den extra skolnivdn bedéms innebira en 6kning av de arliga driftkost-
naderna med ca 50 %. Skulle man vilja en "forkortad™ allmén kurs innebér
detta att ca 50 % av officerarna fir en férsimrad utbildning, som inte ir
anpassad efter organisationens krav. Den nddvindigaste specialistutbild-
ningen méste ocksd i detta fall tillkomma som extra skolniva och ddrmed
ocksa medfora 6kade driftkostnader. En gemensam allmiin kurs kommer inte
heller att gbra urvalssystemet rittvisare.

Det ir sjilvklart att har, liksom inom andra utbildnings- och yrkesomri-
den, finns 6nskemal om hogre kvalitet 4n vad organisationen egentligen
behover eller vad samhillet har rdd med. [ regeringens forslag ligger givetvis i
flera avseenden rimliga kompromisser mellan det dnskvirda och det som vi
beddomt vara mojligt.

Nir det ansvarsfulla arbetet med att genomf6ra en ny modern befilsord-
ning nu snart kan bdrja vill jag uttrycka férhoppningen att alla som deltar i det
arbetet gor det med en gemensam positiv grundsyn, s att vi kan nd mélet att
det militara forsvaret skall kunna rekrytera bra och iinnu bittre officerare pé
alla nivder och dirigenom ocksd kunna ge de virnpliktiga den goda
utbildning som de har ritt till och som man inom f{orsvarct verkligen
behover.

ROLAND BRANNSTROM (s) kort genmiile:
Herr talman! Tillat mig reagera pd ett par pistdenden av forsvarsministern.
Det forsta giiller slutskedet av det arbete som skulle utféras av den



arbetsgrupp som allmiint betecknas den BOGska arbetsgruppen. Jag hivdar
fortfarande att det arbetet aldrig slutfordes. Orsaken hiirtill var att valet kom
emecllan — jag tror att jag har fullt fog for det pastidendet. Jag har ddremot inte i
ndgot sammanhang kriivt att vi skulle vara med och forfatta den proposition
som skulle ligga till grund for dagens beslut. Det forefaller rimligt att det
sammantrade som var utsatt att iga rum samma vecka som valct ocksd hade
kunnat komma till stdnd, dven om det fick uppskjutas till efter valet.

Sedan over till den allmédnna kursen och specialistkursen. Férsvarsminis-
tern utvecklar hir de grundliggande principerna for beddmningarna av
utbildningen av officerarna. Jag skulle ganska kategoriskt vilja pastd att om
man drar ut de yttersta konsek venserna av det som Eric Kronmark utvecklat
leder det till att vi inte fAr den enhetliga befilsordning som vi efterstriivar. Vi
far pa nytt, vill jag pastd, anledning att se en kategoriklyvning av befil genom
den allminna kursen och specialistkursen, dir dessutom specialistkursen
inte som bendmningen egentligen ger vid handen 4r en bittre utbildning dn
den allménna kursen utan snarare dr en forkortad specialinriktad utbildning
eller, om man vill uttrycka sig drastiskt, en aterviindsgriandsinriktad utbild-
ning. Den kommer att for dem som gar den viigen innebdra svarigheter att
senare tillgodogdra sig mojligheterna att nd alla de befattningar som vi anser
skall vara 6ppna for allt yrkesbefiil genom den nya organisationen. Jag viinder
mig alltsd emot den principiella inriktning som forsvarsministern har gett
uttryck for i sina funderingar hir.

Forsvarsministern ERIC KRONMARK:

Herr talman! Jag konstaterar med tillfredsstiillelse att herr Brinnstrom nu
har reducerat frdgan om oppositionens insyn till ett sasmmantride som var
utsatt under valveckan. I realiteten var ju arbetsgruppen framme i ett
slutskede, och frén alla sidor hade vi intresse av att ligga fram ett forslag i sa
god tid som mgjligt. Av den anledningen bedomde jag det si att man miste
siitta i gAng propositionsarbetet, och eftersom vi gjorde det var vi tydligen
Overens om att detta var regeringens sak att gora. Dirmed anser jag att den
fridgan har trappats ner till en rimlig niva.

Herr Briinnstrém menar att vi med det f6reslagna sysiemet inte kommer
att fi en enhetlig befilsordning. Jag vill emellertid hiivda att forslaget innebir
en enhetlig befilsordning. Det omfattar en gemensam grundutbildning, och
var och en har mgjlighet att utifrdn sina egna forutsittningar och genom de
insatser man gor avancera genom i princip alla grader. Vi har inom
krigsorganisationen behov av specialister, och det handlar om utomordentligt
viktiga specialister. Jag vill inte séga att ndgon specialist, p& vilken niva det in
ma giilla, dr mindre viird {in ndgon annan — det ir en sliten kliché att ingen
kedja ir starkare in sin svagaste link — och dven de hiir troppchefsbefatt-
ningarna ir ju visentliga for att forsvaret skall fi trovirdighet och effektivitet
over huvud taget. Som ocksi framhalls i propositionen har de som har gétt
specialistkursen och sedan finner att de vill gd vidare i Karridiren alla
sneddningsmdajligheter. De kan genom kompletterande utbildning gé ini den
allmiinna karridren.
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Jag reagerar mot vad herr Brinnstrom sdger om att specialistutbildningen
skulle innebdra en Aatervindsgrind. Det har ju tvirtom framhallits i
propositionen att den inte skall innebiira detta, utan de som har intresse och
fallenhet skall ha mgjlighet att snedda fran specialistutbildningen och gl dver
1ill den allminna utbildningen. Jag tycker att systemet innebér en rimlig
avvigning med tanke pa att en motsatt vig vore, som jag sade i mitt tidigare
anforande, att man fick anordna en 6verutbildning, och en s&dan tror jag inte
att vare sig individerna eller samhillet har nigot intresse av. Det viisentliga dr
hir att det icke skall finnas nagra formella eller fysiska hinder, utan den som
s vill skall ha alla mgjligheter att avancera inom systemet.

ROLAND BRANNSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Dess virre kan jag inte sidga att forsvarsministern har
Overtygat mig mera genom sitt senaste pistdende. Férsvarsministern antyder
att sneddningsmdjligheterna skulle vara i stort sett obegriinsade, men jag tror
dnda att erfarenheten har visat att de som en ging hamnat i en sniivare
specialinriktad utbildning och verksamhet kommer att métas av svarigheter.
Dessa skulle ha kunnat undvikas om man valt det alternativ vi forordat,
namligen att ligga en bredare grund for hela utbildningen genom en allmiéin
kurs som alla har mgjlighet att nd.

Jag vill sedan gé tillbaka till frigan om det forberedande arbetet. Jag vill
hédvda att en arbetsgrupp knappast bor skiljas frin sin arbetsuppgift innan
denna ir slutford, dven om det ibland kan vara virdefullt att nigon tar sig an
arbetsuppgiften och for arbetet vidare. Men det hade nog #nda varit pé sin
plats att det arbetsforum som BOG utgjorde slutredovisat sin syn innan
propositionsarbetet paborjades i kanslihuset och i den nya regeringen. Det
kunde dnda ha fogats nigra tankegangar till BOG:s arbete nir det klipptes av
och anviindes som underlag for propositionen. Det ir inte siikert att det skulle
ha piverkat den nuvarande fGrsvarsministern och den sittande regeringen,
men jag tror att det hade varit tillfredsstédllande i varje fall frdn var synpunkt
om arbetet dér hade slutforts. I stillet tog man 6ver underlaget innan det var
helt firdigt.

ERIC HAGELMARK (fp):

Herr talman! Hur [Aingsamt historien skyndar kan vi finna om vi liiser uren
riksdagsmotion fran seklets bdrjan — den viicktes i “'riksens stinders hus™ pé
Riddarholmen och i dess andra kammare. Forfattare var en riksdagsman
Pantzarhielm - pensionerad officer — och den gillde officersbefordran for
underofficer. S& har skrev han:

“Genom att pd det militira omradet, i Gverensstimmelse med den
allminna virnpliktens anda, undanrgja all gammaldags klassbeloning och
limna tavlan fri, for varje hederlig och duglig yngling, att vinna befordran till
officer, med siikerhet skulle forsvareticke forlora i effektivitet, men méanga av
de nu gingse fordomarna mot armén och dess officerskar undanrojas. I stiillet
for maturitetsexamen (studentexamen) borde en allmin medborgerlig bild-
ningsgrad bestimmas ssom villkor for den yngling, som efter avslutade



allminna militdra 6vningar och underbefilsskolor vunnit befordran till
underofficer samt onskade vidareutbilda sig till officer.”

Detta sades och skrevs 1901.

Nu 77 &r senare har befilsordningen for det militira fGrsvarct kommit tifl
riksdagens avgorande. Tankegdngarna i motionen som skrevs 1901 ér
snubblande niira det vi i dag i denna kammare skall besluta om.

En redogorelse dver hindelseutvecklingen fram till nu skulle sannolikt
trotta ut kammarens ledaméter. Helt kort vill jag dnda erinra om f6ljande,
som jag ser det, viktiga omstindigheter.

Utredningsarbetet med en ny befilsordning startade 1947.

I december 1970 inridttade forsvarsdepartementet en arbetsgrupp for vissa
utbildningsfragor. Huvudvikt skulle Idggas pd utbildning av aktivt befil och
pa virnpliktsutbildningen. Arbetsgruppen skulle ocksd Overviga olika
mdjligheter att pa sikt 16sa aktuella problem i friga om den fast anstillda
personalens utbildning och stillning som lirare och instruktor inom virn-
pliktsutbildningen.

Arbetsgruppen fick redan i starten god stéttning fran riksdagen, som med
anledning av en motion 1971 om en enhetlig befilsordning inom forsvaret
framholl att forsvarsdepartementets pdgdende arbete med underlag for beslut
om en ny befilsordning borde bedrivas med kraft.

Arbetsgruppens forslag kom i juni 1972, d& den framlade sin PM med
sammanfattande synpunkter angdende principiella utgangsviirden for befiils-
strukturen inom det svenska forsvaret. Ifrigavarande PM var ctt forarbete till
riksdagens principbeslut i befilsordningsfrdgan 1973. Det ansigs pavisat att
forsvarsmakiens befilsstruktur miste kiinnetecknas av bl. a. fGljande:

Varje enskild individs kapacitet och forméga méste tas till vara sd att

var och en med vilja och forméga och oberoende av social cller ekonomisk
bakgrund skall kunna anfortros uppgifier, som motsvarar hans forutsitt-
ningar och att

den praktiska erfarenheten maéste tillmitas stor och 6kad betydelse vid
utbildning och urval.

Vid Aarsskiftet 1973-1974 tillkallade forsvarsministern en delegation for
samrad i frigan om en enhetlig befilsordning inom det militédra forsvaret. 1
delegationen ingick representanter for riksdagens partier, forsvarsdeparte-
mentet, militirledningen och de militira personalférbunden. En intensiv
penetrering av férutsittningarna for att finna samlande 16sningar har dgt rum
inom delegationen. 1 §verbefilhavarens personalutredning 1976 granskades
forsvarsdepartementets principutkast till en ny befdlsordning. Granskningen
har lett fram till den proposition som vi i dag har att ta stillning till.

Foljer da regeringens proposition 1977/78:24 de principer som forsvarsmi-
nistern angav i propositionen 128 till 1973 ars riksdag? Den frdgan kan
besvaras med ja. Forsvarsutskottet har i sitt betinkande dver propositionen
gjort vissa fortydliganden som ett antal motioner har givit anledning till, och
det ir bra. Men #nda finns det avsnitt som fran personalsynpunkt borde ha
16sts pd ett annorfunda sétt. Jag har i motionen 1977/78:1737 tagit upp ett par
av dessa avsnitt, som jag hir skall kommentera. Det forsta avsnittet beror

Nr 103

Onsdagen den
29 mars 1978

Ny befilsordning
for det militira

Sforsvaret

201



Nr 103

Onsdagen den
29 mars 1978

Ny befalsordning
Jor det militdra
Sorsvaret

202

utbildningsgingen och det andra avsnittet Gvergingsbestimmelserna.

Betriffande utbildningen anger utskottet att den militire yrkesmannen
skall rekryteras ur de virnpliktigas led och ha fullgjort sin militdra utbildning
som varnpliktig. Det tycker jag 4r riktigt. Men sedan anger utskottet att dven
ddrefter blir utbildningen gemensam under flera ir oavsett senare utveckling i
yrket. Det dr en sanning med stor modifikation. Det beror pa nér uttagningen
sker till krigshogskolans allminna kurs. De som har valts ut for hogre
uppgifter kommer att pdborja krigshogskolans allménna kurs efter ett ars
praktisk tjanstgoring, vilket innebir att den gemensamma utbildningstiden
har varat i ca tre ar. For de dvriga, de som skall genomgé specialistkursen 5-9
ar senare, blir utbildningstiden eller arbetet gemensamt under ménga ar.

Det iir en besvikelse att utskottet inte har angett att en sammanhdllen
utbildning for samtliga yrkesofficerare borde ha varat t. 0. m. genomgéngen
av krigshogskolans allminna kurs. Efter vilka grunder skall den uppdelning
av befilet géras — ungefir hilften av varje arsklass — som skatl ske efter allmin
kurs eller specialistkurs efter genomgangen officersskola? Kanske utskottets
talesman pd ett tydligare sdtt d4n vad som skett i utskottsbetinkandet kan
redogora for hur en sddan uppdelning skall g6ras utan att principen om en
gemensam yrkesbefilskar dventyras?

Det ir visserligen bra att utskottet anger det som viktigt att det blir
personlig inriktning och limplighet som avgor vilken av de bidda kurstyperna
som blir aktuell och vid vilken tidpunkt detta intriffar, men den praktiska
tillimpningen av principen kommer att bli svér. Det verkar som om utskottet
befarar att risk kan foreligga for ett tvabefilssystem, eftersom utskottet anger
att det dr av stor vikt att man i det organisatoriska behovet av officerare som
genomgatt krigshogskolans hogre kurser riknar in de officerare som har
rekryterats frin specialistkursen. Kan detta uttalande tolkas s att utskottet
med detta vill forhindra en kategoriklyvning? Det vore enligt min mening
béttre och enklare att slopa specialistkursen.

Officerarna skall vara viil limpade att ta hand om de viirnpliktskullar som
har fatt sin utbildning i den nya gymnasieskolan. De mdste ocksi ha
grundkunskaper for att kunna tillgodogora sig den fortskridande tekniska
utvecklingen inom f{Orsvaret. Jag anser att mdlet for den grundliggande
gemensamma utbildningen har satts for 1agt. Den kunskapsnivi som uppnés
efter genomgingen av den allminna kursen pd krigshogskolan ir den
kunskapsniva, den utbildningsplattform som erfordras for det unga befilet i
forsvarets vuxenskola. Kursen skall ge vidareutbildning i pedagogik, trupp-
utbildning och personalbehandling samt en grund fér kommande vidareut-
bildning. Det ir forutsittningar for att yrkesofficerarna skall vara redo att 19sa
sina uppgifter inom 1980-talets forsvarsmakt. Jag kan inte hélla med
forsvarsministern om att en del fir ndgon form av 6verutbildning. Det anser
jag vara helt felaktigt. '

Med anledning av det anforda yrkar jag bifall till forsta yrkandet i motionen
1977/78:1737. Detta yrkande sammanfaller med yrkandet betriiffande mom.
2 i reservationen av Bengt Gustavsson m. fl.

I det andra avsnittet av min motion har jag tagit upp dvergdngsbestim-



melserna till den nya befilsordningen. Hir vinder jag mig mot dldersgrinsen
35 &r for kompaniofficerare, dvs. att en kompaniofficer efter fyllda 35 ar
normalt inte kan fi vidareutbildning kvalificerande for tilltride till militir-
hogskolans allmédnna kurs. Visserligen séger utskottet i sitt betinkande att
fragor om vidareutbildning sjdlvfallet maste Gvervigas i det fortsatta arbetet
och att tolkningen bor priglas av en generds instéllning i grinsfall. Men jag
anser inte att det 4r tilirdckligt.

Tar man i beaktande att dagens 35-&rige kompaniofficer kommer att
kvarstd i tjinst i ytterligare 25 ar, allts in pd 2000-talet, ir det enligt min
mening orimligt att utestinga honom fran utbildning i det nya befilssyste-
met. Det dr ett sléseri med tillgidngliga personalresurser. Var ndgonstans i
statsforvaltningen har man bestimmelser som utestidnger ndgon fran vidare
utbildning och avancemang bara dirfor att han eller hon har fyllt 35 4r? Savitt
jag vet finns ingen sidan bestimmelse.

Utskottet anger att den dvre aldersgrinsen for bataljonschefsnivan vid
faltforband — i regel 45 &r — gor det omdjligt att fringd en dldersbegrinsning.
Jag hiller inte med om det heller. Hir 4r det friga om personal under en
overglngstid. Om négon efter genomgangen utbildning skuile ha kommit
upp till litet hogre alder, kan placering ske i fredsorganisationen som
speciallirare vid kompani och hogre enheter och i krigsorganisationen inom
stabs- och forvaltningstjinsten.

Jag anser att 35-&rsgrinsen skall slopas och att samma kriterier skall
tillimpas som man tiinker anvinda i urvalsprocessen till olika kurser i det nya
befdlssystemet, nimligen bedomd lamplighet for den hégre nivan, resultatet
av kompetensgivande utbildning och formigan att omsitta kunskaper i
praktisk tjinst. Detta dr en urvalsprocess som ritt utvecklad kan godtagas,
men en 1&gt satt dldersgrins som ett instrument for urval till vidareutbildning
anser jag vara helt felaktig.

Dirmed yrkar jag bifall till det andra yrkandet i motionen 1977/
78:1737.

GUNNAR OSKARSON (m):

Herr talman! Vad som uppkallat mig terigen &r frimst Roland Brinn-
stroms pdstdende och i viss utstrickning Eric Higelmarks anforande.

LAt mig borja med Roland Brinnstrom. Han vill gora géllande att vi inte
skulle fi en enhetlig befilskar, att specialistkursen skulle vara en &tervinds-
griand och att den som en gdng hamnat inom ett sndvare omride har svart att
ta sig ur detta.

De dir sakerna har ju mycket klart retts ut bide i propositionen och senare i
utskottsbetinkandet. En huvudprincip 4r, som jag sade i mitt tidigare
anforande, att dstadkomma flexibilitet och mgjligheter for den enskilde att av
egen kraft uppnd hogre positioner. Det har framhallits i propositionen och
understrukits i utskottets betdnkande. Jag maste for klarhctens skull citera
ndgot ur bdda dessa aktstycken.

P4 s. 52 i propositionen sigs foljande: “Officer som redan under specia-
listkursen beddms limplig for sddan vidareutbildning bor i de fall det ir
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praktiskt mgjligt kunna flytta dver till krigshogskolans allménna kurs.™ Dar
finns alitsd redan en klar 6ppning.

Utskottet har ytterligare utvecklat detta, nir man siger: "Utskottet fister
stor vikt vid att man i det organisatoriska behovet av officerare som har
genomgatt krigshogskolans hogre kurser riknar in officerare som rekryteras
fran specialistkursen, liksom att det skall kunna férekomma att man gir éver
fran specialistkursen till den aliminna kursen. Det méste alltsd f6r den officer
som 4r kvalificerad hirfor finnas reella méjligheter att genomga hogre kurs
vid krigshogskolan dven efter det att han har genomgétt specialistkursen.”
Jag tycker att detta klargor de mdjligheter som finns att gi Gver frn
specialistkursen till den allménna kursen, att genomgd den efter avslutad
specialistkurs om man ar limpad or det, sjilv vill och kan kvalificera sig.

Betriffande malsittningen for de olika kurserna siger utskottet nigot som
dr s& klart uttryckt att det inte gir att gora det bittre: "Utbildningen {6r
uppgifter inom fredsorganisationen avses ha i princip samma mal vid
specialistkurs som vid allmin kurs. Utskottet anser att detta dr en virdefull
och viktig inriktning.”

For att visa att kursinnehdllet inte kan betraktas som genomarbetat och
fardigt siiger utskottet: "Om det visar sig praktiskt {impligt bdr man ocksa lata
nigon del av de bida kurserna vara gemensam.™ Dér far vi ter klarlagt att det
inte &r frAga om vare sig en aterviindsgriind eller en sndvare vig, utan
mdjligheterna att genomga hogre kurs vid krigshdgskolan finns kvar.

Eric Higelmark talade om att utbildningen borde vara sammanhéllen
ldngre dn vad som foreslds i propositionen och utskottsbetdnkandet. Vi maste
ju dnda utbilda for organisationen och for dess bchov. Dessa behov har
mycket tydligt klarlagts i den utredning som OB gjorde 1976. I den har man
klarat ut vilka personalbehov man har pé olika nivéer. Vi kan ju inte girna
sitta i gng en utbildning som inte sammanfaller med de organisatoriska
behoven. Det ir inte fGrsvarbart frdn vare sig ekonomiska eller andra
synpunkter.

Pistdendet om tvabefilssystem och kategoriklyvning &r obegripligt mot
bakgrund av vad jag tidigare har citerat om flexibiliteten och mgjligheterna
for overgéng frin specialistkursen till den allminna kursen.

Slutligen nigra ord om vidareutbildning vid uppniadda 35 ar, dvs.
Overgangsbestimmelserna. Jag vill tydligt podngtera att vederbdrande inte dr
utestiingd frin vidareutbildning. Det giiller dock inte generell ritt, men
mdjligheten finns om vederbérande visar sig lamplig och onskar genomgd
s&dan utbildning.

ROLAND BRANNSTROM (s):

Herr talman! Lit mig bara notera att Gunnar Oskarsons fOrsvar for
formuleringarna bade i propositionen och i utskottsbetiinkandet inte gor mig
sdkrare pd att hans citat med 'bor™ ger de effekter han pastar. Jag dr niirmast
av den uppfattningen att Eric Higelmark har ritt. Det stimmer iiven med de
bedémningar som vi har gjort och som ligger till grund f6r var reservation. Vi
hyser farhaga for att detta kan leda till icke 6nskvirda utvecklingar och dr en



vig som inte nir malet, ndmligen en helt enhetlig befélsordning. Ur den
farhidgan kan inte Gunnar Oskarson med hur ménga citat som helst ta
mig.

ERIC HAGELMARK (fp):

Herr talman'! Utskottet har tydligen varit innc pd dessa bekymmer,
eftersom det vid ett flertal tillfilleén enligt Gunnar Oskarsons upplisning nyss
har fors0kt motverka ett tvibefilssystem. Det dr verkligen viktigt att man gor
det dven i den fortsatta utvecklingen av detta system. Det dr ocksd bra att
Gunnar Oskarson har papekat att han har observerat detta. Jag hoppas att det
lingre fram kommer att ge effekt i den riktningen.

Vad den sammanhalina utbildningen betriffar dr det med tanke pé dagens
ungdomar och den tekniska utvecklingen inom forsvaret nodvindigt att ha
den grundutbildningen sdsom en plattform att st pd och for avstamp for
vidare utbildning. Det skulle, som jag ser det, underldtta undvikandet av ett
tvabefilssystem.

Betriffande 35-4rsgriinsen hann Gunnar Oskarson inte riktigt utveckla vad
han hade tinkt sdga, eftersom hans tid inte rackte till. Jag hoppas att man ser
generdst pa den grinsen.

GUNNAR OSKARSON (m):

Herr talman! Jag dr inte ute for att dvertyga nidgon emot hans uppfattning,
Roland Brannstrom. Jag har forsokt att klarldgga det verkliga sakforhaflandet
och hur man skall tolka innehdllet sivil i propositionen som i utskottsbe-
tdnkandet. Om jag sedan inte har lyckats helt, beror det naturligtvis p4 min
bristande forméga. Men da hoppas jag att Roland Briinnstrom har férmégan
att ldsa ritt innantill. Jag dr overtygad om att vi sedan skall kunna komma
overens.

1 frdga om farhAgorna for att den nya befélsordningen skulle utvecklas mot
ndgonting annat dn vad som &r avsett vill jag erinra om vad som stér i
propositionen. Ocksd utskottet har understrukit detta, dven om jag nu inte
kan hitta de exakta orden. Det talas emellertid om hur arbetet skall fortsiitta
betriffande planliggning och detaljutformning.

P4 s. 49 i propositionen siigs betriffande urval efter hand: ”Den nirmare
utformningen av forutsittningarna for denna vidareutbildning™ - bl. a.
vidareutbildning till nivd 5/1I1 — "far, i ndrmare samarbetc med berdrda
personalorganisationer, dvervigas under det fortsatta arbetet.”

Hir har tydligt klarlagts att vidarearbetet skall ske i samverkan med
personalorganisationerna. Jag hyser verkligen fullt fortroende for och tiflit till
personalorganisationerna. De kommer i det fortsatta arbetet att bevaka de
fragor som hiir har uttryckts oro {or. Det ligger i deras intresse,och de har klart
deklarerat detta vid flera tillfdllen.

ROLAND BRANNSTROM (s):
Herr talman! Den uppfattning som Gunnar Oskarson forde fram nu senast
delar jag med honom. S4vitt jag kan erinra mig, har det varit sd under hela det
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arbetc vi bedrivit gemensamit.

Diremot kidnner jag mig inte mera dvertygad dir{or att Gunnar Oskarson
med sddan ambition forsoker tolka bade propositionen och utskottsbetiin-
kandet. Det bista vore om man inte behdvde forsoka tolka utan bara kunde
lisa vad som ir avsikten. Jag tycker att Gunnar Oskarson sjalv har bekriftat
att det finns utrymme for tolkningar, och det bekriftar i sin tur att vara
farhégor inte dr ogrundade.

GUNNAR OSKARSON (m):
Herr talman! Jag rekommenderade faktiskt Roland Brinnstrom att lisa
sjdlv och tolka ritt vad han ldser.

ROLAND BRANNSTROM (s):
Herr talman! Jag har liist sjalv. Det dr darfor vi har motionerat.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av Bengt Gustavsson m. fl. i motsvarande del, och forklarades den
forra propositionen vara med oOvervigande ja besvarad. Sedan Roland
Brinnstrom begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller [6rsvarsutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 10 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Bengt Gustavsson m. fl. i
motsvarande del.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 Roland Brinnstrom begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrfstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 155
Nej - 140

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reserva-
tionen av Bengt Gustavsson m. fl. i motsvarande del, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Roland
Brinnstrém begirt votering uppldstes och godkédndes foljande voteringspro-
position:



Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i betidn-
kandet nr 10 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Bengt Gustavsson m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Roland Brinnstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 152
Nej - 143

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av Bengt Gustavsson m. fl. i motsvarande del, och forklarades den
forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Roland
Briannstrom begirt votering upplistes och godkédndes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i betén-
kandet nr 10 mom. 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Bengt Gustavsson m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rostat for ja-propositionen. Dd Roland Brinnstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej — 14]

Mom. 5
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstillan med den dndring diri som foranleddes av bifall till motionen nr
1737 av Eric Higelmark i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad.

Mom. 7
Utskottets hemstillan bifolls.
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Mom. 8

Propositioner gavs pé bifall till dels utskotiets hemstillan, dels reserva-
tionen av Bengt Gustavsson m. fl. i motsvarande del, och forklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Roland
Briinnstrom begirt votering uppliistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstiillan i betdn-
kandet nr 10 mom. 8 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Bengt Gustavsson m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Roland Brinnstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej — 141

Mom. 9
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 4 Anslag till vuxenutbildning

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1977/78:15 med anledning av
propositionen 1977/78:100 savitt giller anslag till vuxenutbildning jimte
motioner.

FORSTE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betinkande halls gemensam 6verldggning f6r samtliga
punkter. Under den gemensamma overldggningen fir yrkanden framstillas
betraffande samtliga punkiter i betdnkandet.

I det foljande redovisas endast de punkter, vid vilka under 6verliggningen
framstiilits sédrskilda yrkanden.

Punkten 2 (Bidrag till kommunal vuxenutbildning m. m.)

Regeringen hade - efter foredragning av utbildningsministern Jan-Erik
Wikstrom — i propositionen 1977/78:100 bil. 12 (utbildningsdepartémentet)
under punkten E S (s. 557-566) foreslagit riksdagen att till Bidrag till
kommunal vuxenutbildning m. m. for budgetiret 1978/79 anvisa ett
forslagsanslag av 364 500 000 kr.



I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1977/78:759 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

. att riksdagen uttalade sig for en inriktning av den kommunala
vuxenutbildningen som innebar

a) att elevernas ritt till en bra ekonomi garanterades och studieldn infordes
frdn 16 ar.

b) att nyademokratiska mél for undervisningen formulerades, varvid man
utgick frdn de vuxenstuderandes behov,

¢) att uppsdkande verksamhet i samarbete med de fackliga organisatio-
nerna paborjades,

d) att studiesociala atgirder i form av fria liromedel och fri kost infordes
och hilso- och sjukvérden {or de vuxenstuderande forbittrades,

e) att ritten till en bra barnstugeplats for alla barn garanterades,

f) att de vuxenstuderande gavs beslutanderiitt 6ver sin egen miljo genom
inforandet av bl. a. skolrdd och klassrad,

g) att betygen avskaffades,

h) att studierddgivningen forbitirades och timantalet 6kades,

2. att riksdagen hos regeringen hemstillde om forslag i enlighet med
denna inriktning,

1?77/78:1 156 av Ake Gillstrom m. f1. (s), savitt gillde yrkandet 2,
1977/78:1169 av Tyra Johansson m. fl. (s),

1977/78:1182 av Olof Palme m. fl. (s), sivitt gillde yrkandet 2, och
1977/78:1554 av Ove Nordstrandh (m).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande skoltedarresurs for grundutbildning for vuxna
skulle avsld motionen 1977/78:1156 yrkandet 2 och motionen 1977/
78:1169,

2. att riksdagen betriffande institutionsforestdndare skulle avsla motionen
1977/78:1554,

3. att riksdagen betriffande inriktningen av den kommunala vuxenutbild-
ningen skulle avsld motionen 1977/78:759,

4. att riksdagen betriffande nyborjarundervisning i engelska skulle avsla
motionen 1977/78:1182 yrkandet 2,

5. att riksdagen till Bidrag till kommunal vuxenutbildning m. m. f6r
budgetiret 1978/79 anvisade ett forslagsanslag av 364 500 000 kr.

Punkten 3 (Bidrag till studiecirkelverksamhet)

Regeringen hade under punkten E 6 (s. 566-569) forslagit riksdagen att

1. godkénna att 106 500 000 kr. av de medel som tillf6ll statsverkel genom
vuxenutbildningsavgifien och de influtna skattemedlen frin det beskattade
vuxenstudiestodet for budgetdret 1978/79 tilifordes anslaget Bidrag till
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studiecirkelverksamhet,
2. till Bidrag till studiecirkelverksamhet for budgetaret 1978/79 anvisa ett
forslagsanslag av 588 500 000 kr.

I detta ssmmanhang hade behandlats motionerna

1977/78:749 av Eric Marcusson (s) och Thure Jadestig (s),

1977/78:876 av Eva Hjelmstrom m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
beslutade att avsld den foreslagna begridnsningen av studiecirkelverksam-
heten och uttala ett bestimt avstdndstagande sivil frin denna som
eventuella framtida folkbildningsfientliga atgirder,

1977/78:1140 av Arne Andersson i Ljung (m),

1977/78:1182 av Olof Palme m. fl. (s), sdvitt gillde yrkandet att riksdagen
skulle avsla regeringens forslag under Bidrag till studiecirkelverksamhet om
att det totala antalet studietimmar under budgetéret 1978/79 fick 6ka med
hogst 2 % jamfort med innevarande budgetdr (yrkandet 1),

1977/78:1389 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari yrkats att
riksdagen i enlighet med forslaget i den till kulturutskottet remitterade
motionen 1977/78:1388 beslutade att under Bidrag till studiecirkelverk-
sambhet uttala att ndgon grins ej fick sittas for antalet statsbidragsberittigade
studietimmar, att forslagsanslaget uppriknades i enlighet med skoldversty-
relsens berdkningar och att skolverstyrelsens férslag om forindringar av
statsbidraget tillstyrktes i den man ej sé skett, samt

1977/78:1551 av Elver Jonsson {fp) och Christina Rogestam (c).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande antalet statsbidragsberittigade studietimmar
budgetaret 1978/79 med bifall till motionen 1977/78:876 i denna del,
motionen 1977/78:1182 yrkandet 1 och motionen 1977/78:1389 i denna del
samt med avslag p& motionerna 1977/78:1140 och 1977/78:1551 skulle avsli
propositionen 1977/78:100,

2. att riksdagen betriffande hojning av statsbidraget per studietimme med
anledning av propositionen 1977/78:100 godkinde vad utskottet forordat,

3. att riksdagen godkinde att 106 500 000 kr. av de medel som tillf6ll
statsverket genom vuxenutbildningsavgiften och de influtna skattemedlen
frin de beskattade vuxenstudiestéden for budgetéret 1978/79 tillfordes
forslagsanslaget Bidrag till studiecirkelverksamhet,

4. att riksdagen betriffande medelsanvisningen med anledning av propo-
sitionen 1977/78:100 och med avslag pd motionen 1977/78:1389 i denna del
till Bidrag till studiecirkelverksamhet for budgetaret 1978/79 anvisade ett
forslagsanslag av 593 500 000 kr.,

5. att riksdagen betriffande visst uttalande skulle avsld motionen 1977/
78:876 i denna del,

6. att riksdagen betrdffande aldersgrinsen i studiecirklar skulle avsli
motionen 1977/78:749.



Punkten 5 (Bidrag till driften av folkhogskolor m. m.)

Regeringen hade under punkten E 8 (s. 572-587) foreslagit riksdagen att till
Bidrag till driften av folkhégskolor m. m. for budgetéret 1978/79 anvisa ett
forslagsanslag av 271 557 000 kr.

I detta ssmmanhang hade behandlats motionerna

1977/78:743 av Karl Hallgren m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
hemstillde hos regeringen om att Atgirder vidtogs for att inritta en
finsksprikig folkhogskola i vistra Sverige,

1977/78:745 av Mats Hellstrom m. fl. (s),

1977/78:878 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari bl. a. yrkats att riksdagen
uttalade sig for de i motionen 1977/78:877 angivna riktlinjerna, innebirande
att tgérder borde vidtas for att inritta sdrskilda kortare kurser for invandrare
vid landets folkhogskolor, frimst i imnena svenska och samhillskunskap,
med sikte pd en successiv utvidgning av dmnesomradena (yrkandet 1),

1977/78:1150 av Lennart Bengtsson m. fi. (c), vari yrkats att riksdagen hos
regeringen skulle anhalla att den framtida arbetsmarknadssituationen for
fritidsledare skyndsamt utreddes,

1977/78:1151 av forste vice talmannen Torsten Bengtson (c),

1977/78:1171 av Gosta Karlsson m. fl. (c, s, m, p),

1977/78:1550 av Elver Jonsson (fp) och Hans Lindblad (fp) samt

1977/78:1563 av Marianne Stilberg m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen
skulle

1. besluta hos regeringen anhilla att den nuvarande utbildningen av
fritidsledare med statligt huvudmannaskap och utbildningen av ungdoms-
samt idrotts- och frilufisledare jimte fritidspedagoger med kommunalt
huvudmannaskap dven efter den 1 juli 1977 skulle bedrivas vid hogskolan i
Ostersund,

2. besluta hos regeringen anhdlla att de ovan angivna utbildningarna jimte
fritidspedagogutbildningen gavs ett statligt huvudmannaskap.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande nya sjdlvstindiga folkhogskolor skulle bifalla
propositionen 1977/78:100 samt avsld motionerna 1977/78:745 och 1977/
78:1171,

2. att riksdagen betriffande en finsksprikig folkhdgskola i vastra Sverige
skulle avsld motionen 1977/78:743,

3. att riksdagen betriffande vissa kurser for invandrare skulle avsld
motionen 1977/78:878 yrkandet 1,

4. att riksdagen betriffande uttalande om byggnadsbidrag till vissa
folkhdgskolor skulle avsla motionerna 1977/78:1151 och 1977/78:1550,

5. att riksdagen betriffande kapaciteten for utbildning av fritidsledare med
anledning av motionen 1977/78:1150 som sin mening gav regeringen till
kiinna vad utskottet anfort,

6. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:100 och med avslag p4
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motionen 1977/78:1563 godkinde vad som i propositionen férordats i frga
om fritidsledarlinje vid folkhdgskola,

7. att riksdagen till Bidrag till driften av folkhogskolor m. m. for budgetéret
1978/79 anvisade ett forslagsanslag av 271 557 000 kr.

Punkten 9 (Bidrag till kontakttolkutbildning)

Regeringen hade under punkten E 13 (s. 597-600) foreslagit riksdagen att
till Bidrag till kontakttolkutbildning for budgetiret 1978/79 anvisa ett
forslagsanslag av 3 015 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:878 av Lars
Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu vari friga yrkats att riksdagen uttalade sig
fér de i motionen 1977/78:877 angivna riktlinjerna innebdrande att atgirder
borde vidtas for en avsevird 6kning av tillgdngen till tolkar med specialkun-
skaper, frimst inom sjukvirden, rittsvisendet och den sociala servicen
(yrkandet 3).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen till Bidrag till kontakttolkutbildning for budgetaret 1978/79
anvisade ett forslagsanslag av 3 015000 kr.,

2. att riksdagen betriffande utbyggnad av kontakttolkutbildningen skulle
avsld motionen 1977/78:878 yrkandet 3,

EVA HIJELMSTROM (vpk):

Herr talman! I utbildningsutskottets betdnkande nr 15 behandlas en rad
vpk-motioner med fOrslag till forbittringar fér vuxenstuderande och for
invandrare och andra minoritetsgrupper nér det giller att studera. Jag skall
hir ta upp ndgra av de krav vi stillt. Karl Hallgren kommer senare i debatten
att ndrmare g in p4 invandrarnas mojligheter.

1 vpk-motionen 759 har vi foreslagit att riksdagen uttalar sig for en
inriktning av den kommunala vuxenutbildningen, som innebdr att elevernas
rétt till en god ekonomi garanteras och att studielon infors fr. 0. m. 16 ars
alder. Vi har krdvt att nya demokratiska mél for undervisningen skall
formuleras, varvid man utgar frin just de vuxenstuderandes behov, vidare att
den uppsOkande verksamheten byggs ut i samarbete med de fackliga
organisationerna, att studiesociala foérbittringar i form av fria liromedel och
fri kost genomfors och att hilso- och sjukvérden for de vuxenstuderande
forbdttras. Vi har vidare sagt att ritten till en bra barnstugeplats for alla barn
mdste garanteras, att de vuxenstuderande mdste ges beslutanderitt Gver sin
egen miljo och utbildning genom inforande av bl. a. skolrdd och klassrad, att
betygen avskaffas och att studierdgivningen forbitiras och timantalet
oOkas.

Vi har begiirt att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag i enlighet
med dessa riktlinjer. De krav som vi lagt fram har ocksé forts fram av de
vuxenstuderande sjdlva och delvis ocksi av LO och TCO.

Nu hade vi si sent som i december forra &ret en debatt om just de



vuxenstuderandes situation, en debatt som féranleddes av den proposition
som d4 lades fram och som innebar ett fortsatt utredande, en proposition som
hade sin utgdngspunkt i SVUX-utredningen, men dér det tyvirr inte togs
fasta pa alla de positiva forslag som SVUX en géng stillde. Vi avvisade da
propositionen, eftersom den inte innebar nagra reella forbattringar for de
vuxenstuderande utan tviartom.

Vi krivde att man i stéllet skyndsamt skulle ligga fram en ny proposition,
grundad pd SVUX forslag. Det dr darfér som vi nu dterkommer med véra
forslag. Det ironiska i sammanhanget dr emellertid att utskottet nu dberopar
SVUX just for att avvisa vara krav. Navil, utskottets ledamoter har trots var
frAnvaro i utskottet faktiskt forsokt att pa ett seridst sitt behandla motionen.
Jag forutsiitter — i enlighet med de uttalanden som gors hirom - att en
forbittrad anpassning av vuxenutbildningen efter de studerandes behov, en
demokratisering av utbildningen och en verklig bestimmanderitt for
eleverna Gver utbildningen skall bli foljden av de forslag som s& sminingom
kommer att framliggas. De uttalanden som kommit frin ledande borgerliga
skolpolitiker under den senaste tiden inger emellertid farhdgor pd den
punkten —liksom for 6vrigt ocksa den proposition som lades fram fore jul med
forslag till forandringar, som snarast innebar forsamringar for de vuxenstu-
derande. ‘

Nir det s giéller vara krav att ge de studerande ritt till en bra ekonomi och
en bra halso- och sjukvard och barnens ritt till en bra barnstugeplats — i dag ar
bristerna hirvidlag ett hinder for manga, framst kvinnor, att studera — far vi
aterkomma hértill i samband med andra motioner. Nagra kommentarer kan
jag dock inte underldta att gora.

I propositionen hinvisas betriffande barnomsorgen till det utbyggnadspro-
gram som de borgerliga och socialdemokraterna kommit éverens om. Vi far
aterkomma till det senare i veckan, men jag vill redan nu konstatera att det ar
ett helt otillrickligt utbyggnadsprogram.

Betriiffande betygsfrdgan hiinvisas i utskottsskrivningen till att ett enigt
utbildningsutskott 1976 beslst avvakta betygsutredningens forslag. Herr
talman' Inga Lantz kommer senare i kvill att ta upp den frigan. Vi tycker
dock inte att man kan vinta lingre pd utredningar och remisser. Hir har
riksdagen ett tillfille att uttala en viljeinriktning, som avseviért skulle
forbittra situationen for de studerande och motverka den konkurrensmen-
talitet och brist pa kollektivitet som blir f6ljden av det nuvarande betygssys-
temet. Med detta vill jag yrka bifall till hela vir motion 759.

I motionen 878 har vi krivt en forbdttring av invandrarnas situation i olika
avseenden. Det krav som i dag behandlas av riksdagen &r att atgdrder bor
vidtas for en avsevird okning av tillgdngen pd tolkar med specialkunskaper
frimst inom sjukvdrden, rittsvisendet och social service. Detta ar ett krav
som linge forts fram av olika invandrargrupper, men situationen &r
fortfarande katastrofal pA manga hall.

Jag skulle hir kunna referera otaliga exempel pa hur frimst invandrarbarn
och kvinnor drabbas av den brist pd tolkar som rdder nir det giller
sjukvarden. Hur de genom att inte kunna géra sig forstddda far en forsenad
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eller felaktig behandling eller hur invandrarna drabbas genom att de berovas
sina mojligheter att gora sina rittigheter gillande sdvil inom rittsvisendet
som inom den sociala servicen.

Utskottet hinvisar till att en 6kning av resurserna for tolkutbildning redan
skett men att som en foljd av det studiesociala stddet inte alla platser
utnyttjas. Det heter i utskottets skrivning att frigan nu prévas av departe-
mentet. D3 vill jag stilla den direkta frigan till utskottets talesmin: Nar
riknar man med att ha 16st denna friga? I var motion kriver vi aktiva itgirder
for att fa till stind en 6kning. Utskottets svar visar vil bara pa att de krav pden
forbittring av det studiesociala stédet som vi sedan linge drivit blir alltmer
akuta. Men det dr bara en av de 4tgirder man mdste vidta for att forbittra
situationen och stimulera till denna utbildning.

Med dessa ord vill jag yrka bifall till vir motion 878.

Slutligen, herr talman, vill jag uttrycka min tilifredsstillelse 6ver att
regeringens forslag om en begrinsning av studiecirkelverksamheten inte
kommer att bifallas. Detta forsok var emellertid sa allvarligt att jag anser det
vara pd sin plats att riksdagen gér ett uttalande i enlighet med vad vi fort frami
motionen 876, nimligen ett bestimt avstandstagande frin folkbildningsfient-
liga atgérder av detta slag i framtiden. _

Med det anforda vill jag yrka bifall till motionen 876 i denna del.

Under detta anforande 6vertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

ERIC MARCUSSON (s):

Herr talman! Jag vill anmila en avvikande mening gentemot utbildnings-
utskottet d& det giller behandlingen av motion 749, som jag och Thure
Jadestig har vickt.

Studieforbunden har att félja de regler som giller betriffande statsbidrag.
Dessa bidragsregler siger att deltagare i studiecirkel méste vara 14 ar for att
vara statsbidragsberittigad. Detta faktum innebir att ingen under 14 &r kan
vara med i en vuxencirkel om ekonomin édr avhingig av statsbidraget, och det
ir den oftast.

Det innebiér vidare att fordldrar med barn i 12-13-4rsdldern, som tillsam-
mans med barnet eller barnen finner ett intressant dmne i studieférbundens
breda utbud, inte kan delta gemensamt ien cirkel. Det finns ett undantag frin
14-4rsregeln, och det giller musikcirklar. Dar fir nimligen hilften av
deltagarna vara under 14 &r. Jag har svart att forstd varfor inte samma princip
kan gilla alla cirklar som finns i studieférbundens utbud.

De storre studieforbundens ungdomsorganisationer, exempelvis Unga
ornar, Ungdomens nykterhetsforbund och Vi unga, har den bestimda
uppfattningen att aldersgrinsen for deltagande i studiecirklar bor sinkas.

Sévil utskottets ledamoter som vi motiondrer har fatt emotta skrivelser i
berdrda dmne.

Jag vill citera nigra rader ur en av skrivelserna frin Vi unga:

“En fortsatt utveckling av demokratin i Sverige fordrar att ungdomen pd ett



tidigt stadium kommer i kontakt med olika samhallsfrigor. Studiecirkeln 4r
hir som i s4 minga andra fall den helt 6verldgsna arbetsformen, diir du kan f&
kunskap om hur samhillet fungerar, om olika samhallsproblem, om hur
folkrorelser arbetar. Vidare dr det viktigt att ungdom fir mojlighet att
utveckla de fria skapande formerna samt utveckla ett kritiskt granskande av
det kommersiella utbudet och sjilva utveckla alternativa former till
detta.”

Skoldverstyrelsen siger att dess erfarenheter av blandade grupper med
vuxna och yngre i musikcirklar r positiva.

Jag tror ocksé det vore mycket virdefullt om flera generationer samtidigt
kunde fa del av den kultur som formedlas genom deltagande i studiecirklar.
Aldershindret bor undanrsjas eller 4tminstone bér 4ldersgrinsen sinkas.

Utbildningsutskottet refererar till foikbildningsutredningens debattskrift,
SOU 1977:38, dir utredningen bl. a. siiger att det finns skil 6verviiga om inte
de bestimmelser som giller for musikcirklar, dvs. att hilften av deltagarna far
vara under 14 ar, bor gilla for alla cirklar. Eftersom utredningen redan sagt
detta borde frigan inte behova utredas ytterligare. Det innebir ju bara att de
som i dag &r 11, 12 eller 13 &r hinner bli 14 4r innan frigan loses.

Herr talman! Eftersom utskottet 4renigt om att avsla motion 749 4r det vil
ganska meningslost for mig att yrka bifall till densamma. Jag stiller alltsa
inget yrkande. Jag hoppas emellertid att frigan kommer att 16sas, helst inom
en snar framtid.

STIG ALEMYR (s):

Herr talman! De foregéende talarna har varit mycket kortfattade, och jag
kommer dirfor inte att utnyttja de 15 minuter som jag ir antecknad for.
Mgjligen tvingas jag att senare under debatten komma tillbaka om det skulle
vara sé att ndgon av kammarens ledamoter stiiller nigon fraga till utskottet
som jag da behdver besvara.

Eva Hjelmstrom har talat om den kommunala vuxenutbildningen och
kom dirvid in pa en del av de studiesociala frigorna; dem sysslar dock inte
utbildningsutskottet med. Jag upplever sjilv situationen sd, att en rad
studiesociala frAgor mdste 16sas biittre #n hittills for att de vuxenstuderande
skall ha en rimlig chans att tillgodogora sig vuxenutbildningen. Det ir
emellertid en annan friga in vad utbildningsutskottet nu syssiar med, och
dirfor f&r vi i annan ordning dgna oss at den saken.

Flera andra problem som Eva Hjelmstrom tar upp ir ocksa aktuella. Nir
utskottet hdnvisar till utredningar som arbetar ir det emellertid i enlighet
med den praxis vi tillimpar i Sveriges riksdag. Jag vill alltsd erinra om att
gymnasicutredningen har i uppdrag att se dver den kommunala vuxenut-
bildningen, att folkbildningsutredningen gér detsamma frdn vissa andra
utgdngspunkter och att riksdagen i hostas godtog att en utredning skall
tillséittas som sérskilt skalt se 6ver den kommunala vuxenutbildningen. Jag
utgdr ifran, herr talman, att en rad av de frigor som behover 16sas kan Idsas i
de utredningarna, och sedan kan vi sd sminingom komma tillbaka och
forbittra den kommunala vuxenutbildningen.
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Nir det giiller betygen kan jag upprepa vad Eva Hjelmstrom ocksa har sagt,
namligen att vi har varit 6verens i utbildningsutskottet under en ganska lang
tid om att vi bor viinta med betygsdebatten tills vi fir det samlade greppet om
betygsfragan. Jag vill gdrna beklaga att forslaget om betygen har drojt s&
linge, men vi riknar med att vi i host skall f& en betygsdebatt i riksdagen, och
d4 dr det ganska meningslost att redan nu ta upp en sddan. Det ir som sagt
bittre att fa ett samlat grepp om betygsproblematiken. Det dr inte siikert att vi
blir 6verens, utan vi fir troligen ha en ideologisk diskussion i hdst, men jag
tror att det ar klokt av oss att vénta till dess.

P4 en punkt kan jag instimma med Eva Hjelmstrom: jag delar hennes oro
nir det giller utbildningen av kontakttolkar. Hennes beskrivning av
verkligheten med invandrarnas alla problem — ofta daliga tolkar, vildigt ofta
brist pd tolkar — dr riktig. Utbildningsutskottet har dgnat den frigan stor
uppmiirksamhet och dr klart medvetet om att hir finns oldsta problem. Men
det finns skél att pApeka att de problemen framfdr allt dr av studiesocial natur.
De utbildningsplatser som redan dr anvisade kan inte fyllas med sdkande
dirfor att de studiesociala frigorna inte har klarats av. Dirfor dr det angelédget
for oss att i forldngningen av den hir debatten kunna komma it de
problemen. Forst da blir det mgjligt {or oss att tillhandahilla ett tillrdckligt
antal vilutbildade tolkar &t invandrarna, som i allt hogre grad behover den
hjilpen i det svenska samhiillet.

Eric Marcusson vill redan nu siinka aldersgrinsen for deltagare i studie-
cirklar sa att hiilften kan vara under 14 ar, och det ligger mycket i det ocksa.
Men jag tror att vi dndd skall vara medvetna om att det anslag till
studiecirkelverksamheten som riksdagen om en stund kommer att besluta dr
Gver 600 milj. kr. Det iir en stor sumima pengar, och det har varit svirt, for att
inte sidga omajligt, tOr oss, oavsett vilket parti vi representerar, atl rikna fram
mera pengar till denna verksamhet nu.

Alla kianner till att utbildningsutskottet enade sig om att inte acceptera den
begransning av utvecklingen av studiecirklarnas antal som foreslogs i
propositionen. Vi valde i stiillet metoden att minska hgjningen av beloppet
per timme. Men den mandvern innebir en dkning av statsutgifterna — med
hur mycket ir svart att siiga. Utbildningsutskottet har yxat till det och séger
att utskottsforslaget kostar 5 milj. kr. mer in regeringsforslaget. Det kan bli
dyrare, men det vet vi inte; det beror pi hur mycket studiecirkelverksam-
heten expanderar. I alla fall dr det friga om en kostnadshdjning.

Jag vill girna séiga till Eric Marcusson att jag personligen hoppas — jag tror
ocksé att utskottet dr helt enigt med mig pa den punkten — att den dag skall
komma d4 vi far r&d att anvisa s& pass mycket pengar att iven yngre kan delta
i studiecirklar. Vi iir nog alla 6vercns om att det 4r en verksamhet som betyder
mycket for dem. och det hade varit virdefullt om vi hade kunnat bifalla det
hdr yrkandet just nu. Folkbildningsutredningen har menat att det steget
borde tas, och det dr ckonomiska skl som har gjort att utbildningsutskotiet
inte i dag ser mdjligheter att foresld detta.

Herr talman! Med detta ber jag att f& yrka bifall till utbildningsutskottets
forslag pd samtliga punkter.



EVA HIELMSTROM (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Stig Alemyr instimde med oss i ménga av vira krav —och det
* dr naturligtvis positivt — men hdnvisade i gvrigt till den praxis som tillimpas i
Sveriges riksdag, nimligen att utredningar sitter och utreder i det odnd-
liga.

Fragan om kommunal vuxenutbildning har stotts och blotts och utretts av
flera utredningar. Anda tillsatte regeringen i hostas ytterligare en utredning
som skall se pd frigan. Vi tycker det dr beklagligt. Vi tycker att man nu
ntligen i stillet for att fortsitta act utreda kan genomfora forbittringar for de
studerande. Om jag minns ritt hade dven socialdemokraterna vissa invind-
ningar mot den nya utredningen nir frigan var aktuell i december.

STIG ALEMYR (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr inte tal om en utredning i det oindliga. Eva
Hjelmstrom méste ha klart for sig att vuxenutbildningen fortlopande ar efter
ar har fatt {orbéttrade villkor. Detta giller dels den kommunala vuxenutbild-
ningen, dels studiecirklarna och dels folkhGgskolorna. For inte ens ett r
sedan antog vi en mycket dyrbar folkhdgskolereform, och vi har vartenda &r
hittat nya I6sningar for att forbitira de vuxenstuderandes situation och losa
deras problem. Vi kan naturligtvis inte genomfora alla losningarna pa en
géng, men jag vill, herr talman, bestimt protestera mot pastaendet att detta dr
ett utredande i det oiindliga. Vi ser varje ar resultat for de vuxenstuderandes
del.

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Stig Alemyr kan inda inte forneka att de forslag som SVUX
en gang framlade betriffande de vuxenstuderande énnu inte har gcnomforts
utan att man innan man genomfort de forslagen har tillsatt en ny
utredning.

Sedan tog Stig Alemyr upp en rad reformer som har genomforts betriffande
de vuxenstuderande. Han hdnvisade bl. a. till folkhdgskolereformen. Jag vill
déd bestimt forneka att den skulle innebiira sirskilt manga forbiittringar {Gr de
folkhogskolestuderande. Jag yttrade ocksa att det finns vissa saker som inger
farhdgor for att det forslag som sd sméningom skall komma att framliggas
inte kommer att innebiira ndgra forbiittringar utan i vissa fall tviirrom medfor
forsdmringar.

STIG ALEMYR (s) kort genmiile:

Herr talman! Det sista som Eva Hjelmstrdm nu sade om folkhdgskolebe-
slutet visar bara att hon inte kdnner till vad det handlar om.

Debatten om studicstddet méaste emellertid tas upp med socialforsikrings-
utskottet, cftersom utbildningutskottet inte sysslar med frAgan om studiestod
till vuxna. Frigan maste alltsd stillas i annan ordning.

CHRISTINA ROGESTAM (c):
Herr talman' Jag skall begriinsa mitt inldgg ull ctt avsitt 1 det hir
betiinkandet, nimligen bidraget till studiecirkclverksamheten.
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[ budgetpropositionen Konstateras att antalet studietimmar har Okat
kraftigt under senare r. SkolGverstyrelsen riknar med ca 10 Y% dkning nista
budgetér. Innevarande &r beridknas dkningen ligga pd mellan 15 och 16 % i
snitt. Med hinsyn till det rddande ekonomiska liget foreslar foredragande
statsradet en temporir begrinsning av dkningen av den statsbidragsberitti-
gade studiecirkelverksamheten. Det totala antalet studietimmar budgetéret
1978/79 foreslds fa oka med hogst 2 % jimfort med det faktiska antalet
studietimmar under innevarande budgetér.

Studiecirkeln #r sedan artionden det fria studiearbetets frimsta arbetsme-
tod. Man iir en i en kamratkrets, studieledaren ir en i gruppen. Studiecirkeln
ir en oslagbar foreteelse undervisningsmissigt och socialt. Tillsammans med
andra minniskor samlas man for att lidra sig nagot, diskutera och umgis.
Grundldggande for folkbildningsarbetet har varit just det fria och frivilliga
studiearbetet. Under senare &r har allt fler upplevt den 6kade institutionali-
seringen som ett hot mot friheten. Administrationen har ocksa kommit att
svilla alltmer. Det ir viktigt att folkbildningsutredningen i sitt arbete tar
hiinsyn till och utformar det framtida stédet pd ett sddant sitt att en 6kad
institutionalisering och byrikratisering hindras. Det kan ske genom att
samhiillet stiiller resurser till forfogande for folkbildningsarbetet utan att for
den skull detaljstyra bidragsgivningen. Det ir viktigt att reglerna [or
bidragsgivningen utformas si att det finns utrymme for nya idéer och idven
ifrdgasittande av det bestdende samhiillet. Det dr ocksd viktigt att skapa lika
forutsittningar for studieforbunden att arbeta och for olika grupper i
sambhiillet att komma i kontakt med folkbildningsarbetet. Det #r viktigt att
samhiillets stod utformas s& att det inte styr verksamheten utan i stillet
mojliggor f6r studieforbunden att vara just fria utbildningsorganisationer.

I utskottets behandling av regeringens forslag har vi kommit fram till att
den av regeringen f(oreslagna takkonstruktionen ir forenad med manga
administrativa och byrakratiska besvir. Det framfordes ocksd klart till
utskottet i ssmband med en uppvaktning fran Folkbildningsforbundet. Man
argumenterade dvertygande om de administrativa svarigheter som tvapro-
centsspirren skulle med{ora for forbunden.

Utskottet har didrfor diskuterat andra mgjligheter att begrinsa statens
utgifier for studiecirkelverksamheten niista ir. Det utskottet nu foreslar dr att
man begriansar héjningen per timme till 47 kr. och samtidigt tar bort forslaget
om ett tak. Detta innebir att folkbildningsverksamheten, liksom alla andra
delar av sambhiillet, maste bdra sin del av det tringda statsfinansiella liget.
Men utskottets forslag innebdr att begrinsningen gors pa ctt for studiefor-
bunden betydligt enklare och smidigarc sitt. Man fir en mindre ¢kning av
bidraget per timme, men man slipper den byrikrati som var férenad med
takkonstruktionen. Vad utskottet har gjort iir allts att acceptera regeringens
bedémning om nddvindigheten av att i det nuvarande ekonomiska ldget
hélla igen dven pd statens utgifter for studiecirkelverksamheten. Men
utskottet har gjort en enklare konstruktion for den hir begransningen. Att det
mera ir en friga om en annan teknisk Idsning framgar ocksd av att den
upprikning av anslaget till studieforbunden som utskottet har gjort begriinsar



sig till 5 milj. Kkr.

Den 1&sning utskottet har enats om ir positiv ur flera synpunkter. Dels ér
det principiellt viktigt att staten inte binder det fria och frivilliga studiearbetet
i mer administration och byrikrati in nodvindigt. Dels har vi hittat en
konstruktion som studieférbunden upplever som klart biittre in regeringens
forslag. Dels har utskottet kunnat bli enigt om denna losning. Inte minst det
sista dr viktigt, och det visar vilken betydelse alla partier tillmiiter folkbild-
ningsarbetet.

Jag vill girna pAminna om att redan regeringens f6rslag i budgetproposi-
tionen innebar en beriknad okning av anslagen till studieforbundens
verksamhet med ca 80 milj. kr. Dessutom noterar utbildningsministern att
han beriknar att utrymme for en viss ytterligare reell 6kning av verksam-
heten kan skapas genom att skirpt uppmirksamhet dgnas kontrollen av att
cirkelverksamheten genomfors i dverensstimmelse med gillande bestim-
melser.

Utskottet delar hir utbildningsministerns uppfattning och har stillt sig
bakom det uttalande han gér om skidrpt uppmirksamhet pd gillande
bestimmelser. Dessutom betonar utskottet vikten av att studieférbunden
utvecklar ett lokalt samarbete.

LAt mig dn en gdng understryka betydelsen av att utskottet har kunnat
resonera sig fram till en enig stindpunkt inom i stort sett den kostnadsram
som regeringen foreslog. Jag ber, herr talman, att fA yrka bifall till
utbildningsutskottets betiinkande i dess helhet.

ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Vi behandlar, som Christina Rogestam mycket riktigt
avslutade med, nu ett enigt utskottsbetiinkande om anslag till vuxcnutbild-
ningen. Att detta betinkande dr enigt beror pad, som ocksd Christina
Rogestam var inne pa, att vi under behandlingen i utskottet har lyckats
avviirja ett forslag fran regeringen, som var djupt oroande ur bade praktiska
och principiella synpunkter for det fria och frivilliga folkbildningsarbetet,
namligen att sitta ett tak for hur mycket studiecirkelverksamheten skall fa
Oka.

Sedan statsbidragen till studiecirklar tillkom 1947 har detta anslag varit ett
forslagsanslag. Det har ansetts sjilvklart att den mycket flexibla verksamhet
som #r kidnnetecknande for studicforbunden i vart land — med sin niira
forankring i organisationer och folkrérelser, med sin direkta kontakt med
minniskor i olika vardagssituationer, i fGreningsliv, pd arbetsplatser och i
bostadsomréden — varit ndgonting som inte far institutionaliseras eller foras
inien byrdkrati, som skulle kviiva den idealitet och entusiasm som ligger i att
de sjilva smidigt far bestimma sin verksamhet utifrén uppkomna behov och
intressen. Det far inte bli s att staten indirekt styr verksamheten genom att
tvinga studicforbunden till att bli ngot av myndighcter for sina lokalorga-
nisationer. Det ir en viktig folkrorelseprincip att de studiecirklar som vixer
fram ute i organisationerna, ute bland ménniskorna, och som uppfyller
villkoren skall ha sitt statsbidrag. Om det statsfinansiella liget ir besvirligt,
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som det nu ir, miste det ta sig andra uttryck dn att man sitter ett tak for
antalet statsberiittigade studiccirklar.

Det dr med stor tillfredsstillelse vi kan notera att den socialdemokratiska
partimotion som yrkat avslag pa regeringens forslag om ctt tak for Skningen
av bidragen till studiecirkelverksamheten tillstyrkts av ett enigt utbildnings-
utskott. Att s& har kunnat ske kan vi tacka inte minst studieférbunden for.
Den hiiftiga reaktion som regeringsforslaget vickt inte bara hos ABF och
TBV m. fl. utan ocksd hos de tre regeringspartiernas egna studieforbund,
Vuxenskolan och Medborgarskolan har verksamt bidragit till att denna for
svenskl folkrorelseliv s& frimmande atgidrd har kunnat avvisas.

Jag tycker att det i detta sammanhang kan vara lampligt att erinra om vad
Olof Palme sade i ett tal i riksdagen 1973 om den nya forfattningen: “Den
svenska demokratin sddan vi i dag kiinner den har i hog grad vixt fram i
studiecirkeln, i den lilla gruppen, dir mianniskor samlades och upptickte att
de hade kraften och férmégan att bestimma Over sina egna angeligenhe-
ter.”

Studieférbunden har de senaste ménaderna genom sina aktiva insatser
bevisat att de haft kraften och férmdgan att findra ett regeringsforslag som
hotat att inskriinka deras sjdlvstindighet att lokalt bestimma sina egna
angcligenheter.

Hur virdefullt det ir att ett tak for hur mycket studiecirkelverksamheten
skulle fa 6ka ej blir verklighet fOrstar var och en om man bara tinker pé vilken
administrativ apparat som studieforbunden tvingats bygga upp, om rege-
ringens forslag hade gdtt igenom: att kvotera ut studietimmar i mer dn 10 000
olika kvoter till alla lokala medlemsforeningar runt om i vart land och
kontrollera att dessa kvoter inte dverskrides. Och tiink alla dessa konferenser
och overliggningar om planering och kvotering av verksamheten, som detta
skulle ha lett till! Det skulle ha betytt miljoner kronor i 6kade kostnader foren
fullstindigt onodig byrékrati, som studieférbunden inte har rad till och minst
av allt onskat sig. Det iir litet forvanande att de partier i regeringen som under
valrorelsen talade sd mycket om att man skulle minska byrikratin och
centraliseringen nu har limnat ctt forslag som skulle leda till 6kad by rdkrati
och centralisering av beslutsfattandet.

Det iir, som redan sagts hir, ett ganska hogt pris som studieférbunden fatt
betala for att slippa detta tak. Cirkelbidraget skullc enligt regeringens
proposition rik nas upp med 4 kr. per studietimme — fran 46 till 50 kr. Det iiren
héjning med 8,7 % . Utbildningsutskottets kompromiss betyder att studiecir-
kelanslaget riiknas upp med 2,2 % for icke prioriterade studiecirklar och med
1,6 % for prioriterade cirklar. Dessa siffror skall stéllas i relation till forra arets
inflation pa 6ver 13 “%. Studiecirkelverksamheten drabbas allts av en ganska
stor reell férsimring. For dagen kan vi tyvirr bara konstatera att sa ar fallet
och att folkbildningen far dra 3t svingremmen extra mycket. Det viktigaste
har dnda varit att fi bort taket.

Men det far inte bli sd ocksd i fortsittningen att det dr den verksamhet som
speciellt vinder sig till de kortutbildade som skall drabbas hirdast da
samhillsekonomin &dr besvirlig. 1970-talet har kidnnetecknats av ctt re-



formarbete pd vuxenutbildningens omrade som haft en medveten jamlik-
hetsprofil. Det ir viktigt att vuxenutbildningen aterfar denna profil.

I detta anforande instimde Karl-Erik Svartberg (s) och Hakan Stromberg
(s).

CHRISTINA ROGESTAM (c) kort genmiile:

Herr talman! For mig ar det viktigt att konstatera att utskottet hér har
kunnat ena sig om en modell. Den innebir att utskottet i stort har accepterat
regeringens bedomning att i det tringda ekonomiska lidget dven folkbild-
ningen méste vara med om att biira en del av bordan. Men den konstruktion
med ett tak som regeringen foreslog visade sig i praktiken inte vara specielit
bra. Utskottet tog d& konsekvenserna av detta och iindrade pé forslaget i
enighet, och det tycker jag ér bra.

Roland Sundgren talade mycket om risken for att vi far en stor admi-
nistrativ apparat, och jag haller med om att det hade kunnat foreligga en sddan
risk. Men, Roland Sundgren, tyvirr har vi ju redan nu en ganska betungande
administrativ apparat {or studieforbunden. Jag tycker darfor att det vore bra
om vi kunde enas om att det dren viktig uppgift for folkbildningsutredningen
att snarast forsoka fa fram forenklade bidragssystem for studieforbunden.

ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Fa reformomréden i vart land har under de senare ren haften
sd kraftig expansion som vuxenutbildningen. Det finns en rad sakliga
argument for denna utbildning, bl. a. det faktum att en mycket stor grupp
minniskor inte fick mojlighet till en god och tillrickligt 1dng skolutbildning i
sin ungdom och att de bor fi den chansen under senare Ar.

I det stora hela torde man kunna siga att vuxenutbildningsexpansionen har
blivit storre dn vad méanga beddmare tinkte sig for 10 eller 15 ar sedan. P4
praktiskt taget alla omriden dir det anordnas vuxenutbildning har det skett
stora 6kningar— det mé sedan giilla studieférbund, folkhdgskolor, utbildning i
arbetsmarknadsverkets regi eller kommunala grundskolekurser och gymna-
sicutbildningar. Detta ir sjilvfallet ocrhort positivt, och det finns anledning
att kinna tillfredsstiillelse 6ver de insatser som gjorts av sdvil statliga som
kommunala myndigheter men ocksd av de ideella krafter som stillt sig i
spetsen for en sddan utveckling.

Nir nu en uppbromsning i expansionstakten for vuxenutbildningen
foreslds finns det anledning att erinra om att denna trots betydande
svérigheter i vir samhillsekonomi dnda tillfors ett hyggligt tillskott niir det
giller mojligheten att bedriva bildning och utbildning for den vuxna
generationen. Detta dr som jag sade siirskilt betydelsefullt f6r de grupper som
inte fick en sddan mgjlighet till utbildning i sin ungdom. Ett skil till att man
kan f& intrycket att vuxenutbildningsomradet har fatt en relativt blygsam
plats i debatten och i budgeten ir bl. a. det faktum att vi under fjolirets
riksmote tog flera betydande reformbeslut. Det giller t. ex. folkhogskolan.

Positivt dr dnda att kunna konstatera att regeringens forslag betriiffande
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vuxenutbildningen jimte de motioner som har vickts med anledning av
regeringsforslaget har kunnat samla ett enigt utskott bakom sig, och jag vill
pasta att det dr en enighelt i positiv anda. P4 ndgra punkter har utskottet gjort
markeringar och fordndringar, men vi dr alla i utskottet overtygade om att
dessa fordndringar har varit forbattringar, och de har som sagt skett i full
enighet. Niir det giiller de medel som studieforbunden kan f6rfoga dver har
utskottet funnit anledning att ansl4 yiterligare ett belopp av det forsoksanslag
som anvisades i budgetpropositionen. Det plussas pd 5 milj. kr. till
studiecirkelverksamheten.

Utskottet ir emellertid helt ense med departementschefen om att vi i det
ekonomiska lige vihar bor gora nigon form av begrinsning diven d det giiller
studiecirkelverksamheten. Utskottet har hir foreslagit en annan konstruk-
tion for denna begrinsning.

Jag instimmer i Roland Sundgrens uttalande nir det giller principerna for
det fria folkbildningsarbetet — det &r inte svart for ndgon i utskotiet att
instimma i det. Den administrativa forenkling som arbetats fram inom
utskottet har skett till fromma for folkbildningsarbetet, det 4r ocksd min
overtygelse. Men Roland Sundgren utmalade att det ror sig om gigantiska
summor ocksa nir det giller det dkade anslag det kommer att bli frdga om.
Som jag tidigare sagt dr det friga om en 6kning med 5 milj. kr., alltsd med
omkring 1 %, av anslaget till studieférbunden. Storre var séledes inte
skillnaden mellan grundforslaget och det forslag som utskottet slutgiltigt
fastnade for.

En annan punkt, som kanske vid forsta 6gonkastet kan te sig utmanande,
ir att sdvil utskottet som regeringen gjort bedomningen att ocksé studiefor-
bunden mdste &dgna skiirpt uppmirksamhet &t bidragsbestimmelscrna.
Utskottet betonar ocksa vikten av att studieforbunden utvecklar ett starkare
lokalt samarbete.

Jag tror att bada dessa pdpekanden pé sévil kort som ldng sikt kommer att
vara till gagn for sdvil studieférbunden som dem som tar forbundens tjiinster
i ansprik.

Nir det giiller folkhdgskoleanslaget vill jag bara notera den markering som
gors av utskottet med anledning av motioner fran folkparti- och centerhall
betriffande de byggnadsanslag 6vergingsvis som fjolarets riksméte fattade
beslut om. Det ir ju s att byggnadsbidrag enligt idldre bestimmelser skall
utgd till byggnadsobjekt, betriiffande vilka ansdkan inkommit fore 1 oktober
1976 och for vilka kostnaderna Gverstiger 700 000 kronor. Nir det giller
denna anslagspost hade skolGverstyrelsen gjort bedémningen att man borde
gora en ndgot kraftigare upprikning in vad departementschefen sedermera
foreslog.

I motionerna yrkas ati riksdagen matte se till att det reala virdet pa dessa
bidrag uppritthills och att de ursprungliga intentionerna uppnés.

Utskottet finner {or sin del inte att riksdagen bér gora négot sirskilt
uttalande men slar fast att utskottet har “forutsatt att den framtida
medelsanvisningen kommer att avvigas si att 6vergdngstiden atta ar inte
behover forldngas™. Efter detta uttalande finner utbildningsutskottet inte



anledning att hemstilla om riksdagens sirskilda beslut.

Vi motiondrer ir ocksi helt till freds med detta, eftersom utskottet slar fast
att overgingsbidragets storlek maste anpassas si att de som uppfyller kraven
for detta byggnadsbidrag ocksd har en garanti for att tagandena kommer att
infrias.

Herr talman! Det hade i en annan och bittre ekonomisk situation funnits
anledning att gora en storre satsning pd vuxenutbildningen dn man nu gor,
men det forslag som utbildningsutskottet framlidgger dr indd en klar
markering frin statsmakternas sida av vuxenutbildningens betydelse. Ocksi i
ett ekonomiskt svért lige fAr man en upprikning av anslaget s att man kan
fullfolja sitt uppdrag och pa en och annan punkt iven vidareutveckla det.

Med det sagda, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstiillan i
dess helhet.

ROLAND SUNDGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Christina Rogestam och Elver Jonsson har nu uttryckt glidje
over att vi nitt enighet och lyckats forhindra ett tak. De bor vara mycket
tacksamma for att det funnits en socialdemokratisk partimotion som gjort det
mojligt att avvirja detta praktiskt och principiellt mycket betinkliga
forslag.

Jag har icke velat gora gillande att det ir friga om négra stora pengar som
studieforbunden far genom borttagandet av taket — tvirtom. Jag konstaterade
att det sttt studieforbunden ganska dyrt, men vi har fitt acceptera det med
tanke pd den fordel det 4ndé av olika skil dr att fa bort 1aket.

Eftersom Elver Jonsson kom in pa hur viktigt det dr att man ser till att de
olika bestimmelserna foljs av studieférbunden vill jag ocksa siga att inte
minst ABF &gnat stor uppmirksamhet 4t att kontrollera att statsbidragsvill-
koren uppfylls.

BIRGER NILSSON (s):

Herr talman! Folkhogskoleutredningen foreslog varen 1977 att all
ungdoms- och fritidsledarutbildning som da bedrevs som specialkurs inom
gymnasieskolan och som kombinationsutbildning skulle 6verforas till folk-
hégskola.

Folkhogskoleutredningens betinkande 6verlimnades ungefir samtidigt
som regeringens proposition om utbildning och forskning inom hogskolan
behandlades i riksdagen. Propositionen innehdll bl. a. forslag dels om att
kombinationsutbildningar skulle upphdra som foreteelse och dverforas frin
ett delat till ett enhetligt, statligt huvudmannaskap, dels om att fritidsledar-
linjer skulle upptas som allmin utbildningslinje inom hdgskolan. Riksdagen
godkinde regeringens forslag p4 bida dessa omréden.

Folkhogskoleutredningen uppméarksammade emellertid att ett genomfo-
rande av utredningens forslag innebar vissa problem for Ostersunds vidkom-
mande. Det berodde frimst pd att ungdoms- och fritidsledarutbildningen i
Ostersund var, och fortfarande ir, integrerad med utbildning av fritidspeda-
goger. Utredningen konstaterade ocksé att “en forindring av huvudmanna-
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skapet bor inte genomforas pd ett sddant sdtt att en fortsatt integrering
omojliggors™. Fritidsledarutbildningen borde dirfor, enligt utredningen,
dven efter en Overforing till folkhogskola 4ga rum i samma lokaler i
Ostersunds centrum som innan. Forslaget hade inte forankrats hos berorda
huvudmin, Ostersunds kommun och Jimtlands lins landsting.

Ungefdr samtidigt som folkhogskoleutredningen 6verlimnade sitt betdn-
kande foreslog dessutom regeringen i en proposition om bl. a. utbildning av
fritidspedagoger att fritidspedagogutbildningen inom den kommunala
hogskolan — det 4r en sddan som finns i Ostersund - successivt skulle
avvecklas och 6verforas till statlig hogskoleenhet med annan lararutbildning.
Négon sadan finns inte i Ostersund, vilket innebir att folkhdgskoleutred-
ningens forslag om fortsatt integration var inaktuellt redan nir det framfor-
des.

P4 tvd centrala punkter, dels att fritidsledarlinje upptogs som allmén
utbildningslinje inom hoégskolan, dels att den kommunala fritidspedagogut-
bildningen skulle avvecklas, var folkhdgskoleutredningens forslag grundat
pa inaktuella premisser. Trots detta foreslar regeringen i budgetpropositionen
att folkhdgskoleutredningens f6rslag i denna del skall genomféras den 1 juli
1979 och all ungdoms- och fritidsledarutbildning silunda Overforas till
folkhogskola.

Genom beslutet varen 1977 att uppta fritids- och ungdomsledarutbildning-
arna som allménna utbildningslinjer inom hogskolan har riksdagen ocksé
tagit stillning for att dessa linjer motsvarar de krav pd varaktighet,
utbildningskvalitet, yrkesinriktning m. m. som stilis pd en sddan utbild-
ning.

Regeringens forslag om en 6verforing av utbildningen till folkhGgskola
innebir att en utbildning som betecknas som allmén utbildningslinje inom
hdgskolan inte organisatoriskt kan anordnas inom hdgskolans ram, dvs. vid
statlig eller kommunal hogskoleenhet.

Universitets- och hogskoleimbetet, UHA, avstyrkte ocksd mot denna
mycket mirkliga bakgrund folkhsgskoleutredningens forslag. UHA hivdade
att om en utbildning klassas som en allmén utbildningslinje méste den ocksa
finnas tillgidnglig enligt de principer som giller fér hogskoleutbildning i
aliminhet och inte uteslutande forekomma inom folkhdgskolan, vars
hogskoleutbildning i vidsentliga avseenden foreslds folja regler som avviker
frin hogskolan i Ovrigt.

1 Ostersund, som var nagot av pionjir for utbildningar inom fritidsomradet,
finns f. n. fritidsledarlinjen som statlig utbildning samt ungdomsledar-,
idrotts- och friluftsledar- och fritidspedagogutbildning som kommunal
hoégskoleutbildning. Samtliga dessa linjer dr f. n. integrerade med varandra.
Ett forverkligande av folkhogskoleutredningens forslag innebir att all
ungdoms- och fritidsledarutbildning verfors tili Birka folkhdgskola men blir
kvar i Ostersunds centrum. Ar detta folkhdgskolemiljg? Dessutom avvecklas
kanske redan den 1 juli 1979 fritidspedagogutbildningen.

Mot denna bakgrund menar vi att den enda mdojligheten att bevara alla
utbildningar inom fritidssektorn i Ostersund och dirmed ytterligare forbittra



mdjligheterna till samverkan mellan skilda hogskoleutbildningar pé orten &r
att forstatliga alla berérda utbildningar och 6verféra dem till hogskolan i
Ostersund. Den uppfattningen framfSrdes ocksd i ett yttrande som avgavs
gemensamt av skolstyrelsen i Ostersunds kommun, Jimtlands lins lands-
tings utbildningsnamnd samt hogskolan i Ostersund. I ytirandet pekas bl. a.
pé sddant som [drarpersonalens anstillningstrygghet, de goda samverkans-
och utvecklingsmojligheter som ett forstatligande skulle medfGra, m. m.

Det ir infor riksdagens beslut hir i dag en visentlig komplettering som bor
goras. Mot bakgrund framfor allt av den besvirliga lokalsituationen ir det
langt ifrdn sikert att landstinget har méjligheter att dverta utbildningarna den
1 juli 1979. Propositionen forutsitter en dverenskommelse mellan berdrda
huvudmin. Vad hinder om en sadan inte kan komma till staind? Ar inte ett
forstatligande ocksé av den anledningen en dverligsen 16sning?

F. n.skeren utveckling mot en 6kad integration mellan skilda samhilieliga
och enskilda organs insatser f6r gruppen barn och ungdom. Denna utveckling
talar for en ndra samverkan ocksd inom berdrt utbildningsomride. Vid
hogskolan i Ostersund ges f. n. utbildning pa bl. a. social linje. Ett forstatli-
gande av fritidsutbildningarna och didrmed ett enhetligt statligt huvudman-
naskap for bl. a. sociala linjen, fritidsledarlinjen och fritidspedagoglinjen
skulle utgdra en mycket god grund for en sddan framtidsinriktad samverkan.
Det skulle ocksd ligga helt i linje med utbildningsministerns uttalande i
budgetpropositionen att utbildningen pad de s. k. utbyggnadsorterna skall
hallas samman och s 1dngt maéjligt inte splittras pd skilda omraden.

Lirarutbildningsutredningen, LUT 74, avstyrkte ocksa folkhogskoleutred-
ningens forslag. LUT 74 har till uppgift bl. a. att med anledning av inférandet
av SIA-skolan utreda mojligheterna att skapa kombinationstjinster som
ldrare/fritidsledare.

Ett beslut i enlighet med regeringens forslag innebédr for hogskolan i
Ostersund att den enda utbildningslinje - fritidsledarlinjen — som det inte
rider nigon konkurrens om i hogskoleregionen dverfors till annan huvud-
man, vars mgjligheter att klara den 4r osikra.

De inviandningar som avser situationen i Ostersund talar for att riksdagen
inte nu tar stillning i verforingsfrigan. Forutsittningarna for en 6verforing
kan i dag inte 6verblickas, och konsekvenserna, bl. a. personalmissigt., for de
olika hogskoleenheter som nu anordnar fritidsledarutbildning bor klarlig-
gas.

Riksdagen begirde f6r snart ett ar sedan att regeringen skulle ta initiativ till
en forutsittningslos utredning rérande huvudmannaskapet i hogskolan.
Regeringens initiativ drdjer.

Herr talman! Mot bakgrund av det anforda yrkar jag att riksdagen med
anledning av motionen 1977/78:1563 och med avslag pé propositionen 1977/
78:100 beslutar hos regeringen hemstilla att frigan om ungdoms- och
fritidsledarutbildningens fortsatta huvudmannaskap utreds ndrmare av den
huvudmannaskapsutredning som rikdagen begirt och som forutsiitts snart
kommer att tillsdttas.

15 Riksdagens protokoll 1977/78:101-103
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STIG ALEMYR (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill siga till Birger Nilsson och 6vriga jamtldnningar att
utbildningsutskottets enhiilliga forslag icke avser att berdva er den utbildning
av fritidsledare som ni har i Ostersund. Vi dr 6vertygade om att Jimtlands
lins landsting 4r intresserat av att fortsétta utbildningen. I utskottets forslag
ligger alltsd inget som helst hot mot fritidsledarutbildningen i Ostersund.

For Ostersund maste emellertid samma bestimmelser som for landet i
ovrigt gilla. Utskottet foreslar med bifall till propositionen att fritidsledarut-
bildningen skall bli en kommunal hégskoleutbildning., och det maste gilla
ocksa for Ostersund. Vi kan icke ha ett sérskilt regelsystem dir alldenstund,
som jag sade, utbildningen som sidan icke paverkas negativt av utskottets
forslag.

Det dr naturligtvis besvirligt att vi inte har ett enhetligt huvudmannaskap
for hogskolan. Jag dr angeldgen att understryka vikten av att dessa frigor
utreds. Vi vet inte vad som kommer ut av en sddan utredning, men det 4r
besvirande att huvudmannaskapet varierar som det gor. Det dr t. 0. m. si
med det nya forslaget att folkrorelser kan komma att vara huvudmin for
hogskoleutbildning. Dirfor dr det angeldget att en utredning tillsétts s snart
som mgojligt.

Birger Nilsson frigar vad det ir for folkhdgskolemiljé om utbildningen till
stor del ligger i det centrala Ostersund. Ja, det beslut som riksdagen fattade i
juni ménad forra dret om folkhogskolan siger att folkh6gskolans utbildning
kan #dga rum sividl inom dess egna lokaler som pd annan ort utanfor
folkhégskolan. Det var nagot av finessen i det beslut som da fattades, att
folkhogskolan som en fri bildningsorganisation skall kunna gi utanfor sina
egna murar, tringa ut i kommunerna och samhillena runt omkring och bjuda
den utbildning som méanniskorna dir behdver. Att Jimtlands ldns landsting
tifl viss del forligger folkhogskoteutbildning 1ill Ostersund ir helt i 6verens-
stimmelse med det beslut om folkhdgskolan som en praktiskt taget enhillig
riksdag fattade i juni forra 4ret.

KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman! I det betiinkande som nu behandlas finns en vpk-motion, nr
743, som innehdller yrkande om att riksdagen skall hemstiilla hos regeringen
att Atgdrder vidtas for att inrdtta en finsksprikig folkhogskola i vistra
Sverige.

Motionen har tillkommit efter kontakier med finldndska invandrare i
Vistsverige. Dessa har pekat pA behovet av en sidan folkhégskola, varvid
man starkt har betonat att flertalet av de finlindska invandrarna dr ungdomar
som tidigare studerat i sitt hemland och som har uttryckt nskeméal om att &
mojlighet att fortsitta sina studier hir.

Spraksvérigheter reser dock allt som oftast hinder hirfor. En finsksprikig
folkhogskola vore darfor ett utmirkt sdtt att eliminera en del av dessa
svarigheter. Behov och intresse for en finsksprikig folkhogskola i Viistsverige
finns séledes. Frigan dr di p4 vilket sdtt man skall gé till viiga och vilka
Atgidrder som miéste till for att tillgodose detta behov och de klart uttryckta



onskemadlen frin de finlindska invandrarna i Vistsverige.

Utskottets ledaméter avslar motionen och hinvisar till rena formaliteter.
Huruvida utskottet anser det nodvindigt eller ej att inrdtta en folkhogskola
for finsksprakiga framgdr inte av motiveringarna for avslagsyrkandet. Vad
man kan utlisa ir ett markant ointresse for frigan, eftersom utskottet inte
med en rad ber6r sakfrigan och de finlindska invandrarnas problem.

Med anledning av de kortfattade rader med vilka man i utskottsbetin-
kandet har behandlat denna motion stiller jag f6ljande fraga till utskottsle-
daméterna hir: Ar nigon intresserad av att medverka till att tillmotesgd de
finlindska invandrarnas klart uttalade 6nskan att fi mgjligheter att fortsitta
studera hiir i landet efter studieavbrott i sitt hemland? Jag ir tacksam for en
deklaration frin de 6vriga partierna.

Motionsyrkandet innebir inte att den foreslagna folkhogskolan skall drivas
i statlig regi, vilket man vill 1ata péskina i utskottsbetdnkandet. Vpk har
begiirt att riksdagen hos regeringen hemstiller om &tgéarder for att f3 till stind
en sidan skola. Vi anser att det inte kan resas nigra godtagbara skil for att
regeringen inte skall kunna ta initiativ i enlighet med motionsyrkandet utan
att skolan i friga darfor méiste bli statlig. Kontakter kan helt naturligt tas med
kommuner eller ideella organisationer i vistra Sverige, vilka kan stilla upp
sdsom huvudmin for skolan. Sdvitt jag kan se finns det ingenting som
hindrar regeringen att gora detta. Jag yrkar darfor bifall till motionen 743.

Jag skall ocksa ndgot berdra yrkande | i motionen 878 betriffande atgirder
for att inrdtta sdrskilda kortare kurser f6r invandrare vid landets folkhog-
skolor — frimst i svenska och samhillskunskap — med sikte pd en successiv
utvidgning av imnesomridena. Motiven f6r yrkandet finns i motionen 877,
som redan har berorts hir. I denna motion pekar vi bl. a. pd behovet av
speciella kurser om 4—6 manader for invandrare med i huvudsak inriktning p4
samhiillskunskap och svenska. Vi ir pd det klara med att det redan finns
sddan verksamhet — enligt vAr mening dock i alltfér ringa omfattning.

Utskottet anser dven hir att motionsyrkandet bor avslds med motiveringen
att mdjligheter redan foreligger for folkhégskolorna att satsa mer pa
invandrarfrigorna. Men det ir inte de formella mdjligheterna som vpk
angriper. Vi har inte heller foreslagit nigra dndringar i det avseendet. Vad vi
vill pApeka dr att de reella mojligheterna dr starkt begréinsade, exempelvis nir
det giller att fA fram kvalificerade lidrare pd de olika invandrarspriken. Hir
anser vi att regeringen kan ta initiativ.

Om regeringen inte visar storre intresse dn hittills for invandrarnas problem
rimmar det verkligen diligt med vad regeringen framfor i arets budgetpro-
position, dir man bl. a. séiger att det inte ldngre gir att tala om invandrarna
som en frdn den Ovriga befolkningen klart avgrinsad grupp cller om
invandrarpolitiken som om den enbart omfattade atgéirder for en begrinsad
del av invdnarna i landet. Invandringen har i hég grad inverkat pd den
samhallspolitiska debatten och berikat det kulturella livet i Sverige. Dessa
omstdndigheter méiste enligt regeringens uppfatining vara grundliggande
utgéngspunkter i det fortsatta invandrarpolitiska reformarbetet.

Det dr vackert skrivet. Det gar tydligen bra — och ér kanske bekvdmast s —
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att i olika deklarationer tala i vackra fraser om nddvindigheten av en annan
och bittre invandrarpolitik samt om andra och riktigare viérderingar av
invandrarnas betydelse for landet. Men nir det géller konkreta &tgérder som
foreslds och som i ndgon man tillgodoser riattmitiga krav anvénder regeringen
rent formella skiil for att avvisa dtgirderna. Det kan inte tolkas pd annat sitt
dn att man 4dr villig att i ord tillstd behovet av vissa forbattringsétgidrder men
saknar intresse {6r att genomfdra dessa.

Det har redan hemstillts om bifall till yrkande 1imotionen 878,s4 det vore
en overloppsgirning att ater gora det.

STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Det ér vil alldeles sjélvklart att vi behdver satsa alltmer p4 en
rimlig utbildning &t de stora skaror av invandrare som kommit till vért land.
Det kan da fran fall till fall diskuteras om detta skall vara en utbildning dar
enskilda invandrargrupper utbildas var for sig eller om de skall integreras i det
svenska utbildningsviisendet i 6vrigt. Det dr mojligt att det behdvs en
finsksprékig folkhtgskola pd vistkusten. Det finns en i Haparanda, och den
g0r en stor insats. Allt vittnar om att Haparandaskolan var en lyckad satsning
och att den spelar en stor roll for den finlindska befolkningen i Sverige.

Nir riksdagen forra aret fattade beslut om folkhogskolereformen var vpk
och alla vi andra litet oeniga pa vissa punkter, men ingen vpk-are yrkade p4 att
regelsystemet for att inritta folkhdgskolor skulle vara ett annat 4n det som
foreslogs. Det regelsystem som riksdagen har antagit innebir att en
folkhogskola kan komma till endast under forutsittning att det finns en
huvudman - kommun, landsting eller organisation — som &r beredd att stilla
sig bakom. Huvudmannen har att viinda sig till skoloverstyrelsen for att f&
skolan provad, och dérefter utgér statsbidrag till den.

Staten har dnnu aldrig tagit initiativ till inrdttande av en folkhogskola.
Dirfor skulle jag vilja sdga till Karl Hallgren att om den finlindska
befolkningen i Viistsverige vill ha en folkhogskola s& har den siikerligen inga
svérigheteratt vinda sig till en organisation som stéller sig bakom 6nskemalet
och bygger upp en verksamhet som sedan i vanlig ordning provas och kan fa
statsbidrag. Det finns i regelsystemet inget hinder for att ytterligare en
finsksprakig folkhdgskola skulle kunna komma till stdnd i Sverige.

Kortare kurser for invandrare tror jag ocksé ér av betydelse. I manga fall
tror jag att det dr allra biist for de invandrade minniskorna att integreras i det
vanliga utbildningsvisendet, i folkhégskolor och pd annat sitt. Men det kan
ocksd hidnda att det dr bra om de har en cgen separat utbildning. Det
nuvarande regelsystemet ger varenda folkhOgskola riitt att ordna kurser av
den hir typen. Det behdvs inget yrkande i riksdagen om detta, utan det
behdvs bara att en folkhogskola — vilken som helst — ordnar en kurs. S&
generdst dr systemet, och man gor det i Skinnskatteberg och pd andra hall i
landet. Vill man ordna kurser for invandrare si har man ritt att géra det. Och
om kursen uppfyller de bestammelser som folkhogskoleforordningen siger
att den skall uppfylla — och det dr mycket enkelt — s fAr man automatiskt
statsbidrag till verksamheten.



KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman! Stig Alemyr séger att vi vill ha en ny form for inrdttande av
folkhogskolor, men det har vpk inte pdyrkat. Jag poingterade sarskilt i mitt
forra anforande att vi inte yrkat pé att staten skulle s1d som huvudman utan
att den skulle ta initiativ till inriittandet av en finsksprakig folkhogskola.

Sévitt jag kan forstd kan det inte resas nigra hinder mot att regeringen tar
kontakt med en ideell organisation eller ndgon limplig kommun for att f3 till
stdnd en sidan skola. Vi dr helt pa det klara med att det inte ir staten eller
regeringen som skall starta sjilva folkhdgskolan.

Stig Alemyrs inldgg far viil betraktas sdsom i forsta hand personligt men
kanske ocksé som uttryck for socialdemokratins instillning, och jag tycker att
man kan uttolka en positiv instillning till de bAda motionsyrkanden som vpk
har rest och som jag har berdrt i mitt tidigare anférande.

STIG ALEMYR (s

Herr talman! Det vore emot folkhogskoleforordningen om regeringen
vénde sig till en enskild folkhogskola och foreslog att ndgon verksamhet
skulle igngsittas dir.

Overliggningen var hiarmed slutad.

Punkten |
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2
Mom. 1 och 2
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
759 av Lars Werner m. fl., och forklarades den {6rra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrdm begirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 15 punkten 2 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 759 av Lars Werner m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Eva Hjelmstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 279
Nej — 10
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Mom. 4 och §
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Punkten 3
Mom. 1-4
Kammaren bifoll vad utskotiet i dessa moment hemstilit.

Mom. §

Propositioner gavs pd bifall till dels uiskottets hemstillan, dels motionen nr
876 av Eva Hjelmstrém m. fl. i motsvarande del, och forklarades den fGrra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom
begirt votering uppldstes och godkindes fljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 15 punkten 3 mom. 5 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 876 av Eva Hjelmstrom m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rdstat for ja-propositionen. D4 Eva Hjelmstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 279
Nej - 10

Mom. 6
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten 4
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 5
Mom. 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
743 av Karl Hallgren m. fl., och f6rklarades den forra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Karl Hallgren begirt votering upplistes och
godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 15 punkten 5 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 743 av Karl Hallgren m. fl.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Karl Hallgren begérde rostrak-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 280
Nej — 10

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
878 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den f6rra
propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom
begirt votering uppléstes och godkéndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 15 punkten 5 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill réstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 878 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Eva Hjelmstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 280
Nej — 10

Mom. 4 och 5
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstéllt.

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels det av Birger
Nilsson under overldggningen framstillda yrkandet, och forklarades den
forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Birger Nilsson
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 15 punkten 5 mom. 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av Birger Nilsson under 6 verldggningen
framstéllda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen.

Mom. 7
Utskottets hemstillan bifolls.
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Punkterna 68
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 9
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
878 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med O6vervigande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom
begirt votering upplistes och godkédndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 15 punkten 9 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 878 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D4 Eva Hjelmstrom begirde
rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 280
Nej — 10

Punkten 10
Utskottets hemstéillan bifolis.

§ 5 Anslag till skolviisendets centrala och regionala myndigheter
m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1977/78:16 med anledning av
propositionen 1977/78:100 savitt giiller anslag till skolvisendets centrala och
regionala myndigheter m. m. jimte motioner.

TALMANNEN:

I frAga om detta betiinkande hélles gemensam Overldggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma Overlidggningen fir yrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

1 det féljande redovisas endast de punkter, vid vilka under 6verldggningen
framstillts sirskilda yrkanden.



Punkten | (Vissa gemensamma fragor) Nr 103

Regeringen hade - efter foredragning av statsridet Britt Mogard —~ i Onsdagen den
propositionen 1977/78:100 bil. 12 (utbildningsdepartementet) under avsnittet 29 mars 1978
Skolvisendet, rubriken Vissa gemensamma fragor (s. 179-204) behandlat

skolfrdgor av allmin karaktidr samt foreslagit riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer for forséksverksamheten med den forberedande
dansundervisningen i grundskolan som fGrordats i propositionen 1977/
78:100,

2. godkidnna de grunder for statsbidrag till forsGksverksamheten som
forordats i propositionen 1977/78:100.

Anslag till skolvd-
sendets centrala
och regionala myn-
digheter m. m.

I detta sammanhang hade bchandlats motionerna

1977/78:456 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen uttalade
att betygen pd alla nivder i skolsystemet skulle avskaffas,

1977/78:757 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen uttalade
sig for en ny demokratisk inriktning av grundskola och gymnasium i enlighet
med det fempunktsprogram som anforts i motionen,

1977/78:1561 av Catarina Rénnung m. fl. (s) och

1977/78:1711 av Yvonne Hedvall m. fl. (m).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande viss praktisk yrkesorientering skulle avsl
motionen 1977/78:1711,

2. att riksdagen betriffande betyg skulle avsld motionen 1977/78:456,

3. att riksdagen betriffande viss demokratisk inriktning av grundskolan
och gymnasieskolan skulle avsld motionen 1977/78:757,

4. att riksdagen betridffande tystnadsplikt for ldrare skulle avsid motionen
1977/78:1561, :

5. att riksdagen godkénde i propositionen 1977/78:100 forordade riktlinjer
for fors6ksverksamheten med forberedande dansundervisning i grundsko-
lan,

6. att riksdagen godkinde i propositionen 1977/78:100 férordade grunder
for statsbidrag till forséksverksamheten med dansundervisning.

Punkten 2 (Skolgverstyrelsen)

Regeringen hade under punkten C ] (s. 205-211) foreslagit riksdagen att till
Skoloverstyrelsen for budgetiret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av
101 186 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:455 av Lars
Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen beslutade
1. att hemstilla hos regeringen om &tgérder for forstatligande av lirome-
delsproduktionen, i forsta hand Esscite Studium,
2. att hemstilla hos regeringen att tillsdtta en utredning om formerna for att
Oka anvindarnas inflytande 6ver liromedlens tillblivelse, anskaffande och
anvindande, 233

16 Riksdagens protokoll 1977/78:101-103
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3. att hemstilla hos regeringen att vid granskningen av objektiviteten i
liromedlen ocksi skulle beaktas tendenser i innehdllet som forstirkte och
bevarade ett traditionellt kdnsrollsmonster.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen till Skoldverstyrelsen for budgetaret 1978/79 anvisade ett
forslagsanslag av 101 186 000 kr.,

2. att riksdagen betriffande forstatligande av liromedelsproduktionen
skulle avsld motionen 1977/78:455 yrkandet 1,

3. att riksdagen betriffande anvindarnas inflytande Over liromedlens
tillblivelse m. m. skulle avsld motionen 1977/78:455 yrkandet 2,

4. att riksdagen betriffande objektivitetsgranskningen av laromedel skulle
avsla motionen 1977/78:455 yrkandet 3.

Punkten 7 (Bidrag till studie- och yrkesorientering m. m.)

Regeringen hade under punkten C 9 (s. 238-242) foreslagit riksdagen att

1. godkidnna de grunder for statsbidrag till studie- och yrkesorientering i
viss kommunal utbildning m. m. som forordats i propositionen 1977/
78:100,

2. godkidnna vad som forordats i propositionen 1977/78:100 i friga om
statsbidrag till kommunerna for att mojliggéra en bittre samordning mellan
skola och foretag betridffande inbyggd utbildning och for att folja utbildningen
i foretagsskola,

3. till Bidrag till studie- och yrkesorientering m. m. for budgetaret 1978/79
anvisa ett forslagsanslag av 77 473 000 kr.

1 detta ssmmanhang hade behandlats motionerna

1977/78:740 av Stig Alemyr m. fl. (s) sdvitt gillde yrkandet att riksdagen
beslutade som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om forverkligandet av tidigare riksdagsbeslut om regionala plane-
ringsrad i varje lin (yrkandet 5) och

1977/78:1158 av Kerstin Gothberg m. fl. (c, m).

Utskottet hemstéllde

1. att riksdagen godkinde de grunder for statsbidrag till studie- och
yrkesorientering i viss kommunal utbildning m. m. som utskottet foror-
dat,

2. att riksdagen godkinde vad som f6rordats i propositionen 1977/78:100 i
friga om statsbidrag till kommunerna for att mojliggdra en béttre samordning
mellan skola och foretag betriffande inbyggd utbildning och for att folja
utbildningen i foretagsskola,

3. attriksdagen med anledning av propositionen 1977/78:100 till Bidrag till
studie- och yrkesorientering m. m. for budgetaret 1978/79 anvisade ett
forslagsansiag av 77 196 000 kr.,

4. att riksdagen betriffande utbyggnad av de regionala planeringsriden
skulle avsla motionen 1977/78:740 yrkandet 5,



5. att riksdagen betraffande planeringsridens sammansattning skulle avsia
motionen 1977/78:1158. '

Reservation hade avgivits betriffande regionala planeringsrdd av Stig
Alemyr, Hans Jonsson, Bengt Wiklund, Lars Gustafsson, Lena Hjelm-
Wallién, Roland Sundgren och Margit Sandéhn (samtliga s) som ansett att
utskottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen betréffande utbyggnad av de regionala planeringsraden med
bifall till motionen 1977/78:740 yrkandet 5 som sin mening gav regeringen till
kdnna vad reservanterna anfort.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Den skola vi har i dag priglas av en social och k6nsmissig
snedvridning, som blir stérre ju hogre upp i utbildningssystemet man
kommer. Skolan praglas ocksi av stress, konkurrens och utslagning.

Trots att man under de senaste aren genomfort reformer i utbildningssys-
temet for att skapa stdrre jamlikhet och i bort klassgrinserna i sambhdillet har
ingenting i grunden féridndrats. Det 4r fortfarande Gverklassens barn som
gynnas i skolan. Det ér deras sprik och deras virderingar som dominerar
skolan. Det #r den forhdrskande borgerliga ideologin som sprids i skolan, och
den forankras dven genom liromedlen. Overklassens barn kommer ocksi
ofta frin en studievinlig miljo, och detta gynnar dem forstas ocksa.

Andelen arbetarbarn sjunker stadigt ju hogre upp i utbildningssystemet
man kommer, och den dr mycket 1ag pd hogskoleutbildningar med lang
studietid, t.ex. ldkar- och juristutbildningarna. Barn frin Overklassen
dominerar de mest statustyngda utbildningslinjerna och besétter ocksa s&
smaningom de bist betalda posterna i vart ndringsliv och var offentliga
foérvaltning.

I dagens skola konserveras ocksi den konsmassiga snedrekryteringen, dér
pojkar viljer utbildningar med ldngre studiegdng och mer teknisk inriktning
och dir flickor viljer de kortare och mer yrkesinriktade linjerna.

Herr talman! Om man skall demokratisera skolan — vilket jag menar —
mdste elever och lirare ges majlighet att sjilva ldgga upp undervisningen. |
och for sig ger de nuvarande ldroplanerna lidrare och elever mgjlighet att fritt
bestimma undervisningen. Men skolGverstyrelsens timplaner och anvis-
ningar tillsammans med de centrala proven gor det i praktiken omgjligt att
utnyttja den friheten. Dessutom har liromedelsforetagen helt byggt upp sina
kurspaket pd timplaner och centrala prov. Det gér i sin tur att ldrarna helt
enkelt #r tvingade att f6lja de mycket detaljerade kursplanerna.

Vpk menar att det ir de som arbetar i skolan som skall ha det avgorande
inflytandet 6ver skolsituationen och sin egen arbetssituation. Och det skall
gilla — menar vi — alla i skolan. Vi foresldr att man inriittar ett skolrid dir
representanter for eleverna, ldrarna, elevridssidan, annan personal och
fordldrarna ingdr. Och det hir skolradet skall besluta hur skolans inre arbete
skall ldggas upp, och rddet skall ha ledningen dver skolans verksamhet.

Men det ir inte bara i det hir ledet demokratin skall fungera. Det dr ocksa
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viktigt att fi en fungerande klassrumsdemokrati. Och dirfor menar vi frin
vpk att det bor finnas speciella klassrdd for undervisningen i klassen. |
klassridet skall klassens elever och lirare sitta. Det dr i klassrddet som
undervisningen skall planeras och diskuteras; och det dr dir man skall besluta
om formen {6r undervisningen, hur den skall vara, och uppliggningen av
undervisningen.

For att fA en fungerande demokrati i skolan maste ocksd lirarnas rol!
fordndras. Bl. a. har vi frin vpk tidigare sagt att det 4r helt nédvindigt att
genomfora den s. k. ldrarlagsprincipen.

Det grundlaggande i skolans undervisning méste vara att ge eleverna bra
fardigheter, bra baskunskaper, i att ldsa, rikna, skriva och tala. Men vi menar
ocksé att upplidggningen av skolarbetet méste forindras kraftigt.

Teori och praktik i arbetslivet menar vi skall samverka till en enhet i
skolarbetet. Och det &r viktigt att poingtera arbetets betydeise i samhillslivet.
Dirfor maste de praktiska inslagen i skolarbetet fa ta en stor del av skoltiden i
ansprak.

Vianser att en ordentlig praktik, integrerad i den 6vriga undervisningen, ir
en viktig forutsittning for att skolan skall kunna demokratiseras. Genom att
eleverna far delta i arbetslivet bidrar skolan till att jimstélla de praktiska och
de teoretiska kunskaperna; man far pd det viset bort prioriteringen av de
teoretiska kunskaperna. Praktiken ger eleverna en inblick i yrkeslivet och
naturligtvis ocksa en 6kad forstelse f6r hur olika grupper i samhillet lever
och har det. Med praktiken foljer dessutom erfarenheter som stimulerar de
teoretiska delarna av studierna. Slutligen kommer praktiken att underlitta
elevernas kommande yrkesval; de fir en bredare grund att st p, de vet vad
olika yrken innebir.

For att det hidr skall kunna fungera maste foretagen fa en lagstadgad plikt
att verkligen stidlla upp med praktikplatser. Det dr inte meningen att
praktiken skall bli en flykt frdn skolan, utan den maste bli en del av studierna.
Malsittningen skall forstas vara att man hela tiden trappar upp de praktiska
inslagen i skolarbetet. P4 gymnasieskolan skall alla defta i det praktiska
arbetet.

Herr talman! Ritten till kunskap dr en av de grundldggande rittigheterna,
och darfor skall ocks4 ritten att studera vara allmin. Det innebir att ingen
skall tvingas att avstd frin att studera pd grund av dalig ekonomi.

Vpk har linge kdmpat for att de nuvarande ekonomiska spirrarna nir det
giller mojlighet att studera skall avskaffas. Vi har foreslagit studieln for alla
som #r over 16 ar. For att den sociala snedrekryteringen skall kunna brytas
och utbildningen bli en rittighet for alla kridvs det att de studerande far en god
ekonomi. Om man ger studielon till alla 6ver 16 ar innebir det ocksa att man
kan na de grupper som i dag dr mest eftersatta nir det giller utbildning. Den
hér frigan kommer emellertid upp till diskussion i morgon, och jag skall
dirfor inte mera detaljerat g in pa den.

Skolan arbetar i dag efter tva oftrenliga principer. A ena sidan sigs det i
laroplanen att skolan har som Overgripande maélsittning att befrimja
elevernas sociala utveckling och samarbetet mellan eleverna. A andra sidan
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samarbetet mellan eleverna. Onsdagen den
Om ldroplanens intentioner skall kunna uppfyllas méaste betygen bort. 29 mars 1978
Betygsiittning dr 6ver huvud taget inte forenlig med skolans sociala
malsittning. Elevforbundet har givit ut en bok, Betygsboken, dir det stér:
“Betygen miiter endast mitbara prestationer och ger dirfor skolarbetet en
felaktig inriktning. Betygen frammanar konkurrens och hets. For de svagare

eleverna verkar de forlamande pa intresset for skolarbetet.”

Vi vet att dagens skolsystem leder till en uppdelning och till en utslagning
av elever, frimst av dem som kommer fran arbetarklassen. Utslagningen
borjar redan i forskolan och pa lagstadiet for att fortsitta och kulminera i den
sociala snedrekryteringen till de hogre studierna.

SkolOverstyrelsen har presenterat en undersékning som visar att elevernas
betygsniva har ett starkt samband med deras sociala bakgrund. Arbetssiittet i
skolan, undervisningens innehdll och de prestationer som virderas gynnar
elever frdn dverklassen. Enligt ssmma undersokning péverkar ocksa barnens
hemmiljo betygen. Framging i skolan hénger alltsd mer samman med
forildrarnas sociala forhallanden dn med barnens begévning.

Vpk menar att betygens avskaffande 4r ett steg pd vigen mot en bittre och
riltvisare skola, men vi menar ocksi att det vore fel att goéra debatten om
betygen till en huvudfriga i skoldebatten. FOrutom att betygen madste
avskaffas miste hela skolans arbetssitt forindras, bdde innehélismissigt och
organisatoriskt. Speciella pedagogiska resurser miste ocksd satsas fOr att
stimulera de elever som kommer {rdn en studiefattig hemmilj6. Vidare maste
intensificrade kontakter komma till stind mellan hem och skola, mellan
skola och samhille samt mellan skola och arbetsliv.

Vid urval till hogre studier mdste sjélvfallet en jimnare social rekrytering
efterstriavas. Vi anser att man i denna strivan ocksa skall ta stor hiinsyn till
elevernas intressen och arbetslivserfarenheter. _

Tendensen i virt land, liksom i en rad andra ldnder, gér i riktning mot en
decentralisering inom skolan och éver huvud taget inom utbildningen. Man
gor en uppdelning pA mindre enheter, man forsoker fi ett okat lokalt
inflytande och man vill ha storre inflytande frAin dem som ér direkt berdrda av
skolarbetet. Men pd ett omride gdr tendensen i motsatt riktning, och det dr pi
liromedelsomradet.

Monopoltendenserna pd asiktsbildningens omrdde ger sig till kdnna pé
flera olika siitt. Kopplingen av Dagens Nyheter och Svensk Filmindustri med
Ahlén & Akerlund som férbindande link mellan de stora innebir en enorm
maktstillning, som i en given situation grovt skulle kunna missbrukas for att
manipulera opinionsbildningen i vart land.

Minst lika allvarlig &r motsvarande tendens nér det giller utveckling och
produktion av liromedel och undervisningsmaterial som vinder sig till barn
och ungdom i forskola och ungdomsskola. Fran att &nnu under 1960-talet ha
varit uppspjilkad pd ett stort antal mindre forctagsenheter har lirome-
delsmarknaden nu kommit att domineras av ett mycket litet antal foretag, ddr
Essclte och Bonniers star i spetsen och svarar [6r mellan 50 och 60 % av 237
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marknaden, beroende pd undervisningsomrade.

Ett annat av Esselte och Bonniers gemensamt dgt AV-foretag har helt gatt
over i Esseltes hinder med striivan att sa fort som mdjligt etablera sig pa film-
och videodistributionssidan. IfrAgavarande Esselteforetag — Science AV — har
forvirvat AKA-film och dven gjort forsdk att forviirva bondekooperationens
foretag SOL-film for att ddarmed, givetvis pd kortaste tid, komma &ver
ordentliga marknadsandelar.

Samtidigt som den hir monopolbildningen sker ohimmat ir det samhiillet
i form av stat, kommuner och landsting som har att betala kép och forhyrning
av de produkter som det hir ir friga om.

Det hittills anforda torde ricka for tva slutsatser:

For det forsta krivs det en dvervakande instans mot trust- och monopol-
bildningar, vilka sirskilt pd opinionsbildningens omrade kan utgéra ett hot
mot demokratin.

For det andra borde det inte vara tillitet med ett privat monopolftretag av
typ Esselte pd liromedelsomridet, varfor vi foreslar att Esselte Studium
Overfors i samhillets dgo.

Mot bakgrund av bl. a. de fordndringar som forhoppningsvis kommer att
folja av SIA-skolans genomfdrande med en forindrad elevroll och en
forindrad lirarroll dr det nédvidndigt att fi till stdnd en forutsittningslgs
debatt om liromedlen och deras framtida funktioner i skolan.

Vpk har i andra sammanhang hivdat att liromedlens karaktir miste
fordndras till att bli av uppslagsbokstyp. D4 skulle liromedlens styrande roll
p4 undervisningen kunna minska, och eleverna skulle ocksé stimuleras till att
sjdlva forska efter kunskap. Det dr sjdlvklart att liromedlen i vissa amnen, dir
rena baskunskaper trinas, miste ha karaktidr av inlarningsbocker, t. ex. i
matematik.

Herr talman! Det ér regering och riksdag som faststiller utbildningens
inriktning, men det 4r de privata profitintressena som genom sin utgivning
svarar for att tolka och ddrmed i praktiken styra en stor del av undervisningen
i vart land. Den privata kontrollen av liromedelsproduktionen leder till att
borgerliga virderingar befdsts. Vi vet att t. ex. svensk historia fortfarande ar
historia om svenska kungars 6den och leverne. Arbetarrérelsens historia och
dess ideologi har fortfarande ett alltfor litet utrymme i skolbdckerna. Inte
heller férhillanden i det moderna sambhills- och arbetslivet har det utrymme
det borde ha i liromedlen.

Liromedlen har en stor betydelse for undervisningens inneh4ll och for dess
praktiska utformning. Det dr ddrfor markligt att just liromedelssektorn totalt
saknar inflytande frAn "konsumenterna”, dvs. elever och ldrare. Vpk menar
att man bor prova hur ett demokratiskt inflytande for elever och lirare skall
kunna 4stadkommas Sver ldiromedlens tillkomst och hur man anskaffar och
anvinder dem.

Foér kommunernas del upptar kostnaderna for liromede! en stor del av
skolbudgeten. Man har berdknat att kommunerna képer liromedel for 700
milj. kr. per &r. I manga kommuner kostar gdvoliromedlen betydligt mer dn
halva liromedelsbudgeten. Det gor att till komplettering och fornyelse blir
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staten skall ta ver kommunernas kostnader for liromedlen. Onsdagen den
[ utbildningsutskottets betinkande nr 16 behandlas tre partimotioner av 29 mars 1978

vpk. Det 4r motioner i betygsfrigan, i liromedelsfrigan och en motion som

ber6r skolsystemet som helhet. Samtliga motioner avstyrks med mycket
knapphindiga motiveringar. Och eftersom vpk forvdgras att arbeta i
utskotten pi ett normalt sdtt sd har jag heller inte kunnat argumentera for
dessa motioner i utbildningsutskottet under utskottsbehandlingen - en
arbetsordning som giller f6r alla andra partier i riksdagen utom for vpk. Det dr
viktigt att det blir en saklig diskussion kring skolfrigorna, och eftersom jag
inte kan fora den diskussionen i utskottet hoppas jag att jag fir diskutera
motionerna hir i kvill i kammaren med den som f6retrider utskottet.
Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 456, dir vi yrkar att betygen
avskafTas, till motionen 757, dir vi yrkar att riksdagen uttalar sig for en ny
demokratisk inriktning av grundskolan och gymnasieskolan, och slutligen till
motionen 455, dir vi foreslar att liromedelsproduktionen forstatligas.

Anslag till skolvi-
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BENGT WIKLUND (s).

Herr talman! Till utbildningsutskottets betinkande nr 16 har vi socialde-
mokrater fogat en reservation,dir viin en ging betonar vikten av att resurser
tilldelas linsskolnimnderna, for att de regionala planeringsriden nir det
giller kontakten skola-arbetsliv skall kunna komma i verksamhet. Redan i
fjol uttalade sig riksdagen for att denna organisation snarast borde byggas ut.
Dirfor motionerade vi om att kravet med skirpa skulle dterupprepas i ir. Vi
kan inte finna att utskottsmajoritetens motiv for att inte bitrdda vart forslag ar
sdrskilt Gvertygande. Man framhiller nimligen att erfarenheterna frin
verksamheten inom Stockholms-, Géteborgs- och Malmoregionerna bor
avvaktas, innan en utbyggnad sker i 6vriga landet. Men nu ir det si att
lansskolndmnderna i 6vriga landet redan har tillsatt regionala planeringsrad.
Forvanande i allra hégsta grad dr att inga resurser da stillts till dessa rids
forfogande.

Vi kan ha forstielse for att den ekonomiska situation som den borgerliga
regeringen forsatt sig i kan resultera i att man méiste spara in pd anslagen. Men
att s till den grad gora inbesparingar att inte en enda krona anslagits for en
uppbyggnad av de regionala planeringsrdden utanfor de tre nimnda stor-
stadsomradena kan vi inte acceptera. Skall det ndgon ging bli en verksamhet
regionalt for samarbete skola och arbetsliv fordras det ocksi litet mera av god
vilja hos regeringen och den borgerliga majoriteten i riksdagen.

Att gora som den borgerliga utskottsmajoriteten nu gér — A&beropa
otillrickliga erfarenheter — stiller de tre regeringspartierna i en ohAllbar
situation. Vid fjolarets behandling var vi helt eniga om att géra ett uttalande
om en snar utbyggnad av de regionala planeringsrdiden. Med en snar
utbyggnad menade vi, vad jag kan f6rstd, att man ocksd skulle stilla resurser
till forfogande f6r de regionala planeringsridden. Det vari fjol —i &r har samma
borgerliga ledamoéter uttalat sig for att man skall vinna mer erfarenhet och
stiller inte upp pa fjolarets uttalande. 239
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Herr talman! Vi socialdemokrater vill fullfélja den enhilliga viljeinriktning
som riksdagen uttalade forra &ret. I &r blev vi ensamma. Det dr minst sagt
férunderligt. Jag yrkar bifall till var reservation under punkten 7 i utbild-
ningsutskottets betinkande nr 16.

Sa ndgra ord, herr talman, om det sédrskilda yttrande som Hans j6nsson och
jag sjilv avgett vid behandlingen av punkten 6 i betinkandet. Redan under
fjolérets behandling av fortbildningsfrigorna uttalade vi — ocksa di i ett
sirskilt yttrande — var tveksamhet Gver att den foreslagna ordningen skulle
fungera praktiskt. Vi har ju utvecklat var syn pd svagheterna i den nuvarande
konstruktionen av fortbildningen och anser att linsskolndmnderna, som str
verksamheten nidrmast, bor ges den roll i fortbildningssammanhang som
foredragande statsrddet foreslagit. Vi menar att sd inte har blivit fallet. Rent
praktiskt har vi kunnat konstatera hur det gatt frin i fjol till i &r. Viifragasitter
darfor i ar liksom i fjol om den fGreslagna uppdelningen i en formell del under
linsskolndmndens ansvar och en saklig del under SO:s ansvar kan vara den
bédsta. Vi befarade i fjol att i den uppdelningen kunde ligga en konfliktska-
pande dualism. Vi ansig idven att den uppdelningen inte kunde std i
Overensstimmelse med de allminna strivandena pd arbetsrittens omride
som riksdagen beslutat. Tillkomsten av det avtal som blev foljden av
riksdagens beslut som reglerar personaliagsutbildningen har ocksi visat att
Hans Jonssons och min tveksamhet var beriittigad. Avtalet har kommit till
stdnd utan att linsskolndmnderna beretts tillfille att avge nigra synpunkter.
Detta oaktat att man i personallagsutbildningen avtalat om medverkan av
linsskolndmndernas fortbildningsledare.

Genom det satt pd vilket avtalet tillkommit har linsskolnimnderna
undandragits ett reellt inflytande p4 personallagsutbildningen nir det giller
sdvil planering och uttagning av deltagare som genomfGrandet av den hir
utbildningen. Fortbildningsledarnas ianspraktagande for utbildningen griper
ocksa in i linsskolndmndernas verksamhetsplanering pa ett oforutsett sitt.
Nimnderna miste kunna utgé ifrdn att de sjdlvstiindigt forfogar 6ver den
personal som tilldelats dem. Vi menar att vad som skett visar hur angelédget
det dr att den dualism som ligger i verksamhetens uppdelning i en formell del
och en saklig del snarast bringas att upphdra.

Herr talman' Det dr mot denna bakgrund som vi i r har upprepat vart
sirskilda yttrande till den hdr punkten. Vi har utvidgat det nigot for att
klargora vad som hént sedan foregiende -ir.

I detta anférande instimde Hans Jonsson (s).

OVE NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Nir jag nu gir att nigot kommentera vad Inga Lantz och
Bengt Wiklund anfort skall jag &ligga mig storsta méjliga restriktivitet vid
tidsanvindningen och framfor allt inte forlinga en debatt som nirmast hor
framtiden till, d4 regeringsforslag foreligger.

Betygsfrégan dras ter upp av Inga Lantz —jag vet snart inte for vilken ging
i ordningen. Det finns ingen som helst anledning att nu i kammaren hélla i
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1973 ars betygsutredning ir pd remiss. Nir remissomgangen ir 6ver, far vien Onsdagen den

proposition. D& ma vi slutgiltigt debattera betygsfrigan. 29 mars 1978
Det finns inte heller anledning att nu avhilla en skoldemokratidebatt.

Promemorior, liroplansforslag och utredningar sysselsitter sig med fragan.
Promemorian om medinflytande i skolan remissbehandlas just nu. Ett
forslag om en ny ldroplan kommer vilken dag som helst. Om Inga Lantz ger
sig till tals har vi snart pa riksdagens bord ett underlag for den av henne
onskade skoldemokratidebatten. Vpk-motionen ensam ir ett alltfor ensidigt
underlag.

Frigan om forstatligande av liromedelsproduktionen — som om det skulle
losa alla problem — dr gammal. Liknande yrkanden har av riksdagen avslagits
tidigare. Motiveringarna hirfor stir att ldsa i tidigare betinkande frin
utbildningsutskottet, och de giller i tillimpliga delar fortfarande. Dirtill
kommer —och det vet Inga Lantz mycket vil —att liromedelsmarknaden f. n.
kartldggs av en sirskild utredningsman. Resultatet av kartliggningen kan
mdojligen tillféra debatten ndgot nytt, men till dess fir debatten ansta.

Jag vill hédrefter siiga ndgra ord i anslutning till frigan om regionala
planeringsrdd som Bengt Wiklund nu talade om. Socialdemokraterna har hir
lagt en reservation, och man yrkar att den regionala planeringsrdsorganisa-
tionen snart skall byggas ut.

Jag tycker att det i den hiir frAgan inte d4r mycket som skiljer mellan de
onskemd! som framfGrts frdn utskottets majoritet resp. dess minoritet.
Majoriteten vill ndgot avvakta resultatet av den pagdende forsoksverksam-
heten, som borjat alldeles nyligen. Efter vad jag kan forsta ir det klok politik
att vilja samla ndgon erfarenhet, dven om den dr begriansad som Bengt
Wiklund s riktigt framholl, innran man gar vidare i utbyggnaden. Man far di
mdjlighet att om s skulle visa sig nodigt foreta de eventuella fordndringar
som forhoppningsvis skulle géra den slutliga utbyggnaden héllbarare och
kanske dnnu dndamdlsenligare. Utskottets uttalande frin forra aret om en
utbyggnad snarast méjligt star fast. Det dr utskottets mening, och snarast™
kan betyda ocksd niista ar. | reservationen talas om en snar utbyggnad. Skall
“snar” vara mer padskyndande in det frin forra dret kvarstdende "’snarast™?
Jag tycker inte det. Vi dr egentligen eniga, Bengt Wiklund.

Fortbildningsavdelningarnas sorterande under savil linsskolndmnderna
som skolGverstyrelsen kan man forvisso ha synpunkter pid. Man kan
verkligen ifrdgasdtta det dndamAlsenliga i det. Forhoppningsvis kommer
ldrarutbildningsutredningen, LUT 74, inom en ej alltfor avligsen framtid
med ett forslag till 16sning. Till dess far vi ha det som det ir. Frigan ir
emellertid — det vill jag understryka — inte sirskilt ldttlost. Den ir helt enkelt
besvirlig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utbildningsutskottets hemstillan i alla
delar.

Anslag till skolvd-
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INGA LANTZ (vpk) kort genmile:

Herr talman! Ove Nordstrandh séger att det inte finns ndgon anledning att
diskutera betygsfrigan i dag hir i kammaren. Det dr sjdlvklart att Ove
Nordstrandh tycker det. Han vill 6ver huvud taget inte ha ndgon diskussion
om betygen, eftersom han vill ha betygen kvar, och helst ocksd utvidga
betygssystemet.

1 den debatt som fors utanfor den hidr kammaren har man begripit de
negativa verkningarna som betygen har. Vi vet att det i stor utstrickning dr
fordfdrarnas utbildningsbakgrund och barnens hemmiljé som bestimmer
vilka betyg barnen fir. Vi vet ocksd vilken betydelse betygen har for en
fortsatt utbildning.

Eftersom betygsdiskussionen dr si aktuell utanfor det hiar huset vore det
vil angeldget att ocksd hir diskutera betygsfragan.

Nir det giller ett forstatligande av liromedelsproduktionen sidger Ove
Nordstrandh att det inte IGser alla problem. Nej, det gor det forvisso inte. Men
eftersom liromedlen har en styrande effekt p4 utbildningen och eftersom det
dr regering och riksdag som faststéller utbildningens mal borde man hindra
privata profitintressen att styra den utformning som utbildningen fir. Vpk
menar att man inte kan acceptera det forhdllandet och foreslar darfor
forstatligande av i forsta hand Esselte.

Vpk har en helt annan inriktning nédr det giller skolpolitiken dn de dvriga
partierna — det ma sedan gilla betygsfrigan, hur man skall demokratisera
skolan med 6kat elevinflytande, med varvning av teori och praktik, med
studiesociala itgirder som studielon och med forindringar av liromedlens
styrande roll i undervisningen.

Jag tycker att Ove Nordstrandh drar sig undan debatt i dessa mycket
visentliga skolfrigor genom att skylla pa sittande utredningar. Jag ar ledsen
om jag besvirar med att debattera de hér frigorna i kammaren, men det ir,
som Ove Nordstrandh ocksd vet, vpk:s enda mdojlighet att fora debatt,
eftersom vi inte kan delta i utskottets diskussioner.

BENGT WIKLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Ove Nordstrandhs inldgg i denna friga dvertygade inte pi
nigot sitt. Jag tror att det snarare stirkte det pastiende jag gjorde, da jag
uttryckte min forvdning Over utskottsmajoritetens uttalande att man vill
vinta p erfarenheter frin den regionala verksamheten inom de tre storstads-
omrddena. Jag har vildigt svart att forstd vilka erfarenheter man vintar p att
fa redovisade frin den verksamheten. Jag 4r ocksd férvanad av den
anledningen att man aldrig har sagt ndgonting annat dn att samtliga
lainsskolndmnder skall inrédtta regionala rdd. Detta dr i stort sett gjort, men
inga resurser har tilldelats dem.

Utskottsmajoriteten forsker nu vrida det till att meningen var att detta
skulle vara en forsoksverksamhet. Det dr en efterhandskonstruktion. Vi var
ju, Ove Nordstrandh, i fjol helt eniga om att uttala oss for att de regionala
planeringsriden snarast skulle byggas ut. Man kan klyva harstrin p4 lingden
ndr man skall tolka vad ordet snarast innebir, men min tolkning dr att denna



verksambhet successivt skall byggas upp. Vi har inte sagt att det skall ske 6ver
en natt i hela landet, men skall verksamheten nidgon ging birja fungera maste
man visa litet vilja att ge den resurser. Det ar alltsi friga om en stegvis
uppbyggnad. Utskottsmajoritetens motivering for att inte gi pd uttalandet
fran i fjol om att ge resurser till linsskolnimnderna for denna verksamhet ir
minst sagt forunderlig.

OVE NORDSTRANDH (m) kort genmidle:

Herr talman! Utskottet sdger till regeringen att utskottet vill ha en
utbyggnad av de regionala planeringsriden snarast. Den socialdemokratiska
reservationen vill ge regeringen till kinna att den vill ha en snar utbyggnad av
samma planeringsrdd. Jag kan inte finna att det dr nigon skillnad mellan de
uttalandena.

P4 forslag av talmannen besl6ts att kammarens forhandlingar skulle
fortsittas vid morgondagens sammantride.

§ 6 Talmannen meddelade att pd foredragningslistan for morgondagens
sammantride skulle skatteutskottets betinkande nr 38, trafikutskottets
betdnkanden nr 11, 16, 17 och 19, socialf6rsikringsutskottets betinkanden nr
18-20 samt finansutskottets betdnkande nr 19 i nu angiven ordning uppféras
nirmast efter utbildningsutskottets betinkande nr 16.

§ 7 Meddelande om friga
Meddelades att foljande friga framstillts
den 29 mars

1977/78:368 av Paul Jansson (s) till industriministern om villkoren for privat
foretags forvirv av aktierna i kraftforetag:

Det privatigda AB Skandinaviska Elverk har av industriverket meddelats
tillstind att forvdrva en betydande post aktier i Gullspings Kraftaktiebolag.
Skandinaviska Elverks ambitioner tycks vara att skaffa sig aktiemajoriteten i
Gullspings Kraftaktiebolag, ett kraftforetag som tidigare dominerats av
kommunalt dgarinflytande.

Nu har fyra' kommuner, nimligen Mariestad, Orebro, Karlskoga och
Gotene, hos regeringen besvirat sig Gver industriverkets beslut. I besvirs-
skrivelsen har kommunerna bl. a. hinvisat till forvirvstillstAndslagen, som
tridde i kraft den 1 juli 1976 och som #r grundad pd foljande tre
huvudpunkter:

a) Underldtta for statens industriverk att félja och pdverka strukturom-
vandlingen inom eldistributionen,

b) 6ka det kommunala inflytandet Gver eldistributionen,

Nr 103

Onsdagen den

29 mars 1978

Meddelande om

frdga
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Nr 103 ¢) forebygga konkurrenssituationer och spekulativa forvirv som ir dgnade

Onsdagen den att driva upp prisnivan till nackdel for konsumenterna.

29 mars 1978 Min friga till industriministern 4r:
Anser industriministern att ett privatigt foretags forvdrv av aktier,
Meddelande om syftande till total dominans i kraftforetag, star i Gverensstimmelse med

frdga huvudprinciperna i forvirvstillstindslagen?

§ 8 Kammaren dtskildes kl. 23.48.

In fidem
BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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