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1§ Siérskilt anordnad debatt om utvecklingen i Stockholmsregionen  Sdrskilt anordnad
debatt om utvecklingen

Anf. 1 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s): i Stockholmsregionen

Herr talman! Sambandet mellan tillvaxt och vélfard &r starkt. En eko-
nomi 1 tillvdxt skapar resurser som kan oka réttvisan och tryggheten i
samhillet. Men tillvixten ger ocksa fler mdjligheter att skapa sig ett
rikare liv. Fler far mojlighet att utbilda sig, att skaffa ett jobb, att forverk-
liga sina drommar.

I dag bromsas den ekonomiska utvecklingen av den svaga internat-
ionella konjunkturen. Trots detta ser det béttre ut i Sverige 4n pa manga
andra hall i virlden. Om vi jamfor oss med dvriga EU kan vi se att Sve-
rige har haft en hogre tillvaxt. Det dr ingen slump. I Sverige har vi ldnge
virnat sambandet mellan tillvixt och vélfard. Darfor har vi ocksé kunnat
skapa ett utrymme som dédmpar konsekvenserna av den internationella
lagkonjunkturen.

Vart land é&r litet och exportberoende, vilket gor oss oerhort beroende
av den internationella konjunkturen. Med det i ryggen far sammanhall-
ningen mellan landets geografiska delar en avgdrande betydelse ndr det
géller att kunna skapa tillvaxt i Sverige. Vi ér beroende av varandra.
Sverige kan bara utvecklas i sammanhallning. Ingen tjdnar pa regionala
obalanser.

Herr talman! Den ekonomiska utvecklingen i Stockholmsregionen de
senaste tva aren har varit simre 4n i ménga andra delar av landet. Den
negativa utvecklingen &r en f6ljd av den internationella konjunkturav-
mattningen, som péaverkar hela den svenska ekonomin. Men det &r inte
hela forklaringen. De branscher som tillhdrde de snabbast vixande under
slutet av 90-talet — IT-, finans- och telekombranscherna — och som da i
hog grad bidrog till den positiva utvecklingen i Stockholmsregionen &r
ocksé de branscher som drabbas av den storsta tillbakagéngen i lagkon-
junkturen.

Nir luften géatt ur bubblan &r det inte markligt att konsekvenserna
syns i de branscher och regioner som hade den tydligaste kopplingen till
bubblan, déribland Stockholm. Samtidigt finns IT-branschen dér. Vi far
inte glomma att denna bransch trots den negativa utvecklingen fortfa-
rande &r stark i Stockholmsregionen och har en mdjlighet att utvecklas
nér konjunkturvindningen kommer. Samtidigt ar det viktigt att framhalla
att Stockholms lin fortfarande har en relativt god arbetsmarknad med
hogre sysselsittning och lagre arbetsloshet dn 6vriga 14n i Sverige.
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Storstadsregionerna har sérskilda problem, som behdver sarskilda
16sningar. Det handlar om missbruket, narkotikasituationen, problem
med hemloshet, belastning pd kollektivtrafik och infrastruktur. Men
storstadsregionerna och dédribland Stockholm har fortfarande manga
fordelar. Har finns tillgang till vdlutbildad arbetskraft. Har finns ett di-
versifierat niringsliv, som kan erbjuda ménga olika slags arbetstillfallen.
Har finns méanga av de forutsdttningar som krivs for att regionen ska
utvecklas positivt och generera tillvaxt.

Herr talman! For tva veckor sedan presenterade den nya majoriteten i
Stockholms léns landsting sitt forslag till budget. Genom att ldgga fram
en budget i balans tar man ansvar for kommande generationers ritt till en
fungerande hélso- och sjukvérd. De atgiarder som foreslés ar ocksa nod-
vandiga ur ett sjukvardsperspektiv. Det handlar om att skapa en struktur
pa sjukvarden som moter bade dagens och framtidens krav.

Det finns inga genvidgar om man menar allvar med att vdrna valfir-
den ur ett langsiktigt perspektiv. Da 4r den enda végen ordning och reda i
ekonomin. Den nuvarande landstingsledningens ansvar stér i bjart kon-
trast till den foregdende moderatledda ledningen i landstinget. Denna
drev verksamheten till ett samlat underskott pad 10 miljarder kronor. I dag
betalar invanarna i Stockholmsregionen 1 miljard i rénta pa denna skuld.
Under samma period genomfordes ocksé en ofinansierad skattesdnkning
pa 40 6re, motsvarande 1 miljard. Kostnaderna varje ar mellan 2000 och
2002 okade med 8,4 %, medan intdkterna bara 6kade med 5 %2 % om
aret.

Att i detta ldge skylla pé utjimningssystemet ar inte bara oansvarigt
utan ocksa att fara med djup osanning. Min uppmaning till invénarna i
Stockholmsregionen dr: Vand vreden rétt! Det ar inte utjdmningen som
gjort att kostnadsutvecklingen i landstinget skenar, och det &r inte utjam-
ningen som fatt landstingets revisorer att vigra ansvarsfrihet for det forna
borgerliga styret.

Herr talman! De senaste veckorna har debatten kring utjamningssy-
stemet varit intensiv efter det att Utjamningskommittén lagt fram sitt
forslag till nytt utjamningssystem. Jag star helt bakom att Sverige ska ha
ett langtgdende inkomst- och kostnadsutjdmningssystem. For mig hand-
lar utjamningssystemet om solidaritet, dér alla Sveriges invénare tar ett
gemensamt ansvar for vélfarden. Det handlar om sammanhallning mellan
Sveriges olika geografiska delar, och det handlar om att virna det kom-
munala sjélvstyret.

Det dr oerhort centralt att vi har ett utjimningssystem som slér fast att
vi kan klara en likvérdig vérd, skola och omsorg 6ver hela landet. Ansva-
ret for detta ska béaras av samtliga skattebetalare i landet och fordelas
efter barkraft. Om vi inte har ett system som garanterar detta kommer
medborgarna inte att stdlla upp pa att betala kommunalskatt, eftersom
den kommunala beskattningsritten forvandlas till en chimir da vissa
kommuner kan ha en kommunalskatt pa 10 kr medan andra maste ta ut
en skatt pa 30 kr for att kunna ge kommuninvanarna en likvérdig service.

Jag hoppas att vi kan fora en diskussion om utjamningssystemet un-
der mer sansade former én vad som hittills skett, och jag &r glad 6ver den
breda majoritet som stéllt upp bakom kommitténs forslag och dess vakt-
sldende om principerna for inkomst- och kostnadsutjamning. Bara Mode-
raterna avviker genom att férorda ett system som mojliggdr for den rik-



aste kommunen i Sverige, Danderyd, att i ett slag sdnka skatten med 6 kr.
Jag skulle vilja frdga Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centern om ni i
likhet med era partikamrater i Utjamningskommittén stdr bakom princi-
perna for ett langtgdende inkomst- och kostnadsutjdmningssystem.

Jag har en Oppen attityd under det remissarbete som nu pagar. Jag ér
man om att soka en bred uppslutning 1 hela Sverige bakom ett framtida
utjdmningssystem, och jag dr man om en bred parlamentarisk uppslut-
ning i Sveriges riksdag.

Herr talman! Regeringens arbete for att frdmja tillvéxten i Stock-
holmsregionen handlar framfor allt om fem omraden:

1. Forbattrad kollektivtrafik. Regeringen bereder just nu forslag till
forsok med triangselavgifter eller miljoavgifter. Regeringen &r beredd
att medverka till att intdkterna frén forsoket tillfors Stockholmsreg-
ionen och en forbattrad kollektivtrafik i regionen.

2. Statlig finansiering av infrastruktur. Just nu bereder regeringen for-
slag om hur de infrastrukturpengar som riksdagen beslutat om ska
fordelas. Ett projekt som getts hogst prioritet pA manga héll ar den
forbittring av sparkapaciteten genom Stockholm som numera kallas
Mailartunneln. Den &r kostnadsberidknad till drygt 7 miljarder kronor.
Mot bakgrund av att Stockholms ldns landstings ekonomiska situation
gor det svart att bade klara budgetbalans och samtidigt finansiera
nodvindiga infrastruktursatsningar ar regeringen beredd att diskutera
finansiell hjélp fran staten.

3. Bostadsbyggande pé statlig mark. Staten dger genom sina olika bolag
och myndigheter markomraden i Stockholms 14n som ldmpar sig for
bostadsbyggande. Regeringen &r beredd att bidra till att lampliga
markomraden kan bebyggas ocksd med hyresbostider. Regeringen
arbetar med att snabbt komma fram till en 16sning p& denna punkt.

4. Stockholms lans landsting genomf6r nu ett ambitidst arbete med att
strukturera om sjukvarden och uppné ekonomisk balans. Jag stoder
det arbetet fullt ut. Om Stockholms léns landsting visar att man &r be-
redd att fullfélja nodvéndiga omstruktureringar ar regeringen beredd
att diskutera ett omstruktureringsbidrag pa liknande villkor som skett
inom ramen for kommundelegationsarbetet.

5. Vi fortsétter ocksa satsningarna pa utbildningen i Stockholmsomra-
det, och vi fortsdtter satsningarna pé storstadspolitik och integrations-
fragorna i Stockholmsregionen precis som i andra storstadsomraden.

Herr talman! Stockholm &r och forblir Sveriges tillvixtmotor till-
sammans med Milardalen, Vistsverige, Oresundsregionen, Norrlands-
kusten och flera andra delar av Sverige. Jag tycker att det ar viktigt att
erkdnna Stockholms betydelse i denna fraga, men det ar ocksa viktigt att
se att de resurser som vi skapar dr en f6ljd av hela Sveriges anstring-
ningar.
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Anf. 2 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Lat mig borja med att séga att det var trevligt att Lars-
Erik Lovdén ville titta in i riksdagen och ldsa upp sin debattartikel for de
ledaméter av kammaren som inte prenumererar pa Dagens Nyheter.

Den hédr debatten dger rum i ett for Sverige ganska bekymmersamt
utgangsldge. Nyforetagandet minskar, kostnaderna for sjukskrivningar
och fortidspensioner skenar for sjétte aret i rad, statsfinanserna ar alltmer
anstraingda och regeringen har missat malen for sysselséttning, 6ppen
arbetsloshet, ohilsotal, socialbidragsberoende och budgetbalans.

I stora delar av landet, i hela Norrlands inland, stér en tredjedel av
den vuxna befolkningen utanfor den reguljira arbetsmarknaden. Tradit-
ionellt har Stockholmsregionen kunnat fungera som en tillvixtmotor for
hela landets utveckling, men nu ar det slut med det. Affarsvérlden visade
for ndgon tid sedan hur Stockholm rasat fran tredje till 69:e plats i till-
vaxtligan, och i forrgar kom Nordeas konjunkturrapport med den talande
underrubriken ”Stockholm i bakvatten &nnu ett ar”.

Detta dr allvarligt inte bara for Stockholmarna utan for hela landet.
Det ar skilet till att vi moderater begirt denna sdrskilda riksdagsdebatt.
Det ar ndmligen inte den internationella konjunkturen som stallt till det i
Stockholmsregionen, och inte heller ligger IT-bubblans sammanbrott
bakom. I stéllet har politiska beslut, som Lars-Erik Lovdén, regeringen
och socialdemokratin &r ansvariga for, kndckt konjunkturutvecklingen i
Stockholm, och ddarmed hotas tillvixten i hela landet.

Skatteutjimningssystemet har tvingat fram exempelldsa skattehdj-
ningar i landsting och kommuner i Storstockholmsregionen. Det handlar
alltsd pa ett ar om skattehdjningar som berdvar en normal Stockholms-
familj néstan 1 000 kr i ménaden. Till det kommer en valdsam omfordel-
ning av fastighetsskatteuttaget. De flesta egnahemségare i vért land har
fatt sankt fastighetsskatt, vilket dr bra, men i Stockholmsregionen har
fastighetsskatteuttaget 6kat kraftigt.

Samma omfordelning géller formogenhetsskatten, som allt mindre ar
en skatt som betalas av rika ménniskor och alltmer en skatt pa egnahem-
sdgare i omraden dér taxeringsvardena och boendekostnaderna &r hoga.

Sammantaget har detta lett till en kdpkraftsindragning fran stockhol-
marna som dverstiger den kopkraftsindragning vi hade under den vérsta
fastighetskrisen, under de vérsta krisaren, i borjan av 1990-talet. Och i
det laget har Lars-Erik Lovdén mage att skriva en DN Debatt-artikel for
att tala om att han i strid med sina egna valldften, i strid med Socialde-
mokraternas valloften i Stockholm, i strid med folkopinionen och utsla-
gen i en lang rad kommunala folkomrostningar dessutom ska lagga bil-
tullar som en ytterligare bérda pé invanare och foretag i Stockholmsreg-
ionen.

Bostadsbyggandet i regionen &r nere pa rekordlaga nivéer. Man far ga
tillbaka till industrialismens genombrott i slutet av 1800-talet eller till
forsta vérldskrigets krisér for att hitta maken till dagens siffror. Andra
kvartalet paborjades byggandet av 275 ldgenheter i Stockholm, men inga
hyresritter. Lars-Erik Lovdén ar efterkrigstidens storsta bostadspolitiska
misslyckande. Vi har i detta land aldrig tidigare haft en bostadsminister
som utrittat sé lite.

Denna utveckling ar allvarlig. Jag vill illustrera situationen med en
artikel som var inférd i Goteborgs-Posten i gér. Dér skrev man: “Ef-



tersom Vistra Gotaland &r nettovinnare i skatteutjamningssystemet (900
miljoner) missar inte lobbyisterna i riksdagen chansen. Stockholms sva-
righeter att hivda sig jamfort med Goteborg kopplas till statens brand-
skattning av huvudstadsregionen. Lyckas den opinionsbildningen kom-
mer det att g& ut Over tillvixten i vir del av landet.” Hér avses alltsd
Vistsverige.

Vi ska vara glada nér det gar bra for Goteborg — vi behover ett fram-
gangsrikt Vistsverige. Vi kan alla dra nytta av en expanderande
Oresundsregion. Vi vill att Norrland ska ha goda framtidsutsikter for sina
invanare. Men artikeln i Goteborgs-Posten visar pa en sak, ndmligen att
regeringens och Socialdemokraternas politik stdller G6teborg mot Stock-
holm; den stéller storstad mot glesbygd och mindre orter. Det 4r en poli-
tik som splittrar Sverige.

Vi moderater anser att staten méste kidnna ett ansvar for att det ska gé
att leva i alla delar av landet. Vi vill att staten ska ta ett ansvar for lev-
nadsforutsattningarna och vélfardsforutsdttningarna i alla delar av landet.
Men det &r just det som staten inte gor. Det &r inte staten som i forsta
hand hjélper avfolkningsbygder att upprdtthalla en rimlig serviceniva.
Det gor skattebetalarna i ett antal tillvixtkommuner. Det ar inte staten
som i forsta hand garanterar att man i landsting med lag skattekraft kan
upprétthélla en bra sjukvard. Det gor de invénare som stéar i Stockholms-
landstingets vardkoer. Darfor kraver vi att staten tar sitt ansvar for skat-
teutjimningssystemet.

Jag noterar ocksé att nir Lars Leijonborg alldeles strax kommer att
presentera Folkpartiets politik kan han meddela att Folkpartiet i gar lade
fram ett program dir man gar ifrdn Utjamningskommitténs forslag och
ansluter sig till linjen att det 4r staten som ska ta ansvaret — inte invénar-
na i Stockholms lan.

(Appléader)

Anf. 3 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Jag rékar vara stockholmare, men det &r inte i den egen-
skapen jag talar hdr. Jag talar i egenskap av ordférande i Folkpartiet
liberalernas riksdagsgrupp om den samlade politik pé detta omrade som
vi anser att staten bor fora. Den utgar fran att detta land ska hallas sam-
man, att regioner ska stdtta varandra och att en levande och vital huvud-
stadsregion &r ett riksintresse. Om Stockholm mar bra &r det bra ocksa
for resten av landet.

I denna politik ingér sjilvfallet ett skatteutjimningssystem. Jag tror
inte att det for ndgon hédr ar oként att Folkpartiet stoder en solidaritet i
landet som inkluderar att skattekraften utjamnas.

Naér detta vél dr sagt ar det ocksa viktigt att sdga att vi sedan flera ar
tillbaka riktat mycket allvarlig kritik mot den utformning som systemet
givits av framfor allt Socialdemokraterna. Det har varit en tillvixtfientlig
inriktning som missgynnat regioner som tagit ansvar for helheten, som
velat satsa pa framtiden, som velat frimja tillvixt. De regionerna har
straffats. Det har drabbat Stockholmsregionen, och resultatet har kommit
som ett brev pa posten.

Nu ér denna region inne i mycket allvarliga problem.

Det drabbar inte minst varden. Det pagar nu en mycket allvarlig ned-
rustning av sjukvarden framfor allt i denna region. Den vardgaranti som
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har varit en huvudfraga i flera valrérelser och som Socialdemokraterna
har lovat att inféra sedan de en gang i tiden avskaffade den som hade
inforts av den borgerliga majoriteten i riksdagen och Stockholms léns
landsting ska nu avskaffas.

Man ska inte ens kunna rdkna med att f4 vird inom tre ménader.
Mainniskor med ibland allvarliga sjukdomar kommer att fa vinta mycket
langre &n s&. Hela sjukhus ifragasitts, jattesjukhus ska ldggas samman
vilket medfor ytterligare centraliseringsrisker, och sd vidare. Det &r
mycket allvarliga saker som &r pa géng i denna region som ytterligare
kommer att forstiarka den nedatgéende spiral som vér huvudstadsregion
ar inne 1.

I det ldget skriver statsradet Lovdén en artikel som han sedan ldser
upp hér som framfor allt innehéller ndgra provokationer. Det forsta med-
delandet till stockholmarna ar: Vi ska sétta upp bossor vid infarterna. De
pengar ni méste ldgga i dar ska vi inte skicka ut i landet, utan de ska ni fa
behalla.

For det forsta dr det ingen hér i regionen som har bett om insamlings-
bossorna. For det andra dr det oerhdrt provocerande att tanken fram till i
dag tydligen var att de pengarna ocksé skulle ut i landet. De ska man nu
fa behalla. Men det 4r ju ingen 16sning. De pengarna finns i regionen fran
borjan sa att sdga.

Staten &r inte ens redo att fullt ut betala det infrastrukturprojekt som
de flesta 14n i detta land, enligt Lovdéns artikel, anser vara det mest prio-
riterade infrastrukturprojektet, nimligen att forstdrka spérkapaciteten i
den s kallade getingmidjan. Det &r en del av stambanenétet. Det &r en
sjdlvklarhet att staten ska svara for den uppgiften.

Bjorn Rosengren lade fram en proposition hidromaret dir man pa
ndgra ar skulle satsa 364 miljarder pd infrastruktur. Nedgrdvningen och
den okade sparkapaciteten kostar nu 7 miljarder. Men inte ens de 7 mil-
jarderna sdger Lovdén att staten ska betala. Han sédger att regeringen ar
redo att diskutera en medfinansiering. Det dr en provokation. I andra
regioner skulle det ha varit en sjalvklarhet att staten hade betalat alltihop.

Det hir med bostadsbyggandet &r faktiskt ocksa en provokation. Han
sdger: Vi ska upplata mark. Det &r inte marken som ar problemet. Det var
flera ar sedan statsministern stod hér i talarstolen och ldste upp en dekla-
ration att regionen skulle f4 Tullinge flygplats och bygga bostider dér.
Det finns inte en bostad pa Tullinge flygplats dn eftersom forutséttning-
arna att bygga hyresritter i denna region &r sd déliga. Dér har statsradet
som bostadsminister en huvudansvar for att villkoren for byggande &r sa
déliga. Det &r darfor det inte tillkommer bostéder.

Summan av kardemumman ar att Socialdemokraterna under lang tid
har fort en Stockholmsfientlig politik. Skatteutjamningssystemet &r
Stockholmsfientligt. Férdelningen av infrastrukturpengar dr Stockholms-
fientligt. Bostadspolitiken dr Stockholmsfientlig. Det &r den politiken
man skulle vilja se dndrad. Det dr diar man skulle vilja se ndgon anger
och ndgot omtédnkande. Men sanningen ér att det inte finns ndgot av det.
Det ar provokationer som statsradet kommer med.

Stockholm é&r ett riksintresse. Det &r inte ndgot partsintresse vi talar
om. Sverige mar bra av en huvudstadsregion som mar bra. Det dr darfor
som statsradet borde presentera en ny politik.

(Appléder)



Anf. 4 INGER DAVIDSON (kd):

Herr talman! Den som last tidningar, lyssnat pa radio och sett pd TV
de senaste veckorna maste stilla sig fragan: Vad ar det som héinder i
Sverige? Patientgrupp stélls mot patientgrupp nér politiker gor priorite-
ringar inom vérden. Landsénda stills mot landsédnda nér det géller hur
skattepengarna ska fordelas Over landet. Socialdemokraternas politik
héller pa att skapa ett splittrat land med 6kade motséttningar. Det &r en
farlig utveckling.

Debatten i dag inriktar sig i forsta hand pa vad som hénder i Stock-
holm. Laget hdr ar verkligen alarmerande. Ska stockholmarna behova
forlora tilliten till varden helt och hallet innan Socialdemokraterna ger
sig? Invanarna hir har varit med om en flytt- och nedldggningskarusell
redan forra gdngen Socialdemokraterna hade makten 1994—1998. Sparen
av den forskrécker fortfarande.

Jag kan ta ett exempel. De vil fungerande BB-avdelningarna vid
Nacka sjukhus och Lowenstromska sjukhuset lades ned mot allt fornuft
och trots ihdrdiga protester framfor allt fran personalen, som varnade for
konsekvenserna. De fick mer rétt &n de kanske trodde sjilva. Foljden
blev att blivande mammor har fatt flyttas runt och séllan kunnat fa be-
sked i forvdg om var de skulle foda. Vilka konsekvenser den otryggheten
har fatt for barn och forédldrar kan vi bara spekulera om.

Den besparing som nedldggningarna skulle leda till har inte kommit i
nédrheten av det man kalkylerade med, och nu ar det dags igen. Men den
hir gdngen 4r det manga bland personalen som inte vill vara med ldngre.
Professor Hugo Lagercrantz vid Astrid Lindgrens barnsjukhus medde-
lade nyligen att han avgar som chef for neonatalkliniken darfor att han
inte tycker sig kunna ta ansvar for verksamhetens kvalitet ldngre. Han ar
langt ifrdn ensam. Personalen gar pd knéna redan som det ser ut i dag.

Vad forsvarar sig Socialdemokraterna med? Jo, sjélvklart att det &r
borgarnas fel. Det &r precis som efter den borgerliga regeringsperioden
1994. Da lade s ned all sin kraft pa att skylla alla drakoniska neddrag-
ningar som de genomforde pa den forra regeringen. Det tog flera ar innan
de vagade erkdnna den verkliga bakgrunden till att ekonomin sjonk till
botten under borjan av 90-talet och att de sjdlva hade en stor del av an-
svaret for det.

Anda kor de samma visa nu. Gar det si gir det. Men den hiir gangen
har de ett problem. Socialdemokraterna i Stockholm ser ndmligen sjélva
ingen annan 16sning pa den akuta situationen dn den som de borgerliga
partierna pekade pa under hela den forra mandatperioden, nimligen att
skatteutjdmningssystemet maste goras om.

Visserligen tassar de flesta lite tyst fortfarande. Nér socialdemokra-
terna hér i riksdagen tillfragas upprepar manga lixan de har lart sig:
Skyll pa de borgerliga. Det &r ett smutsigt taktiserande, som tyvérr inte
hjélper dem som drabbas av det felkonstruerade systemet.

Det borde inte vara svart att begripa att Stockholms ldns landsting
inte kan skicka ivig 6ver 5 miljarder kronor till andra landsting samtidigt
som varden hér bloder och skatterna hdjs. Stockholms 14n landsting har
redan fore den aviserade hdjningen med 65 6re hogst skatt av alla lands-
ting.

Stockholmskommunerna ligger ocksd sdmre till 4n genomsnittet av
landets kommuner, och det vill inte siga lite. 17 av 24 kommuner i lénet
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beriknas g& med underskott niista 4&r. Anda ska skattepengar skickas fran
Stockholmsregionen till andra delar av landet. Hur ska det motiveras for
medborgarna har?

Jag tror inte ett 6gonblick att stockholmare &r girigare eller snalare dn
andra eller att de inte unnar folk i andra delar av landet att leva pa samma
standard som de sjdlva gor. Jag tror tvdrtom att varenda stockholmare
tycker att det &r okej att vi hjélps at sé att fordelningen av vara gemen-
samma resurser blir ndgorlunda likvérdig &ver hela landet. Men det ska
inte géras pa ett sitt som utarmar en hel region. Det &r vad som har skett
under flera ar nu, och det &r vad alltfler vander sig emot.

Vi kristdemokrater vill ha ett utjagmningssystem som pé ett réttvist
sétt fordelar resurserna over landet. Men — och det &r ett viktigt men — det
ska hanteras pa statlig niva och inte genom att kommun stélls mot kom-
mun och landsting mot landsting. Det &r konstruktionen och nivderna
som ar fel, inte utjimningstanken, statsradet. Dagens konstruktion som
Socialdemokraterna inforde 1996 innebar att om ndgon kommun blir
vinnare maste en annan automatiskt bli forlorare. Det &r att bygga in
motséttningar mellan landsdndar som ingen &r betjant av.

Nir Stockholms ldns landsting och Stockholms kommun hade en
borgerlig majoritet under forra mandatperioden slog regeringen dovorat
till for bade viskningar och rop om en fordndring av systemet. Nu kan vi
atminstone skonja en tillstymmelse till debatt, och det &r vidlkommet.
Aven om motiven inte #r ddlare dn att Socialdemokraterna inser att de
inte kan hélla sig kvar vid makten om inte systemet fordndras far vi vil
svélja det om bara stockholmarna far den vard och den valuta for skatte-
pengarna som de betalar in som de har rétt till.

En ekonomi i balans dr nddvéndig 6ver en lingre period. Det ar nog
alla 6verens om. Kristdemokraterna i Stockholms léns landsting ldgger
ockséd en budget i balans for ndsta ar. Men végen dit ska inte kantas av
resurssvaga méanniskor som offrats pad budgetbalansens altare eller av
personal som tvingats ge upp. Det stiller i alla fall inte vi kristdemokrater
upp pé.

(Appléader)

Anf. 5 SIV HOLMA (v):

Herr talman! Stockholm — landets rikaste region. Har finns Dramaten,
Operan, museer, Sveriges radio och Sveriges Television, riksdag och
regering och dessutom alla statliga verk. Det dr verksamheter som alla vi
runtom i landet 4r med och betalar. Det sigs att nér det gar bra for Stock-
holm gér det ocksa bra for 6vriga landet. Men &r det hela sanningen?

Samtidigt finns hir ndgot som man inte ser s mycket av i 6vriga de-
lar av landet. Det finns en stor segregation i boende och ekonomiska
villkor. Det méangkulturella finns samlat i vissa fororter. De rikare bor i
sdrskilda stadsdelar. De med mindre inkomster bor i framfor allt Bot-
kyrka, Norrtédlje och Sodertdlje. Dessa tre kommuner dr de enda som har
en lagre skattekraft 4n genomsnittet i landet. Det betyder att de Gvriga 23
ligger hogre. Av de tolv rikaste kommunerna i landet finns tio i Stock-
holmsregionen. Alla dessa kommuner har en skattesats som ligger klart
under riksgenomsnittet. Danderyd ligger i topp med en skattekraft som &r
néstan dubbelt s& stor som riksgenomsnittet, drygt 190 %.



Visst dr det riktigt att landstingsskatten i Stockholm 4r landets hogsta.
Men for att ge en mer korrekt bild av skattenivén i Stockholmsregionen
maste man sl& ihop den sammanlagda kommun- och landstingsskatten. I
Stockholm ligger genomsnittet pa 30 kr och 44 6re. Riksgenomsnittet &r
31 kr och 25 &re. Skillnaden déremellan &r 81 6re. Aven efter den skatte-
hojning pd 65 dre som Stockholms ldns landsting genomfor nésta ar
kommer Stockholmsregionen att ha en lagre skatteniva &n de flesta.

I en undersdkning av Stockholms néringslivsutveckling gjord av Bo
Granqvist AB i mars i ar framkom ett tydligt trendbrott 1 tillvixten. An-
delen foretag som Okat sin tillvéxt hade sjunkit med 5 % och 1ag ldagre &dn
i Ovriga landet. Konkurserna i Stockholms ldan 6kade med 16 % under
forra &ret. De hogutbildade har borjat lamna regionen. Den sa kallade
sméforetagarbarometern visade att Stockholm 14g l4gst i landet. Samma
dysterhet kan utldsas i Nordeas rapport om Stockholmsregionens ekono-
miska utveckling. Framfor allt beror det pd nedgangen for IT-sektorn,
telekomsektorn och finanssektorn. Men det finns en uppgéng att vénta.
Frégan dr bara nédr den kommer.

Det gar alltsa inte ldngre sa bra for Stockholm. En av landets till-
véaxtmotorer hackar. Stockholm har problem inte bara med néringslivet
utan ocksd med den offentliga sektorn och omsorgen. Jag kénner igen
verklighetsbeskrivningen fran den del av landet som jag kommer fran.
Skillnaden &r att det hér inte &r en ny verklighetsbild for oss, utan den har
funnits i manga ar.

Men vi l6ser inte problemen genom att sétta Stockholms tillvixt och
valfard i motsatsstéllning till Gvriga landets tillvéxt och vélfard. Vi maste
hjdlpas at, precis som komikern och pitebon Ronny Eriksson sade sa
fortjanstfullt i en debattartikel i Aftonbladet den 31 oktober. Det var en
debattartikel som var ett svar till den samlade tropp av politiker och me-
diefolk som givit skatteutjaimningssystemet skulden for att stockholmar-
na inte har en bra valfard.

Nu har stockholmarnas skattesédnkningar, privatiseringar och utfor-
sdljningar hunnit ikapp vardagen. Stockholm har onekligen sina problem.
Jag tycker att forslaget till skatteutjamningssystem tillmétesgar den kritik
som Stockholm framfort. Det giller bland annat kostnaden for kollektiv-
trafiken, kostnader for inflyttning och en justering av den langtgdende
utjimningen av skattekraften. Ovriga delar av landet har andra problem.
Remissomgéngen kommer att ge besked om forslaget behdver justeras
ytterligare for att legitimiteten i den langtgéende utjimningen ska behal-
las.

Men skatteutjdmningen &r inte orsaken till att det gér sdmre for
Stockholm. I stdllet &r den en bekréftelse pé att vi har en ojamn tillvaxt i
landet. Nér det gar bra for 6vriga landet gar det ocksa bra for Stockholm.
Jag har en fraga till Lars Leijonborg: Nar kommer ett program for tillvaxt
i Ovriga landet? Det ricker inte med ett program for bara Stockholm.

Den ojdmna tillvixten resulterar i alldeles for stora regionala klyftor.
I dess spér fods fordomar om olika landsdelar. Det senaste uttrycket for
detta dr den pégdende pseudodebatten i riksmedierna dér Norrland stélls
mot Stockholm. Under den forra mandatperioden bedrev den moderat-
ledda majoriteten i Stadshuset en kampanj mot skatteutjimningssyste-
met. Jag gladdes sidrskilt at att stockholmarna inte 14t sig forledas av
denna populism och att detta ledde till att den moderatledda majoriteten
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inte fick fornyat fortroende. Det specifika for Stockholm dr inte att lands-
tinget har ekonomiska problem. Det &r i stillet att de hade en borgerlig
majoritet som lat budgeten haverera fullstandigt.

For att forsvara och utveckla vilfarden krdvs sammanhéllning och
krav p& okat utrymme for alla landsting och kommuner, inte regional
splittring. Forsoken att sprida en bitter stimning bland stockholmarna
over utjamningssystemet dr ett sitt att dolja det verkliga problemet: att
kapitalet far for mycket och den gemensamma sektorn for lite av den
samhilleliga kakan.

Anf. 6 ROGER TIEFENSEE (c):

Herr talman! Riksdagsledamoter! Ahorare! Dagens debatt r viktig
och angeldgen. Den socialdemokratiska regeringen har ndmligen miss-
lyckats. Den har misslyckats med att fora en politik for tillvixt och ut-
veckling i hela landet. Detta misslyckande far konsekvenser for Stock-
holm. Ju mer Socialdemokraterna utarmar landsbygden och smaorterna
och de ménniskor och foretag som verkar dar, desto storre blir trycket pa
Stockholm. Lars-Erik Lovdén sade i sitt anforande att ingen tjdnar pa
regionala skillnader. Nej, just det. Med regeringens politik &r alla forlo-
rare. For att vinda den negativa utvecklingen i Stockholm maste vi ocksa
vénda utvecklingen i hela landet. For att klara det behover Sverige en ny
borgerlig regering med ett starkt centerinflytande.

Niér vi star hér och diskuterar ér det i mangt och mycket en diskussion
om symtom. Det handlar véldigt lite om den bakomliggande sjukdomsor-
saken, bristen pa tillvixt och utveckling. Darfor vill jag, herr talman,
lyfta fram hur vi ska kunna komma till ritta med de orsaker som ligger
bakom och hur vi ska fa ett Stockholm och ett Sverige som har en positiv
utveckling, som ser till att minniskor kan paverka sin vardag och dar
kreativitet och idéer kan omsittas i foretagande till gagn for alla.

I grund och botten &r ju det hir enkelt. Nér krubban ar tom bits hés-
tarna. Det ar den utvecklingen vi ser i dag. Det &r klart att det mérks nir
Sverige har rasat till 17:¢ plats i1 valfardsligan. Det ar klart att det mérks
att den socialdemokratiska regeringen inte har prioriterat valfardsfra-
gorna och tillvixtfragorna. Priset for detta betalar vi alla, oavsett var vi
bor. I stéllet for att prata om fordelning av resurser som vi inte har maste
vi prata om hur vi ska f fart pa foretagandet for att fa tillvaxt och for att
ménniskor ska f& jobb. Det &r att borja i rétt dnde, statsradet Lovdén.

Vi i Centerpartiet har i en lang rad &r, sjélva och tillsammans med de
ovriga borgerliga partierna, foreslagit atgérder for att uppmuntra och
stimulera foretagande och arbete. Allt den socialdemokratiska regeringen
har gjort under tiden &r att komma med nya palagor pd kommuner och
landsting 1 form av maxtaxor, stopplagar och bibliotekslagar och nya
palagor pa foretagen i form av den tredje sjukloneveckan. Dessa palagor
stimulerar inte féretagande och arbete.

Centerpartiet vill i stédllet vdnda pa perspektivet och ge kommuner
och landsting mdjligheter att utvecklas och ge foretag mojlighet att véxa.
Vi vill skapa ett samhélle byggt underifran pa federalismens principer
dér minniskor kénner delaktighet och har mojlighet att paverka sin var-
dag.

Jag vill fraga statsrddet Lovdén om han &r villig att upphora med cen-
tralstyrningen fran Rosenbad.



Herr talman! En fradga som starkt paverkat ménniskors vardag hér i
Stockholmsomrédet &r fastighetsskatten. Missnojet pyr ndr manga betalar
orimligt mycket i boendeskatter.

Centerpartiet kan inte lova att fastighetsskatten ska tas bort. Daremot
har vi lagt fram forslag om en rattvisare taxering och séinkta skattesatser.
Vart forslag sanker skatten for alla men kapar framfor allt topparna hér i
Stockholmsomradet och i andra attraktiva omraden dar fastighetstaxe-
ringen har 16pt amok under de senaste aren. Vi plockar ned boendeskat-
terna hdr i Stockholm till en nivad som ligger under den vi hade innan
demonstrationerna borjade pa Mynttorget och under den niva som géllde
innan frysningen slidpptes. Vara forslag finns hér i riksdagen. De kan
snabbt erbjuda lindring f6r de manga drabbade i Stockholmsomradet.

Fragan till statsridet Lovdén &r: Ar du beredd att stotta de forslagen
hér i riksdagen?

Centerpartiet har ocksé lagt fram ett inkomstskatteforslag. Det sianker
skatten for lag- och normalinkomsttagare med 500—600 kr, och det inne-
bar dessutom att kommuner och landsting far behalla mer i skattebas. Det
kommer att betyda mycket for Stockholm genom att trycket pad utjam-
ningssystemet minskar samtidigt som 6vriga kommuner i landet far be-
hélla sina inkomster. Fér Stockholm innebér detta att man behover betala
in mindre till utjdmningssystemet. Stockholm fér da behélla mer av den
tillvaxt man skapar.

Jag vill fraga statsrddet Lovdén vad han har emot en sddan hér skatte-
omlédggning och varfor Socialdemokraterna rostar emot sddana forslag.

Dessutom handlar det om infrastrukturen i Stockholmsomradet och
hela Milardalen. Den maste prioriteras upp. Tyvérr har Socialdemokra-
terna en njugg instéllning till infrastruktur i snart sagt hela landet. I dag
har vi kunna ldsa pd DN Debatt om 16ftet att ge pengar till Mélartunneln.
Det dr pa tiden. Sparkapaciteten i den hir getingmidjan har inte forbétt-
rats pa 132 ar. Da gick det 10 &nglok per dygn. I dag gar det 500 tag per
dygn, och behovet dr dnnu stérre. Det dr dags att komma med investe-
ringsloften nu. Jag hoppas bara att detta inte &r tomma 16ften. Det hér
betyder oerhort mycket for 80 % av landets befolkning. Vi ar trétta pa
tomma l6ften. Vi hoppas verkligen att det hir dr ndgonting som statsradet
kan sta for.

Lat mig ta upp detta med skatteutjimningen. Vi stdr bakom princi-
perna for en langtgdende skatteutjimning, men vi star inte bakom en
skatteutjimning som hdmmar tillvixt. Man kan inte se skatteutjaimningen
som den enda medicinen mot regionala skillnader. D4 4r man farligt ute.
Lika lite kan man se skatteutjamningen som det enda hotet mot en reg-
ion.

(Appléader)

Anf. 7 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Jag tycker att vi nu for en véldigt viktig debatt om hur vi
ska utveckla Sverige. Vi har en ganska ordentlig nedgang i konjunkturen
i Stockholmsomradet, och det paverkar oss alla i hela Sverige. Vi behd-
ver diskutera hur vi ska vinda den utvecklingen. Det 4r ingen tvekan om
det.

Men vi ska ocksa komma ihdg att ha lite sans och balans och lite per-
spektiv pa vad som har hént i Stockholmsregionen liksom i andra delar
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av Sverige. Om man tittar ett par tre ar bakat i tiden befann sig Stock-
holmsregionen i en tillvixtfas som var ganska exempellds under mycket
lang tid. Den IT-boom och den utveckling inom telekomomradet som vi
hade for bara ndgra ar sedan gjorde att vi fick en tillvixt i Stockholm
som drog resurser fran hela Sverige och skapade kraftiga 16nedkningar.
Det gjorde ocksa att hela Sverige fick en positiv utveckling. Det dr ingen
tvekan om det.

I dag ar utvecklingen en annan. Vi har lite baksmalla efter IT-boomen
och vad som hdnde inom finans- och telekomsektorerna. Dé ska vi vara
glada dver att vi har en annan utveckling i andra delar av Sverige i stéllet.
I sodra och vistra Sverige har vi en positiv utveckling som gor att detta
kan ddmpas detta lite grann. Tidigare var Stockholm dragande och le-
dande, men nu dr det andra delar som ér det.

Har man lite perspektiv pa de hir fragorna ser man att det inte heller
ar nagon extrem nedging i Stockholmsomrédet. Det dr fortfarande en
relativt 1&g arbetsloshet. Jag &r sdker pa att vi tillsammans kommer att
kunna vinda detta och fa en positiv utveckling av konjunkturen i hela
Sverige ganska snart. Jag tycker att det finns ménga positiva tecken nar
det giller konjunkturen i dag.

Men det méste goras ndgot &t situationen i Stockholm. Det finns ett
problem som jag tycker forvarrar situationen mer dn vad det borde gora.
Det ar tyvirr politiken. Politiken har bidragit till att utvecklingen har gétt
at fel hall. Framfor allt &r det nog sé att politikerna regionalt i Stockholm
har forvirrat situationen. Vi har haft en majoritet under ett antal ar dar
den moderatledda koalitionen inom Stockholms l4ns landsting har fort en
politik som har varit enligt principen: Efter oss syndafloden. Det har varit
enorma ofinansierade underskott. Man har genomfort skattesdnkningar
som man egentligen inte har klarat av. Det gér inte att forhindra ménni-
skor att vélja ansvarslosa och inkompetenta politiker till staten, riksda-
gen, landstingen eller kommunerna. Det kommer att ske dven i framti-
den, men dd méste man ocksa ta resultatet av det. Det dr det som vi ser i
dag. Nagra maste stida upp efterat. Det blir jobbigt, och det kommer
faktiskt att paverka vandningen av konjunkturen eftersom den tidigare
majoriteten har dragit ned det sa langt.

Jag tycker att det &r véldigt viktigt att ha den hér bakgrunden klar for
sig nir man nu skjuter pa skatteutjimningssystemet och solidariteten i
hela Sverige. Skatteutjamningssystemet r inte perfekt. Det kommer att
vara nddvindigt att gora justeringar. Vi maste kanske gora justeringar
som gor att Stockholm tjdnar lite mer pa systemet eller inte forlorar lika
mycket.

Jag kommer sjdlv fran Norrbotten. Dér dr diskussionen om utveckl-
ingen ganska dyster. Det forslag som har lagts fram innebér att man for-
lorar &nnu mycket mer dn vad Stockholmsregionen gér nu. Men den
diskussionen maste vi ta for sig.

Jag tycker att i grunden ska rimligtvis de allra flesta partierna, som
ocksa har skett i den hér utredningen, kunna std bakom ett system dér vi
har en solidaritet mellan de rika och de fattiga. Vi ska kunna siga att var
man 4n bor i det hér landet ska man ha forutséttningar att kunna fa en
hygglig vard nir man blir gammal. Man ska ha en hygglig skola och
omsorg oavsett om man bor i en kommun dir medelinkomsten dr hog



eller 1&g eller om unga ménniskor har flyttat ut dérifran efter att de har
gétt igenom skolan.

Jag tycker att vi ska gora satsningar i Stockholm. Miljopartiet drev
for ett &r sedan fram en Overenskommelse dér vi séger att vi sd snabbt
som mdjligt ska genomfora Citysparet, eller Mélartunneln. Det hér be-
hovs for hela Sverige, och sérskilt i Stockholmsregionen. Jag tycker att
staten ensam ska ta ansvaret for den finansieringen. Det ska inte drabba
landstinget att man gor ndgot som &r bra for hela Sverige hér. Jag tycker
ocksa att den satsning som innebér att vi far bort kderna, alltsd infor
tringselavgifter i Stockholm, dr ndgot positivt for hela regionen. Det
kommer att leda till satsningar, for alla de hir pengarna ska tillbaka till
landstinget och kollektivtrafiken, och det gynnar hela Stockholmsregion-
en — det &r jag Overtygad om.

(Appléder)

Anf. 8 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag ska borja med att ocksé nyansera debatten utifran
Stockholms situation. Jag inser att det finns problem i Stockholmsreg-
ionen ur tillvaxtsynpunkt. Det var déarfor jag drog de forslag som rege-
ringen nu utfaster sig till under mitt anforande tidigare.

Men det finns anledning att dandé nyansera debatten. Nar Nordea kom
med sin rapport hiromdagen skriver man att Stockholm ser ljuset i tun-
neln. Efter kraschen i IT-branschen och pa telekomsidan spér Nordea i
sin konjunkturrapport nu en kraftig vindning for Stockholm — 14t vara att
den kommer forst 2005. Stockholm ser ljuset i tunneln.

Vi kan ocksa se hur antalet nyforetag som startas i Stockholmsreg-
ionen kontinuerligt 6kat sedan 1998. I fjor 6kade antalet nystartade fore-
tag med 12 904 stycken. I Stockholmsregionen finns det 10,5 foretag per
tusen invéanare. Detta ska jimforas med riksgenomsnittet 6,6 foretag per
tusen invanare. Stockholmsregionen ar fortfarande en av de regioner som
har hogst sysselsdttningsgrad, jamte Jonkopings 1én. Stockholmsregionen
har ocksa, trots den 6kade arbetslosheten, 1 forhéllande till Gvriga landet
en relativt 14g arbetsloshet. Aven om problemen, ldgkonjunkturen och
den spruckna bubblan har slagit hart mot Stockholmsregionen maste vi
ha ett nyanserat perspektiv nér vi ser pa konsekvenserna.

Vi har problem nér det géller tillvixten i Sverige. Vi har haft en god
tillvaxt 1 forhallande till EU-genomsnittet sedan 1994, men vi méste dnda
lyfta tillvaxtsiffrorna for att skapa okade resurser for att finansiera den
gemensamma vélfarden. Det dr det arbetet som regeringen nu med full
kraft sysselsitter sig med.

Léat mig nu gé over till utjimningssystemet. Jag fick ez klart besked i
dag, och det gjorde mig ganska glad. Det &r att Centerpartiet star fast
bakom principerna om en langtgadende inkomst- och kostnadsutjimning.
Jag blir lite mer bekymrad 6ver Folkpartiet. Det var ju Folkpartiet som en
gang lag bakom det nuvarande systemet, och Folkpartiet har hitintills
stott principerna bakom inkomst- och kostnadsutjamningssystemet.
Folkpartiets representant i den senaste utredningen reserverade sig pa en
liten punkt, och den géller att sinka avgiften for de kommuner som ar
véldigt rika fran 85 till 80 %. Den reservationen skulle ge Stockholms
lans landsting 27 miljoner kronor mer om &ret. 27 miljoner kronor mer,
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Lars Leijonborg. I &vrigt stdllde Folkpartiets representant upp bakom
principen om en ldngtgdende inkomst- och kostnadsutjdmning.

Ar nu Lars Leijonborg pa vig in i hogerburen dven i denna friga?
Springer han nu ivag at det hallet frdn rent populistisk synpunkt? Eller &r
beskedet — jag vill gdrna ha ett sddant besked frén Lars Leijonborg till
kommunpolitikerna runtom i landet — att Lars Leijonborg fortfarande &r
anhdngare av att vi ska se till att alla kommuner och landsting i det hér
landet har likvdrdiga forutséttningar att klara sina grundldggande dtagan-
den? Det beskedet skulle jag vilja ha av Folkpartiet i dag.

Jag har sagt att jag har en Oppen attityd i utjamningsfragan. Jag &r be-
redd att lyssna, inte bara till stockholmarna. Jag ar beredd att lyssna till
norrbottningarna och till folk frdn 6vriga delar av landet, och jag reser
runt i landet for att lyssna. Jag vill 4stadkomma en inkomst- och kost-
nadsutjimning som har en bred uppslutning i Kommun-Sverige och som
ocksa har en bred parlamentarisk forankring i denna kammare. Men jag
véjer inte ett dugg fran principen om att vi méste garantera att alla kom-
muner och landsting i det hér landet har likvirdiga ekonomiska forutsétt-
ningar att klara sina grundldggande ataganden.

Jag har gett upp hoppet om Moderaterna. Moderaterna foreslar i ut-
redningen att man inte ska betala ndgonting om man har riktigt hog skat-
tekraft. I ett slag skulle Danderyds kommun, den rikaste kommunen, som
har 1&g skatt redan i dag, kunna sinka sin kommunalskatt med 6 kr. Stal-
ler Folkpartiet upp bakom det, eftersom man nu ror sig hdgerut, om jag
har tolkat Lars Leijonborg ritt?

Stiller Kristdemokraterna upp bakom det? Eller stir Kristdemokra-
terna fast vid det som vi har varit 6verens om tidigare? Kristdemokrater-
na var ju i stort med pd det nuvarande systemet. Star ni fast vid att vi
behover ha ett inkomst- och kostnadsutjimningssystem som garanterar
samma tillgang till vard, service och omsorg i hela landet? Aven Krist-
demokraterna bor ge ett svar pé den fragan.

Anf. 9 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Lars-Erik Lovdén ser ljuset i tunneln och tror att det
véander till 2005. Problemet &r att vi andra inte riktigt 4r ndjda med det.
Det duger inte at oss. Vi vill inte vénta ytterligare pa den dér tillvixten
som aldrig kommer till stind. Vi &r djupt bekymrade och har begirt da-
gens debatt, faktiskt inte primédrt darfor att vi gar omkring och ar oroade
over danderydsborna eller stockholmarna i gemen, utan dérfor att vi ser
hur Stockholmsregionen som tillvixtmotor for hela landets tillvixt borjar
hacka. Det ir ett problem inte bara for stockholmarna. Det &r ett problem
for regeringen, for riksdagen och for oss alla.

Det dr klart att skatteutjamningssystemet ar en viktig del i den pro-
blematik dir regeringen med politiska dtgérder — det dr min podng — har
knéckt konjunkturen i Stockholmsregionen och satt hela landets tillvéaxt i
fara.

De som hér hemma i Stockholms léns landsting betalar under inneva-
rande mandatperiod 22 miljarder kronor som enda nettobetalare till andra
delar av landet. Man kan tala om rika kommuner och rika landsting, men
det hér géller manniskor av kott och blod. Det &r arbetsldsa. Det ér 14gin-
komsttagare. Det ar alla invanare i den hér regionen. Det &r de som stér i
vardkderna, som inte fir valuta for sina skattepengar och som redan



betalar landets hogsta landstingsskatt, som Socialdemokraterna nu ska
hoja ytterligare.

Jag vill understryka — jag tycker att det &r viktigt — att den hédr ord-
ningen inte dr en foljd av borgerliga regeringar i det forflutna, varken i
landstinget eller ndgon annanstans. Det &r inte borgerliga regeringar i det
forflutna som leder till att landets hogsta landstingsskatt nu ska hdjas
ytterligare, att taxorna i kollektivtrafiken ska hdjas ytterligare, att Norr-
télje sjukhus ska ldggas ned, att man ska gora neddragningar pa Soder-
tilje sjukhus, att vardpersonal ska minskas och sparkas och att chefer,
savil lakare som administratdrer, ldmnar sina befattningar. Det dr social-
demokratisk politik 1 Stockholms léns landsting under det skatteutjam-
ningssystem som Lars-Erik Lovdén star i denna talarstol och forsvarar.
Men det dr inga anonyma landsting som betalar de hér pengarna, Lars-
Erik Lovdén. Det dr manniskor av kott och blod.

Den hér fragan har stor baring pa den ekonomiska tillvéxten i landet.

Jag har varit fullstandigt tydlig om att vi tycker att det &r ett viktigt
statligt ansvar att se till att det finns goda levnadsforutséttningar i alla
delar av vart land. Vi tycker att staten ska ta ansvaret for skatteutjam-
ningen och inte bara dgna sig ét ett nollsummespel mellan kommuner och
landsting. Min fraga blir: Ar Lars-Erik Lovdén beredd att inom ramen for
de tillvixtsamtal som regeringen har utlyst och paborjat ta upp en dis-
kussion om hur staten kan ta det ansvar som i dag far béras av de vardso-
kande i Stockholms lins landstings vardkoer?

Anf. 10 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Jag vill gé tillbaka till 1998 for att fler ska forstd varfor
jag anvéander ganska starka ord hir om provokationer och Stockholmsfi-
entlighet.

Efter valet 1998 verkade det som om Socialdemokraterna skulle for-
lora makten i Stockholms stadshus. Da foérhandlade man med ett lokalt
parti som hette Stockholmspartiet for att kunna behélla makten. Stock-
holmspartiet d4r vagméstare. Goran Persson ringer till Annika Billstrom,
socialdemokratisk ledare hér i staden, och fragar hur det gar i férhand-
lingarna. Da sédger Billstrom att Stockholmspartiet kréver att man okar
sparkapaciteten i getingmidjan. Det kostar flera miljarder. Persson séger
— det dr belagt i konstitutionsutskottets granskning dven om stackars Pér
Nuder har fatt ta pé sig att det var han som framforde beskedet — att dem
kan ni f& om bara Stockholmspartiet gar med.

Stockholmspartiet valde till sist att stddja de borgerliga partierna. Det
blev borgerligt styre i Stockholms stad och pengarna fros alltsé inne. Ja:
alltsa. For varje rittinkande ménniska &dr det helt orimligt att Socialde-
mokraterna anvinder statens pengar, skattebetalarnas pengar, till ett rent
partipolitiskt maktspel. Men sé blev det.

Det ar de pengarna som Peter Eriksson nu sédger att staten sjalvklart
ska sta for. Men Lars-Erik Lovdén séger inte det. Han sdger i sitt 16fte till
den hér regionen att staten ska diskutera medfinansiering av detta pro-
jekt. Tank om Lovdén hade lite av Erikssons klarsprak. Sjdlvklart ska
staten betala detta mycket viktiga nationella infrastrukturprojekt.

Sedan gick det ndgra veckor efter valet 1998. Regeringen konstate-
rade att de borgerliga hade tagit makten bade i Stockholms léns landsting
och i Stockholms kommun. D4 &ndrar man skatteutjamningssystemet sé
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att denna region drabbas dnnu hardare dn i det tidigare systemet. Det &r
klart att detta uppfattas som oerhdrt provocerande till exempel av den
nytilltridande majoriteten i Stockholms lidns landsting som uppfattar att
de villkor pé vilka den har utformat sina valloften foréndras.

Vi har hela tiden krévt andra regler i detta skatteutjdmningssystem.
Statsrédets skildring av fp-ledamoten Marita Aronsons reservation i den
senaste Skatteutjimningsutredningen &r inte korrekt. Det &r helt klart att
Folkpartiet forordar storre forandringar i skatteutjimningssystemet.

En viktig sak dr att de borgerliga majoriteter som jag har talat om
hojde kvinnolénerna. Jag ska erkdnna att det delvis var ett marknads-
tryck. For att kunna rekrytera gjorde man det. Men det var ocksa en klar
jamstélldhetstanke, till exempel nir Folkpartiet genomdrev hdjningar av
lararlonerna men ocksa nér landstinget hojde sjukskoterskornas 1oner. De
16nehdjningarna straffas nu stockholmarna for. Genom att 16neléget och
kostnadsldget har drivits upp séger statsrddet Lovdén: Ni far skylla er
sjdlva nér ni har s& hoga kostnader. Det var ju en del av en jamstéilldhets-
politik som jag inte tycker att stockholmarna ska straffas for.

Det har saknats besked fran Lars-Erik Lovdén. Ge ndgot konkret som
stockholmarna kan glddja sig at! Hittills har det inte varit nagonting sa-
dant i Lovdéns inldgg.

Anf. 11 INGER DAVIDSON (kd):

Herr talman! Jag tyckte att jag var ganska tydlig i mitt forsta inldgg
nér det giller att Kristdemokraterna vill ha ett skatteutjimningssystem
som dr konstruerat s att det inte skapar motséttningar mellan olika land-
sdndar. Det dr ingen som ar betjiant av det. Vi tror att det basta pa lang
sikt &r att staten tar Over hanteringen.

Jag vill bestimt hdvda att Stockholm var pa ratt vdg under de borger-
liga aren. Det dr fA som talar om hur det sidg ut i kommunen. 1998 tog
Stockholms borgerliga majoritet 6ver en kommun som hade stora under-
skott. De vindes till overskott under den hér perioden, men jag har inte
hort ett ljud om den ansvarsfulla politiken nér det géller den sidan.

Jag hdvdar ocksé att Stockholm var pa rétt viag i landstingspolitiken.
Sjukvardskderna avskaffades i stort sett med hjdlp av den vardgaranti
som infordes. Virkbrutna ménniskor fick hoftlederna opererade inom
rimlig tid. Aldre med synproblem behovde inte vinta i iratal pa att fi sin
starroperation sa att de kunde ldsa sin dagstidning igen. BB-avdelningar
byggdes ut, och nya kom till. Farre fordldrar tvingades ge sig av till andra
lan for att foda sina barn.

Var det en negativ utveckling? Ar det bra att virdgarantin tas bort nu
och att kderna tillats vaxa? Det tycker jag att statsradet borde svara pa.
Han kallar det nodvéndiga strukturfordndringar nér sjukhusen slas ihop
och vissa ldggs ned. Det ar strukturfordndringar som han stdder. Det
tycker jag att vdljarna ska komma ihag nér det blir val nédsta gang. Det &r
inte varden som é&r for dyr. Det saknas resurser for att tillgodose behoven.
Vems ansvar &r det?



Man kan jimfora med Finland for att se vad en regering kan astad-
komma som har formaga att fora en politik som leder till att tillvixten
okar. Om Sverige hade haft samma ekonomiska utveckling som Finland
fran 1994 fram till nu hade Sveriges bruttonationalprodukt wvarit
200 miljarder storre dn den &r i dag — 200 000 miljoner storre &n i dag.
Det hade kunnat innebdra okade skatteintdkter pa 100 miljarder. Det
tycker jag kan vara en lamplig siffra att ta fram i det har sammanhanget.

Regeringen har ocksa latit kostnaderna for langtidssjukskrivningarna
och fortidspensionerna skena i viag under flera ar. 2002 var kostnaden for
de tva budgetposterna tillsammans 113 miljarder. Det &r lika mycket som
hela forskolan, grundskolan och gymnasiet kostar sammanlagt. Utdver de
113 miljarderna betalade néringslivet 60 miljarder for samma kostnader.
Det ér lika mycket som hela dldreomsorgen kostar.

Det ar klart att om man hade fatt fram en personligt utformad rehabi-
litering f6r dem som har drabbats s& hade vi haft en helt annan utveckl-
ing. Men tiden har bara fatt rulla pé.

Attityden till sjukskrivning skulle ocksa ha behovt paverkas sé att
sjukskrivning far vara just sjukskrivning och inget annat. Med ett mer
resolut agerande fran regeringens sida hade det gatt att pressa ned de
hoga sjukkostnaderna pa ett tidigare stadium. De miljarder som kunde ha
sparats in pa det sittet kunde ha anvants till att forstarka resurserna till
véard och omsorg, inte bara i Stockholm utan i samtliga kommuner och
landsting. Ni hor ju vilka siffror jag nimnde! I stéllet har de fétt se stats-
bidragen krympa de senaste aren, trots att regeringen ibland hidvdar mot-
satsen.

Socialdemokraternas misslyckande pd det hdr omradet gar inte att
forklara bort. Man vet inte om man ska skratta eller grita nir regeringen
nu efter nio ar vid makten inleder sa kallade tillvixtsamtal. De kunde lika
gérna kallas krissamtal, som en reporter konstaterade. Det tycker jag att
han har rétt i.

Anf. 12 SIV HOLMA (v):

Herr talman! Jag tycker att det i dag finns ett stérre utrymme for soli-
daritet och rattvisa med de nya rodgrona majoriteterna i Stadshuset och
landstinget &n vad det fanns under den foregdende mandatperioden med
moderatledda borgerliga majoriteter. Jag utgar fran att de rédgrona majo-
riteterna kommer att forvalta viljarnas fortroende och inte kapitulera for
Moderaternas och Folkpartiets populistiska kritik mot utjimningssyste-
met.

Faktum &r att kommunsektorn som helhet i dag saknar tillrdckligt
med pengar for att klara de behov som finns i varden, omsorgen och
skolan. Losningen kan aldrig vara att olika landsting eller kommuner
slass med varandra om samma utrymme. For att rdda bot pa detta anser
Vinsterpartiet att vi maste aterga till en politik som skapar forutséttning-
ar for full sysselsittning i hela landet.

Ar det sjdlvklart att den 6ppna arbetsldsheten inte kan sénkas under
4 %? Det sdger till exempel Konjunkturinstitutet. Jag tycker ibland att
regeringen passar. Vad moderater, folkpartister, kristdemokrater och
centerpartister siger skulle vara intressant att hora.
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Vilbetalda ekonomer forklarar att 16nedkningstakten skulle bli for
hog om alla sattes i arbete. Vi delar inte den uppfattningen. Full syssel-
sdttning &r grundfundamentet for att kunna sl vakt om och langsiktigt
finansiera den generella vélfarden. Dagens penningbrist klarar inte ut-
jamningssystemet att 16sa. Det kan bara en politik for full sysselséttning
gora.

Utjamningssystemet handlar i grund och botten om solidaritet och
rittvisa, det vill sidga att utjimna skattekraft och andra strukturella opa-
verkbara skillnader. Det handlar om att skapa likvdrdiga ekonomiska
villkor for kommuner och landsting sé att alla ska kunna fé en likvérdig
vélfard oavsett var man bor. Tar du bort utjaimningssystemet far det kata-
strofala konsekvenser. Utan ett vdl fungerande bidrags- och utjamnings-
system skulle det kommunala sjilvstyret omdjliggoras.

Man behover inte ga utanfor Stockholmsregionen for att & det be-
kréftat. Ta exempelvis Botkyrka kommun! Utan utjdmningssystem skulle
de vara tvungna att hdja skatten med flera kronor. Danderyd skulle dar-
emot kunna sénka sin kommunalskatt, precis som Lars-Erik Lovdén var
inne pa, med flera kronor.

Intresset ljuger aldrig. Det &r den utvecklingen som framfor allt Mo-
deraterna vill ha. Solidariteten urholkas, och vi kommer inte att kunna
upprétthélla en likvardig vélfard for alla mdnniskor oavsett var man rakar
bo — i Botkyrka, Norrtilje eller Sodertilje.

Herr talman! Sétt jobben framst! gick Véanstern till val pa. Fler arbe-
tade timmar skapar 6kade skatteintikter. Pa det sittet kan vi f ett storre
ekonomiskt utrymme.

Efter valet kom Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet
Overens om ett samarbetskontrakt, det s& kallade 121-punktsprogrammet.
Dir finns bland annat det som Lars-Erik Lovdén har tagit upp, nimligen
att Citysparet — som jag forstar heter Malartunneln 1 dag — ska sittas i
gang 2004. Vinsterpartiet ser ocksa positivt pa trangselavgifterna, pengar
som kan finansiera en stdrkt kollektivtrafik. Vi vill ocksé premiera kom-
muner som bygger hyresbostdder genom att tidigareldgga statliga infra-
strukturinvesteringar. Detta star i programmet.

En av punkterna under rubriken Béttre vard ar att vi har kommit
Overens om att den sérskilda satsningen pé véarden ska fortsétta. Det in-
nebidr 20 nya miljarder under den kommande mandatperioden. Pa sé sitt
kan koerna kortas och kvaliteten forbattras.

Lat oss fokusera pa detta. Kommunsektorn och virden behover mer
resurser.

Anf. 13 ROGER TIEFENSEE (c):

Herr talman! Det &r viktigt att det gér bra for Sverige och att det gar
bra for Stockholm. I dagens ldge gar det dock inte att bara prata om
Stockholm. Vi maste prata om hela Mélardalsregionen. I hela regionen
behovs det mer av samverkan mellan landsting, kommuner, niringsliv,
hégskolor och universitet. Milardalsregionen dr en nyckelregion i Oster-
sjoomradet. Hir, precis som i andra delar av landet, behdver vi hoja till-
vaxttakten.

Ett av problemen i dagens Sverige ir att alltfér mdnga kommuner har
en lag skattekraft. Foljden blir att de kommunerna maste ta ut en véldigt
hég kommunalskatt for att klara sina dtaganden gentemot medborgarna,



ataganden som ménga ganger beslutats av regering och riksdag utan att
finansiering skickats med. Kommuner med hog skattekraft kan i motsva-
rande grad ta ut en ldgre skatt och fortfarande klara sina &taganden.

I detta ligger utmaningen. Vi méste se till att fler kommuner far en
hogre skattekraft. For att klara det — jag kan 14ta tjatig — maste vi fa fart
pa tillvdxten i hela landet.

Maénga av de kommuner som har hog skattekraft finns hér i Stock-
holmsregionen. Det dr dérfor de kommunerna méste ha ett sé stort ansvar
i skatteutjaimningssystemet. Men med en politik som 6kar skattekraften i
alla kommuner i landet, framfor allt i kommuner som i dag har lag skat-
tekraft, minskar ju trycket pa Stockholmsregionen. Darfor &r det viktigt
for Stockholm att det gar bra for hela landet, precis som det &r viktigt for
landet att det gar bra for Stockholm.

Da ér det viktigt att komma tillbaka till detta med ett skatteutjam-
ningssystem som gynnar tillvéxt. Det, herr statsrdd, dr lika viktigt som
principerna for en langtgéende skatteutjamning. I Skatteutjdmningskom-
mittén fanns en betydande samsyn mellan Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna. Jag hoppas att vi kan jobba vidare och utveckla den
samsynen.

Jag tror att en av de viktiga delarna for att 16sa knuten kring skatteut-
jamningssystemet ar att vi far starkare skattebaser i kommuner och lands-
ting. Starkare skattebas innebar battre forutséttningar att planera sin eko-
nomi. Det innebér ocksé ett minskat tryck pa utjamningssystemet.

I gér, herr talman, deltog jag i en interpellationsdebatt hér i kamma-
ren. Det var manga som kénde sig manade att delta och debattera situat-
ionen for Stockholm med skatteutjamningen. Det som var mest talande
var vil att det var véldigt lite besked fran statsrddet Lovdén. Jag fragade
bland annat om statsradet var beredd att arbeta systematiskt for att stirka
kommuners och landstings skattebas. Jag vill upprepa den fragan, for jag
tror som sagt att detta dr en viktig del i att 16sa knuten kring regionala
klyftor och pafrestningarna pé skatteutjamningssystemet.

Jag vill ocksa fraga om statsradet dr beredd att skapa ett utjamnings-
system som inte missgynnar kommuner som minskar arbetslosheten och
som mianniskor flyttar till. Det dr just storstadsperspektivet jag vill fa in
hir.

Tillvixt méste gynnas hela tiden! Det kan inte séigas nog ménga
ganger. Vi maste fi en tillvaxtpolitik vird namnet. Utan den kommer
man till den eviga diskussionen dér ménniskor stélls mot méinniskor,
kommuner stélls mot kommuner och regioner stélls mot regioner.

Siv Holma forsoker i sitt anforande lyfta fram nagot slags politik for
full sysselsdttning och att det skulle vara Vénsterpartiet som star for den.
Men det dr de borgerliga partierna som har lagt fram forslag om arbete
och foretagande. Det dr Siv Holma och hennes parti som &r ansvariga for
lagt nyforetagande och hog arbetsloshet. Jag tycker att du ska ta det an-
svaret.

Anf. 14 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Naringslivspolitik och politik for utveckling bedrivs pa
alla nivaer — hér i riksdagen, i regeringen, pé landstingsniva, hos lands-
hoévding och lansstyrelser och i kommunerna. Det &r detta sammantaget
som far effekter i slutdndan.
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Sett i ett lite storre perspektiv tycker jag att Stockholm har alla forut-
sdttningar att fa en bra utveckling. Men man maste ocksa, bade lokalt och
regionalt och fran riksdag och regering, vara beredd att stodja en sddan
process pé ett aktivt sitt. Har tycker jag nog att man ibland har gjort lite
for lite. Ett bra program for en utveckling i Stockholm ar vél vért att ta
fram i dag. Jag tycker att staten bor vara med och finansiera detta i storre
utstrackning. Det giller kanske framfor allt infrastrukturutveckling, kol-
lektivtrafik och sadana saker.

Jag tinkte sdga nagra ord om skatteutjaimningssystemet. Det handlar i
grunden om ett system som utgar fran solidaritet, en omfattande, langt-
gaende utjaimning av inkomster och kostnader. Det dr ett system som far
stora effekter for Sverige och for utvecklingen i enskilda kommuner.

Den avgodrande stora skillnaden, forutom att vi skapar ett samhille
dér det faktiskt 4r mojligt oavsett var man bor att fa en hygglig vard, en
hygglig omsorg och en hygglig skola, &r att olikheter i skattenivé inte i
grunden langre reflekterar vilka inkomster man rakar ha bland invénarna
i just den kommunen eller det landstinget. Det reflekterar i forsta hand
om man &r effektiv eller vilken servicenivd man satsar pa. Har man lite
lagre serviceniva eller &r man lite mer effektiv kan man ha en ldagre skatt
an andra. Annars kommer man inte att kunna ha det.

Tidigare har det varit s& i Sverige att det helt och hallet har varit 16ne-
inkomsterna hos medborgarna som har styrt skattenivan. Jag tycker att
det &r bittre att skattenivan baseras pad om man é&r effektiv och pa vilken
nivd man bestdmmer servicegraden i de olika kommunerna och lands-
tingen. Det ar en bra utgdngspunkt for att ha demokratiska val till olika
kommuner i Sverige, inte en kamp om att dra till sig s& ménga hogin-
komsttagare som mojligt.

Jag tror ocksé att det &r ett system som gynnar tillvixt, som ger en
skarpare inriktning pa att vi ska ha fungerande, effektiva organisationer,
administration och system inom den offentliga verksamheten. Det gynnar
tillvéxt. Det gynnar en positiv ekonomisk utveckling for Sverige langsik-
tigt. P& sé sitt tror jag ocksa att ett skatteutjimningssystem kan vara
positivt for Sverige.

Diremot ar jag mer fundersam &ver att vi ska ha ett system dér rika
kommuner kan tjina dnnu mer pa att locka till sig manniskor med hoga
inkomster. Jag tror inte att det ger samma goda effekt pa tillvixten. Det
ger en kamp om fel saker, en inriktning av politiken pé fel saker. Nu har
vi ett system som gor att man tjanar pa att skapa en attraktiv region. Man
tjdnar pa att vara effektiv. Det &r bra for Sverige langsiktigt. Jag tycker
att det dr synd att Moderaterna inte stéller upp pa det, och jag blir lite
orolig, maste jag sdga, nir Folkpartiet tvekar i frdgan och atminstone har
en retorik hir som drar at det moderata hallet.

Anf. 15 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag maste f6lja upp min polemik mot Lars Leijonborg.
Jag ska hinvisa till Lars Leijonborg: Enligt Folkpartiets mening bor
utjdmningsgraden i det kommunala inkomstutjamningssystemet sinkas
for att rétta till rddande missforhallanden. Principen om en kommunal
skatteutjimning slar Folkpartiet ddrmed vakt om. Kommuner och lands-
ting ska ha likvirdiga forutséttningar att bedriva sin kdrnverksambhet.



Men utjamningen ska baseras pa tydligt mitbara strukturella kostnads-
skillnader.

Sa skriver Folkpartiet i sin motion till innevarande riksmote.

Ni har i Utjamningskommittén reserverat er for en sdnkning av kom-
pensationsgraden, som det heter, fran 85 % till 80 % 6ver 120 %. Det ger
27 miljoner mer till Stockholms ldns landsting. Jag vill fraga 4n en géng,
Lars Leijonborg: Géller ert stdllningstagande i Utjaimningskommittén,
eller 4r Lars Leijonborg och Folkpartiet &ven i denna fraga pa vég rakt in
i den moderata hogerburen?

Det har funnits en véldigt bred uppslutning i den hér riksdagen. Cen-
terpartiet, Kristdemokraterna, Folkpartiet, Vinsterpartiet, Miljopartiet
och Socialdemokraterna har statt bakom principerna for inkomst- och
kostnadsutjimningen. Det har funnits skillnader, lite grann pa margina-
len. Men bakom huvudprinciperna har det funnits en véldigt bred upp-
slutning, precis som det har funnits i Kommunférbundet och i Lands-
tingsforbundet dver de politiska granserna. Det dr bara Moderaterna som
har mejslat ut sig.

Jag tycker att det vore vildigt olyckligt. Det var dérfor jag understrok
i mitt anférande att jag &r man om att forsdka astadkomma ett forslag
som har en bred parlamentarisk majoritet. Jag utesluter att Moderaterna
kan vara med om det, for de stéller inte upp bakom principen att det ska
vara likvirdiga forhallanden nér det géller att klara vard och omsorg i
hela landet.

Utjamningssystemet betyder ocksd nigonting inom Stockholmsreg-
ionen. Det &r ibland ett forbisett faktum. Utan utjdmningssystemet skulle
det behovas en kommunalskatt i Botkyrka pa 22 kr medan det hade réckt
med 11 kr i Danderyd. Ar det en rimlig politik?

Utjamningssystemet garanterar ocksa likvirdiga forutséttningar inom
Stockholmsregionen. Néar Moderaterna séger att man inte ska betala
nagonting dver de 120 procenten och att man dédrmed direkt kan sidnka
skatten med 6 kr i Danderyd blir jag ytterligt beklamd. Ju hogre bonus
till direktorerna i Danderyd, desto ldgre kommunalskatt i Danderyd ar pa
nagot sitt den moderata politiken.

Jag &dr 6ppen for ett resonemang om utjimningssystemet. Jag siger att
jag har en lyssnande héllning. Men jag vijer inte fran det grundliggande
att det ska vara likvérdiga forutséttningar for alla kommuner och lands-
ting 1 hela Sverige.

Det har ocksé i debatten forbisetts att det utredningen foreslar &r en
statlig inkomstutjimning. Man foreslar ju en statlig inkomstutjamning.
Jag kan sdga att jag kdnner sympati for det forslaget, &ven om jag inte har
tagit stéllning till alla detaljer.

Nir det géller Stockholms ldns landsting vill jag séga: Smit nu inte
fran ansvaret! Ni samlade pa er ett sammanlagt underskott pa 10 miljar-
der. Ni ldt kostnaderna 6ka med 8 % % per ar medan intdkterna bara
o6kade med 5 %2 %. Ni konkurrensutsatte utan att styra. Ni abdikerade fran
det politiska ansvaret i Stockholms lins landsting. Det dr priset for det
skattebetalarna i Stockholms léns landsting nu betalar.

Anf. 16 MIKAEL ODENBERG (m):
Herr talman! Faktum &r att Socialdemokraterna och regeringen dréne-
rar Stockholmsregionen pa resurser sa att sjukhus nu maéste stingas,
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vardpersonal maste sparkas, kollektivtrafiktaxor méste hdjas och landets
hogsta landstingsskatt méste Okas ytterligare. Socialdemokraterna och
regeringen framtvingar skattehdjningar som gor att en normal familj i
Stockholm pé ett ar far betala nidstan 11 000 kr mer i kommunalskatt,
néstan 1 000 kr varje manad — pengar som hade kunnat konsumeras och
bidra till en fortsatt konjunkturutveckling i Stockholmsregionen.

Regeringen har genomfort mycket kraftiga fastighetsskattehdjningar i
Stockholmsregionen, medan andra delar av landet har fatt sénkt fastig-
hetsskatt. Regeringen och Socialdemokraterna har under ar eftersatt in-
frastrukturinvesteringarna, och bostadsbyggandet har under Lovdéns tid
som bostadsminister fullstandigt kollapsat.

Nu vill man lagga ytterligare borda pa Stockholms invanare och fore-
tag genom att infora biltullar.

Jag kan bara konstatera att de hér politiska besluten har knickt
Stockholm som tillvéxtmotor, och detta &r ett problem for hela vart land.
Det maste bli ett slut pd den tillvaxtfientliga, Stockholmsfientliga politi-
ken.

Lévdén signalerar 6ppenhet for att i samma andetag utesluta alla sam-
tal med Moderaterna. Jag har stillt en fraga till Lars-Erik Lovdén: Ar
Lars-Erik Lovdén beredd att ta en diskussion om statens ansvar for lika
forutsittningar i alla delar av landet inom ramen for de tillvixtsamtal
som pagar? Vi vill ha den diskussionen i hela landets intresse. Vill rege-
ringen och Lars-Erik Lovdén ha den diskussionen?

Anf. 17 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Det var Folkpartiet och Moderaterna som tog initiativ
till debatten. Jag tackar talmannen for att den har héllits. Den har varit
bra. Den har till exempel visat att det finns en bred enighet pa den bor-
gerliga sidan om att skatteutjamningssystemet maste goras mer tillvixtin-
riktat. Vi tycker ocksa att det dr bra att ett av regeringens stddpartier,
Miljopartiet, tydligt och klart har sagt att finansieringen av en o6kad
sparkapacitet vid getingmidjan, det som nu kallas Mélarbanan, ska beta-
las av staten. Statsrddet Lovdén har inte alls varit lika klar, men det blir
forhoppningsvis ett tryck pa regeringen att satsa rejélt pa den forbindel-
sen.

Statsrddet Lovdéns taktik &r nu klar. Han kénner att det blaser snalt.
Hans egna i regionen dr oerhort kritiska mot regeringens politik, och
Socialdemokraternas popularitet i regionen dr pa vig mot nya bottensiff-
ror. Da reagerar maktpartiet Socialdemokraterna antligen.

Jag ar beredd att sdka en bred 16sning, sdger Lovdén om skatteutjaim-
ningen, och han péstar att det &r bara marginella skillnader mot till ex-
empel Folkpartiet. Det har det inte varit férut. Varfor har ni inte lyssnat
pa den kritik vi har framfort for att fa systemet mer tillvaxtinriktat? En
del péstar att det ar 27 miljoner. Det &r en felaktig skildring av fp-
reservationen, men det beror delvis pa att tillvaxten &r sa lag. Sett 6ver
tiden hade Folkpartiets alternativ givit helt andra siffror for regionen.

Jag ar besviken pa att regeringen inte hade mer positiva besked att ge
till stockholmarna. Det verkar som om den enda 16sningen p& Stock-
holms kris 4r att det blir en ny majoritet, bdde i Sveriges riksdag och i
den hir regionens politiska forsamlingar.



Anf. 18 INGER DAVIDSON (kd):

Herr talman! Det &r flera som har tagit upp Nordearapporten som
kom hiromdagen. De har citerat valda delar som har passat dem sjélva
bra. Nu har jag last bara TT-versionen, och jag fir reservera mig for den
versionen, men dér sdg jag ingenting om nagot ljus i tunneln. Déremot
stod det att nedgangen i Stockholm &r storre nu &n under 1990-talskrisen.
Det dr Nordea som konstaterar det. Nordea sédger att tillvixten i Stock-
holm forra aret stannade pa en halv procent, och for i ar ser det &nnu
vérre ut. Det befaras att det blir en negativ tillvéxt i &r i Stockholm. Nor-
dea pekar pa delvis samma faktorer som statsradet tog upp, ndmligen IT-
kraschen och nedgéngen i den finansiella sektorn, men man ndmner
ocksa de hoga bostadskostnaderna — inte minst pa grund av de hoga fas-
tighetsskatterna — den déliga infrastrukturen och, inte sirskilt forvanande,
skatteutjimningssystemets effekter.

Konstruktionen leder till att Stockholms kostnader stiger trots de
ekonomiska problemen, siger Nordeas chefsekonom Olle Djerf. Precis
som jag har konstaterat tidigare dr det inte utjamningstanken det r fel pa,
utan konstruktionen &r felaktig.

Det dr alldeles sant att regeringen inte kan paverka den internationella
konjunkturen, men det ar dags for regeringen att borja paverka de fak-
torer som den kan paverka for att vinda den negativa utvecklingen inte
bara i Stockholm utan i hela landet. Varfor inte bérja med en radikal
fordndring av skatteutjamningssystemet, nu nér statsradet sidger sig ha en
Oppen attityd till fordndringar?

Jag konstaterar att om Sverige hade haft den ekonomiska tillvixt som
har varit i Finland under de ar som Socialdemokraterna har haft rege-
ringsmakten, frdn 1994 och fram till nu, hade vi aldrig behovt ha denna
debatt i dag.

Anf. 19 SIV HOLMA (v):

Herr talman! Inger Davidson avslutade sitt anférande med att tala om
tillvaxten i Finland. Det har en viss betydelse fran vilken niva man borjar
ndr man raknar pa 6kningen.

Jag vill sammanfatta det jag har sagt med att nir det gar bra for
Stockholm gar det bra for 6vriga landet, och nir det gar bra for dvriga
landet gar det ocksa bra for Stockholm.

Lars Leijonborg tog upp Folkpartiets reservation i Utjamningskom-
mitténs betinkande. Eftersom jag har suttit med i kommittén kan jag
vidimera den beskrivning som Lars-Erik Lovdén ger. Det dr for mycket
populism i Lars Leijonborgs beskrivning av detta.

Med anledning av Stockholms ldns landstings budgetarbete och att
budgeten ska vara i balans varje enskilt ar skulle jag vilja stdlla en fraga
till Lars-Erik Lovdén. Vi fran Vansterpartiets sida anser att kravet pa att
budgetarna maste vara i balans varje enskilt ar gor att det blir svarare att
planera for investeringar, och det tvingar dessutom kommuner och lands-
ting att strama at i lagkonjunktur. Vi skulle vilja ha en fordndring som
gér ut pa att ha en budget i balans 6ver nagra ar, 1at oss sidga under en
mandatperiod. Det skulle innebéra ett béttre och langsiktigare sitt att
genomfora nodvindiga strukturomvandlingar.
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Anf. 20 ROGER TIEFENSEE (c):

Herr talman! Ledamdter och &horare! Mitt viktigaste budskap i den
hir debatten har varit att vi behover en tillvaxtpolitik for hela landet. Vi
behover ett skatteutjdmningssystem som skapar likvérdiga forutséttning-
ar att bedriva vard, skola och omsorg i hela landet. Men vi ska inte ha ett
skatteutjamningssystem som det i dag, eller det foreslagna, som straffar
kommuner som minskar arbetslosheten och som far fler invanare. Det &r
fel incitament. Det maste vi komma till ritta med. Det drabbar bade
Stockholmsregionen eller en sddan kommun som Dals-Ed.

Jag har ocksé gett ett budskap om att vi behover kraftiga sankningar
av fastighetsskatten och boendeskatten 6ver huvud taget, framfor allt har
i Stockholm och andra attraktiva omradden dir taxeringsvdrdena har 16pt
amok de senaste aren.

Det behovs ett statligt ansvar nér det giller infrastrukturen. Vi har fatt
ett delbesked p4 DN Debatt om Mélartunneln. Det har utlovats 7 miljar-
der. Det fattas ungefér 4 miljarder for kringinvesteringarna. Jag kommer
att folja det hir noga, statsradet Lovdén. Jag accepterar inga fler tomma
16ften.

Det kan inte sdgas nog manga ganger: Sverige maste fa en tillvaxtpo-
litik viard namnet. Utan den kommer den eviga diskussionen dér ménni-
skor stdlls mot méanniskor, kommuner mot kommuner och regioner mot
regioner att fortsatta. Det dr ingen framgangsvérld. Jag vill se tillvaxt och
utveckling dér alla delar av landet fr vara med och bidra efter bista
formaga. Det kommer Socialdemokraterna aldrig att klara av, helt enkelt
déarfor att Socialdemokraternas perspektiv snarare dr att fordela &n att
skapa vilfiard. Darfor behover Sverige en ny regering. Det ska vara en
regering som pé allvar tar tag i de utmaningar som Sverige star infor. Det
ska vara en borgerlig regering med ett starkt Centerinflytande.

Anf. 21 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Det dr mgjligt att det skulle vara annorlunda med en
borgerlig regering. Vi hade en borgerlig regering alldeles nyss i Stock-
holms ldns landsting. Se hur det gick! Det hade varit intressant att se hur
de hade 16st problemen om de hade suttit kvar. Hade man fortsatt att
hélla for 6ron och 6gon och bara kort rakt fram? Hur linge hade det gétt?
Eller vad skulle man ha gjort? Det troliga &r vl att det hade blivit stora
nedskérningar, for att man sedan skulle fortsitta att skylla pa skatteut-
jamningssystemet.

Det ir lite synd. Centern brukar annars vara stabil i friga om att ha
lika vélfird i hela Sverige och forsvara skatteutjimningssystemet. Nu
véljer Centern i den hér debatten att i stdllet profilera en borgerlig rege-
ring. Det &r det viktiga. Det skapar en viss otydlighet. Jag kan tinka mig
att de centerpartister som sitter hemma och foljer debatten undrar vad det
innebdr till exempel for Norrlands glesbygdskommuner. Innebér den dar
Centerpolitiken att man kommer att kopa en moderat politik, som urhol-
kar skatteutjamningssystemet och forsvagar mojligheten att ha en bra
vélfard i hela Sverige nér det giller vard, omsorg och skolor? Dér tyckte
jag att Centern inte var s tydlig i debatten i dag.

Annars har det varit delvis klargérande. Det finns en skarp grins nir
det géller den grundldggande fragan mellan framfor allt Moderaterna och



Ovriga partier. Folkpartiet visar en viss osdkerhet i friga om var man
egentligen stér.

Vi behdver nu fa en satsning, vinda och fa en bra utveckling i eko-
nomin i hela Sverige. Det &r det som bor vara inriktningen pé debatten i
fortsdttningen, i stéllet for att forsoka skapa en konflikt mellan olika
delar av landet.

Anf. 22 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Det var inte bara jag som sade att jag ség ljuset i tun-
neln, Mikael Odenberg, utan det var Nordea som sade det. Nordea spar
att forutséttningarna for tillvéxt i Stockholmsregionen ar véldigt goda nu
nir konjunkturuppgangen kommer. Nér den internationella konjunktur-
uppgangen slar igenom i Sverige star Stockholmsregionen vél rustad for
att svara upp till en god tillvixt. Det 4r Nordeas beddmning.

Lat mig avfirda en myt till, Mikael Odenberg, och det &r att Stock-
holmsregionen betalar 22 miljarder. Du maste ha forvéxlat nagra siffror.
Det samlade underskottet i Stockholms ldns landsting dr 22 miljarder.
Stockholmsregionen betalar inte 22 miljarder till skatteutjimningssyste-
met. Stockholmsregionen som helhet betalar 6 miljarder kronor.

De 22 miljarderna &r det samlade underskottet i landstinget som ni i
huvudsak bér ansvaret for, med er misskdtsel av landstinget under den
forra mandatperioden, med ofinansierade skattesdnkningar, med obefint-
lig styrning 6ver verksamheten, med kostnadsdkningar pa 8 Y2 % och
intaktsokningar pa 5 %2 % om aret. Det ansvaret bér ni.

Jag har i denna debatt gett besked om vad regeringen vill gora for att
underldtta Stockholmsregionens tillvixt ndr konjunkturuppgéngen nu
kommer.

Vi vill medverka till en forbéttrad kollektivtrafik i den hér regionen.

Vi vill medverka till statlig finansiering av infrastrukturen i den hér
regionen.

Vi vill medverka till att bostadsbyggandet rejélt kommer i géng ge-
nom att uppléta statlig mark ocksa for byggande av hyresrétter.

Vi vill medverka till ansvaret for Stockholms ldns landstings situat-
ion.

Vi vill medverka till en satsning pa utbildning och integration i den
hir regionen, som i andra storstadsregioner.

Stockholm &r och forblir Sveriges tillvixtmotor, tillsammans med
Milardalen, Vistsverige, Oresundsregionen, Norrlandskusten och andra
delar av Sverige. Det ar viktigt att erkdnna Stockholms betydelse, men
det dr ocksa viktigt att se att de resurser som skapas ar en foljd av hela
landets anstrangningar.

Overldggningen var hirmed avslutad.

2 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Naringsutskottets betdnkande 2003/04:NU4
Finansutskottets betdnkanden 2003/04:FiU6-FiU9 och FiU17
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3 § Fortsatt reformering av tingsrittsorganisationen

Foredrogs

justitieutskottets betédnkande 2003/04:JuU4

Fortsatt reformering av tingsréttsorganisationen (prop. 2003/04:1 delvis
och skr. 2002/03:126).

Anf. 23 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Herr talman! I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skri-
velse 2002/03:126 Fortsatt reformering av tingsrdttsorganisationen.
Skrivelsen innehaller en redogorelse av den utvirdering som genomforts
av fordndringarna i den yttre tingsrittsorganisationen och for planerade
fordndringar av tingsréttsorganisationen. I betdnkandet behandlar ocksé
utskottet de planerade forandringarna i samma fradga, som regeringen
redogor for i arets budgetproposition.

En storre reformering av domstolsvisendet pagar sedan méanga ar. 1
skrivelsen redogor regeringen for de principer som ska vara vigledande
vid reformeringen av domstolsvdsendet. Dessa &r foljande:

— Reformeringen av domstolsvisendet ska bedrivas med utgangspunkt i
de krav som medborgarna har ritt att stélla pa snabbhet, kvalitet och
service och med beaktande av domstolarnas sérskilda roll.

— Renodlingen av domstolarna och renodlingen av domarnas arbete till
domande verksamhet ska fortsétta.

— Tyngdpunkten i den domande verksamheten ska ligga i forsta instans.
— Kbvaliteten i den domande verksamheten ska sikerstillas.

— Domstolarna ska vara moderna och attraktiva arbetsplatser for att
locka kvalificerade medarbetare.

— Domstolsorganisationen ska utformas for att garantera hdg kompe-
tens 1 allt ddmande.

— Domande verksamhet ska finnas ndra medborgarna och bedrivas i
alla delar av landet.

Regeringen gor bedomningen att malen med reformeringen av tings-
rittsorganisationen i allt vdsentligt uppnds genom sammanldggningarna
och att reformeringen av den yttre tingsrittsorganisationen déarfor bor
fortsitta.

I betéinkandet behandlar utskottet alltsd de planerade fordndringarna i
den yttre tingsrittsorganisationen som man har redogjort for. Utskottet
behandlar ocksé ett antal motioner som véckts med anledning av skrivel-
sen och under den allminna motionstiden.

Skrivelsen bygger pé en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, Viansterpartiet och Miljopartiet.

Herr talman! Harmed 6verldmnar jag drendet till debattorerna.

Anf. 24 JEPPE JOHNSSON (m):
Herr talman! Rattsvédsendet i dagens Sverige ar pa retrétt. Polisen har
inte mojlighet att rycka ut i den omfattning som medborgarna har ratt att



kréva, i ett land som kallar sig rattsstat. I helgen blev studenter misshand-
lade i Karlskrona. Meddelandet var: Polisen hade inte mojlighet att
komma. Polisen tvingas prioritera bort ett stort antal brott, inte bara cy-
kelstolder utan ocksé véldsbrott. I stort sett hélften av alla anmélda brott
avskrivs samma dag.

Den faktiska brottsuppklaringen ligger i dag under 15 % av de brott
som anmdls. Trots att antalet uppklarade brott &r sa litet &r situationen
inom béde kriminalvarden och domstolsvédsendet, som vi talar om i dag,
ganska alarmerande. Domstolsvdsendet &r dlagt tunga besparingar. Skulle
polisen — vilket vi alla hoppas och arbetar for — 6ka sin uppklaring, vilket
dr nodvandigt, kommer domstolsvisendet att fa en néstintill 6vermaktig
uppgift.

Herr talman! I betéinkandet pa s. 10 refereras den enmansutredning
som gjorts over redan gjorda sammanslagningar. En del positiva effekter
konstateras, samtidigt som utredaren papekar att en hel del av de mal
som satts upp inte har nitts.

Det giéller mdjligheten att stirka beredningsorganisationen — dér har
man inte natt fram. Det giller mdjligheten att rekrytera personal, som
ndmndes tidigare hdr — dér har man inte natt fram. Det géller mojligheten
till kompetensutveckling och specialisering. Det &r bara ndgra exempel.

Trots detta, herr talman, anser utskottsmajoriteten att arbetet med att
skapa stérre och mindre sarbara tingsrétter” ska fortsétta. I vanlig ord-
ning svéljer utskottsmajoriteten samtliga forslag till nedldggningar av
tingsritter som regeringen vill driva igenom.

Herr talman! Jag hivdar inte att domstolsorganisationen inte behdver
reformeras. Men vid reformeringen méaste hinsyn tas till en helhetsbild
av bade réttsviasendet och Ovriga samhéllet. Det regeringen i dag haller
pa med &r att de mindre tingsritterna — en efter en — laggs ned. Den d6-
mande verksamheten koncentreras till stdrre tingsritter med ldnsvisa
domkretsar.

Ordet “reform” haller pa att f4 en ny betydelse. Reform betyder enligt
Svenska Akademiens ordlista fordndring och da, herr talman, i betydel-
sen till det battre.

Jag har en, tycker jag, berittigad fraga: For vem ar den fortsatta re-
formeringen av tingsritterna en reform, en forbéttring — for Domstols-
verket eller Finansdepartementet eller for, vilket jag tycker att det borde
vara, enskilda ménniskor som av olika anledningar &r beroende av att fa
sin sak provad infor domstol?

Jag efterlyser ocksa en ndgot battre analys da det géller kostnader for
nyinvesteringar i det som kallas for Fortsatt reformering av tingsrdttsor-
ganisationen.

Den pagaende reformeringen av domstolsvédsendet far inte goras till
ett kostnadsbesparingsprojekt utan bor baseras pa en langsiktig vision av
réttssdkerhet och tillgédnglighet for domstolsvédsendet. Stor hdnsyn maste
tas till medborgarnas nérhet till tingsrétterna.

Domstolarna har inte mdjlighet att sjdlva styra sin maltillstromning.
Trots att antalet uppklarade brott minskat maste brottsoffer och miss-
tankta brottslingar i ménga fall vinta mer 4n ett ar pa att fa sin sak pro-
vad. Detta ir inte rimligt och réttssékert.
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I ett PM daterat den 22 augusti i ar skriver generaldirektoren for
Domstolsverket:

”Domstolsvisendet star nu — i likhet med den statliga forvaltningen —
infor besvérliga tider. Det statliga rambudgetsystemets teknik for 16ne-
kompensation innebér fortlopande krav pé rationaliseringar som tar sig
uttryck 1 underkompensation. Fortsétter den hittillsvarande utvecklingen
kommer domstolsvdsendet att ha 10 procent mindre resurser ar 2010.
Situationen forvirras av statens allmént sett daliga finanser.”

Tar utskottsmajoriteten generaldirektdrens ord pa allvar? I sa fall bor
detta resultera i en helt annan syn p&d domstolsvdsendets budget dn den
som har presenterats i regeringens budgetforslag. Den debatten, herr
talman, finns det all anledning att aterkomma till, och det kommer vi
ocksa att gora.

Vi moderater anser att domstolarna méste férses med de resurser som
kravs for att réttssidkert och inom rimlig tid l6sa sin uppgift: att skipa
rittvisa i samhéllet. Domstolarna far aldrig betraktas som vilket statligt
verk som helst som i ekonomiskt kdrva tider aldggs besparingar enligt
devisen att alla méste spara.

Herr talman! Alla bor ha ett rimligt avstand till ndrmaste tingsrétt.
Vart land ser mycket olika ut och kraver olika 16sningar. Vad som upp-
levs vara langt avstand i en del av landet kan upplevas som kort i en
annan del av landet. Att landet ser olika ut kréver alltsa olika 16sningar
men alla méste ha ett rimligt avstand.

Redan i dag ar det svért att fa vittnen att stélla upp. Om avstandet till
tingsritten 0kar kommer viljan att vittna definitivt inte att bli storre.
Dessutom kommer det att bli svarare att rekrytera nimndemén, och ris-
ken finns for samma utveckling som den som géller i alla fall vid Hovrit-
ten over Skéne och Blekinge — som jag lite battre kidnner till — dér i stort
sett alla ndmndeman i dag rekryteras fran Malmoomradet. Oftast handlar
det om 65-plus. Det &r inget fel pA dem. Men att rekrytera nimndeman
fran avldgsna delar i Skéane eller fran Blekinge kostar for mycket, sé det
har upphort. S far det inte vara, och sé ar det inte tankt.

Den tilltalade kan visserligen hdmtas med polis men detta ar inte gra-
tis. Redan i dag ar instéllda réttegdngar ett stort problem. Det finns, herr
talman, en Overtro pé stora domstolar — att ju stdrre en domstol &r, desto
effektivare dr den. Detta stimmer inte alltid.

Domstolsverkets generaldirektor skriver ocksa i nimnda PM:

”Frén ekonomisk synpunkt innebér en koncentration till farre domsto-
lar att resurserna anvéinds pé ett effektivare sétt. Som det nu &r &r styck-
kostnaderna per mél for de sma domstolarna stdrre &n for de stora.”

Herr talman! Det hér &r definitivt inte helt sant. Bland de 15 tingsrét-
ter som har hogsta styckkostnaden finns Goéteborgs och Stockholms
tingsratter. Goteborgs tingsrétt ligger pa tredje plats pa topplistan och
Stockholms tingsratt — denna stora tingsritt — pa trettonde plats. Pa listan
med de 15 som har ldgsta styckkostnaden finns det flera ganska sma
tingsratter: Uddevalla tingsrédtt, Hudiksvalls tingsréitt, Gavle tingsritt,
Norrtdlje tingsritt, Véarnamo tingsritt, Lidkopings tingsritt, Skdvde
tingsritt, Mora tingsrétt, Sodra Roslags tingsritt, Halmstads tingsritt,
Eskilstuna tingsrétt, Nykopings tingsritt, Handens tingsrétt, Véanersborgs
tingsritt och Alingsas tingsritt. Det &r de 15 tingsrétter som har légsta
styckkostnaden.



Herr talman! Dessa tingsratter dr inga mastodontdomstolar. En del av
dem ér tvartom riktigt sma, s& det har stimmer inte. Det dr heller inte
rimligt att se de enskilda tingsrétterna bara utifrdn vad det kostar.

Hur snabbt och réttssikert ett mal avgors ér viktigare. Vi maste ocksé
se vad kostnaderna blir for det ovriga réttsvisendet — langa resor for
vittnen, nimndemaén, poliser, mélségare och advokater. Och vi maste se
vad kostnaderna blir for 6vriga delar av samhallet. Vi kan inte se domsto-
larna isolerat. Det handlar om réttssdkerhet och om den totala samhalls-
kostnaden.

Herr talman! Vi anser att innan ytterligare forédndringar av tingsrétts-
organisationen genomfors maste ett samlat grepp tas. Givetvis star vi
bakom samtliga reservationer och bakom det sérskilda yttrandet dér vi
moderater finns med. Men for att ndgot minska kammarens anstringda
voteringstid yrkar vi bifall enbart till reservation nr 4.

Anf. 25 TORKILD STRANDBERG (fp):

Herr talman! Hela réttsvésendet fordndras i rask takt. Reformer kallar
regeringen och majoriteten det for men centralisering ar ett ord som jag
tycker ligger ndrmare sanningen.

Domstolsvdsendet, polisen och tullen &r bra exempel pa dér nédrheten
héller pé att forsvinna och pé att tanken om att stort alltid &r bast har satts
i hogsitet.

Vi dr overtygade om att ett fungerande réttssamhélle har néra till
medborgarna och nira till andra delar i rittsvisendet. Det dr darfor helt
nddvindigt att béttre samordna de olika delarna i rittsvdsendet. Att for-
dndra de olika delarna var for sig leder till att myndigheterna far lagga
oerhdrt mycket tid pa transporter. Detta &r dyrt. Transporter mellan polis
och kriminalvard och mellan kriminalvérd och domstolar fram och till-
baka kostar en massa pengar — tid och pengar som vi faktiskt inte har.

Innan tingsrattsorganisationen i vart land ytterligare forédndras kravs
det att det tas ett helhetsgrepp. Fordndringarna inom domstolsvidsendet
far inte goras till ett besparingsprojekt. Medborgarperspektivet maste
alltid varderas mycket hogt, mycket hogre dn i dag. Alla ska ha ett rim-
ligt avstand till sin domstol.

Redan i dag ar det stora svarigheter att f4 manniskor att vittna. Att
oka avstanden till tingsrdtterna kommer att innebéra dnnu storre svarig-
heter att fi méinniskor att vittna i domstol. Darfor méste det tas ett samlat
grepp om domstolsorganisationen i1 Sverige. I det samlade greppet ingér
som en sjilvklar del en belysning av konsekvenserna for medborgarna
om sammanslagningarna fortsdtter med oforminskad styrka. Ocksa vad
konsekvenserna blir for de orter och ibland hela landsédndar som drabbas
av de hdr sammanlidggningarna och nedlaggningarna maste belysas. In-
nan detta helhetsgrepp har tagits dr vi inte beredda att fortsétta att sla
samman eller ldgga ned tingsrétter.

Vi stir bakom alla vara reservationer men jag yrkar bifall endast till
reservation 4 under punkt 3.

Anf. 26 RAGNWI MARCELIND (kd):

Herr talman! Inledningsvis yrkar jag bifall till reservation 5 under
punkt 6 och till reservation 4 under punkt 3. For dvrigt star vi bakom alla
vara reservationer och det sirskilda yttrandet.
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Herr talman! T gar kvill hade vi en véldigt ldng debatt i denna kam-
mare med justitieministern om tingsrattsorganisationen i allmadnhet och
om tingsrattsorganisationen i mitt hemlén, Gavleborgs lins, i synnerhet.
Justitieministern kunde inte heller i gar ge nagra klara besked om vad
som giéller framover. Han invéntar ytterligare utvirderingar frin Dom-
stolsverket. For alla oss som ldst Domstolsverkets promemoria fran au-
gusti om framtida nedldggningar, det s& kallade reformeringsarbetet, &r
saken ganska uppenbar. Den promemorian och nedldggningsivern gar
mycket langre &n vad jag nagonsin hort eller sett i mitt riksdagsarbete.

Nir jag ténker tillbaka pa alla debatter som jag héllit i denna fraga
forst med Laila Freivalds och sedan med Thomas Bodstrém kan jag inte
ens hélla rikningen. Det jag — med tidens erfarenhet — kan kénna 4r en
enorm besvikelse over att det sé tydligt framgar att man redan fran borjan
hade bestdmt sig for centraliseringsvigen. Tingsréttsorganisationen
skulle centraliseras, och da spelade det egentligen ingen roll vad vi ge-
nom aren forsokt att sdga, gora eller hur mycket vi har protesterat.

Vi som har foljt fragan ldnge vet att d& Domstolskommittén fick till
uppgift att minska antalet tingsrétter i landet, dd 97, moétte det enormt
motstdnd ute i landet. Regeringen drog tillbaka kommitténs direktiv. I
stillet borjade regeringen med besparingsaktioner mot tingsrétterna, i
synnerhet mot de mindre, vilket ledde till att de mindre blev mer sarbara.
Man kunde da havda att de inte var effektiva. Reformarbetet har paverkat
dn en del av landet, d4n en annan — dn det ena ldnet, 4n det andra. Man har
tagit lite i taget. Det har gjort att det inte blivit ndgon samlad protestakt-
ion mot regeringens forfaringssitt. Till sist stdr man infor fullbordat
faktum, och da &r det for sent.

Hittills har antalet tingsrétter minskat fran 93 ar 2000 till 72 ar 2002.
Det kan man tycka dr, om mojligt, en nédvéandig atgird. Men nu ska det
bli dnnu farre. 72 tingsrétter ska bli 37. Vi motsitter oss en sadan omor-
ganisation, dven om vi dr medvetna om att det finns en del tingsrétter
som maste slds samman.

Tidigare har majoriteten, nér jag och andra ledaméter stallt fragan om
malet dr att det bara ska vara en tingsrétt per lan, svarat: Nej, absolut inte.
Men det dr precis vad vi dr pa vig in i nu.

Det mérkliga dr att regeringens argument varierat mellan att vara
ekonomiska skil och att vara kvalitetsméssiga skél. Det har handlat om
specialistkompetens. Det som &r helt uppenbart nidr vi kommit sd hir
langt &r att regeringen 6ver huvud taget inte haft ndgot helhetsperspektiv.
Det finns ingen som helst konsekvensbeskrivning 6ver vilka konsekven-
serna blir ute i landet — ekonomiskt, réttssékert, regionalpolitiskt eller hur
det lokala rattslivet paverkas. Att det inte finns nagra som helst konse-
kvensbeskrivningar tycker jag tyder pé att regeringen antingen har tappat
greppet i fragan eller ocksd dr man inte medveten om att det hir inte ar
bra.

Samtidigt som man har framhérdat att kvaliteten varit skdl for sam-
manslagning har man inte kunnat pavisa att de mindre domstolarna héller
samre kvalitet 1 sin verksamhet 4dn de storre. Inte heller har man kunnat
pavisa vilka ekonomiska fordelar som regeringens nedlaggningshysteri
medfor. Det dr dessutom en villfarelse att den marginella dkningen av
antalet domare vid en sammanslagning medfor att man uppnér en hogre
grad av specialisering vid tingsrétten i frdga. Vad som ddremot stér abso-



lut klart enligt min mening ar att det lokala réttslivet i stor utstrackning
forsvinner med dessa nedlédggningar.

Vi kan ta Hudiksvalls tingsrétt, som ndmndes, som exempel. Den var
i fjol en av de tvd domstolar i hela landet som uppfyllde de verksam-
hetsmal som regeringen har uppstillt. Aven Bollnis ligger vil framme d
det giller att uppfylla verksamhetsmélen, och styckkostnaderna for ma-
len &r vildigt laga. I siffra efter siffra visar det sig att véra tingsratter i
vart lan ligger vél till. Ser man dessutom pé de regionalpolitiska effek-
terna och jamfor dem med regeringens egna mal, att alla medborgare ska
ha ett rimligt avstand till domstolen, fattar man absolut ingenting. Vad &r
det som héller pa att ske? Ingen tycks kunna stoppa det som pagar!

I enlighet med regeringens handlingsplan, som presenterades véren
2000, var utgdngspunkten i regeringens reformarbete att domstolarna bor
finnas pd sddana platser i landet att de allra flesta medborgare har ett
rimligt avstand till en tingsrdtt. Numera har regeringen fortydligat, som
man kallar det, detta mal och kallar det “bibehallen tillgdnglighet”. Kan
nagon forklara for mig vart regionalpolitiken har tagit vigen?

Majoriteten 1 utskottet hdnvisar till den enmansutredning som Jeppe
var inne pa och som ocksa vi var referenter i, &ven om jag hoppade av.
Man presenterade sitt forslag den 31 januari efter ett par manaders
snabbutredning. Den hédr utredningen utredde hur de sammanslagna
tingsritternas verksamhet efter tva ars tid av sammanslagning var. Sa tog
man det till intékt for att det inte kommer bli ndgra konsekvenser av de
framtida sammanldggningarna. Det dr fullstindigt horribelt att anvénda
detta som ett argument for att tillgéngligheten inte har péverkats och att
vi darfor kan fortsitta att ldgga ned. Det gar inte ihop. Jag hoppas att
majoriteten kan ge mig ett véldigt klart svar pd den frdgan. Det maste
vara en oerhdrd skillnad pa att ha en tingsrétt i Gévleborgs 14n mot att ha
tre. Tillgdngligheten maste naturligtvis fordndras om man minskar frén
tre till en. D& ska man inte sdga att tillgdngligheten inte kommer att
minska, for den minskade inte ndr man minskade fran fyra till tre. Ni hor
sjdlva hur sjukt resonemanget ér.

Den utvérdering som gjordes kom till alldeles for fort. Det var ndgon
form av ad hoc-utredning. S& sdger man att den har visat goda resultat
och anvinder det som en garanti for att det fortsatta arbetet inte ska pa-
verkas.

Jag protesterar hej vilt emot det som haller pa att ske. Jag har hotat
med bade det ena och det andra, och det kommer jag att fortsitta att gora.
Jag kommer att skapa en folkstorm i mitt hemldn om regeringen verklig-
en inte tar det hér pa allvar, tittar pa de regionalpolitiska effekterna och
tittar pa vilka kostnadseffekter det kommer att f& om méanniskor ska resa
30 mil enkel resa. Var ska vi vélja nimndeménnen? Ska de viljas i Géavle
eller i Ytterhogdal, som ligger uppe vid gransen? Vad ar det regeringen
tanker? Ingen tycks ha ett helhetsgrepp. Regeringen har forlorat greppet i
denna friga. Jag dr oroad. Da sdger Thomas Bodstrom: Ja, det hdr ska
riksdagen f4 vara med och bestimma. Ja, jag vill se att riksdagen ska fa
vara med och besluta i den hér frdgan si att det inte &r Domstolsverket
med skjuts av regeringen som bara avlovar rittssikerheten i hela vart
land utan att vi som beslutsfattare har haft ndgonting att séga.
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Anf. 27 JOHAN LINANDER (c):

Herr talman! Mycket har sagts i denna fraga. Jag ska givetvis bygga
pa kritiken, for det som ni i dag ska besluta om ar vért kritik.

Det ar inte forsta gangen vi debatterar tingsrittsnedldggningar. Tyvérr
ar det inte heller sista gdngen. S& sent som i gér hade vi en interpellat-
ionsdebatt i kammaren med justitieminister Thomas Bodstrom. Det svar
som jag fick pad min interpellation kan man inte péastad var direkt klock-
rent. Snarare var det en otydlig bortforklaring.

Jag fick dock veta att regeringen inte har ndgon ambition att centrali-
sera réttsvdsendet inklusive tingsréttsorganisationen. Men det blir &nda séa
nér de olika myndigheterna som Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Dom-
stolsverket ska uppfylla andra mél som regeringen och riksdagen har satt
upp. Min slutsats av detta maste bli att den pagéende centraliseringen av
rittsvdsendet sker utan att det finns ndgon helhetsanalys eller att ndgon
tar ett helhetsansvar for réttsvésendet. Det kiinns skrimmande.

Regeringen &r alltsd inte beredd att ta sitt ansvar for réttsvasendets
utveckling, och gor inte regeringen det maste vi i riksdagen ta det ansva-
ret. Darfor forslar bland annat vi i Centerpartiet att befogenheten att
besluta om tingsritternas domkretsindelning ska ligga hos riksdagen och
regleras i rittegangsbalken.

Herr talman! Darmed yrkar jag bifall till reservation nr 3 under punkt
2 angdende domkretsindelningen.

Tillaggas kan — liksom Ragnwi Marcelind var inne pa — att justitie-
ministern i gar sade att riksdagen ska fa ta stéllning till kommande even-
tuella tingsrattsnedlaggningar. Det kinns bra att veta att justitieministern
atminstone har sagt sd. Vi fir se hur det blir, men vi far vil lita p& hans
ord. Det innebér att den hir kammaren ska/l fé ta stillning till kommande
nedlaggningar.

De partier som i dag lagger ned tingsritterna i Sveg, Sandviken,
Kristinehamn, Sunne, Arvika, Oskarshamn, Vistervik, Stromstad, Troll-
héittan och Angelholm samt Handens tingsritt och Sédra Roslagens tings-
ritt ska vara medvetna om att det inte bara r tolv tingsdtter som ni lag-
ger ned. Med ert beslut forsdamrar ni tillgdngligheten till rattsvasendet for
860 000 personer i 41 kommuner. Jag tog mig tid att rdkna ut detta i gr
darfor att jag tycker att ni ska vara medvetna om vilka forsamringar det
blir genom ert beslut och om hur ménga personer som far en forsémrad
tillgénglighet till rattsviasendet.

I det interpellationssvar som jag fick av justitieministern i gar sade
han att regeringen har dragit upp riktlinjer for rittsvisendets utveckling.
Den forsta punkten i dessa riktlinjer var att rittsvdsendets myndigheter
ska tjana medborgarnas intressen. Kan nagon frén utskottsmajoriteten
forklara pa vilket sétt nedldggningen av dessa tolv tingsratter tjdnar med-
borgarnas intressen? Ménga av medborgarna protesterar nu mot denna
nedldggning.

Herr talman! For en vecka sedan fick jag, och sékert ocksa ni andra i
justitieutskottet, ett brev fran personalen pa Eksjo tingsritt. I brevet
sammanfattar man pé ett utmirkt sitt argumenten for att mindre tingsrét-
ter ska behallas samtidigt som man fragar om vi riksdagsledaméter ar
medvetna om vad som pagéar. Jag dr medveten om det, men ibland undrar
jag om alla &r det. Jag ska snabbt sammanfatta de argument som persona-
len pé Eksjo tingsritt for fram.



Det ar intressant att Domstolsverket hdvdar att de sma tingsrétterna
har problem och rdknar upp ett antal anledningar till att de inte ska fa
finnas kvar. Men samma personer som skulle ha problem och de tingsrt-
ter som skulle bli lidande pa grund av svarigheter med forédldraledigheter
eller sjukfranvaro anser inte sjdlva att de har dessa problem. De tycker
inte att de lider, utan det &r nadgonting som Domstolsverket alldeles sjélvt
har kommit fram till.

Personalen pa Eksjo tingsrétt menar att en stérre domstol inte blir bil-
ligare eller effektivare. Jeppe Johnsson har tidigare redovisat vilka tings-
ratter som 4r billiga och vilka som r dyra i drift.

Narheten till allmdnheten kommer att forsimras — ja, det ar ju alldeles
tydligt. Fler personer kommer med sékerhet att utebli frdn férhandlingar
pa grund av lnga avstdnd. Detta leder i sin tur till 6kade kostnader for
polisen.

Dessutom pekar Eksjo tingsritt pa att man dér har vildigt lag sjuk-
franvaro. Det 4r inte ndgot problem om nagon blir sjuk for da ticker man
upp for varandra.

Detta brev dr underskrivet av hela personalen. Oavsett vilken perso-
nalkategori man tillhor tycker man likadant.

Jag har ocksa fatt brev frdn ménga andra berérda kommuner, Vister-
vik, Vimmerby, Oskarshamn, Héssleholm och hdromdagen fran Hoglan-
dets kommunalforbund. Fragan &r: Betyder inte detta ndgonting for ma-
joriteten — avfardar ni det med att det enbart &r bypolitik eller lyssnar ni
pa de minniskor som &r oroliga for utvecklingen?

Till sist vill jag séga att jag stdr bakom véra tva andra reservationer
och vart sérskilda yrkande, men for tids vinnande yrkar jag bifall bara till
reservation 3 under punkt 2.

Anf. 28 GORAN NORLANDER (s):

Herr talman! Som tidigare ndmnts hér debatterar vi nu justitieutskot-
tets betdnkande 2003/04:Ju4. Jag yrkar bifall till forslagen i betdnkandet
och avslag pé samtliga reservationer.

Herr talman! Det dr av stor vikt att vi har ett domstolsvdsende som ar
anpassat efter medborgarnas behov. Medborgarna har ritt att stilla krav
pa snabbhet och kvalitet hos domstolsvdsendet, men jag kan redan nu
ocksa séga att dven nérheten och tillgdngligheten naturligtvis har vildigt
stor betydelse.

Men det dr viktigt att vi ocksd har tillrickligt stora domstolar. De
maéste ha underlag for att kunna bedriva en rittssiker verksamhet. P4
ménga hall runtom i vart land finns det domstolar som helt enkelt ar for
sma for att kunna bedriva en effektiv verksamhet.

Sedan maste vi ocksa se till att domstolarna &r lokaliserade pa ett sa-
dant sétt att man kan ha en samordning med &vriga myndigheter inom
rittsvisendet.

Som jag sade ar det viktigt att skapa stora domstolar som har en per-
sonal av den omfattningen att den inte ar alltfor sarbar vid till exempel
sjukdomar.

Renodlingen av verksamheten gor att det sker en kvalitetshdjning av
den domande verksamheten. En stérre domstol ges ocksd mojlighet till
specialisering och en béttre beredningsorganisation. Och som jag tidigare
sade ir en storre domstol mindre sérbar vid ledigheter och sjukfranvaro.
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Det sdger sig sjédlvt att om en domare vid en domstol med ett fatal do-
mare blir sjuk maste man instélla en del mal, och sé kan vi ju inte ha det.

De flesta av oss besoker inte en domstol varje dag. Jag vill pasta att
det dr ytterst séllan som Medelsvensson gar till en domstol, och de som
ofta besoker domstolarna har i regel transporten ordnad pa annat sétt.
Men det &dr dnda viktigt att avstandet till den ort dir den domande verk-
samheten bedrivs &r acceptabelt. I de fall dir det inte finns underlag for
en domstol ska man enligt forslaget inrétta sa kallade tingsstillen just for
att det ska vara ett rimligt avstand till verksamheten.

I de utvédrderingar som har gjorts av bade Riksrevisionsverket och
enmansutredaren Anders Eriksson har man konstaterat att tillgénglig-
hetskravet &r uppfyllt.

Men det dr ocksé viktigt att domstolarna d4r moderna och attraktiva
arbetsplatser for att kunna locka kvalificerade medarbetare. P4 vissa orter
har man haft det svért — ja, det har till och med varit omdjligt — att rekry-
tera till exempel en lagman. D& har man fatt anlita lagmén frén Gvriga
delar av landet, och det dr naturligtvis inte tillfredsstdllande. Vi maste
skapa arbetsplatser som é&r sé attraktiva att man kan rekrytera personal.

Jeppe Johnsson och jag var med i den referensgrupp som leddes av
Anders Eriksson. Jeppe sade nu att det &dr en del av de saker som pépeka-
des av gruppen som inte dr uppfyllda. Man har inte kunnat fa en battre
beredningsorganisation. Man har inte kunnat vidareutbilda personal i
tillrdcklig omfattning nér det giller kompetensutveckling. Men, Jeppe
Johnsson, i den utredningen var vi vildigt Gverens om att det var for kort
tid for att domstolarna skulle ha hunnit med att géra ndgonting at detta.
Det var ocksa dverlag for tidigt for att gora en utvéardering.

Man har varit tvungen att stilla in rattegangar pa grund av att vittnen
inte har instillt sig. Detta &r ofta ett storstadsproblem, och jag vill pasta
att det i valdigt liten omfattning berdr det 6vriga landet.

Torkild Strandberg tycker att vi ska ta ett storre helhetsgrepp. Vi hal-
ler naturligtvis med om det, men man maste ocksa ta hénsyn till att Dom-
stolsverket och de berdrda ska hinna med. Tar man for stora grepp samti-
digt dr det svart att klara av detta.

Herr talman! Jag ser att klockan tickar snabbt, s& jag méste forsoka
att snabba pa.

Ragnwi Marcelind sade att hon haft s ménga debatter hir att hon inte
kan halla rdkning pad dem. Det haller jag med om. Jag kan inte heller
hélla rdkning pa4 Ragnwi Marcelinds anforanden hér i kammaren.

Ragnwi Marcelind sade att det var frdga om en snabbutredning. Om
hon hade suttit kvar i referensgruppen ar jag helt 6vertygad om att de
synpunkter som hon da hade skulle ha beaktats av Anders Eriksson.
Jeppe Johnssons, mina och de Ovrigas synpunkter har faktiskt beaktats
och finns inskrivna i utvirderingen. Men Ragnwi har till och med i en
motion skrivit att hon hoppade av dérfor att hon inte fick sina synpunkter
beaktade. Det vill jag bestdimt bemoéta. Jag héller Anders Eriksson for
god for detta.

Sedan vill jag ocksa till Ragnwi sdga att nir det giller Gavleborgs lin
4r det Sandviken och Givle som berdrs nu. Ovriga domstolar ir inte
foremal for behandling i den hér skrivelsen. Det tycker jag inte att vi ska
debattera nu, utan det far vi aterkomma till vid ett senare tillfélle.



Johan Linander sdger att regeringen inte tar ansvar, utan att det ar
riksdagen som ska ta ansvaret. Visst tar bdde regering och riksdag ansvar
for domstolsvésendet. Det bevisas ocksa av att vi i dag debatterar det hér.
Skulle regeringen ha foljt reglerna till punkt och pricka, skulle den ha
fattat de hér besluten sjalv.

Herr talman! An en gang yrkar jag bifall till forslaget till beslut i be-
tankandet och avstyrker motionerna.

Anf. 29 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Forst ska jag stélla ett par korta fragor till Goran Nor-
lander.

Jag skulle vilja veta var Goran Norlander tycker att gransen gar for att
en tingsritt ska anses for liten for att inte vara effektiv. Hur ménga do-
mare ska det finnas for att tingsrétten ska vara effektiv, enligt Goran
Norlander?

Vi ska ha storre domstolar darfor att de inte ska vara sérbara vid
sjukdom, sade Goran Norlander. Men det har aldrig varit ndgot problem
enligt fler av de mindre tingsritter som har kallats och fatt redogora for
sin verksamhet, darfor att dir har de kunnat hjélpa varandra. Det snacket
ar bara sndmos, som advokat Peter Althin kallar det.

Nir det giller tingsstéllen hdnvisar Goran Norlander till att man pa
det sittet ska 16sa problematiken, men till och med enmansutredaren och
den utredning som Goran Norlander sjélv har suttit i séger att tingsstéillen
inte dr svaret och inte ndgon bra 16sning pa problematiken.

Kostnadseffekter sdger Goran Norlander att man inte behover ta sé
stor hdnsyn till, darfor att ménniskor reser bara ndgon géng till domsto-
len. Men det giller advokat, dklagare, den tilltalade, vittnen, vittnesstdd,
maélsédgande och medier. Kommer det inte att bli kostnadseffekter av det?
Finns det ndgra som helst berdkningar som Goran Norlander eller majori-
teten har gjort? Justitieministern har inte gjort det.

I referensgruppen, som jag hoppade av, klargjordes det véldigt tydligt
vid forsta motet att vi inte hade ndgra mojligheter att paverka utredning-
en. Vi fick ldmna vara synpunkter och ordféranden lovade att lyssna,
men vi hade inte ens mojlighet att reservera oss. Det var det som var
orsaken, Goran Norlander, till att jag hoppade av. Jag ansdg att det var
fullstaindigt meningslost att sitta dér och forsdka protestera och sprattla
dn en gang ndr instéllningen var den att méhénda kanske det togs hdansyn
till vad jag som referens tyckte.

Anf. 30 GORAN NORLANDER (s) replik:

Herr talman! Nar det géller det sista, om referensgruppen, tycker jag
att Ragnwi Marcelind ska ldsa gruppens rapport en gang till. Pa ett antal
sidor ddr hénvisar man till vad referensgruppen har tyckt och sé vidare.
Jag tycker inte att det sjyst mot Anders Eriksson att pésté att det inte har
tagits hdnsyn till de synpunkter som vi framforde. Jag tror faktiskt att
Jeppe Johnsson ar sé drlig att han skulle kunna intyga detta.

Var gar gransen for om en domstol ska anses for liten, och hur ménga
domare ska den ha? Enligt dagens lagstiftning ska en tingsritt ha minst
tre domare for att den ska riknas som tillrickligt stor. Men det &r inte
enbart antalet domare och Ovrig personal som dr avgorande. Det har
naturligtvis ocksa betydelse om det finns underlag, att man har tillréck-
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ligt manga mél, for att bedriva verksamhet pa orten. Det &r naturligtvis
séddant som man maéste ta stidllning till. Det hér ar inget sndmos, Ragnwi
Marcelind, utan vi tar det pa fullt allvar. Vi méste se till att vi har tings-
ritter som har tillrackligt manga mél och som ér tillrackligt stora sa att de
inte &r sérbara.

Nar det géller kostnadseffekten av langre reseavstdnd och sa vidare
finns det faktiskt i utvdrderingen berdkningar pa hur mycket man har
sparat pa olika orter dar man har gjort en sammanslagning.

Jag kan ocksa tilldgga att det har visat sig att de som tyckte att det var
negativt med lite langre avstand framfor allt var nimndeméannen. Det var
de dldre nimndeménnen som fann det besvérligt med ldnga reseavstand.

Anf. 31 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Jag borjar med det sista. Det dr ju litt att sdga att det
framfor allt &r nimndeménnen som tycker att det har varit besvérligt med
lite langre resor. De effekter som vi har sett i dag av de sammanslagning-
ar som har gjorts hittills &r marginella i forhallande till vad som kommer
att ske framover, med tanke pa Domstolsverkets ambition att ha en tings-
ritt i varje lan. Det &r en vildig skillnad att resa 30 mil enkel resa, inte
enbart for ndmndeminnen utan dven for alla andra personer som jag
riknade upp alldeles nyss.

Nir det giller underlag och att ha tillrickligt med mal for att kunna
bedriva ett domstolsarbete kan jag garantera Goéran Norlander — det tror
jag ocksa att han har erfarenheter av fran sitt eget hemlén — att Norr-
landsldinen med ndgra hundra tusen invanare faktiskt har ett kraftfullt
underlag for att kunna bedriva en bra verksamhet vid sina tingsrétter. De
bevisar ocksé i alla undersokningar att de bade ar kostnadseffektiva och
har en bra malbalans.

Nér det giller kostnadseffekter sdger Goran Norlander att det finns
berdkningar pa att man har gjort besparingar med de sammanslagningar
som har skett. Det &dr det hdr som justitieministern séger precis tvéartemot.
Han menar att det absolut inte langre &r av ekonomiska skél som man gor
sammanslagningar utan att det ar av kvalitetsméssiga skél, sa dra inte in
ekonomin i detta! Och nér jag har fragat om det inte finns nagra berdk-
ningar gjorda pa Justitiedepartementet om vilka kostnadskonsekvenser
sammanslagningarna kommer att fi séger han: Nej, det finns det inte,
dérfor att det dr omdjligt att kunna gora en berékning av vad det kommer
att kosta 1 framtiden. Det ar det hdr som dr det mest oroviackande, att man
inte ens har en aning om vad det kommer att kunna kosta.

Men det dr inte bara kostnaderna som jag hakar upp mig p4, utan det
handlar ocksa om rattssdkerheten. Det jag motsdtter mig ar att réttsappa-
raten flyttar ut fran orten, fran lanet och fran landskapet. Det skapar en
oro for den enskilde i befolkningen som far ett vildigt langt avstind till
domstolen.

Anf. 32 GORAN NORLANDER (s) replik:

Herr talman! Besparingarna var inte syftet i forsta omgéngen, inte
heller nu, men bade Riksrevisionsverket och den utvirderingsgrupp som
jag satt i och som Ragnwi lamnade har tagit upp vilka effekter samman-
slagningarna fick. Man har inte tagit upp vilka kostnader det blev utan



vilka eventuella inbesparingar som gjordes genom sammanslagningarna.
Eftersom detta finns med nimnde jag det.

Det hér med avstand skulle vi kunna prata véldigt linge om. I mitt
hemldn finns en gammal fore detta kommun och foérsamling som heter
Anundsj6. Till ytan édr den storre &n Blekinge eller Sérmlands lan. Nér vi
i mina hemtrakter kommer till exempelvis Blekinge eller Skane och vi
far hora att man har si och sa langt till nagon plats dit man ska, da tycker
vi faktiskt att det dr ungefdr som nér vi ska gé till busshallplatsen. Sa vi
har vildigt olika begrepp nir det géller vad avstdnd innebér. Precis som
Jeppe Johnsson sade i sitt inldgg beror det pa vilken ort i landet man bor
1.

Till sist, Ragnwi Marcelind, ar det som sagt var inte av ekonomiska
skdl som man gor sammanslagningar, utan det ar for att skapa en slag-
kraftig och kraftfull domstolsorganisation och dérmed ett rattssékrare
domande for vara medborgare. Det dr huvudsyftet med detta.

Anf. 33 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Goran Norlander sade att domstolarna maste ha en viss
storlek for att klara réttssdkerheten. Da hoppade jag till i min bank, for
jag tycker faktiskt att det &r en allvarlig anklagelse mot de lagmén och
rddmédn som domer i rikets vildigt sma tingsrétter, som finns i vdra mer
glesbefolkade delar av landet och som Gdoran Norlander sjélv talade om.
Inte tdnker ni val lagga ned alla tingsrétter i dessa delar av landet, i inre
Norrland och sa vidare? Vilka bevis har Goran Norlander for att dessa
domare domer pé ett mindre réttssikert sétt?

Anf. 34 GORAN NORLANDER (s) replik:

Herr talman! Det &r inget anklagande fran min eller majoritetens sida
mot de lagmén eller domare som utdvar sitt ambete.

Sa sent som i torsdags besokte jag och ndgra kamrater fran utskotts-
gruppen Angermanlands tingsritt, dir vi hade ett ganska langt samtal
med lagmannen som for ovrigt har blivit utndmnd till arets chef — en
mycket duktig kvinnlig lagman.

Hon nd@mnde just att mélen blir svarare och svarare. Tiderna fordnd-
ras. Vi har EU-rdtten med mera. Lagmannen sade att det ar helt omdjligt
att till exempel en domare eller ett fital domare ensamma ska klara av att
behérska allting. Hon fann det nddvéndigt att man specialiserar sig, och
framfor allt att man har ett antal kolleger som man kan rddgdéra med.
Detta ir alltsd inte mina ord, utan lagmannens. Flera andra lagmén har
ocksa sagt sa hir.

Anf. 35 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Jag kan mycket vél tdnka mig att lika vdl som det ibland
behover flyttas mal till en sdkerhetssal eller en annan tingsrétt kan det
ibland behova flyttas mal for att det dr oerhort stora mal som kréver spe-
cialkompetens, till exempel ekonomiska mal.

Goran Norlander talar om att det &r ett storstadsproblem att vittnen
inte kommer till rittegangen. Det finns dven problem med att gérnings-
mannen inte dyker upp, om han inte sitter hiktad. Jag besokte Kristine-
hamns tingsrétt och Kristinehamns nérpolis i veckan som gick. Da fick
jag veta att det inte dr sdllan som en av polisen kénd gérningsman inte
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dyker upp till rattegdngen. Men eftersom tingsrétterna och polisen har
nidra kontakt och eftersom de vet vilka personer som det kan bli problem
med — de har vad man brukar kalla for personkénnedom — s& kan man
tillsammans hjdlpas &t och ordna sa att personen i frdga finns i tingsrétten
nér det blir dags for rattegang. Denna personkidnnedom forsvinner nér vi
centraliserar. Ser inte Goran Norlander nadgra som helst problem med
detta?

Anf. 36 GORAN NORLANDER (s) replik:

Herr talman! Det dr i huvudsak ett storstadsproblem att vittnen och
gérningsmaén inte infinner sig till rittegdngar. Men det forekommer dven
pa andra orter — det kan vi inte forneka. Naturligtvis dr det da en fordel
med en liten ort, ddr man har lokalkdnnedom och léttare kan plocka upp
folk och sa vidare. Det héller jag med om.

Men, Johan Linander, det hir med néirhet och personkdnnedom é&r inte
bara fordelar. Jag traffar ganska manga ménniskor som girna skulle se
att rittegdngen skulle ske pa ndgon annan ort dir man inte &r s& kéind om
de skulle stdllas infor en réattegang. Det skulle vara nimndemén som man
inte kdnner och sé vidare. Det dr flera saker som man far ldgga i vagska-
len, och man kan inte séga att vare sig det ena eller det andra &r bittre.
Béda synpunkterna finns. Personligen skulle jag foredra att bli domd till
exempel i Stockholm om jag skulle drabbas av ndgonting. Om man
kommer fran en liten ort s ar pressen mycket stor.

Anf. 37 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Det &r jag som &r Jeppe. Jag citeras ofta under det nam-
net i helt andra sammanhang, s& det ar lite smickrande att Géran Norlan-
der nu stottar sig pa Jeppe nir det giller referensgruppen. Och visst var
det en bra grupp — vi fick mojlighet att framféra vad vi tyckte. Daremot
finns det naturligtvis, som Ragnwi har sagt, inga garantier for att vi fick
med vara asikter. Jag har inte fatt med alla mina asikter, och det kan jag
inte heller begidra. Jag hade mer som jag girna hade velat fa in.

Goran Norlander konstaterar att jag, Géran Norlander och utredaren
ar 6verens om att det var en alldeles for kort tid att gora utredningen pa.
Sammanslagningen hade i vissa fall inte ens funnits i ett ar.

Min fraga till Goran Norlander efter detta konstaterande ar: Hur kan
Goran Norlander vara beredd att g framat och gora likadant i alla andra
lan ocksa trots att utredningen har verkat under alldeles for kort tid?
Goran Norlander och majoriteten &r beredda att ta utvdrderingen till
intékt for att detta var bra trots att utredaren réknar upp ett antal punkter
dér man bara har skapat forutsittningar men dir inget annat har hént.

Anf. 38 GORAN NORLANDER (s) replik:

Herr talman! Jag stéllde upp péa det eftersom béade utredaren och vi
som satt i referensgruppen pa de flesta punkterna ansag att det var for
kort tid men att det fanns mojligheter. Man tror att det ska ga att ordna
till en béttre beredningsorganisation dir man ska kunna skapa bittre
forutsittningar for fortbildning av personal och sé vidare.

De asikter som bland andra Jeppe Johnsson drev om att man inte
skulle ha kansliorter, vilket det riktades bred kritik mot, har regeringen



och vi lyssnat till. Detta finns inte med i forslaget. Dérfor anser jag att
man kan gé vidare.

Men jag tycker ocksd att det &r viktigt att vi foljer frdgan noga. Om
det efter en lidngre tid av reformeringen skulle visa sig att négonting
skulle gé snett si tycker jag att man ska gé in och rétta till det. Det géiller
till exempel Angelholm.

Anf. 39 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Forst ndr helvetet ... nej, forlat — nu sade jag fel! Jag
tankte citera Tage Danielsson, men jag ska inte gora det eftersom jag
glomde bort hur det var. Sedan kommer i alla fall en rad om eftertankens
kranka blekhet. Och det &r mycket sddant som Goran Norlander sysslar
med. Det star ocksa s& hér i majoritetstexten: Det &r dock uppenbart att
investeringskostnaderna blir hoga. Som utskottet tidigare uttalat utgar
utskottet fran att samtliga fordndringar i tingsréttsorganisationen kommer
att f0ljas upp och utvirderas.

Ja, dé dr det s& dags — nir man redan har lagt ned tingsrétterna!

Sall dr den som har som réttesnore, att man nog bor ténka efter fore.
Forst ndr helvetet gor stjdrten stekhet, kommer eftertankens kranka
blekhet.

Dir satt den! Det dr mycket av att folja upp och naturligtvis utvér-
dera, Goran Norlander. Nu tar man bort de mindre tingsrétterna, som har
visat sig vara ganska kostnadseffektiva och som avgér mal pa ett bra sétt.
Ska vi ga tillbaka till den gamla ordningen?

Manga tycker att det dr skont att inte domas sdn ndra hemmet, sigs
det hir. Ar det av hiinsyn till offret eller hinsyn till gérningsmannen? Jag
kan dela Norlanders &sikt om att det kanske dr skont att domas 20 mil
bort, helst utanfor ens egen valkrets och s vidare. Men det kan ju inte
vara nagot argument.

Anf. 40 GORAN NORLANDER (s) replik:

Herr talman! Jag kan hélla med om att det var ett daligt argument,
men tydligen bet det.

Jag haller ocksa med Jeppe om att man sjélvfallet ska tdnka efter fore.
Men jag tycker ocksé att det &r viktigt att ha modet att erkdnna att man
har begétt ett fel om det nu skulle visa sig att man begér ett fel. Om det
skulle upptickas att vi har gjort ndgra stora och grova fel sa ar jag den
forsta att erkdnna det, och dé ar jag ocksa beredd att backa.

Anf. 41 ROLF OLSSON (v):

Herr talman! Alla delar i rittsvisendets kedja hinger samman, och ett
viktigt gemensamt mal for det samhéllsomradet dr den enskildes rétts-
trygghet och rittssdkerhet. Rattssidkerhet och demokrati ar sjdlvstindiga
storheter, men adnda tydligt lankade till varandra. Utvecklingen pé rétts-
omradet maste bygga pa att det finns ett gott fortroende i befolkningen
for rattsstaten, och inte minst fér domstolarna, for allas likhet infor lagen,
for kompetens och for effektivitet.

Det dr nagra grundldggande aspekter som hela tiden maste genomsyra
det fordandrings- och utvecklingsarbete som vara domstolar nu genomgar.
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Det utvecklingsarbetet berdr i mycket hog grad tingsréitterna. Sedan
ndgra ar genomfors en systematisk reformering av tingsrittsorganisation-
erna. Det sker i en takt som ocks8 medger utvirdering och eftertanke.
Reformarbetet siktar in sig pd forandringar av savil yttre som inre orga-
nisation samt 6kad renodling av verksamheten och forbéttringar av det
processuella regelverket. Det dr Vinsterns mening att det pagaende re-
form- och utvecklingsarbetet av domstolarna &r alldeles nddvéandigt i en
tid ndr fordndringarna i samhéllet pa de flesta omraden &r snabba och
dynamiska.

Reformarbetet utgér fran en rad viktiga principer som ocksé kontinu-
erligt ska utvdrderas. Tingsritterna ska finnas inom rimligt avstand fran
medborgarna. Reformerna ska syfta till bibehallen tillgédnglighet. De ska
stirka beredningsorganisationen for att domarnas arbete ska bli mer
renodlat. Mélunderlaget ska vara tillrdckligt stort och varierat for att
mdjliggora okad specialisering. Det dr mycket viktigt att sékra rekryte-
ring av personal till domstolarna och att kompetensutveckling sker. En
bittre geografisk samordning krivs ocksd med de ndrmast samarbetande
myndigheterna.

De hédr malens uppfyllande har varit foremal for granskning fran
Riksrevisionen i forhéllande till de genomforda fordndringarna av tings-
rittsorganisationen. De har dérefter dessutom foljts upp i en utredning,
tillsatt av regeringen. Man pekar i huvudsak pa att de mal som har satts
upp péd manga sitt ir pa vig att uppnds. Det ger oss en god grund for att
gé vidare och fortsétta den ndodvindiga reformeringen av tingsréttsorga-
nisationen. Det finns anledning att fortsdtta som hittills med att gé steg
for steg, region for region. I Vinstern forutsétter vi att detta fortsatta
arbete, precis som hittills varit fallet, noggrant kommer att f6ljas och
utvirderas.

Herr talman! Alla de mél som jag mycket Gversiktligt har redogjort
for ar det viktigt att forsoka uppna. Jag vill for Vansterns del understryka
att detta fordndringsarbete for oss i hog grad &r en fraga om att garantera
god rittssidkerhet for manniskor 6ver hela landet, pa mindre orter likavil
som pa storre. Dérvidlag menar vi att det &r helt avgorande att domarna
och andra personalkategorier har en arbetssituation som gor det mojligt
for dem att bibehalla och utveckla sin kompetens, delta kontinuerligt i
vidareutbildning och ha kolleger att kunna samarbeta och diskutera med.
Tingsrétterna ska med trovérdighet framstd som attraktiva arbetsplatser
for att ny personal ska kunna rekryteras utan problem. De ska inte ha en
s sarbar organisation att sjukledigheter eller fordldraledigheter hotar att
lamsla verksamheten.

Herr talman! I fokus for debatten om fordndringar av tingsrittsorga-
nisationen har frimst sttt sammanslagningar och nedldggningar av
mindre tingsrétter och konsekvenser av dessa fordndringar. Det &r sjalv-
klart mycket viktigt att fora dessa diskussioner.

I Vénstern har vi stor respekt for att det finns kritiska invandningar
mot det pagdende reformarbetet — invindningar som vérnar tillgdnglighet
och betonar att det inte ar sjélvklart att de storsta tingsritterna alltid upp-
visar den storsta effektiviteten. Det &r sant, och det finns ocksa kvitto pa
att en sddan insikt finns i det hir betdnkandet. Saledes konstaterar man
att tingsrétter kan bli for stora, som i exemplet Stockholm. Det bor ocksa
atgdrdas. Det dr darfor bra att, som man foreslér i skrivelsen och i betin-



kandet, lata Domstolsverket dterkomma med nidrmare forslag till forand-
ringar och ny organisation. Debatten om tingsrétterna vinner naturligtvis
pa nyansering och lyhdrdhet, men det dr Vénsterns mening att det pa-
géende reformarbetet bor fortsitta i enlighet med de dverviganden som
g0rs 1 betidnkandet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet
JuU4.

Anf. 42 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Jag blir lite fundersam nér jag hor Rolf Olsson sdga “vi i
Vinstern tycker” och sa vidare. Jag skulle vilja fraga Rolf om han ar
sdker pa att han har hela Vianstern med sig. Han har i alla fall inte Véns-
tern i vart 1an med sig. Owe Hellberg sade vildigt tydligt och klart hér i
talarstolen i gar att han &tminstone vill vara med och arbeta for att vi inte
ska lagga ned alltfér ménga tingsrétter.

Jag skulle vilja stilla ndgra korta frdgor. Rolf Olsson séger att tings-
ritter kan bli for stora, som till exempel i Stockholm, men de kan ocksé
bli for sma. Sa anvinder han igen argumentet om sérbarhet vid sjukle-
digheter och fordldraledigheter. Men det finns ingen grund for de argu-
menten. De &r tagna ur luften! De flesta mindre tingsritter klarar detta
ypperligt, och de klarar dessutom mycket battre att dka pa vidareutbild-
ning och sé vidare dn vad de mycket stora tingsrétterna gor, som &r allde-
les for betungade med mal att ta sig an. Jag skulle girna vilja veta vad
det dr som géller.

Ett annat argument som Rolf anvinder i debatten handlar om att det
ska vara rimligt avstdnd. Vad &r ett rimligt avstind? Ar 30 mil ett rimligt
avstand?

Anf. 43 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Forst och framst vill jag naturligtvis lugna Ragnwi Mar-
celind pa den punkt som handlar om hur vi i Vénstern diskuterar om de
hér fragorna. Jag kan lugna henne med att Owe Hellberg och jag sa sent
som i dag hade en liten diskussion med anledning av gardagens interpel-
lationsdebatt. Vi var helt ense om att det ar viktigt att fortsatt lyssna pa
de kritiska invéndningar som har framforts fran framfor allt Halsinglands
representanter och ménniskor i organisationen. Men vi ska inte g& hén-
delserna i forvig. Vi ska titta pa det forslag som Domstolsverket har pa
gang. Jag har god fortrostan i den fragan.

Goran Norlander redogjorde for ett konkret fall som han hade stott pa
i en diskussion med en chef for en mindre tingsrétt i sitt hemlidn. Jag
kinde igen situationen fran andra hall i landet. Det finns alltsd ménniskor
som upplever att det dr problem med sarbarheten, och dem méste man
ocksa lyssna pa. Det &r viktigt att man inte bara lyssnar pa sddana opin-
ioner som dr hogljudda i vissa delar av landet utan ocksa lyssnar pa re-
missinstanserna, som ju i de flesta fall har varit positiva till de nu pa-
gaende fordndringarna. Dem tycker jag att Ragnwi Marcelind ockséa ska
lyssna pa.

Anf. 44 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:
Herr talman! Att remissinstanserna till slut har varit ganska positiva
kan jag tala om vad det beror pa. Ta till exempel tingsritterna sjdlva, som
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under aratal har levat under en oerhdrd press och inte vetat vad som ska
hédnda. Man har fatt sina resurser beskurna och man har gjort nedskar-
ningar pd personalen. Det har varit en mélmedveten strategi for att ur-
holka den lilla tingsréttens alla mojligheter att Gverleva. Nar man da till
slut stélls infor ett faktum tycker man att det dr ganska skont att det antli-
gen hdnder nagot, for man orkar inte kdimpa i den ojdmna kampen langre.

Nar det géller hur man ska hantera de mindre tingsrétterna och vilka
som har kvalitet vill jag peka pd nagra saker. Inte bara i mitt hemlédn
finns det mindre tingsrétter som pa alla omraden har visat oerhort goda
siffror, bade vad giller mélstatistik, ekonomi och annat. S& &r det inte
minst 1 mitt 1dn, dar man har bland landets bésta siffror i flera avseenden.
Det maste alltsé vara ndgot annat som ligger bakom att man absolut vill
lagga ned dessa tingsritter. Det maste vara en annan tanke bakom centra-
liseringen, och Rolf kanske kan redogdra for denna.

Jag tycker, precis som justitieministern framholl i gér, att det &r vik-
tigt att det valdigt tydligt 1dggs dver pa riksdagens mandat att besluta om
den fortsatta nedldggningen. Det &r ju det som hdnder nu som kommer att
vara avgorande for befolkningen. Det avgérande dr inte ndr man minskar
fran 97 till 72, men om man minskar fran 72 till 34 eller 40 tingsrétter ar
det en oerhord konsekvensskillnad. Det tycker jag ar allvarligt. D& maéste
vi ha beredskap for de konsekvenser det hela for med sig. Jag hoppas att
Rolf Olsson tar med sig detta till vanstergruppens fortsatta hantering av
drendet.

Anf. 45 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Jo d4, jag tar med mig synpunkter hérifran. Framfor allt
tar jag allvarligt pd de synpunkter som har framforts ute i landet vad
giéller de mindre tingsrétterna. De ar jitteviktiga i sammanhanget. Det dr
viktigt att vi inte pd nagot sétt kdr dver de opinionerna utan lyssnar till
helheten.

I de kriterier som har satts upp for fordndringsarbetet finns det en
helhet och en plan som vigs samman i de beslut som sedan tas och har
tagits i denna kammare. Dér far vi da en mojlighet att utova inflytande
och fordndra saker som vi tycker dr felaktiga. Mojligheterna till infly-
tande finns. Vérnandet om nirheten &r naturligtvis det forsta kriteriet,
och det &r ingen tillfillighet att det stdr som nr 1. Det ar naturligtvis en
grundbult i fordndringsarbetet att det ocksé i fortsdttningen ska vara ett
rimligt avstdnd och en bibehdllen tillgénglighet.

Anf. 46 KENTH HOGSTROM (s):

Herr talman! Ett spdke grasserar i Sverige. Det dr centralismens
spoke. Bdva ménde alla som en gang trott pa det lokala, det decentrala
och mojligen ocksé det federala. Sa kunde man begynna den hir debat-
ten. Det dr en travesti pa Karl Marx och Friedrich Engels ur det berémda
manifestet fran 1848 som jag utgar fran att talmannen har last.

Men pa omrade efter omrade i detta samhélle pagar det just nu en
mycket knivskarp och skdnjbar centralisering och koncentration. Det
giller kapitalet, det géller industrin, det giller marknaderna, oavsett vil-
ken, och det giller kreditvasendet. Men det giller ocksé den offentliga
verksamheten satt under hard rationaliseringspress. Det handlar om
kommunerna, det handlar om landstingen, men det handlar framfor allt



om den statliga verksamheten. Myndighet efter myndighet, verk efter
verk forsoker overtyga riksdagen frén tid till annan om nddvandigheten
av att sé att séiga slédppa upp myndighetsgrinserna, centralisera, fokusera
och koncentrera. Koncentrationen ar alldeles tydlig inom alla de réttsski-
pande myndigheterna, och det &r ju det som detta betinkande handlar
om, och i det hér fallet domstolsvisendet.

Utskottet har gjort ett betinkande som delvis baserar sig pa en felakt-
ig sammanfattning av atminstone en av motionerna, ndmligen den mot-
ion, Ju470, som jag och fyra andra socialdemokrater har skrivit. Det star i
utskottets betdnkande att det bara skulle handla om Hudiksvalls tingsrétt.
Men svaret dr nej. Det handlar om hela tingsréttsorganisationen i Gévle-
borgs lin dir Domstolsverket alldeles nyligen via en utredningsman
pastod att det bor vara en landskapsorganisation kvar — en tingsrétt i
Halsingland och en i Géstrikland.

Nu har man fétt nya direktiv och vill paskynda centraliseringen till
var residensstad Gévle som ligger i s6dra dnden av vart mycket avldnga
lan. Det sdger vi nej till. Vi protesterar skarpt mot den tanken, vilket
ocksé framfordes till justitieministern i gardagens interpellationsdebatt.
Inte pa en enda punkt av de uppsatta kriterier och verksamhetsmal som
regeringen har for 6vrigt finns det négra skl till att fullflja den centrali-
seringen till Gévle.

For det forsta: Samtliga de tolv verksamhetsmal som dr uppsatta och
som ockséd dr métbara klaras utomordentligt vil av Hudiksvalls tingsrétt
och merparten &dven av Bollnés tingsritt. Det dr tvd av landets effektiv-
aste tingsrétter.

For det andra: Inte ett enda av de 1dngsiktigt sdkerstillda kraven som
maéste till for att f4 en stark 6verlevnad i tingsréittsorganisationerna mis-
sas av dessa tvd sma tingsratter.

For det tredje: Inte pa en enda punkt gér det att bevisa att réttsséker-
heten skulle vara i fara. Det finns ingenting i materialet som Domstols-
verket hitintills har tagit fram som tyder pé att nésta instans har dndrat pa
Bollnds och Hudiksvalls tingsritters beslut i nagon stérre omfattning &n
andra tingsrétters.

For det fjairde: Om man jamfor det antal mal som dessa tva tingsrétter
tillsammans hanterar under ett ar &r det fler mal &n de som passerar i
Jamtlands och i Visternorrlands bégge tingsrétter, for att ta tvd jaimfor-
bara exempel. Och eftersom det finns tvd mycket framtrddande véster-
norrlénningar i justitieutskottet pa den socialdemokratiska sidan vill jag
att ni lyssnar vildigt noga. Hilsingland har 10 000 fler invanare dn bade
Angermanland och Medelpad for sig och likasé fler in Jimtland. Anda
pastar man att Halsingland ska bli av med sin tingsrittsorganisation. Jag
tycker att det &r fel.

Diremot kan jag inte pasta att tonarter fran den hiar kammaren som
har framforts om att allt ska forbli som det &r &r bra. Jag tycker att man
bor sla samman de bagge tingsrétterna i Hilsingland till en. Och jag bryr
mig i detta lage inte om var den forldggs. Men jag menar att den ska vara
kvar, inte minst, herr talman, dérfor att landskapet Hélsingland med sina
132 000 invanare och en yta lika stor som Angermanland #r det landskap
som har burit landskapslagar ldngst i hela Sverige, forutom Véstergot-
land. Dessutom finns Sveriges éldsta nedtecknade lag pa Forsaringen,
kyrkan i Forsa, sedan 1100-talet. Det ar klart att om man berévade Hél-
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singland all tingsréttskapacitet vore det ett kulturhistoriskt illddd. Och jag
utgdr fran att de ministrar och de politiker som vill ta det beslutet tédnker
sig for valdigt noga innan det sker.

Anf. 47 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Herr talman! Det senaste inldgget var tinkvirt, &ven om utgéngs-
punkten var lite olycklig med det beryktade manifestet fran 1848.

Jag ska ta ett annat exempel, denna gang fran sddra Sverige, pa vad
jag anser vara mycket olyckligt i detta betinkande, det vill siga majorite-
tens standpunkt.

Kalmar 1dn ndmns explicit i betdnkandet flera génger. Dar ska tre
tingsrétter bli en med tva tingsstillen. Vad innebar det konkret?

For det forsta kan man misstéinka, vilket en del tidigare inldgg har in-
dikerat, att dessa tingsstéllen latt kan forsvinna framover, méhénda bara
genom ett rent administrativt forfarande utan att regering och riksdag
blandas in.

For det andra innebér det att i varje fall en domare och en notarie av
de tio som kommer att finnas i Kalmar varje vecka maste tillbringa en
dag pé den inte alltfor lysande vdgen E 22:an, ndmligen nir de ska adka
till Vastervik. Det &r faktiskt 15 mil dit och héndelsevis dven 15 mil
tillbaka. Det innebér att det tar en dag. Det dr mycket svart att se hur
detta ska bidra till en effektivare och battre domstolsorganisation. Pa
samma sétt dr det naturligtvis dven pa andra hall i landet.

Jag menar att en av statens absolut viktigaste uppgifter ar att sl& vakt
om rattssamhillet. Réttssamhéllet dr dock atskilligt. Det &r goda lagar
och goda institutioner. Det 4r bevarandet av nattvdktarstaten i modern
positiv mening, ndmligen att ménniskor ska kunna kénna sig trygga till
liv och lem och for sin egendom och att bovarna ska sitta i faingelse. Men
i begreppet réttssamhélle ingér naturligtvis ocksa en lokalt forankrad
domande verksamhet.

Jag ska avsluta med att peka pa en tragisk réittegdng som pagar pa ett
helt annat hall i landet &n i Kalmar 1&n och som berérs i en ledare i
Svenska Dagbladet i dag. Det handlar om rattegangen i Arvika om ett
mycket tragiskt mord. I slutet av artikeln som handlar om detta betédn-
kande star det:

”Om riksdagen beslutar i enlighet med majoritetsforslaget kommer en
mordrittegang som den som nu hardbevakas av ortsbor och lokalpress i
Arvika att i framtiden d4ga rum pé tiomila avstind. For de berorda for-
vandlas réttvisan fran ndgot konkret och patagligt till en abstraktion.”

Rubriken for ledaren, som rekommenderas for ldsning av justitieut-
skottets ledaméter, dr ”Gor inte rittvisan till en abstraktion”.

Anf. 48 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Herr talman! Nils Fredrik Aurelius och jag sitter i samma utskott. Vi
har i grunden i den hér fragan en likartad syn, ndmligen att man inte kan
ga hur langt som helst i centralisering av réttsvardande myndigheter. Han
tog exemplet med E 22:an som jag ocksa har akt pa, och den dr mycket
besvérlig. Men da har du inte akt pa E 4:an mellan Géavle och Hudiksvall,
min véin. Dér finns Sveriges i sdrklass svaraste passage och som kommer
att gora att man Onskar sig ha ett snabbgiende tag i stillet.



Jag brukar dka med tag pé en stricka om vilken det brukar ségas att
den dr mest forseningsdrabbad i hela Sverige. I gér var taget till Stock-
holm till exempel 1 timme 57 minuter forsenat. Vad gor ni pa SJ?

Det uppstar problem om forbindelserna blir for langa och for krang-
liga. D& kommer ocks&d nimndemannaorganisationen att kollapsa mora-
liskt. Polisen far anvinda alldeles for mycket tid som inte betalas av
Domstolsverket utan som ska finansieras av polisen sjélv. Inom aklagar-
véasendet, som redan &r centraliserat, 4r man é&rligt talat helt fortvivlad
over detta, for att inte tala om alla vittnen som ska infinna sig. Advoka-
terna blir naturligtvis helt centraliserade till residensstaden.

Om det nu &r sa viktigt for Myndighetssverige att koncentrera allt till
residensstidderna, gor dd om lanskartan och lidgg residensstdderna mitt i
de hér ldnen! Da kan man acceptera denna utveckling, men i de ldn dar
residensstdderna ligger ldngst bort menar jag att det ar fullsténdigt fel.

Nils Fredrik Aurelius och jag kommer sdkert att kunna fortsétta med
att forsoka péverka justitieutskottet att i sin tur paverka regeringen. Vi ar
dverens.

Anf. 49 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Herr talman! Det ar latt att replikera pa detta. Det &ar ju roligt att vi
som finns pa den borgerliga sidan fér lite eldunderstdd fran Kenth Hog-
strom, dessutom med goda sakliga argument. Bara en enda liten fraga:
Hur ténker du rosta?

Anf. 50 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Herr talman! Det var en mycket bra fraga, Nils Fredrik Aurelius. Jag
deltog i interpellationsdebatten i gér, vilket inte herr Aurelius gjorde. Vi
fick i gér goda 16ften frén justitieministern. Han sade att ett regeringsbe-
slut inte kommer att tas forrin samrdd med riksdagen har skett. Jag tol-
kade justitieministern s& att han var mycket lyhord for de argument som
forts fram saval i gar och i dag som i motionstexterna.

Jag utgér fran att ockséd majoriteten, bestdende av socialdemokrater,
vénsterpartister och miljopartister, tar till sig det som dr sagt om de lin
dar residensstaden ligger langt bort. Jag ar helt 6vertygad om att ni
kommer att vdga in detta. Gor ni inte det i det andra skedet, kommer jag
att rdsta emot majoriteten, men inte i nuvarande lage. Jag har nu en stark
forhoppning om att det kommer att kunna ordnas si att koncentrations-
tendensen leder till ett ndgot annan resultat, atminstone dé det géller
Hilsingland. Kanske blir det s& dven i Kalmar, som ligger i den sddra
dnden av sitt 14n, men det vet jag inte.

I vart fall hyser jag en stark forhoppning om att sakliga argument som
till exempel att alla de tolv verksamhetsmal som regeringen har satt upp
uppfyllts tva ar i rad av Hudiksvalls tingsritt som enda tingsritt i hela
landet. I fjol skedde det tillsammans med Enkoping och éret dessforinnan
tillsammans med Katrineholm. Ocksé i vrigt klarar man att hélla ihop
verksamheten. Tillsammans med Bollnéds skulle Hudiksvall utgéra en
utomordentlig grund for en landskapsbaserad tingsritt.

I dag kommer jag att rosta med majoriteten, men jag varnar den for
att jag kommer att obstruera nista gang, om det inte blir s& som jag nu
har sagt.
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Anf. 51 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Herr talman! Det hade kanske varit kraftfullare om Kenth Hogstrom
hade gjort nigonting radikalt i dag. Det finns en reservation 4 om det
fortsatta reformarbetet, vilken jag kan rekommendera. Dér ségs det bland
annat att medborgarperspektivet, tillganglighet och lokal forankring ar
mycket viktiga faktorer. Innan nedldggningsbeslut fattas maste ett hel-
hetsgrepp tas och vidare utredningar goras. Det maste ocksa finnas en
bred politisk forankring.

Detta borde tala for att atminstone Kenth Hogstrom i1 dag rostar for
den reservationen.

Anf. 52 JAN ERTSBORN (fp):

Herr talman! Det d&r med mycket stort intresse som jag har lyssnat pa
debatten hir i dag och pé interpellationsdebatten i gér, som jag ocksa
deltog i. Jag har — i varje fall som jag vet — till skillnad fran 6vriga de-
battdeltagare drygt 30 ars erfarenhet av att dtminstone varannan vecka
arbeta som advokat i domstol. Jag har foljaktligen ganska manga person-
liga erfarenheter av en hel del av det som ménga debattdeltagare hir har
talat om och pastétt.

Oecrhort manga personer dr engagerade i de hir debatterna kring
tingsritterna och 6vriga domstolar. Det géller inte bara hér i kammaren
utan vi har tydligt fatt hora detta ocksé ute i landet. Jag tycker att det ar
markligt att Socialdemokraterna inte soker en storre politisk grund att sta
pa nér man vill genomfoéra de hir fordndringarna utan bara forlitar sig pa
sina stodpartier.

En beskrivning av en bakgrund som ingen hir har nimnt men som jag
tycker att man faktiskt bor ha med sig skulle jag vilja hdmta frén ett PM
som generaldirektoren for Domstolsverket utarbetade i augusti. Det heter
dér:

”Reformarbetet under senare ar har med rétta kritiserats for att vara
alltfor ad hoc-betonat. Nagra samlade overvdganden har inte gjorts. Att
sa inte skett har inte berott pa ndgon ovilja eller oférmaga fran justitiede-
partementets eller domstolsvdsendets sida. Det har i stillet berott pa att
det tett sig meningslost med hénsyn till det hardnackade motstand till
reformer av detta slag som funnits pa sina hall i den politiska véirlden.”

Detta borde for den politiska majoriteten i riksdagen ha stéllt till fun-
deringar om vad som dr anledningen till att det finns ett motstand ute i
landet. Jag menar att detta 4r mycket enkelt. Skélen for att centralisera
domstolsvésendet dr sd uppenbart svaga. Det dr den enkla orsaken till att
det finns ett motstand.

Liksom nagra av de Ovriga debattdeltagarna ingick jag i referens-
gruppen till den utredning som utvirderade nigra sammanliggningar.
Man har tydligen lite olika uppfattningar om vad referensgruppen gjorde
och inte gjorde, men jag har den uppfattningen att i de punkter dér refe-
rensgruppen kom fram till ett samlat stillningstagande har utredarna helt
klart anslutit sig till dessa synpunkter. I den man vi hade olika uppfatt-
ningar kom dessa dock inte fram, och vi hade inte ndgon mojlighet att
reservera oss.

Jag vill ta upp nédgra av de skil som nu aberopas for att centralisera
domstolsvdsendet. Bibehdllen tillginglighet innebédr vél ordagrant att
man inte skulle flytta ndgonting alls. Ett bibehéllande innebér ju att man



ska ha samma avstdnd och samma mojligheter. S& kan dock naturligtvis
inte heller vi tolka det, utan man maste vara beredd att acceptera fordnd-
ringar. En frdga som manga stillt sig har &r till exempel hur langa av-
stdnd som kan accepteras nér vi kénner till problemen med instillande av
rittegdngar pa grund av att tilltalade eller vittnen inte infinner sig.

Jag vill lyfta fram en speciell tingsrétt i betinkandet, ndmligen
Stromstads tingsrdtt. Den dr en av de minsta som vi har i landet. Det
finns manga skal till att inte ha sd sma tingsritter som denna, dar man
bara har en lagman och en tingsfiskal. Men man har i Stromstad 40 % av
sina brottmal relaterade till norrmén eller boende i Norge — som vittnen,
som tilltalade eller som malsédgare. Det ar naturligt att det kommer att
stdlla till mycket problem nér dessa personer i fortsittningen ska fardas
till Uddevalla eller kanske hdmtas i Norge, eller hur det nu ska 16sas.

Ett annat argument som har &beropats ar sérbarheten. Utdver de dom-
stolar som jag har traffat pé tidigare i min verksamhet har jag nu rest runt
till ett antal andra domstolar och tagit upp den fragan. Jag har inte nagon-
stans fatt besked om att nagra domstolsférhandlingar har stéllts in pa
grund av att domare eller annan personal vid domstolen blivit sjuk. Jag
har aldrig hort talas om detta. Det kan naturligtvis ha férekommit, men
det maste vara ytterst sdllsynt. De domstolar som har 3, 4, 5 eller 6 do-
mare dr inte sarbarare betrdffande personalen vid sjukdomar. Det klarar
man alldeles utmérkt.

Ar det attraktiva arbetsplatser i en domstol med 3—5 domare? For
ménga ar det attraktivt. For andra &r det attraktivt att vara pd en storre
domstol. For en del ar det attraktivt att bo pa en mindre ort. For andra &r
det attraktivt att bo pa en stdrre ort.

Nér man tittar pd sokande till de tjénster som har varit utlysta under
senare tid visar det sig att det faktiskt inte har varit ndgon brist pd so-
kande till domartjdnsterna. Det gér att titta i protokollet fran Tjanstefor-
slagsndmnden.

Nir det géller kompetensutveckling sdger domare man talar med att i
den man det finns kurser att gd& som Domstolsverket arrangerar stéller
domarna upp pé detta. Det klarar man dven pa de mindre tingsritterna.
Det ér inte heller nidgot skal.

Naér det géller specialisering sdger Anders Eriksson, som &r en myck-
et kunnig man i det hir sammanhanget, att det dr tveksamt om det finns
nagot ndmnvéart utrymme for specialisering i en domstol annat &n i de
allra storsta tingsritterna.

Ett skél som &beropas ar att man ska ga vidare och renodla domarrol-
len. Ingen hér har i debatten ndmnvért tagit upp frdgan om de stora dom-
stolarna. Det &r i de stora domstolarna i Malmo, Goteborg och inte minst
Stockholm som vi har de verkliga problemen. Nu nér besparingskraven
ligger 6ver dem har de enorma problem.

Lagmannen i Stockholms tingsréitt skriver i sin handlingsplan fran
september 2003 s& hdr: Det forefaller sannolikt att domare far ta Gver
uppgifter som i dag utfors av notarier och domstolssekreterare. Seridsa
ambitioner med rationalisering av verksamheten, renodling av domarrol-
len, fordndring och utveckling av personalen kommer att fa sta tillbaka
for att med bristande resurser klara hanteringen av mal och drenden.
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Det &r sa det kommer att se ut &ven om det blir en viss justering pa
grund av att regeringen har hojt anslagen till domstolsvisendet i budget-
propositionen.

Sammanfattningsvis tycker jag for min del att man borde beakta de
stora problem vi har i dag i de stora domstolarna i mycket hogre ut-
strackning innan man gér vidare med att ldgga ihop mindre domstolar
och skapa nya stora enheter dér vi tyvirr enligt min uppfattning kommer
att fa se liknande problem som vi redan har vid de stdrre tingsritterna.

Anf. 53 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Ett av statens och véara huvudansvarsomraden &r rétts-
tryggheten. Det ska finnas polis ndra. Brott ska inte 16na sig. Det ska
finnas domande verksamhet som snabbt kan agera och skapa ritt och
rittvisa som medborgarna upplever tydligt och klart. Anda priiglas omra-
det starkt av Folja John. Polisen har centraliserats sa langt i vissa stycken
att medborgarna inte ser ndgon polis, och enklare brott l6nar sig for allt-
fler.

Tingsritterna foljer nu i det sparet. 1991-2001 ség vi den forsta va-
gen. Nu verkar riksdagens majoritet gora sig redo att ta nésta steg. Riks-
dagens majoritet verkar dn en gang vilja godkdnna den i mitt tycke bris-
tande avvigningen mellan olika mal som regeringen har gjort. Riksda-
gens majoritet verkar vilja ge klartecken &n en géng for storre domstolar
och specialisering. Regeringen har samratt. S& hiar kommer det att ga till
dven i fortsittningen. Det &r jag 6vertygad om. Riksdagen vagar inte sétta
klackarna i backen.

Relativitetsteorin far pa det har omradet ett nytt falt. Det géller lokal
forankring, som ska viga tungt enligt riksdagens bedomning. Det blir
detsamma som centralisering. Sma domstolar anses vara for svaga. Men
frigan ir: Ar underlaget i tingsritterna i Haninge, Sollentuna eller Solna
for daligt? Nej. Stora domstolar anses ju vara bra. Men det dr Stockholms
tingsratt, som borde vara kronjuvelen for alla som hévdar de stora dom-
stolarnas fordelar, som visar sig inte hélla mattet.

Utredning har, som har relaterats tidigare, studerat utfallet 1999—
2001. Riksdagens majoritet verkar ta alltfor allvarligt pa det och dra for
entydiga slutsatser av utredningen. Jag tycker inte att man kan gora det.
Trots det drivs utvecklingen nu framét i rask takt. Det sdgs nu att man
inte gor det av ekonomiska skél. Nej, det sker uppenbarligen av ideolo-
giska skél, och riksdagen far ta stillning. Det 4r nu aterigen Folja John.
Vem ir di John? Ar det riksdagen? Nej, knappast. Ar det regeringen som
riksdagen foljer? Nej, knappast? Ar det Domstolsverkets ledning? Ja,
mycket tyder pé detta.

I drendet tar riksdagen stdllning till frdgor som ror bland annat orga-
nisationen i Stockholmsregionen. Jag hade en debatt i varas med justiti-
eministern dér han sédg fram emot ett langsiktigt hallbart beslut. Vi ser nu
att innan riksdagen har tagit stillning i fragan och stillt upp pa det rege-
ringen sdger om att Sodertdlje och Norrtélje tingsrétter inte ska beroras
kommer nya forslag. De talar om att savil Sodertélje tingsritt som Norr-
tilje tingsratt ska bort.

Detta &r ett tecken p& en mycket kortsiktig politik. Det behdvs ett nytt
samlat grepp. Det behovs en ny domstolspolitik. Riksdagen maste ha
modet att tala om for Domstolsverket och regeringen vad som é&r rimliga



avvigningar mellan olika mal. Jag yrkar bifall till Centerpartiets med
fleras reservation om en ny domstolspolitik for Sverige.

Anf. 54 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! Jag har vid ett antal tillfdllen nér jag satt i justitieutskot-
tet deltagit i debatterna. Det finns en hel del som man kénner igen. Ar-
gumenten mot nedldggningar och argumenten for de manga goda sma
tingsrétterna kvarstar. En majoritet forstar inte de goda argumenten utan
fortsatter en ganska maérklig slakt pa vél fungerande delar i det svenska
rittsvisendet.

Jag tinkte inte ga in i debatten. Men nér jag lyssnade pa Kenth Hog-
stroms sedvanligt véltaliga inldgg maste jag &nda stilla en fraga. Han
tycker inte heller om den utveckling som presenteras med nedldggning
av domstolar. Jag hoppas, herr talman, att det inte bara géller verklighet-
en i hans eget hemldn utan att han &r god generalist och ser till utveckl-
ingen generellt i landet.

Han kéinner en oro, och han tycker egentligen tycker som minoriteten
i stora delar. Han kénner sig nu lite lugnad i och med gardagens debatt
med justitieministern. Han kénner sig forvissad om att nir nista gang
departementet och ministern kommer att presentera nagonting om refor-
meringen av rattsvisendet och domstolsvdsendet, oftast i en skrivelse pa
vérkanten, kommer en hel del av de synpunkter som exempelvis minori-
teten hér har redovisat i sin reservation att tas fram. Jag tycker att det &r
vil naivt att tro detta.

Jag vill fraga utskottets talesman: Delar han uppfattningen och for-
hoppningen hos Kenth Hogstrom att justitieministern har tagit ett sddant
intryck av detta att i den skrivelse som riksdagen far om négra manader
om det fortsatta reformarbetet kommer en hel del farhdgor som minorite-
ten hér har redovisat pa skam och vi far se en ny inriktning?

Herr talman! Verkligheten é&r att ar efter ar har departementet i tét dia-
log med Domstolsverkets ledning drivit fram en utveckling som om
ingenting annat intrdffar om ett par tre ar kommer att innebéra att en
dramatisk fordndring har skett av forstainstansritterna, det vill sidga
tingsréttsorganisationen.

Det innebér att mycket vél fungerande tingsrétter i Ljungby, i Vir-
namo — jag skulle kunna rikna upp langt fler — som bade effektivitets-
miéssigt och i friga om réittssékerhet lever upp till det mesta kommer att
slas ut. Delar utskottets socialdemokratiske talesman uppfattningen att vi
nu framéver kommer att se en fordndrad inriktning si att de forhopp-
ningar som Kenth Hogstrom hér redovisat ska besannas? Eller &r det bara
en from forhoppning? Ar det bara friga om att ge intrycket att vi ska
gbra nagonting och att ministern tar intryck? Det skulle vara mycket
intressant att fa lyssna till utskottets talesman péa den punkten.

Min uppfattning, herr talman, for att avsluta med den, ar helt enkelt
att Kenth Hogstroms forhoppning ar en from forhoppning och ett sétt att
slinka ifran ansvaret for att i dag inte vaga ta stillning.

Anf. 55 KENTH HOGSTROM (s) replik:
Herr talman! Jag blev apostroferad av Anders G Hogmark — inte en
gang utan fyra ganger. Det &r klart att d& maste jag nistan forsdka gé i
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ndgot slags svaromél dven om de frdgor som Anders tar upp stills till
utskottets majoritetstalesman.

Nej, jag betraktar inte min profetia fran i gar som en from forhopp-
ning utan som en forhoppning. Det &r en vildig skillnad. Jag tror mig
forsta att man &r beredd att prova de argument som framfordes i garda-
gens debatt, som har framforts i dagens debatt och som ocksé har fram-
forts av olika remissinstanser, ndmligen att ménniskor inte kan ha for
langt till sin tingsrétt.

Jag har studerat tva parallella fall. Jag har ju redan tagit upp Véstern-
orrland, Medelpad och Angermanland. Men jag har ocksd studerat tvd
andra l&n. Det ena &r Vistmanland, det andra dr Varmland. Jag konstate-
rar att Véasteras ligger sé till i Vistmanland att man mycket enkelt kan
pendla fran savil Koping och Sala som Fagersta till Vésterds utan nagra
storre oldgenheter.

I Varmland, som ér ett ytkravande landskap, klarar man inom sju étta
mil av att komma till tingsrétten i Karlstad béde frén Arvika och Hagfors,
for att ta tva ytterligheter. Men vi har dubbelt sa langt for 70 000-90 000
maénniskor till var lanshuvudstad.

Jag sdger inte alls absolut nej till fortsatt centralisering och koncent-
ration dér det finns rationella skél. Det finns ménga stéllen dér det har
gar att genomfOra utan att dventyra réttssdkerhet, ekonomi eller ndmn-
demannaorganisation. Men i vért ldn, som ser ut som det gor, skulle det
fé stora negativa konsekvenser.

Anf. 56 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Kontentan av det Kenth Hogstrom siger &r ju egentligen
att det finns en parameter, nimligen tidsavstandet. Det fysiska avstdndet
ar det intressanta. Och i hans hemlén &r det stora avstdnd. Det ar det
kanske nagon annanstans ocksd. Men i Ovrigt stéller han sig bakom en
centralisering av domstolsvdsendet. S& det var mer ett regionalpolitiskt
inldgg fran lansbénken i Gévleborg det handlade om. Det handlade inte
om vilka signaler det sdnder genom samhéllet mer generellt att centrali-
sera rattsvasendet och fa just de effekter som Nils Fredrik Aurelius tog
upp nér han citerade ur artikeln i Svenska Dagbladet.

Anf. 57 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Herr talman! Mitt anférande inleddes ju med ett angrepp pa hela den
stora, starka centraliseringstendens som finns i samhéllet. Det handlar om
kapitalets koncentration. Det handlar om kreditvisendets avligsnande
fran svensk landsbygd. Det handlar om marknadens koncentration. Det
handlar om verk och myndigheter. Omrade efter omrdde genomgar
samma centraliseringsakt. Men jag sédger att det finns en fysisk grians for
detta dar det blir improduktivt, dar det blir kostnadsineffektivt och dar
rattssdkerhet och annat dventyras.

Ingen kan inbilla mig att riksdagen skulle ge justitieministern mojlig-
het att ldgga ned Lycksele tingsrétt, Sveriges ytstorsta tingsritt. Avstan-
den skulle dé bli enorma ut till kusten i Vésterbotten. Ingen kan vl tdnka
sig att ligga ned Ostersunds tingsritt till formin for exempelvis
Sundsvalls tingsrétt? Det finns alltsd en fysisk grins, menar jag. Det &r
den fysiska grinsen, och dven kostnadsgriansen och rittssikerhetsgran-
sen, som jag har forsokt framhélla for vart 1an.



Det dr inte nagon enkel historia att ta den debatten, for vart 1dn bestér
ju ocksd av en massa ménniskor som bor i Géstrikland och tycker att
Gavle fungerar alldeles utomordentligt. Jag konstaterar att om allt ska
forldggas till residensstdderna sd bor residensstdderna forldggas mer
centralt. De ligger centralt i till exempel Vastmanland, Virmland och —
faktiskt — Visternorrland. Harnésand &r centralt beldget. Men sé &r det
inte 1 vart lan, och sa &r det inte i ett par andra ldn. Det dr de ldnen jag nu
forsoker vdrna om.

Sedan kan jag ta en debatt med Anders G Hogmark och manga andra
om de andra centraliseringstendenserna i vart land, som forresten ar
likartade 1 hela var omvirld. Men nagonstans maste politiker sétta en
grans och aterfora det hr till verkligheten.

Anf. 58 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Kenth Hogstrom reagerar mot centraliseringen och tar
upp nagra exempel. Jag dr alldeles Overtygad om att ménniskorna i
Ljungby, Véarnamo, Stenungsund och Varberg — jag kan fortsétta den
langa lista som finns i dialogen mellan Domstolsverket och departemen-
tet — ocksé reagerar mot centraliseringen. Man kan ha olika uppfattning-
ar, Jeppe Johnsson var inne pa det, om tidsavstand och avstand i olika
delar av landet. Jag tror knappast, herr talman, att vi far ndgon reforme-
ring av residensstddernas geografi pa grund av att Kenth Hogstrom even-
tuellt ser den kopplingen.

Jag tycker att det hér &r en utomordentligt olycklig utveckling. Min
prognos, herr talman, &r att det kanske kommer att finnas enstaka social-
demokrater, som ju tillhor majoriteten, som kénner nagot slags overty-
gelse — eller ”forhoppning” var det, ursdkta — om att justitieministern ska
ta intryck i sin dialog med Domstolsverket. Men jag skulle vilja karakte-
risera den forhoppningen som tdmligen naiv. Vi kommer om nagra ar att
ha sett en total reformering av domstolsvidsendet. Riksdagen har géng pa
gang markerat sitt intresse att géra nagot, men en majoritet har bara 1tit
det passera. Domen 6ver det beteendet kommer att falla tungt.

Anf. 59 GORAN NORLANDER (s) replik:

Herr talman! Av artighet ska jag besvara Anders Hogmarks fraga. Jag
tycker att man ska gora det om en fraga riktas direkt till en.

Jag hade inte mojlighet att lyssna till gdrdagens interpellationsdebatt
sd jag vet inte vad justitieministern uttryckte for ndgot. Darfor kan jag
inte svara. Men jag lovar att vi i riksdagen och i justitieutskottets majori-
tetsgrupp naturligtvis s& objektivt vi kan ska forsoka titta pa de delar av
landet som aterstar.

Anf. 60 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Jag uppskattar artigheten fran Goéran Norlander. Sedan
kan man sdga att i sakfragan dr det ganska rimligt att utskottets talesman
gér in och lite grann virderar den information som justitieministern ger
dagen innan en sa hér viktig debatt. Den ledde uppenbarligen till att den
tidigare talaren, Kenth Hogstrom, tog djupt intryck. Det maste vara vital
information for utskottsmajoriteten att ta till sig.

Jag kan bara konstatera att fradgan kvarstar: Tar Goran Norlander, ut-
skottets talesman for majoritetens del, intryck? Pa nagot sitt har han vil
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anda fatt de 16ften och utsagor som justitieministern kom med refererade
for sig? Tar han detta pé allvar p& nagot sitt? Ser han ndgon mdjlighet i
skrivelsen och i den hantering som majoriteten har drivit under ndgra ar?
Kommer tempot att reduceras och inriktningen att ndgot forandras? Eller
kommer man bara att konstatera att varje nytt forslag om att ldgga ned
den ena tingsritten efter den andra ligger helt i linje med de riktlinjer
som riksdagen stillde sig bakom &r 2000, som det stér i betdnkandet?

Anf. 61 GORAN NORLANDER (s) replik:

Herr talman! Naturligtvis dr det sa att vi justitieutskottets majoritets-
grupp noga ska folja vad justitieministern sédger. Jag hade planerat att
vara med hdr i kammaren 1 gar kvéll. Tyvérr blev det s& att debatten
forskots, och jag hade ett besdk inbokat sedan ldngt tidigare. S& jag
kunde inte gora det. Men jag lovar att jag med stort intresse ska ldsa
protokollet och delge min kamrater i utskottet de intryck som jag far efter
att ha last protokollet.

Anf. 62 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Det &r ju roligt att Goran Norlander ska ta del av vad ju-
stitieministern tycker. En annan fraga har ju faktiskt att gora med detta
att riksdagen ska kontrollera regeringen, dven om det kanske inte &r sa
stort behov av det om man tillhdr majoriteten.

Fragan ar vad Goran Norlander sjilv tycker om detta. Det &r alldeles
uppenbart att han i grunden har sympati for den politik som redovisas i
betidnkandet. Den bygger pa att man med nigra antagna principer ska sla
igen den ena tingsritten efter den andra.

Min prognos dr nog ganska riktig, Goéran Norlander. Om ett par &r, i
slutet pa denna mandatperiod, kan Goran Norlander, och han ser mycket
glad ut, konstatera att han tillsammans med négra utskottskolleger har
verkat for och fattat beslut om att 1dgga ned ett stort antal sma, vél funge-
rande tingsrétter runtom i detta land.

Vilka signaler det sénder till ett samhélle dér réttsapparaten och rétts-
sdkerheten ibland péstds erodera tror jag bade Goran Norlander och jag
kan vara verens om. Det &r allvarliga signaler.

Herr talman! Min prognos &r som sagt att vi far se en fortsatt ned-
laggning av dessa tingsritter med denna utskottsmajoritet, och det bor ju
noteras.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

4 § Overgangsbestimmelserna till polisdatalagen m.m.

Foredrogs
Justitieutskottets betédnkande 2003/04:JuU5
Overgangsbestimmelserna till polisdatalagen m.m. (prop. 2002/03:144).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades under 13 §.)



5§ Sveriges tilltriide till FN:s konvention mot grinsoverskridande
organiserad brottslighet

Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2003/04:JuU6

Sveriges tilltrdde till FN:s konvention mot griansdverskridande organise-
rad brottslighet (prop. 2002/03:146).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 13 §.)

6 § Ny riddningstjinstlagstiftning, m.m.

Foredrogs
forsvarsutskottets betédnkande 2003/04:FoU2
Ny raddningstjénstlagstiftning, m.m. (prop. 2002/03:119).

Anf. 63 CARL-AXEL ROSLUND (m):

Godmiddag herr talman! Jag hoppas att formiddagen har varit god.

Jag skulle just sdga att det ar roligt att forsvarsministern dr hér, men
hon har precis lamnat kammaren nér vi ska borja debattera.

Herr talman! Vi ska nu debattera en ny rdddningstjénstlagstiftning.
Det ar en del i ett storre paket som hanterar trygghet och sdkerhet. Har
slas det mycket tydligt fast vilken som &r statens roll, vilken som ar
kommunernas roll och inte minst vilken som é&r den enskildes roll. Det
gors mycket precist pé alla omradden utom nér det géller sotningen.

Niér det géller sotningen finns det ett gammalt monopol i botten som
spokar. Vi vet ju alla hur svart Socialdemokraterna har att gora sig av
med monopol. Dérfor, herr talman, kommer sotningen dven framover att
ha féormyndarsamhaéllets stimpel pé sig, trots att man har utrett fragan i
néstan 20 &r.

Nu sdger Socialdemokraterna att enskilda ges ratt att sota sjélv. Ja, sa
ar det, efter ett godkénnande fran kommunen. Dé kan man fraga sig vilka
kriterier kommunen ska agera efter ndr man ska ge tillstdnd att sota sjélv.
Det kommer att leda till en godtycklighet Gver landet. Jag végar pasta att
i manga kommuner kommer man inte att ge tillstdnd att sota sjdlv. Fram-
for allt i socialdemokratiska kommuner har man en tendens att mer be-
akta personalens vél och ve i stéllet for medborgarnas.

Sedan ska vi inte gldmma bort att sotningen ganska ofta kan vara en
inkomstkélla for kommunen, speciellt om man kan sétta priset sjélv, och
det kan man ju i det hér forslaget.

Jag skulle vilja stilla en fraga till Socialdemokraterna. Varfor har ni
sa liten tilltro till medborgarna? Det &r ju medborgarna som i méanga fall
faktiskt har valt just er.

Det &r klart att fastighetsdgarna kommer att skdta sotningen pa ett
snyggt sitt. En villaigare kommer att se till att hans villa &r ordentligt
sotad. Forutom sékerhetsaspekterna finns det ju en ekonomisk dimension
i detta. En vélskott fastighet betingar ett hogre vérde. Déarfor kommer
man att skota det.

Ny rdddningstjdnst-
lagstifining, m.m.
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Skulle kommunen ta ett steg tillbaka kommer forsékringsbolagen att
ta ett steg framat. Om det inte blir lagstadgat med kommunen som 6ver-
rock nér det géller att kontrollera sotningen, kommer naturligtvis forsak-
ringsbolagen att fora in en klausul i forsékringsbreven ddr man séger att
utan en adekvat sotning géller inte forsédkringen. Alla bor ges mojlighet
att sjalv bestimma dver sin sotning, menar vi moderater.

Herr talman! Sedan finns det alltid en liten grupp ménniskor som inte
kommer att skota sig. Det finns ju alltid i alla sammanhang. Det finns
déliga fastighetsdgare och daliga hyresvirdar som sdkert inte kommer att
folja detta. Men da, och forst da, ska kommunen gripa in. Kommunen
ska anvinda sin myndighetsutovning for att trygga och sdkra for folk.
Kommunen ska inte anvdnda sin myndighetsutovning for att trakassera
vanligt, hyggligt folk. Det brukar vi moderater alltid hdvda i alla sam-
manhang. Kommunen ska koncentrera sig pd sina huvuduppgifter och
gripa in dér det behovs, inte annars. Har gar den stora skiljelinjen mellan
oss moderater och Socialdemokraterna.

Herr talman! Lat mig sé ta upp nagonting som ar ytterligt allvarligt.
Den 1 januari 2004 infors den hér nya lagen. Det &r om sex veckor. Vi
har alla fétt brev fran sotare som talar om att de inte kommer att klara
detta. Med det regelverk som finns kan de inte sdga upp personal pa ett
reglementsenligt sdtt pa sex veckor. I ett brev som jag har fatt talar en
sotarméstare om att han kommer att tvingas ga i konkurs eftersom han
inte klarar att avveckla s& mycket folk pé sex veckor. Nér vi har véntat i
néstan 20 &r pa den hér &dndringen borde vi ha kunnat vénta i sex ménader
till. For visst ar det ofattbart att Sveriges riksdag stiftar lagar som driver
vanligt, hyggligt folk i konkurs.

Nu kommer sékert ndgon socialdemokrat att séga att jag sjélv har va-
rit med om det. Ja, det har jag, herr talman. Jag vet inte om jag ska skylla
pa min bristande rutin eller min ringa alder. Men det &r allvarligt talat
faktiskt inte min sak att bevaka detta. Ministern har till sitt forfogande en
stor, gedigen administrativ organisation. Man borde inte har gjort ett
saddant hidr misstag. Jag skdms, herr talman, och hir finns andra som
borde sitta med blossande roda kinder. Det géller inte minst ministern,
och varfor inte Britt-Marie Lindkvist som brukar séiga att hon ar sotarnas
bésta vian. Rodnar inte du under den vackra solbrannan?

Herr talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen.

Innan jag gick ned hit slog det mig att jag kanske ska sdga négra fa
ord om avsnittet som heter geografisk avgrinsning. Det handlar framfor
allt om fartyg till sjoss. Vem ska vara rdddningsledare om en olycka eller
en brand uppstar diar? Hénder olyckan ute till sjoss dr det staten via
Réddningsverket som tillsatter en raddningsledare. Bogseras baten in i en
hamn, vilket &r det naturliga, foreslas hér att kommunens rdddningsledare
ska ta 6ver. Vi vill att samma rdddningsledare som har paborjat en insats
ocksa ska avsluta den. Det dr ganska elementért att den riktigt svaga
punkten i sddana hdr sammanhang méanniskor emellan ar 6verlamnandet.
Det dr d& man riskerar att tappa information.

Jag yrkar alltsa bifall till den moderata reservationen.

Anf. 64 ALLAN WIDMAN (fp):
Herr talman! Forsvarsutskottet har behandlat frigan om konkurrens
inom sotningsvésendet pa varenda riksméote sedan 1986. Utredning efter



utredning har tittat pa fragan och foreslagit en avveckling av detta legala
monopol — faktiskt ett av Sveriges sista.

Konkurrensutsattning, avreglering och den enskilde fastighetsidgarens
ansvar har varit samlande begrepp bade for regering och for opposition.
Sa sent som for ett &r sedan anforde ett enigt forsvarsutskott att det inte
langre fanns skél att invénta de utvdrderingar som regeringen hénvisar
till for att kunna avveckla det sa kallade sotningsmonopolet. Regeringen
borde darfor snarast aterkomma till riksdagen med forslag om en av-
veckling.

Likvél star vi nu hdr med ett forslag till ny lagstiftning for rdddnings-
tjdnsten som innebdr att monopolet i allt vésentligt lever vidare. Kom-
munen ska alltjimt svara for att sotning sker av fasta forbranningsanord-
ningar och rokkanaler. Uppgiften kan, precis som i dag, dverlatas pd en
enskild entreprendr. Men hur det ska ske, om det ska ske och i vilken
utstrackning det ska ske kommer dven framgent att bestimmas av kom-
munen.

Det enda nya &r att kommunerna far medge att fastighetsdgaren sjilv
eller ndgon annan pa hans uppdrag genomfor arbetet. Enligt specialmoti-
veringen understryks dock att sadant medgivande inte far ges generellt
utan att provning ska ske i varje enskilt fall.

Tunga remissinstanser som Konkurrensverket och Svenska kommun-
forbundet ar djupt kritiska. Eftersom den nya lagen inte kommer att pa-
verka de befintliga avtalen mellan kommunerna och skorstensfejarna
bedomer man att det kommer att dréja upp till 25 &r innan en konkur-
rensutsittning skett av tjinsterna, det vill siga om kommunerna &r intres-
serade av att handla upp sotningen i fri konkurrens. Det finns ingenting
som hindrar dem fran att fortsétta utféra arbetet i egen regi. Dessutom
kommer den konkurrens som eventuellt uppstar genom upphandlingar i
en avldgsen framtid aldrig att kunna mita sig med en avreglering. Om
ansvaret lades pa de enskilda fastighetsdgarna skulle det ske hundratu-
sentals upphandlingar varje &r med kontinuerlig press pé priser, kvalitet
och service. Herr talman! Offentlig upphandling i stora volymer 4r en
fattig erséttning for den fria marknaden.

Hur samhillet organiserar sotningen &r ingen dussinfrdga. For en-
skilda och hela var samhéillsekonomi &r det stora belopp som stér pa spel.
Enbart det slopade kravet pa sotning av hushéllets imkanaler antas arlig-
en spara upp emot 300 miljoner kronor.

Mot denna bakgrund och mot bakgrund av det faktum att samtliga
riksdagspartier s& sent som for ett ar sedan inget hellre dnskade &n en
avreglering maste man fraga sig vad som har hént. Varfor har Socialde-
mokraterna givit avkall pa sin Overtygelse att enskilda sjdlva kunde ta
ansvar for sotningen? Varfor har Centerpartiet, som drivit denna fraga
intensivt under méanga ar, plotsligt dndrat uppfattning? For mindre &n ett
ar sedan gick forsvarsutskottets ordférande Eskil Erlandsson ut med
kravet att stoppa sotningsmonopolet nu. Han sade att Centerpartiet var
trott pa regeringens forhalning av fragan.

Herr talman! All denna ackumulerade politiska frustration, all denna
viantan och tringtan och sedan tystnad fran de partier som nu bildar front
for monopolets bevarande — varfor dr det sa?

Fran detaljstyrning till malstyrning — sa lyder en av mellanrubrikerna
i propositionens inledning. Likval ar det tydligt att denna Gvergang i
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synsatt sker bade ryckigt och tvehdgset. Forutom den obetydliga upp-
luckringen av sotningsmonopolet foreslas ett avskaffande av brandsynen.
I stéllet ska fastighetségaren fora en egen dokumentation 6ver sitt brand-
skydd. Med reservation for att detta for manga fastighetsidgare kan bli
bade omfattande och komplicerat och dirmed dyrt dr forslaget anda ac-
ceptabelt. Vad som didremot adr mer beténkligt &r att dokumentationskra-
ven inte utesluter fortsatt avgiftsbaserad brandskyddskontroll, eller som
saken uttrycks i propositionen: Till skillnad fran vad som géller i dag ska
det inte finnas nidgon skyldighet att géra besok pa platsen. Hur kommu-
nen administrerar sin tillsyn ska saledes vara en kommunal angeldgenhet.

Maéhénda ar jag misstdnksam i Overkant, men jag inbillar mig att
ménga kommuner i valet mellan hdngslen och livrem kommer att vilja
bade och. Om fastighetsdgare drabbas av bade dokumentationskravet och
avgifter for brandskyddskontroll blir det en 6kad i stéllet for minskad
borda pa fastighetsdgarna. Min misstdnksamhet accentueras av att manga
kommuner i remissrundan for sin del ansett att dven granskningen av
branddokumentationen skulle kunna avgiftsbeldggas — ett forslag som
foga forvanande togs upp i Vénsterpartiets reservation.

Herr talman! I forslaget till lag om skydd mot olyckor gors ménga
och viktiga avvigningar mellan brandskyddets kostnader, dess effekter
och enskilda miénniskors formaga att ta ansvar under frihet. Aven om
vissa framsteg gors fran ett liberalt perspektiv kan forslaget inte beteck-
nas som vare sig djérvt eller framsynt.

Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 65 ERLING WALIVAARA (kd):

Herr talman! Lat mig fa borja med att yrka bifall till reservation 3 un-
der punkt 1.

Jag vill ocksé uttrycka min glddje dver att ministern dr nérvarande hér
i kammaren nu nér vi ska debattera den nya rdddningstjénstlagstiftning-
en.

Med den nu foreslagna reformerade rdddningstjanstlagstiftningen
Overgar styrningen av skyddet mot olyckor fran detaljstyrning till mal-
styrning. Staten kommer genom Statens raddningsverk och lénsstyrelser-
na att ha ansvar for tillsynen av kommunens verksamhet vad avser skyd-
det mot olyckor.

Kommunerna 4 sin sida blir skyldiga att utforma verksamhetsmal och
handlingsprogram for att sikerstilla skyddet mot olyckor. Kommunerna
blir ocksé skyldiga att undersdka de olyckor som intréffat och som har
lett till en rdddningsinsats. Undersdkningen ska i skdlig omfattning ge
svar pa fragorna varfor och hur olyckan kunde hénda, allt for att kunna
minimera framtida liknande olyckor. Kommunen kommer ocksé i fort-
sdttningen att ha tillsynsansvaret for att lagen efterlevs av de enskilda i
kommunen.

Men, herr talman, dven den enskilde har ett primért ansvar for att
skydda liv och egendom och for att inte orsaka olyckor. En skriftlig re-
dogorelse for brandskyddet i byggnader dar sérskilda krav kan stillas ska
lamnas till kommunen. Lagen lyfter ocksa fram varje enskilds skyldighet
att varna och tillkalla hjalp.

Kristdemokraterna stéller sig bakom den nya rdddningstjanstlagen i
stora delar, 4ven om vi upplever att regeringen inte véagat eller velat ta



steget fullt ut i vissa delar, exempelvis avskaffandet av sotningsmonopo-
let.

Ett fatal av riksdagens politikomrdden har blivit sd grundligt utredda
och undersokta som just sotningsmonopolet. Sedan 1985 har utredningar,
betinkanden och skrivelser avlost varandra i fragan utan att den fétt en
slutgiltig 16sning. Regeringen véljer ocksd i den hdr propositionen att
passa och inte avskaffa sotningsmonopolet. Det hér tycker vi kristdemo-
krater 4r mycket olyckligt.

Herr talman! Lagen foreskriver klart skyldigheter for dgare eller nytt-
janderittsinnehavare till byggnader och andra anlidggningar att i skélig
omfattning halla utrustning for slickning av brand och for livraddning
och att vidta de atgirder som behovs for att forebygga brand, allt enligt
2 kap. 2 § i rdddningstjanstlagen. Det dvilar respektive kommun att ut-
fora tillsyn sé att lagen efterlevs. For tillsynsbesoket enligt denna para-
graf dger kommunen rétt att ta ut en avgift.

Aven en #gare eller nyttjanderittsinnehavare som bedriver verksam-
het som kan innebédra fara for olycka eller orsaka allvarliga skador pa
manniskor eller miljo ar skyldig att i skdlig omfattning vidta nodvandiga
atgdrder for att hindra eller begrénsa sddana skador, allt enligt 2 kap. 4 §
i riddningstjinstlagen. Aven for den hér typen av verksamhet har kom-
munen tillsynsansvaret. Men for tillsynsbesok enligt 4 § ger inte lagen
kommunen rétt att ta ut ndgon avgift. Varfor finns denna skillnad? Jag
vill girna att ministern ger mig en forklaring till varfor ett tillsynsbesdk
enligt 2 § ger kommunen ritt att ta ut en avgift medan ett besok enligt 4 §
inte gor det.

Jag har svért att se ndgon logisk forklaring. Handlar det om en miss i
skrivandet av lagtexten bor detta, enligt min mening, rittas till sa fort
som mojligt, helst innan lagen tréder i kraft.

Herr talman! Kommunerna har enligt den nya lagen skyldighet att ut-
forma verksamhetsmal och handlingsprogram for att sdkerstilla skyddet
mot olyckor. Respektive lansstyrelse har tillsynsansvaret for att kommu-
nen fullfoljer sina skyldigheter. For att handlingsprogrammen i de olika
kommunerna i ldnet ska bli s& lika och heltdckande som mojligt borde,
enligt kristdemokratisk mening, respektive lansstyrelse ges mdjlighet att
yttra sig 6ver dessa handlingsprogram innan de faststills. Ett sddant for-
farande skulle enligt var mening vésentligt minska byrékratin.

Herr talman! I det nya forslaget ger regeringen kommunerna mojlig-
het att bevilja en enskild fastighetségare ritten att sjilv utfora sotning pa
sin anldggning. Vi tycker att det &r bra, men mojligheten till medgivandet
maste ha foregatts av ett aktivt val fran fastighetsédgaren, vilket vi tycker
ar nagot markligt.

Kristdemokraterna menar att kommunen i stéllet borde informera fas-
tighetsdgaren om att mojligheten finns att sjdlv utfora sotning och pa
vilka typer av anldggningar som detta d&r mojligt. Informationen skulle
lampligen kunna ldmnas i samband med att kommunen fullgor sin skyl-
dighet att 1dmna information om vad den nya lagen kridver av den en-
skilde fastighetsdgaren, bade vad géller sotning och avskaffandet av det
obligatoriska kravet pa rengdring av imkanaler.

Vad giller rengdring av imkanaler anser vi att kommunen aktivt bor
informera de enskilda fastighetsdgarna om att de dven i fortséttningen
kan f& dessa rengjorda genom kommunens forsorg. Detta skulle, menar
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vi, kunna innebéra en 16sning ocksd pa den oro som de sméforetagare
kénner som i dag utfor denna tjénst. De har reagerat just mot den snabba
avvecklingen av verksamheten. Ett bifall till Kristdemokraternas reser-
vation dr en mdjlig vég att skingra deras oro.

Herr talman! Enligt det nya lagforslaget avvecklas den tidigare
brandsynen och ersitts med en ny tillsynsordning. Tillsynen ska &ven i
fortsdttningen ske pa lokal, regional och central nivd av kommunen,
lansstyrelsen och Statens rdddningsverk. Lagen foreskriver tydligt kom-
munens skyldighet att informera och ge rad till den enskilde om de krav
som den nya lagen stiller.

Kristdemokraterna menar att det r viktigt att hog sakerhet och kvali-
tet bibehalls. Brandsidkerheten och 6vrig sikerhet mot olyckor fir inte
dventyras med det nya lagforslaget. Vi menar att kommunens mojlighet
att utfora stickprovskontroller inte helt klart framgér i det nya forslaget,
vilket det borde gora.

Herr talman! Det nya lagforslaget kommer enligt regeringen inte att
innebdra 6kade kostnader for kommunerna. Regeringen avser ocksé att
genomfora en uppfoljning av reformen ar 2007. I betdnkandet framgar
inte om kommunerna kommer att bli kompenserade for eventuella 6kade
kostnader.

Okat kommunalt ansvar innebir oftast 6kade kostnader. Det ir inte
bara Stockholmsregionen som brottas med stora ekonomiska problem.
Pajala kommun i Norrbotten till exempel, min fodelsekommun, méste i
dag léna till driften av dldreomsorg, barnomsorg och 6vrig kommunal
verksamhet. Snart sagt alla Sveriges kommuner har samma bekymmer.
Kommunerna orkar inte med att staten vervéltrar mer kostnader pa dem.
Darfor menar vi kristdemokrater att om kommunerna far 6kade kostnader
pa grund av den nya rdddningstjidnstlagen maste regeringen kompensera
kommunerna. Det hir anser vi klart bor framga i beslutet om den nya
raddningstjanstlagen.

Anf. 66 BERIT JOHANNESSON (v):

Herr talman! Vénsterpartiet anser att forslaget till ny rdddningstjanst-
lagstiftning i stort dr bra. Det &r mindre detaljerat och ger mojligheter for
kommunerna att anpassa verksamheten efter sina behov. Det forebyg-
gande brandskyddet lyfts upp. Det dr bra. Men pa négra punkter delar vi
inte regeringens och utskottets syn. Regeringen bor i de avseendena
snabbt aterkomma med forslag till vissa &dndringar.

Enligt den gamla lagen genomférdes brandsyn. Detta brandsynsinsti-
tut tas nu bort. I stillet ska dgarna eller den som anvinder byggnader
eller andra anldggningar dér det finns risker ldmna skriftlig redogorelse
for brandskyddet. Redogorelsen ska ldmnas till kommunen som dé ska
utdva tillsynen dver anldggningen.

Jag har inget i sak emot den hér fordndringen. Den klargdr den en-
skildes ansvar for brandskyddet. Men i den nuvarande rdddningstjanstla-
gen beskrivs de objekt dar man ska forrétta regelbunden brandsyn. Dér
finns forutom de sérskilt brandfarliga verksamheterna som industrier och
upplag dven hotell, barnstugor, bostdder for dldre och handikappade och
sa vidare.

Regeringen skriver i propositionen vad géller de objekt som ska om-
fattas av dokumentationskravet att de som nu omfattas av brandsynen



kan vara en utgangspunkt. Regeringen skriver vidare att de objekt som
mer séllan omfattas av brandsyn och som befinner sig pa en lagriskniva
inte borde &ldggas en obligatorisk redovisning. Regeringen valde alltsd
att inte utgd ifrdn de objekt som i dag har brandsyn utan har ett snivare
begrepp.

Jag delar inte den synen. Nér den nya lagen ska borja verka ar det av
stor betydelse att inget ramlar mellan stolarna. Nér man i den gamla
lagen beskrev objekten — jag gissar att lagen antogs av fornuftiga perso-
ner som vi hér — var det for att de krdvde brandsyn. Det ar olyckligt att ta
bort det innan man har provat fragan.

Det ar svart att utifrén propositionen veta vilka objekt som regeringen
avser. Aven objekt inom ett lagriskomradde som omfattar manga minni-
skor bor naturligtvis omfattas av dokumentationskravet.

Regeringen ska gora en utvirdering om fem &r av hur den nya lagen
har tillampats. Vi tycker att till dess att man gor det ska de objekt som
fanns i den gamla brandsynen finnas kvar. Om man anser att vissa av
objekten kan tas bort kan man ta bort dem efter 6versynen. En forsiktig-
hetsprincip bor gilla, tycker jag. Dérfor foreslar vi att riksdagen inte
bifaller utskottets forslag i den har delen utan att regeringen far i uppdrag
att terkomma med forslag i enlighet med vér motion F67 yrkande 1.

Det gldder mig att forsvarsministern dr hér. Jag hoppas att hon tar till
sig synpunkterna. Man ska ju ocksd gora tillimpningsforeskrifter med
anledning av lagen. Jag hoppas att forsvarsministern nogsamt har lyssnat.
Kanske ger det resultat i det arbetet.

Herr talman! Ingen i denna sal &r ovetande om den anstringda eko-
nomi som kommunerna befinner sig i. Vi horde just exempel frdn Norr-
botten. Det finns fler exempel.

I dag ar verksamheten kring brandsynen sjélvfinansierad. I forslaget
till raddningstjénstlag som nu ligger pa riksdagens bord far kommunen
inte med avgifter ticka den tillsynsverksamhet som sker med brand-
skyddsdokumentationen som grund. Min uppfattning ar att tillsynsverk-
samheten och granskningen av brandskyddsdokumentationen maste fa
finansieras via avgifter pd samma sétt som i dag.

I den nya lagen far kommunerna bara finansiera sin verksamhet med
avgifter nir man fysiskt besoker en plats och gor en brandkontroll. Hur
ménga besok som behdver goras ar inte klart dnnu. Men kommunerna
bor inte fa ekonomiskt simre mojligheter att skota brandskyddet dn vad
de har i dag. De nya rutinerna innebér att det blir mer administrativa
atgdrder an forut. Det blir alltsd mer arbete vid skrivbord och datorer dn
vid de nuvarande rutinerna, och detta far man alltsa inte ta betalt for.

I Goteborgsregionen, som omfattar Goteborg, Hérryda, Mdolndal,
Kungsbacka och Partille, berdknas man tappa 25-30 % av intdkterna om
detta forslag genomfors. Det motsvarar 1-1,2 miljoner kronor, vilket i sin
tur ungefar kan motsvara l6nerna for tre inspektdrer. Med den ekonomi
kommunerna har och de bekymmer som finns runtom i landet ar det
valdigt svart att ticka ett sdidant underskott.

Med tanke pé att den nya lagen skulle modernisera brandskyddet och
satsa pa just den forebyggande verksamheten tycker jag att det kénns
kontraproduktivt att kommunerna inte far lov att finansiera det som forut
var finansierat. Tillsynsverksamhetens volym och kvalitet maste utga
fran riskerna och inte frin den kommunala ekonomin. Dérfor foreslér jag
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att denna tillsynsverksamhet och granskning féar finansieras med avgifter,
sésom foreslas i motionens andra yrkande.

Fru talman! Vénsterpartiet har ocksa synpunkter pa sekretess i vantan
pa ambulans — [VPA, som det forkortas.

Sjukvardspersonal omfattas av string sekretess. I utredningen SOU
2002:10, som ligger till grund for detta forslag om ny rdddningstjinstlag,
foreslogs att sekretess ska inforas i rdddningstjdnstlagstiftningen inklu-
sive i det arbete som sker i vdntan pad ambulans. Det dr alltsa ett avtal
mellan kommun och landsting som dr grunden. Samarbetet har pagatt
under nagra ar och innebér att raiddningstjédnsten kan utfora akuta atgér-
der just i vintan pa att sjukvarden hinner fram.

Regeringen foreslar att sekretess ska gélla hos kommuner och statliga
myndigheter i utvandet av raddningsinsatser, undersokningar av olyckor
eller tillsyn, for uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska for-
héllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider skada eller men om uppgiften rdjs.

Det hér &r jattebra. Men i regeringens forslag finns inte tillfdllena i
vantan pd ambulans med. Det betyder i klartext att riddningspersonal
inte far berétta vad de sett hos en person i samband med en rdddningsin-
sats men vl i samband med att man enligt detta avtal med landstinget
har hjélpt till med defibrillering, gett syrgas eller genomfort andra forsta-
hjélpen-insatser hos samma person.

Det hir &r inte logiskt och inte trovérdigt.

Regeringen skriver att frigan om sekretess vid sddana hér tillfallen &r
av komplex natur. Jag forstar inte riktigt hur den kan vara av komplex
natur.

Utskottet patalar att regeringen ska aterkomma om problem uppstar.
Men detta &r ju ett reellt problem redan i dag. Det visas till exempel av
att Landstingsforbundet har skrivit ett brev till oss i utskottet och patalat
att detta &r av stor vikt for allmédnhetens fortroende for riddningstjansten
nér den larmas IVPA. Allménheten vet att sjukvérdens personal har sek-
retess, och nér nu riddningstjansten hjalper till forutsétts det naturligtvis
att denna 1 sadana situationer ocksa omfattas av sekretessen. Nu nér alla
andra omrdden ska ingd i sekretessen dr det inte bra att den hér biten
trillar mellan stolarna.

Utskottet sdger att regeringen ska aterkomma nér det finns behov och
nir man ser problem. Men da &r ju skadan redan skedd. Eftersom det &r
viktigt att de hér frigorna far en 10sning anser jag att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med den hér fragan. Jag hoppas att forsvarsmi-
nistern har lyssnat dven pa detta, for jag tycker att det &r en oerhort va-
sentlig fraga att fa 10st.

Jag yrkar bifall till var reservation, nr 4.

Anf. 67 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Arade ledaméter i kammaren, dhorare och protokollsli-
sare! Sotningsmonopolet har som tidigare sagts diskuterats i snart 20 ar
hér i riksdagen. Det ar lite méarkligt, nar det samtidigt har funnits en stor
samsyn om att detta ar ett otidsenligt monopol som bor avvecklas. Rege-
ringen har forhalat och forhalat den hér fragan ar efter ar, ibland med de
mest besynnerliga argument. Nu senast, forra aret, var man tvungen att
avvakta utvirderingen av avregleringen av taxibranschen — som om det



skulle ha ndgon som helst relevans for sotningsmonopolets vara eller inte
vara!

Nar sa forslaget om forandringar dntligen kommer &r det ett forslag
som innebér forbattringar; det ska erkédnnas. Men det innebédr sma for-
battringar — mycket smé forbéttringar. Det dr inte den avreglering som
riksdagen tidigare har beslutat om.

Kommunen har ett fortsatt ansvar. Rengdring, sotning och kontroll av
brandskyddet ar vildigt viktiga saker. De skulle dock kunna utforas av
certifierade kontrollanter, och sotning skulle kunna utforas av sotare som
fastighetségaren sjdlv har valt. Det vésentliga dr att arbetet blir fullgott
utfort och att tillsyn och kontroll fungerar pa ett tillfredsstéllande vis.

Fastighetsdgare ges ju ansvaret att till exempel vilja elektriker med
behorighet, trots att vi vet att elfel i dag orsakar betydligt fler brander &n
felaktigt hanterade eldstidder och rokgangar. Det hér borde kunna leda till
ett forslag om att monopolisera hela elbranschen med samma argumen-
tation som den som ligger till grund for att behalla sotningsmonopolet.
Men ett sddant kommer regeringen inte med, och det &r inte s konstigt.
Man vet ju att det inte skulle fordndra eller minska antalet brander.

Sotningsmonopolet ter sig darfor vid en jaimforelse som omodernt
och onddigt.

Fru talman! Nér det hir forslaget val kommer efter aratal av forha-
lande, fordréjande och argumenterande har regeringen s& brattom med
ikrafttradandet att man knappt kan sitta stilla. Lagen ska trdda i kraft om
bara drygt sex veckor. Ser man till konsekvenserna for sotnings-
branschen forstér var och en att detta medfor problem, framfor allt i stor-
stiderna. Ménga foretagare har dir arbetat med bland annat sotning av
imkanaler, vilket man enligt det hir forslaget inte lingre ska behdva
gora. Det innebér att en stor del av personalstyrkan i flera foretag kom-
mer att bli 6vertalig och inte ha nagra arbetsuppgifter. Med sex veckors
framforhéllning och den lagstiftning vi har om hur man far avskeda folk
kommer detta att ligga till grund for flera konkurser.

Fru talman! Jag tycker att det &r onddigt att ndr man i elfte timmen
vil kommer till skott sd ska ikrafttriidandet ske med sa kort varsel. Man
kan inte hantera manniskor pé det hér sittet. Detta ar inte bra, fru talman.

Mot den bakgrunden yrkar vi i Miljopartiet bifall till reservation 5.

Anf. 68 BRITT-MARIE LINDKVIST (s):

Fru talman! Jag lirde mig en géng for ménga ar sedan, och jag vid-
haller att det &r en bra metod, att nir man ska genomfora nagot nytt — det
hir &r en ny lag som heter Lag om skydd mot olyckor — s& &r upprepning
véldigt bra. Jag kommer alltsa hér i talarstolen att upprepa en del av vad
de andra har sagt, men det fér ni std ut med. Lér er gérna av det!

Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag i betdnkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

Den gillande rdddningstjanstlagen fran 1987 har kritiserats for att
vara detaljreglerad. I vissa kommuner har det varit svart att bygga upp
rdddningstjansten efter hur forhéllandena har varit i den egna kommunen.

Den nya lagen utgér fran det nationella malet att ett tillfredsstillande
och likvérdigt skydd mot olyckor utifran lokala forhéllanden ska uppnas i
landet.
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Nér man séger lagen om skydd mot olyckor sétter de flesta likhets-
tecken med forebyggande arbete. Men sa &r det inte alls. Nya lagen tar
sin utgdngspunkt i en tédnkbar olycka och spinner sedan 6ver hela proces-
sen, fran formégan att forhindra den, via den skadeavhjélpande insatsen
till kunskapséterforing fran en olycksutredning.

De nationella malen bryts ned i kommunala verksamhetsmal som
formuleras i handlingsprogram som kommunerna ska upprétta vad géller
dels forebyggande atgirder mot de risker for olyckor som finns i kom-
munen och som kan leda till riddningsinsatser, dels raddningstjénst.

I programmet ska ocksé anges vilken formdga kommunerna har och
avser att skaffa sig for att kunna gora dessa insatser. Dessa handlingspro-
gram ska antas av kommunfullméiktige for varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas ska samrad ha skett med de myndigheter som kan ha
ett visentligt intresse i saken, exempelvis lénsstyrelserna.

Dessa handlingsprogram som kommunerna ska upprétta kommer for-
hoppningsvis att leda till att man breddar diskussionerna i kommunerna
och samordnar arbetet med risk- och sdkerhetsfragor inom de olika
kommunala nimnderna. Detta har inte skett tidigare, men nu &r det en
forhoppning att det ska ske.

I den nya lagen framhalls den enskildes ansvar. Bade en fysisk och en
juridisk person dr primért ansvarig for att skydda sitt liv, sin egendom
och miljon samt for att inte orsaka skador.

De personer som bedriver verksamhet dér risken for brand och folj-
derna av en brand beddms som sirskilt stora ska skriftligt redogora for
sitt brandskydd. Dokumentationen &r ett av underlagen for den tillsyn
som ersitter nuvarande brandsyn. Den nya lagen ger den enskilde bevis-
bordan for att skyddet dr ordnat pa ett acceptabelt sétt.

Alla olyckor dér rdddningstjansten har gjort en insats ska undersokas.
Undersokningen ska forsoka fa fram orsaken till olyckan, olycksforlop-
pet och hur insatsen har genomforts.

Granskningen kan ligga till grund for att utveckla metoderna for
framtida raddningsinsatser och ska ocksd utgdra underlag for kommu-
nerna nir de formulerar sina mal for verksamheten. Nu &r det inte s att
detta aldrig gjorts tidigare. Manga av véra rdddningstjanster gor dessa
undersdkningar dven i dag.

Sotningsvisendet bedrivs i dag enligt bestimmelserna i rdddnings-
tjénstlagstiftningen i offentlig regi av kommunen. Rengoring och kontroll
ska utforas av en av kommunen utsedd skorstensfejarméstare. I den nya
lagen tar man bort kravet pa att det skall vara en skorstensfejarmistare
som ska ansvara for sotningen.

Majligheten for en fastighetségare att sjdlv, eller genom annan &n den
som utfor sotning for kommunens ridkning, utfora sotning inom den egna
fastigheten Okar genom att fastighetsdgaren kan begira dispens hos
kommunen. Sotning och brandskyddskontroll av imkanaler behdver
endast ske i restauranger, storkok och jamforbara utrymmen. Man tar
bort kravet i bostdder. Det kan vél i detta sammanhang antas att det &r
just rengdringen och kontrollen som bidragit till den gynnsamma ut-
vecklingen, att brander inte intraffar sé ofta.

Genom att dven fortséttningsvis, fast i en mer tidsenlig form, lidgga
ansvaret for dessa fragor pd kommunen samtidigt som man dven tydlig-
g0r den enskilde dgarens ansvar och mdjligheter att sjélv fa paverka sitt



brandskydd kan man ytterligare 6ka sidkerheten mot eldstadsrelaterade
brénder.

Att helt avreglera sotningsvisendet, som foreslas av vissa motionérer,
skulle inte gynna andemeningen i den foreslagna lagen om skydd mot
olyckor. Inte minst skulle den enskilde villaigaren och mindre fastig-
hetsdgare fa svarigheter att sjdlva bedoma vilka atgirder som krédvs for
att skapa nodvindig sidkerhet inom detta for den enskilde ganska kompli-
cerade omrade. Om inte detta arbete kan diskuteras i en dialog med en
oberoende sakkunnig &r det mycket litt att man hamnar i hdnderna pa
mindre nograknade leverantdrer vars framsta mal ar att sdlja olika pro-
dukter inom omradet.

Kommunen ska enligt forslaget ha tillsyn 6ver att dgare och inneha-
vare fullgoér sina skyldigheter vad avser brandskyddskontrollen och
brandskyddet, inklusive sotningen. For att denna tillsynsfunktion ska bli
verkningsfull dr det vésentligt att kommunerna &ven fortsdttningsvis har
tillgéng till och ansvar for forteckning dver anlédggningar och objekt som
ar foremal for brandskyddsbesiktning.

Sist ska jag direkt kommentera det Carl-Axel Roslund sade. Nej,
Carl-Axel Roslund jag rodnar inte och jag skdms inte, for Socialdemo-
kraterna tog upp denna fraga i utskottet. Men det var vildigt sent, och
eftersom den hér propositionen har kommit sent ville vi inte dra ut pa
tiden. Men, Carl-Axel, dven om man &r oppositionspolitiker kan man
borja tinka lite. Det &r vil inte bara regeringspartiet som ska téinka. Ni
har faktiskt en skyldighet till det ocksa.

Anf. 69 CARL-AXEL ROSLUND (m) replik:

Fru talman! Britt-Marie Lindkvist séger att man inte kan sldppa det
helt fritt for det skulle inte, vad var det hon sade, gynna den foreslagna
lagen. Nej, det &r klart att det inte skulle, eftersom man med lagen inte
vagar ta steget fullt ut.

Sedan pratar hon om den ”lilla” fastighetségaren som skulle riskera
att hamna i klorna pa en oserids foretagare. Ténk, de hir tongéngarna, det
dr som en flakt fran 60-talet nér vi horde sddant har. Beklagligt!

Britt-Marie Lindkvist sade vidare att hon inte rodnar. Hon skdms inte
alls for att man nu infor en lag som kommer att driva ménga foretagare i
konkurs och sdger att d&ven du som oppositionspolitiker har ett ansvar.
Visst har jag det. Men det stora ansvaret, Britt-Marie Lindkvist, har ni
som har regeringsmakten, och den har ni haft pa tok for linge.

Jag skulle vilja stélla en frdga. Du talar ju hiar om den stora lagen om
skydd mot olyckor, och du till och med podngterar individens eget an-
svar, bade juridisk och fysisk person. Vilket dr det egentliga skélet till att
just sotningen ska undantas? Varfor kan inte individens eget ansvar fa
gélla dven pa detta omrade?

Anf. 70 BRITT-MARIE LINDKVIST (s) replik:

Fru talman! Det huvudsakliga skélet fragade Carl-Axel Roslund efter.
Du sade att formyndarsamhillets stampel skulle rada och att personalens
vil och ve skulle ga fore medborgarnas. Just dirfor, Carl-Axel Roslund.
Medborgarna ténker vi pa. Det &r inte si véldigt latt att skota detta. Det
dr inte bara att sldppa ned viskan i skorstenen och tro att det ar sotat.
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Vi kan ta din och min hemstad som ett exempel. Féregaende ar hade
man 1 300 anmérkningar. Vad var det for anméarkningar? Det &r sd i dag
att folk ofta sétter in braskaminer och dylikt. Det kommer nagon och
installerar den, och man tror att allting fungerar bra. Men det &r inte si.
Vad ar det for anmérkningar som har gjorts i vdr hemkommun? Jo, man
kan som exempel ndmna bristfélliga skiljevaggar och omslutningsvéiggar
i skorstenar, otdtheter och sprickbildningar vid anslutning av eldstidder
och felaktiga ombyggnader. Dessutom hittar sotarna ofta att pannrum-
men anvédnds som forrad och &r fyllda med olika saker, vilket dr valdigt
eldfangt.

Dessa brister kan inte en vanlig villadgare normalt se. Darfor dr det
véldigt viktigt att den som sotar har kompetens pa omradet. I er reservat-
ion skriver ni moderater att nér det géller industrifastigheter och flerfa-
miljshus ska den som utfor sotningen ha kompetens. Jag tycker faktiskt
att den som ska sota och rengdra min villa ocksd behdver kompetens.
Men det tycker inte Moderaterna enligt deras egen reservation.

Anf. 71 CARL-AXEL ROSLUND (m) replik:

Fru talman! Britt-Marie Lindkvist sade att det inte &r sa latt att skota
detta sjdlv. Samhéllet och kommunen maste g& in och ta hand om den
lilla ménniskan. Tror inte Britt-Marie Lindkvist pd den marknad som
forsorjer oss alla? Hér 6ppnas upp for en marknad dar det finns fullt av
folk som behérskar detta omrade precis lika vil som de kommunala so-
tare som Britt-Marie Lindkvist pratar om.

Britt-Marie Lindkvist sdger att det &r svart for andra &n kommunen att
hitta fel och brister, éverfyllda pannrum och liknande. Vad ir det for
nonsens, Britt-Marie Lindkvist! Det kan vil alla andra ocksa se.

Vilka kriterier ska gélla for att en kommun ska godkénna att man
sjilv ombesdrjer sotningen? Kommer det att bli olika i hela Sverige?

Anf. 72 BRITT-MARIE LINDKVIST (s) replik:

Fru talman! Jag sade inte att ingen annan dn kommunen kommer att
ombesorja detta. Visst finns det kompetens for att halla utbildning. I
propositionen 6ppnas upp for att begira dispens for att utfora detta sjélv.
Visst tar vi hdnsyn till den lilla minniskan som Carl-Axel sa val vill
skydda.

Carl-Axel tog upp i sitt inledningsanforande att forsékringsbolagen
skulle tillgodose att det blir god sotning och rengéring. Det stér sa ocksa
i reservationen. Ni moderater, Carl-Axel, méste ha en dvertro pa forsak-
ringsbolagen. Ni menar att det ska skrivas in i villkoren att om man inte
har skott detta pa ett tillfredsstillande sétt och det blir en skorstensbrand
ska man inte fa nadgon erséttning. Forsdkringsbolagen har inga sotare med
den kompetensen. Det &r klart att de kan skaffa sig den kompetensen,
men ha inte en sadan Gvertro pa att forsdkringsbolagen 16ser allt.

Anf. 73 ERLING WALIVAARA (kd) replik:

Fru talman! Jag vill stdlla en fraga angdende rengéring och kontroll
av imkanaler till Britt-Marie Lindkvist. Kan Britt-Marie Lindkvist se
nagot problem for de sméforetagare som utfor denna tjanst med att lagen
s snabbt ska tridda i kraft — frdn dags dato sex veckor framat? Kan Britt-
Marie Lindkvist se att det stiller till med bekymmer och allvarliga pro-



blem for dessa sméforetagare? Ar ett sidant handlingssitt ni hiller pa att
genomfora etiskt gentemot dessa berdrda smaforetagare?

Anf. 74 BRITT-MARIE LINDKVIST (s) replik:

Fru talman! Jag kan se ett problem héar. Vi har diskuterat detta i ut-
skottet pa ett sent stadium, och det var svart att géra en &dndring utan att
skjuta pa hela propositionen. Visst kan det uppsté problem.

Jag tror — jag har inga beldgg — att manga har véntat pa propositionen
och har atgérdat dessa problem. Men det finns de som inte har gjort det.
Da kan det bli problem med arbetsrétten, det vill sdga sex méanaders upp-
sdgningstid och sa vidare. Men vi kunde inte gora nagonting at det. Jag
far bolla fragan vidare till ministern.

Anf. 75 ERLING WALIVAARA (kd) replik:

Fru talman! Kristdemokraternas reservation ér pé intet sétt politisk.
Den ér inte heller kontroversiell. Den borde rimligen kunna bifallas for
att just skingra oron hos dessa smaforetagare. Kommunen erbjuder efter
den 1 januari 2004 ocksd de enskilda att fa tjédnsten utford via en entre-
prendr. Det &r inget politiskt. Forslaget dr okontroversiellt. Ett bifall till
var reservation skulle skingra mycket av dessa sméaforetagares oro.

Anf. 76 BRITT-MARIE LINDKVIST (s) replik:

Fru talman! Det ni egentligen tar upp i er reservation &r att fastighets-
dgare ska informeras om mojligheten till att sdka dispens for sotningen.
Kommunerna kommer att ga ut med information om raddningstjénstlag-
stiftningen. Det 4r upp till kommunerna att avgdra hur de i detta lige vill
gé ut. Jag tycker inte att vi aterigen i lag ska detaljreglera att kommuner
ska gora sa vad géller just den biten. Troligtvis kommer kommunerna att
gd ut med denna information. Jag kan garantera Erling Wilivaara att
Fastighetsdgarnas forbund sékerligen kommer att gora det.

Anf. 77 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Fru talman! Britt-Marie Lindkvist sade i en passage i sitt anférande
att tack vare sotningsmonopolet med de regler som nu finns intréffar
brander sdllan. Det &r inte riktigt korrekt. Forra aret intréffade, savitt jag
vet, 25 000 brander i Sverige. Antalet har kontinuerligt 6kat de senaste
aren. Det far mig att begéra en ytterligare forklaring till varfor sotnings-
monopolet &r sd bra och har en sa positiv inverkan i detta sammanhang.

Vidare undslapp det Britt-Marie Lindkvist att om sotningsmonopolet
avskaffades skulle mindre nogriknade leverantdrer som bara vill silja
andra produkter i anslutning till sina besék komma att dominera mark-
naden. Hur ir det i dag, Britt-Marie Lindkvist? Ar det inte si att kommu-
nala sotningsbolag, till exempel i din och min hemstad Malmo, just dgnar
sig 4t att sdlja produkter som ansluter till sotningstjanster, till exempel
brandlarm? Ar sotningsmonopolet i det avseendet en garanti for att man
inte ska forlora fokus?

Jag maste dterkomma till att Socialdemokraterna under decennier har
hévdat att detta dr fullt mojligt. Ni har bestallt utredningar som har visat
att fastighetsdgarna sjdlva kan ta ansvar for sotningen, vem som ska
genomfora den, hur ofta och si vidare. Det skedde &nda fram till for ett
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ar sedan. Nu plotsligt har denna tanke blivit en av de sdmsta tankarna
man Over huvud taget kan ténka i samband med rdddningstjédnst och
forebyggande brandskyddsarbete. Hur kan det komma sig att denna to-
tala kovandning har skett? Vilka saker har intraffat?

Anf. 78 BRITT-MARIE LINDKVIST (s) replik:

Fru talman! Jag anser inte att det &r en kovindning pa négot sétt. Det
hér handlar om bland annat trygghet och sdkerhet. Vi gor det Allan
Widman vill. Vi ger fastighetsdgarna mojlighet att sjélva utfora detta om
de har kompetens. Jag som bor i villa, Allan Widman, vill gérna skota
om detta pa bésta sitt. Det ska egentligen sotas en gang om aret, men jag
har bestdmt att det ska ske tvd ganger om aret for att det ska fungera
tillfredsstdllande och bra. Men varfor ska inte jag kunna vara trygg i min
bostad om att grannen ombesorjer detta pd samma sétt som till exempel
jag? Det handlar om att trygghet for ménniskor att veta att detta skots pa
ratt satt.

Du tog upp att det handlar om ca 25 000 brander. Men det var vil inte
skorstensrelaterade briander du diskuterade? Det finns andra sétt det kan
ta fyr pa. Sadana brinder finns det inte sa mycket av i dag. De fanns forr,
och da brann hela stider. Det sker inte i dag, men det ar for att skorste-
narna skots pé ett bra sitt.

Anf. 79 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Fru talman! Jag inser naturligtvis att det inte finns nagra klara och di-
rekta samband mellan hur sotningen skdts och antalet brénder i Sverige.
Men jag reagerade pa det faktum att Britt-Marie Lindkvist argumente-
rade utifrdn den standpunkten.

Hon séger att fastighetsdgarna ges en mojlighet om de klarar av sot-
ningen att de ska fa gora det pd egen hand. Men det stimmer inte. Ni ger
inte den mojligheten. Ni séger att kommunerna i varje enskilt fall, det vill
sdga undantagsvis, far medge fastighetsdgarna att pa egen hand klara av
sin sotning, antingen sjélva eller genom annan entreprendr. Ni har ju
ingen som helst mojlighet att bedoma, precis som Carl-Axel Roslund
sade tidigare, huruvida kommunerna kommer att agera pa det ena eller
andra sittet. Det dr mojligen en forhoppning, och jag skulle vilja pasta,
fru talman, en mycket from sadan.

Anf. 80 BRITT-MARIE LINDKVIST (s) replik:

Fru talman! Jag tror att kommunerna kommer att ldra sig den hér la-
gen, lisa lagen och se att den méjligheten finns. Aven tidigare har man ju
kunnat ge dispens, om man till exempel vet att personen i frdga har ut-
bildning for eller kompetens pa det har omradet.

Allan Widman! Det dr inte bara att sldppa ned viskan eller nagot an-
nat i skorstenen och tro att den blir sotad. Det handlar om panna, om
forbréanning och om allting annat.

Anf. 81 CLAES VASTERTEG (c):

Fru talman! Varje ér intréffar runt 25 000 brénder i Sverige som leder
till insatser av den kommunala riddningstjansten. Ar 2002 intréffade 126
dodsbriander, med 137 omkomna. Det &r inte acceptabelt att s& manga



ménniskor forolyckas och att s mycket egendom forstors. Det méste bli
farre som dor, farre som skadas och mindre som forstors.

Den nya lagen, som vi debatterar hér i dag, ger stérre mojligheter att
bade forebygga och hantera situationer som kan leda till rdddningsinsat-
ser.

Réddningstjénsten har en mycket viktig funktion i samhéllet. Det har
den pé alla nivaer. Oavsett om det ar vi hér i riksdagen, en enskild fastig-
hetsdgare eller kommunala forsamlingar maste vi se till att vi minimerar
risken for skada, briander och forstorelse.

Forutséttningarna for hur raddningstjénsten kan arbeta dr olika dver
landet. Forhéllandena ser olika ut, och lokala 16sningar maste ges ett okat
utrymme.

Darfor ar det tillfredsstéllande att de lagforslag vi hér i dag debatterar
gér fran detaljstyrning till malstyrning och att de ger kommunerna en
okad mojlighet att anpassa sin verksamhet efter lokala forhallanden.
Forslaget ér, enligt min mening, en liberalisering och en forenkling.

For Centerpartiet dr det sjélvklart att vi ska se till att den lokala nivan
far s& stort inflytande som mgjligt. Men det &r samtidigt viktigt att den
enskilde ges mojlighet att ta ansvar for sin egen situation. Jag menar att
forslaget till ny raddningstjénstlagstiftning ger den mojligheten.

Sotningsverksamhetens organisation och hur sotning ska bedrivas har
under manga ar varit foremal for debatt och beslut hér i riksdagen, och
den har redan debatterats livligt hir i dag. Vi kommer i dag att fatta ett
beslut som Okar den enskildes valfrihet, genom att han eller hon kan
beviljas dispens att sjilv eller genom négon annan kunna utfora sotning-
en. Dock kommer det kommunala ansvaret pa detta omréade att besta. Det
g0Or att dven boende i glesbygden dr garanterade att rengdring och kon-
troll utfors. Jag dr overtygad om att reformeringen av sotningsverksam-
heten i forlangningen kommer att leda till fler aktdrer inom sotningsverk-
samheten och ett 6kat inslag av konkurrens.

Aven om jag ir en stor tillskyndare av dkad valfrihet och forenkling
anser jag att det dr nddvandigt att det pé vissa centrala omraden finns en
backup. De omraden som rdddningstjénstlagstiftningen omfattar &r ett
viktigt samhéllsskydd och gér inte att liberalisera fullt ut. Jag &r i alla fall
inte beredd att riskera att stora viarden, bdde ménskliga och ekonomiska,
gér till spillo.

Fru talman! Det &r inte ofta jag tycker att regeringen lagger fram for-
slag i riktning mot att man stirker det kommunala sjilvstyret, men det
gor man med det hér forslaget. Jag tycker att det dr bra. Jag skulle gérna
se att Socialdemokraterna lade fram fler forslag pa hur man stirker det
kommunala sjdlvstyret, men det kan vi fortsitta att diskutera.

Samtidigt har den enskilde, vare sig det dr en juridisk eller en fysisk
person, ett ansvar att skydda liv och egendom. Den principen har enligt
min mening inte varit tillrackligt tydlig, genom att det i vissa fall upplevs
som oklart vem som har ansvaret. Den enskilde har felaktigt kunnat fa
intrycket att det &r kommunen som genom brandsynen tar §ver ansvaret
for brandskydd. Det fortydligande vi gor hér i dag kommer att stirka
bade den enskildes och det offentligas mojlighet att forebygga olyckor.
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Anf. 82 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Fru talman! Centerpartiet tillhor de partier som har tinkt nya tankar i
den hiir frigan under det senaste dret. Aven Claes Visterteg forekommer
i det pressmeddelande som jag relaterade till tidigare i mitt anforande,
dér Centerpartiet mycket kritiskt angrep det sé kallade sotningsmonopo-
let. Man uttalade vidare: Nuvarande lagstiftning innebédr dessutom att
privata niringsidkare ges mojlighet till rena myndighetsuppgifter, vilket
torde vara unikt for sotningen.

Min fraga till honom blir darfér densamma som till Britt-Marie Lind-
kvist: Vad har fordndrats fran Skovde november 2002 till Stockholm
november 2003?

Anf. 83 CLAES VASTERTEG (c) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt anférande &r det hér en reformering
av sotningsverksamheten. Det ar ett steg mot att den enskilde far en moj-
lighet att bedriva sin sotning sjélv. Effekten av det blir att vi inte langre
har ett sotningsmonopol.

Det centrala i min del for att jag tycker att det hér forslaget &r bra, Al-
lan Widman, &r att jag vill se till att d&ven de som bor i glesbygden far
mojligheten att sjdlva viélja, som jag sade i mitt anforande.

Jag ser risken med det forslag som Folkpartiet ldgger fram, att man
skulle kunna sta infor situationen att man far orimligt hoga kostnader for
att anlita ndgon annan att utfora sotningen darfor att det kanske skulle
vara ett for litet omrade. Den risken &r inte jag beredd att ta. Déarfor yrkar
jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 84 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Fru talman! Fragan om mojligheten att anordna sotning i glesbygd
kan inte komma som négon nyhet for Claes Vésterteg. Den var uppe
redan i Sotningsutredningen, som lade fram sitt betdnkande for fem ar
sedan. Det slogs mycket tydligt fast att ndgra sddana risker kunde utred-
ningen inte se. Jag misstinker att om det finns ett skél, fru talman, dr det
skélet ndgonting helt annat.

Vidare mycket konkret och avslutningsvis: Med den lagstiftning som
nu kommer att trdda i kraft vid arsskiftet, och som Centerpartiet stéller
sig bakom, kommer néringsidkare i framtiden ocksé att ansvara for myn-
dighetsuppgifter eller inte? Det var det som bland annat var i fokus i
pressmeddelandet.

Anf. 85 CLAES VASTERTEG (c) replik:

Fru talman! Vad Allan Widman misstinker eller inte misstinker far
std for honom. Som jag sade dr det hdr den centrala delen, att jag vill
kunna garantera att det finns en mdjlighet dven for dem i glesbygden att
ha en valfrihet.

Anf. 86 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Regeringen har ett mal for insatserna nér det géller sam-
héllets krishantering. Det &r att Sverige ska bli béttre pa att hantera kri-
ser. Det ska do farre, farre ska skadas och mindre ska forstoras i brander
och andra rdddningstjanstsituationer. Det &dr enkelt att siga, men det ar



ganska svart att uppnd. Men vi méste strdva mot det, och vi méste né det.
Vi méste gora det for varje manniskas skull, och for Sveriges skull.

Riksdagen har redan fattat beslut om en forbattrad krishanterings-
struktur. Det skedde i samband med de senaste forsvarsbesluten och i
forra varens proposition Samhdllets sikerhet och beredskap. Regeringen
vill nu med propositionen Reformerad rdiddningstjinstlagstifining ta
ytterligare ett steg och skapa bittre forutséttningar for en vél fungerande
olycks- och krishantering i Sverige.

For mig finns det mycket i propositionen som fortjédnar att ndmnas,
for den &r en helhet. Det &r den, precis som hela det arbete som syftar till
ett mer robust och sékrare Sverige dr en helhet. Men jag vill 4nda sarskilt
lyfta fram fyra saker.

For det forsta, fru talman, ska detaljregleringen minska. Det maste
finnas stdrre mojligheter for varje kommun att anpassa sin organisation
och sin verksambhet efter just sina specifika forhallanden. Ingen kommun
dr den andra lik, och det maste i péverka arbetet.

For det andra ska 6vergripande nationella mal inféras. De komplette-
ras med reglering, som &dven i fortsittningen behdvs inom detta viktiga
omrade. De nationella malen och de av kommunerna i sin tur faststillda
malen kommer att vara grunden for det tillsynsarbete som ska utvecklas.
Alla — savdl kommuner och ldnsstyrelser som stat — kommer att behova
lagga storre vikt vid att utveckla en effektiv, fungerande tillsyn. Dessu-
tom ska alla kommuner undersdka de hindelser som har lett till en radd-
ningsinsats.

Den hir undersokningen ska, som det stir i den foreslagna lagen, i
skélig omfattning utreda olycksorsaker, olycksforlopp och hur raddnings-
insatsen genomforts. Varfor? Jo, darfor att kunskap ska bli ett starkare
medel i riddningstjdnsten framdver.

For det tredje tydliggor lagen den vikt som maste ldggas vid arbetet
med att forhindra olyckor. Alla kommuner ska anta handlingsprogram.
Det ska finnas ett handlingsprogram for den forebyggande verksamheten
och ett for raddningstjénsten. I handlingsprogrammen ska bland annat
maélen for det forebyggande arbetet redovisas, och de ska bygga pa en
riskbedomning. Den &r oerhort viktig och grunden for att kommunerna
ska kunna anpassa sin riddningsorganisation efter sina behov.

En sak som jag ocksé vill betona &r den enskildes ansvar och skyldig-
heter i det forebyggande arbetet. Detta lyfts sdrskilt fram i den nya lagen.
Den enskilde — det géller da alla aktorer, bade oss vanliga méinniskor och
dem som bedriver verksamhet — har ett primért ansvar for att skydda liv
och egendom och for att inte férorsaka olyckor.

Men det fir inte finnas ett motsatsforhallande mellan det forebyg-
gande och det skadeavhjilpande operativa arbetet. Aven om det finns ett
stort behov av att utveckla det forebyggande arbetet maste det dven i
fortsdttningen finnas en vél fungerande utryckningsverksamhet — en
utryckningsverksamhet som maste fortsitta att utvecklas och ta nya prak-
tiska landvinningar samt teknik och kunskap i bruk.

For det firde — den sista punkten som jag hade ténkt ta upp — sker det
nu ocksa en forindring av hur sotningen #r reglerad. Aven i fortsittning-
en ska kommunerna ha ansvaret for sotningen. Kommunalt ansvar med-
for en hog genomforandegrad och ger stor sdkerhet fran brandskydds-
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synpunkt — detta for var personliga trygghet, inte minst som tredjeman.
Dessutom underléttar det for oss som konsumenter.

Regeringen anser dock att det ska finnas storre mdjligheter for den
enskilde att sjdlv utfora sotning nér det kan ske pé ett fran brandskydds-
synpunkt betryggande sétt. Eftersom forskning visat att imkanaler i bo-
stadshus fran brandskyddssynpunkt inte behdver sotas kommer det inte
langre att krévas enligt lagen, helt 1 enlighet med den kunskapsstyrning
som i fortséttningen ska fa ett starkare féste pa det hér viktiga omréadet.

Fru talman! I och med den proposition som nu ligger pa riksdagens
bord &r det min beddmning att vi tar ett viktigt steg mot att firre ska do,
farre ska skadas och mindre ska forstoras vid brander och i andra radd-
ningstjanstssituationer.

Propositionen innehaller forslag till en modern och &ndamaélsenlig
lagstiftning som kan stddja rdddningstjdnstsarbetet i kommuner och stat.
Den ér en logisk forlingning av den nya krishanteringsstruktur som tidi-
gare presenterats. Jag dr mycket glad 6ver utskottsbetidnkandet, som gor
att Sverige kan bli sékrare och mer robust.

Sedan ska jag forsoka att kort kommentera de inldgg som hér gjorts.
Flera har tagit upp utformningen av sotningsverksamheten.

Nir jag som ny forsvarsminister skulle hantera hela den hir fradgan
ville jag ge den en ansvarsfull hantering eftersom det &r en viktig fraga.
Det gor ocksa att jag tycker att det forslag som nu foreligger betrdffande
sotningstjénsten dr en avvégning nir det géller vart personliga behov och,
inte minst, tredjemansskyddet i kombination med att vi ocksé kan ta vara
pa den kunskapsuppf6ljning som sker.

Jag har tyckt att det 6ppnar for en mojlighet att i lugn takt lira mer
inom den hér sektorn. Det tycker jag &r befogat med tanke pa att sot-
ningsverksamheten visat sig vara en av de faktorer dir man har lyckats
eliminera olycksrisken.

Den andra saken handlar om det skyndsamma ikrafttradandet. Det ar
klart att ndgra hdr talar om de stora problem som kommer i och med
regeringens forslag. Jag skulle bara vilja sidga att det inte heller betraf-
fande alla de andra forslagen med total avreglering blir problemfritt for
de nidringsidkare som finns p&d omradet. Min enkla uppgift har 4ndé varit
att leverera ett forslag som innebér att riksdagen har fatt det sd skynd-
samt som jag kunnat prestera. Jag tror att den frdga som manga har haft
hiangande dver sig, ndmligen vad som ska hinda med sotningsverksam-
heten, varit vil s besvirlig for ndringsidkarna. Darfor ar det viktigt med
ett besked.

Ett par talare — jag tror att det var Erling Wilivaara och Berit Johan-
nesson — tog upp fragan om avgiften for brandsyn. Dagens system ger en
mojlighet att ta ut avgift for brandsyn. Den utmdnstras, och da méste den
regleras pa ett nytt sétt. Den foreslagna regleringen innebar att kommu-
nerna kommer att ha i princip samma mdojlighet att ta ut avgift for de
tillsynsbesok som de gor i framtiden. Daremot blir det inte ndgon mgj-
lighet att ta ut avgift for den nya granskningen av brandskyddsdoku-
mentationen. Dér sker ju faktiskt redan en belastning av objektségarna.
Dirfor skulle avgiften innebéra att denna ytterligare okade. Det foreslas
dérfor inte i propositionen.



Regeringen har gjort en bedomning som innebér att det inte blir en
kostnadsoverviltring pd kommunen. Men for sdkerhets skull ska en ut-
véirdering gbras om nagra &r pa den punkten.

Carl-Axel Roslund tog upp frdgan om ridddningsdrenden nir det gél-
ler fartyg och konstaterade att det &r en svag punkt ndr man ska over-
lamna ansvaret frén en ansvarig till en annan. Det kan nog &dga sin riktig-
het, men i det fallet vet vi att kommunerna har béttre kunskap om och
erfarenhet av vilka resurser, risker och faror som finns i hamnen och
dérfor battre kan klara uppgiften. Det &r den avvdgning som har skett i
det drendet.

Nagra har ocksa tagit upp fragan om vad som hénder i vintan pa am-
bulans. Det dér ar en frdga som endast oversiktligt presenterats i utred-
ningsunderlagen. Jag tror att det &r en viktig sak som ni pekar pa. Detta
ar dock inte raddningstjénst, och hélso- och sjukvérdslagen sdger att det
inte heller &r hilso- och sjukvard. Fragan ar da vad det &r mer d4n med-
ménskligt stod. Frdgan har aktualiserats, men jag dr faktiskt inte séker pa
att detta i forsta hand &r Forsvarsdepartementets ansvar, utan hér far vi
nog gemensamt vara uppmirksamma och se i vilken utstrickning detta
ska regleras framover. Det kan d& hdnda att det inte faller pd mitt an-
svarsomrade utan pa ett annat stdlle. Det ar 1 varje fall bra att fragan har
blivit uppmérksammad.

Anf. 87 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Fru talman! Forsvarsministern sade att det personliga ansvaret ska
implementeras i lugn och forsiktig takt pd raddningstjdnstsomradet. Det
faktum att riksdagen haft bestéllningar i 16 ar i de hér styckena motsédger
inte p& nagot sitt det pastaendet.

Jag ar lite intresserad av vad som hént nér det géller rensningen av
imkanaler. Det ar alldeles riktigt att savil riksdagen som regeringen har
ett ansvar for att den lagstiftning som genomfors blir sa allsidigt belyst
som mojligt i olika sammanhang. Inte heller jag &r séledes utan ansvar i
den delen. Jag har &nda, efter en noggrann genomgang av valda delar av
propositionen, noterat att det inte finns nagra referenser till remissyn-
punkter som inkommit till exempel fran den privata branschen.

Mot den bakgrunden vill jag stilla foljande fraga: Vet forsvarsmi-
nistern om det har framforts synpunkter i samband med remissrundan?

Anf. 88 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s) replik:

Fru talman! Nér det géller imkanalerna &r ett kunskapsunderlag ana-
lyserat i samband med utredningsmaterialet om vilken effekt sotning och
rensning av imkanaler skulle kunna ha. Dar dr bedomningen fran sak-
kunnigt héll att detta inte har nagon effekt. Det dr det som har varit ut-
gangspunkten.

Pa rak arm kan jag inte svara pa alla detaljer i remissomgéngen. Dér-
emot har dven jag blivit approcherad i beredningen av drendet av foretra-
dare for branschen som har pekat pa att det skulle vara viktigt att detta
sker. Nagra har hédnvisat till andra politikomraden, miljdomradet och
annat, dir det ar viktigt att sd sker. Men ur strikt brandskyddssynpunkt
har ingen invént mot att det skulle ha betydelse for vanliga hushall, och
darfor forsvinner det ur lagen. Nér det daremot giller storkdk, restau-

Prot. 2003/04:26

12 november

Ny rdaddningstjinst-
lagstiftning, m.m.

71



Prot. 2003/04:26
12 november

Ny rdddningstjinst-
lagstiftning, m.m.

72

ranger och liknande, hanterar man den hér typen av risker pa ett helt
annat satt.

Anf. 89 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Fru talman! Mojligen missuppfattade forsvarsministern min fraga.
Jag ska omformulera den.

Har den synpunkt, som nu har kommit fram och som géller behovet
av en Overgangstid bland annat av arbetsrittsliga skl nér det géller det
slopade kravet pa rensning av imkanaler, forts fram i samband med re-
missrundan av de forslag som fanns i departementspromemorian eller
inte? Det &r den enkla fragan.

Anf. 90 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s) replik:

Fru talman! Det har framstéllts s& att man har haft utredningsarbetet
vilande 6ver sig, och man har varit osiker pa hur utvecklingen framéver
ska vara for branschen. I dvrigt nér det géller ikrafttradande kan jag inte
paminna mig om att jag har sett ndgon invindning.

Anf. 91 CARL-AXEL ROSLUND (m) replik:

Fru talman! Forsvarsministern sdger att utformningen av lagen har
blivit sa hir darfor att man vérnar tredje man. Dér &r vi 6verens. Det dr
viktigt. Det star klart och tydligt i var reservation att tredje man inte ska
drabbas péd nagot vis, som hyresgéster hos daliga hyresvirdar eller lik-
nande. Men vad vi inte dr 6verens om men borde kunna bli ar att kom-
munerna skulle koncentrera sig pa det dér det verkligen behovs skydd for
tredje man. Vi borde vara overens om att de allra flesta medborgare kla-
rar av, om inte att sota sjélv, s& i alla fall att vilja sotare.

Forsvarsministern tar upp att sotarna sa linge levt i ovisshet och att
det dr viktigt att beslut fattas. Ja, visst, men beslutet ska vél fattas pa ett
anstindigt sétt s att man inte riskerar att driva foretag i konkurs.

Slutligen har jag en fradga: Varfor tillater man pa omrade efter omrade
individen att ta ett eget ansvar, pa snart sagt alla omrédden, dock inte nar
det géller sotning? Bygger jag ett hus kan jag be vilken elentreprendr jag
vill att dra alla ledningar i mitt hus, men jag kan inte bestimma vem som
ska sota huset.

Anf. 92 Férsvarsminister LENI BJORKLUND (s) replik:

Fru talman! Jag vet inte om herr Roslund kénner ndgon som har bott i
nérheten av ett hus eller en fastighet som har brunnit ned eller ndgon som
har haft sin egen bostad hotad. Det &r en otroligt traumatisk upplevelse.
Det &r ocksa den typen av skydd for tredje man som man &r tvungen att
se till i titbebyggda samhéllen dir enfamiljshus kan skapa olyckor run-
tomkring, om de inte skdts ur brandskyddssynpunkt.

Det har da varit viktigt, vilket ndgra tycker var ett lustigt uttalande, att
se vad vi har for erfarenheter av att man har sldppt monopolet och skapat
konkurrens pé olika omraden i samhéllet. Vad har hdnt med olika kon-
sumentgrupper? Det dr trots allt det som &r det viktiga. Hur har mojlig-
heten att vilja elleverantdr och annat paverkat prisnivaer, vilka har haft
goda mojligheter att vélja, och hur ska vi vdga av det nér det inte handlar
om en ekonomisk skada utan d& det dr en brandfara som ligger i den



andra véagskalen? Det dr den avvdgningen som propositionen vilar pa,
och jag tycker att det 4r en rimlig avvdgning. Sedan ska vi 14ta kunskaps-
underlagen styra oss i framtiden.

Anf. 93 CARL-AXEL ROSLUND (m) replik:

Fru talman! D4 borde i konsekvensens namn kommunerna ocksa cer-
tifiera elektriker, bilreparatorer och 6ver huvud taget alla andra. Det finns
alltid en risk med saker och ting. Men vi accepterar fullt ut att marknaden
klarar av detta och att den enskilde klarar att vilja, utom pé ett enda om-
rade, och det ar sotningen. Det kan jag inte begripa.

Anf. 94 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s) replik:

Fru talman! Det finns ritt mycket reglering pa andra samhéllsomra-
den ocksd. Om jag inte hort alldeles fel i debatten dr det manga som
tycker att det dr for omfattande lagreglering pé flera samhéllsomraden.
Dessa syftar manga ganger till att avvéga intressen och skapa ett skydd. I
det hir fallet far kunskapsuppfoljningen visa om det behdvs regleringar
pa andra omraden for att klara av skydd mot olyckor, minska dddsfall
och se till att olyckornas effekter blir mindre.

Anf. 95 ERLING WALIVAARA (kd) replik:

Fru talman! Enligt regeringens bedémning kommer det nya lagforsla-
get inte att innebédra dkade kostnader for kommunerna. I propositionen
framgar inte om kommunerna kommer att bli kompenserade for eventu-
ellt 6kade kostnader.

Kan forsvarsministern hér och nu lova att om kostnaderna fér kom-
munerna okar ska regeringen ta sitt ansvar och kompensera kommuner-
na?

Anf. 96 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s) replik:

Fru talman! I forslaget har vi sagt att vi tar bort detaljregleringen och
forenklar for kommunerna, men vi ldgger ocksé en del andra uppgifter pa
kommunen. Den samlade bedomningen &r att det hér inte leder till 6kade
kostnader for kommunerna. Men vi har ocksa sagt att det dnda &r ny
materia vi ger oss in pa, och darfor ska en uppf6ljning ske av kostnader-
na vad géller kommunerna framéver. Det sdger jag i dag. Med ett bra
underlag kan vi sedan se om vi har rétt i dag nér vi gér bedémningen att
det hér inte dkar kostnaderna.

Forhoppningsvis kommer Réddningstjdnsten att utvecklas, s& det
hindrar inte att det &nda kan bli dkade kostnader for Rdddningstjansten
som f6ljd av teknikutveckling och annat dir vi anser att standarden bor
bli bittre. Men lagstiftningen samlad ger bade plus och minus, och vi
kommer att f6lja upp det.

Anf. 97 ERLING WALIVAARA (kd) replik:

Fru talman! Den hédr reformen innebér ju minskade mojligheter for
kommunen att ta ut avgifter for exempelvis tillsynsbesdk, som vi har
talat om hédr. Det giller sérskilt farlig verksamhet, det som faller under
2 kap. 4 §. Det finns inte med, som jag har framfort har tidigare och som
ministern har berdrt. Men det hér innebér sannolikt — jag sdger sannolikt
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for ingen vet vad som hénder i morgon — minskade inkomster for kom-
munerna. Vi vet att manga kommuner verkligen gér pa knéna i dag for
att klara sin verksamhet.

Jag kdnner mig tillfredsstélld 6ver att ministern séger att den utlovade
uppfoljningen 2007 ska innehalla aspekten om den ekonomiska utveckl-
ingen. Jag hoppas verkligen att ministern star vid sitt ord om kommuner-
na forlorar inkomster och det blir en hard ekonomisk belastning.

Anf. 98 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s) replik:

Fru talman! Jag vill vara tydlig pa en punkt. Tillsynsbesoken i fastig-
heter har man rétt att ta ut erséttning for. Nar man ddremot granskar de
dokument som fastighetsdgarna ska gora far man inte ta ut en avgift. Det
skulle annars bli en dubbel borda for smaforetagare eller foretagare dver
huvud taget. Det finns alltsd skél att gora avviagningar ockséd gentemot
dem, sa att de kan utvecklas.

Anf. 99 BERIT JOHANNESSON (v) replik:

Fru talman! Jag vill gora en komplettering till det som Erling Wili-
vaara har tagit upp.

Jag har ett konkret exempel fran Goéteborg. Man berdknar att 25—
30 % av de kostnader som man i dag far tickning for genom besdken
kommer att forsvinna. Sedan kan det sékert bli plus pa andra hall. Men
jag vill bara skicka med att det redan i dag finns utréknat att det kommer
att bli 6kade kostnader.

Jag ser ocksa fram emot uppfoljningen. Forsvarsministern har dnda
sagt att det ska gdras en uppfoljning, och jag hoppas att kommunerna kan
fa en tickning av kostnaderna.

Jag vill ocksa ta upp detta med i vantan pa ambulans”. Utredningen
som ligger till grund for propositionen foreslog att sekretess skulle gélla
dven for ”i vintan pd ambulans”. Man sag inte detta som komplicerat,
utan man hade ett konkret forslag. Nar propositionen kom hade detta
forsvunnit. Brandmén som gor en riaddningsinsats vid ett hus dér det
finns en sjuk person och ambulansen drojer far ofta gora akuta insatser
for att rddda liv. I den situationen géller inte samma sekretess som for
den sjukvardspersonal som kommer senare. Det hér kdnns véldigt kons-
tigt.

Jag vill fraga forsvarsministern om det &r meningen att man ska
komma tillbaka till riksdagen med ett forslag ndr man har haft kontakt
med andra myndigheter — till exempel med Socialstyrelsen — s& att vi
snabbt kan fatta beslut i fragan.

Anf. 100 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s) replik:

Fru talman! Till att borja med ar jag glad dver att Berit Johannesson
och jag &dr overens om att det ska ske en uppf6ljning innan vi tar hansyn
till alla berdkningar om vad som hédnder kring rdddningstjanstlagen och
innan vi talar om vilken ersattning som ska gélla. Vi far ett kunskapsun-
derlag péa den punkten, och sedan far vi se hur det blir i praktiken.

Nir det giller i vintan pa ambulans” ar utredningen otydlig pa den
punkten. Det finns inget riktigt bra underlag for och forslag till hur det
ska utformas. Darfor finns det inte heller ndgot forslag i den proposition
som regeringen har lagt fram. Skélet till att jag dr osdker och inte kan



lova i kammaren att jag ska aterkomma &r att det méste goras en gréns-
dragning mellan vad som hor till rdddningstjdnsten och vad som hor till
hilso- och sjukvarden.

Jag har sagt att jag tycker att det &r bra att frdgan har kommit upp.
Det gor att den pa négot sétt aterkommer, och da far vi titta pa den. Men
kom ihag att utredningsunderlaget inte var riktigt tydligt. Det fanns i
botten inget riktigt tydligt forslag om hur och varfor detta skulle regleras.

Anf. 101 BERIT JOHANNESSON (v) replik:

Fru talman! Vi i riksdagen ser fram emot att fa ett underlag som
kanske inte kommer fran forsvarsministern utan fran nagon annan. Men
att den hér fragan maste 16sas kan vi vl dnda vara 6verens om.

Anf. 102 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s) replik:

Fru talman! Om detta 4r ett problem som uppmérksammas av flera &r
det naturligtvis ndgonting som ska atgirdas, &ven om det inte dr mitt
ansvar.

Anf. 103 ROLF GUNNARSSON (m):

Fru talman! Nér det giller sotningsdelen har Carl-Axel Roslund redan
framfort de synpunkter som vi moderater har. Mitt uppdrag ar att tala om
den delen som statsradet var inne pé i slutet, sekretessfragan. Jag kom-
mer att dgna den storsta delen av mitt anforande &t den fragan och nagra
fa sekunder at svarigheten med att rekrytera deltidsbrandmén.

Som jag ser det dr detta tva glesbygdsfragor. Jag ar besviken pa det
intresse som utskottet har dgnat &t sekretessfrigan. Nu nér jag har hort
statsradet prata om var detta hor hemma har jag forstatt problemen och
var orderna har kommit ifrén.

Jag ar inte riktigt séker pa att utskottet riktigt har forstitt vad i vén-
tan pd ambulans” star for. Jag tycker att skrivningarna ar valdigt tvek-
samma. Jag undrar vad Britt-Marie Lindkvist kan om IVPA-verksam-
heten. Det dr ju hon som representerar majoriteten och driver den héir
fragan.

Jag kommer fran ett 1an som har en utbyggd verksamhet med IVPA.
Det finns IVPA-bilar i min hemkommun som gor nistan en utryckning
per dag. Det star om olycksfall pa nagra stéllen i betdnkandet, men det
handlar inte bara om det. De har alltid omfattats av riddningstjansten. De
har alltid ryckt ut vid olycksfall, trafikolyckor och annat. Det handlar
alltsd om sjukvérd. Det &r det som IVPA-bilarna sysslar med. Annars ar
det alltid rdddningstjdnsten som rycker ut med en brandbil. IVPA-bilarna
bestar av vanliga bilar med rdddningsutrustning som anvénds for att
undsitta nddstillda.

Jag tror att det finns 10—15 IVPA-bilar i lénet i dag. Ocksa i Varm-
land ar forekomsten av IVPA-bilar mycket stor. Denna verksamhet
byggs nu ut radikalt. I mitt hemldn kommer den nédstan att fordubblas
under det ndrmaste halvéret. Det finns i alla fall ett sddant forslag i lands-
tinget — jag ar ocksa landstingspolitiker.

Jag tror inte att majoriteten har forstatt det har. Och nu riktar jag mig
till Britt-Marie Lindkvist nir jag ldser upp de hdr meningarna ur betin-
kandet: ”De uppdrag som utférs av raddningstjénstpersonal pa uppdrag
av landstingen 4r inte att betrakta som raddningstjénst och inte heller som
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hélso- och sjukvard. Det synes dven oklart vilka uppgifter som radd-
ningstjanstpersonalen far del av vid dessa uppdrag.” Denna verksamhet
har ju pégatt i tio &r. Det finns en enorm erfarenhet. Exakt varje ar kan
man f6lja varje bil och se i vilken typ av verksamhet bilarna har anvénts.

Med denna skrivning verkar det som att man tror att det &r en ny
verksamhet som har kommit till och att man dérfor inte har haft ndgon
mojlighet att ta med detta i betédnkandet. Man har verkligen slaskat forbi
det hdr dmnet véldigt snabbt. Men enligt statsrddet var ju direktivet sa-
dant.

Nar man ldser det avsnitt i betdnkandet som handlar om det hér fram-
gér det inte fullt klart vad dessa bilar sysslar med. Som exempel kan jag
ndmna min gamla hemby Svérdsjo som ligger 2 % mil utanfor Falun. Nér
ndgon dir far en hjartinfarkt gir larmet till den IVPA-bil som finns i
Svirdsjo. Den ér framme pé 3—5 minuter. Ambulansen fran Falun &r dér
pad 15-20 minuter. IVPA-personalen &r utbildad i sjukvérd, men inte av
den dimensionen att de kan kalla sig underskdterska eller sjukskoterska.
De har dock grundutbildning i sjukvard och kan géra en forsta insats, och
det kan vara frdga om en bred verksambhet.

Det har gjorts en utvdrdering i Skane som Britt-Marie Lindkvist
kommer ifrén. Enligt denna utvérdering rdddar IVPA-verksamheten liv,
och da &r det nog inte frdga om ndgon medmansklig insats, som statsra-
det uttryckte det. Jag kan inte sétta likhetstecken mellan medmaénsklig
insats och att ridda liv, utan det hir handlar om en annan dimension. Det
ror sig inte om personal som dyker upp i IVPA-bilar och héller handen
pa nodstéllda i vintan pd ambulansen, utan det &r friga om en helt annan
insats.

Utskottet sdger att denna verksamhet inte kan betraktas som sjukvérd.
Debatterna fors ganska instidngt hir. Det d&r mdjligen nadgon pa liktaren
som lyssnar. Jag hoppas att det inte 4r nagon IVPA-personal som hor vad
vi séger och tar illa vid sig nér det sdgs att det som utfors inte &r sjuk-
vard. Sa star det 1 betdnkandet. Utskottets majoritet har skrivit det.

Som Berit Johannesson var inne pa har Landstingsférbundet uppvak-
tats 1 fragan. En enig landstingsférbundsstyrelse med en socialdemokra-
tisk ordférande har vidjat till oss att ta upp den hér fragan. Ocksé IVPA-
personal viadjar om att problemet ska l6sas. I dag har man en frivillig
Overenskommelse om sekretess, men vad édr en sadan Overenskommelse
vard i det hér laget? Ingenting, juridiskt sett.

Och vad gor man? Jo, man klampar in — om jag far uttrycka mig sa
vanvordigt — i hem. Det kan vara ndgon som har blivit misshandlad som
ska hdmtas, och i vintan pa ambulansen kommer IVPA-bilen dit forst.
Det kan vara ndgon som har forsokt att ta sitt eget liv, och det kan ockséa
handla om olika sjukdomar. Det ror sig alltsd inte enbart om olyckor som
det star pa nagot stille.

Jag har en fraga till Britt-Marie Lindkvist. Ni vet inte vad denna
verksamhet innebar, men det finns tio ars erfarenhet pa det har omradet.
Ar det inte genant att ni inte orkar eller inte vAgar ta tag i frigan? Ni
méste ju ocksd ha uppvaktats av ledningen for Landstingsforbundets
styrelse eftersom ni tillhor samma parti. Vad ar det som har gjort att ni
har hoppat 6ver den hir biten, en viktig bit?



Jag nojer mig med det. Problemet med rekrytering av deltidsbrand-
mén kan jag spara. Ni dverslédtar dven dar med att det inte dr ndgra stora
problem. Men den beskrivningen kénner inte jag igen frdn det lan som
jag kommer frén, dér jag har haft mycket kontakt med deltidsbrandmén-
nen.

Anf. 104 BRITT-MARIE LINDKVIST (s) replik:

Fru talman! Jag har hédr i min hand / vdntan pa ambulans. Det ar
Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet som har haft en
arbetsgrupp som har gjort en &versyn. Jag vet vad [ vdntan pd ambulans
innehéller. Jag har last den véldigt noggrant.

Landstingen kan sluta avtal om att rdddningstjénsten ska stélla upp pa
vissa saker. Den anvénds véldigt ofta ute i glesbygden, for sjukvérden
och ambulansen har en viss utryckningstid, medan rdddningstjansten i
kommunerna manga ganger har niarmre till den plats dér ett sjukdomsfall
intrdffar. Och det &r ju inte vilka sjukdomsfall som helst. Det &r prio 1
nér det giller alarm, och det kan vara hjartinfarkter och lite av varje. Har
de som kommer till platsen frén rdddningstjdnsten delegering att till
exempel utfora defibrillering, kan de ju anvénda den. Alla har inte den
delegeringen. Men det ar ju en trygghet for den de kommer till, for de
kan utfora viss hjélp for att fa i gdng en ménniskas hjarta om inte annat.

Vi har inte forbisett fragan. Vad vi har diskuterat &r vad sekretessen
ska lyda under.

Anf. 105 ROLF GUNNARSSON (m) replik:

Fru talman! Ett referat fran Britt-Marie Lindqvist: Det fanns avtal,
och man kunde stilla upp pa vissa saker. Man gor utryckning pa i princip
hundra procent av prio 1-larmen nér det géller hjirtsjukdomar och den
typen av sjukdomar i glesbygden. Det &r inte bara vissa sjukdomar, utan
man gor utryckning nér det géller allting precis som man gor utryckning
nér det géller olycksfall, som ocksa &r prio 1.

Jag tdnkte vara lite elak nér Britt-Marie Lindkvist visade upp boken
och séga att det ricker inte att ha en bok, utan man ska ha forstatt det
som star i den ocksad. Men sé elak &r jag inte, sa det vill jag inte séga.

Med defibrillering &r det sa att defibrillatorer kommer att finnas i alla
utryckningsbilar frdn och med &rsskiftet i mitt hemlidn. Jag gissar da,
Britt-Marie Lindkvist, att det ar s, &ven med ett socialdemokratiskt styre
i landstinget, att om de finns i bilarna ska de ocksé anvédndas. Det kan ju
bli annorlunda. Det vet jag inget om med ett sddant styre. Men normalt
ska de anvédndas. Defibrillatorer finns i dag pa flygplatser, pa hotell och
pa en rad andra platser som anviander dem.

Men hér &r det alltsa ménniskor som klampar in i hemmen och fér ta
del av en massa saker. Jag &r egentligen journalist nér jag inte &r riks-
dagsledamot. Jag kan ringa till en IVPA-anstilld eller en rdddnings-
tjéanstpersonal som har varit i ett hem dir en kdnd idrottsstjdrna eller
nagon stjarna i en sapopera, som dr de mest populdra just nu, har forsokt
ta sitt liv eller gjort ndgot annat. Denna person som har varit ddr och som
verkligen representerar sjukvardens forlingda arm omfattas inte av sek-
retessen. Jag tycker att det 4r mérkligt att man gor en saddan atskillnad,
for de tva som kommer en kvart eller 20 minuter senare, och ibland dnnu
senare, omfattas av sekretessen. Det dr det som vi har velat komma &t i
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véra motioner och i vér reservation. Jag ar glad att vi har en reservation,
for som det stér i betdnkandet ska man avvakta om det visar sig att pro-
blem uppstar. Nej, fru talman, sa lange vill inte jag vénta.

Anf. 106 BRITT-MARIE LINDKVIST (s) replik:

Fru talman! Aven om det ska finnas defibrillatorer p4 alla stillen, far
man inte anvdnda dem utan att ha en delegering for att gora det.

Jag kan ganska mycket om ambulanser, om hur de ar utrustade, om
hur personalen &r utbildad och sa vidare, eftersom jag i Malmé kommun
har varit ordférande for den hir verksamheten i tio &r och varit ute vél-
digt mycket i verksamheten. Jag vet vad det hir handlar om.

Jag vet inte ordagrant vad jag sade, men det &r ju landstinget som slu-
ter avtal med den kommunala rdddningstjansten. Sjukvérden tillhor
landstingen. Ridddningstjansten tillhor kommunerna. Man fér sluta avtal
om hur det ska fungera nér det géller prio 1, men det géller inte prio 2,
prio 3 och sé vidare. Jag vet alltsd ndgotsanar vad det hiar handlar om.

Jag tycker att ministern har svarat valdigt bra pa frdgan om sekretes-
sen, att vi far dterkomma om det blir problem. Det har vil aldrig varit
nagra problem. Jag vet inte om Rolf Gunnarsson mdjligtvis kan ge mig
ett enda exempel pé att riddningstjénstpersonalen inte tror eller vet att de
omfattas av en viss sekretess. De &r seridsa yrkesutovare. De sldpper inte
saker och ting. Ministern har dberopat att hon aterkommer om det blir
négra problem.

Anf. 107 ROLF GUNNARSSON (m) replik:

Fru talman! Om Britt-Marie Lindkvist vet s& mycket om den hér
verksamheten, sa &r jag besviken pé vad resultatet har blivit av behand-
lingen i utskottet.

Jag ldser ur betinkandet en gang till s att jag far med det i protokol-
let: ”De uppdrag som utfors av raddningstjénstpersonal pd uppdrag av
landstingen dr inte att betrakta som raddningstjanst och inte heller som
hélso- och sjukvard. Det synes dven oklart vilka uppgifter som radd-
ningstjanstpersonalen far del av vid vissa uppdrag.” Britt-Marie Lind-
kvist visste ju alltihop, och dndé gar hon med pé sddana hér skrivningar
som slutar med att vi ldmnar den hér salen och debatten i dag med ett
stort fragetecken for vad det hir adr for nagonting. Ni kan aldrig vara
ndjda med det som ni har kommit fram till. Och jag &r jatteglad for att vi
har en reservation.

Jag kénner véldigt manga ménniskor som jobbar inom IVPA-
verksamheten i min glesbygdsdel. Men de har bara frivilliga uppgorelser
om sekretess i dag. De har inte ens skrivit p4d nadgonting, utan de har fri-
villiga uppgorelser. Jag litar till hundra procent pa dem.

Sidan dar det stir ”om det visar sig att problem uppstéar” skulle ha va-
rit oskriven, Britt-Marie Lindkvist, for med det hér resultatet, om det
vore en skola, skulle du och ni fa sitta kvar.

(Appléader)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)



7 § Ritt att lyfta konkursforvaltararvode

Foredrogs
lagutskottets betiinkande 2003/04:LU1
Ratt att lyfta konkursforvaltararvode (prop. 2002/03:112).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 13 §.)

8 § Redovisning och virdering av finansiella instrument

Foredrogs
lagutskottets betinkande 2003/04:LU2
Redovisning och virdering av finansiella instrument (prop.

2002/03:121).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 13 §.)

9 § Lag om finansiell radgivning till konsumenter

Foredrogs
lagutskottets betinkande 2003/04:LU3
Lag om finansiell radgivning till konsumenter (prop. 2002/03:133).

Anf. 108 HENRIK VON SYDOW (m):

Fru talman! Lagutskottets betédnkande nr 3 behandlar regeringens for-
slag till en lag om finansiell radgivning. Lagen foreslés bli tillimplig pa
sd kallad placeringsradgivning. Syftet med den foreslagna lagen dr att
oka konsumentskyddet.

Lagforslaget innehaller bestimmelser om att det rddgivande foretaget
ska iaktta god radgivningssed och se till att den som har gett rdd har
tillrdcklig kompetens for uppgiften. Den enskilda foretagaren ska doku-
mentera vad som forekommit, vad som sagts vid rddgivningstillfillet och
spara dokumentationen i tio &r. Det foreslds ocksd bestimmelser om
skadestandsansvar for den enskilda foretagaren som vid finansiell rad-
givning uppsétligen eller av oaktsamhet orsakat en ren férmogenhets-
skada.

Fru talman! De senaste tio aren har vi sett en mycket stark uppgéng i
intresset for att placera sina besparingar i aktier, fonder eller andra finan-
siella instrument. Med den hdr utvecklingen Okar forstds efterfragan,
uppmirksamheten och ocksé kraven pé de radgivande finansiella foreta-
gen. Det &r pé flera sitt sunt och bra, och det dr en utveckling som vi
vilkomnar.

Riskerna att mindre vil ekonomiskt initierade eller insatta konsumen-
ter ska réka ut for en vardslos eller simre underbyggd radgivning an
acceptabelt ska heller inte forringas. Darfor delar vi regeringens pro-
blembeskrivning om behovet av lagstiftning.
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Fru talman! Det finns goda skél att noga dvervédga och varsamt beakta
de enskilda krav och regleringar som regeringen nu vill lagga pa de fi-
nansiella radgivningsforetagen.

All lagstiftning maste forstds ha sin utgdngspunkt i en tydlig analys
av konsekvenserna. For manga eller for kréngliga regler, for stora bordor
och for omfattande forpliktelse pa de finansiella radgivningsforetagen
kommer forstds att kosta pengar och resurser. Detta dr kostnader som
alltid till sist kommer att betalas av konsumenterna. Det &r kostnader som
kommer att betalas av dem som soker rdd och som soker hjilp. Dérfor
maste vi mycket noga overviga de bordor som vi ldgger pé radgivnings-
foretagen — allt for att inte f& en verklighet eller en situation dér kostna-
der drivs upp pa ett sétt sa att rddgivning, tips och hjilp i de ekonomiska
frdgorna blir ndgonting som ar forunnat dem som redan har ekonomiska
resurser och en tjock bankbok. Det ar den utvecklingen som ar risken
med att addera krav med krav och att 14gga borda till borda. Risken &r att
kostnaderna for verksamheten drivs upp pé ett saddant sitt att de som
kanske har stort behov men mindre ekonomiska resurser inte har rad att
skaffa sig radgivning och hjélp. Det vore en mycket olycklig utveckling.

Pa samma sitt maste vi ocksa vara forsiktiga och noga 6vervéigande i
lagstiftningen. Svéra regler och daliga lagar med alltfor omfattande krav
och regleringar riskerar att ge effekten att de redan etablerade och domi-
nerande, de stora finansiella bolagen och bankerna, gynnas av lagstift-
ningen. I stillet blir det svérare och tuffare for nya, mindre och seridsa
foretag att utmana de stora drakarna. Om det blir svéarare att utmana blir
det ocksa svérare att starta verksamhet. Om det blir svérare att konkur-
rera s blir forstds utbudet mer begrinsat och konkurrensen sdmre. P&
detta sdtt och med denna utveckling vinner de etablerade finansiella
bolagen. Men konkurrensen och ddrmed konsumenten blir forlorare.

De hér tva perspektiven — vilka konsekvenser forslaget far for kon-
sumenternas kostnader och vilka konsekvenser forslaget far for konkur-
rensen och méngfalden inom den finansiella sektorn — ar fragor och per-
spektiv som vi menar att regeringen borde ha dgnat mer kraft, mer energi
och mer kunskap at i sitt arbete med lagforslaget.

Fru talman! Det 4r ocksd mot bakgrund av de tva perspektiven som
Moderaterna har reserverat sig mot ett par punkter i betdnkandet. Vi
tycker att det dr en orimlig borda att aligga den enskilda foretagaren att
under tio ar systematisera och bevara dokumentation om de rdd som man
har ldmnat.

Vi ifragasitter ocksd den foreslagna formen av forbudsvite, och vi
anser att den bésta tillsynen av lagen utfors av Finansinspektionen. Dar
har man de bésta kunskaperna och de storsta erfarenheterna av konsu-
mentskydd i den finansiella sektorn.

Jag stoder naturligtvis, fru talman, samtliga av Moderaternas reservat-
ioner. Men for att vinna tid yrkar jag bifall bara till reservation 2.

Anf. 109 MARTIN ANDREASSON (fp):

Fru talman! Svenskarna har blivit ett aktieigande folk. Den gamla
ndtta sparbanksboken &r inte ldngre som forut det enda eller framsta
alternativet for smaspararna. I dag placerar manga svenskar sina sparme-
del i aktier, virdepappersfonder, akticoptioner eller andra derivatinstru-
ment och s& vidare. P4 20 ars tid har andelen hushéll som 4dger nidgon



form av finansiella instrument 6kat frén 20 % till 80 %. Under bara de
senaste tio dren har den andel av hushallens sparande som é&r placerad i
traditionell bankinlaning minskat fran 50 % till 20 %.

Det dr naturligtvis mycket vilkommet att det i dag finns en bredare
valmojlighet och en storre palett for den enskilda spararen att vdlja frén
nédr han eller hon ska placera sitt kapital infor framtiden. Men det gor
ocksé att den enskilde i dag star infor mdjligheten att placera pé ett sitt
som &r mer riskfyllt dn tidigare. D4 blir ocksa kravet pa korrekt informat-
ion om vilka risker som &r férenade med de olika placeringarna stdrre dn
tidigare.

Av det skélet tycker vi fran Folkpartiets sida att det &r rimligt att man
har en lag om finansiell rddgivning till konsumenter. Det ar viktigt att sla
fast att den lagen inte skyddar mot déliga beslut. I en marknadsekonomi
baserad pé dganderétt har den enskilde naturligtvis mdjlighet att ta risker
— stora risker — med sitt kapital. Ibland slar besluten fel, och resultatet
blir inte vad man hoppades pa.

Diremot ar det centralt att konsumenten kan fatta sina beslut utifran
korrekt information. Konsumenten har rétt att kunna fatta upplysta be-
slut. Den hér lagstiftningen syftar till att ge ett skydd mot att den enskilda
konsumenten fattar beslut som beror pa felaktig, vardslos eller direkt
vilseledande information fran placeringsradgivare.

Fru talman! Icke desto mindre finns det nagra problem med de for-
slag som riksdagen nu ska ta stillning till. Till att borja med finns det i
lagforslaget en avgriansning som gor att radgivning avseende sé kallade
traditionella livforsékringar inte ticks av lagen, trots att det dr ndgonting
som har efterlysts av ménga — bade av dem som foretrader konsumentin-
tressen och av dem som foretrdder fondbolag. Fondbolagens forening,
Finansinspektionen och manga andra har efterlyst att man ska se over
gransdragningen.

Utskottet konstaterar hér att det ar viktigt att regeringen fortsétter att
mycket noga folja utvecklingen. Vi forvédntar oss ocksd att regeringen
skyndsamt tar upp fragan till en férnyad provning for att se ifall man ska
gora en avgransning dir ocksé traditionella livforsdkringar inkluderas i
lagen. Av det skilet har inte Folkpartiet vare sig reserverat sig eller skri-
vit ndgot sdrskilt yttrande, men jag vill hérifrdn talarstolen passa pa att
understryka att vi tycker att det &r mycket viktigt att regeringen noga
foljer fragan.

Det ar naturligtvis ocksé alltid komplicerat nir en lag fordelas pé tva
myndigheter som har ett gemensamt tillsynsansvar. Sa ar det i det hir
fallet. Tillsynen skots av bdde Konsumentverket och Finansinspektionen.
Det dr samma griansdragning som finns for konsumentkreditlagen. Icke
desto mindre pagér det en diskussion om hur tillsynen pa detta omrade
inom den konsumentrittsliga lagstiftningen ska se ut i framtiden. Till-
sammans med Centerpartiet har darfor Folkpartiet skrivit ett sérskilt
yttrande dér vi tycker att det dr viktigt att prova ifall man kan hitta en
lagteknisk modell som tillgodoser konsumentens intressen och samtidigt
samlar tillsynen hos en myndighet.

Som Henrik von Sydow tidigare framholl tycker vi ocksa fran Folk-
partiets sida att det &r mycket problematiskt att man har en s lang pre-
skriptionstid som tio ar. Vi tycker att det vore betydligt rimligare med tva
ar.
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Vi anser ocksa att det dr oacceptabelt att det krdvs provningstillstand
for att kunna dverklaga ett beslut om vitesforeldggande till kammarrétt.
Det ar ett sa ingripande beslut att vi anser att det dr viktigt att man héir
g0r ett undantag frdn huvudregeln om provningstillstand.

Slutligen, fru talman, anser vi att det stéller till ytterligare bekymmer
nér Sverige infor den hér typen av konsumentréttslig lagstiftning som ett
enskilt land inom den europeiska unionen i stéllet for att driva pa for en
samlad konsumentréttslig lagstiftning inom hela EU-omrédet vad géller
finansiell radgivning till konsumenter. Vi tror att det skadar mgjligheten
for konsumenterna att fullt ut dra nytta av den inre marknaden nir man
har olika regelverk som i sak kan ge samma skydd men &nda ser olika ut
i olika lénder.

Av det skilet, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation 9, men
jag stér givetvis bakom alla Folkpartiets reservationer.

Anf. 110 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Vi debatterar betdnkandet om en lag om finansiell rad-
givning till konsumenter. Lagen &r bra i flera avseenden. Den kommer att
ge konsumenterna ett skydd. Men skyddet fér inte bli s utformat att det
hotar sjédlva verksamheten, finansiell rddgivning. En god konsumentpoli-
tik skyddar konsumenten samtidigt som den sdkerstéller mojligheten for
flera niringsidkare. Har krdvs alltid en form av balansgéng.

Jag vill hér ta upp tre fragor som handlar om punkter dér just balan-
sen kan upplevas hotad och dér Kristdemokraterna darfor har reserverat
sig mot det lagforslag som har lagts fram.

1. Ska inte konsumenter med traditionella livforsédkringar ha samma
skydd som de med andra livforsakringar?

2. Varfor ska niringsutdvarnas preskriptionstid i detta avseende vara tio
ar och inte tva &r som i andra, liknande sammanhang?

3. Varfor ska Konsumentverket ha rétten att utfirda niringsférbud och
inte till exempel Finansinspektionen, som ju oftast har det i liknande
sammanhang?

Fru talman! Vi kristdemokrater anser att 4&ven den radgivning som av-
ser placering i s& kallade traditionella livforsdkringar ska omfattas av
lagen. Lagen kan inte omfatta enbart dem som placerar i finansiella in-
strument och andra livforsdkringar.

I Finansinspektionens rapport 2003:2, som Overlimnades till rege-
ringen i juni, foresprakas en sddan utvidgning. Konsumentverket har i sitt
remissyttrande stillt sig bakom denna uppfattning. Jag anser dérfor att
riksdagen bor ge regeringen uppdraget att utreda fragan och dterkomma
med ett sddant lagforslag.

Detta ger vi kristdemokrater uttryck for i reservation 1 under punkt 1,
som jag hdarmed yrkar bifall till. Vi gar alltsa ett steg langre dn vad Cen-
terpartiet och Folkpartiet gor. De avger ett yttrande. Vi vill reservera oss
till forman for att lagen ska gélla alla livforsdkringar. Sjédlvklart star jag
bakom &dven partiets Gvriga reservationer, men for tids vinnande yrkar jag
bifall endast till reservation 1.

Arbetet med att se dver livforsidkringarna och aterkomma med rad-
givning kan ske till exempel i anslutning till den av regeringen nyligen



tillsatta utredningen om ny associationsratt for forsakringsbolag. Det
viktiga for oss kristdemokrater ar att det faktiskt sker.

Fru talman! Lagforslaget innebdr en preskriptionstid pa tio ar. Varfor
denna langa tid nér vi vet hur snabbt tingens ordning forédndras? Alla har
vil ndgon gang fatt rddgivning ndr det géller aktier och annat, och vem
har inte sett hur snabbt allting kan fordndras? Hur visste vi for sju eller
atta ar sedan hur vérdet skulle falla pa vissa av vara aktier, som vi ser i
dag?

Att ha sa lang tid som tio &r leder till osékerhet for ndringsidkare och
alldeles orimliga krav pa att man ska kunna dokumentera. Det &r heller
inte befogat, eftersom grov vardsloshet 1 rddgivning borde fastslas langt
tidigare. Vi tror alltsa att den tvadriga tid som nu finns i konsumentkdp-
lagen och konsumenttjanstlagen ska gélla d4ven i denna lag.

Fru talman! P& den tredje punkten innebar lagforslaget att Konsu-
mentverket ska f4 befogenheter att foreldgga naringsidkare viten eller att
i princip upphora med verksamheten. Detta dr enligt var mening, precis
som har anforts av Henrik von Sydow och min folkpartistiske vén, ett
ingrepp i den grundlagsskyddade néringsfriheten. Det vore naturligare att
Finansinspektionen, som har tillsyn 6ver liknande verksamhet, ocksa
skulle ha ansvar for att vidta dtgérder om man inte genomfor verksam-
heten sa som det dr tinkt. Hér dr beredningen bristfillig, och jag vill
darfor yrka avslag pa forslaget under denna punkt.

Anf. 111 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Beténkandet géller en lag om finansiell radgivning till
konsumenter. Vénsterpartiet stir i stora drag bakom propositionen och
det forslag som regeringen har lagt fram. Vi tycker att det dr en véldigt
bra lagstiftning. Utgdngspunkten &r att det ska vara sérskilt skyddsvért ur
konsumentsynpunkt. Konsumentfrdgorna far oftast en helt annan bety-
delse ndr man talar om finansiell rddgivning.

Fru talman! Det jag framfor allt vill tala om handlar om lagens till-
lampningsomrade. Dér har utskottet kommit fram till en mycket bra och
stark skrivning. Fran borjan hade dven vi i Vénsterpartiet tinkt reservera
oss till forman for Kristdemokraternas yrkande. Men om man med facit i
hand ser pé betdnkandet ser vi att det faktiskt innehéller en mycket star-
kare skrivning dn kd:s reservation. I reservationen begir man namligen
att fragan ska utredas. I utskottet diskuterade vi att detta kanske skulle ta
alldeles for lang tid att utreda. Darfor fick vi denna starka skrivning som
alla partier stillde upp pé utom kd. Vi uppmanar faktiskt regeringen att
folja utvecklingen och sé& snart som mojligt komma tillbaka till riksda-
gen. Det vill jag uppmana regeringen att ocksa gora.

Det ar viktigt att man foljer utvecklingen och ser till att s snart som
mojligt komma tillbaka med de forslag som behdvs. Som jag ser det
finns det i nuldget inte ndgon anledning till att de traditionella livbolagen
inte ska omfattas av lagen, men for att inte forsena lagen ytterligare har
vi inte kunnat gora pa ndgot annat sétt 4n genom denna skarpare skriv-
ning som utskottsmajoriteten str bakom.

Jag vill ocksé ta upp frdgan om preskriptionstiden. Moderaterna och
Henrik von Sydow har hela tiden talat om foretagare och foretag. Visst,
men hér dr det inte vilka foretag som helst som man stiller detta krav om
tiodrig preskriptionstid pa. For ovrigt paverkas de nuvarande preskript-
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ionsreglerna i 18 kap. 9 § handelsbalken, dir man faktiskt ger mojlighet
att ha andra dverenskommelser. Anledningen till att tio ar &r bra ar att det
handlar om néringsidkare. Vi i Vénsterpartiet tycker att man ska stilla
skarpare krav pa naringsidkare. Dérfor ér tio ar skiligt, och dérfor stiller
vi i Vinsterpartiet upp pa tio & som preskriptionstid. Aterigen viger
konsumentskyddet tyngre én att ndringsidkare ska tvingas arkivera hand-
lingar i tio ar.

Vinsterpartiet har stdllt upp pa tva reservationer tillsammans med
Folkpartiet och Centern. Det &r reservation 5, och under forutséttning att
reservation 5 vinner bifall ocksa reservation 6.

Jag yrkar bifall till reservation 5. Jag tycker inte att det kan skada att
vi faktiskt dr &nnu mer tydliga nir vi stiftar lag. Till skillnad fran vad
utskottsmajoriteten sdger om att det inte ar brukligt att man bryter mot
invanda monster utan att man hela tiden skriver ”bor” i lagstiftningen,
anser jag att vi hdr kunde ha varit 4nnu tydligare och bytt ut ordet “bor”
mot “skall”, alltsa att Konsumentverket ”skall” meddela varning och inte
”bor” som det star i forslaget till lag.

Detta &r i och for sig inte nagon véldigt stor frdga, men jag yrkar bi-
fall till reservation 5 i alla fall.

Avslutningsvis ndgot om provningstillstandet. Jag och Vinsterpartiet
tycker att det foreliggande forslaget ar valdigt bra. Jag tycker inte att man
ska ta bort det provningstillstdnd som finns i dag. Hur skulle situationen
se ut for vara domstolar om vi hade tagit bort provningstillstandet? Prov-
ningstillstindet finns faktiskt for att man har gjort en prévning och ser
om det finns ett prejudicerande fall som kan hénforas till liknande &ren-
den. Om det inte dr vildigt speciellt far man inte provningstillstdnd. Det
finns inte skil att lyfta bort den ordning som nu géller i enlighet med det
som Folkpartiet har krévt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i lagutskottets betdnkande pa
alla punkter utom det som géller punkterna 5 och 6.

Anf. 112 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Det ar véldigt markligt att Vénsterpartiet avstar fran att
yrka bifall till vér reservation nér det géller livforsakringar. Jag vill gérna
uppméirksamma pa den starka text som ocksd Kristdemokraterna var
beredda att stilla sig bakom om det inte hade stitt: om det skulle visa sig
att det finns behov av en utvidgning av lagens tillimpningsomrade. Vi
menar att behovet finns.

For att tala i klartext ger denna lag stéd och skydd at de konsumenter
som redan dr vildigt medvetna och kunniga och viljer den typen av liv-
forsékringar, medan vildigt ménga av de sé kallade vanliga ménniskorna
som inte har samma insikt tar sa kallade traditionella livforsékringar som
inte omfattas av skyddet. Att Vénsterpartiet forbiser dessa manniskor ar
markligt. Vi kan nimligen med hjélp av den debatt som fors och i och
med det som har hint med vissa bolag och annat se att det finns ett behov
av skydd ocksa for dem som har traditionella livforsdkringar. Varfor kan
vi da inte tillkdnnage det direkt till regeringen? Vi har valt att séga att det
ma bli en utredning, men vi har pekat pa att det hir handlar om att alla
konsumenter som har livforsikringar ska fa ett skydd.



Anf. 113 TASSO STAFILIDIS (v) replik:

Fru talman! Givetvis skulle jag géirna ha sett att slutet av meningen
som Yvonne Andersson ldste upp inte hade funnits med. Jag kan namli-
gen se det behovet redan i dag. Men den starka skrivning som utskottet
anda har gjort dr dnda starkare eftersom vi dir ger regeringen en finger-
visning och talar om for den att utskottet faktiskt ser denna fraga som
viéldigt viktig. Det tror jag dr mycket viktigare &n en enskild reservation
nér det géller att det faktiskt &r hela lagutskottet. Och s& smaningom blir
det ocksa ett riksdagsbeslut som kommer att innebéra att man begér detta
av regeringen.

Men jag tror att vi i sak dnda ar overens pa punkten om att tradition-
ella livbolag faktiskt ska inbegripas i denna lag. Men som arendet har
hanterats i utskottet har jag ansett att det har varit mycket viktigare att fa
en stark, enig skrivning &n att reservera mig till formén for ndgot som
inte hela riksdagen stéller sig bakom.

Anf. 114 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Vem ska avgdra om behov foreligger? Jag tycker natur-
ligtvis att det dr véldigt bra att Vénsterpartiet med hjartat stoder var re-
servation. Men man gor det inte med hjdrnan. Detta behov méste pa
nagot sitt framgé. Och vi krdver att det ska tillsdttas en utredning dér
man avgor behovet. Da kunde man vél lika girna ha kunnat se till att
lagutskottet hade enats om att ta bort det hdr dunkla och diffusa “om
behov foreligger” och i stéllet sagt att detta ska gélla alla eftersom man &r
mén om alla konsumenter. Men de som Vinsterpartiet nu vill hjélpa och
som vi hjélper om vi fattar detta beslut 4r de som redan &r medvetna och
kunniga eftersom de viljer den typen av livforsdkringar. Men det &r inte
Andersson och Pettersson pa gatan som tar traditionella livforsikringar.
De fér inget stod. S& kan det vil inte vara nir vi ska ta ansvar for alla
konsumenter?

Anf. 115 TASSO STAFILIDIS (v) replik:

Fru talman! Jo, Yvonne Andersson, Vénsterpartiet talar for Anders-
son, Pettersson och Lundstrom men dven for Mustafa och allt vad ménni-
skor heter. Men det intressanta dr dndé att det som Kristdemokraterna tar
upp i sin reservation faktiskt innehéller ett tillkéinnagivande om en utred-
ning, och man tar upp pé vilka olika sétt som man skulle kunna utreda
fragan.

Jag lovar, Yvonne Andersson, att i de forhandlingar som Vinsterpar-
tiet kommer att ha tillsammans med regeringen och dven Miljopartiet i
konsumentfrdgorna kommer vi att lyfta fram fragan.

Nir det géller meningen, om det skulle visa sig att det finns behov,
ser jag att behovet finns. Hela denna lagstiftning har kommit till just
utifran ett konsumentperspektiv och att man har sett att det finns ett sa-
dant behov. Alltsé tror jag inte att det kommer att finnas négot problem
nar det giller att d&ven regeringen ser att behovet finns. Och savitt jag har
forstatt har dven regeringen sett att behovet finns men att den inte har
haft mojlighet att lyfta fram fragan vid sittande bord for att inte férsena
propositionen. Det dr ocksd ndgonting som Kristdemokraterna tar upp i
sin reservation. Ni vill ju inte heller forsena det som ligger pa bordet i
dag.
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Vi frén Vénsterpartiet kommer i alla fall att se till att gdra allt som vi
kan for att dven de traditionella livbolagen ska tas med i denna lagstift-
ning sé snart som mojligt.

Anf. 116 HENRIK VON SYDOW (m) replik:

Fru talman! Jag vill understryka ett samband och stélla en fraga till
Tasso Stafilidis. Det forsta sambandet som jag vill peka pé ar att nér vi
hér fran riksdagen aldgger radgivningsforetag starka krav och starka
forpliktelser, till exempel nér det géller arkivering och dokumentation
under tio ar, dr det klart att man kan tycka att detta 4r ndgot som kommer
att innebéra kostnader for i forsta hand foretagen. Men detta dr en kost-
nad som naturligtvis i slutindan alltid kommer att betalas av oss som
konsumenter. Kostnaden for de regler och de skydd som vi kan diskutera
hér kommer alltsd i slutdndan att betalas av konsumentkollektivet. Det
sambandet vill jag verkligen understryka for Tasso Stafilidis.

Den frdga som jag vill stélla handlar om att dessa kostnader &r helt
outredda. Det stir ingenting om dem i propositionen. Men som foretré-
dare for majoriteten i utskottet tror jag att Tasso Stafilidis i varje fall har
funderat 6ver detta. Min direkta fréga till Tasso Stafilidis &r: Hur mycket
kommer dessa lagar, dessa regler och denna borda for att arkivera doku-
mentation i tio ar att faktiskt kosta for konsumenterna som helhet?

Anf. 117 TASSO STAFILIDIS (v) replik:

Fru talman! Den fragan har jag inget svar pa. Jag formodar att Henrik
von Sydow ocksa tog for givet att jag inte hade nagot svar pa vad det
skulle kosta att arkivera. Sambandet dr oerhort viktigt. Det tror jag ar
skillnaden mellan den vinsterkonsumentpolitik som vi for och den kon-
sumentpolitik som Moderaterna och Henrik von Sydow for.

Om man stiller krav pd konsumentskydd och konsumentsikerhet
méste det givetvis betalas av ndgon. Men konsumenterna dr med och
betalar allt. Var konsumentpolitik gar ut pa att nir konsumenterna dnda
ar med och betalar for allt som nédringsidkarna ska sélja, eller ddr man
som konsument ska kopa och ta del av ndgonting, ska de ocksa kunna
vara med och péverka. De ska ocksa kunna ha nagot att séga till om.

I det hér fallet viager konsumenthénsynen tyngre dn just att naringsid-
karna ska ha kortare preskriptionstid. Dér tror jag att vi ser pa sambanden
pa tva helt olika sitt.

Anf. 118 HENRIK VON SYDOW (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &r synd att Tasso Stafilidis inte har ett
svar pa den fraga som stélls. Det dr en mycket rimlig friga nidr man stél-
ler ut nya pabud och ligger pd nya administrativa bordor. Det giller
speciellt nar vi diskuterar detta ur ett konsumentrattsligt perspektiv. Vad
blir kostnaderna for konsumenten? Det dr en mycket rimlig fraga, Tasso
Stafilidis. Det &r inte bara du som ska ha skall for detta. Det géller ocksa
regeringens arbete med propositionen som inte tillrickligt tar med detta
vésentliga perspektiv.

Jag vill kommentera nagra fler saker i dina inldgg. Det fér inte vara
en alltfor ensidig bild av vad som é&r finansiella rddgivningsforetag. Du
talade tidigare i ditt inligg om att finansiella foretag dr stora jittar. Det
finns ménga séddana. Men det finns ocksd ménga smad enmansforetag



inom faltet. De drabbas sa klart oerhort hart av dokumentationsplikten
under tio ar.

Vad far det for konsekvenser for konkurrensen? Jo, att det blir farre
sméforetagare och mer dominans av de stora finansiella rddgivningsfore-
tagen. Jag dr forvanad over att Tasso Stafilidis 4r med och understdder en
sadan utveckling. Det &r nagonting som till exempel Konkurrensverket
framhaller i sitt remissvar till lagforslaget.

Jag beklagar att Tasso Stafilidis inte har ett svar pa frdgan som é&r se-
rids och uppriktigt stilld. Den &r ytterst relevant. Det som utg6r kérnan i
konsumentintresset &r ett brett utbud, bra konkurrens och att priserna for
tjénster kan hallas pa en 1ag niva.

Anf. 119 TASSO STAFILIDIS (v) replik:

Fru talman! Jag och Henrik von Sydow ér i det hér fallet 6verens om
konkurrens, l4ga priser och ett bra konsumentskydd. Men det dr dnda
mérkligt att Henrik von Sydow stéller fragan.

Ni foreslér att man ska utreda frdgan. Men ni har inte ndgot konkret
fall eller ndgon konkret frdga som ni har lyft fram dér ni visar att det
skulle innebéra si eller s& mycket 6kade kostnader. Det som dnda ar vik-
tigt dr att bade utskottet patalar och regeringen patalar i propositionen att
det finns preskriptionsregler som kan se annorlunda ut beroende pa vilka
avtal som har ingatts enligt den lagstiftning som vi har i dag. Det som
ingér i den foreslagna lagstiftningen kan inte bli gillande for till exempel
vildigt sma finansiella radgivare.

Det gors ocksé en skillnad mellan den tillsyn som sedan kommer att
goras av Konsumentverket och Finansinspektionen. Finansinspektionen
har tillsyn 6ver de stora jittarna medan Konsumentverket ocksd kan
komma &t och har tillsyn 6ver de sma néringsidkarna som haller pa4 med
finansiell rddgivning.

Anf. 120 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman och dvriga d4horare! Amnet dr konsumentpolitik. Det &r ett
allt viktigare omrade i vér grinslosa véarld. Internationellt sett anser jag
att vi i Sverige har ett starkt konsumentskydd. Men det finns alltid behov
att se over regler och bestimmelser i takt med att det dyker upp nya
marknader och nya affirsvdgar. Vi tycker att det dr bra med den nya
lagstiftningen. Det &r ocksd bra att regeringen kontinuerligt ser over
konsumentskyddet.

Inom Centerpartiet anser vi ocksd att det ar viktigt med en lagstift-
ning som har ett grundskydd for konsumenter vad géller kdp av bade
varor och tjanster. Lika viktigt &r det att konsumenterna far en l6pande
information sa att de sjilva kan 6ka sina kunskaper. De 6kar darmed
ocksé sin egen makt och far léttare att f6lja med vid en traff med finansi-
ell radgivning. Om man sjélv har skaffat sig kunskaper ar det naturligtvis
lattare att ocksa forsta radgivaren.

Det vi nu debatterar &r finansiell radgivning till konsumenterna. Det
dr ett omrade dédr vi tycker att det finns ett stort behov av att g& in och se
hur det fungerar i dag. Det dr ocksa viktigt att den radgivning som 1dm-
nas sker utifran konsumentens och individens bésta.

Vi stiéller oss bakom betinkandet utom pa négra punkter dir vi har
nagra synpunkter. Det géller bland annat Konsumentverkets &vervak-
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ningsroll dér vi tycker att lagen borde vara tydligare. Den borde bland
annat ange att vitesforeliggande inte ska meddelas i fall dér det ar till-
rackligt med en varning. Vi stiller oss ocksd bakom det som tidigare
sagts hir. Det hade varit béttre att man uttalat att Konsumentverket ska
ha mojlighet att meddela varning. Det ska sta att det ”ska” kunna med-
dela varning i stillet for ”bor”.

Den andra fragan ror tillsynsansvaret. Vi har dir valt att limna véra
synpunkter i ett sirskilt yttrande. Det &r olyckligt att det med nuvarande
forslag finns risk for dubbelarbete. Tillsynen kan &ven medfora att det
blir ett motstridigt agerande. Vi har valt att inte reservera oss hdr. Men vi
kan i dag tycka att det hade varit en fordel om tillsynsansvaret hade legat
pa en myndighet.

Jag vill ocksé kommentera nigra saker som har tagits upp i debatten.
Det giéller bland annat forsékringsfrdgan, som har tagits upp av Kristde-
mokraterna. I beténkandet foreslas att lagen ska omfatta vissa typer av
forsakringar men inte traditionella livforsékringar.

Efter den diskussion vi hade i utskottet, dir en majoritet i utskottet
har insett vikten av att se over detta, har vi klart uttryckt att vi utgér ifran
att regeringen dr medveten om detta och att regeringen snarast ska ta upp
det till fornyad provning. Om en utskottsmajoritet uttalar detta borde det
i sig ha lite tyngd for regeringen.

Av den anledningen har jag stéllt mig bakom majoritetens forslag i
stéllet for att stodja den reservation som Kristdemokraterna har. Men det
ar oerhort viktigt att man gor ndgonting &t de traditionella livforsékring-
arna, sarskilt med tanke pa den debatt som varit ute i samhéllet.

Jag vill ocksé lite grann ta upp preskriptionstiden. Vi har stillt oss
bakom att den ar tio ar. Det gor vi utifran att konsumenterna dven hér har
en skyldighet att underritta niringsidkaren om skadorna inom en skilig
tid. Darmed begrinsar man den osékerhet som kan uppsta hos smaforeta-
gen. Tio ar kan tyckas vara lang tid, men samtidigt méaste man koppla
detta till att finansiella tjénster ofta har att gora med langsiktigt sparande.

Finansinspektionen har i dag tillsyn till viss del. Det hade dérfor
framstatt som naturligt om Finansinspektionen hade getts hela tillsynsan-
svaret. Men dven hér fir vi folja fragan och avvakta, och dérfor har vi
bara en reservation pa detta omrade.

Anf. 121 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Eftersom Kristdemokraterna arbetar for att alla som
tecknar en livforsdkring ska ha ritt till finansiell rddgivning — inte enbart
de som har extra avancerade livforsdkringar — blir vi naturligtvis funder-
samma Over att ocksa Centerpartiet véljer att ha en skrivning dér utskot-
tet kommer 6verens “om behov foreligger”. Vi vill att alla konsumenter
ska ha den rittigheten.

Anser Centerpartiet och Viviann Gerdin att detta behov finns? For
nagon manad sedan kunde vi ldsa sida upp och sida ned om behovet av
att fa korrekt radgivning ndr det géller den hédr typen av verksamhet.
Anser Viviann Gerdin att man maste lagga in “om behov finns”, eller ser
hon precis som Vinsterpartiet att det redan finns behov? Det skulle i s&
fall innebéra att hon kunde stélla sig bakom var reservation.



Anf. 122 VIVIANN GERDIN (c) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja svara sd hdar: Om man har en pragmatisk
laggning ar jag overtygad om att man kommer ldngre om man véljer den
vig som majoriteten nu foresprékar. Att vi i detta fall skulle ha anslutit
oss till en kristdemokratisk reservation och ddrmed befunnit oss i minori-
tet hade inte lett fragan framat.

Nu har utskottsmajoriteten uttalat sig och sagt att man utgar fran att
regeringen snarast aterkommer och vidtar atgdrder. Det anser jag &r en
mycket starkare skrivning &n att jag skulle stdlla mig bakom en reservat-
ion i minoritet och ddrmed egentligen inte komma néagon vart alls.

Anf. 123 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Det gor mig bekymrad att det finns politiskt taktikspel
bakom detta i stillet for att man ar rak och tydlig och sédger att vi vill att
alla konsumenter ska ha samma mojlighet till finansiell rddgivning nir
det giller livforsdkringar. Det skulle vara enkelt, tydligt och klart for
medborgarna.

Det &r livsfarligt om vi tédnker ut strategier for att om mojligt fa ige-
nom vara krav da det finns en majoritet. I sjdlva verket dr det sa att om
diskussionen hade forelagts pé ett ordentligt sitt hade det kanske blivit
ett majoritetsforslag av Kristdemokraternas reservation. Eller s& hade vi
kanske inte behovt ha nadgon reservation om man hade tagit bort “om
behov foreligger”.

Aven Socialdemokraterna bor ha list det som finns i skrivningar och
annat, ndmligen att det finns ett behov, och borde dérfor ha kunnat kon-
statera det redan i dag. Jag tycker alltsd att det hela &r tveksamt. Léter
Centerpartiet sig styras av politiska strategier i stéllet for att folja sitt
budskap och sin ideologi?

Anf. 124 VIVIANN GERDIN (c) replik:

Fru talman! Jag tror att vi har samma mal men olika tillvigagangssatt
i just den hér fragan. Vi har valt ett tillvigagangssatt dar vi bedomer att
vi kommer snabbare fram &n om vi hade gjort som Kristdemokraternas
Yvonne Andersson hér foresprakar.

Nu blev det alltsé ingen majoritet kring denna fraga. Det &r verklig-
heten, Yvonne Andersson. Det blev ingen majoritet i utskottet. Det fanns
inte forutséttningar for det. Yvonne Andersson pratar hiar om strategi. Ja,
en politisk strategi kan vara att stélla sig i minoritet och skrika hogt pa en
utredning. Jag har emellertid forhoppningar att fragan, efter de skriv-
ningar som gjorts, kan foras framat.

Det ir ju heller inte sé att fragan avfardas for evigt. Om regeringen
inte gor det som vi forvéntar oss av den fér vi ta upp fragan pa nytt.

Anf. 125 HILLEVI LARSSON (s):

Fru talman! Jag vill borja med att séga att i det hdr drendet ar alla
egentligen Gverens nér det giller grundtanken i det hela, det vill sdga att
det behovs ett starkare konsumentskydd for finansiell radgivning.

Bakgrunden dr en fordndrad verklighet dar allt farre banker dgnar sig
enbart at ut- och inlédningsverksamhet. Det finns i stillet en storre risk-
aspekt i det hela. Alltfler sparar i fonder, aktier och forsikringar, och nér
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det gér bra kan det ga mycket bra, men nér det gar daligt kan det ocksa
gd mycket déligt.

Borsens upp- och nedgéng ér naturligtvis en viktig komponent, men
det &r aven viktigt att f4 goda rdd och att rddgivarna har hog kompetens.
Det ar rimliga krav som man kan stilla sig bakom, och det ar darfor den
nya lagen tillkommit.

I fragan om de sa kallade traditionella livforsékringarna ocksa ska
ingd 1 detta har utskottet strackt sig mycket langt. Utskottet kraver att
regeringen snarast aterkommer med en fornyad provning av fragan och
dérefter dterkommer till riksdagen med lagforslag.

Sedan finns det vissa skillnader mellan de traditionella och de mer
riskbetonade sparformerna. Nér man sparar traditionellt fir man ofta
tillbaka allt man satt in och till och med d4nnu mera, alltsd en del av vins-
ten. Risken é&r alltsd oftast begrdnsad. Samtidigt har vi av den senaste
tidens utveckling sett att dven dessa former kan péverkas, och dérfor
kréaver vi att regeringen &terkommer.

Jag forstar dock inte riktigt skillnaden mellan att regeringen gor en
fornyad provning och att man tillsdtter en utredning. Om det innebér att
man redan i forvdg talar om vad utredningen ska komma fram till sa
behdvs inte ndgon utredning, utan da kan man redan nu ldgga in de trad-
itionella livforsdkringarna i paketet.

Regeringen ska givetvis dterkomma snarast. Samtidigt kanske vi ska
overviga om det dr exakt denna lagstiftning som ska gilla med tanke pa
att risken dr ndgot mer begrinsad. Kanske kunde vi hitta ett mellanting.
Det viktiga dr dock att regeringen snarast dterkommer. En utredning
skulle forldnga och fordrdja processen.

Nér det géller preskriptionstiderna ar tio ar visserligen en lang tid i
detta sammanhang, men det kan rora sig om mycket stora skador for den
enskilde. En stor del av ndgons féormdgenhet kan gé upp i rok pa grund
av att han eller hon fatt oserids radgivning. Darfor r det naturligt att ha
denna langa tid. Dessutom handlar det om ett 1dngsiktigt sparande varfor
skador kan uppkomma.

Det hir kan ocksa vara sanerande gentemot dem som ger kortsiktiga
rad, alltsd sddana som ténker att bara det haller i tva &r s& gor det ingen-
ting om det hela sedan gar i stopet. Darfor tror jag att detta kan vara
positivt for hela branschen.

Jag ser heller inte ndgot behov av att ha oseridsa uppstickare. Ett ar-
gument som anvénds dr ndmligen att uppstickare skulle kunna utmana de
traditionella formerna vilket forsvaras av det hir forslaget. Jag vill inte se
oseridsa uppstickare utan anser att dven de ska folja gillande regler.

Redan i dag &r det sa att &ven om preskriptionstiden blev tva ar skulle
man dnda ha kvar arbetet med att spara papperen och arkivera dem. Da
handlar det alltsd enbart om utrymme. Att detta skulle kosta enorma
summor har ingen remissinstans pekat pa. Det ror sig trots allt om en
begridnsad méangd papper. Det &r inte ménga papper pé varje konsument
som kommer dit.

Dessutom digitaliseras detta i allt storre utstrackning, och da uppstar
heller inte platsbrist. I datorn far allting plats. Jag kan alltsa inte se varfor
den tiodriga preskriptionstiden skulle innebéra ett stort hot mot uppstick-
are.



Nér det géller tillsynen kan man alltid diskutera om Konsumentverket
eller Finansinspektionen ska ha hand om den. Redan i dag har Konsu-
mentverket tillsyn 6ver flera konsumentrittsliga lagar, och darfor ser jag
inget hinder for att de dven i friga om detta skulle kunna ha ett stort
tillsynsansvar. Finansinspektionen har dock kvar de omraden som redan
ligger hos dem.

Att Konsumentverket skulle kunna komma med niringsforbud ser jag
inte heller som nagot stort problem, for vad &ar skillnaden mellan om
Finansinspektionen eller Konsumentverket kommer med detta?

Diremot instimmer jag fullstdndigt i att det i forsta hand ska utfardas
en varning och inte ett ndringsforbud. Det framgar véldigt tydligt att det
ska vara aterkommande allvarliga forseelser som ska leda till néringsfor-
bud. Tar man bort naringsforbud som sista utvig kommer man inte att ha
ndgra instrument for att fa foretagen att folja reglerna. Néringsforbud bor
kunna tillgripas som sista instrument, men man ska naturligtvis vanligen
anvinda varning.

I fragan om totalharmonisering inom EU star vi fast vid var tidigare
linje att man i varje enskilt fall ska avgdra vad som é&r bést for konsumen-
terna. I de flesta fall &r kanske minimiregler att foredra, for da riskerar vi
inte hdr i Sverige att behdva forsdmra véra regler, men i vissa fall kanske
vi gynnar bade oss och européerna battre med en harmonisering. Vi vill
dock inte lasa fast oss for totalharmonisering som en princip som alltid
ska gélla. Vi tror inte att det gynnar konsumenterna.

Avslutningsvis skulle jag vilja siga att det som det handlar om é&r att
man uppsatligen eller genom oaktsamhet dstadkommer skada for konsu-
menten. Det &r alltsd det som kan leda till skadestdnd och andra straff.
Jag tycker inte att det dr for hoga krav att stélla pa vare sig traditionella
foretag eller sma uppstickare utan att det &r en grundldggande skyddsniva
som konsumenterna bor ha.

Anf. 126 MARTIN ANDREASSON (fp) replik:

Fru talman! Hillevi Larsson sade att nir det géller harmonisering pa
EU-nivé far man bedéma det fran fall till fall. Det ar just det som det hér
handlar om. Det som vi hér har att ta stdllning ar just lagstiftningen pa ett
enskilt omrade. Det blir da vildigt intetsdgande att man fran Socialde-
mokraternas och majoritetens sida avvisar ett resonemang om totalhar-
monisering och séger att vi ska beddma detta fran fall till fall.

Vi har i Folkpartiets konsumentpolitiska motion ett allmént resone-
mang om hur vi tycker att hela den konsumentrittsliga lagstiftningen bor
se ut i ett EU-perspektiv. Har har vi dock ett yrkande som handlar om att
lagstiftning pa det har omradet lampar sig for harmonisering. Det skulle
vara intressant att hora vad man tycker i sak om detta. I stillet sopar man
undan hela fragestéllningen.

Vi har i dag en inre marknad som fungerar ritt bra for foretag men
ganska daligt for konsumenter. Det d4r ménga konsumenter som inte tar
till vara de mojligheter som den inre marknaden ger dérfor att man inte
kinner sig trygg som konsument nir man handlar eller utnyttjar tjanster
fran andra lander. Dir ser jag den splittrade lagstiftningen pa konsument-
omradet som ett problem.
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Har har kommissionen ocksa en véldigt hog ambitionsniva att har-
monisera lagstiftning pa en hdg och gemensam niva. Jag tycker att Sve-
rige ska vara padrivande i det arbetet, och d& &r total harmonisering i
ménga fall en béttre 16sning, speciellt pa det hidr omrédet eftersom just
finansiell rddgivning &r saddant som verkligen ldmpar sig for gransover-
skridande handel. Det spelar ju ingen roll ifall ens bank eller ens finansi-
ella rddgivare rent fysiskt sett befinner sig i Sverige eller i nadgot annat
EU-land om man som enskild konsument har mdjlighet att vénda sig till
den néringsidkaren ocksa hér i1 Sverige. I det fallet efterlyser jag verklig-
en ett utvecklat resonemang fran Hillevi Larsson.

Anf. 127 HILLEVI LARSSON (s) replik:

Fru talman! Jag dr inte sdker pé att totalharmonisering skulle vara det
bésta i det hér fallet. Lat oss utgd fran att det skulle bli exakt som i det
fall som vi nu har tagit fram. D& hade vi inte kunnat invéinda mot négon-
ting, men tink om man hade kommit fram till ndgonting som inte
strackte sig s har langt eller som pa ndgot annat sétt gick emot hur vi vill
ha det! Dé skulle det som vi i dag beslutar om kdoras 6ver, och det skulle
kunna innebéra att vi inte blev ndéjda med den slutliga komponent som
det blev. Det hade kanske varit béttre med minimiregler.

Nu édr detta lite fiktivt eftersom det inte foreligger nagot forslag pa
EU-nivd om &vergripande generell lagstiftning som i Sverige, varken
géllande minimiregler eller gillande totalharmonisering. Jag vet inte ens
om det skulle vara mest positivt med en total harmonisering. Kanske
skulle minimiregler ha varit att foredra i detta fall.

Mot den bakgrunden avvisar vi det. Diaremot avvisar jag inte den
tanke som du for fram, att det &r vildigt viktigt for konsumenten att det
finns ett skydd dven pd EU-niva eftersom mycket av verksamheten ar
internationell. Det finns redan en del lagstiftning p4 EU-niva inom omra-
det men ingen dvergripande lagstiftning. Det borde vi kanske arbeta for.

Anf. 128 MARTIN ANDREASSON (fp) replik:

Fru talman! Laser man Folkpartiets motionsyrkande finner man att
det gar ut pa att Sverige ska verka inom EU for en gemensam konsu-
mentrittslig lagstiftning pa det hdr omradet. Det &r just pa grund av att
det i dag inte pagér en samlad diskussion om en eventuell totalharmoni-
sering som vi tycker att det dr viktigt att Sverige faktiskt vagar ta still-
ning och som medlemsland sédga att vi tycker att det &r viktigt att EU
intresserar sig och engagerar sig for det hir omradet.

Jag tycker vidare att Hillevi Larsson gor det vl latt for sig nér hon
invinder mot det hir genom att sdga att om man hade kommit fram till
en lagstiftning som pé precis alla punkter ser ut som den som vi nu tén-
ker genomfora i Sverige, kan vi gd med pé det, men i andra fall blir det
problem. Med ett sddant synsitt — jag hoppas att jag har atergett resone-
manget korrekt — blir det valdigt svart att dver huvud taget fora en dis-
kussion mellan flera ldnder om hur den gemensamma lagstiftningen ska
se ut. Vi gar i sa fall in med utgdngspunkten att andra ldnder ska ansluta
sig till det som vi redan har bestimt oss for.

Den konsumentréttsliga lagstiftningen kan ju se ut pa olika sitt, och
s dr fallet i olika ldnder. Sverige har ju varit ett foregdngsland pa det
konsumentréttsliga omradet, men nu ser vi att manga andra lander hinner



i kapp oss och rent av delvis gar om oss. Graden av skydd kan vara lika i
olika lander, men utformningen av reglerna ar olika. Just denna olikhet i
regelverket skapar en otrygghet for konsumenten. Man &r inte riktigt
sdker pé att reglerna i det andra landet ger motsvarande skydd déarfor att
de ser annorlunda ut. Detta &r ett stort mentalt hinder for den enskilda
konsumentens mdjligheter att dra nytta av den inre marknaden.

Jag vill verkligen att vi fran Sveriges sida agerar mer offensivt for en
mer samlad lagstiftning pa en hdg och gemensam niva.

Anf. 129 HILLEVI LARSSON (s) replik:

Fru talman! Det som jag reagerar mot, Martin Andreasson, &r inte att
du talar om EU-lagstiftning utan att du har last fast dig vid totalharmoni-
sering. Jag tror att minimiregler skulle vara minst lika gynnsamma.

Jag tror att Martin Andreasson missuppfattar mig lite nér han tror att
jag vill tvinga alla i Europa att ha exakt samma regler som vi. Det som
jag menar &r att om man har ett minimiskydd skulle vi hir i Sverige till
exempel kunna gé lingre pa vissa omrdden som vi tycker ar extra viktiga.
Det innebdr inte att man tvingar andra till det.

Diremot tycker jag att det dr véldigt olyckligt om vi skulle héllas till-
baka av ett tak som kanske satts av andra i vissa fragor — att man inte far
ha sé lang preskriptionstid som man vill ha och inte far stédlla s hoga
krav som man skulle vilja ha for de hér fondbolagen.

Vad jag vill komma fram till dr att jag tror att det behdvs en EU-
lagstiftning men inte en totalharmonisering. Kanske behdvs det en har-
monisering inom vissa omraden déarfor att man har helt olika regelverk,
men dér det finns liknande regelverk foredrar jag minimiregler for att vi
hir i Sverige ska kunna gé fore.

Jag tror att detta 6ver huvud taget dr en véldigt komplicerad fréga.
Jag tror att man innan man tar stillning far gora en 6versyn for att se om
det &r frdga om en totalharmonisering eller minimiregler eller ett mellan-
ting.

Anf. 130 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag aterkommer till den fraga som har varit véldigt viktig
for Kristdemokraterna i det hér betéinkandet, ndmligen att alla konsumen-
ter behandlas lika och har samma skydd infor lagen.

Skillnaden mellan majoritetsforslaget i betinkandet och Kristdemo-
kraternas forslag ar att vi kristdemokrater mycket tydligt ser behoven och
vill ha en utredning om hur detta pé basta sitt ska dstadkommas. Utred-
ningen ska gilla under vilka premisser detta kan ske. Majoritetsforslaget
gér ut pa att man ska ta reda pa om ett sddant behov foreligger.

Mina fragor till Hillevi Larsson &r: Anser majoriteten att ett sddant
behov finns? Varfor har ni dd anvént skrivningen ”om behov foreligger”?
Vem ska avgora om detta behov foreligger, och vad innebér ordet ”snar-
ast”?

Vi har insett behoven, och vi talar om att det snabbt ska goéras en ut-
redning om hur man ska ga till viga. Fragan &r alltsd om majoriteten
anser att det finns ett sddant hir behov och varfor man i sa fall har anvant
skrivningen “om behov finns”.
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Anf. 131 HILLEVI LARSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker ju att skrivningen fran utskottet &r starkare dn
reservationen med tanke pd detta att regeringen snarast aterkommer.
Regeringen gor en fornyad provning och dterkommer snarast till riksda-
gen. En utredning kan ju dra ut pé tiden betydligt lingre 4n sé. Jag tycker
att det dr en vildigt stark skrivning.

Sedan har vi det hdr med “om behov foreligger”. Det kan man ju
tolka pa olika sdtt. Jag tolkar det som en frdga om huruvida man ska
lagga in det hér i den lag som vi nu kommer med i dag eller pa nagot
annat sitt ska ta tag 1 frigan. Det viktiga dr ju vad resultatet blir.

Men det finns dndé en skillnad mellan ett sparande med hog risk och
ett sparande med 14g risk, dar det dr mer begrinsade forluster for den
enskilde. Frdgan &r om man ska stélla lika hoga krav pa niringsidkaren
nér det handlar om mer begrénsade forluster for den enskilde som nér det
ar betydligt hogre risker. Det dr mdjligt att svaret pa den frdgan blir ja.
Det far regeringen ta stdllning till i sin prévning, som den snarast ska
aterkomma till riksdagen med. Det handlar inte om huruvida behovet att
gora nagot foreligger. Fragan &r vad ska vi ska gora och Aur. Ska vi lagga
in det i lagen eller 16sa det pa nagot annat sitt?

Anf. 132 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Nu ar det ju precis det som star i var reservation. Det
finns ett behov. Dérfor maste vi se till att alla konsumenter har mojlig-
heter. Men vi vet inte riktigt hur det ska komma till stind, om det ska
vara skillnader. Darfor ska en utredningen ske. Det ar det vi skriver. Det
ni ldgger in &r ju i stéllet lite vagt. ?Om behov foreligger” ska regeringen
komma tillbaka.

Sjalvklart kommer vi att nogsamt folja det hiar. Men det bekymrar
mig att majoriteten inte ser behovet av att bemota konsumenterna, sikra
alla konsumenters ritt och klart och tydligt tala om att det har ar vigen
som ska gas. Alla har rétt att fi samma radgivning och samma mdojlighet-
er till bra placeringar vad géller livforsékringar.

Det ér i detta skillnaden ligger. Den vaghet som ligger i att skriva
”om behov foreligger” talar inte for att ni ser behovet, och det bekymrar
mig. Det borde vara alla riksdagsledamoéters uppfattning i dag att man
inser behovet av att alla konsumeter i det ekonomiserade samhélle som vi
lever i behdver samma mdjligheter till ekonomisk rddgivning.

Anf. 133 HILLEVI LARSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kan konstatera att nir vi behandlade den hér fragan i
utskottet fanns det en vildigt stor kompromissvilja frén de flesta partier.
Vi var alla 6verens om problemet och om att fragan maste 16sas. Men
kristdemokraterna valde dnda att ldgga fram en reservation — trots de
starka skrivningar som finns. Det var inte heller sa att kristdemokraterna
kompromissade med sina skrivningar, det vill sdga att de sade: Okej, vi
lyfter bort det hdr med ”om behov foreligger”. Dé kan vi kristdemokrater
stilla oss bakom det.

Kristdemokraterna forde fram ett forslag om utredning, vilket skiljer
sig fran det som stér i betdnkandet, det vill sdga ”fornyad provning”. Jag
forstar inte varfor man maéste lasa fast sig just vid utredning. Det kan
mycket vil vara sd att frigan dr enklare att 16sa dn sd. Man kanske



ganska snabbt kan ta stéllning till att lyfta in detta i lagen. D& behovs
ingen utredning. Hur méanga ar ska utredningen fa ta? Och vad ska utred-
ningen komma fram till? Kanske kommer utredningen fram till att denna
fraga inte var sa viktig?

Nej, jag tycker att utskottsskrivningen ar véldigt stark. Jag tror att den
paverkar regeringen att aterkomma snabbt och géra nagot at saken. Att sa
manga partier har stéllt sig bakom denna skrivning paverkar betydligt
mer dn en reservation som foreslar en utredning, som dessutom kommer
att ta lang tid.

Anf. 134 HENRIK VON SYDOW (m) replik:

Fru talman! Jag har en kommentar och en fraga till Hillevi Larsson.
Forst var det detta att Hillevi Larsson pratade om oseriosa foretagare. Det
dr ingen hér som vill ha oseridsa foretagare. I den meningen &r vi verkli-
gen mer 4n overens.

Hon pratade ocksd om uppstickare” bland foretagen i en aningen
nedlatande ton. Jag hoppas att det inte &r ett lackmustest for instdllningen
till sméforetagande rent generellt. Jag vill bara stryka under for Hillevi
Larsson att det dr sméforetagen som senare blir de stora bolag som vi har
diskuterat tidigare. De stora bolagen har ndgon géng startat med en idé.
De har sé klart ocksé varit mindre — och till och med riktigt sma.

Just ur det perspektivet dr diskussionen om kostnaden for en arkive-
ringsplikt, en dokumentationsplikt, rétt central. Den &r mycket central
och angeldgen. Jag vill tala om for Hillevi Larsson att det absolut inte
bara &r kostnaderna for arkivering som é&r ett &mne i den hér diskussion-
en. Detta innebér att foretagen fér sla fast helt nya rutiner. Det blir forstas
en tidsatgang for att arkivera samtalen just ndr man faktiskt gor det. Det
hér ska ocksd adderas till de andra krav som vi stiller, och dem é&r vi
Overens om, som att kunskapsnivan ska vara hog bland dem som ger rad.

Dirfor vill jag stilla samma fraga som jag stéllde till Tasso Stafilidis,
och nu inte bara till en foretrddare for majoriteten i utskottet utan ocksa
till en foretrddare for regeringspartiet. Finns det ndgon diskussion om,
nagon fundering pa, vad kostnaderna for den hidr arkiveringsplikten
kommer att bli for foretagen, den kostnad som sedan i slutindan kommer
att betalas av konsumenten? Finns det i alla fall en tanke om vilka be-
lopp, vilka nivéer och vilka procentsatser vi talar om? Det skulle vara
intressant att fa ett svar fran Hillevi Larsson. Jag tror att det ar intressant
for andra &n bara oss hdr. Jag tror att det ar ett intresse fran Sveriges
konsumenter.

Anf. 135 HILLEVI LARSSON (s) replik:

Fru talman! Om jag inte minns fel har uttrycket uppstickare” anvénts
dven av andra dn mig. Jag menar absolut inget negativt med det, tvirtom.
Diremot tror jag inte att ndgon gynnas av oseridsa uppstickare, oseriésa
smaforetag. Det géller inte minst seridsa smaforetag. Det ar ju de som
drabbas allra héardast av oseriosa smaforetag. De riskerar att slas ut i
konkurrensen av andra, som inte foljer gillande regler. Sméforetag ar
bra. De ér framtiden for oss, framtiden for att fa fler storforetag. Men de
maéste folja géllande regler.
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Det finns inga remissinstanser som har pekat pa att den hér tioariga
preskriptionstiden skulle leda till sa allvarliga problem och s& hoga kost-
nader. Dessutom forstar jag inte heller vad som menas med att det dr mer
an arkivering som krévs. Det andra forslag som har forelegat har ju varit
att det i sa fall ska vara tva ars preskriptionstid i stéllet for tio. Det inne-
bér ju att man dnda maste arkivera vid det tillfdlle d4 man har ett samtal
for att spara detta i tva ar. Vad dr da skillnaden mellan att spara i tio &r
och att spara i tva ar? Det handlar enbart om forvaringsutrymme.

Som jag ndmnde tidigare kanske det dr nadgot enstaka papper per kon-
sument. Jag tror inte att det blir manga hyllmeter ens pa tio ar. Dessutom
blir allting mer och mer digitaliserat. Det kanske bara ar vissa papper
med underskrifter som i framtiden behdver sparas i pidrmarna. Resten
digitaliseras. Jag forstar inte var de enorma kostnaderna skulle ligga.

Dessutom tror jag att det ar betydligt viktigare for den enskilde att fa
igen enorma summor som har forlorats pd grund av oaktsamhet 4n den
minimala extrakostnad det i s& fall skulle bli for arkivering. Den kan
dessutom foretagen mycket vil ta av sina vinster. Manga foretag gor ju
enorma vinster. S jag tror att detta dr bra for konsumenten.

Anf. 136 HENRIK VON SYDOW (m) replik:

Fru talman! Kostnaden for foretagen kommer ju att bli som allra
storst just for de foretag som Hillevi Larsson sdger sig vdarna om: de sma,
nya, serifsa utmanarna. Det dr sddana vi behover fler av, som konsumen-
terna behover fler av for att fa ett bredare utbud. Det dr for dem kostna-
den kommer att bli hog.

Att det inte finns mer tydliga svar, mer preciserade svar, i det arbete
som har legat till grund for lagforslaget &r en brist. Det dr en brist att vi
inte har ett svar att komma med. Darfor undrar jag om Hillevi Larsson &r
ndjd med den hér tingens ordning, att vi antar en lagstiftning som handlar
om konsumenternas intresse men inte har en aning om vad det kommer
att kosta for de enskilda konsumenterna. Vi har inte ett hum om vilka
volymer eller belopp det blir. Frigan #r alltsa: Ar Hillevi Larsson nojd
med den tingens ordning?

Anf. 137 HILLEVI LARSSON (s) replik:

Fru talman! Den enda kostnad jag skulle kunna se &r i s& fall om man
maéste hyra extra utrymmen for att férvara sina parmar. Jag tror inte att
det kommer att rora sig om sa enorma mangder papper, speciellt inte for
de hiar smaforetagen. De kan inte rimligen hinna med lika manga kund-
kontakter som storforetagen. Det ror sig alltsd om mindre material att
forvara.

Jag tror att det kan handla om att man kanske far sétta upp nagon ex-
tra hylla for att forvara nagra extra parmar. Jag tror inte att det kommer
att bli ndgon stor kostnad for smaforetagen. Dessutom &r det sa att re-
missinstanserna inte pétalar detta problem. Det tycker inte att det kom-
mer att bli ndgon extra kostnad. Konkurrensverket, som ju finns till just
for att se till att konkurrensen fungerar och att de sma inte slds ut, har
inte heller sagt att detta skulle innebédra nagot problem.

Jag tror alltsa att man kan séga att frigan inte dr av den arten att man
skulle stoppa forslaget pa grund av det hir. Tvéirtom dr konsumenternas
intresse betydligt starkare. Det kan rora sig om en ekonomiska katastrof



for ndgon som har fatt felaktig rddgivning. Ténk om det &r det tredje aret
som denna kollaps intrdffar och preskriptionstiden, som nu foreslés,
skulle vara tvé &r! Det innebér betydligt storre problem for konsumenten
med en kortare preskriptionstid dn vad det innebar for naringsidkaren att
kanske behova sitta upp en extra hylla att forvara parmar i.

Anf. 138 ULF HOLM (mp):

Fru talman! Det hidr handlar om skérpta regler vid finansiell radgiv-
ning till konsumenter. Den hér frdgan har inte blivit aktuell helt apropa.
Jag tycker att betinkandet &r bra. Jag hade onskat att det kom tidigare,
inte minst mot bakgrund av hur historien ser ut. Anledning till att forsla-
get om det forstdrkta konsumentskyddet kommer nu &r ju hur placeringen
av pengar i aktier, obligationer och fonder har gitt till de senaste tio aren.
Vi vet alla hur framfor allt kvéllspressen har haft huvudrubriker som: Sa
tjdnar du pengar, satsa pa dessa aktier och sd vidare. Sedan star det med
finstil l&ngre ned att det kanske finns en liten risk ocksé, men det &r vél-
digt sillan.

Detta har gett den effekten att manga, som kanske inte sitter sig in
fragan ordentlig, tror att detta dr snabbtjanade pengar och dérfor gor
detta. I vissa fall far de ocksa vildigt dalig finansiell radgivning av sina
banker. De tjdnar ju ocksd pa att kunna sélja fler aktier och andelar i
fonder. En av de storsta orsakerna till att bankernas ekonomi gér béttre
nu — vinsterna 6kar i bankerna — ar ju just att de tjdnar pengar pé att silja
aktier. Darfor ar det stirkta konsumentskyddet sa otroligt viktigt.

Det finns nagra viktiga punkter hidr. Den personal som ger radgiv-
ningen ska ha tillricklig kompetens. Det kan tyckas vara en sjélvklarhet,
men uppenbarligen &r det inte si. Det &r jéttebra att vi tar fasta pé detta.

Naéringsidkaren ska dokumentera vad som har férekommit vid rad-
givningstillfillet. Det &r oerhort viktigt. Det har funnits stora brister nér
det géller just dokumentationen i de fall som har varit uppe de senaste
fyra fem &ren dér enskilda personer har forlorat mycket pengar och for-
sokt stimma sin finansiella radgivare men inte lyckats. En av orsakerna
har just varit att det inte gar att hitta dokumentationen. Ord star mot ord,
och tyvirr dr den enskilda personen oftast i underldge gentemot de storre
bankerna.

Det &r ocksé viktigt att ta till vara konsumenternas intressen.

Slutligen ar radgivarna skyldiga att avrdda konsumenterna fran att
vidta atgirder som inte kan anses vara lampliga for dem.

Dessutom ska man ocksd kunna ersitta skadan om néringsidkaren
genom finansiell rddgivning uppsatligen eller genom oaktsamhet orsakat
konsumenten ren formogenhetsskada.

Det dr oerhort viktiga punkter i det hér forslaget.

Jag vill yrka bifall till reservation nr 5 och eventuellt till nr 6 ocksa
géllande varning. Jag tror att det dr véldigt bra att ha en tydlig och bra
lagtext, som flera talare tidigare ocksa har talat om. Med tanke pa att man
gér sa snabbt pa de enskilda néringsidkarna tror jag att det ar véldigt bra
att man i forsta hand har en varning i forsta instans, darfor yrkar jag bifall
till den reservationen.

Den friga som jag slutligen skulle vilja berora géller detta med in-
riktningen av EU-arbetet som Folkpartiet har skrivit en reservation om.
Jag vill med bestimdhet avrdda resten av kammaren frén att rosta for den
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reservationen. Vad innebar den i praktiken? Det kan ju 14ta som om detta
ar jatteviktigt. Det stér i reservationen att vi ska ha mojligheten att fullt ut
utnyttja den inre marknaden men att det skulle forsvaras. Pa vilket sétt
forsvarar det for konsumenterna att det finns ett battre konsumentskydd i
svensk lagtext 4n det finns i Portugals lagtext? Det finns inte nagot s-
dant argument. Det &r bara ytterligare ett steg for att konsumentskyddet
ska bli battre.

Det &r oerhort viktigt att varje land i EU dr medvetet om att det finns
en minimiregel men att enskilda medlemsstater kan gé ldngre och infora
strdngare bestimmelser. Jag tror att det dr vdldigt viktigt att det finns en
sadan mojlighet for Sverige. Det betyder inte att inte Sverige ska jobba
inom EU for att stdrka minimireglerna nir det géller konsumentskyddet.

Jag vilkomnar att Folkpartiet uppmarksammar detta. Jag hoppas
ocksa att Folkpartiet nu jobbar med det nya konsumentdirektivet som
kommer frdn EU-kommissionen. Vid en forsta anblick kan man se att det
finns oerhdrt stora brister och skillnader nér det géller vad man anser
vara konsumentskydd. Jag anser att EU-kommissionen i forsta hand ser
till néringsidkarnas intressen och inte till den enskilde konsumentens
intressen. Dérfor tror jag att det dr valdigt olyckligt om Sveriges riksdag
skulle mota in regeringen i hornet och séga att vi ska ha totalharmonise-
ring pa just detta omrade. Jag tror att det &r fel vdg att ga for att utdva ett
starkt inflytande i EU sé lange vi &r medlemmar dér.

Anf. 139 MARTIN ANDREASSON (fp) replik:

Fru talman! Ulf Holm gér till storms mot forslaget att Sverige ska ar-
beta aktivare for en fullt ut gemensam lagstiftning péd detta omrade inom
det europeiska samarbetet. Som exempel tar han Sveriges lagstiftning i
forhallande till Portugals. Men problemet &r ju att si linge det inte finns
nigon gemensam EU-lagstiftning finns det inte heller ndgra mojligheter
for konsumenten att kénna trygghet och veta vilket skydd man har nir
man utnyttjar radgivning fran finansiella rddgivare i andra EU-lander.
Dir vill vi peka pa att det dr battre med minimiregler 4n med inga regler
alls pa EU-niva. Jag tycker att det d4r mycket viktigt att se det positiva i
att EU under de senaste aren har fatt konsumentpolitiken som ett eget
omréade och ocksa blivit mycket tydligare i sina ambitioner pé detta om-
rade.

Sa linge man har minimiregler i stillet for gemensamma regler har
man ju det problemet att olika ldnders lagstiftning kan ge ett likvardigt
skydd, men sjélva det faktum att reglerna ser olika ut i olika ldnder skap-
ar en osdkerhet och en otrygghet for den enskilde konsumenten.

Vi har tidigare i ar haft en folkomrdstning som bekant. En av de fra-
gor som var mest pa tapeten var frigan om vilka effekter en gemensam
valuta far for konsumentens mdjligheter att utnyttja varor och tjénster i
andra lander. Faktum &r ju att just nir det géller sddant som forsékrings-
tjanster och finansiella tjanster ser man redan i dag att konsumenter i
olika EU-ldnder i allt storre utstrdckning vander sig till foretag i négot
annat EU-land. Jag tycker att det dr positivt darfor att det dkar konkur-
rensen och den enskilde konsumentens valmdjligheter. Men d& maste vi
ocksa kunna fora en ordentlig diskussion om vilket regelverk som ska
gilla pé detta omrade.



Anf. 140 ULF HOLM (mp) replik:

Fru talman! Jag har aldrig sagt att Sverige ska vara mindre aktivt
inom dessa omrdden. Det jag vinder mig mot dr Folkpartiets reservation
dir man séger att det ska vara en totalharmonisering och att Sverige ska
verka for detta inom EU. Det &r det som jag vinder mig mot. Jag r fullt
medveten om att det kan vara béttre med en gemensam minimilagstift-
ning hér.

Béde jag och Martin Andreasson vet formodligen att det finns spa-
randedirektiv och gemensamma regler. Hela EU bygger pa att kapitalet
ska ha fri rorlighet. Det kan ju ocksé betyda att for att motverka effekter-
na av kapitalets fria rorlighet och for att stirka konsumentskyddet kan det
behovas en gemensam minimilagstiftning.

Men jag vander mig mot att det skulle vara bittre frdn konsument-
synpunkt med en totalharmonisering. Det skulle i praktiken innebéra att
Sverige maste dra ned pa konsumentskyddet. Alla de framgangar vi har
haft i Sverige med att infora ett béttre konsumentskydd méste vi kanske
da dra tillbaka till formén for en EU-harmonisering. Jag ar inte beredd att
stdlla upp pé det, och jag tror inte att svenska konsumenter ar beredda att
stdlla upp pa det heller.

Sedan &r det ocksa intressant att diskutera varfor det bara ska vara in-
riktat pad EU-fragor. Finansiell radgivning forekommer ju ocksé i lander
utanfor EU. Vi kanske ska ha ett storre samarbete med sddana lander
ocksa for att fa ett battre konsumentskydd, men jag tror att det dr en
overmiktig uppgift for oss i dag att reda ut det. Det far man nog titta pa i
ett storre sammanhang lidngre fram. Men vi ska absolut inte ha nadgon
totalharmonisering.

Anf. 141 MARTIN ANDREASSON (fp) replik:

Fru talman! Om Ulf Holm noggrannare hade 14st var motion innan
han hade gétt till sa valdsamt angrepp mot den hade han sett att vi skriver
att den konsumentrittsliga lagstiftningen i1 betydligt storre utstrdckning
én 1 dag bor totalharmoniseras pa en hog och gemensam niva. Det hand-
lar om att uttala en viljeinriktning fran Sveriges sida. Vi tycker att det
onskvirda &r att Europas lander kan samla sig till en gemensam konsu-
mentréttslig lagstiftning. Sjdlvklart forutsitter det att den konsumentrétts-
liga lagstiftningen ligger pa en hog niva sé att den ger konsumenten ett
tillfredsstdllande skydd. Det &r sjélvklart sa. Det vet Ulf Holm och alla
andra som har f6ljt EU-arbetet och 6ver huvud taget deltagit i forhand-
lingsprocesser. Man gar in med en uttalad viljeinriktning. Sedan far man
se utifran forhandlingsarbetet om man kan né fram eller far néja sig med
att komma négra steg pa vigen.

Jag tycker att det dr viktigt att vi fran svensk sida uttalar en viljein-
riktning om vad vi tycker dr det onskvidrda slutresultatet. Sverige har
varit ett foregdngsland med att infora offensiva konsumentrittsliga lagar.
Vi mérker hur andra lander hinner i kapp oss. Det ar naturligtvis nagot
positivt att det nu finns en samsyn om att konsumentpolitik dr viktigt for
hela EU och att konsumentritten stirks pa det ena omradet efter det
andra. DA tycker jag att det &r viktigt att Sverige for en ordentlig diskuss-
ion om vad vi tycker dr det onskvirda slutresultatet av en sddan process
pa EU-niva.
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Anf. 142 ULF HOLM (mp) replik:

Fru talman! Men Sveriges riksdag har ju redan uttalat en stark viljein-
riktning om vilken politik Sverige ska fora i EU nér det géller konsu-
mentfragor. Den inriktningen gar ut pa att vi fran fall till fall ska avgdra
vilken linje vi ska ha och att huvudalternativet ska vara minimilagstift-
ning, om jag nu minns ritt om vad riksdagen beslutade for nagra ar se-
dan.

Det &r det vi ska g& pa. Men det &r inte det som finns i reservationen.
Jag har lést reservationen fran Folkpartiet mycket vil. Dér star det att
man borde folja vad som anfors i reservationen om harmonisering. Vad
som anfors i reservationen om harmonisering &r just meningen: Den
konsumentréttsliga lagstiftningen bor dérfor totalharmoniseras pé en hog
och gemensam nivé inom hela EU i betydligt storre utstrackning.

I betydligt storre utstrackning, sdgs det. Men det hir drendet handlar
bara om en fraga, ndmligen harmonisering av nationell lagstiftning om
finansiell rddgivning till konsumenterna. Det handlar inte om hela kon-
sumentpolitiken. Det handlar om just denna fraga, och i just denna fraga
ar inte en totalharmonisering inom EU det bésta konsumentskyddet for
svenska konsumenter. Det &r det som jag for fram har.

Jag tror inte att vi ska ha viljeinriktningen att sdnka det konsument-
skydd som vi i dag beslutar om i riksdagen for att skydda konsumenterna
mot mindre serids finansiell radgivning som kan skada deras intresse vid
finansiell placering och sparande.

Anf. 143 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Den hér lagen ger de ménniskor som har kunskap, med-
vetenhet och pengar ett skydd nér de tar speciella livforsdkringar. Men de
som inte har samma medvetenhet, kunskap och lika mycket pengar far
inte den ekonomiska radgivningen och det skyddet som konsumenter.

Jag tycker att det hdr &r absurt. Om man skulle vara riktigt frack
skulle man kunna sdga att det borde vara tvirtom. Men det sdger inte
Kristdemokraterna. Vi sdger i stillet att det borde vara bade och. Béde de
som har kunskapen och de som inte har kunskapen, de som har pengar
och de som inte har lika mycket pengar ska oavsett vilken typ av livfor-
sékringar de tecknar fa ett skydd som konsumenter.

Jag tycker att det &r absurt ndr jag géng efter annan har stillt frigan
hér i eftermiddag och fér till svar att man ska prova detta om behov fore-
ligger. Vi kristdemokrater vill att alla ska ha samma skydd. Stéller ocksé
Ulf Holm upp pé att det bara adr de som har speciellt avancerade livfor-
sékringar som ska fa det konsumentskydd som detta foranleder?

Anf. 144 ULF HOLM (mp) replik:

Fru talman! Nej, Yvonne Andersson, i sak har du fullstindigt rdtt i
den hér fragan. Jag tycker att det du har anfort i debatten, nu for fjarde
gangen tror jag att det &r, i sak &r helt riktigt. Men jag har ocksa forstatt
att man har haft en stor diskussion i utskottet om just den hér fragan. Jag
sitter inte sjédlv i utskottet utan ar bara erséttare. Dar har diskussionen
handlat om pa vilket sétt vi snabbast ska nd fram till just de mal som du
maélar upp i den sakbeskrivning du har redogjort for hér.



Majoriteten har kommit fram till att det dr béttre att skriva som man
har gjort. Det finns naturligtvis en skyldighet, inte minst for mig och
Miljopartiet som samarbetsparti med regeringen, att lyfta upp de héar
fragorna tydligare och pdminna sé att det verkligen blir en forandring i en
sak som vi faktiskt 4r Gverens om och just i den anda som du sjilv vill,
Yvonne. Jag tror att vi dr 6verens och kan sitta punkt for den debatten.

Vi kommer inte mycket lingre nu. Jag har inga ambitioner att upp-
mana min riksdagsgrupp att rosta for just denna reservation utan dr ndjd
med hur det star beskrivet i betdnkandet. Vi far férhoppningsvis anled-
ning att aterkomma till denna fraga ldngre fram.

Anf. 145 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! For mig &r upprepning all kunskaps moder. Jag har velat
betona den hir frigan eftersom den &r viktig. Jag tycker att det &r viktigt i
hela konsumentpolitiken att alla konsumenter hanteras med den respekt
som de behdver, oavsett vad de har for forutsédttningar och mdjligheter.
Jag tycker att det dr tryggt att Ulf Holm kommer att se till att det hdnder
nagonting. For mig &r inte en utredning en langvarig process. En utred-
ning kan vara véldigt snabb. Den kan ga pa nagra dagar. I valet mellan
om man ska utreda hur man ska gé till viga eller om man ska utreda om
det finns behov tyckte jag att det var starkare att utreda hur man gar till
véga och ha tydligheten klar.

Vi dr 6verens om malet i den hér fragan. Jag ska med spanning se hur
snabbt det kan gé nir vi alla dr sd Gverens om att ta ett ordentligt tag. Jag
har ocksé 1 mitt anforande angivit en vig, namligen att man gor det om-
géende ihop med den utredning som redan nu ar tillsatt. Jag hoppas att vi
kommer till skott med att f& det hdr uppméarksammat. Samtidigt vill jag
naturligtvis i kammaren ocksé beklaga att inte regeringen sjalv uppmark-
sammar att det finns ett behov for alla minniskor att fa det hir skyddet
och stodet.

Anf. 146 ULF HOLM (mp) replik:

Fru talman! Jag har kanske inte riktigt lika god erfarenhet som
Yvonne av utredningar. Jag har tyvérr kunnat konstatera att utredningar i
regeringen har en forméga att ta betydligt langre tid &n vad ens den soci-
aldemokratiska riksdagsgruppen har velat fran borjan. Det kanske &r dar
skiljelinjen ligger. Tyvirr tror jag inte att en utredning skulle vara bésta
sittet. Det kan forhoppningsvis gé pa snabbare sitt.

Men Yvonne har verkligen lyckats i den hér debatten. Det finns nu pa
préant att jag och Tasso kommer att ta upp det hir om att snabba pé i de
kommande forhandlingarna med Socialdemokraterna. Du har lyckats.
Varsagod!

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)
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10 § Overflyttning av vissa drenden till Patent- och registrerings-
verket

Foredrogs

lagutskottets betinkande 2003/04:LU4

Overflyttning av vissa drenden till Patent- och registreringsverket (prop.
2002/03:99 delvis och prop. 2002/03:147).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 13 §.)

11 § Reformerade regler om virdesidkring av skadestandslivrintor

Foredrogs

lagutskottets betdnkande 2003/04:LU5

Reformerade regler om viérdesdkring av skadestandslivriantor (prop.
2003/04:5).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 13 §.)

12 § Arkitektur, form och design

Foredrogs
kulturutskottets betdnkande 2003/04:KrU3
Arkitektur, form och design (skr. 2002/03:129).

Anf. 147 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (s):

Fru talman och &skadare pa laktaren! Nu ska vi debattera ett betén-
kande fran kulturutskottet som heter Arkitektur, form och design. Det
handlar om regeringens skrivelse med samma namn.

Till betdnkandet finns en foljdmotion samt tio motionsyrkanden fran
den allménna motionstiden 2002 och 2003 som ocksa har behandlats i
detta betdnkande.

I den aktuella skrivelsen redovisar regeringen de statliga insatser som
gjorts pa arkitektur-, form- och designomradet sedan riksdagen antog ett
handlingsprogram for arkitektur, form och design i mitten av 1990-talet.
Vidare har riksdagen antagit miljokvalitetsméal och mal for arbetet med
kulturmiljon och transportpolitiken och infort de sé kallade skonhetspa-
ragraferna i bland annat viglagen och plan- och bygglagen.

I skrivelsen framgér att regeringen avser att inrétta ett rad for arkitek-
tur, form och design. Radet ska organiseras som en statlig kommitté och
samverka med statliga myndigheter, museer, Kommunférbundet, Sveri-
ges Arkitekter, foreningen Svensk Form och Stiftelsen Svensk Industri-
design.

Vidare tar man upp att de statliga fastighetsforvaltande myndigheter-
na enligt regeringens bedémning boér utvecklas och stdrka sin roll som
byggherre, att de program for frimjande av arkitektoniska och estetiska



kvaliteter i byggande och forvaltning som tagits fram av dessa myndig-
heter bor utvdrderas och att Statskontoret avses fi uppdraget att gdra
utvirderingen.

I skrivelsen tar man ocksé upp att statens miljoer och lokalbruk bor
vara en forebild. For att leva upp till de mal som riksdagen slagit fast for
arkitektur, formgivning och design bor hoga krav stéllas pd kompetensen
hos dem som ansvarar for statens upphandling och lokalf6érsorjning. En
uppgift for det nya radet kan vara att analysera vissa dvergripande fragor
som ror statens upphandling och lokalbruk.

For att de arkitektur- och formpolitiska malen ska fa en bred forank-
ring tar man i skrivelsen upp att arkitektur, form och design bor integre-
ras redan i skolans arbete. Regeringen péapekar att kursplanerna for
grundskolan och gymnasieskolan redan nu ger forutséttningar att arbeta
med estetiska och kulturella fragor inom flera &mnen.

Som en uppfoljning av Arkitekturaret 2001 tar man upp att Arkitek-
turmuseet skulle kunna f& i uppdrag att analysera hur de viktigaste del-
projekten under éret kan vidareutvecklas inom ramen for befintliga verk-
samheter. Dérvid bor dven ett mangfalds- och jamstélldhetsperspektiv tas
till vara.

Fru talman! Utskottet har med intresse tagit del av regeringens skri-
velse Arkitektur, form och design. Omradet ar sedan fem ar en del av den
statliga kulturpolitiken, for vilken riksdagen faststdllt sju dvergripande
nationella mal. Samtidigt dr det viktigt att framhalla att omradet i sig &r
sektorsdvergripande och att de sirskilda malen och det sirskilda hand-
lingsprogrammet for den statliga arkitektur-, form- och designpolitiken
ocksa har som syfte att kunna paverka, inspirera och stimulera utveckl-
ingen, debatten, opinionsbildningen med mera utanfor det statliga omra-
det och ansvaret.

Det dr virdefullt att en bred Gversikt nu ges i regeringens skrivelse
nir fem &r har gitt sedan mélen for omradet antogs. Overblicken dver
omradet underldttas av att redogoérelsen gors tematiskt och inte efter
indelningen i statliga utgiftsomrdden. Det &r ocksa betydelsefullt att
arbetet med arkitektur-, form- och designfragor inom regeringen och
Regeringskansliet sker 6ver departementsgrénserna.

Fru talman! Detta var en kortfattad beskrivning av sjédlva &rendet.
Som vi snart ska f& hora finns det fem reservationer till utskottsmajorite-
tens forslag. Nu ldmnar jag over till debattorerna for att de ska fad en
mdjlighet att framfora sina stindpunkter och argument.

(forts. 14 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.54 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kI. 16.00 da votering skulle 4ga rum.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 16.00.
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Prot. 2003/04:26 13 § Beslut om édrenden som slutdebatterats vid dagens samman-
12 november tride

JuU4 Fortsatt reformering av tingsriittsorganisationen
Punkt 2 (Domkretsindelningen)

1. utskottet

2.res. 3 (kd, ¢)

Votering:

262 for utskottet

48 forres. 3

4 avstod

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 131 s, 50 m, 42 fp, 25 v, 14 mp
For res. 3: 31kd, 17 ¢

Avstod: 1 fp, 3 mp

Franvarande: 13s,5m,5fp,2kd,5v,5¢

Punkt 3 (Det fortsatta reformarbetet)

1. utskottet

2. res. 4 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

166 for utskottet

142 for res. 4

6 avstod

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 131s,24 v, 11 mp

For res. 4: 50m, 43 fp, 31 kd, 17 ¢, 1 mp
Avstod: 1v,5mp

Franvarande: 13s,5m,5fp,2kd,5v,5¢

Punkt 6 (Allminna domstolar och forvaltningsdomstolar)
1. utskottet

2. res. 5 (m, kd)

Votering:

231 for utskottet

81 for res. 5

2 avstod

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 130s, 43 fp, 25 v, 17 ¢, 16 mp

For res. 5: 1s,49m,31kd

Avstod: I m, 1 mp

Franvarande: 13s,5m,5fp,2kd,5v,5¢

Britta Lejon (s) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.
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Ovriga punkter Prot. 2003/04:26
Kammaren bifoll utskottets forslag. 12 november

JuU5 Overgangsbestimmelserna till polisdatalagen m.m.
Kammaren bifoll utskottets forslag.

JuU6 Sveriges tilltride till FN:s konvention mot grinsdverskridande
organiserad brottslighet
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FoU2 Ny riaddningstjinstlagstiftning, m.m.
Punkt 1 (Lag om skydd mot olyckor samt foljdlagstiftning)
. utskottet

res. 1 (m)

res. 2 (fp)

res. 3 (kd)

res. 4 (v)

6. res. 5 (mp)
Forberedande votering 1:
24 for res. 4

17 for res. 5

269 avstod

39 franvarande
Kammaren bitradde res. 4.
Forberedande votering 2:
30 for res. 3

25 for res. 4

257 avstod

37 franvarande
Kammaren bitrddde res. 3.
Forberedande votering 3:
43 for res. 2

31 for res. 3

240 avstod

35 franvarande
Kammaren bitradde res. 2.
Forberedande votering 4:
51 forres. 1

43 for res. 2

219 avstod

36 franvarande
Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

148 for utskottet

50 for res. 1

116 avstod

35 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

O
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Prot. 2003/04:26 Partivis fordelning av rdsterna:

12 november For utskottet: 1315, 17 ¢
— Forres. 1: 50 m
Avstod: 43 fp, 31 kd, 25 v, 17 mp

Franvarande: 13s,5m,5fp,2kd,5v,5¢

Punkterna 2—4
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

LU1 Riitt att lyfta konkursforvaltararvode
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

LU2 Redovisning och vérdering av finansiella instrument
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

LU3 Lag om finansiell radgivning till konsumenter
Punkt 1 (Lagens tillimpningsomrade)

1. utskottet

2. res. 1 (kd)

Votering:

283 for utskottet

31 forres. 1

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 131 s, 50 m, 43 fp, 25 v, 17 ¢, 17 mp
For res. 1: 31 kd

Franvarande: 13s,5m,5fp,2kd,5v,5¢

Punkt 2 (Preskription)

1. utskottet

2. res. 2 (m, fp, kd)

Votering:

189 for utskottet

125 for res. 2

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 131s,25v, 17 ¢, 16 mp
For res. 2: 50 m, 43 fp, 31 kd, 1 mp
Franvarande: 13s,5m,5fp,2kd,5v,5¢

Punkt 5 (Varning)

1. utskottet

2.res. 5 (fp, v, ¢)

Votering:

211 for utskottet

102 for res. 5

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 131's,48 m, 31 kd, 1 mp

For res. 5: 1m,43 fp,25v,17 ¢, 16 mp

Franvarande: 13s,6 m,5fp,2kd,5v,5¢

Cecilia Magnusson (m) anmaélde att hon avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.

Punkt 9 (Inriktningen av EU-arbetet)

1. utskottet

2.1es. 9 (fp)

Votering:

268 for utskottet

43 for res. 9

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

For utskottet: 130's, 50 m, 31 kd, 24 v, 17 ¢, 16 mp
Forres.9: 43 1p

Franvarande: 14s,5m, 5 fp,2kd, 6 v, 5c, 1 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

LU4 Overflyttning av vissa irenden till Patent- och registreringsver-
ket
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

LUS Reformerade regler om virdeséikring av skadestindslivrintor
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

14 § (forts. fran 12 §) Arkitektur, form och design (forts. KrU3)

Anf. 148 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Fru talman! Jag vill forst yrka bifall till den moderata reservationen
nr 1. Jag nojer mig med den for att spara voteringstid, men sjilvfallet star
jag bakom de 6vriga moderata reservationerna.

Sedan &r det bara att beklaga att det &r tomt i statsrddsbénken och att
det 4r dnnu en debatt i kammaren dir den ansvarige ministern inte ar
nérvarande.

De maél och handlingsprogram som tidigare antagits av riksdag och
regering nir det handlar om arkitektur, form och design dr manga och
villovliga. Fran sévil nérings- som kulturdepartement halls hogstdmda
tal om de svenska framgangarna pa designomradet och deras betydelse
inom landet och for exporten utomlands. Det dr sdkert ockséa alldeles
sant.

Men for att design inte bara ska bli ett tomt begrepp maste det finnas
ett intimt samarbete mellan tekniker och formgivare — nédstan ett slags
fordlskelse, som en person uttryckte det i branschen. Det dr nodvandigt
att tala samma sprak. Annars blir design bara ett nytt modeord som klist-
ras pa allt som ska vara bra.
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I Stiftelsen Svensk Industridesigns — SVID — och Foreningen Svensk
Forms rapport till regeringen, Design som utvecklingskraft for ndringsliv
och offentlig verksamhet, talas om design for hélsa, tjénster, friskare
arbetsliv, bittre sjukvard, till och med offentlig upphandling och mycket
annat. Design ér ett samlingsnamn for vart sétt att leva, heter det ocksa i
rapporten. Det finns ndgot oroande i detta, vilket ocksa Linda Rampell,
nybliven doktor i designteori pekar pa i sin avhandling — som det har
skrivits om en hel del i tidningarna. Det handlar om fostran och socialpo-
litiska mal. Hér finns skal att vara vaksam.

Fru talman! Sverige ska bli vérldsbdst pd design. Det har regeringen
bestdmt. Det vore onekligen vildigt roligt — bara det inte handlar om att
marknadsfora den socialdemokratiska Sverigebilden, vilket man faktiskt
fér en kénsla av ndr man laser rapporten. Dessutom far man en kénsla av
att satsningen pé svensk design kommer att fastna pa pratstadiet.

Det finns ocksa en ekonomisk aspekt man kan ligga pa form och de-
sign. P& 1960-talet kunde svensken disponera ungefir hilften av sin
inkomst. Resten gick bort i skatt. I dag ar det bara runt 20 % av inkoms-
ten som é&r direkt disponibel. Resten &r skatter eller till och med skatt pa
skatt. Det dr klart att det ocksé paverkar mdjligheterna att sjilv investera
i form, design och konst — och i stillet leder till 6kande krav pa att sam-
hillet ska sta for detta.

Nu ska det bli designar 2005. Det &r bara lite drygt 13 ménader dit. Vi
far se vad regeringen far fram till dess. Design handlar, som jag sade
tidigare, inte bara om stolta visioner och vackra ord. Hir ar det vardag,
entreprendrskap och smaforetagande. Det &r dér produktionen och ut-
vecklingen sker — inte hér i riksdagen eller i Rosenbad.

Fru talman! I varas skrev medierna att kulturministern letade efter en
handfull personer som skulle ingd i ett nytt rdd som ska fungera som
smedja och opinionsbildare i fragor som ror arkitektur, form och offent-
lig miljo. Rédet skulle fungera som motor, sades det, i regeringens fort-
satta arbete pd omradet. Jag vet inte om det har bildats ndgot rdd dn, men
jag hoppas att det radet i sa fall far en mycket sjdlvstandig stillning.

Med anledning av det hir betdnkandet har vi vickt en motion dér vi
aterigen vill peka pé bristen pd hantverkare. Den bristen ar ett hot mot
véarden av var kulturmiljo, som i sin tur ir néra forbunden med arkitektur,
form och design.

Néringslivets organisationer har linge varnat for situationen pa hant-
verksomradet. Tillvixten dr minst sagt skral. Medeldldern inom hant-
verksyrkena dr dessutom sé hog att runt 100 000 hantverkare berdknas ga
i pension om 8—10 ar. Nu é&r det stor risk att deras kunskaper inte hinner
foras over till en ny generation.

Om vi inte hade haft invandrare med hantverkskunskaper hade situat-
ionen varit dnnu vérre. Hantverksyrken kriaver lang utbildning och hand-
ledning. Gemensamt for dem &r ocksa smaskalig produktion. Ett viktigt
skl till bristen pa skickliga hantverkare &r att det inte finns nagon funge-
rande larlingsutbildning i Sverige. I jimforelse med andra europeiska
lander har vi extremt fa larlingar anstéllda med larlingskontrakt — farre dn
3 000. Da ska man veta att det i Sverige finns mer &n 300 registrerade
hantverksyrken: glasblasare, tapetserare, skriddare, guldsmeder, batbyg-
gare, konstvdvare, murare — nigra exempel. Sambandet till vart d&mne,
konst, arkitektur och design, kinns sjélvklart.



I Tyskland utbildas &rligen mer @n 1,5 miljoner lérlingar, och i Polen
utbildas 6ver 300 000. Det dr visserligen fler médnniskor som bor dér,
men det &r i alla fall en talande skillnad mot vara knappa 3 000.

Mycket gar att dokumentera i bocker, men just hantverkskunnandet
overfors frdn méanniska till ménniska. S&dant dr svart att lasa sig till.
Ingen verkar riktigt kdnna helhetsansvaret och vilja fundera dver saker
som hur utbildning och erséttning ska fungera. Allt bollas — sa tycks det
for mig — mellan olika departement. Jag har tagit upp detta tidigare i
skriftliga fragor och interpellationer. Hér krdvs samarbete och vilja —
framfor allt ett samarbete med ndringslivsorganisationer. Det sdgs att
viljan dr god hos regeringen, men det verkar inte hinda nagonting.

Fru talman! Vi tror ocksé att det &r nodvéndigt att skapa en hant-
verkshogskola for att virna professionellt hantverk dven i framtiden. Har
finns i dag bara Carl Malmstens skola som lyder under Linkdpings uni-
versitet, men det beh6ovs atminstone en till.

Vi tror ocksa att det behdvs mer forskning kring design. Det finns ett
samband mellan konsthantverk, formgivning och industridesign som
faktiskt behover analyseras och utvecklas. Dérfor dr det hér inte en fraga
bara for Kulturdepartementet eller Naringsdepartementet utan i lika hog
grad for Utbildningsdepartementet. Det handlar om savél arkitektur som
design och hantverksyrken.

Nu vaxer intresset for hantverk och design. Det dr roligt. Det mérks
inte minst i medier och pd méssor runtom i landet. Hér finns embryon till
spannande tider och mdjligheter for hantverkare, bestillare och smafore-
tagare over hela landet att tjana pengar.

Jag har last att Norditaliens framgangar en ging byggdes via hant-
verkskluster och att mycket av tillverkningen for de kdnda mobelfabri-
kanterna och modehusen &n i dag sker via hantverksklustren. Kléddbran-
schen kan gott réknas in hir ocksd. Mode och kldddesign &r en av vérl-
dens storsta branscher. Norditalien — har jag ocksé hort — lar ha 150 per-
soner enbart i New York som arbetar med att skapa kontakter och ar-
rangemang for att hjdlpa deras industrier. Vi har mycket att lara av hur
man jobbar utomlands.

Anf. 149 CECILIA WIKSTROM (fp):

Fru talman! Vad dr Sydney mest ként for? Sitt operahus naturligtvis!
Bra arkitektur betyder det allra mesta for en plats, gor att platsen kom-
municerar med dem som dr dér. En arkitekt och en designer har en sak
gemensamt, och det ar att man vill att de produkter som man tillverkar
och skapar ska ses, brukas och upplevas av midnga ménniskor. Byggna-
derna och tingen talar till oss, kommunicerar budskap, berér och engage-
rar.

Design och form &dr ndgonting som engagerar oss alla. Genom ménni-
skans historia har produktutveckling av just bruksféremal kontinuerligt
dgt rum, och genom arhundradena har de vardagsprodukter som vi omger
oss med hela tiden successivt forfinats.

Allt vi ror vid och allt vi har runtomkring oss handlar om formgiv-
ning, funktion och estetik, eller — ve och fasa — bristen pa detsamma.

De senaste aren har det talats en hel del om svensk design, dnda upp
pa statsministerns niva. Naringsministern har slagit ett slag for svensk
design, och det har lett till 6kad konkurrenskraft for svenska foretag och
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foljdriktigt ocksa till en dkad export. Det lyfter ocksa den skrivelse som
vi behandlar i kammaren i dag fram.

Men design och form handlar inte bara om rent monetéra vinster. Det
finns virden som man aldrig kan overskatta. Att omge sig med estetiskt
tilltalande produkter, som fungerar dandamélsenligt och ger en kinsla av
samklang, leder till en estetisk upplevelse, en kombination av sense and
sensibility — alltsé bade fornuft och kinsla tillfredsstalls.

Vad dr dé design, och hur ska man verka for att design ska angé alla?
Ja, fru talman, helt och hallet har ingen kunnat svara pa fragan. Skrivel-
sen som vi behandlar i dag klargér en del, men det aterstar en hel del att
gdra innan jag som hdngiven anhidngare av svensk form é&r riktigt ngjd.

Vi maéste se till att det tillskapas ett permanent forum for svensk form,
sé att design blir synlig och tillgéinglig, precis som konsten &r i ett mu-
seum. Det behovs ett malmedvetet arbete med att fordjupa insikterna om
vilka effekter form och design har pd ménniskan och miljon. Darfor
tycker jag att det ska bli mycket spannande att se hur arbetet gar framét
mot designaret 2005. Forhoppningsvis far da design ett dnnu stdrre ge-
nomslag, och det blir da ocksa tydligt hur viktigt det &r att vi tillskapar ett
permanent formmuseum.

Men jag vill i dag lyfta fram ett problem, och det dr det som Lena
ocksa har varit inne pa. Det ar detta med konsthantverkarnas situation,
som behover genomlysas pa ett battre sitt 4n vad som hitintills har varit
fallet.

Konsthantverkare, precis som hantverkare av alla slag, 4r ménniskor
som vi maste beundra. Det dr en krympande skara ménniskor, mycket
yrkesskickliga, och de stir for ett sméskaligt sitt att arbeta. De &r sdllan
sjukskrivna, de &r hdngivna och de ar lyckliga. Men de behdver en arena
dér de kan fA visa sitt skapande.

Svenskt konsthantverk praglas av hog kvalitet, modernitet och kreati-
vitet & ena sidan, men & andra sidan stdr man samtidigt i en unik tradition
av generationers samlade erfarenheter och kunskaper.

Konsthantverkare beréttar i dag med sorg att deras storsta problem &r
att det inte finns unga ménniskor som ar beredda att ga in i yrket och sa
sméningom ta over verkstdder och ateljéer. Vért svenska utbildningssy-
stem omdjliggor det, for vi har nedvirderat hantverksyrket.

Fran Folkpartiets sida &r vi dvertygade om att vi behdver gott om
hantverkare i framtiden och att de behdver en bra hantverksutbildning. Vi
behover helt enkelt infora en ny typ av larlingsutbildning, som den som
finns i andra lander.

Lét oss fortsétta arbetet med design och form ocksé hér i riksdagen.
For mig ar design utvecklingskraft och kreativitet, vardagskonst for alla,
tecken for kommunikation, betydelsebédrare och mycket mer, som gor
livet lite roligare men mycket mer spannande.

Jag ber, fru talman, att fa yrka bifall till reservation nr 4.

Anf. 150 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Fru talman! Det &r ett spinnande betdnkande vi har att diskutera, dven
om vi kristdemokrater nér skrivelsen kom hade forvintat oss ett fylligare
innehall. Vi valde dock att inte motionera vid det tillféllet, utan vi kom-
mer nu att behandla ett antal motioner som har kommit tidigare och efter
det att skrivelsen kom.



Den form- och designutredning som tillsattes i februari 1999 lamnade
sitt slutbetdnkande ar 2000. Dér identifierar utredaren en rad brister nér
det giller de offentliga insatsernas inriktning och omfattning pa omrédet.
Utredaren pekar framfor allt pa bristen pa samordning. Sedan dess har
regeringen utlovat stora satsningar pa form- och designomradet. Bade
Lena och Cecilia har tidigare varit inne pé det.

Statsministern talade i 2002 ars regeringsforklaring om att designens
betydelse skulle lyftas upp. Vi vet i dag att ett designar ar inplanerat ar
2005.

Vi har ocksa en skrivelse att behandla. Det ar i stora drag vad som har
hént under senare tid, efter utredningen. Allt detta dr bra — det gér at ratt
hall.

Kunskapen om vilken betydelse form, design och arkitektur har for
oss ménniskor och hur vi ménniskor mér &r i dag oomtvistad. Dérfor
vilkomnade vi beskedet att det ska inréttas ett rdd inom regeringen som
skulle arbeta som en kommitté. Mojligtvis kan det vara ett svar pa utre-
darens papekande att det behdvs en samordning. Vi kristdemokrater har
velat tolka det s&. Det dr dock oerhdrt vésentligt att det har radets arbete
och forutsittningar ocksé blir sddana att man kan arbeta pa ett kreativt
sdtt, att man kan folja upp, ha en dialog och ha kunskapsspridning.

I dag sker arbetet med arkitektur, form och design inom flera olika
myndigheter och pa olika nivaer, och overblicken kan dé& vara svar, om
den ens dr mdjlig. Darfor skulle ett rdd kunna fungera precis s& som
utredaren var inne pa.

Att en uppfoljning och en utvérdering av arkitekturaret 2001 ar ge-
nomford dr bra. Det var ndgonting som vi kristdemokrater ocksé ville se
nér arkitekturaret var 6ver. Vad som nu &r visentligt &r att alla de erfa-
renheter och kunskaper som vi har fatt oss till del efter arkitekturéret tas
till vara. Jag har forstatt att det ocksa ar regeringens ambition.

Fru talman! I vért kulturarv aterfinns utvecklingen fran hantverk till
konsthantverk. Trots att det har funnits manga som har varit och &r in-
tresserade av att bevara kulturarvet inom olika typer av hantverk har
verksamheten tvingats kdmpa for att fa tillrackliga medel for sin 6verlev-
nad.

Jag kommer ocksé att tala lite grann om hantverket, eftersom den re-
servation som vi har tillsammans med Moderaterna och Centerpartiet
handlar om det. Folkpartiet har en liknande reservation.

Hantverket dr i dag ingen sysselsittning som kan effektiviseras.
Hantverket krdver tid och noggrannhet. De produkter som hantverkaren
far fram kan aldrig bli ekonomiskt 16nsamma. Det virdet méste métas
med andra matt. Alltfler hantverksyrken lever en tynande tillvaro i vart
land. De tillhor vér kultur, och kunskaper har forts fran drhundrade till
arhundrade, frén generation till generation. Men i dag saknas till exempel
mojligheten att rekrytera yngre hantverkare till yrket genom det méster—
larlings-forfarande som vi hade tidigare. Den mdjligheten har man inte i
dag.

Enligt en rapport fran Stockholms Hantverksforening fran juli 2002
saknas utbildningsmdjligheter till omkring 300 hantverksyrken, vilket vi
tidigare hort. Vi star infor ett faktum som jag kédnner att det finns stor
anledning att upprepa hir i riksdagen, nimligen att vi framfor oss har
situationen att ungefdr 100 000 hantverkare berdknas gé i pension under

Prot. 2003/04:26

12 november

Arkitektur, form
och design

111



Prot. 2003/04:26
12 november

Arkitektur, form
och design

112

en tioarsperiod. 700 000 hantverkare &r alltsd inom loppet av tio ar pd
vig in 1 pension. Vi maste ta pa allvar hur vi ska fa behélla — bevara, ha
kvar — denna ofantligt stora kunskap och kompetens och se till att den
overfors till senare generationer.

Néamnden for hemslojdsfragor ska f& i uppdrag att utreda hur hem-
slojdens kunskapsomrade kan bli dnnu tydligare och starkare pa form-
och designomradet. Detta dr bra. Man ska ocksa fa ldgga fram forslag om
hur det dven i framtiden ska ga att tillgodogdra sig hemsldjdens egna
kunskaper i det hir arbetet. Men, fru talman, det récker inte!

Som vi har sagt, och jag sdger det d&ven nu, dr behovet av hantverkare
stort. Jag vill pdminna riksdagen om det som stér i reservation 3 under
punkt 4, vilken jag yrkar bifall till. Reservationen &r foranledd bland
annat av en kristdemokratisk motion. I reservationen stér det att atervaxt
inom en rad kulturhantverksomraden i dag saknas. Hantverkskunnandet
overfors fran ménniska till ménniska och lirs huvudsakligen genom
praktik. Hantverksyrkena dr kunskapsintensiva och kraver lang utbild-
ning samt handledning.

For att avhjélpa bristen pa hantverkare dr det nddvéndigt att en ny och
modern form av larlingsutbildning inrdttas som ocksa omfattar vuxna.
Men vi behover ockséd forskning inom omradet, ndgot som tas upp i
ndmnda reservation.

Vad vi ocksé skulle vilja se dr en utredning dir man tittade ndrmare
pa vilka andra atgérder som behdvs for att bidra till att vi kan behalla
hantverkskunnandet i landet. Négra forslag har redan i dag kommit fran
tidigare talare hiar. Men jag ir alldeles Overtygad om att det finns fler
forslag, fler omraden, som man behover titta pa. Alldeles uppenbart &r att
arbetet med att se dver frdgan om pé vilket sétt vi ska behélla hantverks-
kunnandet i vart land 4r en utmaning som vi har framfor oss. I reservat-
ionen begérs att en sddan utredning ska komma till stand.

Anf. 151 ROSSANA DINAMARCA (v):

Fru talman! Jag ska helt kort tala om Vénsterpartiets reservation nr 5
som handlar om att enprocentsmélet utvidgas sé att det géller dven icke
offentliga byggnader.

Jag tror att alla vi i denna kammare kan vara 6verens om att det ideala
laget vore om konstndrer och kulturarbetare kunde forsorja sig pé sitt
arbete. Men for att det ska kunna bli verklighet méste konstnérerna ocksa
f4 uppdrag och bestéllningar.

Statens konstrad ska arbeta for att konsten blir ett naturligt och fram-
tradande inslag i samhéllsmiljon genom att férviarva god samtida konst
till statens byggnader och lokaler for statlig verksamhet. Konstradet ska
ocksd bidra till att konst tillférs dven andra gemensamma miljder &n
sddana som brukas av staten och till att sprida kunskap om konstens
betydelse for en god samhéllsmiljo.

Vid byggenskap inom den offentliga sektorn tillimpas i dag pa
maénga hall principen att 1 % av byggkostnaderna ska avsittas till konst-
nérlig utsmyckning. Vi i Vénsterpartiet anser att det behdvs en utredning
av hur den hér principen skulle kunna utvidgas till att gélla mer 4n enbart
byggnader inom den offentliga sektorn. Exempelvis behdver dven bo-
stadsmiljoer estetiska vdrden och konstnérlig utsmyckning. De stora



byggforetagen borde kunna rymma en sédan utgift inom sina investe-
ringskostnader.

Fru talman! For att konsten verkligen ska bli ett naturligt och fram-
tridande inslag i hela samhéllsmiljon maste det till kraftfullare atgarder
dn vad som hittills varit fallet. Vi vill inte hdnga upp oss pa just enpro-
centsregeln, men vi vill bredda och forstidrka principen att medel ska
avsdttas till konstnérlig utsmyckning vid byggenskap och i samband med
samhaéllsplanering. Vi vill ocksa framhdva betydelsen av att konstniren
tidigt kommer in i planeringen. Konstnérens uppgift ska inte vara enbart
att dekorera ett fardigt projekt, utan konsten bor vara integrerad i hela
arbetsprocessen.

Men i den delen svarar inte utskottsmajoriteten i beténkandet, s& det
skulle vara intressant att fran de talare som &terstar pé talarlistan kanske
f4 hora om det finns ett intresse for ndimnda utvidgning i stéllet for att
hénga upp sig pé just enprocentsmalet.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till Vénsterpartiets reservation 5 i be-
ténkandet.

Anf. 152 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Vad har en pléatslagare gemensamt med en stuckator, en
tapetserare, en brodos och en knypplare? Jo, de har gemensamt att de alla
ar hantverkare.

Inom hantverksomréadet aterfinns uppemot 300 olika yrken — en im-
ponerande mangfald. Manga av de yrkena har en direkt koppling till
dagens debattomrade: arkitektur, form och design. Darfor blir debatten
ocksa négot av en arbetsmarknads- och utbildningspolitisk debatt. Som
vi har hort kommer bristen pa hantverkare att handla om sexsiffriga tal
ifall ingenting gors.

Vi behdver en uppvirdering av handens kunskap. Vi behover se pa
vért grannland Danmark dir hantverksutbildningen prioriteras och dér en
hantverkare och en akademiker har samma status. Vi behover se dver och
skapa modeller for olika typer av larlingsutbildningar eller, som vi nu
sédger, larande i arbetsliv.

Jag tror att foretagsforlagd utbildning &r en av 16sningarna for att till-
godose behovet av hantverkare. I dag har vi en hantverksreserv, vara
invandrare, som vi tyvérr inte utnyttjar till fullo. De har i sina hemlidnder
forviarvat mycket av handens kunskap. Med hjélp av praktik kombinerad
med sprakundervisning kan de f& hjélp till arbete i stillet for att vara
bidragsberoende.

Shabah Miftari kom 1992 till Sverige frdn Kosovo. Dér hade han ar-
betat som tapetserare. Forutom vintan pa uppehallstillstdand har aren
sedan dess gatt &t till svenskstudier och tillfalliga jobb men mest &t ar-
betsloshet. Via praktik pa Ateljé Mobelservice i Malmé har han nu antli-
gen fatt utova sitt yrke, och han kommer snart att klara av geséllprovet.

Jag glader mig Gver att 4ven regeringen haller pa att bli medveten om
bristen pa hantverkare och vill aterge vad Johnny Nilsson, statssekrete-
rare pa Utbildningsdepartementet, har sagt: Vi kommunpolitiker och
regeringen far ta pa oss att vi inte har tillrdckligt prioriterat yrkesutbild-
ningarna. Vi behdver gora mera pa det hdr omradet, och det gors ocksa.
Vi har en skrivelse ute pa remiss, och den kommer att behandlas under
hosten.
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Fru talman! Centerpartiet anser att kulturen ar en viktig bestimnings-
faktor for folkhédlsan. Darfor dr det viktigt att en god kultur priaglar de
miljoer som vi vistas i. I utskottsbetédnkandet talar man om vikten av hog
kvalitet i arkitektur, formgivning och design och tar upp kombinationen
av funktionella, tekniska, ekonomiska, miljomaéssiga, sociala och este-
tiska krav.

Om vi ska fundera nagot dver var narmiljo, riksdagens lokaler, kan vi
sdga att det inte dr svart att fa kulturell stimulans hir. De ledaméter som
annu inte har gatt den guidade konstrundan vill jag rekommendera att
gora det. De kommer att upptécka konst och detaljer som de inte har sett
under sina promenader i husen. Hade jag varit funktionshindrad och
rullstolsbunden hade jag dndé kunnat folja med pé konstrundan, men det
finns en lokal som den rullstolsbundne inte kan fungera i, och det dr den
lokal som vi &r inne i nu. En ombyggnad &r aviserad, och dar maste till-
géinglighets- och anvidndaraspekterna tillgodoses pa ett battre sitt 4n vad
som nu &r fallet.

Sé gar jag over till en frdga som kan tyckas mera perifer men som jag
vet betyder mycket for enskilda ménniskor och for turistndringen. Jag
tanker pa hemsldjden. Det dr bra att regeringen aviserar en utredning om
hur hemslgjdens kunskapsomrade kan bli tydligare och starkare pa form-
och designomradet och hur fler ska ges mojlighet att i framtiden ta del av
hemsléjden. Hemslojden ér en viktig del av var historia. Hemslojden har,
for att citera ur skrivelsen ett stort kunskapsarv att forvalta, vidarefor-
medla och utveckla for att ge oss ett sammanhang”. Hemsldjden tillhor
folkbildningen och har stor betydelse for ménniskors sociala samvaro
och allménna trevnad. Men hemsldjden kan ocksa inspirera till att starta
smé foretag, och vi vet alla hur viktigt det ar att fler foretag startas i vart
land. For Centerpartiet kénns det viktigt att virna om hemsléjden. Dérfor
har vi i vart budgetforslag anslagit ytterligare en halv miljon utdver rege-
ringens forslag.

Fru talman! Det dr mycket som kéanns riktigt och viktigt i regeringens
skrivelse Arkitektur, form och design, men som jag redan tidigare pape-
kat kénns det extra angeldget att fa fram ett mera offensivt tdnkande nér
det géller just hantverksutbildningen. Ska vi kunna bevara och komplet-
tera de miljder som vi vistas i méste det finnas kunniga personer som kan
klara av detta. D& ridcker det inte med Onskemal, skrivelser och betin-
kanden. Darfor yrkar jag bifall till reservation 3 under punkt 4.

Anf. 153 EVA ARVIDSSON (s):

Fru talman! Nér kulturutskottet debatterade betinkandet Arkeologi pd
uppdrag hér i kammaren for tre veckor sedan var det inte mycket som
skilde partierna at, och jag upplever samma sak nér vi debatterar det hir
betdnkandet.

Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betdnkandet och avslag
pa de fem reservationer som fogats till betinkandet och som till stor del
ar tillgodosedda i regeringens skrivelse.

Skrivelsen och utskottets betdnkande ger en fyllig redovisning och
beskrivning av arbetet sedan mitten av 1990-talet nir en enhéllig riksdag
uttalade sig om mélen for den statliga arkitektur-, form- och designpoliti-
ken. Sedan 1997 ar det ett av regeringen prioriterat omrade.



Regeringen uttrycker i budgetpropositionen for 2003 foljande:

“Enligt de utvdrderingar som gjorts av Arkitekturmuseet och Stats-
kontoret har satsningen Arkitekturaret 2001 inneburit en reell kraftsam-
ling. Arkitekturen har etablerat sig och fOrstirkt sin position som ett
angeldget kunskapsomride savil bland allmédnheten som inom statliga
myndigheter, kommuner, organisationer och foretag. Arkitekturaret har
dven inneburit en forstarkning inom form och design bade nationellt och
internationellt.”

Satsningen pé designaret 2005 ar viktig for att stdrka designutveckl-
ingen i landet. Arkitektur, form och design ska bli en gemensam angela-
genhet for alla. Den demokratiska aspekten av designen har forts fram
inom kulturpolitiken sedan forra seklets borjan. Konceptet Design for
alla &r ocksa léttare att uppnd om tillgénglighets- och anvéndbarhetsa-
spekter finns med redan i planeringsskedet.

Arbetsplatser bor motsvara hogt stillda krav pé arkitektur, form och
design. Fa har en sé& vacker arbetsplats som vi har som arbetar hér i huset,
men det kan bli mycket béttre pd manga arbetsplatser om diskussionen
om arbetets miljoer inte enbart riktar in sig pa miljdaspekterna utan ocksa
pa utformningen ur ett estetiskt perspektiv. En genomténkt gestaltning
och design i arbetsmiljon kan leda till hogre kvalitet 1 arbetet. Aktuell
forskning har ocksd uppmirksammat sambandet mellan ménniskors
delaktighet i konst och kultur och forbéttrad hélsa.

De projekt som Statens konstrad har genomfort som en f6ljd av hand-
lingsprogrammet Framtidsformer har haft en stor betydelse for utveckl-
ingen av konsten pa arbetsplatser och i den offentliga miljon. Det ar snart
fem ar sedan de s& kallade skonhetsparagraferna infordes i plan- och
bygglagen, PBL, véglagen och lagen om byggande av jarnvig. Innebor-
den ir att estetiska virden ska beaktas och tas till vara vid utformningen
av var byggda miljo.

Fru talman! Efter att endast ha berdrt en liten del av vad som tas upp i
regeringens skrivelse och kulturutskottets betdnkande ska jag anvénda de
minuter jag har kvart till att kommentera reservationerna.

Moderaterna skriver i reservation 1, Vikten av form och design, bland
annat att arkitektur- och designutbildningarna behdver reformeras. Det
arbetet pagar. Ar 1997 limnade regeringen uppdrag till Hogskoleverket
att se over bland annat arkitektutbildningen. Syftet var att ge en grund for
forbattring av grundutbildning, forskarutbildning och forskning inom
arkitekturens och samhiéllsplaneringens omrade. Uppdraget utokades
senare till att ocksé omfatta designutbildningar.

Ett antal forslag till forbattringar har framkommit. 2001 genomfoérdes
en dndring i malbeskrivningen for arkitektexamen som innebér bland
annat att foljande har forts in i malen:

— Okad helhetssyn i byggprocessen

— Okad inriktning pa forvaltning och fornyelse av befintlig bebyggelse
— Okad betoning av det langsiktigt och ekologiskt hallbara

— Kuvalitet och skonhet framfor kortsiktiga ekonomiska dverviganden

I reservation 2 om métesplatser for form och design framfér Modera-
terna att det behovs ett asiktsutbyte inom form- och designomradet och
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fler motesplatser. Allteftersom utvecklingen pd designomrédet fortsatter
blir det naturligtvis fler motesplatser dven om inte alla dr permanenta.
Kompetensen som finns pa flera hall ute i landet ska sjélvfallet tas till
vara.

Det forlangda nationella uppdraget som Foreningen Svensk Form fick
pa form- och designomréadet for perioden 2002-2006 innebér ett samar-
bete med hela landet dir forutom de é&tta regionala Svensk Form-
foreningarna dven Rohsska museet, Nationalmuseet samt andra nation-
ella och internationella kulturinstitutioner inom omradet ingar.

Men behovet av samordning — det har tagits upp av flera talare tidi-
gare — fordjupad analys och aktiv opinionsbildning pa omradet &r fortsatt
stort. For att mota det behovet ska ett rad for arkitektur, form och design
bildas, som ocksé Gunilla Carlsson ndmnde i sin inledning.

I reservation 3 av Moderaterna, Kristdemokraterna och Centern och
reservation 4 av Folkpartiet tas behovet av hantverksutbildning upp. Jag
kan dela motionérernas oro nér det géller alla med hantverksyrken som
kommer att ga i pension inom en tioarsperiod.

Utskottsmajoriteten anser ddremot att regeringen i sin skrivelse redo-
visar ett antal utbildningar och atgirder for att radda hantverksyrken. Det
ar kvalificerad yrkesutbildning, KY, som dr en eftergymnasial utbildning
som vénder sig béde till redan yrkesverksamma och till dem som har gatt
ut gymnasieskolan. Utbildningen ar starkt arbetslivsanknuten.

Regeringen foreslar ocksé i budgetpropositionen for 2004 att en for-
soksverksamhet med en tvadrig eftergymnasial larlingsutbildning for
vuxna i vissa smé hantverksyrken bor genomforas.

Vid Kungliga Konsthdgskolan finns ocksé en pabyggnadsutbildning
inom arkitektur och konst for yrkesverksamma inom olika omraden.
Staten stoder dven utbildningar som beddms vara ett komplement till
gymnasial utbildning eller utbildningar som bygger pa gymnasieutbild-
ning.

Reservation nr5 av Vinsterpartiet tar upp enprocentsregeln for
konstnérlig utsmyckning vid icke-statligt byggande. Jag instimmer verk-
ligen i att det ar viktigt att konstndrer far uppdrag och bestéillningar sé att
de kan forsorja sig pa utfort konstnarligt arbete.

Enprocentsregeln ér en s& kallad riktlinje som mer eller mindre an-
vands ute i kommunerna. Den var betydligt vanligare tidigare dn vad det
ar i dag, tyvérr. Den sé kallade skonhetsparagrafen fordes in i plan- och
bygglagen 1999. Hur den har tillimpats ute i kommunerna &r dnnu for
tidigt att utvdrdera. Men skonhetsparagrafen borde medfora att hiansyn
tas dven till den konstnérliga gestaltningen.

Min forhoppning ar att kommunerna forstar vikten av arkitektur, form
och design samt konstndrlig gestaltning. Deltar konstnirerna i arbetet
redan pé planeringsstadiet blir den konstnérliga gestaltningen ocksé en
naturlig del av kostnaden. Ett gott exempel pé det 4r Haninge kommun
som dessutom avsitter 1 % av kommunens investeringsbudget till konst-
nérlig gestaltning. Det &r betydligt mer dn 1 % av byggkostnaderna.

Herr talman! Med detta yrkar jag &n en géng bifall till forslagen i be-
tankandet och avslag pé reservationerna.



Anf. 154 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m) replik:

Herr talman! Tack, Eva, jag vet att du ocksa kénner for dessa fragor.
Men nu ér det tre dr kvar till nédsta val och tre ar kvar tills vi kanske for-
hoppningsvis far bilda icke socialistisk regering. Man maste ha tdlamod.
Men hantverkarna har inget tdlamod. Det ar langt fram till 2006, inte
minst ndr man talar om hantverksomradet. Jag behover inte upprepa
siffrorna, men som flera hdr har &terkommit till fattas det atminstone
100 000 hantverkare bara for att ersitta dem som gér i pension.

Jag vill védja till dig att trycka pa dina kolleger pa de olika departe-
menteten sa att det hdnder nagonting. Det star visserligen lite grann i
skrivelsen om vad som &r pa gang, om kvalificerade yrkesutbildningar.
Det ér fortfarande ndgonting som bedrivs i véldigt liten skala. Det talas
om en forsoksverksamhet — mojligen, kanske — for vissa sméd hantverks-
yrken. Om jag laser rétt har man avsatt 3,8 miljoner. Det dr ju ingenting,
det dr en nullitet.

Vi vet alla hur det ser ut i kommunerna. Att erbjuda dessa utbildning-
ar i gymnasieskolan dr véldigt dyrbart. Kan kommunerna undvika detta
sa gor de det.

Aterigen vidjar jag till dig: Tryck pa!

Anf. 155 EVA ARVIDSSON (s) replik:

Herr talman! Som jag uttryckte kdnner ocksé jag en oro. Jag tror att
intresset for hantverksyrken kommer att 6ka. Det dr en liten del, men det
dr anda ett forsta steg. Sedan far man bygga vidare pé det.

I DN forra veckan tog Thomas Ostros upp att lirlingsutbildningen —
den é&r ju vildigt blygsam inom gymnasieskolan — ska forstarkas. Det &r
ocksa ett steg pa vigen, och den utbildningen anknyter direkt till arbets-
platser. Det kan ocksé handla om hantverksyrken.

Sedan far kommunerna faktiskt ta pé sig ett ansvar och driva pa i fra-
gan. Men jag lovar att jag ska géra mitt for att driva den vidare.

Anf. 156 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m) replik:

Herr talman! Det maste ocksé finnas vettiga ersdttningsvillkor. Hant-
verksorganisationerna inom néringslivet har utarbetat forslag pa det har
omradet. Studera dem gdrna! Jag kan ocksad forse dig med oédndligt
mycket material som inte dr politiskt kontroversiellt, men som man kan
gora vildigt mycket av.

Anf. 157 EVA ARVIDSSON (s) replik:
Herr talman! Jag kan bara séga att arbetet har startat och att det nu
pagar.

Anf. 158 GUNILLA TJERNBERG (kd) replik:

Herr talman! Jag tdnkte fortsitta pd samma tema som Lena var inne
pa.

Jag tar fasta pa det som Eva Arvidsson sade i replikskiftet. Hon sade
att hon tror att intresset for konsthantverksyrkena kommer att 6ka. Det
tror jag ocksd. Men jag blir 4ndé nagot bekymrad nir jag ldser Stock-
holms hantverksforenings rapport fran sa sent som 2002. Enligt den sak-
nas det i dag utbildningsmojligheter for ca 300 hantverksyrken. Om in-
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tresset Okar maste det ga hand i hand med mojligheterna att tillgodose
behovet av utbildningsplatser. Jag tror att vi dr 6verens om det, Eva Ar-
vidsson, jag och Ovriga som har deltagit i den hér debatten.

Jag maste dnda stélla en fraga. I betéinkandet ségs att en eftergymn-
asial larlingsutbildning bor inforas. For mig betyder inte ordet “bor”
nagot sérskilt. Det borde std “skall”. Vad sédger Eva Arvidsson om det?
Innebér detta ’bor” ett “skall”?

Anf. 159 EVA ARVIDSSON (s) replik:

Herr talman! Jag hoppas att det innebér “skall”.

Regeringen har ju observerat problemet. Vi onskar att vi hade haft
mer pengar att skjuta till. Nu &r 3,8 miljoner inte mycket, men det &r ett
forsta steg. Vi har observerat att det 4r ett problem att s& ménga kommer
att ga i pension.

Konsthantverkare dr en sak och hantverksyrken ir en annan sak. Det
ar sdkert att det dr exakt samma sak. Det finns ett behov inom bada om-
rddena. Men jag uppfattade det sa att det i de tidigare inldggen handlade
framfor allt om hantverksyrkena — alltsa l4rlingsutbildningarna — och inte
direkt om konsthantverk som Gunilla Tjernberg bérjade med att ta upp.

Anf. 160 GUNILLA TJERNBERG (kd) replik:

Herr talman! Vi ska nog kunna tala om bade konsthantverk och hant-
verksyrken samtidigt. Det &r tva delar av samma mynt. De genererar
varandra pa olika sitt. Jag tror inte att vi ska utesluta det ena.

Jag upplever att vi dr dverens om problembilden. Det finns alltsa ett
intresse, och vi dr Gverens om att det finns ett stort behov av kunna ut-
bilda sig. Den kunskap och kompetens som i dag finns ska kunna ga
vidare till kommande generationer. Vi dr ocksd dverens om att det ar ett
stort antal hantverkare som kommer att g& i pension inom en tiodrspe-
riod.

Men jag vill d4ndé stdlla en fraga. Man maste forsoka att ta ett steg i
en riktning om man ar dverens om ett problem. Da &r min trevare sé hér i
sista replikomgéngen: Skulle vi kunna ténka oss att folja den har fragan
och ta ett gemensamt tag i utskottet, om vi ser att det behdver goras
nagonting? Skulle vi kunna sdtta oss ned och kanske se till att det blir
nigon form av utredning eller grupp dér vi kan ta reda pa vad som kréivs
for att vi ska kunna mota det behov som vi dr helt 6verens om att det
finns? Om detta med utbildningsplatser gér for langsamt och om pengar-
na inte racker till, kan vi i utskottet da ta ett initiativ? Skulle Eva Arvids-
son kunna tdnka sig detta?

Anf. 161 EVA ARVIDSSON (s) replik:

Herr talman! Det ska nu inréttas ett rad dér véldigt manga fragestdll-
ningar kommer att hamna. Detta &r en central frdga, och det beskrivs
ocksd 1 skrivelsen som ett stort problem. Radet maéste ju komma med
forslag till vilka atgérder som ska vidtas och som sedan ska foljas upp.
Sedan far vi aterkomma till om vi behdver gora ytterligare saker.



Anf. 162 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Herr talman! Det var en vildigt rolig skrivelse och ett vildigt roligt
betéinkande att 14sa. Jag kdnner att jag verkligen dr inne pd min pappas
och mammas doméner. Pappa var malarmaistare, och det ar atskilliga
geséllbrev som har utfirdats av hans hand nir han var ordférande i
Mjolby hantverksforening. Mamma ar teckningsldrare, och min dotter-
dotter Eva doktorerar inom hemsldjden pa konstvetenskapliga institut-
ionen i Lund.

Nu ténker jag inte ldna nagra kvalifikationer av dem for att ga upp i
talarstolen och prata om det hir betinkandet, utan det gor jag for att —
som Gunilla Carlsson papekade i sin redogorelse for drendet i borjan av
debatten — omrédet &r sektorsovergripande.

Min sektor dr bostadssektorn, och den berors i véldigt stor utstrick-
ning av det hir betdnkandet och av den hér skrivelsen. Det finns manga
berdringspunkter mellan kulturutskottet och bostadsutskottet. Jag wvill
framst trycka pa behovet av att man tar upp malet for arbetet for kultur-
miljon och miljokvalitetsmal i god bebyggd miljo.

Jag satt i Habitatkommittén. Vi bidrog med en hel del skrifter, till ex-
empel En stad dr mer dn sina hus dar underifranperspektivet och den
lokala anknytningen verkligen kommer fram. Vi bidrog ocksé i
Agenda 21-arbetet. Bdda de hdr agendorna trycker pad ménniskors var-
dagsmiljo, den lokala forankringen i det lokala arbetet och i demokratin
och att man utgar fran kvinnors deltagande och barnens perspektiv. Med
den hir skrivelsen vill jag sédrskilt framhalla en handbok som har fram-
stillts for bestillare och byggherrar om hur bra hus blir till och forvaltas
och hur viktiga de hir fragorna 4r for alla, inte bara for yrkesutovarna
utan ocksé for dem som ska ta del av miljon. Jag tycker inte att vi upp-
mérksammar detta i tillrackligt stor utstrdckning nér vi tillter stormark-
nader och externa kdpcentrum. Det strider mot miljokvalitetsmalen som
riksdagen har faststallt.

Ar 2010 nimner man som ett vildigt viktigt ar. Det dr aret d minst
25 % av den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen ska vara skyddad.
Det dr ocksé aret da ett etappmal for tillgdnglighet for funktionshindrade
ska vara uppnatt. Det dr ocksé frdgor som vi sysslar mycket med i bo-
stadsutskottet och i socialutskottet, som jag ocksa har suttit i ritt mycket.

Jag ér vildigt tacksam for den hér skrivelsen och ser fram emot det
nya radet for arkitektur, form och design.

Jag maste avldgga en liten forklaring till hur vi ska bete oss i kamma-
ren s& smaningom. Eftersom vi inte deltar i kulturutskottets ordinarie
sammantraden — tyvérr, tyvérr — vill jag yrka bifall till reservationen om
enprocentsregeln for konstndrlig utsmyckning vid icke-statligt byggande,
som jag tycker att Rossana Dinamarca redogjorde bra for tidigare. Jag
ansluter mig till den reservationen. Men vad jag har forstatt blir det ingen
votering forrdn i morgon.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 november.)
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15 § Godkidnnande av dndringar i EG:s regler om val till Europa-
parlamentet, m.m.

Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande 2003/04:KU2

Godkénnande av @ndringar i EG:s regler om val till Europaparlamentet,
m.m. (prop. 2002/03:97).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 13 november.)

16 § Fragor om kommunal demokrati

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande 2003/04:KU3
Fragor om kommunal demokrati.

Anf. 163 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Detta betdnkande behandlar fragor om hur den kommu-
nala demokratin ska kunna goras mer lattillgédnglig och komma nirmare
medborgarna men ocksa hur man pa fler och bittre satt ska kunna kanali-
sera medborgarnas inflytanden.

Vi har fran moderat sida reserverat oss pé ett antal punkter. En av
dem handlar om att vi anser att man ska kunna ha kommunala extraval. |
kommuner dér fordndringar i forutsittningarna har uppstatt eller diar en
regerande majoritet mycket uppenbart bryter mot uttalade valloften eller i
andra sammanhang dér forutséttningarna ar s forandrade ska man kunna
ha extraval. Det ska ocksa vara mojligt for en majoritet att for att lagga
fram en ny politik, med hansyn till att nya forutsittningar har uppstatt, gé
ut i extraval.

Jag skulle kunna ta ett exempel. I Stockholms stad skulle det kunna
vara mdjligt for den nuvarande majoriteten, nir man har konstaterat att
man egentligen inte kan hélla ndgot av de valldften man gick till val pa
men dnda vill finna legitimitet i den nya politik man vill fora, att ga till
véljarna och begira ett mandat for att fora en annan politik &n den man
forde fram fore valet. Jag menar inte att detta &r det mest sannolika i just
det hér fallet. Men det bor finnas en mojlighet for de politiska majoriteter
som pa det hir viset vill bygga en legitimitet for sin politik att ocksé soka
mandat frén viljarna genom ett extraval ndr forutsittningarna har blivit
fordndrade.

Herr talman! Vi vill ocksé gora det littare att kalla till kommunala
folkomrostningar. Vi tycker att det ar rétt rimligt att det ska finnas en
mojlighet for medborgarna, béttre &n i dag, att pa olika satt sétta upp de
krav, de regler och de begrinsningar som bor gélla for den styrande ma-
joriteten i kommunen.

Men det ar ocksa sd, herr talman, att den fradga som kanske kommer
att tilldra sig storst intresse i det hir betdnkandet, och dér det ocksa finns
den mest tydliga skiljelinjen i diskussionen, handlar om den kommunala
demokratin i form av hur vi indelar Sverige i landsting och kommuner.
Saklaget dr att en minoritet i utskottet, som dédremot motsvarar en majori-



tet i kammaren, dr for en fordndring av lagstiftningen nar det géller in-
delning av riket i kommuner och landsting. Den minoriteten har i utskot-
tet kravt och foreslagit att man inom utskottet ska bereda ett lagforslag
som gor detta mojligt. Det har vi sett som angeldget av det skilet att
riksdagen inte genom sin uppmaning till regeringen att gora fordndringar
har lyckats fa nagon foréndring till stdnd genom forslag fran regeringen,
trots att riksdagen tidigare har uttalat sig for sddana fordndringar nér det
géller indelningen av kommuner och landsting.

Vi har fatt frigan aktualiserad i hog grad genom fallet Heby kommun,
dér en mycket tydlig och uppenbar majoritet av medborgarna vill byta
lanstillhorighet fran Vastmanlands lén till Uppsala ldn. Denna viljeinrikt-
ning har kommit regeringen mycket tydligt till del.

Kommerskollegium har mycket noggrant analyserat och provat forut-
sdttningarna och uttalat sig for en dverflyttning av Heby kommun fran
Vistmanlands lén till Uppsala lan. Ett viktigt skal till detta &r att de eko-
nomiska och befolkningsmissiga forédndringarna &r av det slaget att det i
alla fall av medborgarna i Heby kommun upplevs som mer naturligt och
rimligt att tillhéra Uppsala 1dn nir det géller arbetsplatser, ekonomisk
utveckling, kommunikationer med mycket mera. Likvél har regeringen
underlétit eller nonchalerat att genomfora den fordndring som har kom-
mit till uttryck i ett folkligt initiativ i kommunen och trots att den utred-
ningsverksamhet som Kommerskollegium har genomfort ocksa har visat
pa ett godkdnnande.

Da stér vi i ett lage dér riksdagen har uttryckt en fast vilja och rege-
ringen har l4tit bli att genomfora de fordndringar som riksdagen har
kravt. Heby kommun — om vi tar det enskilda fallet, men det ar inte bara
det som betéinkandet i den hér delen handlar om — har inte heller i det har
fallet fatt genomslag for sin vilja till fordndring hos regeringen. Rege-
ringen har helt enkelt 1atit bli att ta hdnsyn till den lokala opinionen, och
man har 14tit bli att ta hansyn till de beslut som fattats och den opinion
som uttrycks hér i riksdagen.

Detta skapar sjdlvfallet en besynnerlig parlamentarisk situation, dér-
for att hdr i kammaren finns det en majoritet for en fordndring av lag-
stiftningen nér det géiller indelning av kommuner och landsting, men inte
i konstitutionsutskottet. Dar har majoriteten nekat den gruppering som &r
minoritet i utskottet att genomfora en utredning och en beredning som
hade kunnat leda till ett fardigt lagforslag.

Vi har d4 som en bilaga till reservation 9 lagt fram ett lagfoérslag som
togs fram varen 2002, och som dérefter har varit pa lagrddsremiss. Som
vi har kunnat konstatera uppfyller det manga av de krav som ska stéllas.
Men med de krav som vi anser skall stillas pa lagstiftningen sa tycker vi
att det behovs en fortsatt beredning for att klargdra denna lagstiftnings
relation till andra delar av lagstiftningen. Det &r detta som utskottsmajori-
teten har nekat minoriteten. Ddrmed har man ocksa forhindrat majorite-
ten i kammaren att hér 1 dag genomfora ett beslut. Det, herr talman, visar
tyvarr en svaghet med hur utskottssystemet med rddande majoriteter just
nu fungerar. Det dr ddrmed ett ansvar som faller pa framfor allt Social-
demokraterna, som har nekat minoriteten detta beredningsforfarande.

Vi hade kunnat lagga fram ett lagforslag, for det finns i handlingarna.
Men vi anser inte att det ar fullt ut fardigt. Vi valde nu att g végen att ge
regeringen till kdnna att senast den 1 september nista ar komma till riks-
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dagen med forslag om en ny lagstiftning vad géller indelning av kommu-
ner och landsting. I det hér fallet skulle det ha kunnat ge Heby kommun
mdjlighet att forverkliga de 6nskemal som opinionen dér har uttryckt.

Det skulle ocksd — och det &r det som é&r det viktiga — ge en an-
norlunda forhéllning i riksdagens och regeringens perspektiv pd indel-
ningen i kommuner och landsting. Vi anser ndmligen att det ar rimligt att
riksdagen fattar beslut och kan fatta beslut om indelningen av kommuner
och landsting. Socialdemokratin vill att det ska vara regeringens privile-
gium att ensam gora detta. Vi anser att indelningen av kommuner och
landsting dr en sé pass viktig fraga nir det géller den svenska demokratin
och dess struktur att det &r rimligt att riksdagen ocksa kan fatta beslut om
detta genom lagstiftning.

Det ar hér skiljelinjen gér. Nér det géller storre forandringar av lands-
ting och s&dan indelning ska detta redan i dag understéllas riksdagen.
Vad vi sdger hér frin en minoritet i utskottet som motsvarar en majoritet
i kammaren &r att detta bor gilla dven for kommuner som sédana dér
onskemal uttrycks. Vi dr oppna for bade folkliga initiativ och en mojlig-
het att i riksdagen fatta de beslut som leder till att vi far en indelning av
riket pa det vis som svarar mot en modern tids fordndringar och medbor-
garnas Onskemal. Finns det egentligen en viktigare frdga nir det handlar
om kommunal demokrati dn att pa det hir viset lata demokratin komma
nédra medborgarna i kommuner och landsting runtom i landet och dessu-
tom tillmotesgd medborgarna nér det géller den kommunala indelningen?
Nej, det finns det inte.

Det ar mot den bakgrunden, herr talman, som jag véljer att dels uttala
mitt stod for samtliga reservationer dir vi moderater finns med, dels yrka
bifall till reservation 9 om indelningsfragor. Ett bifall i kammaren till den
kommer att ge Sverige en battre kommunal demokrati och battre forut-
sittningar for ménniskor runtomkring i Sverige att forma sin framtid i
den kommunala struktur som de anser vara bist for dem.

Anf. 164 LISELOTT HAGBERG (fp):

Herr talman! Det betinkande som vi debatterar nu har rubriken
”Kommunal demokrati”. Vi ar nog alla bekymrade 6ver att det ar for fa
ménniskor som ir intresserade av att engagera sig i samhallsfragor. Alla
politiska partier som é&r foretrddda i riksdagen har ndgon géng talat om
vardet och vikten av en vél fungerande demokrati och om vérdet och
vikten av att vi har engagerade medborgare.

Liberal demokrati sétter den enskilda ménniskan i centrum. Inom ra-
men for det gemensamma beslutsfattandet ska méinniskor ha s& stora
mojligheter att paverka som mojligt. Ytterst bygger manniskors vilja och
lust att engagera sig pa om de upplever att de har mojlighet att paverka.

Det betéinkande som vi nu behandlar har dragit ut onddigt langt pa ti-
den. Enligt den tidigare planeringen skulle det ha behandlats héar i kam-
maren redan under det forra riksmétet.

Den fraga som har varit féremal for en utdragen behandling ar den
om rikets indelning i kommuner och landsting. Den har for Gvrigt varit
foremal for diskussioner hir i kammaren vid ett flertal tillfdllen tidigare.
Anledningen ir vil kidnd av de flesta. Den grundar sig i ett initiativ fran
ett antal engagerade invanare i Heby kommun — invénare som ville for-
dndra kommunens lénstillhorighet och som pé fullt allvar tog initiativ till



en fordndring i den riktningen. Det bdrjade med en motion i Heby kom-
munfullmiktige, fortsatte med en folkomrdstning och direfter med inte
bara en utan tvd framstéllningar till regeringen om lénsbyte frdn Vist-
manland till Uppsala l4n.

Herr talman! Den reservation som har fogats till betdnkandet av fem
partier handlar egentligen inte bara om Heby. Den handlar om den fram-
tida hanteringen av drenden av liknande karaktir och om lamplig instans
for beslut i den hér typen av drenden. Men det dr dnda svart att 1ata bli att
tala om Heby. Den sé kallade Hebyfragan har fatt en méarklig hantering,
enligt min uppfattning. Det dr bdde med omsorg om Heby och om kom-
mande initiativ av liknande slag som jag tycker att det &r bra att det finns
en sé& bred uppslutning i utskottet for en fordndrad hantering. Det &r bra
att s4 manga har stillt sig bakom det tillkdnnagivande till regeringen som
finns i reservationen.

Det hade forstas varit dnnu béttre om ett enigt utskott hade gjort en
framstéllan till regeringen. Jag séger inte att det &r s& — men man kan f&
en kénsla av att det har gétt en del prestige 1 fragan. Det finns en makte-
lit, om jag far uttrycka mig pa det viset, som fran den tidpunkt da fragan
blev aktuell har burit skygglappar och Sronproppar och satt klackarna i
backen.

Exemplet Heby dr ett bra exempel pad maktutévning nir den &r som
sdmst. Om den hade hanterats pa ett annat vis sa hade den kunnat vara ett
bra exempel pa vad folkligt initiativ och engagemang verkligen kan leda
till. Heby har visserligen blivit en kénd flick pa kartan, men det hade
varit béttre om rubriken hade varit ”Det 16nar sig att engagera sig” i stil-
let for ”Gor er inte besvér”.

Herr talman! Utskottsbetédnkandet handlar forstas inte bara om indel-
ningsédrendet. Det finns ocksa en del andra fragor inom omradet kommu-
nal demokrati.

Vi menar till exempel att det borde finnas mojlighet att utlysa extra-
val i kommuner, precis som den mdjligheten finns till nyval pé riksniva.
Enligt var bedomning skulle extraval inte bli aktuellt sérskilt ofta. Men
det finns situationer d& en sadan mojlighet skulle vara av stort véirde. Det
kan till exempel handla om att genomféra en kommunindelning vid en
tidpunkt som ligger tidigare dn vid ett val. Det kan ocksa uppstd andra
situationer dir ett politiskt dodldge kan infinna sig. Det kan finnas brist
pa ett erforderligt majoritetsunderlag. Det skulle kunna réttas till genom
ett nyval.

Vi menar att det finns anledning for regeringen att utreda fragan och
aterkomma till riksdagen med en proposition. Det kan inte handla om
nagon omfattande utredning eftersom fragan &r vl kdnd sedan tidigare.

Niésta fraga som jag tdnker ta upp &r fragan om 6ppenhet. Vi talar ofta
med stolthet om den svenska Gppenheten. Sérskilt stolta &r vi nér vi talar
om den infor andra som inte har kommit lika langt — till exempel ménni-
skor i andra linder. Annu stoltare blir vi nir foretriidare for andra linder
talar om den unika svenska Sppenheten och offentlighetsprincipen. Var
Oppenhet och offentlighet r unik. Den f6ljer en tradition som har en lang
historik bakom sig.

Men ingenting &r sa bra att det inte kan bli battre. Offentliga samman-
triden borde dérfor vara en regel i kommunala sammanhang snarare dn
ett undantag. I dag &r utgdngspunkten att sammantriden i ndimnder och

Prot. 2003/04:26

12 november

Fragor om kommunal

demokrati

123



Prot. 2003/04:26
12 november

Fragor om kommunal
demokrati

124

styrelser halls bakom lyckta dorrar. Det borde snarare vara regel med
Oppna ndmndsammantréden, diar undantag kan goras i situationer dé det
ar nodvéandigt med lyckta dorrar. Sjalvfallet ska inte sammantréden vara
Oppna dé de drenden som behandlas ror enskilda individer eller pa négot
annat sitt omsluts av sekretess eller ddr den personliga integriteten pé
minsta sitt kan skadas eller bedomas kunna utsittas for krinkning eller
obehdrigt intrang.

Den sista frdgan jag har ténkt ta upp handlar om att stirka den kom-
munala revisionen. I en demokrati krdvs kontrollsystem dar det finns en
genomskinlighet i det offentliga beslutsfattandet. En effektiv och obero-
ende revision dr darfor den allra bésta l6sningen. Revisorerna har stor
betydelse pé alla nivaer for kommunfullméktige i rollen att granska och
folja kommunens verksamhet. For storsta mojliga trovirdighet ska revis-
ionen dérfor vara oberoende.

Riksdagen har nyligen inréttat en modell med oberoende revision for
den statliga revisionen. Inom en snar framtid kommer den att lagga fram
sin forsta rapport. En liknande modell for den kommunala revisionen
vore ytterligare ett steg i rétt riktning.

Herr talman! Jag stéller mig givetvis bakom alla reservationer som
Folkpartiet 4r med pa, men for att vi inte ska behdva votera hela lunchen
i morgon yrkar jag bifall endast till reservationerna 4, 6 och 9.

Anf. 165 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr talman! Jag har hamnat i lite tidsndd. Jag ska forsoka att korta
ned mitt anférande eftersom jag senare i kvill ska delta i en paneldebatt
pa universitetet. Darfor kan det bli lite problem med replikskiftena hér.
Om jag apostroferar Goran Magnusson och Mats Einarsson kanske tal-
mannen kan ha vénligheten att medge dem replik, ifall de 4r intresserade
av detta.

Allra forst vill jag sdga att vi kristdemokrater vid en eventuell om-
rostning kommer att stodja reservation 2 om mdjlighet att behalla full-
méktigeuppdrag vid flyttning pa grund av studier. I sista stund &ndrades
reservationen till att mer generellt begéra en utredning om dessa problem
och jag har nu fatt min riksdagsgrupps stod for att stdlla upp bakom
denna.

Jag vill i likhet med Liselott Hagberg yrka bifall till reservationerna
4, 6 och 9. Vi har ocksa en reservation om den oberoende kommunala
revisionen, som Liselott tog upp. Jag ska inte argumentera ytterligare for
detta. Det &r en ursprungligen kristdemokratisk motion som jag hoppas
efterhand vinner anslutning frdn kammarens majoritet.

Jag skulle vilja sdga nagot om de reservationer som vi har stéllt oss
bakom.

I reservation 4 begirs en utredning om mojligheterna till extraval i
kommunerna. Det kan ju finnas behov av en sddan mojlighet d&ven om jag
sjdlv tror att det maste vara restriktiva regler for sadana mojligheter.

I reservation 6, som &r en motivreservation, emotser vi som utgor
kammarmajoritet men inte utskottsmajoritet att regeringen lagger fram
forslag om fordndring av regler for folkomrostningsinitiativ, vilket riks-
dagen tidigare begirt. Det dr dags for regeringen att bli en aning mer
handlingskraftig. Och om regeringen inte lyssnar pa riksdagens majoritet



sd ar risken uppenbar att riksdagen kan utnyttja sin mdjlighet att pa eget
initiativ stifta lagar.

Den ér ocksé den typen av problem som ligger bakom reservation 9,
som handlar om indelningslagen. Den har sin grund i regeringens rigida
héllning till Hebys onskan om att byta ldn och landsting. Vi i riksdags-
majoriteten vill ha en lex Heby nér det géller indelningslagen.

Hosten 2001 véckte jag — pa uppdrag av majoritetspartierna i fragan —
forslag till ett utskottsinitiativ i KU om indelningslagen. Men vi hamnade
i tidsbrist nér det giller lagstiftningen och sag darfor ingen mdjlighet att
genomfora en vdl genomarbetad ny lag. Tidsbristen mdjliggjorde inte
nagon sadan. Efter 2002 ars val &r visserligen riksdagsmajoriteten ofor-
dndrad i frdgan, men i utskottet &r det dessvéirre en annan majoritet.
Denna utskottsmajoritet har forvigrat riksdagsmajoriteten mojligheten att
i utskottet gora ett grundligt arbete for en fordndrad indelningslag. Nor-
malt sett tycker jag att vi har respekt for varandra i utskottet nar det gél-
ler den interna hanteringen, men hér tycker jag att Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet har anvéint sin formella makt i utskottet pa ett inte helt
seridst sétt. Det far gdrna Goran Magnusson och Mats Einarsson forklara
lite ndrmare. Varfor har man hanterat fragan pa det hér séttet? Jag bekla-
gar deras halsstarrighet och hoppas att den &r av engangskaraktér.

Vi har déarfor nodsakats att ldgga en reservation med inneborden av
ett tillkdnnagivande till regeringen dér vi avkréver regeringen ett forslag
senast den 1 september 2004. Om inte regeringen levererar bestillningen
s far vi motionsvégen losa riksdagsmajoritetens krav, och da kan ingen
utskottsmajoritet hindra oss frén att fora fragan till kammaren for beslut.

Reservationen tar sin utgangspunkt i den promemoria, sedermera
lagradsremiss, som utarbetades av KU-majoriteten pa varen 2002. Men
om regeringen verkligen vill 16sa den héir frdgan pé ett bra sitt kan det
ocksa finnas andra végar som tillgodoser kraven pa att riksdagen ska ha
ett avgorande inflytande 6ver rikets indelning i landsting och lin. Jag kan
ta ett exempel dar regeringen har forordningsmakten, ndmligen pa press-
stodssidan. Det dr regeringen som utfardar presstodsforordningen, men
man gor aldrig regelforandringar utan att ha hort riksdagen. Det &r en
modell som ocksa kan anvidndas nér det géller indelningsfrdgorna. Finns
bara viljan kan vi nog komma fram till en bra 16sning pa detta omrade.
Jag hoppas att fornuftet kommer att segra pa andra sidan vattnet, herr
talman!

Anf. 166 MATS EINARSSON (v):

Herr talman! Jag ska ganska kort berora tre av de frdgor som behand-
las i detta betdinkande om kommunal demokrati. Det &r fragan om direkt-
valda kommundelsndmnder, det dr frigan om folkomrdstningsinitiativet
och det ar indelningsfragorna.

Forst vill jag ta upp de direktvalda kommundelsndmnderna, som dnnu
inte finns. Flera kommuner har infért kommun- och stadsdelsndmnder.
Ett viktigt skl har ofta varit att man vill stirka den lokala demokratin,
minska avstdndet mellan véljare och valda och 6ka den politiska forank-
ringen lokalt. Resultaten ar vil inte helt 6vertygande. Jag tror att en vik-
tig orsak till detta dr att dessa organ inte kan vara direktvalda, utan de
tillsétts uppifran, av kommunfullméktige. Det gor att det &r svart att
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skapa den lokala forankring i stadsdelen eller kommundelen som alla
sédger sig efterlysa.

Darfor menar vi att det vore klokt att inféra en sddan mojlighet till di-
rektvalda organ. Den modellen ar sjélvfallet inte oproblematisk. Det kan
vara svart att fora en sammanhallen politik med olika majoriteter i kom-
munfullméktige och vissa stads- eller kommundelar. Men det problemet
finns redan 1 dag péa nationell och regional nivd, och det gar &ndé att
hantera. Den tydliga ansvarsfordelning som den hir modellen kréver
beslutas ju éndd av kommunfullméktige, som ocksé bestimmer budge-
ten. Jag tror att detta &r problem som ar fullt mdjliga att komma till rétta
med.

Nar det giéller folkomrdstningsinitiativet vill jag forst klargora en sak,
sé att det inte &r nagra missforstdnd. I sakfrdgan ar Vénsterpartiet 6verens
med reservanterna och med den utredning som foreslog att om 10 % av
invanarna i en kommun begér att en folkomrostning ska genomforas s
skall ocksa en sddan genomforas. Vi menar att om man har folkinitiativ-
institutet kommunalt — och jag tror att man ska ha det — visar erfarenhet-
en att man maste ha en saddan tvingande regel. Erfarenheterna har hittills
inte varit sirskilt uppmuntrande. Begidran om folkomrdstning har i de
allra flesta fall avslagits av fullméktige.

Detta har riksdagen uttalat. Beredningen pagar i regeringen. Vi har
inte funnit det angeldget att, som reservanterna, ytterligare understryka
detta. Det &r faktiskt en inte helt okomplicerad fraga. Vi bor dérfor av-
vakta beredningen av den.

Till sist vill jag ta upp indelningsfragorna. Upprinnelsen &r ju, som
redan har noterats, ett enskilt fall, Heby, dir en betydande opinion i
kommunen ville byta — vill byta — 14n fran Véstmanland till Uppsala.
Regeringen har uppenbarligen inte funnit tillrackligt starka skl for att
efterkomma denna 6nskan. Detta &r regeringens rétt och uppgift.

Indelningsfragorna &r, menar jag, i grund och botten forvaltningsbe-
slut. De &r inte normgivning. De &r inte av lagstiftningskaraktér.

Utskottsminoriteten forsoker nu upphdva ett enskilt beslut av rege-
ringen som man dr missndjd med genom att dndra den grundlaggande
arbetsfordelningen mellan regering och riksdag, den arbetsfordelning
som enklast uttryckt innebér att regeringen styr riket under konstitution-
ellt ansvar infor riksdagen, medan riksdagen stiftar lag och beslutar om
budget och kontrollerar regeringen. Den arbetsfordelningen tror jag &r
ganska klok. Hur som helst tror jag att det dr oklokt att av missndje med
ett enskilt regeringsbeslut forsdka fordndra denna mycket grundlaggande
ansvars- och arbetsfordelning mellan exekutiven, regeringen, och legisla-
tiven, riksdagen.

Ingvar Svensson sade att utskottsmajoriteten i denna fraga inte har
agerat seriost. Jag skulle vilja vinda pa det och ifragasétta om utskotts-
minoriteten har behandlat den hér fragan seridst. Jag menar att en sddan
grundldggande fordndring av vart konstitutionella system som detta fak-
tiskt dr friga om — att overfora sddant som i grunden ar forvaltningsbe-
slut till lagstiftning pd grund av missndje i ett enskilt drende — ar att
missbruka den formella mgjlighet som utskott och riksdag har att ta egna
initiativ. Darfor menar jag att det dr utskottets majoritet som har tagit sitt
ansvar i denna fraga och behandlat den pa ett seridst sitt.



I sakfrdgan har Vinsterpartiets riksdagsgrupp inte tagit stéllning ef-
tersom det inte har legat pd vért bord att ta stdllning till huruvida Heby
ska tillhora det ena eller andra ldnet. Man kan naturligtvis ha synpunkter
pa hur vl regeringen har motiverat sitt beslut eller sitt icke-beslut och
hur vil man har genomfort dialogen med medborgarna i Heby. Det kan
man ha manga synpunkter pd. Men det ar inte det som den hédr fragan
handlar om nu, utan den handlar i grunden om Sveriges forfattning.

Anf. 167 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Forst och framst vill jag sdga ndgot nér det giller serio-
siteten. Det som kammaren har att ta stéllning till nu &r ett rétt val forbe-
rett lagforslag som har varit ute pa en lagradsremiss och som vi faktiskt
mycket vél hade kunnat lagga fram som ett lagforslag direkt i kammaren.
Men vi har likvil valt att ge en mojlighet till ytterligare beredning. Vig
den seriositeten mot det faktum att utskottsmajoriteten har formenat
kammaren att kunna fatta beslut pa grundval av ett berett lagstiftnings-
forslag. D4 tror jag inte att det ar svart att se vem som star for seriositeten
och vem som star for maktutnyttjandet i denna kammare och i konstitut-
ionsutskottet.

Jag skulle vilja stélla en fraga till Mats Einarsson. Han hédvdar att
detta pa grund av att det ar ett forvaltningsérende inte kan beslutas av
riksdagen. Det dr sant. Men vad &r det som séger att frdgan om indelning
av kommuner och landsting inte rimligtvis skulle kunna vara en lagstift-
ningsfraga? Att det till stor del &r en forvaltningsfraga i dag &r sant, men
vad #r det som siger att det maste vara sa? Ar det inte ritt rimligt med
tanke pa vikten av detta att det faktiskt &r riksdagen som fattar beslut?
Anser Mats Einarsson att det dr fel att riksdagen fattade beslut om indel-
ningen av Véstra Gotaland och de tvé landstingen i Skéne till ett 1an? Det
var ndmligen en fraga for riksdagen. Vad &r det som gor att den mycket
viktiga frdgan om indelning av kommuner och landsting inte skulle
kunna vara en fraga som det fattas beslut om hér i riksdagen och inte
vara en fraga som regeringen, utan hénsyn till opinionen och utan hinsyn
till de grundlaggande rekvisit som finns, sjélv ska fatta beslut om och i
det hir fallet lata bli att fatta beslut om? Ar det inte i sjdlva verket sé att
det faktum att regeringen trots ett tydligt utslag i kommunen och trots
Kommerskollegiums bifall till detta utan ndgon egentlig motivering har
avslagit den hir begéran i sig visar att det inte &r sérskilt lampligt att ha
detta som ett forvaltningsérende och att det ar ritt rimligt att det kan vara
foremal for diskussion, debatt och beslut i riksdagen? Vad &r det som
sdger att riksdagen inte dr lamplig att fatta beslut om rikets indelning i
kommuner och landsting, Mats Einarsson?

Anf. 168 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Nar det géller fragan om hur val forberett lagforslaget
som finns i handlingarna egentligen é&r vill jag bara kortfattat referera vad
Lagradet i ett yttrande har sagt om det. Lagradet séger att de foreslagna
lagbestimmelserna kan ses som ett forsta utkast till lagreglering men &r
inte sd genomarbetade att de bor antas som lag utan att ha gjorts till fo-
remdl for ytterligare beredning och bearbetning i ljuset av de synpunkter
som redan framforts och sa vidare. Lagradet kunde sammanfattningsvis
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inte tillstyrka att forslagen gors till foremél for lagstiftning i foreliggande
skick.

I den hér fragan anser jag att Lagradet har rétt.

Varfor kan det inte vara ett normgivningsbeslut? Varfor maste det
vara forvaltningsbeslut? I och for sig ar riksdagen suverdn att géra denna
fordelning. Men jag tycker inte att man kan gdra det helt diskretionért.
Normgivning sdsom jag har begripit det 4r i normalfallet generella regler
riktade till en obestdmd grupp av medborgare. Sedan vet jag ocksa att det
finns lagar som har en annan utformning och inte ser ut exakt pa det
séttet.

Men allmint sett dr det som vi beslutar om de generella reglerna, till
exempel grunderna for indelningen och en del andra sddana saker, medan
de faktiska besluten i de enskilda drendena, till exempel pa vilken sida av
an som gransen ska gé och sé vidare, ar typiska forvaltningsbeslut som vi
traditionellt har lagt pa regeringen eller pa regeringens myndigheter.

Visst kan man frdnga detta. Men bor man frangd detta? Finns det till-
riackligt starka skél for att franga detta? Det enda skél som utskottsmino-
riteten egentligen har framfort &r att man dr missndjd med det beslut som
regeringen har fattat i detta enskilda fall. Man har inte kunnat visa att
denna ordning systematiskt leder till olycka pa nagot sétt.

Anf. 169 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Tyvirr tror jag att Mats Einarsson trampar vatten i dessa
tva fragor. Som svar pa frdgan om seriositeten i beredningsarbetet hanvi-
sar han i sjilva verket till att majoriteten i utskottet har sagt nej till en
beredning. Hade majoriteten i utskottet varit for en beredning hade vi
kunnat ha ett berett forslag hér. Det 4r ju vi som har sett till att detta har
kommit sa langt att vi kom till en lagrddsremiss och som man nu siger
ska beredas vidare. Vi hade velat gora det i utskottet. Men det dr Mats
Einarsson som har sagt nej till detta. Det ar ingen tvekan om vem som
star for den bristande seriositeten i den delen. Att lagradsremissen inte &r
ett fardigt lagforslag ar grunden till att vi hir inte har lagt fram det som
ett forslag. Men det 4r ni som har sagt nej till en fortsatt beredning.

Mats Einarsson, att hdnvisa till att det inte ar fardigt &r just att under-
stryka att det 4r Mats Einarsson och den senare talaren Goéran Magnusson
som aktivt har bidragit till att inte gora detta mojligt.

Nér det géller frigan om vilken sida om &n som kommungrinsen ska
gd ar det inte det som detta drende handlar om, utan det handlar om en
storre fraga, ndmligen rikets indelning i kommuner och landsting. Och
dér fick Mats Einarsson inte riktigt ihop det nir det géller varfor det ska
vara en forvaltningsfraga dér regeringen diskretionédrt kan fatta vilka
beslut den vill. Han forklarade inte heller riktigt varfor han sa emfatiskt
anser att detta inte far vara en fraga for riksdagen. Jag stéller pa nytt
frigan: Ar det rimligt att riksdagen fattar beslut om Vistra Gétaland och
Skane men orimligt att man fattar beslut om andra indelningar av kom-
muner och landsting? Var gér den grinsen? Och da menar jag inte grian-
sen for kommunen om den ena eller andra sidan om &n utan den politiska
gransen nir det giéller att riksdagen ska ha en mojlighet att i en av de
absolut viktigaste frdgorna for den kommunala demokratin, ndmligen
indelningen av kommuner och landsting, kunna fatta beslut. Det handlar
inte om Heby. Det handlar om en vidare friga. Men frdgan om Heby



visar hur illa regeringen har fungerat, och den visar hur rimligt det ar att
det beslutet fattas hér i riksdagen.

Anf. 170 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Om min argumentation ska matas med dess formaga att
overtyga utskottets ordférande i den hér frigan si torde jag std mig
ganska slétt. Nér det géller beredningen vet utskottets ordférande fuller
vél att KU:s kansli, sé kvalificerat det nu 4r, inte dr avpassat och utformat
for det utredningsarbete som till exempel den hdr fragan skulle kréva.
Det normala fallet nér riksdagen vill ha lagforslag &r naturligtvis att man
utnyttjar sin majoritet hdr i kammaren och begér ett sadant lagforslag av
regeringen. Mot detta forfarande har vi inte riktat ndgra som helst for-
mella invindningar. Daremot har vi inte menat att det har varit rimligt att
forsoka anvinda konstitutionsutskottets kansli for att lata KU agera pa
det omrade som egentligen dr regeringens. Det har inte varit rimligt att
hantera den frdgan pa det sittet.

Varfor ar det dé rimligt att riksdagen ska besluta om lansindelning av
Vistra Gotaland? Den praxis som forvisso finns att riksdagen har haft
mojlighet att fatta beslut nir det géller storre lansindelningar kan man i
sa fall ifrdgasiatta utifran den logik som jag hdr har gjort mig till talesman
for. Sddana avvikelser fran den strikta logiken finns sékerligen pa flera
omraden. Det kan naturligtvis diskuteras om det ska vara pa det sittet.

A andra sidan har regeringen alltid méjligheten nir man finner det
lampligt och nddvindigt att forankra och lata prova i riksdagen dven
sddana fragor som kanske pé ett strikt formellt sitt skulle hora hemma pa
regeringens bord ensamt. Visst kan man diskutera detta. Men jag tror att
det blir mycket svért att ta Hebyirendet som utgangspunkt for att hivda
standpunkten att hela detta omrade for indelningar bor overforas till
lagstiftningens omréde. Jag dr icke vertygad.

Anf. 171 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Jag utgar ifran att det vid den hér tiden &r allom bekant i
denna kammare att Centerpartiet vill bygga om Sverige. Vi vill bygga
fran grunden, for deltagande, paverkan och ansvarsutkrivande for att
gora allvar av en deltagande demokrati.

Fran grunden handlar det om medborgarnas makt, att 6ka deras makt,
om sjilvbestimmandet och att stidrka det civila samhillet. Fran grunden
handlar det ocksd om tydligare strukturer for den gemensamma verksam-
heten, en tydlig maktdelning pa federalismens principer.

Att stirka sjdlvbestimmandet och egenmakten handlar naturligtvis
om kommunal demokrati och om de fradgor som berdrs i det betdnkande
som nu ligger pa vart bord. Det handlar om folkomrostningar och ini-
tiativ till folkomrostningar.

Det ar anmarkningsvért att tiden ska bli s& utdragen nér riksdagen har
bestillt ett forslag fran regeringen nér det giller folkomrdstningsinitiativ
i kommunerna. Det dr déarfor rimligt att vi nu aterigen upprepar riksda-
gens héllning i den hér fragan ifall det ar s att regeringen har tappat bort
riksdagens tillkdnnagivande fran tidigare.

Folkomrdstningar innebér att medborgarna tar initiativ i lokala fragor
och far mojlighet att gora sin stimma hord. Men det handlar ocksa om att
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resultatet av folkomrostningarna hors dér beslut ska fattas, att man inte
negligerar resultaten.

Det ar ett av de omraden som ligger till grund for vér kritik nér det
giéller indelning av kommuner och landsting. Att stirka sjdlvbestimman-
det méste ocksd handla om att stirka sjdlvbestimmandet nér det géller
indelningen av den nira nivan, av kommuner, regioner och landsting.

Det later i den debatt som har varit som om det &r nagot enstaka fall.
Heby dr mycket tydligt. Men det finns manga andra exempel. Det visar
ett antal motionsyrkanden som dr fogade till det hér betinkandet. Det
finns andra exempel pa kommuner ddr man Onskat fa ett okat sjdlvbe-
stimmande i ndgon kommundel, men ddr man férvagrats mojligheten.

Tolkningen av den politiska signal som finns frdn en tydlig lokal
opinion framford i en folkomrdstning dr inte ett forvaltningsbeslut. Tolk-
ningen av ett politiskt beslut som é&r tydliggjort i en fullméktigférsamling
som i Heby kommun ar inte en fraga att hantera i ett forvaltningsbeslut.
Var lagstiftning ger inte de tydliga signalerna — det &r alldeles uppenbart
— for hur en sadan tolkning ska ske.

Dirfor tycker vi fran Centerpartiets sida att det &r alldeles sjalvklart
att gora ett tillkdnnagivande nér det géller fragan om indelning av kom-
muner och landsting. Det har framgatt mycket tydligt i den tidigare de-
batten i det hér drendet att vi dr missndjda med det sétt som regeringen
forvaltat riksdagens mandat. D4 &r det rimligt, precis som nér vi talar om
andra fragor, att den delegation som den hir kammaren har givit till rege-
ringen atertas och att vi i de hér fallen dir det inte gér att dra alla 6ver en
kam som folkets yttersta foretrddare i den nuvarande ordningen ocksa tar
stdllning i indelning av landsting och kommuner.

Det ar naturligtvis allvarligt att regeringen i fallet Heby kommun sé
uppenbart har sett mellan fingrarna nér det géller en tydlig folkopinion i
Heby kommun, ocksé uttryckt i den folkvalda forsamlingen. Regeringen
har inte lyssnat. Det dr viktigt nu att regeringen inte visar samma bris-
tande lyhordhet infor riksdagens kommande uttalanden i den hér fragan.
Det &r viktigt att regeringen verkligen visar att man tar allvarligt pé till-
kdnnagivandet fran riksdagen och att man aterkommer till riksdagen
sadsom vi kommer att bestilla senast den 1 september nista &r.

Det giller okat sjédlvbestimmande, folkomrdstningar och indelning.
Okat sjilvbestimmande handlar ocksd om sjilvforvaltningsorgan. Det
handlar inte bara om att folja upp som regeringen vill géra. Det handlar
om att ge brukarna ritt att f4 ett initiativ provat av fullméktige och av
ndmnder. Det pekar vi pd i en av vara reservationer. Det handlar om 6kat
sjdlvbestimmande i form av att vdljarna direkt ska fa vilja till kommun-
delsndmnder och inte forvigras den mojligheten.

Okat sjilvbestimmande handlar ocksa om sjilvstyre i kommuner och
landsting, om den tydlighet som maste finnas i maktdelningen mellan
olika nivéer utifran ett underifranperspektiv och en federal princip. Det
handlar om sjdlvbestimmande 6ver den egna organisationen i kommuner
och landsting. Oavsett om det handlar om miljondmnder eller den kom-
munala revisionen dr det rimligt att man i de respektive folkvalda for-
samlingarna far bruka sitt mandat fullt ut for att forma sin egen organi-
sation i samrdd med invanarna. Det handlar naturligtvis d4 ocksa om att
kunna inrétta direktvalda kommundelsndmnder, att ge medborgarna den
mdjligheten. Det handlar om kommunala extraval, att ge mojlighet for



detta i de kommuner eller landsting dér man ser att det inte finns nigot
annat val.

Jag vill understryka, precis som Ingvar Svensson gjorde, att det hér
inte dr ndgot lattvindigt stillningstagande. Det ska inte vara ndgot som
enkelt tillgrips. Jag tror verkligen inte att det kommunala sjidlvbestdm-
mandet om det far kraft att blomma kommer att missbruka detta. Da har
véljarna den yttersta makten i sin hand att reglera den typen av missbruk.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till ndgra av de reservat-
ioner som finns fogade till betédnkandet. Jag stér sjélvfallet bakom samt-
liga dir Centerpartiet finns med. Men jag yrkar bifall till reservation 2, 4,
6 och 9 under punkterna 4, 9, 11 och 18 for 6kat sjdlvbestimmande och
okad makt for medborgarna i de olika férsamlingarna, kommuner, lands-
ting och framfor allt det stirkta civila samhallet.

Anf. 172 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation nr 3 som jag glomde
forut.

Nagra fa sekunder kanske vi @ndé far anvénda till den hér intressanta
diskussionen. Kerstin Lundgren talar mycket om folkmajoriteten, men
fragan dr om vilken folkmajoritet. Det handlar om majoriteten i Heby.
Men hur ska man dé se pa majoriteten i Védstmanlands 1&n? Ska den ha
nagot att sdga till om? Och Uppsala ldn som skulle ta emot Heby, hur &r
det med den majoriteten? Hur ska man se pa om det inom Heby finns ett
omrade dér det finns en majoritet for att stanna kvar i Véstmanland? Ska
den minoriteten da fA mojlighet att avtrdda frdn Heby och stanna kvar i
Vistmanland?

Hur ser Centern egentligen pad majoriteter nir det giller indelnings-
fragor? Jag tycker att det 4r en ganska komplicerad fraga.

Anf. 173 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Jag forstar att Viansterpartiet ser det som bekymmersamt
att lyssna pa majoriteter och uttryck i folkomrdstningar. Mahénda &r det
forklaringen till hanteringen av bland annat Heby kommuns framstéllan.

Om vi ska fordndra indelning i kommuner och landsting ar det rimligt
och riktigt att lyssna pd medborgarna i de berdrda omradena. Vi vill ge
en stirkt rost & medborgare som vill fordndra sin tillhorighet. Det ar
rimligt att, nidr det handlar om négot som kommer till uttryck i en folk-
omrdstning som i fallet Heby, det inte blir finge i ett system dér man fran
ovan betraktar ndgon som en egen dgodel. Man ska fA mojlighet att pa-
verka och styra sin egen indelning. Eftersom i det hir fallet bade Upp-
sala, som skulle vara berérda nér det géller det nya ldnet och det nya
landstinget, och Heby kommun ser att detta &r helt okej finns det ingen-
ting som talar for att man inte skulle bitrdda det. Det ar en tydlighet fran
fullmiktige. Det ar en tydlighet fran folket, och det borde vara en tydlig-
het fran de folkvalda i den har kammaren.

Anf. 174 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Kerstin Lundgrens forsta oforskdmdhet téanker jag igno-
rera. Den andra frdgan &r mer intressant. Jag kan inte se att Kerstin
Lundgren pa nagot systematiskt sétt griper sig an denna. Det ar tydligen
majoriteten i Heby som &r helt avgérande. Om det skulle finnas en majo-
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ritet 1 till exempel Véstmanland som inte vill gora den hér indelningen s&
skulle man inte bry sig om den. Nu anser tydligen utskottsminoriteten att
det dr majoriteten i hela landet som ska fatta beslutet. Beslut ska ju fattas
hér i riksdagen vilket innebér att man infor en mojlighet for majoriteten i
landet som helhet, uttryckt via riksdagen, att fatta vilka beslut som helst
oavsett de lokala opinionerna.

Majoriteten av vad? Av vilka? Vilka utgdr det demos som fattar be-
slutet? Den fragan kriver lite mer uppmirksamhet &n vad jag tror att
Centern hittills har dgnat den.

Anf. 175 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Jag har dgnat mycket uppmérksamhet at fragan om hur
vi kan stirka medborgarnas makt dver den egna vardagen och 6ka med-
borgarnas makt 6ver den egna organisationen kommunalt. Darfor har vi
bejakat kommundelningar dar Vénstern tillsammans med Socialdemo-
kraterna motsatt sig dem. Dérfor har vi bejakat en fordndring av Heby
kommuns lénstillhdrighet. Vi ser att Sverige maste byggas underifran.

Att vi véljer att vilja fordndra makten i den hédr fragan pa riksniva be-
ror pa att regeringen uppenbarligen viljer att lyssna mera till andra struk-
turer och véljer att kora dver lokala tydliga uttalanden fran folkomrdst-
ningar och fullmiktigeférsamlingar. Den typen av avvigningar som nu
maste goras nér det géller indelning bor ligga i den direkt folkvalda for-
samlingen eftersom regeringen uppenbarligen inte har valt att lyssna. Jag
hoppas minsann att regeringen kommer att vara mer beredvillig att lyssna
pa riksdagens tillkdnnagivande den hér gangen én i andra sammanhang.
(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 18.04 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

16 § (forts.) Fragor om kommunal demokrati (forts. KU3)

Anf. 176 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! God kvill, kammarkamrater! ”For den trotta samhélls-
kroppen vore kanske bista boten ifall tankarna fran toppen kom fran
roten.”

Sa skaldade Tage Danielsson en gang.

Mer 4n sa skulle jag egentligen inte behova siga i dag, men jag tinker
trots allt gora det. En béttre sammanfattning dn det Danielsson sade av
den grona synen péd de fragor vi diskuterar hdr i dag gar nog inte att
finna.



De frégor vi diskuterar dr de kommunala, lokala, 1at oss sdga ménni-
skondra demokratifragorna. For den som ldser det betinkande vi har att
ta stéllning till i dag kanske det forefaller lite mérkligt att den grona par-
tibeteckningen aterfinns under atta av nio mdjliga reservationer — mérk-
ligt och kanske lite vél utmanande. Men allt annat vore néstintill tjanste-
fel av en riksdagsledamot pa den grona rorelsens mandat.

Den grona rorelsen ar en demokratirdrelse som kdmpar mot makt-
koncentration och for en verklig decentralisering av méanniskors mojlig-
het att paverka sina liv och samhéllet omkring dem. Miljopartiet de grona
bildades som en reaktion mot att ett antal dldre etablissemangspartier
lyckades sjabbla bort en annars sjélvklar folkomrdstning pa det nationella
planet. Att vi i dag kdmpar for en stirkt lokal demokrati &r dirfor en
sjdlvklarhet.

Reservationerna i betdnkandet handlar alla om att stirka det lokala
planet. Att ingen i ett sddant hér betdnkande kdnner behov av att resa
nédgra krav at det andra haller sdger mahidnda en del om Sverige.

Vad giller den nionde reservationen som vi inte star bakom, reservat-
ion 7 av Centern om starkt brukarinflytande, ska jag avsldja att jag ocksa
dér kdnner viss tveksamhet om huruvida inte detta &r ett viktigt krav. Till
nésta allmidnna motionstid lovar vi att aterkomma med egna forslag inom
detta hérad.

Fru talman! Det sprids ibland en farlig kinsla av att demokrati &r na-
got som vi har klarat av. Racet har varit, vi har kort det, och nu kan vi
stilla in bilen i garaget eftersom vi vann. S& enkelt ar det inte. Demokra-
tin maste dtererdvras och utvecklas for varje dag och for varje beslut som
vi fattar i den har kammaren. Kénslan av maktloshet, att inte ha négot att
sdga till om, att vara satt pd undantag och att inte tillhéra demokratin och
sambhéllet sprider sig varje dag. D4 &r det var uppgift som politiker att ge
mojligheter till engagemang.

I betdnkandet behandlas tva forslag som direkt skulle 6ka dessa mdj-
ligheter. Vi grona och Centerpartiet kréver i reservation 2 att unga och
andra ménniskor som studerar pa en ort ska kunna vara valbara och ar-
beta demokratiskt pa den ort dir man tidigare bott och varit skriven un-
der en lingre tid, den ort dir man ofta kénner att man har sin bas och
forankring. I och med att regeln om att man ska vara skriven pé den ort
dir man studerar inférdes omdjliggjordes det for manga ménniskor att
engagera sig demokratiskt och inneha fortroendeuppdrag pa de orter som
uppfattas som deras verkliga hem.

Att sprida de politiskt aktiva som i dag engagerar sig pé studentorter-
na ocksa till deras gamla hemorter vore dessutom bra av rent regionalpo-
litiska och utvecklingsméssiga skél. Det politiska perspektiv som manga
av de sa kallade utflyttningsorterna verkligen behover dr det som de
studenter som for narvarande befinner sig pa annan ort har att bidra med.

I en annan reservation, nr 5, krdver Miljopartiet att medborgarna ska
fa rdtt att lagga fram forslag till sina kommunfullmiktige och kommu-
nala ndmnder.

Nér demokratipropositionen kom var den en stor besvikelse for alla
oss som Onskade verkliga atgdrder for att ge ménniskor mojlighet att
engagera sig. Det enda substantiella innehallet var en uttrycklig rétt for
kommuner att medge medborgare ritten att limna forslag, nagot flera
kommuner dnda tillatit i flera ar innan dess. Att nu vinda pa kakan och
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ge ritten till medborgarforslag till medborgarna i stillet for att ge kom-
munerna rétten att ignorera medborgarnas forslag ar ett bra gront krav.

I sammanhanget ar det sérskilt viktigt att betona funktionshindrades
mdjligheter till engagemang. I ett sérskilt yttrande véljer Miljopartiet och
Folkpartiet att understryka detta.

Fru talman! Néar man talar infor en kammare som framst besitts av le-
damoéter fran ett granskande konstitutionsutskott kanske man skulle
kunna tro att en annan mojlighet for medborgarna skulle falla i mycket
god jord hos kollegerna, nimligen mdjligheten att granska sina fortroen-
devalda — men icke! Ocksa inom detta omrade tvingas vi till tva reservat-
ioner.

For det forsta krédver vi grona och Folkpartiet i reservation 1 att hu-
vudregeln for kommunala ndmndsammantraden ska vara att de dr 6ppna.
Det enda argument jag hittills har fatt hra mot en sddan ordning &r att
inte s& minga kommer att gd dnda. Jaha — s vad da? Ska vi eftersom det
just nu sitter noll personer pd kammarens ldktare sétta 14s och bom pa
mojligheten for den som vill att komma in och lyssna? Nej, givetvis inte.
Medborgarna ska ha rétten att lyssna till den politiska debatten och ta del
av vad deras fortroendevalda gor och ska darfor ocksd komma in pa de
kommunala ndmndsammantrddena.

For det andra gor de grona i reservation 8 gemensam sak med tre
borgerliga partier och kraver en vidare forstarkning av den kommunala
granskningen och revisionen. Det &r inte en tillfredsstillande ordning att
den kommunala revisionen inte &r fristdende utan mycket vél kan vara
hej, tjenis och kollega med dem som den ér satt att granska. Markligt nog
har det fjarde borgerliga partiet, Centern, valt att inte vara med pa den
hér reservationen.

Fru talman! Den demokrati som vi i dag har i Sverige forutsitter
ocksa mojligheten att for en tid delegera sin beslutsritt till ndgon annan
som & ens vagnar representativt fattar beslut i fragor som berér en — den
representativa demokratin. Det systemet har en del problem, och det &r
var uppgift att forsoka komma till rdtta med dem.

Ett grundldggande problem &r givetvis om de som viljs inte alls, inte
ens formellt och enligt de réknade rdsterna, representerar dem som vél-
jer. Systemet med kommundelsndmnder &r i de allra flesta fall bra och ett
sdtt att fora politiken ndrmare medborgarna. Det forutsétter dock givetvis
att de som sitter i nimnderna representerar dem som bor i kommundelen.
Att borgerligt styrda nimnder ska representera vénsterdominerade kom-
mundelar dr givetvis helt befingt. Det omvidnda kan mojligen forefalla
ndgot mer sympatiskt for en som jag men ar lika principiellt illa. Darfor
maste vi oppna for direktvalda kommundelsndmnder, ett krav som finns i
reservation 3.

I en demokrati som utgar fran medborgaren har medborgaren ocksa
mojlighet att aterkalla sin delegation om den som blivit vald bluffat sig
till sin plats, direkt misskoter sig eller inte ldngre representerar medbor-
garna. Mgjligheten till aterkallelse av delegation borde kraftigt forstérkas
sd att demokratins herrar blir véljarna och inte de valda.

En mojlighet till detta som fem riksdagspartier vill 6ppna for 4r moj-
liggdrandet av kommunala extraval. Nar en majoritet spricker, politiken
drabbas av en skandal och fortroendet for politikerna rubbas i grunden
ska man pad kommunal nivd ha mojlighet att utlysa extraval. Regeringen



bor genast utreda detta, ndgot som ocksa dr innebdrden i reservation 4
som jag vill yrka bifall till.

Ett annat sitt att dterkalla delegationen ar att gora det i en sérskild
fraga genom en folkomrdstning. En riksdagsmajoritet har tidigare krévt
en ratt for medborgare att vid uppnétt erforderligt antal av medborgarna i
en kommun bakom sig — 10 % sdger en klar majoritet; 5 % skulle vi i
Miljopartiet onska — ska man kunna tvinga fram en kommunal folkom-
rostning. Ingen politiker ska av personliga intressen fa sitta képpar i
hjulen. Ingen ska i tro av att man vet bittre fa stoppa ett folkomrdstnings-
initiativ.

Den demokratiska tanken, konstaterar filosofen Torbjorn Ténnsjo, gar
ut pa att vanligt folk duger till att styra sig sjélva.

Trots upprepade riksdagskrav har regeringen somnat in. Det dr dags
att aterigen ge en markering till en regering utan ora till folkets enda
direkt valda organ genom en tydlig utskottsmotivering dér vi utgr fran
att regeringen snarast efterkommer riksdagens tillkdnnagivande om lo-
kala folkomrdstningsinitiativ. Darfor yrkar jag bifall till motivreservat-
ion 6.

Jag anser att denna fraga dr mycket bradskande. Det kan knappast
finnas nagot mer forédande for det individuella engagemanget 4n att ha
samlat in erforderligt antal namnunderskrifter for att fa en folkomrost-
ning och sedan komma till kommunfullmiktige som pa fem minuter
sdger: Din folkomrostning blir inte av. Det maste bli ett tydligt folkom-
rostningsinitiativ.

Fru talman! I vissa kommuner har man utan denna mdjlighet till ini-
tiativ dndé fatt kommunala folkomrdstningar. I vissa kommuner har man
kint av samma arrogans fran regeringens sida mot vad som faktiskt sigs
av folk och folkvalda som vi i riksdagen kanske alltfor ofta kinner.

Pé valdagen 1998 rostade 57,7 % av viljarna i Heby kommun for att
Heby kommun skulle byta fran Vastmanlands till Uppsala 1dn. Det var en
tydlig viljeyttring som ledde till att alla kommunens partier, fran hoger
till vénster, skickade en skrivelse till regeringen ddr man bad om att fa
byta lan. Regeringen sade nej.

I riksdagen &r vi en majoritet partier som inte ser lokala opinioner och
ménniskors engagemang som slit-och-sldng-varor. Riksdagen krévde att
regeringen skulle dndra sig. Regeringen sade nej.

Den enda slutsats man kan dra av detta ar att regeringen inte har ora
och forankring nog att handha den hér typen av fragor. Dessa ar battre
lampade att avgoras i ett folkligt valt och politiskt bredare organ — av vért
organ, av riksdagen.

Riksdagen har alltsé fatt forsoka fa inflytandet Gver landets indelning
i lan. Det har inte varit l4tt. Lagradet har visserligen konstaterat att det
inte finns nagra principiella tveksamheter i att riksdagen fattar den héir
typen av beslut, vilket kan vara intressant att notera med tanke pa tidigare
debatt.

Men riksdagen har inte resurser att bereda lagstiftningsérenden av
den hir typen. Det &r for ovrigt ett problem nér regeringen végrar efter-
komma riksdagens beslut, ibland ar efter ar. Nér en folklig opinion tryck-
er pa for att genomfora ndgot borde riksdagen som rikets hdgsta organ ha
mojlighet att ta kommandot, initiera egna utredningar och fatta beslut.
Jag hoppas att fler partier i riksdagen dr redo att ansluta sig till denna
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mdjligen nagot oortodoxa men viktiga slutsats. Riksdagen ska inte vara
en hund i ett koppel som ibland lyckas glifsa sa att husse forstar. Riks-
dagen ska kunna vara husse nog sjélv.

I konstitutionsutskottet har fem partier forsokt na en 16sning pa indel-
ningsfragan. Det har gétt trogt. Socialdemokraterna och Vinsterpartiet
har utnyttjat det faktum att de har en oproportionerligt stor andel av plat-
serna i utskottet for att hindra oss andra fran att bereda fragan pd KU-
kansliet. Efter en ny lagradsremiss krdver vi av regeringen att dterkomma
med ett forslag till ny indelningslag som ger riksdagen makt dver landets
indelning i ldn och mojlighet att lyssna bland annat till hebyborna och
andra lokala initiativ.

Lat mig i sammanhanget understryka en mening i reservation 9, den
reservation som jag yrkar bifall till. Vi skriver dér att enligt var uppfatt-
ning visar erfarenheten att gillande ordning inte &r tillfredsstéllande. Det
ar nog vért att i sammanhanget understryka den erfarenhet som vi delar
med en bred majoritet av invénarna i 4tminstone en svensk kommun.

I debatten har det famlats efter majoriteter. Mats Einarsson sade i en
replik till Kerstin Lundgren — kanske ar det samma sak han planerar att
sdga nu ocksa — att man borde lyssna till andra majoriteter &n de som
fanns i Heby kommun. Jag har en liten motfrdga till Mats som han
kanske kan svara pa i sin replik. Vi har bada i véara partiprogram som en
principiell hallning att Sverige efter en folkomrdstning ska besluta att
man ska ldmna Europeiska unionen. Om man fattar ett sidant beslut ska
dé italienarna, spanjorerna och tyskarna ha ritt att siga nej? Ska man da
ocksa ta hénsyn till den majoritet som finns ndgon annanstans? Eller ska
man ta hinsyn till Brysselbyrékraterna? Ska man kanske ocks& ordna
folkomrostning i hela resten av EU for att ta reda pd om Sverige har ritt
att limna unionen? Givetvis inte. Mats Einarssons famlande efter majori-
teter héller inte.

Slutligen, fru talman, blev betdnkandet KU3 i stora stycken en uppgo-
relse mot ett parti som mdjligen innchaft makten sa linge att man inte
langre verkar tro att man behover lyssna till folk. Jag hoppas det sdnder
en signal och en vickarklocka till regeringen. Kanske vore bésta boten
for den trotta samhéllskroppen att tankarna i toppen i stillet kom fran
roten. Jag dr dvertygad om att om Tage Danielsson hade haft mojligheten
hade han i dag tagit i &nnu hogre. Annars hor inte toppen alls i det parti
han en gang tillhorde.

Anf. 177 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Det ir jattespdnnande att Miljopartiet sa tydligt stdder
vara forslag om att stirka medborgarnas mdjligheter att stirka sjédlvbe-
stimmandet hos enskilda méanniskor. Men det dr ocksa viktigt att virna
sjdlvstyret och sjalvbestimmandet pa de nivaer som finns, kommuner,
landsting och regioner, och sa att sdga hdvda den folkvalda nivans suve-
rénitet inom sitt fogderi.

Hir tycker jag att Miljopartiet inte haller mattet. Ni har en motion
som handlar om att man ska inféra miljondmnder, det finns ndgra reser-
vationer som handlar om offentliga nimndsammantriaden och sa vidare.
Dir gar man in, inte for att Oppna dorrarna for att kunna fora en dialog
mellan den folkvalda nivan och medborgarna, for att 14ta dem som berors



av besluten och de som fattar besluten lokalt forma den verklighet som
de kénner att de vill ha, utan ni vill styra fran riksdagsniva.

Fran Centerpartiets sida ar héllningen att 6ppna dorrar, skapa mojlig-
heter, skapa forutséttningar for att 6ka sjélvstyret, bdde hos medborgarna
och hos folkvalda nivier — kommun, landsting och regioner — och f en
tydlig maktdelning. Jag beklagar att Miljopartiet inte vill sdkra sjdlvstyret
i de hédr delarna utan girna haller fast vid den klassiska rollen att forsdka
detaljstyra fran ovan.

Anf. 178 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Diskussionen om vem som egentligen stoder vems for-
slag kdnns som en ganska dndlos diskussion. Vem ar egentligen bést pa
vilket omrade? Jag bara konstaterar att decentraliseringssynen har varit
alltigenom rédande i den miljopartistiska ideologin. Dar har mdjligen en
stor del av Centerpartiet gatt in i viggen nir man samtidigt som man
pratar om decentralisering gérna vurmar for en europeisk union som tar
till sig alltmer makt p4 medborgarnas bekostnad och pa medborgarnas
folkvalda organs bekostnad.

Kerstin Lundgren stiller fragan om man inte ska lata kommunerna fa
styra sig sjélva fullstdndigt. I sa bra och sa hog utstrickning som m&jligt
tycker jag att det dr den basta metoden. Men jag tycker att det enda lag-
stiftande organet vi har i landet ocksé har en uppgift i att skydda den allra
mest lokala nivan vi har, den enskilda medborgaren, mot olika politikers
idéer. Medborgarnas uppgift att faktiskt kunna granska sina beslutsfattare
genom att stega in pé ett nimndsammantride ska skyddas. Deras mojlig-
het att faktiskt f4 en bra revision sa att de kan se vart deras skattepengar
gér genom en fungerande kommunal revision ska skyddas liksom deras
mdjlighet till kommunala folkomrdstningar. Dir stéller Centern faktiskt
ocksa upp pé det som kanske annars frdn centertungor skulle ha 14tit som
ett onddigt ingrepp i det kommunala sjélvstyret, att sidga att man ska
kunna ha rétten till lokala folkomrdstningsinitiativ.

Ibland har vi som det enda lagstiftande organet en bra och viktig
chans att faktiskt starka medborgarnas méjlighet gentemot det politiska
planet, oavsett pa vilken niva det politiska planet ligger.

Anf. 179 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! L4t oss inte blanda in EU i den hir diskussionen. Dér har
vi ocksa ett folkligt beslut, en folkomrdstning, som grund for det still-
ningstagande som vi gjort nér det géller medlemskap i Europeiska union-
en. Vi fran Centerpartiets sida respekterar sjélvfallet det lika mycket som
vi respekterar folkomrostningen i Heby kommun och det stillningsta-
gande som vi tycker att man borde gjort med anledning av detta.

Men kvar star att medborgarnas mdjligheter maste stdrkas. Det gor
man genom att ppna for folkomrdstningar och stirka deras forutsétt-
ningar att fa gehor for krav i ett sadant sjélvforvaltningsorgan som Mil-
jOpartiet inte stéller upp pa.

Men det som &r viktigt ar att vi ger mojligheter ocksa for de sjélv-
styrda organen i kommuner, landsting och regioner att forma sin verk-
sambhet, att vi Oppnar dorrar for dem och inte stinger dorrar. Vi ska
Oppna dorrar for att de ska kunna fora en aktiv dialog med sina medbor-
gare sa att medborgarnas rost tydligt hors och man har mojlighet att leva
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upp till de krav som stélls. Det handlar om krav p& 6ppna sammantraden,
krav péd folkomrostningar, krav pa revision och annat. Den végen vill vi
fran Centerpartiets sida g&. Vi vill inte ha pekpinnar.

Det naturliga hade varit att krdva att denna kammare beslutar att ge
medborgarna mojlighet att gd in i1 utskotten och lyssna, men det kravet
har inte horts fran Miljopartiet.

Anf. 180 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag forstar att Kerstin Lundgren i en decentraliseringsde-
batt gidrna ldmnar den centerpartistiska synen pa Europeiska unionen lite
utanfor. Men jag tycker dnda att det &r intressant. Visst har vi en stor
respekt for den folkomrostning som holls i Sverige 1994 med resultatet
att Sverige 1995 gick in i EU enligt det d& framforhandlade avtalet som
var ett anslutningsavtal till Maastrichtférdraget. Men jag kan inte séga att
jag pa samma sétt respekterar att vi hela tiden okar EU:s makt — nu fram-
for allt genom en helt ny konstitution som man folkomrdstar om i sju
olika lander — utan att folk faktiskt ska ha en mojlighet att ta stéllning. I
det sammansatta utskottet, vars betédnkande justerades i dag, var Center-
partiet tyvérr inte med pa kraven att svenska folket ska ha samma mgj-
lighet som i sju andra ldnder att faktiskt folkomrosta om det nya fordrag
som foreligger, ett helt annat fordrag 4n man en géng rostade om.

Vad géller den andra fragan i det som Kerstin Lundgren tog upp i sin
replik &terupprepar jag det jag sade tidigare. Jag tycker ocksé att det ar
viktigt att 6ppna manga dorrar pad det kommunala planet. Centerpartiet
och den borgerliga sidan vet att Miljopartiet da och dé faktiskt tar strid
mot véra vanliga samarbetspartner inom Socialdemokraterna och Vins-
terpartiet for att kldfingrigheten mot det kommunala planet inte ska bli
alltfor stor.

Samtidigt tycker vi att vi i det enda lagstiftande organet har en viktig,
ibland lite obekvdm men dnda viktig uppgift i att skydda den allra mest
lokala nivén vi har i samhallet, den enskilda individen, mot olika poli-
tiska nivéer. I det skyddet ingar ritt att kunna granska de politiker man
har valt, mgjlighet att fa en bra revision av de skattepengar man lamnar
in, mgjlighet att kunna lamna forslag till de politiker som finns, mdjlighet
att kunna dra tillbaka sin delegation genom kommunala folkomrdstningar
och kommunala extraval.

Lagger man fram det pa det hir séttet kan man ocksa konstatera att
inte heller Centerpartiets politik dr helt konsekvent. Flera av de sakerna
jag nimnde stéller ocksé ni upp pa.

Anf. 181 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Fridolins parallell till EU héller inte. Han undrar varfor
inte Heby ska kunna ldimna Viastmanland ndr Sverige ska ha ritten att
lamna EU? Den héller inte dérfor att EU fortfarande trots allt &r ett mel-
lanstatligt samarbete, inte en samlad statsbildning. Ska man dra parallel-
len med EU fullt ut skulle Fridolin hdvda stdndpunkten att Heby fullmak-
tige sjélvstiandigt skulle kunna besluta om vilket 1an kommunen ska till-
hora.

Fridolin séger att regeringen inte ar kapabel att lyssna pa folkopinion-
en i indelningsfragor. D4 instéller sig frigan: Varfor d4? Beror det pa den
nuvarande regeringens partisammansittning eller mojligtvis dess person-



sammansittning? Ar alla regeringar konstitutionellt oférmdgna att lyssna
pa folkopinioner? Skulle det ocksa kunna gélla en ren miljopartiregering?

Jag har lite svart att se varfor en regering pa detta konstitutionella satt
skulle vara oférmdgen att lyssna pa opinioner. Varfor skulle denna for-
méga att lyssna uppstd om man lagger makten i riksdagen?

Anf. 182 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag vill nog fortfarande hdvda att Mats Einarsson inte har
Overbevisat mig gentemot hans tidigare inldgg. Han hdvdar att majorite-
ten i Heby kommun var ointressant eller d&tminstone skulle vdgas mot
majoriteten i Vastmanlands ldn infor Hebys mdjlighet att ldamna Vist-
manlands 14n och i stillet gd med i Uppsala lén.

Om vi ser detta pé det rent principiella planet: Varfor skulle det vara
ointressant att lyssna p& vad de andra EU-medborgarna tycker om Sve-
rige skulle vilja lamna EU? Jag tycker att det skulle vara ointressant
eftersom jag tycker att olika lander ska ha ritten att fatta sjdlvstédndiga
beslut utifran sina egna forutsittningar. P4 samma sétt tycker jag att olika
kommuner ska ha rétt att fa sina idéer och viljor hérsammade av de organ
som dr med och beslutar i indelningsfragor. Precis som Einarsson konsta-
terar tror jag att en regering har svérare att horsamma det. Anledningen
till att jag tror det &r att, av logiska skél, en regering &r betydligt mindre
én en riksdag. Det giller inte bara till antal ménniskor utan ocksa i poli-
tisk bredd. Den politiska bredden ger en mdjlighet att fora en bredare
offentlig diskussion om en viss kommun. Det gor att man inte sa flagrant
kan kora 6ver en folkopinion, som till exempel har skett i fallet Heby.

Jag vill ocksa konstatera att det hela tiden handlar om en flytande
skala. Det blir lite konstigt nidr man tidigare har hort diskussionen om att
vissa fragor absolut ska ligga hos regeringen eftersom de ar av en viss
typ och vissa fragor ska ligga hos riksdagen eftersom de 4r av en annan
typ. Sedan i andra inldgg konstaterar man att det &r en flytande skala for
att fatta beslut och goéra utvérderingar. Med utgangspunkt i hur regering-
en har skott indelningsfragorna tycker jag att utvdrderingen kan peka
bara &t ett héll. De fragorna bor flyttas fran regeringen till riksdagen.

Anf. 183 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag vill séga nigra ord till om parallellen med EU.

Om svenska folket efter en folkomrdstning rimligen beslutar sig for
att lamna EU har vi den ritten. Det ska inte vare sig Italien eller ndgot
annat EU-land lagga sig i, av det skilet att EU alltjimt 4r en i grunden
mellanstatlig konstruktion, tyvarr med Overstatliga inslag som vi ska se
till att minska — men dndock. Sverige ar inte en federation av suveréna
kommuner eller kommundelar, regioner, 14n, landsting eller vad det kan
vara. Det &dr fortfarande en sammanhéllen politisk enhet. Detta inser
ocksé utskottsminoriteten eftersom man dndock ldgger beslutet i indel-
ningsfragor pa den centrala nivan — dock i riksdagen, inte i regeringen. I
den meningen finns det ingen skillnad. Vi diskuterar var den typen av
fragor ska ligga.

Jag tycker fortfarande att det &r rimligt att regeringen i ett forvalt-
ningsbeslut viger samman en mingd olika saker till en helhet, bland
annat folkopinionen i den kommun som berdrs. Jag vet inte om regering-
en har fattat rétt beslut i den hér frdgan. Det kanske regeringen inte har.
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Men det &r inte det som diskussionen géller, utan det &r frga om var den
typen av beslut ska fattas. Jag tycker inte att Fridolin pé ett Gvertygande
sétt har visat att besluten blir felaktigare om de fattas av regeringen eller
att garantin for att besluten blir klokare 6kar om de laggs i riksdagen.

Anf. 184 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Det &r helt riktigt att skillnaden mellan reservanterna och
utskottsmajoriteten handlar om i vilket nationellt organ som beslut om
indelningsfragor ska ligga. Vill man att besluten ska fortsétta att fattas av
ett litet, politiskt smalt, organ ddr man inte kan undersoka avsikterna, inte
lasa de stenografiska protokollen, inte fundera 6ver varfor ett visst avva-
gande har gjorts, eller vill man att det ska finnas ett politiskt brett organ
som riksdagen dér det upprittas protokoll som kan lésas, dér &sikter kan
brytas mot varandra i offentlig debatt, dér de som bor i Heby eller ndgon
annan kommun har bittre mdjlighet att fi sina rdster horda. Det ar dir
skillnaden ligger.

Det hér dr spidnnande. Nér jag stiller en frdga péd rent principiell
grund om ett eventuellt svenskt uttrdde ur EU svarar Einarsson att om
Sverige efter en folkomrdstning beslutar om uttrdde ska Sverige defini-
tivt ha den rétten och dar ska varken italienare eller andra ldgga sig i.

Aven om vi fortfarande diskuterar frigan principiellt menar Einarsson
att om hebyborna efter en folkomréstning har beslutat att de vill 1damna
en kommun ska de kunna bli fullstdndigt 6verkorda utan att kénna att de
far ndgot stdd eller ndgon ratt. Vésteradsborna ska dessutom fa ett ord med
i laget. Den majoriteten ska dessutom beaktas! Jag forstér inte den logi-
ken.

Jag tycker inte att man kan gdmma sig bakom vad som ér ett mellan-
statligt organ och vad som &r ett statsorgan, speciellt inte som bade jag
och Mats Einarsson &r fullstindigt 6verens om att EU i dag har utvecklat
sig till att alltmer likna en stat. Nar kommer EU att ha gétt 6ver den grins
dér Einarsson inte ldngre tycker att vi ska kdmpa for ett svenskt uttriade?
Det ar en intressant diskussion. Jag hoppas att vi kan fora den diskuss-
ionen den 20 november nér fragan om EU:s framtid ska tas upp i kamma-
ren.

Anf. 185 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Jag vill for sikerhets skull borja med att yrka bifall till
forslaget i betdnkandet och avslag pa reservationerna.

Betinkandet handlar om flera viktiga kommunala fragor. Det har tid-
tals varit en spinnande debatt att lyssna till. Jag tinkte kommentera nagra
av de fragor som har varit under diskussion och naturligtvis uppehélla
mig vid frdgan om en ny indelningslag, det vill siga kamouflaget for den
minoritet i utskottet som vill att Heby ska byta inte i forsta hand 14n, det
ar inte det diskussionen handlar om, utan landsting. Lénsfrdgan &r en
konsekvens av ett eventuellt landstingsbyte.

Det &r viktigt med den kommunala sjdlvstyrelsen och att medborgar-
na i kommunerna har mojligheter att delta i det politiska livet. Sjdlva
kdrnan i den politiska, demokratiska verksamheten i kommunen ar fak-
tiskt att medborgarna bestimmer sig for att tillsammans driva och ta
ansvar for en del gemensamma fragor. Det &r sjidlva bakgrunden till den



kommunala verksamheten. Sedan har den under senare &r vuxit i bety-
dande omfattning och fatt delvis nya inslag.

Nér det géller kommunernas organisation och verksamhetsformer &r
det rimligt att sa langt det 4r mdjligt lata det vara en frdga for det kom-
munala sjdlvstyret. Nar det géller fortroendevaldas valbarhet och arbets-
villkor finns det for studerande dvergéngsvis mdjlighet att behalla ett
kommunalt uppdrag. Lagstiftningen pa omradet behdver utvirderas. Man
kan naturligtvis komma tillbaka till fragan for att se om det gar att bo i en
kommun och utdva sitt kommunmedlemskap i en helt annan kommun.
Det ér inte alldeles oproblematiskt.

Jag vill nagot, fru talman, kommentera mojligheten till kommunala
extraval. Den principiella invindningen fran Socialdemokraternas och
min sida &r att kommunens politiska verksamhet i grunden &r ett samre-
gerande. Jag menar att de som har 14tit sig véljas och har blivit valda pa
de politiska partilistorna ocksa har ett ansvar for att den kommunala
verksamheten kan fungera. I annat fall fir medborgarna, kommuninva-
narna, korrigera detta i det val som kommer inom ett antal ar i forhal-
lande till det tidigare valet. Det finns dessutom andra mojligheter att
avsdtta eller byta ut styrelser och ndmnder.

Det sdgs att detta ska anvindas med utomordentligt stor forsiktighet.
Gunnar Hokmark séger sedan att den nuvarande majoriteten i Stock-
holms kommun borde kunna upplosa fullmiktige och sdga att de nu dri-
ver en annan politik dn den de gick till val pa och dérfor ska det vara ett
nytt val.

Jag tycker att den majoritet som eventuellt kan bildas i kammaren
kring den hér frigan har mycket spretiga uppfattningar om vad det kom-
munala extravalet egentligen ska anvéndas till.

Naér det géller folkomrdstningsinitiativet tycker jag att det ar trist att
erfarenheterna hittills dr sddana att det kan behdvas ytterligare lagstift-
ning, darfor att fullméktigeforsamlingarna har varit alltfor forsiktiga med
att bejaka krav pa folkomrostningar. Sedan kan man naturligtvis sdga —
och Gustav Fridolins framstéllning ar precis dér — att folkomrdstningar &r
till for att skydda medborgarna mot de politiska besluten frén de med-
borgare som de sjdlva har valt att sétta i fullméktige. Det far ju en helt
felaktig utgdngspunkt for sjdlva folkomrdstningsinstitutet. Det vore in-
tressant att veta om det finns exempel pa att man i positiv mening vill
driva igenom ndgot i en kommun genom folkomrostning. Det skulle
bredda hela den diskussionen i betydande utstrackning.

Jag vill ocksé sdga ett par ord om kommunrevisionen och 6ppna
sammantriiden. Oppna sammantriden #r fullt méjliga i dag. Dir vill
framfor allt ménga av dem som talar sig varma for det kommunala sjdlv-
styret foreskriva for kommunerna hur det ska vara. Jag har lite svért att fa
detta att ga ihop.

Det ar vil ingen brist pd mojligheter for invanarna och medborgarna
att granska politikernas arbete for ndrvarande. Revisionen finns, och den
viljs av fullmiktige. Sa ska det vara dven i den oberoende revisionen, att
den ska viljas av fullmiktige och ska fa sitt anslag fran fullméktige. Jag
ar radd for att skillnaderna inte blir sdrskilt betydelsefulla pa det hir
omradet.

Prot. 2003/04:26

12 november

Fragor om kommunal

demokrati

141



Prot. 2003/04:26
12 november

Fragor om kommunal
demokrati

142

Fru talman! Fér jag sedan ocksé séga ett par ord om Hebyfragan. Den
kommer mgjligen tillbaka till riksdagen s& smaningom i en eller annan
skepnad.

Jag skulle vilja borja med att sdga att det av en del av diskussionen
hér ndrmast framgér att man kan ténka sig att regeringen hursomhelst
fattar beslut i indelningsfragor. S& &r det ju inte. Regeringen har en av
riksdagen stiftad lag att folja nér den ska fatta beslut i indelningsfragor.
Det ér det som &r forvaltningsuppdraget pa det hdr omradet. Riksdagen
har mdjligheter att kontrollera det. KU har i sitt granskningsarbete gjort
det vid ett par tillfdllen och kommit fram till att riksdagen har behandlat
Hebyfragan och andra indelningsfragor enligt de regler som géller. Dar-
for ar det inte ologiskt att det eventuellt formas en kammarmajoritet for
att forandra den lagstiftning som regeringen har att f6lja.

Vi i utskottsmajoriteten har oproportionerligt ménga platser, séger
Gustav Fridolin. Ja, det dr vél ett utslag av folkets val och ska mojligen
inte ifrdgaséttas pd det sétt som Fridolin gor.

Nar det géller folkomrostningar kan man dra manga olika paralleller,
till EU och annat. Men det som skiljer folkomréstningen i Heby fran en
folkomrostning 1 nationen &r att det politiskt valda organ som skulle
verkstdlla folkomrdstningsresultatet inte finns i Heby kommun. Enligt
den lag som vi for ndrvarande har &dr det alltsa regeringen som har att
avgora den fragan.

Jag kan ocksa peka pé att folkomrostningsresultatet i Heby, som nu
anvinds som om det vore helt uppenbart och sjdlvklart hur det ska tolkas,
kan ifragasittas pa flera olika sétt. De som bor i den gamla Uppsalalédns-
delen vill flytta dver till Uppsala, och de som bor i den gamla Vistman-
landsdelen vill vara kvar i Vistmanland. Ar det da helt sjilvklart att séiga
att folkmajoriteten i Heby vill byta landsting, eller byta ldn, som det
uttrycks? Man borde fundera nagot pa detta.

Da har jag kommit in lite grann pa minoriteten. Gunnar Hokmark har
ondgjort sig 6ver valresultatet och att minoriteten i utskottet inte har fatt
bestdimma hur det skulle vara i utskottet. Hur var det fore valet 2002? D&
satt Mats Einarsson och jag i minoritet i konstitutionsutskottet och fick
lyssna till hur den dédvarande majoriteten, utan att bry sig om vad vi sade,
skulle 16sa Hebyfragan. D4 handlade det inte om indelningslagen utan
om att flytta Heby kommun fran Véastmanlands léns landsting till Upp-
sala l4ns landsting genom ett direkt beslut hér i riksdagen.

Jag tycker alltsé att det finns anledning att, lite grann av glddje, kon-
statera att d&ven utskottsminoriteten nu har insett att det fordras ett bredare
lagstiftningsarbete &n vad som kan astadkommas i riksdagen, om vi nu
g0r sdsom véra regler i huvudsak talar om, ndmligen hemstéller till rege-
ringen att ldgga fram en férdndrad lag nér det géller indelningsfragor.

Da kan jag ocksd ndmna att det finns ett tidigare tillkdnnagivande
fran riksdagen som sedan efterkoms av regeringen, ndmligen ett tilliggs-
uppdrag till Kommundemokratiutredningen. Den utredningen grep sig an
den hér fragan och gjorde en del analyser, men man konstaterade att det
hér var s& komplicerat att Ansvarsutredningen, som jag rakar vara leda-
mot i, maste fundera pa hur indelningsfragorna ska ordnas.

Hela den processen bryr sig nu inte utskottsminoriteten om, utan man
kor bara ytterligare ett varv for att forsoka flytta Heby frdn Védstmanlands



lans landsting till Uppsala lans landsting. Hela den hér debatten handlar
juigrunden om enbart just den fragan.

Jag kan alltsd inte se att regeringen har brutit mot de demokratiska
principerna. Landet ska regeras under lagarna, och det &r precis vad rege-
ringen har gjort. Nu har det gatt ndgra &r, och om det blir majoritet for
det hér i kammaren blir det ett tillkinnagivande. D& far regeringen fun-
dera pé vilken lagstiftning man kan fi remissuppslutning och annat for,
for att kunna dndra detta. DA far man ocksé prova Heby kommuns lands-
tingstillhorighet.

Anf. 186 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Forst en viktig fraga: Lagradet konstaterade 1 sitt svar pa
remissen att det mycket vél kan goras av riksdagen, att man sjélv stiftar
lag pé det viset som vi har diskuterat bland minoriteten i utskottet, som
ocksd motsvarar majoriteten i kammaren. Jag sdger detta darfor att om
regeringen inte efterkommer riksdagens beslut om riksdagen beslutar att
bifalla reservation nr 9, kommer vi att kdnna oss helt fria att, med den
utveckling som kan ske, se till att foreldgga denna kammare ett lagfor-
slag sé att beslutet blir grundat pa det arbete som gors hér i riksdagen.

Det ar mot den bakgrunden som jag skulle vilja stélla fragan till Go-
ran Magnusson: Om riksdagen fattar detta beslut, anser Géran Magnus-
son i sin egenskap av foretrddare for Socialdemokraterna i konstitutions-
utskottet och foretrddare for Socialdemokraterna i denna debatt att rege-
ringen d& ska ldgga ett forslag fore den 1 september 2004 till denna
kammare s att vi kan fatta beslut pad grundval av det? Anser Goran
Magnusson att det ska ske? Eller anser han att det &r helt okej for rege-
ringen att lata det glida i vdg? Det dr intressant, darfor att det séger rétt
mycket om hur vi ska se pa socialdemokratins forhallningssétt i de hér
fragorna.

Sedan vill jag, fru talman, konstatera en annan sak. Géran Magnusson
dr i grunden emot. Han &r emot kommunala extraval. Han dr emot kom-
munala folkomréstningar. Han dr emot att folkviljan far sitt genomslag
nar det giller ett lans- och landstingsbyte. Men forklara da for oss: Vari
ligger risken med att man efterkommer folkviljan i de hidr samman-
hangen? Ar inte kommunal demokrati ritt nira forknippad med att mén-
niskor lokalt far besluta?

Anf. 187 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tvivlar inte pd Gunnar Hokmarks dadkraft i den hér
frigan — den har han flera génger visat prov pa, och han aterkommer
sdkert om det blir problem med en ny lagstiftning pa det hir omradet.

Vad regeringen ska gora far kanske dnda vara en fraga for regeringen.
Innan vi spekulerar i detta ska vi ocksa veta att det finns en majoritet for
den reservation som Gunnar Hokmark sa entusiastiskt har yrkat bifall till.

Fragan om regeringens skyldighet att efterkomma riksdagsbeslut har
vi diskuterat 1 konstitutionsutskottet och har vél — om man far ta till ett s&
fint ord — en doktrin for vad som géller for tillkdnnagivanden och rege-
ringens agerande i anledning av dessa. Jag ténkte inte ndrmare gé in pa
den fragan nu.

Det finns en intressant fraga som kan stillas till Gunnar Hokmark och
andra debattdrer. Gunnar Hokmark séger ju nu att regeringen ska efter-

Prot. 2003/04:26

12 november

Fragor om kommunal

demokrati

143



Prot. 2003/04:26
12 november

Fragor om kommunal
demokrati

144

komma folkviljan i Heby kommun. Men om det &r sa att Heby kommun
och andra kommuner kan rekvirera ett beslut i indelningsfrgor, varfor
ska man da ha den hér rekvisitionsprocessen?

Varfor ska regeringen och riksdagen blandas in om regeringens och
riksdagens insats pd omradet enbart ar att expediera det man beslutat i
Heby kommun i det hér fallet — eller i ndgon annan kommun — om sin
kommuntillhérighet eller sin landstingstillhdrighet? Det tycker jag dr en
intressant fraga.

Varfor ska alltsd regering och riksdag blandas in om kommunerna
sjdlva kan avgora indelningsfragor? Det &r ju effekten av att man doktri-
nért sdger att folkviljan ska efterkommas.

Anf. 188 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Goran Magnusson méste vél anda halla med om att det &r
en rimlig utgdngspunkt att folkviljan ska efterkommas. Det &r vil ocksa
ratt rimligt att man i en viktig politisk fradga fattar beslut och stiftar lag i
riksdagen.

Jag maste sdga att jag har svart att forsta den instéllning som Goran
Magnusson nu har och det som Mats Einarsson tidigare sagt — att detta av
naturen maste vara ett forvaltningsbeslut. Men hur vi beslutar om indel-
ningen av landet dr ett av de viktiga besluten for den kommunala demo-
kratin. Goran Magnusson har i andra sammanhang konstaterat att man
rimligtvis gér till riksdagen ndr det géller sidana beslut.

Som jag sade tidigare i dag ndr det giller Vastra Gotaland eller nir
det giller Skéne: Vad &r det for absolut principiell skillnad gentemot
Heby relativt Skane eller Vistra Gotaland? Den fragan har inte Mats
Einarsson och &n sé lange inte heller Goran Magnusson kunnat reda ut.

Sedan vill jag séga foljande: Tvivla inte p& dadkraften! Det gor Goran
Magnusson helt rdtt i att inte gora. Det géller dd inte bara min dadkraft,
for vi ar ritt manga. Tvivla alltsé inte dérfor att vi kommer att driva ige-
nom denna fraga av det skilet att vi anser det rimligt att beslut fattas i
riksdagen i den hér typen av fragor.

Jag vill ocksa sdga: Mixtra inte bort bilden av vad som faktiskt har
skett! Det &r inte valutslaget som har lett till att Géran Magnusson och
andra socialdemokrater tillsammans med Vénsterpartiet dr i majoritet i
konstitutionsutskottet darfor att det &r valutslaget som gor att de som star
bakom reservationen &r i majoritet i denna kammare. Det &r alltsé valut-
slaget. Sedan har det valutslaget inte kommit till uttryck i konstitutions-
utskottet. Det har Géran Magnusson med flera anvint for att hindra en
beredning av detta drende. Detta &r inte sérskilt seridst, och det gynnar
inte riksdagens stéllning nir det géller att kunna vara den lagstiftande
parten i det svenska politiska livet. Déarigenom har ni faktiskt urholkat
riksdagens forméga att agera.

Anf. 189 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Mgjligen horde jag fel alldeles pa slutet. Det var vél riks-
dagens formaga att agera som ndmndes, inte riksdagens forméga att re-
gera. Det ér viss skillnad dér. Riksdagen &r faktiskt inte satt att regera,
utan den &r satt att stifta lag.

Jag tycker att det dr viktigt att pdpeka att beslut i indelningsfragor inte
ar en “diskretiondr” fraga for regeringen; man ska ju folja den lagstift-



ning som ar. Enligt den lagstiftningen ska man utrona folks instéllning —
kommunens instéllning och instéllningen hos ménniskorna i kommunen
— till saken. Men det handlar inte enbart om folkomrostningsresultatet for
regeringen, eller mojligen riksdagen om det finns en lag — riksdagen
behover ju inte ens en lag for att fatta beslut i sddana hér fragor utan kan
fran tid till annan ordna den lagstiftning som behdvs for att uppna det
resultat som efterstrivas.

Regeringen fattar beslut enligt den lagstiftning som riksdagen har
faststdllt, och riksdagen 4r fri att &ndra pa lagstiftningen men behdver for
den skull inte sdga: Regeringen kan inte folja lagstiftningen, sa vi tar
hand om hela den hér fragan.

P& négot sitt finns det en diskrepans i tanken kring de hér frdgorna.
Det édr inte indelningslagen som ir intressant for Gunnar Hokmark och
andra, utan det intressanta ar att kunna flytta Heby kommun frén Vést-
manland till Uppsala.

Parallellen med lénsindelningar dr korrekt i den meningen att praxis i
riksdagen har varit att riksdagen beretts mdjlighet att ta stéllning i stdrre
lansindelningsfragor. Den parallell som Gunnar Hokmark hér arbetat
med var besluten om forsdoksverksamhet med regioner i Skane och i
Vistra Gotaland. Det var vil inget konstigt att riksdagen fattade det be-
slutet eftersom det behdvdes en sirskild lagstiftning for att klara ut den
saken.

Fru talman! Far jag sedan under en sekund séga att jag tycker att det
ar ndgot markligt att Gunnar Hokmark nu kliver av den uppgorelse som
finns om fordelningen av utskottsplatser baserat pd sammanséttningen i
riksdagen. D