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Ambitionshojning for fornybar el och
kontrollstation for elcertifikatssystemet
2015

Sammanfattning

| detta betdinkande behandlar néringsutskottet regeringens proposition
2014/15:123 Ambitionshdjning for fornybar el och kontrollstation for elcerti-
fikatssystemet 2015 samt fyra motioner som har vackts med anledning av pro-
positionen. | propositionen foreslar regeringen att riksdagen ska godkanna ett
nytt nationellt finansieringsmal for den fornybara elproduktionen. Vidare fore-
slas en justering av kvotkurvan i lagen (2011:1200) om elcertifikat med anled-
ning av den ambitionshdjning for den fornybara elproduktionen till 2020 som
det nya finansieringsmalet innebr.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen och avstyrker samtliga mo-
tionsyrkanden. | betdnkandet finns sammanlagt fyra reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nytt finansieringsmal och anpassning av kvotkurvan
Riksdagen
a) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1200)
om elcertifikat,
b) godkanner det nya nationella finansieringsmalet for den fornybara
elproduktionen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:123 punkterna 1 och
2 samt avslar motionerna
2014/15:3098 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) och
2014/15:3102 av Lars Hjédlmered m.fl. (M, FP, KD) yrkandena 1-3.
Reservation 1 (M, FP, KD)
Reservation 2 (SD)

2. Vissa ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:3101 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2014/15:3103 av Rickard Nordin (C).
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)

Stockholm den 13 oktober 2015

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Josef
Fransson (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Per-Arne Hakansson (S), Helena
Lindahl (C), Lise Nordin (MP), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna
Wallén (S), Mattias Backstrom Johansson (SD), Maria Weimer (FP), Birger
Lahti (V), Penilla Gunther (KD) och Mattias Jonsson (S).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar néringsutskottet regeringens proposition
2014/15:123 Ambitionshojning for fornybar el och kontrollstation for elcerti-
fikatssystemet 2015 samt fyra motioner som har vackts med anledning av pro-
positionen. En forteckning dver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. | bi-
laga 2 aterfinns regeringens forslag till andringar i lagen (2011:1200) om el-
certifikat.

Vid utskottets sammantrade den 3 maj 2015 besvarade tjansteman fran
Miljo- och energidepartementet vissa fragor om den tilltdnkta ambitionshdj-
ningen inom ramen for elcertifikatssystemet.

Bakgrund

Elcertifikatssystemet ar ett marknadsbaserat stddsystem som ska 6ka produk-
tionen av fornybar el pa ett kostnadseffektivt satt. Sedan den 1 januari 2012
har Sverige och Norge en gemensam elcertifikatsmarknad. Inom den gemen-
samma marknaden ar malet att oka elproduktionen med 26,4 TWh fran 2012
t.0.m. 2020. Beslut om fragor om forhallanden som ror vésentliga ramvillkor
for elcertifikatsmarknaden ska huvudsakligen ske vid s.k. kontrollstationer. En
sddan kontrollstation ska, enligt avtalet med Norge, &ga rum senast fore ut-
gangen av innevarande ar.

I budgetpropositionen fér 2015 angav regeringen att Sverige pa sikt ska ha
ett energisystem som baseras pa 100 procent fornybar energi. Regeringen an-
gav att den fornybara elproduktionen bor byggas ut ytterligare och att malet
ska vara minst 30 TWh ny el fran fornybara kallor 2020, vilket ska ersatta den
nuvarande malsattningen, och att ett mal till 2030 ska tas fram. Vidare uttalade
regeringen att elcertifikatssystemet ska anvéndas for att uppna detta mal.

I januari 2015 fick Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i upp-
drag att redovisa de justeringar av kvotkurvan som kravs for att mojliggora
regeringens ambitionshdjning samt konsekvenserna av justeringarna. Uppdra-
get redovisades i februari 2015 i rapporten Finansiering av 30 TWh ny forny-
bar el till 2020 (ER 2015:07). Miljo- och energidepartementet har i depar-
tementspromemorian Ambitionshdjning inom elcertifikatssystemet till 2020
foreslagit en &ndring i lagen om elcertifikat som innebdr att kvotkurvan anpas-
sas for att mojliggora regeringens ambitionshdjning.

I april 2015 beslutade regeringen att 6verldmna propositionen Ambitions-
héjning for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015 till
riksdagen (prop. 2014/15:110). Regeringen aterkallade emellertid propositio-
nen genom en skrivelse till riksdagen i slutet av maj 2015 (skr. 2014/15:119).
Det forslag om att riksdagen skulle godkénna avtalet mellan Sveriges och



REDOGORELSE FOR ARENDET

Norges regeringar om andring i det gallande avtalet om en gemensam marknad
for elcertifikat som fanns i den aterkallade propositionen har nu utgétt. For-
slaget aterfinns i stallet i budgetpropositionen for 2016 (se vidare s. 9).

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en justering av kvotkurvan i lagen (2011:1200) om
elcertifikat. Justeringen gors med anledning av den kontrollstation 2015 som
genomfors for elcertifikatssystemet och den ambitionshéjning for den forny-
bara elproduktionen till 2020 som aviserades i regeringsforklaringen hosten
2014 och i budgetpropositionen for 2015.

Regeringen gor vidare bedémningen att vissa marknadsforbattrande infor-
mationsatgarder bor vidtas, att nasta kontrollstation for elcertifikatssystemet
bor tidigarelaggas och att férutsattningarna for torvanvandning for elproduk-
tionsandamal inom ramen for elcertifikatssystemet inte bor dndras i dagslaget.
Déarutover bor Energimyndigheten fa i uppdrag att analysera fragan om god-
kannande av anlaggningar for tilldelning av elcertifikat efter 2020 och fragan
om nya mél efter 2020.

Andringarna i lagen om elcertifikat foreslas trada i kraft den 1 januari 20186.

2015/16:NU6
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Utskottets overviaganden

Nytt finansieringsmal och anpassning av kvotkurvan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till nytt nationellt finan-
sieringsmal for den fornybara elproduktionen och antar regeringens
forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat som
innebar att kvotkurvan anpassas till det nya finansieringsmalet.
Samtidigt avslas motionsyrkanden om avslag pa regeringens for-
slag. Aven tva andra motionsyrkanden med anknytning till det som
anfors i propositionen avslas av riksdagen.

Jamfor reservationerna 1 (M, FP, KD) och 2 (SD).

Propositionen

Okad ambition inom elcertifikatssystemet

Regeringen anser att klimatfragan ar var tids odesfrdga och att Sverige ska
ligga i framkant i den klimatomstallning som ar nédvandig. | budgetpropo-
sitionen for 2015 konstaterade regeringen att Sverige har sarskilt bra forut-
sattningar att bygga ut den fornybara energin och att den dérfér bor byggas ut
ytterligare. Regeringen angav vidare att elcertifikatssystemet ar ett effektivt
styrmedel for att nd uppstéllda mal for produktionen av fornybar el och att en
ambitionshéjning for den fornybara elproduktionen till 2020 bor genomforas
inom ramen for det systemet. Ambitionshdjningen bidrar till att 6ka utbygg-
naden av den férnybara energin och till att nd regeringens ambition om att
Sverige pa sikt ska ha ett energisystem som baseras pa 100 procent fornybar
energi.

Sedan den 1 januari 2012 har Sverige och Norge en gemensam elcertifi-
katsmarknad. Samarbetet innebér att det ar upp till investerarna att besluta i
vilket land man ska lokalisera den férnybara elproduktion som behdvs for att
n& det gemensamma mélet.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner ett nytt nationellt finansie-
ringsmal som innebdr att Sverige, inom ramen for elcertifikatssystemet, ska
finansiera 30 TWh ny fornybar elproduktion till 2020 jamfort med 2002. Det
nya nationella finansieringsmalet ersatter det mal som riksdagen tidigare har
faststéllt om en 6kning med 25 TWh fornybar el till 2020 jamfort med 2002.
Enligt regeringens forslag kommer malet for den gemensamma marknaden
med Norge att hojas fran 26,4 TWh till 28,4 TWh ny fornybar elproduktion
till 2020.

Enligt avtalet mellan Sverige och Norge om det gemensamma elcertifikats-
systemet kravs att landerna ar eniga om en andring av det gemensamma malet
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for elcertifikatsmarknaden. | propositionen anger regeringen att den har for
avsikt att dterkomma med en sadan 6verenskommelse under histen 2015.

Andrade kvoter

Ambitionshdjningen innebdr att Sverige behdver justera kvoterna i lagen
(2011:1200) om elcertifikat. Energimyndigheten har tagit fram underlag for
en sadan justering av kvoterna. Regeringen har féljt Energimyndighetens for-
slag och foreslar de andringar i 4 kap. 4 § elcertifikatlagen som framgar av
lagforslaget i bilaga 2.

Konsekvenser

| kapitel 12 i propositionen (s. 33 f.) beskrivs konsekvenserna av i férsta hand
regeringens forslag till ambitionshdjning inom elcertifikatssystemet. Inled-
ningsvis konstateras bl.a. att héjda kvoter pa kort sikt innebéar stigande kost-
nader for kvotpliktiga elanvandare i Sverige. Hojda kvoter kan &ven komma
att paverka elcertifikatpriset och handelspriset pé el. Det innebar att samtliga
producenter och elanvandare péa den nordiska elmarknaden kan komma att pa-
verkas. Exempelvis kan ny férnybar elproduktionen med lagre marginalkost-
nader tranga undan andra dyrare kraftslag pa elmarknaden, vilket skulle inne-
béara lagre elpriser och lagre kostnader for elanvéndarna. Ett fordndrat elcerti-
fikatpris paverkar daremot i forsta hand endast aktérer inom elcertifikatssys-
temet, dvs. certifikatberéttigade producenter och kvotpliktiga elanvandare i
bade Sverige och Norge. Fér en narmare beskrivning av 6vriga konsekvenser
av regeringens forslag hanvisas till de ovan angivna sidorna i propositionen.
Noterbart ar ocksa att regeringen i propositionen anger att konsekvens-
beskrivningen omfattar de samlade konsekvenserna som den foreslagna kvot-
kurvan forvantas fa pa elcertifikatssystemet och elmarknadens aktorer. For de
specifika konsekvenserna av ambitionshdjningen hanvisar regeringen till den
departementspromemoria som har legat till grund for forslaget.

Motionerna

I kommittémotion 2014/15:3102 av Lars Hjélmered m.fl. (M, FP, KD) efter-
fragas en politik som gor att foretag och manniskor ska kunna rakna med en
tillforlitlig tillgang till el och annan energi till rimliga priser och med liten
miljopaverkan. Motionarerna vill ha ett robust energisystem dar vattenkraften
varnas och fornybar energi valkomnas och som 6ppnar for att kunna ersétta
befintlig karnkraft. Langsiktiga, breda och gérna internationellt Gverenskomna
styrmedel efterfragas ocksa.

Motiondrerna konstaterar att Sverige i juni 2011 sl6t ett avtal med Norge
om att skapa en gemensam marknad for elcertifikat for att stétta ny, fornybar
energi. De anser att Sverige ska fullfolja de beslut som riksdagen har fattat om
en 6kning med 25 TWh ny, fornybar el till 2020 och som genom det gallande
avtalet med Norge innebér en 6kning med 26,4 TWh ny, fornybar el mellan

2015/16:NU6



2015/16:NU6

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2012 och 2020. I linje med denna uppfattning anser motionérerna att reger-
ingens proposition ska avslas (yrkande 1) och att regeringen i stallet bor
aterkomma med forslag till riksdagen om nodvandiga forandringar av elcerti-
fikatssystemet for att fullfolja fattade beslut och ingangna avtal (yrkande 2).
Motiondrerna anser att detta bor kunna ske skyndsamt eftersom Energi-
myndigheten redan har utrett fragan och lamnat nodvéandiga andringsforslag
till regeringen.

I propositionen redovisar regeringen ett antal bedomningar om eventuella
framtida justeringar av elcertifikatssystemet och huruvida sadana forandringar
ska understallas beslut i riksdagen eller kunna fattas ensidigt av regeringen.
Motiondrerna anser att riksdagen ska stélla sig bakom ett tillkdnnagivande om
att eventuella framtida justeringar av den totala andelen ny, férnybar el i
elcertifikatssystemet &ven i fortsattningen ska understallas riksdagen for beslut
(yrkande 3). Fragor om andringar av styrmedel efter 2020 ska enligt motion-
arerna hanteras av den s.k. Energikommissionen.

I kommittémotion 2014/15:3098 av Mattias Backstrom Johansson m.fl.
(SD) anfors att Sverigedemokraternas utgangspunkt ar att alla former av
marknadssnedvridande subventioner bor fasas ut. Motionérerna konstaterar att
situationen pa elproduktionsomradet redan i dag ar mycket allvarlig eftersom
de befintliga produktionsanlaggningarna har svart att bara sina kostnader for
drift och underhall. De vaderberoende energislag som uppmuntras via elcerti-
fikatssystemet har vidare till sin natur sddana brister att de enligt motionarerna
inte kan betraktas som substitut till den baskraft som ar sa viktig for den
svenska industrin.

Motionarerna understryker vidare att Sverige redan har ett elproduktions-
system som &r i princip fritt frAn koldioxidutsldpp, och de stéller sig darfor
fragande infor det som sigs i propositionen om att férnybar el behévs for att
minska koldioxidutslappen. Genom sina ansprdk pa naturresurser och den
kraftiga utbyggnad av det svenska kraftnatet som blir en foljd av allt mer inter-
mittenta energislag innebdr omstallningen, enligt motionérernas uppfattning,
snarast 0kade utslépp av vaxthusgaser.

Motionarerna redovisar &ven uppfattningen att den foreslagna ambitions-
héjningen inom elcertifikatssystemet knappast hade kunnat komma vid en
samre tidpunkt och betonar att manga tunga och relevanta remissinstanser ar
kritiska till férslaget. Motionarerna anser ssmmantaget att riksdagen bor avsla
propositionen och att elcertifikatssystemet snarast bor fasas ut genom att nya
produktionsanlaggningar inte tilldelas elcertifikat.

Vissa kompletterande uppgifter

Anpassning av kvotkurvan till nu gallande mal

Med anledning av vad som ségs i motion 2014/15:3102 (M, FP, KD) kan ndm-
nas att Energimyndigheten i den s.k. Kontrollstationsrapporten (ER 2014:04)
i februari 2014 foreslog de justeringar av kvotkurvan som behdvs for att Sver-
ige ska uppfylla sitt dtagande om lika finansiering av nu gallande mal enligt
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avtalet med Norge (dvs. utan den nu féreslagna ambitionshdjningen). Dessa
berakningar redovisas pa s. 10 f. i propositionen.

Andring i avtalet med Norge

En forutsattning for att forslaget i den nu aktuella propositionen ska kunna
genomforas &r att det finns en 6verenskommelse mellan Sverige och Norge
om en andring av mélet. En sddan éverenskommelse traffades mellan lander-
nas regeringar varen 2015. Avtalet har godkants av det norska stortinget. Som
har ndmnts ovan angav regeringen i propositionen att den hade for avsikt att
aterkomma till riksdagen med en 6verenskommelse med Norge under hésten
2015. For att andringsavtalet ska bli giltigt maste det dven godkénnas av riks-
dagen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2016
(volym 1, avsnitt 6.29) att riksdagen ska godkanna ett avtal om &ndringar i det
nu gallande avtalet med Norge.! Andringsavtalet bestar av en ingress och fem
avsnitt och dverensstdimmer med det forslag till &ndringsavtal som regeringen
presenterade i den sedermera éterkallade proposition 2014/15:110. Avsnitt 1 i
forslaget till dndringsavtal innehaller andringar av avtalet om en gemensam
marknad for elcertifikat som innefattar den ambitionsokning som foreslas i
den hér aktuella propositionen. Avsnitt Il aviserar att regeringen under 2015
ska dverldmna ett forslag som innebér ett avskaffande av géllande undantag
fran skatteplikt for vindkraftsel och annan fornybar el som inte levereras yr-
kesmassigt. Avsnitt 111 och IV berér fragor som parterna har kommit Gverens
om att analysera i samband med kommande kontrollstation och avsnitt V
innehaller en bestammelse om ikrafttradande.

Fragan om en ambitionshdjning och det andrade malet for den gemensam-
ma elcertifikatsmarknaden som alltsa finns i avtalets avsnitt | behandlas i den
hér aktuella propositionen. Frdgan om férandringar av undantag fran skatte-
plikt (avtalets avsnitt 11) behandlas pa annan plats i budgetpropositionen for
2016 (avsnitt 6.22). Dar framgar att under 2015 ska regeringen enligt Gverens-
kommelsen med Norge lagga fram ett forslag infor riksdagen som bl.a. innebar
en begrénsning av nuvarande undantag fran skatteplikt i 11 kap. 2 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Enligt dverenskommelsen ska
begransningen galla anlaggningar som satts i drift efter den 1 juli 2016 och
vilkas installerade produktionskapacitet leder till en arlig elproduktion som
ungefér motsvarar den som effektgrdnsen i Norge om 100 kilovoltampere
leder till. Regeringens forslag om andrade regler for undantag fran skatteplikt
beskrivs nédrmare i budgetpropositionen for 2016 (volym 1, avsnitt 6.22.3, s.
289 f.). Lagandringarna forslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Awvtalets ikrafttradande ar avhéngigt av att riksdagen beslutar i enlighet med
regeringens nyssnamnda forslag om att begransa géllande undantag fran
skatteplikt. Meningen ar att avtalet ska trada i kraft den 1 januari 2016.

! Kapitel 6 i budgetpropositionens volym 1 har rubriken Skattefragor.

2015/16:NU6
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Mot bakgrund av vad som ségs i motion 2014/15:3102 (M, FP, KD) om att
framtida justeringar av andelen fornybar el i elcertifikatssystemet ska under-
stdllas beslut av riksdagen (yrkande 3) kan noteras att regeringen i dndrings-
avtalet med Norge (avsnitt 1) har dverenskommit att man i samband med
kommande kontrollstation ska vardera om kvotkurvan kan férfattningsregleras
sd att justeringar av de arliga kvoterna som féljer av gallande avtal och av
andringsavtalet inte ska behdva vara foremal for lagandring. Parterna ska dar-
efter ta stallning till om en sadan férandring av beslutsordningen bér genom-
foras.

Utskottets stallningstagande

Klimatfrdgan &r var tids ddesfrdga. Om temperaturen fortsatter att stiga i den
takt som forskarna ser och forutspar kommer det att leda till mycket allvarliga
konsekvenser for livet pa jorden. Sverige maste vara en foregangare pé detta
omrade och visa pd att tydliga klimat- och energipolitiska mal tillsammans
med konkreta styrmedel ger langsiktigt stabila forutsattningar for en snabb vég
ut ur fossilsamhallet.

Utskottet anser att Sverige pa sikt ska ha ett energisystem som baseras pa
100 procent foérnybar energi. Som ett led i denna strdvan ser utskottet det som
nddvandigt att fortsatt stimulera utbyggnaden av den férnybara elproduktion-
en. Det teknikneutrala elcertifikatssystemet &r ett valfungerande och effektivt
instrument for detta.

Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet férslagen om en hdjd ambitions-
nivad inom ramen for Sveriges och Norges gemensamma elcertifikatssystem.
Utskottet ser det samtidigt som beklagligt att det inte har varit méjligt att nd
en annu bredare politisk uppslutning bakom férslaget om att pa detta sétt
anvanda ett energipolitiskt styrmedel som samtliga partier utom Sverigedemo-
kraterna i grunden anser fungera val. Yrkandet i motion 2014/15:3102 (M, FP,
KD) om ett avslag pa propositionen avstyrks. Motionarerna forordar att nu
gallande ambitionsniva inom elcertifikatssystemet ska bibehallas, vilket alltsa
inte &r forenligt med det forslag i propositionen om en ambitionshdjning som
utskottet star bakom. Foljaktligen avstyrker utskottet aven yrkandet i den nyss-
namnda motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
om nddvéndiga forandringar av elcertifikatssystemet for att fullfolja fattade
beslut och ingdngna avtal. Sverigedemokraterna yrkar i motion 2014/15:3098
ocksa avslag pa hela propositionen da de motsatter sig stod till fornybar energi-
produktion. Aven det yrkandet avstyrks av utskottet.

I regeringens proposition redovisas vidare att det i forslaget till &ndrings-
avtal mellan Sverige och Norge finns en dverenskommelse om att parterna i
samband med ndsta kontrollstation ska vardera och ta stéllning till om kvot-
kurvan kan forfattningsregleras s att justeringar av de arliga elcertifikatskvot-
erna inte ska behova vara foremal for lagandring. Utskottet har inget att invan-
da mot att en sddan vardering gors och anser att det saknas skl for riksdagen
att i detta lage uttala sig till forman for vad som efterfridgas i motion
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2014/15:3102 (M, FP, KD), dvs. att kvotkurvan &ven framgent ska vara lag-
reglerad. Motionen avstyrks saledes dven i denna del.

Sammantaget innebdr detta att utskottet tillstyrker propositionen och av-
styrker motionerna 2014/15:3102 (M, FP, KD) och 2014/15:3098 (SD).

Vissa ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dels torvens roll inom el-
certifikatssystemet, dels den elintensiva industrins undantag fran
kvotplikt. Darutéver avslas ett motionsyrkande om satsningar pa
fornybar elproduktion med sarskilt fokus pa avskaffande av den for-
nybara elproduktionens natanslutningskostnader.

Jamfor reservationerna 3 (C) och 4 (V).

Propositionen

Marknadsforbattrande atgarder

I sin rapport Kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015 understryker Ener-
gimyndigheten betydelsen av information till marknaden om kommande pro-
duktionsvolymer for fornybar elproduktion och uppgifternas betydelse for
maluppfyllelse och elcertifikatspris. Energimyndigheten foreslar att det, som
en marknadsforbattrande atgérd, ska inrattas en energislagsévergripande data-
bas med uppgifter om investeringsbeslut och anlédggningar under byggnation
och att denna ska forvaltas av myndigheten. Regeringen delar Energimyndig-
hetens uppfattning att information till aktdrerna &r viktigt for marknadens
funktion.

Energimyndigheten bor darfor fa i uppdrag att tillhandahalla information
om den planerade utbyggnaden av anldggningar inom elcertifikatssystemet.
Vidare bor myndigheten varje kvartal informera om den forvéntade kvotplik-
tiga elanvandningen samt arligen redovisa avvikelser mellan antaganden vid
berékning av kvotkurvan och verkligt utfall eller ny prognos och vilka tekniska
justeringar som kommer att behdva géras med anledning av avvikelserna.

Tidigarelaggning av nasta kontrollstation

Regeringen efterstravar ett stabilt och forutsagbart elcertifikatssystem med
regelbundna dversyner vid tidpunkter som marknaden kanner till. Av avtalet
mellan Sverige och Norge om en gemensam marknad for elcertifikat framgar
att den forsta kontrollstationen for den gemensamma marknaden for elcerti-
fikat ska dga rum senast fore utgangen av 2015. Darefter ska kontrollstationer
normalt &ga rum vart fjarde ar. Regeringen anser att en kontrollstation 2019
skulle ligga for nara malaret och skulle kunna leda till att de foreslagna
justeringarna inte hinner verka och styra mot maluppfyllelsen 2020. Det ar
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darfor angelaget med en tidigarelaggning trots att det blir kort om tid for att
utvardera eventuella effekter av de &tgarder som vidtas vid kontrollstation
2015.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedoémningen att nésta kontrollstation
inom elcertifikatssystemet bor genomféras sa att eventuella lagéndringar kan
trada i kraft den 1 januari 2018. Enligt regeringen &r 2017 en lamplig tidpunkt
for nasta kontrollstation.

Utvecklingen efter 2020

Regeringen anser att Energimyndigheten bor fa i uppdrag att analysera fragor
kopplade till elcertifikatssystemets framtid. Analysen ska omfatta fragan om
hur en situation dar endast Sverige, och inte Norge, beslutar om nya mal efter
2020 ska hanteras. Aven fragan om hur systemet ska kunna anpassas till de
forutsattningar som rader efter 2020, sa att eventuell priskollaps undviks, be-
héver analyseras. Energimyndigheten bor utreda om det finns behov av att
infora en regel for nar anlaggningar maste vara driftsatta for att kunna godkan-
nas for tilldelning av elcertifikat inom ramen for den gemensamma marknaden
for elcertifikat. | utredningen bor det sérskilt varderas om mojligheten att god-
kdnna anlaggningar som satts i drift efter 2020 kan paverka investering-
klimatet och méluppfyllelsen till 2020.

Torv

Regeringen anser att forutsattningarna for torvanvéndning for elproduktions-
andamal inom ramen for elcertifikatssystemet i dagslaget inte bor éndras.
Torvbaserad elproduktion skulle darmed &ven i fortsattningen vara beréttigad
till tilldelning av elcertifikat. Regeringen avser dock att folja utvecklingen pa
omradet noga och narmare analysera torvanviandningens fortsatta roll i elcerti-
fikatssystemet. Analysen kommer bl.a. att utgd fran torvanvandningens sam-
lade klimat- och miljopéverkan och i att torvanvandningen for elproduktion
inom elcertifikatssystemet inte bér dka jamfort med dagens niva. Regeringen
avser att aterkomma i frgan i samband med nésta kontrollstation for elcerti-
fikatssystemet.

Motionerna

I motion 2014/15:3103 av Rickard Nordin (C) ségs det att Centerpartiet vill se
mer fornybar energi och pa sikt ett helt fornybart energisystem. Utéver ambi-
tionshdjningar i elcertifikatssystemet och fortsatt skattebefrielse for fornybar
elproduktion kravs flera ytterligare &tgarder for att 6ka mojligheterna for den
fornybara elen att vara en viktig del i omstéllningen till ett helt fornybart
energisystem. Bland de atgéarder som motionaren raknar upp aterfinns bl.a. ett
slopande av avgiften for att ansluta havsbaserad vindkraft till elnatet.
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I kommittémotion 2014/15:3101 av Birger Lahti m.fl. (V) sédgs det att
Vansterpartiet i huvudsak valkomnar forslagen i propositionen. Enligt motio-
narerna krdvs en ambitionshdjning for den fdrnybara elproduktionen.
Eftersom klimatfragan ar var tids odesfraga 4r det viktigt att Sverige ligger i
framkant vad géller fornybar elproduktion. Motionérerna sager sig &ven emot-
se forslag om en &n hdgre ambitionsniva inom elcertifikatssystemet vid nasta
kontrollstation 2017. Motionarerna lyfter emellertid fram tva invandningar
mot propositionen. For det forsta anser de att den elintensiva, icke-kvotpliktiga
industrin bor ta ett storre ansvar for elcertifikatssystemet framéver. Enligt dem
ar det inte rimligt att den elintensiva industrin drar nytta av elcertifikats-
systemet genom l&gre elpriser samtidigt som den inte behdver vara med och
betala fullt ut. Motion&rerna anser darfor att den elintensiva industrin i storre
utstrackning an i dag bor vara med och finansiera elcertifikatssystemet. En
sddan utveckling vore bra bade for utbyggnaden av fornybar energi och for
den elintensiva industrin i sig som behdver annan energi i takt med att karn-
kraften avvecklas. Samtidigt betonar motiondrerna vikten av att den elintensi-
va industrins internationella konkurrenskraft inte hotas. De vill att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med en utredning om hur den elintensiva indu-
strins konkurrenskraft skulle paverkas om man avskaffade nuvarande undan-
tag fran kvotplikten (yrkande 1).

Enligt vad regeringen anfor i propositionen ska torvbaserad elproduktion
aven fortsattningsvis vara berattigad elcertifikat. De som star bakom forslagen
i motion 2014/15:3101 (V) delar inte denna uppfattning och vill, i likhet med
flera remissinstanser, att torv ska fasas ut ur elcertifikatssystemet. Motiven till
detta &r enligt motiondrerna att torv &r att betrakta som ett fossilt brénsle och
darmed inte borde vara berattigat tilldelning av elcertifikat. Vidare papekar de
att savél brytning som forbranning av torv paverkar klimatet pé ett sétt som
ligger i nivd med det for fossila branslen. Utéver detta sd inverkar torvbrytning
negativt pa ett flertal av Sveriges miljémal, daribland mélen Begransad klimat-
paverkan och Levande sjoar och vattendrag. Motionarerna anser att regeringen
bor terkomma till riksdagen med forslag pa hur torvanvandningen ska fasas
ut ur elcertifikatssystemet, med inriktningen att nya torvtakter inte ska 6ppnas
(yrkande 2).

Vissa kompletterande uppgifter

Undantag for elintensiv industri inom elcertifikatssystemet

Elintensiva industrier som har registrerats av Energimyndigheten har rétt till
avdrag vid berékning av kvotplikten inom elcertifikatssystemet. Avdraget
géller el som anvants i tillverkningsprocessen. Motivet &r att denna industris
konkurrenskraft inte ska forsémras jamfort med konkurrenter i andra lander.
En registrering som elintensiv industri innebdr, forutom méjligheten till sénkta
elkostnader genom undantaget fran kvotplikten, samma skyldigheter for fore-
taget som for évriga kvotpliktiga i elcertifikatssystemet.
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I juni 2011 foreslog regeringen en ny elcertifikatlag som skulle gora det
mojligt for Sverige att ha en gemensam elcertifikatsmarknad med andra lander
(i forsta hand Norge). Elcertifikatssystemets davarande mal och funktionssatt
bibeholls oférandrat. For den elintensiva industrin foreslogs en viss &ndring
med innebdrden att samma mojligheter till undantag av 6vrig el skulle gélla
oavsett vilken elintensiv industri det rorde sig om. Riksdagen beslutade enligt
forslaget i propositionen (prop. 2010/11:155, bet. 2011/12:NU®6). Den nu gal-
lande definitionen av elintensiv industri framgar av 1 kap. 2 § 8 lagen om
elcertifikat.

Under 2014 var 444 foretag registrerade som elintensiv industri enligt de
undantagsregler som galler fran den 1 januari 2009. Undantagsreglerna inne-
bér bl.a. att de féretag som i princip anvander all el i sin tillverkningsprocess
inte 4r deklarationsskyldiga, dvs. all el som féretaget anvander undantas fran
kvotplikt. Undantaget till deklarationsbefriad elintensiv industri uppgick till
cirka 1,6 TWh. De foretag som &r registrerade som elintensiv industri och som
anvénder mer &n 60 MWh till annat &n tillverkningsprocessen &r deklara-
tionsskyldiga. Under 2014 motsvarade undantagen kvotplikt for elintensiv
industri med deklarationsskyldighet 37,4 TWh.

Analys av en férandrad kvotplikt

Under 2013 genomférde Konjunkturinstitutet (KI) en studie av kvotplikten
inom elcertifikatssystemet. Uppdraget kom fran Finansdepartementet, och
Kl:s uppgift var att utreda konsekvenserna av ett begransat undantag for den
elintensiva industrin med fokus pé& hur denna industri, elkunderna och sam-
hallsekonomin skulle paverkas pa kort respektive 1ang sikt om en kvotplikt
helt eller delvis infordes for den elintensiva industrins elanvéndning. Upp-
draget rapporterades i oktober 2013. | rapporten konstaterade Kl bl.a. att for-
andringar i andra styrmedel inom energi- och klimatpolitiken, sdsom den
forvantade prisutvecklingen inom EU:s utslappshandelssystem, bedéms ha
storre inverkan pa den elintensiva industrins langsiktiga produktionsniva
jamfort med effekten av en forandrad kvotplikt i elcertifikatssystemet.

Energipolitiska styrmedel och den elintensiva industrin

Hosten 2008 tillkdnnagav riksdagen att regeringen borde granska effekterna
av de olika klimat- och energipolitiska styrmedlen for den internationellt kon-
kurrensutsatta elintensiva industrin (bet. 2008/09:NU8). | oktober 2014 redo-
visade Energimyndigheten en sammanstallning av resultaten av genomférda
konsekvensanalyser av den férda energi- och klimatpolitiken for den elinten-
siva industrin (Effekter av energi- och klimatpolitiken for elintensiv industri,
ER 2014:18). Sammanstallningen omfattade &ven de studier som hade gjorts
av den elintensiva industrins undantag i elcertifikatssystemet och hur even-
tuella forandringar av undantaget kan paverka industrins konkurrenskraft.
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Myndighetens analys visar att skattekostnaderna per féradlingsvarde ar re-
lativt lika oberoende av vilken industribransch féretagen tillhor, vilka styrmed-
el de omfattas av samt hur elintensiva de &r. De foretag som omfattas av EU:s
system for handel med utslappsratter och det tidigare programmet for energi-
effektivisering i industrin har I&gst skattekostnader per energianvéndning.
Undantaget fran kvotplikt i elcertifikatssystemet for vissa elintensiva foretag
innebdr betydligt lagre kostnader &n vad som annars hade varit fallet, sarskilt
for skogsindustrin. Vidare kan dverskott av utslappsratter for elintensiva indu-
strier ha dampat effekterna av indirekta effekter i form av hogre elpriser.

Energimyndigheten papekar dock att analysen har vissa begransningar.
Bland dessa marks det faktum att det kréavs jamforande studier med mot-
svarande bransch i konkurrentlander for att det ska vara mojligt att géra en
slutgiltig beddmning av respektive branschs utsatthet for internationell kon-
kurrens eller risk for koldioxidlackage. Vidare framhalls att sambanden mellan
styrmedel och dess effekter for den elintensiva industrin &r komplexa eftersom
savél styrmedel som effekter i flera fall hor ihop med elmarknaden. Elcerti-
fikatssystemet paverkar t.ex. utbyggnaden av fornybar elproduktion, vilket
kan fa till foljd att elpriserna pressas ner. Den elintensiva industrin skulle i sa
fall bli en vinnare pa tva satt, dels genom lagre elpris, dels genom att inte
behdva betala kvotplikt.

Natanslutningsavgifter for havsbaserad vindkraft

Enligt 4 kap. 9 a § ellagen (1997:857) ska en néttariff for anslutning till en
ledning eller ett ledningsnat utformas sé att natkoncessionsinnehavarens skali-
ga kostnader for anslutningen técks.

Med anledning av vad som ségs i motion 2014/15:3082 (C) bor det ndmnas
att riksdagen varen 2014 tog stéllning till regeringens proposition 2013/14:156
Troskeleffekter och fornybar energi. | propositionen foreslogs nya bestammel-
ser i ellagen om hur kostnaderna for forstarkning av elnétet ska fordelas mellan
dem som ansluter anldggningar nar en natforstarkning har skett for att mojlig-
gora anslutningen av anlaggningar for fornybar el. Vidare foreslog regeringen
att statens ataganden for att underlatta sddana forstarkningsatgérder skulle
finansieras genom stamnatstariffen.

Utskottet tillstyrkte regeringens forslag och framholl att det var angelaget
att 16sa problemet med troskeleffekter, inte minst mot bakgrund av ambitionen
att 6ka andelen fornybar energi (bet. 2013/14:NU19). Utskottet delade vidare
regeringens bedémning att det var av vikt att skyndsamt infora en 6vergangs-
I16sning men &ven att en marknadslosning som innebdr att staten inte behover
ta en finansiell risk framdver var att foredra. Lagandringarna tradde i kraft den
1 augusti 2014.

Har kan ocksd namnas att regeringen i december 2014 gav Energi-
myndigheten i uppdrag att ta fram forslag pa hur ett forstarkt stod till havs-
baserad vindkraft skulle kunna utformas. | uppdraget ingick att analysera olika
former av stod inklusive sédana som galler finansiering av elnatsanslutningen.
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Uppdraget redovisades i juni 2015 i rapporten Havsbaserad vindkraft — Re-
geringsuppdrag 2015 (ER 2015:12).

Betraffande ett forstérkt stod till havsbaserad vindkraft genom en omfor-
delning av kostnaderna for natanslutningen fran vindkraftsproducenten till el-
kunderna konstaterade myndigheten att i ett Gvergangsskede skulle detta med-
fora administrativa kostnader for saval myndigheter som natégare. Darutover
skulle det kravas andringar i bl.a. ellagen och férordningen (2014:1064) om
intaktsram for elnatsforetag samt ett godkédnnande av EU-kommissionen uti-
fran statsstodsreglerna. Energimyndigheten slog dock &ven fast att man inom
ramarna for det aktuella uppdraget inte hade analyserat de férandringar som
skulle kréavas narmare. Enligt myndigheten skulle en férandring av fordelning-
en av kostnaderna for sjdlva elnatsanslutningen kréva en sarskild utredning.

I budgetpropositionen fér 2016 (utg.omr. 21, s. 52) meddelar regeringen att
Energimyndighetens rapport har skickats ut pa remiss. Regeringen meddelar
vidare att den avser att ge Energimyndigheten i uppdrag att ndrmare utreda hur
stor potentialen &r for kostnadsreduktion, samt hur stor den potentiella mark-
naden &r for innanhavsbaserad vindkraft i Sverige och internationellt. Om det
beddms samhallsekonomiskt motiverat bér myndigheten dven utreda och fore-
sla hur utvecklingen av framfor allt innanhavsbaserad vindkraft kan stddjas.

Utskottets stallningstagande

| motion 2014/15:3101 (V) foreslés att torv ska fasas ut ur elcertifikatssystem-
et. Utskottet anser dock, i likhet med regeringen, att torvanvéndning for el-
produktionsandamal inom ramen for elcertifikatssystemet inte bor andras i
dagsléget. Vidare noterar utskottet att regeringen har for avsikt att folja utveck-
lingen pa omradet och att infor nasta kontrollstation analysera torvanvand-
ningens fortsatta roll i elcertifikatssystemet. Den aviserade analysen bor av-
vaktas innan det finns anledning for riksdagen att uttala sig om torvens roll.
Motionen avstyrks séledes i den aktuella delen.

Utskottet avstyrker &ven forslaget i samma motion om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med en konsekvensutredning av hur den elintensiva
industrins konkurrenskraft skulle pdverkas om man avskaffade nuvarande
undantag fran kvotplikten. En sddan studie genomférdes av Konjunkturinsti-
tutet under 2013. Darutéver bor det padminnas om att Energimyndigheten pa
uppdrag av den forra regeringen har analyserat konsekvenserna av olika ener-
gipolitiska styrmedel (inklusive elcertifikatssystemet) for den elintensiva
industrin. Denna analys genomfordes efter ett tillkannagivande fran riksdagen
och presenterades sa sent som hdsten 2014. Utskottet ser i dagslaget darfor
inget behov av vytterligare en analys med snarlik inriktning. Motion
2014/15:3101 (V) avstyrks saledes dven i denna del.

Nér det avslutningsvis géller forslaget i motion 2014/15:3103 (C) om ett
slopande av avgiften for att ansluta havsbaserad vindkraft till elnatet vill
utskottet for det forsta namna att riksdagen véaren 2014 stallde sig bakom ett
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forslag som syftar till att reglera férdelningen av de eventuella natforstark-
ningskostnader som uppkommer i samband med anslutning av exempelvis
havsbaserad vindkraft. Darutdver overlamnade Energimyndigheten i juni
2015 en rapport till regeringen om hur ett forstérkt stod till havsbaserad vind-
kraft skulle kunna utformas. | utredningsuppdraget ingick bl.a. att analysera
olika former av stod inklusive sadana som galler finansiering av elnatsanslut-
ningen. | budgetpropositionen for 2016 meddelar regeringen att Energimyn-
dighetens rapport har skickats ut pa remiss. Vidare anger regeringen att den
har for avsikt att ge Energimyndigheten i uppdrag att ndrmare utreda hur stor
potentialen &r for kostnadsreduktion, samt hur stor den potentiella marknaden
for innanhavsbaserad vindkraft &r i Sverige och internationellt. Utskottet anser
att det saknas skal for riksdagen att foregripa den fortsatta beredningen av
Energimyndighetens forslag och det aviserade utredningsarbetet. Ett uttalande
fran riksdagen i linje med vad som efterfragas i motion 2014/15:3103 (C) &r
séledes inte aktuellt. Motionen avstyrks.
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1. Nytt finansieringsmal och anpassning av kvotkurvan, punkt
1 (M, FP, KD)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Cecilie Tenfjord-Tofthy
(M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maria Weimer (FP) och
Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens férslag och stéller sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkadnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:3098 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) och
2014/15:3102 av Lars Hjalmered m.fl. (M, FP, KD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Ar 2009 beslutade riksdagen om en samlad klimat- och energipolitik som vilar
pé tre ben. Vattenkraften varnas, den férnybara energin valkomnas och det har
blivit mojligt att ersétta de befintliga kérnkraftverken. Férnybar elproduktion
ar en viktig del i denna politik och under alliansregeringen véxte denna pro-
duktion rejalt i Sverige. Nu gallande mal inom elcertifikatssystemet ar mycket
ambitiost och arbetet bor inriktas pd att na detta mal.

I likhet med vad som sdgs i motion 2014/15:3102 (M, FP, KD) ser vi ett
stort varde i langsiktiga, breda och garna internationellt Gverenskomna styr-
medel. Det sdnder sammantaget en signal om att vi varnar foretag och jobb.

Vi noterar darfor med tilltagande forvaning att regeringens uttalade ambi-
tion att forsoka uppnd en langsiktig blockéverskridande energioverenskom-
melse genom att tillsétta en energikommission alltmer tycks likna ett spel for
gallerierna. Det nu aktuella forslaget om en ambitionshdjning inom ramen for
elcertifikatssystemet ar ytterligare ett exempel pa hur regeringen véljer att
agera ensidigt och dérigenom begransa det breda mandat som man sagt ska
pragla Energikommissionens arbete.

Vi anser att den nu gallande ambitionsnivan inom elcertifikatssystemet bor
kvarsta och att det befintliga avtalet med Norge pa detta omrade ska fullfsljas.
Som en foljd av denna hallning ansluter vi oss till forslaget i motion
2014/15:3102 (M, FP, KD) om att propositionen bor avslas. Vi ar dock pa det
klara med att det dven utan en ambitionshdjning krévs vissa anpassningar i
elcertifikatslagen. | likhet med vad som sédgs i motion 2014/15:3102 (M, FP,
KD) anser vi att regeringen darfor bor aterkomma till riksdagen med forslag
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om de nédvandiga férandringar av kvotkurvan som behdvs for att det ska vara
mojligt att fullfolja de redan fattade besluten och det géllande avtalet med
Norge. | praktiken torde detta kunna ske skyndsamt dd Energimyndigheten
redan har utrett frdgan och redovisat de forslag som behovs.

Enligt var uppfattning — vilken ocksa 6verensstammer med vad som anfors
i motion 2014/15:3102 (M, FP, KD) — &r det riksdagen som ska fatta de dver-
gripande besluten om den framtida svenska energipolitiken. Riksdagen har
beslutat om inriktningen pa den nu gallande svenska energipolitiken och bor
sd dven gora framgent. Vi anser darfor att eventuella framtida forandringar av
elcertifikatssystemet, inklusive justeringar av kvotkurvan, ska understallas
riksdagen for beslut och saledes inte kunna fattas av regeringen ensidigt.

Sammantaget &r var hallning alltsa att Sverige ska fullfélja de beslut som
riksdagen har fattat om en 6kning med 25 TWh ny, fornybar el till 2020 och
som genom det géllande avtalet med Norge innebdr en 6kning med 26,4 TWh
ny, fornybar el mellan 2012 och 2020. Foljaktligen anser vi att riksdagen ska
avsla regeringens proposition om att héja ambitionsnivan inom elcertifikats-
systemet och i stéllet bifalla det som anfors i motion 2014/15:3102 (M, FP,
KD). Déarmed tillgodoses dven det avslagsyrkande som finns i motion
2014/15:3098 (SD). Vidare tillstyrker vi &vriga yrkanden i motion
2014/15:3102 (M, FP, KD).

2. Nytt finansieringsmal och anpassning av kvotkurvan, punkt
1(SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag och motion 2014/15:3102 av Lars
Hjalmered m.fl. (M, FP, KD) yrkandena 2 och 3.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:3098 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) och
2014/15:3102 av Lars Hjalmered m.fl. (M, FP, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att elcertifikatssystemet bor avskaffas och yrkar darfor avslag pa
regeringens proposition. Enligt var uppfattning bér alla former av marknads-
snedvridande subventioner fasas ut.

Det ar mycket svart att forstd poangen i att stimulera fram investeringar i
anlaggningar som marknaden inte efterfrdgar och som kullkastar kalkylerna
for hela energisystemet. Till saken hor ocksa att den s.k. férnybara elproduk-
tionen (sérskilt sol- och vindkraft) som tillkommer inom elcertifikatssystemet
ar av ett sadant vaderkansligt slag som stéller krav pa saval elnétets funktion
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som behovet av regler- och ersattningskraft Gver bade dygnet och pé arsbasis.
Den fornybara elproduktionen har inte heller de egenskaper som krévs for att
den ska kunna ersatta den for den svenska industrin s betydelsefulla baskraf-
ten. Sol- och vindkraft 4r helt enkelt inte nagot alternativ till kirnkraften pé
detta omréade och de signaler om en fortida stangning av kéarnkraftverk som nu
ar aktuella vécker en betydande oro hos oss. Har vill vi dven understryka att
den svenska elproduktionen — som huvudsakligen bestar av karn- och vatten-
kraft — redan &r sa gott som helt fri fran koldioxidutslapp. Det bor ocksa erinras
om att ivern att stilla om energisystemet paradoxalt nog kan leda till 6kade
utslapp som en foljd av storre ansprak pa naturresurser och ett 6kande behov
av att bygga ut det svenska kraftnatet for att kunna tillvarata all den utspridda
sol- och vindkraftsproduktion som regeringspartierna vill ska vaxa fram. Av-
slutningsvis &r det ett faktum att framfor allt vindkraftverken forfular landska-
pet och inte séllan skapar svarlakta lokala konflikter i de bygder dar dylika
anldggningar etableras.

Sammantaget innebér det anforda att vi ansluter oss till det som ségs i
motion 2014/15:3098 (SD) om att riksdagen bor avsla propositionen i sin
helhet. Dérmed tillgodoses dven det avslagsyrkande som finns i motion
2014/15:3102 (M, FP, KD). Ovriga yrkanden i den sistnamnda motionen av-
styrks.

3. Vissa dvriga fragor, punkt 2 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3103 av Rickard Nordin (C) och
avslar motion
2014/15:3101 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Sverige har under de senaste aren haft en fantastisk utveckling nar det galler
produktion och anvéandning av fornybar energi. Det blir allt tydligare att Sver-
ige kan bli fritt fran fossil energi inom en generation. En forutsattning ar dock
att politiken lyckas skapa de rétta incitamenten for att stimulera den positiva
trenden pa omrédet.

Elcertifikatssystemet ar ett bra exempel pa hur politiska forslag kan leda till
en hallbar omstallning. Det ar dock inte tillrackligt, utan det kravs beslut pa en
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méangd andra omraden. Enligt min uppfattning bor riksdagen genom ett till-
kannagivande till regeringen understryka vikten av att forbattra forutsattning-
arna for fornybar elproduktion. Detta dverensstdmmer med vad som anfors i
motion 2014/15:3103 (C). For att stimulera den fortsatta utvecklingen av havs-
baserad vindkraft anser jag att avgiften for att f& ansluta havsbaserad vindkraft
till elndtet ska slopas. Den nyssndmnda motionen bor tillstyrkas. Motion
2014/15:3101 (V) avstyrks.

4. Vissa ovriga fragor, punkt 2 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3101 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2014/15:3103 av Rickard Nordin (C).

Stallningstagande

Vansterpartiet vill att Sverige ska vara en foregangare i omstallningen till ett
fornybart energisystem. Sverige ska vara ett land som tar ansvar fér komman-
de generationer. Investeringar i det svenska energisystemet &r en viktig och
nodvandig del i miljé- och klimatomstallningen i Sverige. Fokus ska ligga pa
de fornybara naturresurserna sol, vind, vatten och skog. | vért land finns
mycket goda forutsattningar att utveckla den fornybara energiproduktionen.
Satsningar pa fornybar elproduktion ar en nédvandig pusselbit for att malet
om ett ekologiskt hallbart samhélle ska kunna nas.

Jag och Vansterpartiet stdr mot denna bakgrund bakom regeringens nu
aktuella forslag om en okad ambitionsniva inom elcertifikatssystemet. Sam-
tidigt finns det en del ytterligare aspekter som jag vill lyfta fram i detta sam-
manhang och som &ven tas upp i motion 2014/15:3101 (V). For det forsta ar
jag kritisk till att regeringen inte agerar for att fasa ut torven ur elcertifikats-
systemet. Jag och Vénsterpartiet anser att torv ska betraktas som ett fossilt
bransle och att torvhaserad elproduktion séledes inte ska vara berattigad till-
delning av elcertifikat. Torvbrytning paverkar dessutom forutséttningarna for
att na flera viktiga miljomal, exempelvis Begransad klimatpéverkan och Le-
vande sjoar och vattendrag, pa ett negativt sétt. Jag anser darfor att, i likhet
med vad som s&gs i den ovanndmnda motionen, regeringen bor aterkomma till
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riksdagen med forslag pa hur torvanvandningen ska fasas ut ur elcertifikats-
systemet och med inriktningen att nya torvtakter inte ska éppnas. Motionen
tillstyrks saledes i den aktuella delen.

Jag och Vansterpartiet anser ocksa att de elintensiva storforetagen bor
kunna ta ett stdrre ansvar for att finansiera utbyggnaden av den férnybara
elproduktionen. Det kan pa goda grunder ifragasattas varfor den elintensiva
industrin ska kunna goéra undantag fran kvotplikten som innebér att den inte
behdver betala kostnaden for elcertifikat. Till detta ska dessutom laggas att
den justering av kvotkurvan som regeringen foreslar i propositionen bedéms
leda till sankta elpriser. Den elintensiva industrin kan darmed fortsatta att ta
del av ett lagre elpris utan att beh6va vara med och bidra till utbyggnaden av
den fornybara elproduktionen. Med instimmande i vad som foreslas i motion
2014/15:3101 (V) anser jag att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
en konsekvensutredning av hur den elintensiva industrins konkurrenskraft
skulle paverkas om man avskaffade nuvarande undantag fran kvotplikten.
Motionen tillstyrks i den aktuella delen. Motion 2014/15:3103 (C) avstyrks.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:123 Ambitionshoéjning for férnybar el och
kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:1200) om elcertifikat.
2. Riksdagen godkanner regeringens forslag till det nya nationella

finansieringsmalet for den fornybara elproduktionen (avsnitt 4).

Foljdmotionerna

2014/15:3098 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

Riksdagen avslar proposition 2014/15:123 Ambitionshojning for fornybar el
och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015.

2014/15:3101 av Birger Lahti m.fl. (V):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
konsekvensutredning av hur den elintensiva industrins konkurrenskraft
skulle paverkas om man avskaffade nuvarande undantag fran
kvotplikten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
pa hur torvanvandningen ska fasas ut ur elcertifikatssystemet, med
inriktningen att nya torvtakter inte ska 6ppnas.

2014/15:3102 av Lars Hjalmered m.fl. (M, FP, KD):

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
nddvandiga forandringar av certifikatsystemet for att fullfélja tidigare
fattade beslut och ingdngna avtal.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att eventuella framtida justeringar av den totala andelen
ny, fornybar el i elcertifikatssystemet fortsatt ska understéllas beslut i
riksdagen.
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2014/15:3103 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att forbattra forutsattningarna for fornybar
elproduktion, bl.a. genom att slopa anslutningsavgiften for havsbaserad
vindkraft.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2011:1200) om elcertifikat
Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2011:1200) om elcertifikat

dels att 4 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infSras tva nya paragrafer, 4 kap. 4 a och 4 b §§, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Berdkningsar
for kvotplikt

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029

Foreslagen lydelse

4 kap.
4%

Kvotplikten berdknas enligt vad
som framgar av foljande tabell.

Antal elcertifikat
per sdld eller
anvind MWh el

0,074
0,081
0,104
0,126
0,151
0,163
0,170
0,179
0,179
0,179
0,135
0,142
0,143
0,144
0,152
0,168
0,181
0,195
0,190
0,180
0,170
0,161
0,149
0,137
0,124
0,107
0,092

Kvotplikten ska beriknas genom att
multiplicera det antal megawattim-
mar el som salts eller anvdnts un-
der berdkningsaret med den kvot
som for berdkningsaret anges inom
parentes enligt foljande:

—2003 (0,074),

—2004 (0,081),

—2005 (0,104),

—2006 (0,126),

—2007 (0,151),

—2008 (0,163),

—2009 (0,170),

—2010(0,179),

—2011 (0,179),

—-2012(0,179),

—2013 (0,135),

—2014 (0,142),

—2015 (0,143),

—2016(0,231),

—2017(0,247),

—2018(0,270),

—-2019 (0,291),

—2020 (0,288),

—2021(0,272),

—2022 (0,257),

—2023 (0,244),

—2024 (0,227),

—2025 (0,200),

—2026(0,183),

—2027(0,162),

—2028 (0,146),

—2029 (0,130),
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2030 0,076
2031 0,061
2032 0,045
2033 0,028
2034 0,012
2035 0,008

~2030(0,114),
—2031(0,094),
~2032(0,076),
~2033 (0,052),
~2034(0,028), och
~2035(0,013).

Om den beriknade kvotplikten inte omfattar elcertifikat till ett heltal,
ska antalet avrundas till ndrmaste heltal.

Vid berdkningen av elleveranto-
rens kvotplikt ska forsdljningen av
el anses motsvara den mdngd el
som elleverantoren har fakturerat
elanvindare under berdknings-
dret.

Vid berdkningen av en elanvdn-
dares kvotplikt ska den del av an-
vandningen som bestar av el som
kopts fran en elleverantor anses
motsvara den mdngd el som elan-
vdndaren fakturerats for under be-
rakningsaret.

4a§

Vid berdkningen av en elleveran-
tors kvotplikt enligt 4 § ska sald el
anses motsvara den mdngd el som
elleverantoren har fakturerat elan-
vdndare for under berdkningsaret.

4b§

Vid berdkningen av en elanvdnda-
res kvotplikt enligt 4 § ska den del
av anvdndningen som bestar av el
som kopts fran en elleverantor an-
ses motsvara den mdngd el som el-
anvindaren fakturerats for under
berdkningsaret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

Tryck: Elanders, Vllingby 2015
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