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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 3 september 2025 ett forslag till
ett nytt program for rattsliga fragor. Programmet &r en del av EU:s
flerariga budgetram fér perioden 2028-2034 (se faktapromemoria
2025/26:FPM3). Huvudsyftet med programmet for rattsliga fragor
ar att bidra till vidareutvecklingen av ett effektivt, inkluderande,
motstandskraftigt och digitaliserat unionsomrade med frihet,
sdkerhet och rattvisa, baserat pa rattsstatsprincipen, 6msesidigt
erkdnnande och 6msesidigt fortroende. Programmet ska underlatta
och stddja rattsligt samarbete i civil- och straffrattsliga fragor och
framja rattsstatsprincipen, framja och stodja rattslig utbildning och
underlatta och stodja effektiv och icke-diskriminerande tillgang till

rattslig provning for alla och effektiva rattsmedel, inklusive digitalt.
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Genom att uppna detta mal férvantas programmet ocksa stérka
demokratin och skyddet av grundlaggande rattigheter samt bidra
till tillvaxt och konkurrenskraft. Kommissionen féreslar att
programmet ska ha ett anslag for sjudrsperioden pa 798 miljoner
euro i 2025 ars priser. Regeringen valkomnar, inom ramen for
regeringens vagledande prioritering om EU-budgeten i nasta

flerariga budgetram, forslagets huvudsakliga inriktning.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sedan 2014 stodjer programmet for rattsliga fragor skapandet av
EU:s omrade for frihet, sdkerhet och réattvisa. Det rattsliga
programmet for perioden 2028-2034 bygger pa det rattsliga
programmet for perioden 2021-2027, vilket inrattades genom
forordning (EU) 2021/693. Mot bakgrund av den framtrédande
plats som programmets aktuella politikomraden ges i
kommissionens politiska riktlinjer 2024-2029, har kommissionen
bedomt att ett fristdende program for rattsliga fragor bor inrattas
ocksé for perioden 2028-2034. Mervéardet av EU-insatser
underbyggs av relevanta halvtidsutvarderingar; kommissionens
forslag aterspeglas i forslagspaketet till den flerariga budgetramen
for 2028-2034 som presenterades av kommissionen den 16 juli

2025 (se faktapromemoria 2025/26:FPM3).



2025/26:FPM24

1.2 Forslagets innehall

Programmet for rattsliga fragor ar ett finansieringsprogram inom
ramen for EU:s flerdriga budgetram. Programmets évergripande
mal ar att bidra till vidareutvecklingen av ett effektivt,
inkluderande, motstandskraftigt och digitaliserat unionsomrade
med frihet, sdkerhet och réttvisa, baserat pa rattsstatsprincipen,
omsesidigt erkdnnande och dmsesidigt fortroende. Darigenom
starks ocksad demokratin och skyddet av grundlaggande
rattigheter, och det bidrar till unionens tillvaxt och konkurrenskraft,

samt digitaliseringen av rattsvdsendet pa unionsniva.

Specifikt ska programmet:

1) underlétta och stddja rattsligt samarbete i civil- och
straffrattsliga fragor och framja rattsstatsprincipen, sarskilt
rattssystemens oberoende, kvalitet och effektivitet, bland annat
genom att forbattra det effektiva granséverskridande erkédnnandet

och verkstallandet av rattsliga avgoranden.

2) framja och stodja utbildning av rattsvésendet och
rattspersonalen i syfte att framja rattsstatsprincipen,
grundlaggande rattigheter och demokrati; framja en gemensam
rattslig kultur; sdkerstalla ett konsekvent och effektivt
genomfdrande av relevanta unionsrattsliga instrument och skapa
en stdodjande miljo for digitaliseringen av rattsligt samarbete och

rattssystem.
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3) underlatta och stdédja effektiv och icke-diskriminerande tillgdng
till rattslig provning for alla och effektiva rattsmedel, bland annat
med digitala medel, genom att framja effektiva civil- och
straffrattsliga forfaranden och genom att framja och stodja alla
brottsoffers rattigheter och de processuella rattigheterna for
misstankta och anklagade i straffrattsliga forfaranden samt for

eftersdkta personer i forfaranden for europeiska arresteringsorder.

Kommissionen foreslar att programmet dven fortséttningsvis ska
genomforas genom direkt forvaltning, vilket innebér att
kommissionen administrerar det sjalv. Stodberéattigade ar bland
andra rattsliga enheter i EU:s medlemsstater och tredjelander som
ar associerade med programmet samt EU-byrder och
internationella organisationer. Kommissionen ska ta fram arliga
arbetsprogram som ska antas genom genomférandeakter. | detta
arbete ska kommissionen bistas av en kommitté med

representanter fran medlemsstaterna.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Ingen paverkan pa svenskt regelverk forutses. Forslaget innebér

direkt tillampning av beslutad rattsakt.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Utgifterna for programmet for rattsliga fragor for kommande
budgetperiod, 2028-2034, uppgar enligt forslaget till ca 707

miljoner euro i 2025 ars priser (798 miljoner euro i ldpande priser).
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Kommissionens forslag motsvarar ca 0,04 procent av den
foreslagna totala budgetramen, inklusive special- och

flexibilitetsinstrument, for 2028-2034.

Forslaget skulle motsvara cirka 39 miljoner kronor i arlig EU-avgift,
baserat pa en total prognosticerad genomsnittlig svensk EU-avgift
for nasta programperiod om cirka 102 800 miljoner kronor per ar

(se faktapromemoria 2025/26:FPM3).

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt
Regeringens standpunkter avseende dvergripande principer for
den flerariga budgetramen och dess storlek, inklusive for enskilda

fonder och program, behandlas i faktapromemoria 2025/26:FPM3.

Inom ramen for regeringens vagledande prioritering om EU-
budgeten i nasta flerariga budgetram, kan regeringen fortsatt
stddja den huvudsakliga inriktningen i forslaget till programmet for
rattsliga fragor, inte minst nar det géller framjande av
rattsstatsprincipen, europeiskt och internationellt rattsligt
samarbete och atgérder for att forebygga och motverka allvarlig,

gransoverskridande brottslighet.

Regeringen stddjer kommissionens ambition att 6ka effektiviteten i
programmet och att sdnka bade den administrativa bérdan och

kostnaderna for forvaltningen av programmet. En ndrmare analys
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av hela forslaget behdver goras innan regeringen kan ta stéllning

till forslagets enskilda delar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter 8r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar &nnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget kommer inte att remitteras men synpunkter kommer vid
behov inhdmtas fran berdrda aktorer for att tjdna som underlag for

kommande forhandlingar.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Som rattslig grund har kommissionen angett artiklarna 81.1, 81.2

och 82.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet vilket
innebéar att Europaparlamentet och radet gemensamt antar

forordningen. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Mal och huvudsyften med programmet for rattsliga fragor ar att

atgarderna ska ge ett europeiskt mervarde, till exempel genom att
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starka det 6msesidiga fortroendet mellan medlemsstater och 6ka
det gransoverskridande samarbetet pd omradet inom unionen. De
malen kan inte uppnas pa nationell niva; lagstiftningsaktens mal
uppnas darfor battre pa unionsniva. Regeringen delar sédledes
kommissions bedémning att forslaget ar forenligt med

subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att forhandlas péa olika nivéer i radsstrukturen.
Ansvarig rddsformation &r radet for rattsliga och inrikes fragor
(RIF). En séarskild ad hoc-arbetsgrupp for finansieringsinstrument
pd omradet rattsliga och inrikes fragor har inrattats for tekniska

diskussioner om forslaget. Inga datum &r annu kanda.

Horisontella fragor, inklusive programmets budget, kommer att
forhandlas i allménna radet och det avgérande beslutet fattas av
stats- och regeringscheferna i Europeiska radet. Troligen sker

slutférhandlingen under 2027.

4.2 Fackuttryck och termer
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