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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslds en lag som klargor kommuners och landstings ritt
att ge ekonomiskt stod till ungdomsorganisationer. Sidant direkt lagstod
har saknats sedan barnavardslagen (1960:97) den 1 januari 1982 ersattes
av socialtjdnstlagen (1980:620). Forslaget innebir ocksa att det — till skill-
nad mot vad som giiller i dag — blir mgjligt att ge stid dven till de politiska
ungdomsorganisationernas rent politiska verksamhet.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1990.
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Lagforslag

Forslag till

Lag om kommunalt stéd till ungdomsorganisationer
Hirigenom foreskrivs foljande.

Kommuner och landstingskommuner fir 1dmna ekonomiskt stod till
ungdomsorganisationer. Ett sidant stod far ocksd omfatta politisk verk-
samhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 12 oktober 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Hulterstrém, Lindgvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén,
Nordberg, Engstrom, Wallstrom, Loow

Foredragande: statsrddet Johansson

Proposition om kommunalt stod till
ungdomsorganisationer

1 Inledning

For det kommunala stédet till ungdomsorganisationerna infordes ar
1965 i den da gillande barnavardslagen (1960:97) en bestimmelse enligt
vilken barnavirdsnimnden skulle stédja den personlighetsutvecklande
och samhillsfostrande verksamhet som utdvas genom ungdomens egna
sammanslutningar. Bestimmelsen gillde enligt ordalydelsen all ungdoms-
verksamhet. Av lagindringen foljde att kommunalt stod ocksi kunde
limnas till de politiska ungdomsorganisationerna. Stodet fick dock inte
omfattaorganisationernas rent politiska verksambhet. Inte heller fanns nagot
uttryckligt lagstod for landstingens bidragsgivning.

Kommuner och landsting far enligt | kap. 4 § kommunallagen (1977:179,
dndrad senast 1988:1253) sjdlva varda sina angeligenheter. Atgirderna
skall for att vara lagliga tillgodose ett alimént till kommunen knutet intresse.
Idenkommunala kompetensen ingaratt stédja forenings- och organisations-
livet i kommunen. Det ingdr emellertid inte i den kommunala kompetensen
att utan uttryckligt forfattningsstod ekonomiskt stddja politiska partier och
organisationer i deras politiska verksamhet.

Nir socialtjanstlagen (1980:620, omtryckt 1988:871, dndrad senast
1988:1471) ersatte bl.a. barnavérdslagen infordes inte nigon sirskild
bestimmelse om kommunernas ritt att ge bidrag till ungdomsorganisatio-
nerna i lagen. Nagon dndring av rittsliget var dock knappast asyftad.
Bristen p4 direkt lagstod har emellertid pa sina hall uppfattats som en osi-
kerhetsfaktor. Beslut om kommunalt st6d till politiska ungdomsorganisa-
tioner har ocksé i ngra fall upphivts av forvaltningsdomstolarna.

Regeringen uppdrog den 25 februari 1988 At en sidrskild utredare att
bl. a. dverviga om stddet till de politiska ungdomsorganisationerna behov-
de fa ett klarare lagstéd (Dir. 1988:5). Utredningen antog namnet fortro-
endeuppdragsutredningen. Den redovisade uppdraget i delbetdnkandet
(SOU 1988:67) Kommunalt stéd till ungdomsorganisationerna. Utred-
ningen har foreslagit en sirskild lag som gor det mjligt f6r kommuner och
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landsting att ge bidrag till ungdomsorganisationerna utan krav pa begriins-
ningar i friga om organisationernas verksamhet.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning ver remissinstan-
serna och en sammanstillning av deras yttranden bor fogas till protokollet
1 detta drende som bilaga.

Jag tar nu upp lagstiftningsfragan. Jag har i drendet samratt med statsra-
det Wallstrom.

2 Ritt for kommuner och landsting att ge
ekonomiskt stod till ungdomsorganisationer

Mitt forslag: Kommuner och landsting ges i en sirskild lag ritt att
lamna ekonomiskt stod till ungdomsorganisationer. Stodet far ocksa
omfatta de politiska ungdomsorganisationernas rent politiska verk-
samhet.

Fortroendeuppdragsutredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Tillstyrker utredningens forslag. Nigra remissin-
stanser har dock haft synpunkter p4 utformningen av lagtexten.

Bakgrunden till mitt forslag: Ungdomen 4r en betydande befolknings-
grupp. En stor del av samhiillets insatser dr darfor inriktade pa att tiligodose
ungdomars behov. Kommunernas ansvar for utbildning, sysselsdttning och
bostadspolitik samt kultur- och fritidsaktiviteter 4r talande exempel pa
detta.

En viktig del av samhillets st6d till ungdomsgrupperna utgor bidrag i
olika former till foreningslivet. Kommunerna, landstingen och staten vill
dirigenom medverka till att goda mojligheter skapas for en meningsfull
fritid. For ungdomar innebir foreningsengagemang ocksé en betydelsefull
skola i demokratiskt beslutsfattande.

Far demokratins utveckling och vitalitet dr det viktigt att unga ménni-
skor pa ett aktivt sdtt engageras i samhillsarbetet. Vigande motiv for
reformer om exempelvis sdnkt rostrittsalder har varit mojligheten att
vidga demokratin och stimulera ungdomens politiska intresse. De poli-
tiska ungdomsforbunden har hir en visentlig uppgift.

Under de senaste artiondena har ungdomsforbunden och andra idéba-
rande folkrorelser haft svarigheter att rekrytera nya medlemmar. Samti-
digt visar undersokningar att ungdomen dr intresserad av politik och
sambhiillsfragor. Detta intresse har dock manga ungdomar kanaliserat ge-
nom engagemang i icke politiska organisationer.

Fran samhillets sida tillméts ungdomsfragorna stor betydelse. Mot den
bakgrunden har regeringen nyligen bemyndigat statsrAdet Wallstrém att
tillkalla en kommitté med uppdrag att utreda och ldmna forslag pa4 hur
demokrati och jimlikhet for ungdomar kan stirkas (Dir. 1989:06). I
direktiven pekar hon pd att det dr viktigt att ungdomars intresse for och
engagemang i samhillsfragor tas till vara och att de kan paverka politiska
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beslut. Kommittén skall ge forslag pa hur detta kan ga till. Den skall bl.a.
utreda vilka faktorer som paverkar ungdomars instélining till att delta i
partipolitisk verksamhet samt kartldgga vilka krav och ansprdk som ung-
domar har pi hur samhillsarbetet skall utformas. Kommittén skall ocksé
redovisa idécr som kan stimulera ungdomars intresse och engagemang for
partipolitiken. Siutligen skall kommittén foresld atgirder som bidrar till
ett 6kat valdeltagande.

Skilen for mitt forslag: Det saknas i dag alltsd sirskilt lagstod for
kommuner och landsting att ge bidrag till ungdomsorganisationer. Jag
anser att ett sddant sdrskilt lagstdd behovs for att undanroja den osdkerhet
som har uppstétt om lagligheten av bidragsgivningen. Jag anser vidare att
det skall vara mojligt att ge stod till de politiska ungdomsorganisationernas
verksamhet som hethet, alltsi dven till den rent politiska delen.

1likhet med utredningen anser jag att ungdomsorganisationerna utfor ett
synnerligen virdefullt arbete for ungdomens demokratiska fostran och sam-
hillsengagemang. Samtidigt kan dock konstateras att manga ungdomsorga-
nisationer, sarskilt de idébarande, har svarigheter att finna arbetsformer
som attraherar dagens ungdom. Det dr darfor enligt min mening angeldget
att ungdomsorganisationerna far ett klart och otvetydigt stod fran samhil-
lets sida.

Nar det giller de politiska ungdomsférbunden, delar jag utredningens
uppfattning att dessa spelar en mycket viktig roll i det svenska sambhillslivet.
Genom sin verksamhet skapar de goda mojligheter till personlighetsutveck-
ling och skolning i demokratiskt beslutsfattande. Jag anser det dirf6r na-
turligt att kommuner och landsting ges ritt att limna bidrag till de politiska
ungdomsorganisationerna utan dndamalsbegransningar. Om dven bidrag
till den politiska verksamheten fir lagstod, forsvinner ocksa svérigheten
med att dra en grins mellan rent politisk verksamhet och 6vrig verksamhet.

Den bestimmelse som behovs betridffande bidragsgivningen bor enligt
min mening tas in i en sirskild lag. Frigan om att utforma en ny kommu-
nallag 6vervigs for nirvarande av kommunallagskommittén (C 1988:03).
Kommittén skall bl.a. ta stillning till om olika s.k. smalagar om den
kommunala kompetensen bor foras in i kommunallagen. 1 samband med
den slutliga beredningen av kommitténs forslag bor darfor ocksa den nu
foreslagna lagens placering 6vervigas. Till dess fir oldgenheten att ha ytter-
ligare en smélag s&ledes besté.

Av den sirskilda lagen bor det framga att bidde kommuner och landsting
har ritt att ge stod. Det bor vidare anges att stodet kan omfatta dven
organisationernas rent politiska verksambhet.

Den s. k. lokaliseringsprincipen innebir att en kommunal angeldgenhet
méste vara knuten till kommunomridet eller kommunmedlemmarna for
att anses som laglig. Principen giller for all kommunal verksamhet om inte
nagot annat har foreskrivits. Jag anser darfor att det inte dr nédvindigt art
markera detta sdrskilt i lagtexten.

Det kommunala stédet maiste givetvis limnas enligt objektiva grunder.
Detta foljer dels av regeringsformens krav pa opartiskhet och saklighet (1
kap. 9 §), dels av den s. k. likstillighetsprincipen som giller f6r kommunal
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verksamhet. Nigon uttrycklig bestimmelse om detta behdvs diarfor inte
heller i den foreslagna lagen.

Fortroendeuppdragsutredningen har foreslagit uttrycket ekonomiskt
bidrag™ i lagtexten (SOU 1988:67 s. 40). Avsikten ir att stodet till ungdoms-
organisationerna skall kunna utga i olika former t. ex. kontant utbetalda
medel, nedsatt hyra i kommunens lokaler, ldgre taxor for olika kommunala
nyttigheter m. m. Jag delar denna uppfattning om stédets omfattning men
anser i likhet med en remissinstans att uttrycket “ekonomiskt stdd” bittre
stimmer 6verens med den f6reslagna inriktningen.

Liksom utredningen anser jag det inte n6dviandigt att nirmare definiera
begreppet ungdomsorganisation i lagtexten. Som framgirav vad jag tidigare
sagt omfattas de politiska ungdomsférbunden. Att dessa kan stddjas fullt ut
innebir som jag framhallit en utvidgning av vad som giller i dag. I Gvrigt
innebdr lagf6rslaget endast en kodifiering av gillande riitt. Det betyderbl. a.
att en organisation for att kunna fa stod skall vara uppbyggd och fungera
enligt vedertagna demokratiska principer. Vidare bor sjdlvfallet huvudde-
len av organisationens medlemmar vara i sddan &lder att de kan kallas
ungdomar.

Den foreslagna lagen bor trida i kraft den | januari 1990.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom civildepartementet upprittats
ett forslag till en lag om kommunalt stdd till ungdomsorganisationer.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslaget.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Sammanstillning av remissyttranden 6ver
fortroendeuppdragsutredningens betinkande (SOU
1988:67) Kommunalt stod till
ungdomsorganisationerna

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av Riksdagens om-
budsmin (JO), kammarritten i Sundsvall, socialstyrelsen, skolGverstyrel-
sen, statens ungdomsrad, Stockholms, Sundbybergs, Tierps, NorrkGpings,
Emmaboda, Gotlands, Karlskrona, Kristianstads, Malmo, Varbergs, Karl-
skoga, Visterds och Hudiksvalls kommuner, Stockholms lins, Hallands
lins, Viarmlands ldns, Givleborgs lins och Norrbottens lins landsting,
Svenska kommunf6rbundet, Landstingsforbundet, Sveriges Riksidrotts-
forbund, Riksforbundet Sveriges 4 H, Unga Ornas Riksforbund, Centerns
Ungdomsforbund (CUF), Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund
(SSU), Kommunistisk Ungdom (KU), Pingstforsamlingarnas Ungdomsar-
bete, Svenska Baptisternas Ungdomsforbund, Svenska Missionsférbun-
dets Ungdom, Ungdomens nykterhetsférbund, IOGT-NTO:s juniorfor-
bund samt Elevorganisationen i Sverige.

Yttrande Gver betinkandet har dessutom inkommit frin Jarnvigshisto-
riska Riksforbundet.

2 Synpunkter pa betinkandet

Samtliga remissinstanser dr positiva till att en sidrskild lag stiftas om
kommunala bidrag till ungdomsorganisationer. Nigra remissinstanser har
haft synpunkter pa lagtextforslaget.

Socialstyrelsen, Sundbybergs, Tierps, Norrkopings, Emmaboda, Karls-
krona, Kristianstads, Malmdo, Varbergs och Visterds kommuner, Hallands
ldns landsting, Centerns Ungdomsforbund samt Ungdomens Nykterhetsfor-
bund tillstyrker forslaget till lagstiftning.

Riksdagens ombudsmdn (JO) delar utredningens uppfattning att det dr
motiverat med en sérskild lagstiftningsitgiard. JO har dock synpunkter
pa utformningen av lagtexten. JO anfor foljande:

P4 grundval av kommunallagens generalklausul och forekommande spe-
ciallagstiftning samt med ledning av vedertagna kommunairittsliga grund-
satser och exemplifieringar m. m. i lagmotiv bestims det nirmare innehal-
let i kompetensen huvudsakligen genom rittspraxis i kommunalbesvirs-
mal. 1 princip kan rittsliget forindras endast genom lagstiftningsatgird
eller — medelbart — via prejudikat frin regeringsritten (jfr 8 kap. 5§
regeringsformen och rittsfallet RA 1983 2:15). En utgAngspunkt utgdr i
forevarande fall regeln, att en kommun ej fir limna ekonomiskt stod at
enskild i annat fall in di det pA sdrskild grund &r tillatet. Att bidrag till
ungdomsorganisationer av skilda slag 1 och for sig.ryms inom kompetens-
ramen enligt gillande rétt kan det knappast rdda nagot tvivel om. Enda
stétestenen synes hir vara den i rittspraxis uppritthilina regeln, att parti-
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politiskt stdd i varje form fordrar uttrycklig lagstiftning (f. n. enligt lagen
om kommunalt partistdd).

Det nu sagda for enligt min mening till slutsatsen, att det bor framga
direkt av lagtexten, att ett inslag av politisk aktivitet hos mottagarorgani-
sationen &r tillatet. I annat fall blir den rittsliga situationen formellt sett
likartad den som uppkom i och med dndringen av 3§ bamavérdslagen
(enligt SFS1965:134), och detta 4r ju inte avsikten enligt utredningens
forslag.

S&som utredningen sjdlv anger (s. 40) ir det egentligen 6verflodigt att 1
lagtexten markera bundenheten till den egna kommunen, eftersom lokali-
seringsprincipen dnd4 giller. Jag delar inte utredningens uppfattning, att
denna markering trots det dr motiverad. I s)dlva verket bidrar den endast
till att ge lagtextforslaget slagsida, genom att texten endast befattar sig med
sjdlvklarheter men forbighr den springande punkten, ndmligen partistods-
inslaget.

Med hénvisning till det anforda forordar jag den dndringen av lagtext-
forslaget, att andra meningen byts ut mot en mening av innehall, att den
omstindigheten att organisationen har anknytning till partipolitisk verk-
samhet inte skall hindra bidragsgivning.

Kammarrdtten i Sundsvall tillstyrker ocksa forslaget men bhar synpunkter
pa utformningen av lagtexten. Kammarritten anfor foljande:

I den foreslagna lagtexten stadgas att ekonomiskt bidrag far ldmnas till
ungdomsorganisationer som dr verksamma inom kommunen eller lands-
tingskommunen. Av lagtexten kan siledes inte utldsas annat dn att stéd till
alla slag av ungdomsorganisationer skall falla inom den kommunala kom-
petensen. Av motiven framgir emellertid att detta inte 4r utredningens
mening utan att med ungdomsorganisation skall forstas sidan organisa-
tion som dr uppbyggd och fungerar enligt vedertagna demokratiska princi-
per och som Oppet tar stillning for demokratin. Utredningen hinfor sig i
detta sammanhang till den definition av en ungdomsorganisation som
anvinds av statens ungdomsrad. Savitt kammarritten kunnat finna finns
ingen sidan definition. Ddaremot krivs enligt 5§ andra stycket 1 och 2
férordningen (1988:374) om statsbidrag till ungdomsorganisationer —
vilka férfattningsrum narmast synes innehalla de bestimmelser som utred-
ningen hinfor sig till — for generellt bidrag att organisationen 4r en oppen
sammanslutning i vilken medlemskapet ir frivilligt samt att organisatio-
nen &r sjalvstindig och demokratiskt uppbyggd med en verksamhet som
inte strider mot demokratins idéer. Det foreligger siledes inte full 6ver-
ensstimmelse mellan vad som enligt forordningen giller for statens ung-
domsrad vid limnande av bidrag och vad utredningen i motiven uttalar
angiende vad som enligt den foreslagna lagen skall gilla for den kommu-
nala bidragsgivningen. For att den nu foreslagna lagstiftningen skall bli
meningsfull synes det nodvindigt att det ndrmare klargors vilka krav som
skall stiillas p& en organisation for att kommunait stéd skall kunna utgé
och att dessa ocksd kommer till uttryck i lagtexten. Kammarritten vill i
detta sammanhang ocksa peka pa de svarigheter som i enskilda fall kom-
mer att uppsta da det giller att beddma om en organisation uppfyller det i
betinkandet angivna kravet att "Gppet ta stillning fér demokratin®™ samt
kravet pa att den "6ppet bekinner sig till att demokratin alltjimt ska vara
gillande”. De krav som uppstills i forenimnda férordning synes enligt
kammarrittens mening limpligare utformade.

I den foreslagna lagtexten anvinds uttrycket “ekonomiskt bidrag”. 1
forarbetena uttalas att med ekonomiskt bidrag avses inte bara kontant
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utbetalda medel utan dven t.ex. bidrag i form av nedsatt hyra i kommu-
nens lokaler, lagre taxor for olika kommunala nyttigheter m.m. Med
hdnsyn hartill torde enligt kammarrittens mening uttrycket “ekonomiskt
stod™ riktigare dterge vad som avses.

Stockholms kommun tillstyrker forslaget. Kommunen har ocksd synpunk-
ter pa lagtextens utformning. Kommunen anser att det inte framgar av det
nuvarande lagforslaget om bidrag kan ges till de politiska ungdomsorgani-
sationernas politiska verksamhet. Inte heller framgir den i betéinkandet
foreslagna begrinsning som innebir att bidrag enbart fir avse ungdomsor-
ganisation vilken arbetar i vedertagna demokratiska former och dppet
bekinner sig till demokratin. Lagtexten bor enligt kommunen utformas si
att det klart framgar vad som avses.

Av lagtexten bor framgd att stodet endast kan utgi till organisationer
som arbetar 1 demokratiska former och som bekédnner sig till demokratin.
Statens ungdomsrdd anfor liknande synpunkter ndr det giller uttrycket
»demokratiska™ ungdomsorganisationer. Aven Stockholms lins landsting
anser att lagtexten bor utformas pi ett klarare sitt.

Statens ungdomsrdd delar utredningens mening att kommunerna bér ha
mojlighet att ge bidrag till alla ungdomsorganisationer och att denna
mdjlighet — med hénsyn till det oklara rittslaget — bor lagféstas.

Statens ungdomsrad anfor foljande om lagtextens utformning:

Den obestimda artikeln i lagfGrslagets férsta mening skulle kunna forvax-
las med rikneordet "en” (1). — Innebdrden av uttrycket under den tid
beslutet avser” i lagforslagets andra mening har inte nirmare berorts i
utredningens specialmotivering. Uttrycket kan l4tt leda till den slutsatsen,
att bidrag maste ldmnas for viss tid och att tiden skall anges i bidragsbeslu-
tet. S&dana begransningar bor, enligt ridets mening, inte uppstillas. Det
bor t.ex. vara mdjligt for en kommun att ge ett engingsbidrag till en
férening som p.g.a. forluster som ackumulerats under flera &r hamnat i en
akut ekonomisk kris.

Radet anser med hénsyn till att rAdet inte anvinder nigon entydig och klar
definition att det bor Overlimnas 4t rittstillimpningen att avgora vilka
organisationer som skall anses vara "ungdomsorganisationer” i lagforsla-
gets mening Det torde dock vara limpligt att i lagférarbetena ange vissa
riktlinjer for bedomningen. Enligt ridets mening bor en organisation upp-
fylla atminstone foljande forutséttningar for att kunna kallas "*ungdomsor-
ganisation™.

1. Organisationen skall bedriva sin verksamhet i huvudsak bland barm
och ungdom.

2. Minst 60 procent av organisationens medlemmar bor vara i sidan
alder att de kan kallas "ungdomar” (t. ex. dldrarna 7—25 4r).

3. Dessa "ungdomsmedlemmar™ bor ha stadgeenliga mojligheter att
paverka organisationens verksamhet och inriktning.

Skoldverstyrelsen delar utredningens uppfattning att ungdomsorganisa-
tionerna utfor ett synnerligen virdefullt arbete for ungdomens demokratis-
ka fostran och samhillsengagemang.

Enligt SO:s mening ir det viktigt att ungdomsorganisationerna far ett klart
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och otvetydigt stod frdn samhillets sida, som inom generellt utformade
ramar ger de fria organisationerna mdjlighet att arbeta enligt sina egna
forutsittningar. _

SO delar utredningens uppfattning att politisk verksamhet ir personlig-
hetsutvecklande och fostrande och tillstyrker utredningens forslag att
kommuner och landsting ska f4 rait att ge bidrag till ungdomsorganisatio-
nerna utan krav pa begrinsningar. Sjilvfallet skall fortfarande anser SO
gilla att organisationerna for att fi bidrag skall fungera demokratiskt och
Oppet ta stalining for demokrati.

Forutom de motiv som utredningen anfort for en dndring vill SO tillfoga
ytterligare ett. Det finns tecken som tyder p4 att ungdomars samhillsenga-
gemang i allt mindre grad kanaliseras via de partipolitiska organisationer-
na och i stiillet tar sig mer eller mindre “utomparlamentariska” former. En
sddan utveckling kan pd sikt skada det demokratiska systemet. Det ir
darfor angeldget att inféra en bidragsgivning som underléttar verksamhe-
ter dar ungdomars samhéllsengagemang kan integreras med savil fostran-
de som politiskt arbete.

Gotlands kommun limnar forslaget utan erinran men kommunen forut-
sitter att kompetensregeln kommer att inarbetas i forslaget till ny kommu-
nallag. Vidrmlands lins landsting anfor liknande synpunkter.

Kariskoga kommun anfor att de idéburna organisationerna under senare
&r haft svart att rekrytera medlemmar. Intresset for samhélisfragor bland
ungdomar #r dock stort och de politiska ungdomsorganisationerna spelar
en stor roll nar det galler att kanalisera detta intresse. Engagerade ungdo-
mar ir en forutsittning for samhillets utveckling demokratiskt och som
vilfdardsstat. Det dr ddrfor viktigt med en helhetssyn pa de politiska ung-
domsorganisationernas arbete och att kommunerna i lag ges mojlighet att
stodja sivil den personlighetsutvecklande och fostrande verksamheten
som den politiska.

Hudiksvalls kommun ansluter sig helt till utredningens forslag. Som skiil
for sitt yttrande vill kommunen patala behovet av att ungdomars intresse
for politisk verksamhet pa olika sétt stimuleras. Det demokratiska samhil-
let dr inte for all tid givet, det méste stindigt pa nytt vinnas. For detta
krivs vil utbildade minniskor med kunskap och férmaga att forindra
samhiillet med bibehéllande av politisk demokrati, anfor kommunen.

Stockholms lidns landsting anfor att det foreliggande forslaget med dnd-
ring av villkorade bidrag 4r bra. Landstinget tilltror organisationerna att
sjilva besluta om vad verksamheten ska innehalla. Landstinget tycker
ocksd att mingfalden av organisationer ir betydelsefull och att ingen
organisation kan anse sig mer virdefull 4n ndgon annan.

Virmlands lins landsting tillstyrker forslaget. Landstinget delar utred-
ningens allménna principiella synsitt nir det giller att utveckla bidragsfor-
mer som ir malstyrda i stillet for att bygga pd detaljerade foreskrifter.
Sadana konkreta maiformuleringar gor ocksd onskvirda utvarderingar
ldttare.

Landstinget i Gavleborgs ldn instimmer i utredningens forslag. Lands-
tinget vilkomnar ocksA en forindrad syn pa bidragsgivningen till folkrérel-
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serna som innebdr mindre detaljreglering och stérre méjligheter for orga-
nisationerna sjalva att besluta dver hur bidragen skall anvindas.

Norrbottens lins landsting 4r positivt till en lag som bekriftar mojlighe-
ten for kommuner och landsting att stddja ungdomsorganisationer. Speci-
ellt viktigt anser landstinget det vara att den sirskilda bidragsgivningen till
de politiska ungdomsorganisationerna ges ett klart och otvetydigt lagstdd.

Svenska kommunforbundet tillstyrker utredningens forslag. Nir det gil-
ler de lagtekniska frigorna vill férbundet pAminna om att antalet smalagar
successivt vixt, vilket bidragit till att gora det kommunalrittsliga systemet
svaroverskadligt. Forbundet dr darfor principiellt tveksamt till forslaget
att skapa en ny sidrskild lag for att 16sa problemet. En sidan lag kan
emellertid ses som ett sitt att pa kort sikt snabbt klara frigan om bidrag till
de politiska ungdomsorganisationerna. Den slutgiltiga 16sningen av den
lagtekniska frdgan kan sedan ansté till dess kommunallagskommittén re-
dovisat sitt forslag till ny kommunallag. Liknande synpunkter anfoérs av
Elevorganisationen i Sverige.

Landstingsforbundet delar utredarens uppfattning att det ir angeliget att
samhiillet pd lokal, regional och central niv& ger st6d till och uppmuntrar
de idéburna organisationernas verksamhet. Forbundet tillstyrker dirfér
utredningens forslag att en sidrskild lag stiftas sd att det blir tillatet for
kommuner och landsting att ge stod dven till den verksamhet som bedrivs
av politiska ungdomsorganisationer.

Forbundet delar dven utredningens uppfattning att de bidrag som kom-
muner och landsting ger bor utgd frin konkreta mal si att resultaten kan
utvirderas. Denna uppfattning har forbundet redan givit uttryck for i sitt
remissvar pa folkrérelseutredningens betinkande (SOU 1988: 89) Mal och
resultat — nya principer for det statliga stodet till foreningslivet.

Sveriges RiksidrottsfOrbund tillstyrker utredningens forslag. Férbundet
hidvdar bestdmt att den av utredningen anférda motiveringen for kommu-
nal anslagstilldelning “att ungdomsorganisationerna utfor ett synnerligen
virdefullt arbete for ungdomens demokratiska fostran och samhillsenga-
gemang” i hog grad ar tillimplig for idrottsorganisation och diarfor maste
foranleda ytterligare st6d till denna. For berdkning av andelen barn- och
ungdomsverksambet i idrottsorganisation kan omfattningen av det lokala
aktivitetsstodet till forening anvindas.

Forbundet anser att definitionen av anslagsberiittigad organisation “att
den arbetar i allmint vedertagna demokratiska former och Sppet bekinner
sig till att demokratin ska vara géllande™ dr sjdlvklart till alla delar tillimp-
lig for idrottsorganisation.

Riksforbundet Sveriges 4 H tillstyrker forslaget. Férbundet anfor att de
av kommunerna, landstingen och staten beviljade ekonomiska stéden dr
av stor vikt och betydelse for s&vil partipolitiska som 6vriga ungdomsor-
ganisationer. Bidragskonstruktionerna bdor — gentemot alla barn- och
ungdomsorganisationer — i princip utformas si att de ér enkla, rittvisa, ej
styrande och kontrollerbara. I grunden méste det bygga pa att organisatio-
nerna har ett fortroende hos samhailiet och sjdlva bedémer och prioriterar
hur det ekonomiska stodet skall anvindas. RS 4 H stodjer ocksa utredar-
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nas uppfaitning angdende det olimpliga i att forsoka skilja pd persontig-
hetsutvecklande verksamhet och politisk verksamhet.
Unga Ornars Riksforbund anfor foljande:

Vi delar utredningens uppfattning att det réttshigt inte skall rdda nagra
oklarheter om kommuner och landsting kan ge bidrag till en ur demokra-
tiska utgéngspunkter viktig och angeldgen barn- och ungdomsverksamhet.
Det gar inte att sirskilja vad som ir de politiska ungdomsorganisationer-
nas personlighetsutvecklande och samhillsfostrande verksamhet 4 ena
sidan och deras politiska verksamhet 4 andra sidan. Likvil gar det inte att
sarskilja vad som i andra idébidrande organisationer dr personlighetsut-
vecklande och samhillsfostrande eller vad som ir politisk verksamhet. En
sddan uppdelning strider ocksd mot samhillets uppfattning om den bety-
delse som de idébidrande barn- och ungdomsorganisationerna har for de-
mokratin. Unga Ornas Riksforbund 4r en sjélvstindig barn- och ungdoms-
organisation inom arbetarrorelsen. VAr idéforankring dr inom den demo-
kratiska arbetarrdrelsen. Vi har pa grund av detta rakat ut for att kommu-
ner hdvdar att vi dr en partipolitisk organisation och diarmed inte skulle ha
rdtt att uppbdra kommunala bidrag. Vi skulle istillet gbra ansprak pa det
partistdd som socialdemokratiska partiet erhallit. Mot bakgrund av ovan-
stdende ser vi det som mycket angeléget att rAdande oklarheter riittas till.

Forbundet ser det som angeliiget att frigan 16ses snabbt och den snabbaste
vigen 4r genom en speciallag. Férbundet anser det ocksa viktigt att den
nuvarande karaktidren pi de politiska ungdomsorganisationerna bibehél-
les. Av den anledningen vill férbundet inte se en losning dir de politiska
ungdomsorganisationerna skall inordnas under partistodslagen.

Betraffande specialmotiveringen s finner forbundet lokaliseringsprinci-
pen riktig med de undantag som nimns. Forbundet kan ocksa stilla upp pa
att det huvudsakliga kriteriet for ritt att ge bidrag skall vara att organisa-
tionens aktiviteter riktar sig frimst till den egna kommunens eller lands-
tingets medlemmar. Forbundet vill dock uppmarksamma att framfor alit i
storstadsomradena s& maste “frimst” kunna tolkas som en majoritet.
Kommungrinserna ir i en del fall endast en gata och man far férmoda att
ut och inflodet dver grinserna gir i bada riktningarna och dirfor méste
man kunna medge att kommunerna tillimpar generdsa regler for vad som
ar "framst”. Forbundet stiller ocksd upp pa att man anvander statens
ungdomsrads definition fér vad som &dr en ungdomsorganisation. Sveriges
Socialdemokratiska Ungdomsforbund har avgett ett liknande yttrande.

Kommunistisk Ungdom delar helt det forslag till lagtext som utredning-
en lagt.

Kommunistisk Ungdom anfor vidare foljande:

Vi skulle tycka att det vore bra om staten kunde markera mot de kommu-
ner och landstingskommuner som inte betalar ut nigot bidrag till de
politiska ungdomsorganisationerna. Kommunerna betalar i stillet ut det
till vara partier i deras partistéd. Vi hoppas att staten kommer att rekom-
mendera dessa kommuner att inte sdrbehandla oss ldngre.

Svenska Baptisternas Ungdomsforbund och Svenska Missionsforbundets
Ungdom tillstyrker i ett gemensamt yttrande utredningens forslag. Forbun-
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det vill markera att stodet till organisationerna bor ske pa ett sidant sitt
att respektive organisations sirart och profil inte beskirs. Pingstforsam-
lingarnas Ungdomsarbete har avgett ett liknande yttrande.

IOGT-NTO:s juniorforbund tillstyrker forslaget. Forbundet anser att
samhillets stod borde forstarkas nér det giller stod till barn- och ungdoms-
organisationer med idéinriktad verksambhet.

Elevorganisationen i Sverige ser positivt pd utredningens forslag. Elevor-
ganisationen vill dock g lite ldngre dn utredningen vad giller faststillan-
det av vikten av att kommunerna ger bidrag. Organisationen vill ocksi
Oppna dorren for mojligheten till en enhetligare bidragsstruktur i hela
landet genom att géra Statens ungdomsrad till normgivare i dessa fragor.

Jarnvdgshistoriska Riksforbundet tillstyrker forslaget. Dock vill forbun-
det pipeka att kravet pA verksamhet inom kommun/landsting som villkor
for stod kan utestinga mindre foreningar, med mer geografiskt spridd
medlemsstock, frin bidrag som kommuner, men ej landsting, forfogar
Over. Detta giller t. ex. ankiggningssubventioner och sirskilt i storstadsre-
gionerna.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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