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Subsidiaritetstabell

1. Kan EU vidta atgarder? Vilken réttslig grund och vilka befogenheter giller for EU:s planerade

atgarder?

1.1 Vilka artiklar i fordraget aberopas till stod for lagstiftningsforslaget eller det politiska
initiativet?

Enligt artikel 170 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen bidra till att uppratta
och utveckla transeuropeiska nat, dven for infrastrukturerna inom energisektorerna. Unionen ska
framja de nationella ndtens samtrafikformaga. Férordningen om transeuropeiska energinat (TEN-E-
forordningen) grundar sig pa artikel 172 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, som ger
den rattsliga grunden for antagande av riktlinjer som omfattar mal, prioriteringar och huvudlinjer for
de atgarder som forutses nar det galler de transeuropeiska naten i enlighet med artikel 171.

1.2 Har EU enligt dessa artiklar i fordraget exklusiv, delad eller stodjande befogenhet?

Nar det géller transeuropeiska nat ar unionens befogenhet delad. | artikel 172 anges att riktlinjer och
projekt av gemensamt intresse som angar en medlemsstats territorium kraver den berérda
medlemsstatens godkdnnande.

Subsidiariteten gdller inte pa politikomrdaden ddr unionen har exklusiv befogenhet enligt artikel 3 i
EUF-férdraget’. Det dr den specifika rdttsliga grunden som avgér om férslaget omfattas av
kontrollmekanismen fér subsidiaritet. | artikel 4 i EUF-férdraget’ anges de omrdden dir befogenheten
delas mellan unionen och medlemsstaterna. | artikel 6 i EUF-fordraget® anges de omrdden ddr
unionen endast har befogenhet att stédja medlemsstaternas Gtgdrder.

2. Subsidiaritetsprincipen: Varfor bor EU vidta atgarder?

2.1 Uppfyller forslaget formforeskrifterna i protokoll nr 2*?
- Har det hallits nagot omfattande samrad innan akten lades fram?
- Finns det nagot formular med ndrmare uppgifter som innehaller kvalitativa och, om majligt,
kvantitativa indikatorer som gor det mojligt att bedéma om atgardens mal bast kan uppnas
pa EU-niva?

- lenlighet med riktlinjerna for battre lagstiftning genomforde kommissionen ett omfattande
samrad baserat pa en samradsstrategi som innefattade en rad samradsmetoder och verktyg.
Strategin utformades i enlighet med interventionslogiken, med fokus pa TEN-E-férordningens
relevans, andamalsenlighet, effektivitet, samstammighet och EU-mervéarde. Syftet med
samradsstrategin var att se till att alla relevanta bevis beaktades, inbegripet uppgifter om
kostnader, samhallseffekter och initiativets potentiella fordelar.

- Ett offentligt samrad pa natet mellan den 18 maj och den 13 juli 2020 gav alla som var
intresserade av utvdrderingen och éversynen av TEN-E-férordningen mdjlighet att bidra.
EUSurvey anvandes for att hantera det offentliga samradet pa natet. Enkaten fanns tillganglig
pa 23 av EU:s officiella sprak. Den riktade sig framfor allt till medborgare och organisationer
(t.ex. icke-statliga organisationer, lokala myndigheter, lokalsamhéllen, féretag och
branschorganisationer) som inte har specialkunskaper om TEN-E-férordningen. Detta

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E003&from=EN

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E004&from=EN

? https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E006:SV:HTML
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aterspeglades i enkdtens antal, utformning och formuleringar. Fragorna i det 6ppna
offentliga samradet syftade till att faststédlla TEN-E-férordningens relevans nar det géller dess
mal, infrastrukturkategorier och de delar av projekt av gemensamt intresse som allmanheten
anser vara viktigast. Personer med specialkunskaper om TEN-E-forordningen (t.ex. fran
nationell behorig myndighet eller tillsynsmyndighet, systemansvarig for dverforingssystem,
systemansvarig for distributionssystem, projektansvarig inom foéretag, energiproducent, icke-
statlig organisation med séarskild &mneskunskap) uppmanades att fylla i en riktad enkat. Det
offentliga samradet var tillgangligt pa kommissionens webbplats Kom med synpunkter, med
lankar till bakgrundsdokument och relevanta webbsidor, t.ex. sidorna om politiken for det
transeuropeiska energinatet och den europeiska grona given.

- Fyra webbinarier for berérda intressenter agde rum for att na ut ytterligare till intressenter
och skapa majligheter till strukturerad aterkoppling.

- Motiveringen och konsekvensbedomningen innehaller ett avsnitt om subsidiaritetsprincipen.
Mer information finns i fraga 2.2 nedan.

2.2 Anger kommissionen i den motivering (och den eventuella konsekvensbedémning) som atféljer
dess forslag tillrackliga skal som visar att férslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen?

Kommissionen anger bade i den motivering och i den konsekvensbedémning som atféljer dess
forslag tillrackliga skal som visar att forslaget ar foérenligt med subsidiaritetsprincipen.

Infrastruktur for energioverforing (daribland ett sammanlankat havsbaserat nat och infrastruktur for
smarta nat) har ett europeiskt mervarde pa grund av sina gransoverskridande effekter och ar
avgorande for att uppna ett klimatneutralt energisystem. TEN-E-forordningen har tillfort varde och
bidragit till att resultat har uppnatts nar det galler integrering, konkurrens och forsérjningstrygghet
pa unionens energimarknad. Det behovs en ram for regionalt samarbete mellan medlemsstaterna for
att utveckla gransoverskridande energiinfrastruktur. Det rdcker inte med enskilda medlemsstaters
lagstiftning och atgarder for att dessa infrastrukturprojekt ska genomféras i sin helhet.

Den inre energimarknaden kraver granséverskridande infrastruktur, vars utveckling kraver samarbete
mellan tva eller flera medlemsstater, som alla har sina egna regelverk.

TEN-E-forordningen har gett ett mervarde jamfért med vad som skulle ha kunnat uppnas enbart pa
nationell eller regional niva. Tack vare genomfdrandet av dver 40 viktiga energiinfrastrukturprojekt
sedan forordningens ikrafttradande kunde de flesta medlemsstater na sammanlankningsmalet pa
10 % for 2020 och astadkomma ett val sammanlankat gasnat som ar motstandskraftigt mot chocker.
Unionens energimarknad dr mer integrerad och konkurrensutsatt an den var 2013, och unionens
energitrygghet har forbattrats. Tillgang till riktad finansiering inom ramen fér Fonden for ett
sammanlankat Europa (FSE) gjorde det majligt att genomféra 95 projekt av gemensamt intresse som
annars haft svart att fa tillgang till finansiering enligt marknadsreglerna.

De ovannamnda framstegen kunde inte ha uppnatts enbart genom atgarder fran medlemsstaternas
sida. Flera berorda intressenter bekraftade mervardet av TEN-E-forordningen och framholl vikten av
regionalt samarbete vid genomférandet av gransoverskridande projekt, 6ppenhet, rattssakerhet och
tillgang till finansiering.

2.3 Kan medlemsstaterna, baserat pa svaren pa nedanstaende fragor, i tillracklig utstrackning
uppna malen med den foreslagna atgarden pa egen hand (dvs. dr EU:s atgarder nédvandiga)?

Det racker inte med enskilda medlemsstaters lagstiftning och atgarder for att genomféra de




prioriterade energiinfrastrukturprojekt som behovs foér att uppna malen for det féreslagna initiativet.
| avsaknad av EU-atgarder kan de mal som faststalls i férdraget nar det géller att framja de nationella
natens sammanlankningar och driftskompatibilitet inte uppnas.

(a) Finns det betydande/vasentliga transnationella/gransdverskridande aspekter pa de problem
som ska hanteras? Har dessa kvantifierats?

| den rattsliga grunden for transeuropeiska nat (se punkt 1.1 ovan) faststalls att fragan ar av
gransoverskridande karaktar. Detta aterspeglas dven i initiativets mal, som &r att underlatta
utvecklingen av lamplig energiinfrastruktur i hela EU och i dess grannskap for att géra det mojligt att
uppna EU:s energi- och klimatmal, sarskilt malen for 2030 och 2050, och marknadsintegration,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Mer specifikt ska den féreslagna atgarden gora det moijligt
att identifiera de gransoverskridande projekt och investeringar i EU och med dess grannlander som
ar nodvandiga for energiomstallningen och klimatmalen. Dessutom syftar den till att forbattra den
gransoverskridande infrastrukturplaneringen for integrering av energisystem och havsbaserade nat.

(b) Skulle nationella atgérder eller franvaron av EU-atgérder strida mot fordragets centrala mal®
eller i vasentlig utstrdackning skada andra medlemsstaters intressen?

| avsaknad av EU-atgarder kunde de mal som anges i artikel 170, dvs. att uppratta och utveckla
transeuropeiska nat for infrastrukturerna inom transport-, telekommunikations- och
energisektorerna, inte uppnas. Syftet ar att framja de nationella natens samtrafikférmaga och
driftskompatibilitet samt tilltradet till sddana nat. | detta sammanhang maste hansyn tas till behovet
av att forbinda 6ar, inlandsomraden och randomraden med unionens centrala regioner.

(c) 1vilken utstrackning har medlemsstaterna férmagan eller méjligheten att vidta lampliga
atgarder?

Genom nationella insatser kan lampliga atgarder vidtas for att komplettera EU-atgarderna och goéra
det mojligt att uppna malen pa detta politikomrade. Atgarderna kan bland annat avse nationella nat
som ar kopplade till de gransoverskridande naten och det nationella genomforandet av atgarder,
inbegripet tillstand for infrastrukturprojekt. | avsaknad av EU-atgarder for en samordnad strategi for
transeuropeiska energinat kan dock de sammanldnkningar som kravs for utfasningen av fossila
branslen i energisystemet, battre marknadsintegration, konkurrens och férsorjningstrygghet inte
identifieras och genomforas.

(d) Hur varierar problemen och dess orsaker (t.ex. negativa externa effekter och
spridningseffekter) mellan nationell, regional och lokal niva i EU?

De tva huvudproblem som tas upp i den foreslagna atgarden ror den nationella, regionala och lokala
nivan: For det forsta ar den gransoverskridande infrastrukturutvecklingens typ och omfattning inte
helt anpassad till EU:s energipolitiska mal, sarskilt ndr det galler den europeiska grona given och
malet om klimatneutralitet; for det andra paverkar forseningar i genomforandet av viktiga
infrastrukturprojekt alla EU-nivaer genom en lagre grad av marknadsintegration, konkurrens och
forsorjningstrygghet.

(e) Ar problemet utbrett inom EU eller begrénsat till ett fatal medlemsstater?

De problem som beskrivs i foregdende underavsnitt beror alla medlemsstater och &r utbredda i hela
EU. Alla medlemsstater maste fortsatta att fasa ut fossila brénslen fran sina energisystem och bidra
till uppnaendet av klimatneutralitet senast 2050, och de kommer att gynnas av en hogre grad av

> https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief _sv
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marknadsintegration, konkurrens och forsorjningstrygghet.

(f) Har medlemsstaterna svart att uppna malen med den planerade atgarden?

Malen for det foreslagna initiativet kan inte uppnas med atgarder enbart pa medlemsstatsniva. En
samordnad strategi pa EU-niva for gransoverskridande infrastrukturplanering och identifiering av
prioriterade infrastrukturprojekt, som grundar sig pa regionalt samarbete, kommer att bidra till att
Oka effektiviteten.

(g) Hur skiljer sig synen/de valda tillvdgagangssatten at mellan nationella, regionala och lokala
myndigheter i EU?

Nationella, regionala och lokala myndigheter gav sitt stod till EU-atgérder under samradet med
berdrda intressenter.

2.4 Kan malen med den foreslagna atgéarden, baserat pa svaren pa nedanstaende fragor, béttre
uppnas pa EU-niva pa grund av atgiardens omfattning eller verkningar (dvs. europeiskt
mervdrde)?

Atgarder pd EU-niva ger ett tydligt mervirde jamfort med nationell politik, vilket framgar av den
befintliga TEN-E-forordningen och de fordelar som hittills uppnatts. En effektiv sammankoppling av
medlemsstaternas nat och undanrdjandet av flaskhalsar har férbattrat marknadsintegrationen
mellan medlemsstaterna och konkurrenskraften, vilket aterspeglas i framstegen mot
sammanlankningsmalen och energipriskonvergensen i hela EU.

(a) Finns det tydliga fordelar med att vidta atgarder pa EU-niva?

| TEN-E-forordningen faststalls en ny strategi for gransoverskridande planering av energiinfrastruktur.
Den sammanfor berdrda intressenter i regionala grupper for att identifiera och hjalpa till att
genomfora projekt av gemensamt intresse som bidrar till utvecklingen av prioriterade korridorer och
temaomraden for energiinfrastruktur.

Utover en andamalsenlig och kostnadseffektiv strategi for infrastrukturplanering har férordningen
forbattrat tillstandsforfarandena. Enligt forordningen ska medlemsstaterna sakerstalla en
effektiviserad tillstandsprocess for projekt av gemensamt intresse inom en tidsram pa tre och ett
halvt ar for ett tillstandsbeslut. De ska fa hogsta nationella prioritet och ingd i de nationella
natutvecklingsplanerna. Forordningen foreskriver ocksa juridiskt stod, regler och vagledning for
gransoverskridande fordelning av kostnader och riskrelaterade incitament, och ger tillgang till
finansieringsmojligheter fran Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE).

Sedan TEN-E-forordningen antogs 2013 har den gjort att over 40 viktiga energiinfrastrukturprojekt
har kunnat genomfoéras, och vytterligare 75 projekt forvantas ha genomférts senast 2022.
Finansieringsstodet fran FSE pa totalt 4,7 miljarder EUR gjorde det majligt att genomfdéra 95 projekt
av gemensamt intresse. Sedan 2014 har FSE tillhandahallit finansiering till 149 atgarder, varav 114
(519 miljoner EUR) for studier och 35 (4,2 miljarder EUR) for bygg- och anlaggningsarbeten. Av den
totala budgeten pa 4,7 miljarder EUR anslogs 1,5 miljarder EUR till gasprojekt och 2,8 miljarder EUR
till elprojekt. Hittills har ungefar en femtedel av alla projekt av gemensamt intresse fatt ekonomiskt
stod fran FSE for studier och/eller bygg- och anldggningsarbeten.

Det rader bred enighet bland berérda intressenter om férordningens EU-mervérde, som uppnas
genom regionalt samarbete, tillgang till finansiering, forbattrad information och insyn samt
forbattrade planerings- och tillstandsprocesser.




(b) Finns det stordriftsfordelar? Kan malen uppfyllas mer effektivt pa EU-niva (storre vinster per
enhetskostnad)? Kommer den inre marknaden att fungera battre?

Utvarderingen av den nuvarande TEN-E-forordningen visar att den pa ett effektivt satt har bidragit till
att koppla samman medlemsstaternas nat och undanrdja flaskhalsar. Marknadsintegrationen mellan
medlemsstaterna och konkurrenskraften har forbattrats, vilket aterspeglas i framstegen mot
sammanlankningsmalen och energipriskonvergensen i hela EU. Genomférandet av elprojekt av
gemensamt intresse kommer att hjalpa de flesta medlemsstater att na sammanlankningsmalet pa
10 % for 2020. Till foljd av detta ar EU:s energimarknad mer integrerad och konkurrenskraftig an den
var 2013. Projekten mojliggoér ocksa integrering av fornybar el och gransoverskridande elhandel,
vilket minskar behovet av inskrankningar.

Forsorjningstryggheten, som ar en av de viktigaste drivkrafterna bakom den nuvarande TEN-E-
forordningen, har forbattrats avsevart genom projekt av gemensamt intresse. | bérjan av 2020-talet,
nar de gasprojekt av gemensamt intresse som for narvarande haller pa att genomféras kommer att
vara i drift, bor Europa uppna ett val sammanlankat gasnat som ar motstandskraftigt mot chocker,
och alla medlemsstater kommer att ha tillgang till minst tre gaskallor eller den globala marknaden for
kondenserad naturgas (LNG), vilket &r avgorande for att forbattra unionens energitrygghet genom
diversifiering av gaskallor.

(c) Vilka ar fordelarna med att ersatta olika nationella politiska atgarder och regler med en mer
enhetlig politisk inriktning?

Med utgangspunkt i den nuvarande TEN-E-forordningen syftar de féreslagna atgarderna till en mer
samordnad strategi for gransoverskridande infrastrukturplanering, ett snabbare genomférande av
projekt och en mer konsekvent reglering av projekt av gemensamt intresse. Detta kommer att
mojliggora en effektivare metod for utveckling av gransoverskridande infrastrukturprojekt och ett
snabbare genomférande av dessa projekt.

(d) Vager nyttan med att vidta atgarder pa EU-niva tyngre an medlemsstaternas och de lokala
och regionala myndigheternas foérlorade befogenheter (utéver kostnaderna och nyttan med
att vidta atgarder pa nationell, regional och lokal niva)?

Att paskynda genomforandet av energiinfrastrukturprojekt som gor det maijligt att uppna malet om
klimatneutralitet i den europeiska grona given samt marknadsintegration, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet till lagsta kostnad for konsumenter och foéretag har hog prioritet for alla
medlemsstater. Atgiarder pd EU-nivd kommer darfor att goéra det mojligt att stodja alla
medlemsstater nar de ska bidra till uppnaendet av centrala energi- och klimatpolitiska mal.

(e) Kommer réttslaget att bli klarare for dem som ska genomféra lagstiftningen?

Den foreslagna oversynen av den befintliga ramen for transeuropeiska energindt kommer att
klargora rattslaget for projektansvariga och nationella myndigheter. Till exempel kommer
bestdmmelserna om reglering av projekt av gemensamt intresse att fortydligas.

3. Proportionalitet: Hur b6r EU vidta atgarder?

3.1 Anger kommissionen i den motivering (och den eventuella konsekvensbhedémning) som
atfoljer dess forslag tillrackliga skal som visar forslagets proportionalitet och ett formuldr som
gor det majligt att bedoma om forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen?

Kommissionen anger sadana skal bade i den motivering och i den konsekvensbedémning som atfoljer
dess forslag.




Initiativet 6verensstammer med proportionalitetsprincipen. Det ligger inom tillimpningsomradet for
atgarder for transeuropeiska energinat, enligt definitionen i artikel 170 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt. De politiska atgarderna star i proportion till de faststallda problemens
omfattning och art och till uppnaendet av de faststallda malen.

Forslaget gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna det allmanna malet att underlatta en
snabb utveckling av tillracklig energiinfrastruktur i hela unionen och i dess grannskap och darmed
gbra det maijligt att uppna unionens energi- och klimatmal i linje med den europeiska gréna given,
sarskilt malen for 2030 och 2050, inbegripet malet om klimatneutralitet, samt marknadsintegration,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet.

Mot bakgrund av utvdrderingens resultat bedémde kommissionen flera alternativinom fyra omraden
med foljder inom den nuvarande ramen for transeuropeiska energindt, namligen
tillampningsomrade, styrning/infrastrukturplanering, tillstdndsgivning och allmanhetens medverkan
samt reglering.

Beddmningen och jamforelsen av alternativen (se sarskilt avsnitten 7 och 8 i den atfdljande
konsekvensbedomningen) visar att inget alternativ i sig ar tillrackligt for att uppna de faststallda
malen. Faststallandet av de alternativ som ar bast lampade for att uppna de sarskilda malen bygger
pa en bedomning som inbegriper proportionalitetsprincipen.

3.2 Ar den féreslagna atgirden, baserat pa svaren pa nedanstdende fragor, resultatet av
eventuella konsekvensbedomningar eller uppgifter i motiveringen eller andra kallor, ett
Iampligt satt att uppna de avsedda malen?

Den foreslagna atgarden omfattar atgarder som ar lampliga for att uppna initiativets avsedda mal.
Atgirderna ar proportionella och gar inte utéver vad som &r nodvandigt. Utan EU-atgarder skulle
medlemsstaterna inte kunna uppna malen pa ett tillfredsstéllande satt. Merkostnaderna ar mycket
begrinsade och den foreslagna atgarden omfattar atgarder for att minska direkta kostnader.

(a) Arinitiativet begransat till de aspekter som medlemsstaterna inte kan uppna p3 ett
tillfredsstallande satt pa egen hand utan som battre kan uppnas pa EU-niva?

| avsaknad av EU-atgarder kan medlemsstaterna inte identifiera lampliga gransoverskridande
infrastrukturprojekt som kravs for att uppna de klimat- och energipolitiska malen pa grundval av
integrerad gransoverskridande infrastrukturplanering. De foreslagna atgarderna ar begransade till de
aspekter som medlemsstaterna inte kan uppna pa ett tillfredsstéllande satt pa egen hand.

(b) Ar formen av EU-atgérd (valet av regleringsform) motiverad, s& enkel som méjligt och lamplig
for att pa ett tillfredsstéllande satt kunna uppna och sidkerstalla efterlevnaden av de avsedda
malen (t.ex. valet mellan férordning, direktiv, ramdirektiv, rekommendation och andra
regleringsformer sdsom gemensam lagstiftning)?

| initiativet foresldas en Oversyn av den befintliga TEN-E-forordningen for att behalla valet av
regleringsform, som har visat sig fungera val for att uppna de avsedda malen i enlighet med den
lagstiftningsmetod (gemensam lagstiftning) som foreskrivs i artikel 172 i EUF-férdraget.

(c) Ger EU-atgarden sa mycket utrymme som mojligt for det nationella beslutsfattandet
samtidigt som de faststallda malen uppnas pa ett tillfredsstallande satt (gar det t.ex. att
begransa EU:s atgarder till miniminormer eller att anvdnda ett mindre strangt politiskt
instrument eller tillvagagangssatt)?




| artikel 171 i EUF-fordraget foreskrivs att unionen ska stdlla upp riktlinjer som omfattar mal,
prioriteringar och huvudlinjer for de atgarder som férutses nar det géller de transeuropeiska naten
och att projekt av gemensamt intresse ska preciseras i dessa riktlinjer. De foreslagna atgarderna
bygger pa dessa bestammelser for att faststélla den EU-ram som kravs for att uppna malen i EUF-
fordraget.

(d) Medfor initiativet kostnader eller administrativa bérdor for EU, nationella myndigheter,
regionala eller lokala myndigheter, ekonomiska aktorer eller enskilda individer? Star dessa
kostnader eller bordor i proportion till de mal som ska uppnas?

De foreslagna atgarderna ar framst forbattringar av den nuvarande ramen for transeuropeiska
energinat. Utvarderingen har visat att den nuvarande forordningen har fungerat val. Under samradet
med berorda intressenter var de flesta intressenter dverens om att forordningen ar kostnadseffektiv
och ger storre fordelar an kostnader. Initiativet skapar begransade merkostnader och administrativa
bordor  for  projektansvariga, = kommissionen  och Byran  for samarbete  mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer). De foreslagna forenklingsatgarderna kommer att ge direkta
fordelar genom minskade befintliga aterkommande direkta kostnader forknippade med de
administrativa bordorna till f6ljd av minskade 6vervaknings- och rapporteringskrav.

(e) Har hansyn tagits till sarskilda omsténdigheter i enskilda medlemsstater, samtidigt som
unionslagstiftningen respekteras?

Inga sarskilda omstandigheter i enskilda medlemsstater har identifierats.




