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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med en fullstdndig konsekvens- och kostnadsanalys av reformens
effekter for kommuner, regioner och fastighetsdgare och tillkinnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen inte bor
bidra till att kommuner aldggs nya uppgifter inom befolkningsskyddet utan
ekonomiska och organisatoriska forutséttningar, och tillkdnnager detta for

regeringen.

Motivering

Ett aterkommande tema i remissvaren dr behovet av en mer genomarbetad
konsekvensanalys av reformens effekter. Flera remissinstanser pekar pé att de forslag
som nu ldggs fram innebir betydande nya uppgifter for kommuner, regioner och
fastighetsigare, samtidigt som de ekonomiska konsekvenserna inte ar tillrackligt
belysta. Detta &r sirskilt problematiskt mot bakgrund av att kommunerna redan i dag

bér ett vixande ansvar inom det civila forsvaret. Att ytterligare utoka detta ansvar utan



en tydlig analys av kostnader, organisatoriska behov och resursfordelning riskerar att
skapa ett system som i praktiken blir svért att genomfora. Kommunerna far inte lamnas i

sticket nir staten bygger upp ett starkare befolkningsskydd.

De nya planeringsuppgifterna kopplade till utrymning, inkvartering och skyddade
utrymmen kommer att krdva bade organisatorisk uppbyggnad, kompetens och
aterkommande dvningar. Detta innebér i praktiken nya kostnader och ett mer
omfattande ansvar for kommunerna. Om staten menar allvar med att stérka
befolkningsskyddet maste detta ocksa atfoljas av realistiska bedomningar av vilka

resurser som kravs for att reformen ska fungera i praktiken.

Samma problematik giller integreringen av skyddsrumsfragor i plan- och
byggprocessen. Ambitionen att stirka befolkningsskyddet i den fysiska planeringen ér 1
grunden rimlig. Samtidigt finns det en uppenbar risk att nya krav i bygglovs- och
planprocessen leder till 6kade kostnader och mer komplicerade processer for
bostadsbyggande. Sverige befinner sig redan i ett ldge dér bostadsbyggandet bromsar in
kraftigt och dir byggprocesser i manga fall upplevs som bdde langsamma och
oforutsdgbara. Reformer som ytterligare fordyrar byggandet eller riskerar att skapa nya

stoppklossar i processen maste diarfor analyseras mycket noggrant.

Det ér ocksa rimligt att stilla fridgan var kostnaderna i slutindan hamnar. Om 6kade
krav pa skyddsrum och skyddade utrymmen i praktiken leder till hdgre byggkostnader
riskerar dessa 1 forlangningen att 6vervéltras pa hyresgéster och bostadskopare. Ett
starkt befolkningsskydd fér inte bli ytterligare en faktor som driver upp

boendekostnaderna.

Mot denna bakgrund dr det anmérkningsvirt att regeringen i propositionen inte
redovisar en mer heltdckande konsekvensanalys. Nar reformer av denna omfattning
genomfors ar det avgorande att kostnader, ansvar och genomforbarhet analyseras oppet
och grundligt. Det dr inte tillrdckligt att konstatera att atgérderna dr nddvédndiga. For att
reformen ska fa legitimitet och fungera i praktiken kravs att staten redovisar hur ansvar
och kostnader ska fordelas och sékerstéller att kommuner och andra berdrda aktorer har

realistiska forutséttningar att genomfora uppgifterna.

Fragan om kommunernas ansvar och forutsattningar inom det civila forsvaret behdver
ocksa ses 1 ett storre sammanhang. Regeringen har aviserat att en proposition om
kommuners och regioners grundlidggande beredskap infor kris och krig kommer senare

under dret. Det dr darfor viktigt att de uppgifter som nu foreslds inom



befolkningsskyddet inte behandlas isolerat, utan sétts i relation till kommunernas

samlade ansvar inom totalforsvaret.

Under de senaste dren har kommunerna successivt fatt ett storre ansvar i uppbyggnaden
av det civila forsvaret. Detta giller allt frdn beredskapsplanering, forsorjningsberedskap
och olika former av krishantering. Var och en av dessa uppgifter kan vara motiverad i
sig, men tillsammans innebdr de en betydande utvidgning av kommunernas roll. Om
staten inte samtidigt sékerstiller tydliga ekonomiska ramar och en realistisk
ansvarsfordelning finns en uppenbar risk att kommunernas uppdrag véxer snabbare én

deras faktiska forutsittningar.

Den kommande propositionen om kommuners och regioners beredskap bor darfor ta ett
samlat grepp om dessa fragor. Det géller inte minst hur uppgifter inom
befolkningsskyddet, sdsom planering for utrymning, inkvartering och skyddade
utrymmen, ska finansieras och organiseras i praktiken. En langsiktigt hallbar
uppbyggnad av det civila forsvaret forutsitter att staten tar ett tydligt ansvar for helheten

och sikerstiller att kommunerna inte ldmnas ensamma med ett vixande ansvar.

Ett stiarkt befolkningsskydd &r en central del av totalforsvaret, men det maste byggas pa
realistiska forutséttningar. For att reformen ska fungera 1 praktiken kravs darfor att
regeringen i det fortsatta arbetet redovisar en tydligare samlad modell for
ansvarsfordelning, finansiering och genomférande mellan stat, kommuner och andra

berorda aktorer.
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