Skatteutskottets betdankande
2008/09:SkU26

Allmanna motioner om punktskatter,
tullfragor och inforsel

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet 93 yrkanden frédn den allménna motions-
tiden 2008 om energi- och alkoholskattefragor samt inférsel- och tullfra-

gor. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har ldmnats tolv reservationer (s, v, mp) och tre sér-

skilda yttranden (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Energibeskattning
Riksdagen avslar motionerna  2008/09:Sk257, 2008/09:Sk287,
2008/09:Sk400 yrkandena 1 och 3, 2008/09:Sk471, 2008/09:Sk477,
2008/09:Sk501 yrkande 3, 2008/09:T9 yrkande 1, 2008/09:T10
yrkande 9, 2008/09:T206 yrkande 5, 2008/09:MJ459 yrkande 24,
2008/09:N238 och 2008/09:N375 yrkande 7.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

Beskattning av drivmedel
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sk218, 2008/09:5k250 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2008/09:Sk352 yrkande 2.

Alternativa drivmedel
Riksdagen avslar motionerna  2008/09:Sk276, 2008/09:Sk393,
2008/09:Sk420, 2008/09:Sk489 och 2008/09:Sk506.

Reservation 4 (mp)

Fordonsskatt

Riksdagen avslar motionerna  2008/09:Sk224, 2008/09:Sk228,

2008/09:Sk253, 2008/09:Sk323, 2008/09:Sk350, 2008/09:Sk411,

2008/09:Sk414, 2008/09:Sk473 och 2008/09:T206 yrkande 38.
Reservation 5 (mp)

Trangselskatt
Riksdagen avslar motionerna  2008/09:Sk297, 2008/09:Sk352
yrkande 3, 2008/09:Sk449 och 2008/09:T206 yrkandena 6 och 7.

Kilometerskatt for lastfordon
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5k352 yrkande 5, 2008/09:
Sk419, 2008/09:T8 yrkande 16, 2008/09:T10 yrkande 8, 2008/09:
T382 yrkande 1, 2008/09:T503 yrkande 3 och 2008/09:MJ459
yrkande 11.

Reservation 6 (s, v, mp)

Skatt pa flygbransle
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:T206 yrkandena 9-11 och
2008/09:MJ459 yrkande 18.

Reservation 7 (v, mp)
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16.

17.

18.
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Sjofart — beskattning av fartygsbrénsle och kilometerskatt
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sk448, 2008/09:MJ457 yrkan-
dena 15 och 16 samt 2008/09:MJ459 yrkandena 9 och 35.
Reservation 8 (v)
Reservation 9 (mp)

Beskattning av landstrom till fartyg
Riksdagen avslar motion 2008/09:Sk431.

Beskattning av djurforsok
Riksdagen avslar motion 2008/09:Sk427.
Reservation 10 (mp)

Beskattning av animalieproduktion
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ459 yrkande 3.

Beskattning av handelsgtédsel och bekd@mpningsmedel
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5k322 och 2008/09:Sk428.

Skatt pa blyhagel och blykulor
Riksdagen avslar motionerna  2008/09:Sk370, 2008/09:Sk464,
2008/09:MJ349 yrkande 2 och 2008/09:MJ370 yrkande 11.

Ankomsthandel
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sk203, 2008/09:Sk251 yrkan-
dena 1 och 2, 2008/09:Sk299, 2008/09:Sk315 och 2008/09:Sk413.

Tull pa gavor och tullklarering
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sk245 och 2008/09:Sk357.

Inférsel av eldningsolja for eget bruk
Riksdagen avslar motion 2008/09:Sk401.

Alkoholbeskattning
Riksdagen avslar motionerna  2008/09:Sk268, 2008/09:Sk298,
2008/09:Sk345, 2008/09:Sk408, 2008/09:Sk424, 2008/09:Sk453,
2008/09:Sk466, 2008/09:Sk501 yrkande 5, 2008/09:S0317 yrkande
3, 2008/09:S0516 yrkande 5, 2008/09:S0537 yrkande 1, 2008/09:
S0561 yrkande 1 och 2008/09:S0569 yrkande 5.

Reservation 11 (s, v, mp)

Tobaksbeskattning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sk468 och 2008/09:50497
yrkande 13.
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19. Inforsel av alkohol och tobak
Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:50317 yrkande 1, 2008/09:
S0336 yrkande 1, 2008/09:S0470 yrkandena 1 och 2, 2008/09:S0516
yrkande 7 och 2008/09:S0569 yrkande 4.
Reservation 12 (mp)

20. llegal granshandel
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sk500 och 2008/09:S0561
yrkande 3.

Stockholm den 19 februari 2009

P& skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Gunnar Andrén (fp), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik Schulte (m), Marie
Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s),
Birgitta Eriksson (s) och Karin Nilsson (c).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ett nittiotal motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden 2008. Motionsyrkandena innehaller huvudsakligen
forslag om tillk&nnagivanden till regeringen om andring i eller utredning
av olika fragor pa punktskatteomradet samt tull och inforsel. Forslagen &r
for sitt genomforande inte kopplade till innevarande budgetar och har dar-
for inte behandlats i anslutning till budgetpropositionen for 2009. Motiona-
rernas forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga.
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Utskottets Gvervaganden

Allméant om punktskatter pa energi och administration
av de EG-harmoniserade punktskatterna

EU-bestammelser angaende branslebeskattning

I oktober 2003 antog Europeiska unionens rad (nedan radet) ett nytt ener-
giskattedirektiv (rddets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om
en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiproduk-
ter och elektricitet). Energiskattedirektivet omfattar beskattning av energi-
produkter och elektricitet. Med energiprodukter avses bl.a. mineraloljor,
kol och naturgas (se &ven nedan). Energiskattedirektivet ersatter ett
direktiv som enbart omfattade beskattning av mineraloljor. Utgangspunkten
for regleringen i energiskattedirektivet &ar att energiprodukter ska beskattas
nar de anvands som bransle for uppvarmningsandamal eller motorbréansle.
Energiskattedirektivet innehaller bestammelser bl.a. om minimiskattesatser
pa energiprodukter och elektricitet. Minimiskattesatserna far inte underskri-
das av medlemslanderna.

Den 28 mars 2007 har Europeiska gemenskapernas kommission (nedan
kommissionen) utkommit med Gronbok om marknadsbaserade styrmedel
for miljopolitiken (KOM(2007) 140). | gronboken ndmner kommissionen
ett antal omraden dar marknadshaserade styrmedel skulle kunna spela en
storre roll; bl.a. ndmns transportsektorn, uttag av vatten och avfallshanter-
ing. | syfte att stimulera ett utbyte av erfarenheter av marknadsbaserade
styrmedel och i synnerhet miljoskatteformer foreslas aven inrattande av ett
forum for marknadsbaserade styrmedel. I ndamnda gronbok ldamnas férslag
till forenkling och utveckling av energiskattedirektivet.

Kommissionen skickade ut grénboken pd remiss till medlemsstaterna
och andra intressenter. Enligt uppgift frin kommissionen har 18 medlems-
stater lamnat skriftliga synpunkter; skatteutskottets utlatande (2006/07:
SkU21) ar dock det enda som inkommit fran ett nationellt parlament. Kom-
missionen har analyserat svaren som inkommit och konstaterat att det
finns ett stort intresse for fortsatt anvandning av marknadsbaserade styrme-
del. Vidare att det inom EU finns ett behov av mer transparens, informa-
tion och koordination pa detta omrade (SEC(2009) 53 final).

Kommissionen avsdg i enlighet med sitt handlingsprogram for ar 2008
att under hosten 2008 lagga fram ett forslag till &ndringar i energiskattedi-
rektivet. Forslaget ar emellertid forsenat och kan vantas forst senare i var.

Medlemsstaterna ar dverens om att det ar angelédget med en diskussion
om hur skatter bast kan anvandas for att uppna miljémal. Detta mot bak-
grund av att en kostnadseffektiv utformning av skatter och andra marknads-
baserade styrmedel pad miljoomradet ar av stor betydelse nar det galler
medlemsstaternas atgarder for att nd de mal som foljer av det integrerade
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klimat- och energipaket som Europeiska radet enades om i december 2008
och som &ven godkants av Europaparlamentet. Enligt éverenskommelsen
ska de mal som antogs vid Europeiska radets méte i mars 2007 star kvar.
EU:s klimatmal enligt 6verenskommelsen &r att minska utsldppen av vaxt-
husgaser med 20 % och samtidigt oka séval energieffektiviteten som
anvandningen av fornybara energikallor med 20 % till &r 2020. Av klimat-
och energipaketet framgar hur mélen ska nds. Aven atagandet att minska
koldioxidutslappen med 30 % till r 2020 inom ramen for en global Gver-
enskommelse star fast.

Branslebeskattning i Sverige

Bestdmmelserna om branslebeskattning

De svenska energiskattereglerna har anpassats till energiskattedirektivet
genom andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi (nedan energiskat-
telagen). Energiskattelagen omfattar samtliga de energiprodukter som
anges i energiskattedirektivet och begreppen i energiskattelagen &r anpas-
sade till direktivet. Skatteplikten omfattar ddrmed metan som framstélls av
biomassa (biogas), vegetabiliska och animaliska oljor samt fetter som &r
avsedda att anvandas for uppvarmningsandamal. Kommissionen har emel-
lertid den 22 juni 2007 godké&nt den svenska anmalan om skattefrihet for
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter, icke-syntetisk metanol, fettsy-
rametylestrar, m.m. och biogas vid anvéndning som brénsle for uppvarm-
ning (N 866/2006). Godkannandet géller for tiden fr.o.m. den 1 januari
2007. Godkénnandet ar tidsbegransat och mojlighet till forlangning finns.
Bestdmmelser om ndmnda skattefrihet &r inforda i energiskattelagen (prop.
2006/07:13, 2007/08:SkU2, rskr. 2007/08:1).

Enligt energiskattelagen beskattas branslen med tre olika punktskatter —
energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt.

Energi- och koldioxidskatt tas ut pd energiprodukter och annat bransle.
Med energiprodukter avses

» vegetabiliska och animaliska oljor och fetter,

» stenkol, brunkol, koks, kolgas, raolja, bensin, dieselolja, eldningsolja,
gasol, naturgas, bitumen och oljeskiffrar,

» acykliska och cykliska kolvéten,

*  metanol,

*  beredda smdérjmedel,

e antiknackmedel,

* alkylbensen och alkylnaftalen,

» diverse kemiska produkter inklusive sddana som bestar av blandningar
av naturprodukter (t.ex. rapsmetylester och E85).

Energiprodukterna som namns i punkterna 1, 4 och 8 beskattas bara nar
de &r avsedda att anvandas som bréansle for uppvarmning eller motorbrénsle.

2008/09:SkU26
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Dessutom omfattas dven alla andra branslen &n de ovan upprédknade av
skatteplikt om de &ar avsedda att forbrukas, saljs eller férbrukas som motor-
bransle samt kolvaten for uppvarmning (jfr dock nedan angdende skattefri-
het i s.k. pilotprojekt). Harutéver beskattas ocksd i Sverige ratallolja och
fossilt kol i visst hushéllsavfall som forbrukas for uppvarmning.

Skattesatserna for energiskatt och koldioxidskatt pa branslen anges i en
tabell i energiskattelagen.

Befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt kan medges for vissa sar-
skilda andamal bl.a.

e nar branslet forbrukas for andra d&ndamal &n som motorbransle eller
for uppvéarmning,

e for kol och petroleumkoks nér branslet forbrukas i metallurgiska pro-
cesser och mineralogiska processer under vissa forutsattningar,

* for andra brénslen @n bensin som anvénds for jarnvagstransporter,

* for flygbensin och flygfotogen som anvands vid kommersiell luftfart,

* vid anvéandning for produktion av energiprodukter och andra branslen
for vilka skatten betalas av tillverkaren,

*  for brénslen som anvéands for produktion av el.

Skatten pa energiprodukter satts ned nar produkten forbrukas for uppvarm-
ning och i stationdra motorer inom tillverkningsindustrin och i jordbruk
(inklusive véxthusuppvarmning), skogsbruk och vattenbruk. Skattenedsétt-
ningen innebdr att ingen energiskatt och endast 21 % av den normala
koldioxidskatten betalas. Dessutom galler sedan den 1 januari 2005 en sar-
skild skattenedsattning motsvarande ca 2 kr per liter for dieselolja som
anvands i arbetsmaskiner i jordbruk, skogsbruk och vattenbruk.

Skattenedsattning medges vidare med hela energiskatten och endast
21 % av koldioxidskatten betalas vad galler branslen som anvands for pro-
duktion av varme vid samtidig produktion av el och varme i en kraftvarme-
anlaggning. Vid berékningen av skattenedsattningen ska branslet fordelas
proportionellt mot produktionen av varme respektive el.

Hartill kan regeringen medge skattebefrielse eller skattenedséttning for
branslen som férbrukas inom pilotprojekt for teknisk utveckling av mer
miljovanliga produkter eller for branslen fran fornybara kéllor. Med hénvis-
ning till denna mojlighet har regeringen gett hel skattebefrielse for t.ex.
etanol och rapsmetylester (RME) som anvands som motorbrénsle.

Yiterligare nedsattning av koldioxidskatten far medges for bransle som
forbrukas av ett energiintensivt foretag for uppvarmning eller for drift av
stationdra motorer vid tillverkningsprocess i industriell verksamhet eller i
yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet. Om den
betalade nedsatta koldioxidskatten &verstiger 0,8 % av forsaljningsvérdet
for foretagets tillverkade produkter kan foretaget ansdka hos Skatteverket
om en nedséttning av den dverstigande skatten sa att endast 24 % behdver
betalas (den s.k. 0,8-procentsregeln).
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Sedan den 1 juli 2008 erhaller aven de anlaggningar som omfattas av
EU:s system for handel med utslappsrétter sankt koldioxidskatt for brans-
len som forbrukas i anldggningarna. Den procentuella skattenedsattningen
for branslen som forbrukas i industri- och kraftvdrmeanlaggningar inom
handelssystemet 6kades d& med 6 procentenheter. Darmed minskades skat-
tebelastningen fran 21 % av den generella koldioxidskattenivéan till 15 %
(se vidare under rubriken Handel med utsléppsratter).

Svavelskatt, som &r en nationell skatt, betalas for svavelinnehllet i
bransle. Att det &r en nationell skatt innebdr att skatten ligger utanfor EG-
ratten. Skatteplikten omfattar i stort sett samma produkter som energi- och
koldioxidskatterna samt torvbrénsle. For fasta eller gasformiga branslen
(t.ex. torv, kol och petroleumkoks) tas svavelskatt ut med 30 kr per kg
svavel i branslet. Svavelskatten pa flytande branslen (t.ex. dieselolja och
eldningsolja) &r 27 kr per kubikmeter for varje tiondels viktprocent svavel
i oljan. Befrielse fran svavelskatt medges i vissa fall.

Regeringen tillsatte i april 2007 en parlamentarisk utredning med upp-
drag att genomfora en dvergripande Oversyn av den svenska klimatpoliti-
ken. Beredningen, som antog namnet Klimatberedningen, lamnade i mars
2008 betéankandet Svensk Kklimatpolitik (SOU 2008:24). Utredningens for-
slag bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Klimatdverenskommelsen

De regeringsbildande partierna har den 5 februari i ar traffat en Gverens-
kommelse angdende hallbar energi- och klimatpolitik for miljo, konkurrens-
kraft och trygghet. Overenskommelsen bygger bl.a. pd underlag fran den
parlamentariska Klimatberedningen. | &verenskommelsen konstateras att
EU:s nyligen beslutade klimat- och energipaket utgdér grunden for Sveriges
politik. Avsikten med odverenskommelsen &r att presentera en vég ut ur
beroendet av fossil energi. Malen som satts upp i dverenskommelsen &r att
till & 2020 na fram till 50 % fornybar energi, 10 % fornybar energi i
transportsektorn, 20 % effektivare energianvandning och 40 % minskning
av utslappen av klimatgaser. Malet avser den icke handlande sektorn och
innebér en minskning av utsldappen av klimatgaser med 20 miljoner ton i
forhallande till 1990 ars niva. Tva tredjedelar av dessa minskningar sker i
Sverige och en tredjedel i form av investeringar i andra EU-lander eller
flexibla mekanismer som CDM (Clean Development Mechanism). Reger-
ingen har aviserat att den for att nd malet kommer att presentera forslag
om utvecklade ekonomiska styrmedel, bl.a. hdjd koldioxidskatt, samt mins-
kade eller slopade undantag. Aven drivmedelsskatter och ovriga energiskat-
ter kan komma att hgjas. Sammantaget ska dessa utvecklade ekonomiska
styrmedel ge ett bidrag om tva miljoner ton i minskade utslapp av klimat-
gaser.

2008/09:SkU26
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Handeln med utslappsratter

Den 1 januari 2005 inleddes den férsta perioden av handel med utslapps-
ratter inom EU. Handel med utsldppsrétter dr en del i de internationella
anstrangningarna att minska och begrénsa utslappen av véxthusgaser i enlig-
het med ataganden i Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkonven-
tion om klimatférandringar. De grundldaggande reglerna om handelssyste-
met finns i det s.k. handelsdirektivet. EU knyter det europeiska
handelssystemet till Kyotoprotokollets regelverk och mekanismer genom
det s.k. lankdirektivet. Handelsdirektivet &r genomfort i svensk rétt genom
lagen (2004:1199) om handel med utsléppsratter (prop. 2004/05:18).

Handelssystemet omfattar utslapp av koldioxid fran storre forbrannings-
anlaggningar inom industrin, kraft- och varmeverk samt oljeraffinaderier
och anlaggningar dar produktion och bearbetning sker av jarn, stal, glas,
glasfiber, cement, keramik, papper och pappersmassa. For de svenska
anlaggningarna inom handelssystemet betalas i dag koldioxidskatt for den
del av bréansleforbrukningen som avser uppvarmning eller motordrift, med
undantag for kondenskraftverk och oljeraffinaderier. Vidare betalas energi-
skatt, i den man det ror sig om varmeproduktion som inte sker i industri-
och kraftvdrmeanléggningar. Brénslen som anvands i vissa industriella
processer (s.k. rdvaruanvandning respektive dubbel anvandning av bréans-
len) &r undantagna fran beskattning. Motsvarande géller for branslen som
anvénds for att framstélla el. Skattereglerna finns i energiskattelagen.

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 Férslag till statsbudget,
finansplan m.m. avsnitt 5.6.3) aviserade regeringen att koldioxidbeskatt-
ningen pa branslen som férbrukas i anlaggningar som omfattas av EU:s
system for handel med utslappsratter ska sénkas och att dndringen bor
genomforas i tva steg.

Som ett forsta steg har fr.o.m. den 1 juli 2008 den procentuella skatte-
nedséttningen for branslen som forbrukas i industri- och kraftvarmeanldgg-
ningar inom handelssystemet o©kats med 6 procentenheter. Genom
andringen minskas skattebelastningen fran tidigare 21 % av den generella
koldioxidskattenivan till 15 %. Motsvarande Okning av nedsattningen,
uttryckt i procentenheter, gjordes samtidigt for branslen som forbrukas i
ovriga varmeanldggningar inom handelssystemet. Koldioxidskattebelast-
ningen for dessa anlaggningar minskades darmed fran tidigare 100 % av
den generella koldioxidskattenivan till 94 % (prop. 2007/08:121, 2007/08:
SkU27, rskr.).

Det andra planerade steget innebar andringar av beskattningen som resul-
terar i att den Kkoldioxidskatt for branslen som forbrukas i industri- och
kraftvarmeanldggningar som omfattas av handelssystemet tas ut med
belopp som motsvarar ca 7 % av 2008 ars koldioxidskatteniva. Harigenom
iakttas EU:s minimiskattenivaer. Aven 6vriga varmeanlaggningar inom han-
delssystemet kommer enligt vad som &r planerat att ges en motsvarande
Okning av skattenedsattningen, uttryckt i procentenheter. Detta skulle med
dagens skatteregler innebédra att koldioxidskattebelastningen for dessa
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anlaggningar skulle motsvara 86 % av 2008 ars koldioxidskatteniva. Det
andra steget beddéms kunna genomféras den 1 januari 2010 (2007/08:
SkU1ly s. 53).

Aven flygtrafiken ska inforlivas i utsldppshandeln. Detta kommer att
ske enligt direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om &ndring av
direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen. Syftet med and-
ringarna ar att minska luftfartens paverkan pa klimatet genom att utsldpp
fran luftfartsverksamhet integreras i gemenskapssystemet. For att undvika
snedvridningar av konkurrensen och forbattra miljoeffektiviteten ska utslap-
pen fran alla flygningar till och frdn Gemenskapens flygplatser ingd fran
och med 2012. Tilldelningen av utslappsratter ska harmoniseras pa EU-
niva. Den totala tilldelningen av utslappsratter till flygsektor kommer ar
2012 att vara 97 % av medelutslappen 2004-2006. Den arliga tilldelningen
av utslappsrétter till flygsektorn reduceras dérefter till 95 % av medelutslap-
pen 2004-2006 for perioden 2013-2020. Den senare nivan kan komma att
andras. Under 2012 kommer 15 % av utsléppsratterna att fordelas genom
auktionering. Samma niva, 15 %, kommer fortsatt att galla om inte nivan
&ndras inom ramen for den allménna Gversynen av utsléppsdirektivet.

Diskussioner har forts inom EU om att &ven inforliva fartygstrafiken i
utsldppshandeln.

Atgarder for att né energibesparingar

Den 1 januari 2005 infordes en mojlighet for energiintensiva industrifore-
tag att delta i ett femarigt program for energieffektivisering (prop. 2003/04:
170, bet. 2004/05:NU7, rskr. 2004/05:90). De foretag som &r med i pro-
grammet slipper betala energiskatt pa el. Deltagande i programmet innebar
bl.a. att foretaget ska inféra och certifiera ett standardiserat energilednings-
system, gora fordjupade kartlaggningar och analyser av sin energianvand-
ning, inféra energieffektiviserande rutiner for projekteringar, andringar och
renoveringar av foretagets anlaggningar och for inkop av elkrdvande utrust-
ning till dessa anlaggningar samt ata sig att genomfara eleffektiviserande
atgarder. Under 2008 deltog 110 foretag. For de flesta foretag som deltar
tar den femadriga programtiden slut till sommaren 2009. Foretagen kan
ansoka om ny period for att fortsatta deltagandet.

Regeringen har under vintern lagt fram propositionen Andringar i lagen
(2003:113) om elcertifikat — tilldelningsprinciper och férhandsbesked
(prop. 2008/09:92). Bakgrunden &r att atskilliga produktionsanlaggningar
fasas ut ur elcertifikatssystemet vid utgdngen av 2012 eller 2014. Det &r
angelaget att det finns ett tydligt regelverk som gor det méjligt att inve-
stera i kapacitetsékningar som ger en 6kad fornybar elproduktion i dessa
anlaggningar. | propositionen foreslas darfor andringar i lagen (2003:113)
om elcertifikat som syftar till att aven fortséttningsvis stimulera en 6kad
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produktion av el fran férnybara energikallor och ge féretagen mojlighet att
f& ett battre beslutsunderlag infér nya investeringar i anlaggningar for for-
nybar elproduktion.

Forslagen mojliggor tilldelning av elcertifikat for 6kad produktionskapa-
citet for samtliga fornybara energikéllor pa liknande satt som i dag finns
for vattenkraft.

Cirkulationsdirektivet

Forfarandet vid beskattning av de EG-harmoniserade punktskatterna regle-
ras i radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allmanna
regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och évervak-
ning av sadana varor (cirkulationsdirektivet). Radet har den 16 december
2008 antagit ett nytt direktiv som ska ersatta cirkulationsdirektivet, radets
direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allméanna regler for
punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG. Det nya direktivet
ska vara genomfort i medlemslanderna den 1 januari 2010 och tillampas
fr.o.m. den 1 april 2010.

Det nya direktivet innehaller den rattsliga grunden for tillampning av
det kommande datoriserade transportkontrollsystemet pd punktskatteomra-
det, Excise Movement Control System (EMCS), samt ytterligare nagra
andringar som syftar till storre dppenhet i punktskattesystemet. Bakgrun-
den till EMCS ér behovet av att komma till ratta med bedrdgerier inom
den s.k. suspensionsordningen, som &r en form av skatteuppskov pa punkt-
skatteomradet.
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Energibeskattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden angdende tillkdnnagivanden
om att utreda en strategi for skattenedsattningar fér moderna bas-
ndringar, att se dver energibeskattningen, att utgangspunkten for
skatteforandringar maste vara att det ska vara mer lénsamt att
gora ett riktig val utifrdn klimat- och miljésynpunkt (en grénare
beskattning for klimatet), att miljé- och klimatskatter ska anvén-
das pa visst satt for att fa ett ekologiskt hallbart transportsystem,
att beskattningen av koldioxid &ndras sa att de klimatpolitiska
malen uppnas, att Sverige ska agera for att nationella klimatskat-
ter kan behallas tills EU:s handelssystem med utslappsratter natt
vissa mal, att energitorv inte ska vara befriad fran koldioxid-
skatt, att en ny strategi for beskattning av koldioxid upprattas,
att avskaffa naturgrusskatten och hoéja koldioxidskatten for att
tacka skattebortfallet, att sagspan som anvéands for energifram-
stéllning bor energibeskattas, att beskattningen av el ska ses
Over samt att en dversyn gors av mdjligheterna att samordna en
effektiv distribution av biogas i samma ledningsnat som naturgas
utan att det inverkar pa respektive beskattningsniva.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Motionerna

Camilla Lindberg (fp) foreslar i motion Sk477 att en strategi for skattened-
séttningar for moderna basndringar utreds. Moderna basnéringar bér undan-
tas fran, eller f& nedsattning av, punktskatter som belastar produktion eller
distribution av elenergi.

I motion Sk471 av Louise Malmstrom (s) begdrs att energibeskattningen
ses over i syfte att stimulera till energieffektiviseringar inom industrin. De
elintensiva foretag som deltar i energieffektiviseringsprogrammet far i dag
skattenedsattning. Detta och andra atgarder har gett goda resultat, utslap-
pen har kunnat begransas och ekonomin har forbattrats. Ytterligare atgar-
der krdvs emellertid for fortsatt fart i energieffektiviseringsarbetet. Fokus
maste flyttas fran standigt utokad energiproduktion till hur den produce-
rade energin faktiskt anvands.

Lars Johansson m.fl. (s) foreslar i motion Sk501 yrkande 3 att utgéngs-
punkten for skatteforandringar pd miljoomradet, som maste till for att
uppna det svenska klimatmalet till 2020, ska vara att ett riktigt val utifran
klimat- och miljésynpunkt ar mer lénsamt &n motsatsen. Med o6kad rorlig-
het av varor och ménniskor foljer mer av transporter, vilka innebdr brans-
leforbrukning och utslapp. Det behdvs ocksd stora investeringar i framst
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sparbunden trafik men ocksa i végar. Aven villkoren for boende i gles-
bygd maste beaktas. Motionarerna foreslar aven att viss angivna miljoskat-
ter infors eller dvervags.

I motion T9 yrkande 1 foresldr Lars Ohly m.fl. (v) att miljo- och kli-
matskatter ska anvandas for att fa ett ekologiskt hallbart transportsystem.
Motionarerna foreslar darfor att vissa angivna miljo- och klimatskatter
inom trafikomradet infors eller andras i syfte att uppna ett ekologiskt hall-
bart transportsystem. Trafiksektorn &r det enda samhéallsomrade dar utslap-
pen okat kraftigt under senare ar och dar prognosen visar pa en fortsatt
kraftig dkning.

I motion T10 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 9 begaérs att
beskattning av koldioxid andras i syfte att de klimatpolitiska malen ska
nas. Myndigheter med uppgift att dvervaka att klimatmalet uppfylls bor
ges i uppdrag att arligen inkomma med underlag som utvérderar de ekono-
miska styrmedel som syftar till att nd klimatmalen.

Karin Svensson Smith m.fl. (mp) foreslar i motion T206 yrkande 5 att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med en strategi for en beskattning
av koldioxid, som leder till att de klimatpolitiska malen nas. SIKA berék-
nar att koldioxidskatten skulle behdva hdéjas till en nivd som ger ett
bensinpris pa ungefar 27,50 kr per liter for att minska vagtrafikens kol-
dioxidutslapp med 20 % till 2020, i forhallande till 1990 ars niva.

Lars Ohly m.fl. (v) foreslar i motion MJ459 yrkande 24 att Sverige age-
rar for att nationella klimatskatter kan behallas tills EU:s handelssystem
med utslappsratter minst kan garantera nivan pd de utslappsminskningar
som dessa skatter bidrar till. Vénsterpartiet anser att skatter och avgifter &r
effektivare styrmedel &n handel med utslappsratter for att minska utslép-
pen. En av riskerna med EU:s handelssystem med utsléppsratter &r att
nationella atgarder som koldioxidskatter eller avgifter pa flygresor avskaf-
fas for de sektorer som &r inne i handelssystemet, innan handelssystemet
har kunnat pavisa nagra minskade utslapp eller att det éver huvud taget
fungerar.

I motion N375 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 7 begérs att energi-
torv ska belaggas med koldioxidskatt. Torv ar i allt vasentligt likstallt med
fossila brénslen och kan inte ses som en férnybar resurs. Brytning av torv
star i stark konflikt med klimatmél och naturvardsmal. Brytningen &r inte
forsvarbar med tanke pa den marginella energi torven bidrar med.

I motion Sk400 av Krister Hammarbergh (m) yrkande 1 anfors att natur-
grusskatten spelat ut sin roll. Namnda skatt &r inte ett effektivt styrmedel i
miljopolitiken, detta med anledning av formuleringen av malet for 2020
vad galler brytning av naturgrus. Sveriges geologiska undersékning (SGU)
har i sin rapport 2007:21 &ven konstaterat att det inte finns nagot statis-
tiskt samband mellan férédndringar av naturgrusskatten och leveranserna av
naturgrus. | yrkande 3, samma motion, foreslds att koldioxidskatten hojs
motsvarande det skattebortfall som ett avskaffande av naturgrusskatten inne-
bar.
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I motion Sk287 av Marie Weibull Kornias (m) foreslas att en Gversyn
gors av energibeskattningen av sagspan, som anvinds for energiframstall-
ning for att varna konkurrensneutraliteten mellan olika industrier pa en fri
marknad. Manga industrier upplever en allt hardare konkurrens fran bioen-
ergisektorn om skogsrdvaran. Bioenergisektorns efterfrdgan av ségspén
som blir till branslepellets dkar, och tillverkningen av bréanslepellets har pa
tre & mer an fordubblats. Den globala handeln med tra for energiandamal
har okat med 100 % sedan 2003. Avsaknaden av energibeskattning pa sag-
span snedvrider konkurrensen pa ravaran och missgynnar ovrig industri.

Jan Ericson (m) framfor i motion Sk257 att beskattningen av el bor ses
Over. El som produceras av vattenkraft, karnkraft och fornybara energikél-
lor bor gynnas vid beskattningen medan el som produceras pa ett mindre
miljovanligt satt bor beskattas hardare.

I motion N238 foreslar Hans Rothenberg och Jan R Andersson (m) att
en Oversyn gors av mojligheterna att samordna en effektiv distribution av
biogas i samma ledningsnat som naturgas utan att det inverkar pa respek-
tive beskattningsniva.

Utskottets stallningstagande

Vid den gangna hostens budgetbehandling stallde sig riksdagen bakom
regeringens energipolitik (bet. 2008/09:FiU1, s. 73). Som regeringen pape-
kar (prop. 2008/09:1, volym 1, s. 151) star Sverige och andra lander infor
stora utmaningar inom klimat- och energiomradet, vilka maste tacklas
gemensamt, effektivt och utan drojsmal.

Klimat, energi och miljo ar ett av regeringens prioriterade omraden
infor Sveriges ordférandeskap i EU andra halvaret 2009. Det internatio-
nella klimatarbetet gar in i en intensiv fas under 2009 infér FN:s klimat-
konferens i Kdpenhamn i december 2009. Ett nytt globalt klimatavtal
maste beslutas senast hosten 2009 for att kunna trada i kraft nar Kyotopro-
tokollets forsta period Ioper ut den sista december 2012. Arbetet med
klimatavtalet sammanfaller med Sveriges ordférandeskap i EU, och Sve-
rige kommer d& att ha en viktig roll som férhandlingsledare for att fora
klimatavtalet i hamn.

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel ar av central betydelse for
att malen pa klimat- och energiomréadet ska kunna nas. Regeringen bedri-
ver, som aviserades redan i forra arets budgetproposition, ett arbete med
syfte att foresla vissa andringar av framst miljoskatterna sa att effektivite-
ten av den férda miljé- och energipolitiken forbattras. Detta arbete ar
angelaget och inriktas pa att dstadkomma en forbattrad samordning mellan
de olika ekonomiska styrmedlen p& omradet. Utskottet noterar att reger-
ingen senare i var avser att aterkomma med tva klimat- och energiproposi-
tioner. |1 ndmnda propositioner kommer regeringen att precisera principer
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och riktlinjer for forandringar av miljo- och energiskatter som ska bidra
till att uppfylla Sveriges del av EU:s klimat och energipolitiska mél samt
de av regeringen uppstallda malen.

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att de olika skatternas roll
bor goras tydligare for att skapa ett Gverskadligt och begripligt system
samt att det bor provas om energiskatten ska tas ut pa en mer generell bas
an i dag. I likhet med regeringen anser utskottet att beskattning dven fort-
séttningsvis bor vara det priméra styrinstrumentet for att minska koldioxid-
utslappen fran bransleforbrukningen utanfér den handlande sektorn och att
skatter kan behdva kompletteras med andra styrmedel for att dstadkomma
en effektiv miljostyrning.

Utskottet vill betona att den forda politiken samt det forhallandet att
regeringen bedriver ett aktivt arbete for att nd fram till en an mer effektiv
anvandning av de ekonomiska styrmedlen i energipolitiken innebdr en
anpassning till behovet av en mer klimatinriktad beskattning. Som ovan
angetts avser regeringen att under varen precisera principer och riktlinjer
for det fortsatta arbetet med miljo- och klimatskatterna. Utskottet anser
inte mot denna bakgrund att det i dagens lage finns skél for att utreda en
strategi for skattenedsattningar foér moderna basnéringar, att se 6ver energi-
beskattningen, att &ndra eller inféra nya miljo- och klimatskatter i syfte att
uppna ett ekologiskt hallbart transportsystem eller att se Gver beskatt-
ningen av el och energibeskattningen av sagspan. | stallet bor resultatet av
regeringens arbete avvaktas. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna
Sk257, Sk477, Sk471, Sk501 yrkande 3, T9 yrkande 1 och Sk287. Utskot-
tet avstyrker av samma anledning &ven motionerna T10 yrkande 9 och
T206 yrkande 5 om att beskattningen av koldioxid ska dndras i syfte att
de klimatpolitiska malen ska nas. Utskottet ser inte heller nagot skal till
att stalla sig bakom ett utskottsinitiativ med den innebord som efterfragas i
motion MJ459 yrkande 24.

Vad géller yrkandet om en dversyn av mdjligheterna att samordna en
effektiv distribution av biogas i samma ledningsnat som naturgas utan att
det inverkar pd beskattningsnivderna har utskottet erfarit att regeringen
avser att under hosten aterkomma med en proposition som bl.a. behandlar
namnda fraga. Den frdga som motiondren tar upp ar saledes redan uppmark-
sammad av regeringen, och utskottet avstyrker darfér motion N238.

En motion rér beskattningen av torvbransle. Torv aterbildas mycket lang-
samt och anvéands framst som komplement till andra branslen i kraftvar-
meanlaggningar. Torv &r klassat som en langsamt fornybar energikalla och
darmed undantagen fran energi- och koldioxidskatt. Utskottet har tidigare
uttalat forstdelse for tveksamheten infor torvens energiklassning men da
avstyrkt en liknande motion med motiveringen att med en slopad eller ned-
satt koldioxidskatt for de industrier som omfattas av utsldppshandeln
skulle torven komma att forlora en del av sin konkurrensfordel i den sek-
torn (bet. 2006/07:SkU12 s. 15). Utskottet ar inte heller nu berett att stélla
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sig bakom forslaget i motion N375 yrkande 7 om att &ndra beskattningen
av torv, men utgdr ifran att fragan kan fa aktualitet i regeringens fortsatta
arbete med energi- och klimatskatter.

Skatt pd naturgrus tas ut enligt lagen (1995:1667) om skatt pa natur-
grus. Utskottet har tidigare avstyrkt motioner om sankning eller slopande
av naturgrusskatten (bet. 2005/06:SkU20, bet. 2004/05:SkU23). Utskottet
har inte dndrat uppfattning i fragan och avstyrker darmed motion Sk400
yrkandena 1 och 3.

Beskattning av drivmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att kompensera boende
pa landsbygden for bensinskatten, att utreda mojligheten att
sénka bensin- och dieselskatten nér oljepriset stiger, att utreda
skatten pa diesel och gora en koppling till handeln med utslapps-
ratter och att priset pa bensin ska hojas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (v).

Bakgrund

Bensin ar skattemassigt indelad i tva miljoklasser beroende pd miljoegen-
skaperna, sdsom innehallet av svavel, bensen, aromatiska kolvaten, bly och
fosfor. All bensin som siljs pa bensinstationerna tillnér miljoklass 1, vil-
ken ar den basta miljoklassen. |1 miljoklass 1 ingdr alkylatbensin som
anvands i tvataktsmotorer.

Omarkt dieselolja, som anvénds for drift av motordrivna fordon, ar skat-
teméssigt indelad i tre miljoklasser. Skatten ar darmed differentierad med
hansyn till miljokvaliteten beroende pa innehéllet av exempelvis svavel
och polycykliska aromatiska kolvéten. Det frdmsta syftet med miljoklass-
ningen &r att de oljor som anvénds i dieselmotorer ska forbattras ur
miljohénsyn.

Enligt energiskattedirektivet & medlemslénderna skyldiga att ta ut punkt-
skatt som uppgar till minst de fastlagda minimiskattenivderna fér motor-
branslen. Minimiskattenivaerna (exklusive moms) ar for blyhaltig bensin
421 euro per 1 000 liter, for blyfri bensin 359 euro per 1 000 liter och for
dieselolja 302 euro per 1 000 liter. Nivaerna ar oférandrade frdn 2004 och
fram t.0.m. 2010.

Energi- och koldioxidskatten pa bensin (miljoklass 1) 5,52 kr per liter
och pa diesel (omarkt miljoklass 1) &r motsvarande 4,34 kr per liter. Alky-
latbensin beskattas med 3,82 kr per liter.

Kommissionen har i mars 2007 foreslagit fordndringar av energiskattedi-
rektivet (2003/96/EG) for att harmonisera skattesatsen pd diesel som
anvands som drivmedel vid yrkesmassiga motorfordonstransporter (KOM
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(2007) 52). Bakgrunden till forslaget ar den skatteplanering som férekom-
mer bland transportforetagen och som bestdr i att fordonen tankas dar
dieseln ar lagt beskattad. Detta innebar ldngre transportstrackor och inkomst-
forluster for de medlemsstater som har relativt hogt beskattad diesel.
Forslaget innebér att energiskattedirektivets minimiskattesats for diesel
hojs till samma nivad som minimiskatten pa blyfri bensin. Hgjningen fore-
slas ske i tva steg: till motsvarande 3,35 kr per liter den 1 januari 2012
och till motsvarande 3,55 kr per liter den 1 januari 2014. Minimiskattesat-
sen pa blyfri bensin foreslds sdledes ocksa hojas till motsvarande 3,55 kr
per liter den 1 januari 2012 och till motsvarande 3,55 kr per liter den
1 januari 2014. Vidare innebar forslaget att medlemsstaterna inte tillats ha
lagre nationella skattesatser pa blyfri bensin och diesel som anvénds for
privata transporter an pa diesel som anvénds for yrkesmassiga transporter.
Medlemsstaterna ska dock, liksom i dag, kunna beskatta diesel som
anvéands yrkesmaéssigt lagre &n diesel som anvénds for privata transporter.
Skillnaden i beskattning ska enligt forslaget dstadkommas genom ett ater-
betalningssystem. Inom EU pagar, som namnts tidigare, arbetet med Gver-
syn av energiskattedirektivet.

Energiskattedirektivet har en central roll for att bistd medlemsstaterna
med tydliga verktyg for att nd uppsatta mal pd miljoomradet. Kommissio-
nen kan, som ocksa namnts tidigare, vantas lamna férslag om &ndring av
energidirektivet senare under varen 2009. Detta forslag véantas omfatta
&ven drivmedelsheskattningen, och bestdmmelserna om yrkesmassigt
anvéand diesel kan véntas vara en del i det kommande direktivforslaget och
fortséttningsvis behandlas inom ramen for denna Gversyn.

Motionerna

I motion Sk250 av Sten Bergheden (m) foreslas att mojligheten att kom-
pensera boende pa landsbygden for bensinskatten ses over (yrkande 1)
samt att en dversyn foretas av mojligheten att skatten pad bensin- och die-
sel kan fungera som en regulator: nér oljepriset stiger sjunker skattesatsen
(yrkande 2). Samma motionar foreslar i motion Sk218 att regeringen bor
se Over skatten pd diesel och gora en tydlig koppling mellan skatten och
handeln med utslappsratter. Sankningen av koldioxidskatten for de foretag
som ingdr i systemet med utslappsratter bor ses Gver snarast sd att den
planerade tidsplanen kan hallas. En Gversyn av dieselskatten bor ske
omgaende s att inte vara skatter hammar var egen produktion och forsam-
rar vara konkurrensmajligheter.

Magdalena Streijffert och Maryam Yazdanfar (s) foreslar i motion
Sk352 yrkande 2 att priset pd bensin ska hojas kraftigt. En sddan hojning
av priset pd miljofarliga drivmedel maste enligt motionen goras for att
skapa en miljémassigt fordelaktig prissattning.
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Utskottets stallningstagande

Enligt energiskattelagen beskattas brénslen med tre olika punktskatter, ener-
giskatt, koldioxidskatt och svavelskatt. Energiskatten ar utformad pa grund-
val av sdval energi- och miljopolitiska som statsfinansiella skal.
Koldioxidskatten pa branslen ar en miljorelaterad skatt, som inforts av mil-
joskal och syftar till att minska utsldappen av koldioxid. Meningen ar att
anvéndare av bransle med hdg kolhalt och hdga halter av koldioxid i utslap-
pen ska byta till branslen med lagre kolhalt samt att gamla férbranningsan-
laggningar ska bytas mot nya.

Den av regeringen i april 2007 tillsatta Klimatberedningen avldmnade,
som namnts ovan, i mars 2008 betdnkandet Svensk klimatpolitik (SOU
2008:24). Enligt beredningen behdver en betydande minskning av koldiox-
idutslappen i Sverige astadkommas genom att bensin och diesel 6kar i pris
under de narmaste aren. Beredningen bedémer darfor att skatten pa bensin
och diesel behdver hgjas till en nivd som motsvarar en prisékning pa unge-
far 70 ore per liter jamfort med nuvarande prisnivaer. Vid en hojning av
skatten behdver hénsyn samtidigt tas till de negativa fordelningseffekter
som kan uppstd. Forslagen bereds for narvarande av Regeringskansliet
inom ramen for arbetet med klimatpropositionerna. Utskottet vill avvakta
regeringens forslag och avstyrker motion Sk352 yrkande 2 med begéran
om héjning av skatten pa bensin. Utskottet ser inte heller skal for att en
utredning om mojligheten att anvanda skatterna pa bensin och diesel som
regulatorer for att se till att priset i handeln pd namnda varor haller en
jamn niva och avstyrker dven motion Sk250 yrkande 2.

Betraffande beskattning av diesel och fragan om koppling till handel
med utsléppsrétter har kommissionen diskuterat om utsl&ppshandelssyste-
met ska omfatta dven landtransporter. Som utskottet tidigare anfort vid
behandling av liknande yrkanden (bet. 2007/08:SkU21) anser utskottet att
det &r bra att kommissionen tar upp frdgan om att utvidga utslappshandels-
systemet till fler sektorer. Utskottet anser emellertid att det boér dvervdgas
om inte transportsektorn ska utgdra en egen del av utsldppshandelssyste-
met, for att inte riskera att trdnga ut industrin. De fragor som tas upp i
motion Sk218 ar siledes redan uppmarksammade, varfor motionen
avstyrks. Utskottet ser inte heller ndgot skal for att initiera en Gversyn av
den planerade sankningen av koldioxidskatten for de foretag som ingar i
systemet med utsl&ppsratter.

Utskottet har under hésten 2007 tillstyrkt regeringens férslag om hojt
avdrag for resor till och frdn arbetet med egen bil (yttr. 2007/08:SkU1ly
s. 25). Avdraget hojdes fr.o.m. den 1 januari 2008 fran 18 kr till 18 kr
och 50 dre per mil. | skalen for hoéjningen angavs bl.a. att bosatta i gles-
bygdsregionerna &r beroende av bilen for att kunna ta sig mellan bostad
och arbetsplats utan orimligt langa restider. Vidare avsag hajningen av rese-
bidraget att kompensera for de hojda skatterna pa drivmedel (prop. 2007/08:
11). Utskottet har i ovannamnda sammanhang (yttr. 2007/08:SkU1y) dven
avstyrkt motionsyrkanden om sankt fordonsskatt for dem som lever i gles-
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bygd med motiveringen att nedsattningen av fordonsskatten redan innebér
att medborgare och foretag med 6kade kostnader till foljd av langa trans-
portavstand far en skattesubvention. Utskottet ansdg inte att det var motive-
rat att inféra ytterligare skattesubvention for den aktuella gruppen.
Utskottet vidholl detta stallningstagande vid behandlingen av 2007 ars all-
méanna motioner och avstyrkte motioner om bl.a. forslag om differentierad
drivmedelsbeskattning eller differentierade reseavdrag eller en regional dif-
ferentiering av beskattning av bilismen (bet. 2007/08:SkU21). Utskottet &r
inte berett att dndra dessa tidigare stéllningstaganden och anser inte att det
finns skl att se 6ver mojligheten att kompensera boende pa landsbygd for
kostnader for bensinskatten. Motion Sk250 yrkande 1 avstyrks darmed.

Alternativa drivmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden angdende forslag om tillkan-
nagivande av att syntetisk diesel medges forlangd dispens med
nedsatt skatt, att syntetiska drivmedel beskattas som naturgas for
drift av motorer alternativt naturgas fér andra energiandamal, att
vid beskattning gynna syntetiska drivmedel med goda miljévar-
den, att syntetiska drivmedel ska beskattas som naturgas samt att
utreda forutsattningarna kring import av palmolja.

Jamfor reservation 4 (mp) och sérskilt yttrande 2 (s, v, mp).

Bakgrund

Genom 2002 ars skattestrategi for alternativa drivmedel var koldioxidneut-
rala drivmedel befriade frdn bade koldioxidskatt och energiskatt under
perioden 2004-2008. Kommissionen har godként den svenska skattestrate-
gin for alternativa drivmedel t.o.m. 2013 (EUT C 303, 12.12.2006, s. 77).
For narvarande sker skattebefrielse genom dispensbeslut med stéd av
2 kap. 12 § energiskattelagen. Mervardesskatt ar sdledes den enda skatt
som belastar biodrivmedel.

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 finansplan m.m. avsnitt
5.6.13 s. 128 f.) har regeringen forklarat att skattestrategin bor foras in
som en generell skattebefrielse i lagstiftningen senast den 1 januari 20009.
For narvarande pagar dock forhandlingar i radet om andringar av branslek-
valitetsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den
13 oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och om &nd-
ring av radets direktiv 93/12/EEG, senast andrat genom direktiv 2003/17/
EG). Andringarna avser bl.a. mojligheter for medlemsstaterna att oka
andelen etanol som kan laginblandas i bensin, men &ven inférandet av ett
bindande mal for drivmedelsdistributérer att minska utslappen av vaxthus-
gaser fran branslen for vagfordon och mobila maskiner.
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For narvarande pdgar, som namnts ovan, forhandlingar i radet om &nd-
ringar av branslekvalitetsdirektivet. Det &r inte klarlagt vilka statsstodsratts-
liga effekter ett sddant bindande mal far for medlemsstaternas mojlighet
att ge skattelattnader for branslen som anvands for att uppfylla malet. Det
ar saledes osakert om det skulle vara méjligt att 6ver huvud taget ha kvar
skattebefrielsen for biodrivmedel. Regeringen har darfor uttalat att den vill
avvakta med att fora in generella regler om skattebefrielse for biodrivme-
del i svensk lagstiftning till dess det ar klart vad som blir resultatet av
forhandlingarna kring branslekvalitetsdirektivet. | stéllet fortsatter reger-
ingen att besluta om skattenedsattning genom dispensbeslut (prop. 2008/09:
1 finansplan m.m. avsnitt 6.2.5.4 s 153).

Motionerna

I motion Sk276 av Birgitta Sellén och Sven Bergstrom (c) foreslas att syn-
tetisk diesel, som tidigare har beviljats nedsatt skatt, medges en fortsatt
sadan nedsattning for att framja introduktionen pa marknaden. | annat fall
skulle sadan diesel beskattas som vanlig mk 1-diesel trots att den ger
renare avgaser och bidrar till en battre miljo.

Anita Brodén (fp) yrkar i motion Sk393 att syntetiska drivmedel fram-
stéllda ur naturgas beskattas som “naturgas for drift av motorer” alternativt
“naturgas for andra energiandamal”. Enligt bestammelserna i energiskatte-
lagen beskattas syntetiska drivmedel som “ett slags dieselolja, framstélld
ur raolja”, vilket innebar en hogre beskattning trots att syntetisk diesel
ocksa framstalls ur annan ravara an raolja.

I motion Sk420 av Sven Gunnar Persson (kd) begérs att syntetiska driv-
medel med goda miljovarden ska gynnas vid beskattning. Energiskattela-
gen &r i dagslaget inte tillrackligt anpassad for ny drivmedelsteknik.
Skattenivan for syntetiska drivmedel fran naturgas &r i dag densamma som
for dieselolja.

Solveig Zander och Ulrika Karlsson i Uppsala (c, m) foreslar i motion
Sk489 att syntetiskt drivmedel bor beskattas som naturgas. Syntetiska driv-
medel 4r i dag skattemassigt missgynnade da det belastas med samma
skatt som mk 1-diesel. Syntetiska drivmedel framstélls syntetiskt ur natur-
gas och inte frdn réolja via oljeraffinering.

I motion Sk506 av Emma Henriksson m.fl. (kd, mp, fp, ¢) yrkas att
forutsattningarna kring import av palmolja utreds. Aven andra mojligheter
att komma till ratta med de miljoproblem palmoljeproduktion ger upphov
till samt mojligheten till och effekten av ett importférbud for palmolja bor
ses dver.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i samband med behandlingen av budgeten for 2009 uttalat att
utskottet, i likhet med regeringen, anser att klimatfragan ar sarskilt angela-
gen (yttr. 2008/09:SkUly s. 67). Utskottet har dven vid detta tillfalle
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konstaterat att forutsattningarna for att inféra generella skattebefrielser for
koldioxidneutrala drivmedel har foréndrats i och med férhandlingarna i
raddet om andringar av branslekvalitetsdirektivet.

Som utskottet tidigare anfort (yttr. 2008/09:SkU1ly s. 67) ar det angela-
get att de foretag som &ar verksamma pa alternativbranslemarknaden far
l&ngsiktigt gynnsamma skattevillkor for att kunna utveckla sina verksamhe-
ter. Det finns olika sorters biodrivmedel som sinsemellan visar upp skillna-
der vad galler miljopaverkan, vilket medfor att det kommer att behévas
miljostyrning dven med avseende pa biodrivmedel. Frdgan om miljostyr-
ning av biodrivmedel ar emellertid bade komplicerad och mangfasetterad
och kraver darfor noggranna dvervaganden. Klimatberedningen har i betan-
kandet Svensk klimatpolitik (SOU 2008:24) bl.a. foreslagit att en ny
utredning tillsatts for att se Over och ta fram forslag till hur styrmedlen
som ska stimulera den fortsatta introduktionen av biodrivmedel langsiktigt
ska utformas. Det &ar inte Klarlagt vilka statsstodsrattsliga effekter ett
sadant bindande mal far for medlemsstaternas mojlighet att ge skatteléttna-
der for branslen som anvands for att uppfylla malet. Det ar saledes osékert
om det skulle vara mojligt att dver huvud taget ha kvar skattebefrielsen
for biodrivmedel. Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att man
bor avvakta med att inféra generella regler om skattebefrielse for biodriv-
medel i avvaktan pa resultatet av forhandlingarna. Utskottet avstyrker
darfor motionerna Sk393, Sk420 och Sk489 angaende beskattning av syn-
tetiska drivmedel. Frdgan huruvida syntetisk diesel bor beviljas en for-
langd dispens med nedsatt skatt & uppmérksammad av regeringen.
Utskottet avstyrker foljaktligen motion Sk276. Utskottet &r inte heller
berett att stélla sig bakom ett sidant tillkannagivande till regeringen. Utskot-
tet avstyrker &ven motion Sk506 om att utreda forutsdttningarna kring
import av palmolja, da fragan om miljostyrning av biodrivmedel &r under
oversyn.
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Fordonsskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om omlaggning av fordonsskatten till
att baseras pa korstrackan, att fordonsskatt och eventuell miljo-
bilspremie ska utga efter miljobelastning, att foreta en omfordel-
ning av fordonsskatten i syfte att stimulera utvecklingen mot fler
dieselbilar, att foreta en dversyn av beskattningen av personbilar
med syfte att fa en koldioxidneutral beskattning pa alla personbi-
lar oavsett drift, att se Over fordonsskatten i syfte att na en
annan balans mellan végtrafikskatt och koldioxidskatt pa brans-
let, att se Over fordonsskatten for att géra den mer rattvis, att
utreda fordonsskatten och da dven Gvervaga att inféra en fast for-
donsavgift, att se dverbeskattningen av dieselfordon och beskatt-
ningen av diesel samt att se Over mdjligheten att inféra en
differentierad fordonsskatt.

Jamfor reservation 5 (mp).

Bakgrund

Kommissionen har foreslagit ett direktiv. om beskattning av personbilar
med inriktning att beskattningen ska koldioxidbaseras for att bidra till
sénkt utsldpp och harmoniseras for att 6ka den inre marknadens funktion
(KOM(2005) 261 slutlig). Kommissionen vill i forslaget avskaffa registre-
ringsskatter for fordon och i stéllet enbart ha koldioxidbaserade fordons-
skatter. Under 2007 &ndrades forslaget, och i forslaget fran det
portugisiska ordférandeskapet togs den del av forslaget som avser avveck-
ling av registreringsskatter bort, medan de regler som avser koldioxidrela-
tering av fordonsskatt och registreringsskatt &ndrades till att bli mer
flexibla. Emellertid lyckades man inte nd nagon enighet om forslaget vid
behandlingen i ministerradet under hdsten 2007, varfor forslaget troligen
inte kommer att genomforas.

Genom det i december 2008 av Europaparlamentet beslutade klimatpake-
tet har man kommit Gverens om att nya personbilar i genomsnitt ska fa
sléppa ut hogst 130 gram koldioxid per kilometer fr.o.m. 2012. Detta ska
emellertid nas genom béttre fordonsteknik; dartill ska ytterligare en 10
grams minskning nds genom battre dack och anvéandning av biobranslen.
Det Iangsiktiga mélet &r ett tak pd 95 gram koldioxid per kilometer &r
2020. | dag slapper nytillverkade bilar ut i genomsnitt 160 gram koldioxid
per kilometer.

Sedan maj 2006 géller den nya végtrafikskattelagen (2006:227) och
lagen (2006:228) med sdrskilda bestdmmelser om fordonsskatt (prop.
2005/06:65, bet. 2005/06:SkU15, rskr. 2005/06:167). | syfte att 6ka miljo-
styrningen har fordonsskatten for personbilar lagts om till att vara baserad
pa koldioxidutslapp i stallet for vikt. Detta galler fr.o.m. den 1 oktober
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2006. Overgangsvis finns dven den viktbaserade fordonsskatten kvar. Den
koldioxidbaserade fordonsskatten bestar av ett fiskalt grundbelopp (360 kr/
ar) och ett koldioxidbelopp. Koldioxidbeloppet ar per ar 15 kr per gram
koldioxidutslapp 6verstigande 100 gram som en bil slépper ut per kilome-
ter vid blandad korning. Koldioxidbeloppet &r lagre for fordon som kan
drivas med alternativa drivmedel.

Fran och med den 1 januari 2008 sénktes fordonsskatten for dieselper-
sonbilar. For dieselbilar som blivit skattepliktiga for forsta gangen fore
utgangen av 2007 ska summan av grundbeloppet och koldioxidbeloppet
multipliceras med en miljo- och bréanslefaktor om 3,3. For dieselbilar som
blivit skattepliktiga for forsta gangen efter 2007 ska summan av grundbe-
loppet och koldioxidbeloppet multipliceras med en miljo- och branslefak-
tor om 3,15.

Motionerna

I motion Sk224 av Christer Winback (fp) foreslas att beskattningen av
bilar &ndras. Den konstruktion som fordonsskatten har i dag stimulerar inte
till ett minskat dkande. Beskattningen bor i stallet for att som i dag base-
ras pa bilens genomsnittliga koldioxidutslapp ta hansyn till korstracka.

Staffan Appelros (m) begédr i motion Sk228 att bilskatt och eventuell
miljobilspremie ska utgd efter miljobelastning. Det ska lona sig att satsa
pa sd miljévanlig teknik som majligt, varfér man bor 6ppna for mer flex-
ibla 16sningar nér det galler miljobilspremier och eventuella sankningar av
fordonsskatten for miljobilar.

I motion Sk253 av Margareta B Kjellin och Sven Bergstrom (m, c) fore-
slas att riksdagen ska gora foljande tillkannagivande: For att uppnd en
rattvisare beskattning och for att stimulera utvecklingen mot fler dieselbi-
lar bor en omférdelning av fordonsskatten goras sa att den béttre motsva-
rar bilarnas miljoegenskaper. En dieselbil slapper ut omkring 20 % mindre
koldioxid och forbrukar omkring 30 % mindre brénsle per mil &n en mot-
svarande bensinbil.

Finn Bengtsson och Anders Hansson (m) yrkar i motion Sk323 att en
dversyn gors av mojligheterna att inféra en koldioxidneutral beskattning pé
alla personbilar oavsett drift och att beskattningen ska fa miljoeffekter pa
den totala koldioxidutslappsnivan for fordonet. Om obalanser uppstar mel-
lan olika behov for olika transporter, bor detta analyseras och bemétas pa
ett satt som inte diskriminerar dem som valt att kéra moderna dieseldrivna
personbilar.

I motion Sk350 av Hans Rothenberg (m) foreslas att fordonsbeskatt-
ningen ses over med malet att den ska bli mer miljosmart. Med en annan
balans mellan vagtrafikskatt och koldioxidskatt pa branslet kan darigenom
de fasta kostnaderna minskas for bilisten samtidigt som de rorliga okar.
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Lars-Arne Staxang och Betty Malmberg (m) yrkar i motion Sk411 att
fordonsskatten gors mer rattvis vad géller beskattningen av dieselbilar.
Generellt sett har dieselbilar en mycket I1ag bransleférbrukning och slapper
ut betydligt mindre koldioxid &n motsvarande bensinbilar. Trots att diesel-
bilarna ar 30 % mer energieffektiva &n bensinbilarna har de avsevart hégre
skatt.

| motion Sk414 av Lars Hjilmered och Oskar Oholm (m) begars att en
miljoinriktad dversyn av fordonsbeskattningen gors och att det i samband
med detta utreds om fordonsskatten kan avskaffas. | stallet for fordons-
skatt kan inforandet av en fast fordonsavgift som técker kostnaderna for
registreringsskyltar och administration 6vervagas. Skatten pa bransle skulle
i sddana fall kunna hojas for att kompensera staten for resterande bortfall
av intakterna fran fordonsskatten. P& sd satt skulle skatten riktas mot de
miljopaverkande avgaserna i stallet for som nu pa sjélva dgandet av fordonet.

Ann-Kristine Johansson och Lars Mejern Larsson (s) foreslar i motion
Sk473 att skattelagstiftningen rorande dieselbilar ses dver. Det behdvs en
teknikneutral beskattning, vilket innebér att man inte gor nagon skillnad pa
vilket bransle som fordonet drivs med. Fordonsbeskattningen bor i stallet
baseras pa vilka miljofarliga avgaser som fordonet slapper ut.

I motion T206 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 38 begérs
att mojligheten att infora en differentierad fordonsskatt for bussar utreds.
En sadan konstruktion av fordonsskatten skulle stimulera till energieffek-
tiva och rena fordon och skulle pa sa sitt driva fram en minskad klimatpa-
verkan fran busstrafiken.

Utskottets stallningstagande

Den svenska fordonsskatten ar fr.o.m. den 1 oktober 2006 baserad pa kol-
dioxidutslapp i stéllet for vikt. Utskottet anser att den nya fordonsskatten
stimulerar till att valja bransleeffektiva fordon. Utskottet anser dérmed att
miljoaspekterna &r beaktade och att det i dagslaget, utifrdn miljoskal, var-
ken foreligger skél att foreta en omldggning av fordonsskatten eller skal
att se Over den. Utskottet avstyrker darmed motionerna Sk224, Sk228,
Sk323, Sk350, Sk414 och T206 yrkande 38.

En utgéngspunkt for uttaget av fordonsskatt ar att den sammanlagda skat-
tebelastningen ska vara lika stor oavsett vilket drivmedel som anvénds.
For att kompensera att skatten pa diesel ar lagre an skatten pa bensin finns
darfor ett sarskilt paslag i fordonsskatten for dieseldrivna bilar. Fér den
viktbaserade fordonsskatten regleras detta forhallande genom att skatteni-
van i respektive viktintervall 4r hogre for dieseldrivna personbilar. Fér den
koldioxidbaserade fordonsskatten ar det den s.k. branslefaktorn som regle-
rar detta forhallande. Energiskatten pa diesel har hojts fr.o.m. den
1 januari 2008 utan att ndgon motsvarande héjning gjorts av energiskatten
pa bensin. Skillnaden i fordonsskatt mellan bensin- och dieseldrivna per-
sonbilar har darfor minskats genom en sankning av fordonsskatten for
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dieselbilar, som utskottet har stallt sig bakom (prop. 2007/08:11, bet.
2007/08:SkU17). Utskottets uppfattning kvarstar emellertid att fordonsbe-
skattningen ska vara teknikneutral och att en alltfér stor skillnad fortfa-
rande foreligger i fordonsbeskattningen av bensin- respektive dieseldrivna
fordon (bet. 2007/08:SkU21 s. 23). Utskottet har darfor forstaelse for delar
av vad som anfors i motionerna Sk253, Sk411 och Sk473 om att uppna en
rattvisare beskattning for dieselbilar och att nad fram till en teknikneutral
fordonsbeskattning. Utskottet utgdr dock, liksom tidigare, fran att reger-
ingen narmare provar en rimlig niva for beskattning av dieseldrivna bilar
jamfort med bensindrivna fordon och avstyrker darfér de senast ndmnda
motionerna.

Trangselskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att grunden for uttag av
trangselskatt i Stockholm ska dndras, att trangselskatt ska inforas
i Goteborg och Malmd, att en 6versyn av trangselskatten bor
goras i syfte att koppla uttaget av skatten till den mangd foérore-
ningar det aktuella fordonet slapper ut, att undanrdja de juridiska
hindren for att man pa kommunal niva ska kunna besluta om
trangselskatt och att den kommun som infor trangselskatten
ocksa far det ekonomiska ansvaret.

Bakgrund

Lagen (2004:629) om trangselskatt utgor grund for uttag av tids- och plats-
relaterad skatt for trafik med vissa fordon. Under en forsoksperiod den
3 januari-31 juli 2006 togs skatt ut for passager in och ut ur Stockholm.
Efter beslut av riksdagen aterinfordes trangselskatten stadigvarande i Stock-
holm fr.o.m. den 1 augusti 2007 (prop. 2006/07:109, bet. 2006/07:SkU19,
rskr. 2006/07:212).

Under forsoksperioden for trangselskatt i Stockholm undantogs vissa
mindre fororenande bilar fran skatteplikt. Nar trangselskatten sedan aterin-
fordes stadigvarande den 1 augusti 2007 behdlls undantaget, men begrénsa-
des till att gélla under en Gvergangstid fram to.m. den 31 juli 2012.
Under hdsten 2008 har riksdagen emellertid antagit en lagéndring vilken
innebar att milj6bilsundantaget fran trangselskatt upphorde att galla den
1 januari 2009 i stéllet for den 1 augusti 2012 (prop. 2008/09:12, bet.
2008/09:SkU6, rskr. 2008/09:67). For bilar som var undantagna fran skatte-
plikt fére den 1 januari 2009 och som dessférinnan ocksa &r inforda i
vagtrafikregistret géller emellertid undantaget &ven i fortsattningen fram
till den 1 augusti 2012.
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Bakgrunden till beslutet &r att det under 2007 skett en kraftig 6kning i
Stockholmstrafiken av antalet personbilar som omfattas av miljébilsundan-
taget. Den andel som sddana bilar utgér av det totala antalet bilar i
Stockholms lan &ar ocksé vasentligt stérre 4n motsvarande andelar for
andra lan. Det Okade antalet undantagna personbilar och den redan nu
stora andelen passager med sddana bilar riskerar att underminera tringsel-
skattens priméra syfte, att leda till minskad trangsel. Undantaget innebar
vidare en risk for att skatteintakterna skulle minska. Intiktsbortfallet pa
grund av de i dag undantagna fordonen kan enligt regeringens berak-
ningar, vid antagande om att fordonen skulle anvéndas i Stockholmstrafi-
ken aven om undantaget inte fanns, bedémas uppgd till 30-40 miljoner
kronor per ar. Detta motsvarar 4-5 % av de totala intakterna. Med mins-
kade intakter skulle ocksd de medel som kan finansiera satsningar pa t.ex.
korfalt for kollektivtrafik och annan véaginfrastruktur minska.

Motionerna

I motion Sk297 av Sven Yngve Persson (m) foreslas att grunden for uttag
av trangselskatt i Stockholm &ndras. Ett nytt system bor inforas och utfor-
mas pa ett sddant satt att bilens storlek och bréansleférbrukning ligger till
grund for hur mycket trangselskatt som ska erlaggas. Aven den tid fordo-
net befinner sig i innerstaden bor kunna beaktas genom en smarre dygnsav-
gift. Skillnader i kostnader beroende pa tidpunkten nar vagtullen passeras
bor emellertid kvarsta.

Magdalena Streijffert och Maryam Yazdanfar (s) begdr i motion Sk352
yrkande 3 att trangselskatter infors i Goteborg och Malmé for att finansi-
era en utbyggnad av kollektivtrafiken.

I motion Sk449 av Olle Thorell (s) yrkas att en dversyn gors av trang-
selskatten. Malet for utformningen av trangselskatten bor vara att trangsel-
skattens storlek, pa ett battre sitt an vad som i dag ar fallet, ska ha en
battre koppling till bilens storlek och den méangd féroreningar som fordo-
net slapper ut.

Karin Svensson Smith m.fl. (mp) foreslar i motion T206 yrkande 6 att
de juridiska hinder som féreligger mot att pd kommunal niva inféra trang-
selavgifter undanréjs. 1 samma motion, yrkande 7, foreslas att den kom-
mun som infor trangselavgifter ska, i likhet med vad som galler
betraffande parkeringsavgifter, ha det ekonomiska ansvaret.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att trdngselskatten med dagens utformning leder till
mindre trangsel och forbattrar darmed ocksa framkomligheten i tatort samt
ger en renare stadsmiljo. Utskottet ser i dagslaget inte nagot behov av att
andra utformningen av trangselskattesystemet och &r darmed inte berett att
initiera en utredning om en omldggning av trangselskatten. Motionerna
Sk297 och Sk449 avstyrks darfor.
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Grundlagsberedningen lamnade i december 2008 betédnkandet En refor-
merad grundlag (SOU 2008:125). Namnda utredning har i sitt arbete bl.a.
sett dver fragan om mojligheten att delegera normgivningsmakt till kommu-
ner avseende bl.a. trangselskatt. Detta ar nagot som skatteutskottet efterfra-
gat bl.a. i samband med trangselskattens inférande den 1 augusti 2007
(bet. 2006/07:SkU19).

Grundlagsberedningen konstaterar att den nu gallande lydelsen av bestam-
melserna i regeringsformen medfor att normgivningsmakten vad galler
trangselskatt inte kan delegeras till kommuner. | sitt betankande foreslar
utredningen att en bestdmmelse infors i regeringsformen vilken ger riksda-
gen mojlighet att bemyndiga kommuner att meddela foreskrifter om skatt
som syftar till att reglera trafikforhallandena i kommunen. Utredningen
anser att, pa liknande satt som galler for parkeringsavgifter (enligt lagen
[1957:259] om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av
offentlig plats m.m.), bor foreskrifter om trangselavgifter kunna meddelas
av kommuner. Varken parkeringsavgifter eller trangselavgifter ar en palaga
som ar typisk for skatteomradet utan far anses ligga forhallandevis nara
avgiftsomradet. Vidare forutsatter trangselskatter foreskrifter med detaljbe-
staimmelser bl.a. om det geografiska tillampningsomradet. Grundlagsbered-
ningen konstaterar att det rader en bred samsyn om att det bor vara
mojligt for kommuner att meddela foreskrifter om trangselskatt. Enligt
utredningens uppfattning bor darfér de konstitutionella hindren for detta
tas bort. Grundlagsberedningens forslag har sdnts ut pa remiss och kom-
mer dérefter att beredas inom Regeringskansliet.

Utskottet ser positivt p& utredningens forslag och finner det motiverat
att riksdagen kan bemyndiga kommuner att meddela foreskrifter om sédan
skatt. Utskottet avstyrker darmed motion Sk352 yrkande 3 om att genom
beslut i riksdagen infora trangselskatter i Gdéteborg och Malmé. Vidare
avstyrks motion T206 yrkande 6 och yrkande 7 om att undanrdja alla juri-
diska hinder mot att infora trangselskatt pA kommunal nivd samt att den
aktuella kommunen ska ha det ekonomiska ansvaret, da fradgorna ar under
Overvéagande.

Kilometerskatt for lastfordon

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se éver mojligheterna
for inférandet av en kilometerskatt for tunga fordon, att infora
en kilometerskatt for tunga transporter och att verka for att natio-
nella kilometerskatter samordnas pa EU-niva.

Jamfor reservation 6 (s, v, mp).
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Bakgrund

| betankandet Skatt p& vag (SOU 2004:63) féreslog Vagtrafikskatteutred-
ningen att ett svenskt kilometerskattesystem for tunga lastfordon under
vissa forutsattningar skulle inforas. | propositionen Moderna transporter
(prop. 2005/06:160) gjorde regeringen beddmningen att en kilometerskatt
for tunga lastbilar kan hjélpa till att nd en héllbar utveckling, bl.a. genom
att bidra till att uppna miljokvalitetsmalen. Statens institut for kommunika-
tionsanalys (Sika) och Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har haft
regeringens uppdrag att analysera konsekvenserna av en svensk kilometer-
skatt. Sika och ITPS ldmnade den 15 mars 2007 rapporten Kilometerskatt
for lastbilar — Effekter pd naringar och regioner till regeringen. Regeringen
har i september 2007 uppdragit at Sika att, i samarbete med ITPS, komplet-
tera den tidigare rapporten. En komplettering av rapporten har inkommit.
Fragan bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Kommissionen har lamnat forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv till andring av det s.k. Eurovinjettdirektivet 1999/62/EG (KOM
(2008) 436). | faktapromemoria (2007/08:FPM136) angaende det niamnda
forslaget till direktiv anges att kommissionens forslag aven har betydelse
for forutsattningarna att i framtiden inféra en distansbaserad vagavgift (kilo-
meterskatt) i Sverige. Regeringen beddmer att nuvarande direktiv ger
utrymme for att infora en differentierad marginalkostnadsbaserad kilometer-
skatt i Sverige, givet att végtrafikens marginalkostnader beréknas till en
niva under den infrastrukturfinansierade avgiftsniva som direktivet tillater.
Forslaget innebar att utrymmet att utforma en sadan skatt blir snavare. Sam-
tidigt blir hogre avgiftsnivaer tillatna.

Motionerna

I motion Sk352 yrkande 5 av Magdalena Streijffert och Maryam Yaz-
danfar (s) foreslas att en kilometerskatt inférs snarast for kommersiella
transporter som drivs med fossila branslen.

Ibrahim Baylan m.fl. (s) begér i motion T8 yrkande 16 att inférandet av
en kilometerskatt for tunga lastbilstransporter évervags. En lampligt genom-
ford kilometerskatt bor kunna oOka effektiviteten i transportsystemet och
darmed minska slitage, buller och utslapp av partiklar, kvéveoxider, svavel-
dioxid och koldioxid sarskilt om inférandet kombineras med satsningar pé
att bygga ut kapaciteten for godstransporter till sjoss och pé jarnvag.

I motion T10 yrkande 8 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) foreslas
att en kilometerskatt med en geografisk differentiering inférs fr.o.m. den 1
januari 2011 pa tunga lastbilstransporter.

Karin Svensson Smith m.fl. (mp) begér i motion T382 yrkande 1 att en
avstandsbaserad skatt pa trafik med tunga lastbilar inférs senast 2011.

I motion T503 yrkande 3 av Karin Svensson Smith m.fl. féreslas att en
kilometerskatt ska infoéras fr.o.m den 1 januari 2011.
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| Vansterpartiets motion MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslads i
yrkande 11 att Sverige ska verka for att nationella kilometerskatter samord-
nas pd EU-niva i syfte att skapa lika konkurrensvillkor for transportsek-
torn. Kilometerskatt fér tunga fordon bor inféras i Sverige senast den
1 januari 2011.

Gunilla Tjernberg (kd) foreslar i motion Sk419 att riksdagen gor ett till-
kannagivande med innebdrden att, om en kilometerskatt pd tung trafik
infors i Sverige, far denna inte medféra konkurrensnackdelar jamfort med
ovriga EU-lander. Det ar viktigt att den svenska beskattningen av végtrafi-
ken ligger i linje med véra grannlanders.

Utskottets stallningstagande

Enligt det s.k. Eurovinjettdirektivet, och &ven enligt forslaget om andring
av detta, dr det mojligt att ta ut kilometerskatt. Utskottet anser, som ocksa
tidigare anforts (senast i yttr. 2008/09:SkU1ly), att néringslivets tillganglig-
het och konkurrenskraft pa den globala marknaden i hdg grad &r relaterad
till ett val fungerande transportsystem. De miljomassiga effekterna av ett
kilometerskattesystem maste darfor analyseras i relation till framfor allt de
nordliga regionernas konkurrenskraft och néringsliv. Utskottet konstaterar
att fragan om kilometerskatt for narvarande bereds av Regeringskansliet. |
avvaktan pa resultat av namnda beredning avstyrker utskottet motionerna
Sk352 yrkande 5, T8 yrkande 16, T10 yrkande 8, T382 yrkande 1 och
T503 yrkande 3. Utskottet forutsatter att regeringen i sitt eventuellt kom-
mande forslag angdende kilometerskatt tar hansyn till den svenska markna-
dens konkurrensméjligheter. Detta torde forutsatta samarbete pa EU-niva.
Utskottet avstyrker darmed &ven motionerna MJ459 yrkande 11 och Sk419.

Skatt pa flygbransle

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att infora en koldioxidbe-
skattning av flygbranslet for inrikesflyget och att Sverige ska
vara padrivande for att fa till stand en beskattning av flygbransle
pa EU-niva. Riksdagen avslar — med hansyn till arbete som
redan pagar i dessa fragor — motionsyrkanden med forslag om
tillkdnnagivanden om att ta kontakt med andra l&nder for att
skapa bilaterala avtal om flygbranslebeskattning och att Sverige
ska agera kraftfullt i ICAO for att flygtrafiken internationellt ska
bekosta sin miljopaverkan genom att gora beskattning av flyg-
bransle mojlig.

Jamfor reservation 7 (v, mp).
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Bakgrund

Som n&mnts ovan ska dven flygtrafiken inforlivas i utslappshandeln. Detta
kommer att ske enligt direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om
andring av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors i systemet
for handel med utsléppsratter for véxthusgaser inom gemenskapen. Syftet
med andringarna &r att minska luftfartens paverkan pa klimatet genom att
utslapp fran luftfartsverksamhet integreras i gemenskapssystemet. For att
undvika snedvridningar av konkurrensen och forbattra miljoeffektiviteten
ska utslappen fran alla flygningar till och frdn gemenskapens flygplatser
ingd fr.o.m. 2012. Tilldelningen av utslappsratter ska harmoniseras pd EU-
niva.

Miljodepartementet vantas under varen lagga fram en proposition vilken
innehaller de lagindringar som ar erforderliga for att inforliva det ovan
namnda direktivet om &ndring i svensk lag.

Huvudregeln i energiskattedirektivet ar att yrkesmassigt anvént flyg-
bransle ska vara skattefritt, medan flygbrénslet ska beskattas nér det
anvands for privat andamal. Sverige har tidigare haft ett undantag fran
direktivens regler om beskattning av flygbransle som anvands for privat
nojesflygning. Detta undantag upphorde att gélla den 1 januari 2007.
Genom en lagandring i energiskattelagen som tradde i kraft den 1 juli
2008 beskattas numera flygbransle som férbrukas for privat dndamal
(prop. 2007/08:122, bet. 2007/08:SkU28, rskr. 2007/08:164).)

Motionerna

I motion T206 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 9 foreslas att
regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om att infora en kol-
dioxidbeskattning av flygbranslet for inrikesflyget. |1 yrkande 10 samma
motion foreslas att regeringen tar kontakt med andra lander for att skapa
bilaterala avtal om flygbrénslebeskattning, och i yrkande 11 begérs att
regeringen ska vara padrivande for att fa till stind en beskattning av flyg-
bransle pd EU-niva.

I Vénsterpartiets motion MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 18 fore-
slas att Sverige ska agera kraftfullt i ICAO for att flygtrafiken internatio-
nellt ska bekosta sin miljopdverkan genom att gora beskattning av
flygbransle mojlig.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan pagar arbete med att infoga luftfarten i EU:s system for
handel med utslappsratter. Problemet med flygets miljépaverkan ar saledes
uppmérksammat av regeringen. Utskottet anser att det mot den bakgrunden
inte finns anledning att utreda inférandet av en koldioxidbeskattning av
inrikesflyget och avstyrker darfér motion T206 yrkande 9.
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Vad galler yrkanden om att Sverige pd EU-niva ska verka for att fa till
stand en beskattning av flygbransle konstaterar utskottet att detta i nuldget
inte ar aktuellt med anledning av att flyget kommer att inférlivas i handeln
med utslappsratter. Motion T206 yrkande 11 avstyrks darfor.

Betraffande yrkanden om att regeringen inom ICAO, som ar FN:s organ
for civil luftfart, ska verka for att flygtrafiken internationellt ska bekosta
sin miljopaverkan genom att gora beskattning av flygbransle mojlig konsta-
terar utskottet att Sverige genom ICAO verkat for skarpta regler nar det
galler buller och utslapp av luftféroreningar. P& internationell niva arbetar
Transportstyrelsen, som har sektorsansvar for miljofragor, for ett system
for handel med utsléppsrétter. Transportstyrelsen har fr.o.m. den 1 januari
2009 overtagit Luftfartsstyrelsens uppgifter. Utskottet konstaterar att arbete
med miljofragor i relation till flyget pdgar dven internationellt och avstyr-
ker darfor motionerna T206 yrkande 10 och MJ459 yrkande 18.

Sjofart — beskattning av fartygsbransle och
kilometerskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att regeringen bor se Gver
om skattebefrielsen for fiskarnas fartygsbranslen kan avskaffas
eller om den kan begransas pad annat satt, att Sverige ska agera
for att andra EU:s energiskattedirektiv sa att skattesubventio-
nerna till fossilt fartygsbrénsle upphor, att Sverige ska utnyttja
undantaget i EU:s energiskattedirektiv for att nationellt fasa ut
branslesubventioner till fartyg och fiskefartyg och att tillsatta en
utredning om hur kilometerskatt for sjéfarten i Ostersjon skulle
kunna inforas.

Jamfor reservationerna 8 (v) och 9 (mp).

Bakgrund

Regeringen gjorde i propositionen Moderna transporter (prop. 2005/06:160
s. 151-152) beddmningen att det i princip vore dnskvart ur transportpoli-
tisk och miljémaéssig synpunkt att inkludera sjofarten i energibeskatt-
ningen. Regeringen stéllde sig emellertid mycket tveksam till mdjlighe-
terna att pa ett rimligt och effektivt stt realisera sidan beskattning for
sjofart. For internationell sjofart forefaller nationell beskattning utesluten.
Vidare anforde regeringen bl.a. att en sadan beskattning kraver samverkan
mellan flera ldnder i svenskt naromrade. Regeringen har inte vidtagit ngra
ytterligare atgarder i fragan.
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Enligt forordningen (1997:1121) om farledsavgift ska en farledsavgift
erlaggas for fartyg som i Sverige lastar eller lossar last eller lamnar eller
hamtar passagerare. En rad undantag frdn denna avgiftsskyldighet finns,
bl.a. for arbetsfartyg. Vid faststallande av farledsavgiften ska hansyn tas
till fartygets storlek, last och utslépp av luftféroreningar. Sjofartsverket sva-
rar for faststéllelse och uppbord av farledsavgift.

I kommissionens Gronbok om marknadsbaserade styrmedel for miljopo-
litiken och narliggande politikomraden (KOM(2007) 140) har aven utslap-
pen fran sjofarten uppmarksammats. Kommissionen anfor att nar det galler
sjofarten har det angetts att man inom den framtida sjofartspolitiken ska ta
stillning till forslag som innebar att sjofart med sma utslapp framjas.
Varje marknadsbaserat styrmedel for sjofarten maste utformas med
omsorg, sa att det inte strider mot avgiftshestimmelserna i Forenta natio-
nernas havsrattskonvention (Unclos).

Regeringen har uttalat att tillstindet i Ostersjon ar bekymmersamt och
att arbete pdgar med att ta fram en nationell havsmiljostrategi. | juli 2006
tillsatte regeringen Havsmiljoutredningen som bl.a. utrett hur den vattenre-
laterade forskningen och utbildningen kan anvéndas for att 16sa miljopro-
blemen i havet. Havsmiljoutredningen har i maj 2008 redovisat sitt arbete
i betdnkandet En utvecklad havsmiljéforvaltning (SOU 2008:48).

| oktober 2008 fattade IMO:s miljokommitté (International Maritime
Organization) beslut om att svavelhalten i fartygsbransle ska sankas fran
hogst 4,5 viktprocent till max 3,5 viktprocent fr.o.m. 2012 och till hdgst
0,5 viktprocent fr.o.m. 2020. | dag uppgér vérldsgenomsnittet pa svavel i
fartygsbrénsle till 2,6-2,7 viktprocent. | svavelkontrollomraden, Ostersjo-
omradet, Nordsjon och Engelska kanalen, ska svavelgranserna sittas betyd-
ligt lagre; en successiv skarpning fran dagens 1,5 viktprocent ned till 0,1
viktprocent fr.o.m. 2015 &r beslutad. Beslutet innebér vidare att krav stélls
p& minskade utsldpp av kvaveoxider (NOX). Beslutet innebar bl.a. en utfas-
ning av tjockoljan, vilket enligt Sjofartsverket ar en stor miljomassig
framgang. Sjofartsverket kan konstatera att Iagsvavlig olja i dag inte finns
i de volymer som kommer att behévas. | uppféljningen har flera aktorer
framfort att de nya IMO-reglerna &r en stor framgang (Rapport fran riksda-
gen 2008/09:RFR3). Regeringen har valkomnat detta beslut av IMO.

Motionerna

I motion Sk448 av Olle Thorell (s) foreslas att regeringen ser dver om
skattebefrielsen for fiskarnas fartygsbranslen kan avskaffas eller om det
bor finnas ett tak for hur stor skattebefrielsen far vara per foretag sa att
stod till fiskenaringen inte sker pé ett satt som gynnar de stora bransleslu-
kande fartygen.
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Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) foreslar i motion MJ457 yrkande 15 att
Sverige ska agera for att andra EU:s energiskattedirektiv sa att skattesub-
ventionerna till fossilt fartygsbransle upphér. | yrkande 16 i samma motion
foreslas att Sverige utnyttjar undantaget i EU:s energiskattedirektiv for att
nationellt fasa ut branslesubventioner till fartyg och fiskefartyg.

| Vansterpartiets motion MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslas i
yrkande 9 att en utredning tillsatts for att se 6ver hur en kilometerskatt for
sjofarten i Ostersjon skulle kunna inféras. | samma motion, yrkande 35,
begérs att Sverige ska agera for att de EG-bestdammelser som bidrar till att
underhalla en 6verdimensionerad fiskeflotta genom att subventionera fiskar-
nas fossila brénslen fasas ut.

Utskottets stallningstagande

Medlemsstaterna inom EU var tidigare skyldiga att undanta yrkesfiske
inom gemenskapens farvatten fran punktskatter pad bransle. Sedan den
1 januari 2004 &r det emellertid mojligt for varje medlemsstat att avgora
om yrkesfisket i savél insjoarna som haven aven fortsattningsvis ska
befrias fran energi- och koldioxidskatter. Sverige har behallit denna skatte-
befrielse.

Den arliga skattebefrielsen for yrkesfisket motsvarar 6ver 200 miljoner
kronor per ar. Det kan jamforas med den samlade nettovinsten for fisket
som uppskattas till drygt 68 miljoner kronor 2006. Ett viktigt mal inom
fiskeripolitiken &r att anpassa fiskeanstrangningen till fiskemdjligheten,
dvs. till tilldelad kvot. Skattebefrielsen motverkar detta mal eftersom den
bidrar till att det kostar betydligt mindre &n det annars skulle ha gjort for
yrkesfiskarna att 6ka fiskeanstrangningen, samtidigt som det inom flera seg-
ment vore oOnskvart att i stallet minska fiskeanstrangningen for att na
malen. Marginalkostnaden for exempelvis ett extra trdldrag blir avsevart
lagre &n vad den skulle ha varit utan skattebefrielse (Riksrevisionen
RiR2008:23 Statens insatser for ett hallbart fiske s. 56).

Utskottet har forstaelse for det 6nskvarda i att begransa fiskarnas skatte-
subventioner. Emellertid delar utskottet &ven denna gang (jfr bet. 2007/08:
SkU21) regeringens skepsis nar det géller att inkludera sjofarten i den natio-
nella energibeskattningen. Utskottet anser inte att det i dagslaget finns skal
att initiera en sadan utredning och avstyrker darmed motionerna Sk448,
MJ457 yrkande 16 och MJ459 yrkande 9. Vidare konstaterar utskottet att
regeringen arbetar for att dven sjofarten ska inlemmas i systemet for han-
del med utsldppsratter och pa sikt aven i en ny internationell klimatéverens-
kommelse. Regeringen har dven tagit initiativ till att utveckla ett nytt
system med handel av utslappsratter for svavel och kvave fran sjofarten.
Fragan &r sdledes aktualiserad av regeringen. Att inom EU arbeta for en
andring av energiskattedirektivet med den innebérd som efterfragas i motio-
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nerna MJ457 yrkande 15 och MJ459 yrkande 35 torde enligt vad utskottet
erfarit vid kontakter med Finansdepartementet vara utsiktslost. Utskottet
avstyrker darmed senast ndmnda motionsyrkanden.

Beskattning av landstrom till fartyg

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att inféra skattebefri-
else for el som tillfors fartyg fran land.

Bakgrund

Kommissionen har den 8 maj 2006 utfardat en rekommendation om fram-
jande av landstrém for fartyg i gemenskapshamnar (2006/339/EG). | rekom-
mendationen anges bl.a. att medlemsstaterna bor Gvervdga att installera
landstrom for fartyg som ligger vid kaj i hamn, sérskilt i hamnar dar luft-
kvalitetsvardena Overskrids eller dar allménheten klagar 6ver buller, sar-
skilt vid kajer i narheten av bostadsomraden. | rekommendationen anges
aven att medlemsstaterna bor reflektera Over att ge operatorer ekonomiska
incitament att anvdnda landstrom for sina fartyg, och de bor for detta
utnyttja gemenskapslagstiftningens mojligheter. Bakgrunden till rekommen-
dationen &r bl.a. att kommissionen 2002 antog ett meddelande till Europa-
parlamentet och radet om en strategi for Europeiska unionen i syfte att
minska utslappen till atmosfaren fran havsgéende fartyg. | meddelandet
uppmanas hamnmyndigheterna att krdva, uppmuntra eller underlétta anvand-
ning av landstrom ombord nér fartyget ligger i hamn.

En forutséttning for att 6ka anvéndningen av landstrom &r att anslutnings-
utrustningen standardiseras internationellt sa att fartyg kan ansluta sig
varhelst de ligger vid kaj. Sverige foreslog darfor i oktober 2006 att FN:s
sjofartsorganisation IMO tar fram regler som underléttar for handelssjofar-
ten att utnyttja landstrom vid kaj. Forslaget har fatt stod av IMO:s miljo-
kommitté, som gav klartecken for att g& vidare och reda ut vissa tekniska
fragestallningar. Sjofartsverket har genom regeringens regleringsbrev for
2008 i uppdrag att bidra till att sjofartens negativa miljopaverkan minskar.
Detta omfattar bade nationella tgarder och att Sjofartsverket inom ramen
for IMO ska fortsatta att verka for att utslappsreducerande éatgarder infors
p& nya fartyg och att &tgérder som forbattrar reningen i redan existerande
fartyg stimuleras.

Motionen

I motion Sk431 av Jan-Olof Larsson (s) foreslas att, i syfte att minska sjo-
fartens koldioxidutslapp, bor skattebefrielse for elektricitet som tillfors
fartyg frén land Gvervagas. Bransle som anvands ombord pd fartyg for att
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generera el ar befriat fran skatt, men el som tillfors fartyg fran land &r
alltsé inte befriat fran beskattning. Darfor finns ett motstand for en fartygs-
operator att investera i anlaggningar for att ta emot landstrom. Landstrém
medfor att fartygens utslapp av luftféroreningar minskar avsevart.

Utskottets stallningstagande

Fragan om utslapp frdn sjotrafiken ar, som framgar ovan, aktualiserad pa
manga plan. Genom att anvanda landstrém, vilket innebar att man kopplar
upp bétens elsystem mot det som finns pa land, minskas utslappen av luft-
fororeningar.

Finansminister Anders Borg har som svar pa en skriftlig fraga (2008/09:
427) géllande landstrdm och beskattning av el som forbrukas i hamn upp-
gett bl.a. foljande.

Ett fartyg som ligger i hamn anvander i dag for sin elférsorjning oftast
en hjalpmotor som drivs med diesel eller tjockolja. En anslutning av
dessa fartyg till eldistributionsnatet ar darfor en av flera mojligheter
som kan provas for att bland annat forbattra luftkvaliteten i hamnar.
En grundldggande forutséttning for att anvandningen av landstrom ska
Oka &r att en internationell standard tas fram avseende den utrustning
som anvénds. Sverige foreslog darfor i oktober 2006 att IMO skulle ta
fram regler i syfte att underlatta anvdndandet av landstrom. Forslaget
utreds fortfarande av IMO. En annan atgard som skulle kunna oka
anvandningen &r att skattebefria den el som fartygen forbrukar i hamn.
Regeringen ser positivt pa alla mojligheter for att forbattra luftkvalite-
ten i hamnar. Jag ar dock inte for dagen beredd att ange om eller i s&
fall nar det kan bli aktuellt att skattebefria el till fartyg i hamn.
Enligt uppgift fran Finansdepartementet avser regeringen att belysa om det
ar mojligt att befria landstrommen fran energiskatt och darefter ta stéllning
till fragan om en sddan befrielse skulle krava ett statsstodsgodkannande
frdn EU. Utskottet noterar att framatstravande hamnar redan pé eget initia-
tiv, for att tydliggéra hamnens miljéprofil, infért moéjligheter for fartygen
att koppla till landstrom. Den i motionen aktuella fragan &r redan uppmark-
sammad av regeringen. Utskottet avstyrker darfér motionen.

Beskattning av djurforsok

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att tillsatta en utredning
for att se dver mojligheterna att i Sverige infora en beskattning
av djurforsok.

Jamfor reservation 10 (mp).
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Bakgrund

Bestdmmelser om anvéndning av forsoksdjur finns i djurskyddslagen
(1988:534), djurskyddsférordningen (1988:539) och i myndighetsforeskrif-
ter. For att djur ska fi anvandas i djurforsok kravs att anvandningen
godkanns av en djurforsoksetisk namnd innan anvandningen péborijas.

Stodet till forskning om alternativ till djurférsék har fr.o.m. den 1 janu-
ari 2009 inordnats i Vetenskapsradets verksamhet. Tidigare var det place-
rat i Jordbruksverket.

Motionen

I motion Sk427 av UIf Holm och Helena Leander foreslas att en utredning
tillsatts for att se dver mojligheterna for ett inférande av en beskattning av
djurforsok i Sverige. For att motverka 6kningen av antalet djurforsok har
den nederléandska djurrattsorganisationen tillsammans med ett konsultfore-
tag tagit fram tre modeller for att beskatta djurférsok. En 6kad forskning
kring alternativ till djurforsok kan gora Sverige till en ledande nation pé
omradet. Den foreslagna losningen gynnar inte bara djuren utan aven den
medicinska forskningen.

Utskottets stallningstagande

Av budgetforslaget for 2009 framgar att utveckling av alternativa metoder
till djurforsok har beviljats stod med 13 miljoner kronor. | forhallande till
forra arets anslag om 8 miljoner kronor &r detta en kraftig kning. Utskot-
tet konstaterar att fragan om hur stdd till och forskning kring alternativa
metoder till djurforsok ar féremal for sarskild uppmarksamhet och medels-
tilldelning i 2009 ars statsbudget. Utskottet vidhaller sin tidigare framforda
uppfattning (bet. 2007/08:SkU21) att nagon sarskild beskattning av djurfor-
sOk inte bor dvervagas och avstyrker darmed motionen.

Beskattning av animalieproduktion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Sverige ska agera
for att kraftfoder som anvénds till djuruppfédning beldggs med
en miljoavgift.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (v, mp).

Motionen

| Vénsterpartiets motion MJ459 yrkande 3 foreslds att Sverige ska agera
inom EU for att kraftfoder som anvénds till djuruppfédning beldggs med
miljéavgift.
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Allméant

Jordbruksminister Eskil Erlandsson (c) har som svar p& en interpellation
(2006/07:318) angdende kottkonsumtionens miljépaverkan bl.a. anfort att
regeringen inte avser att infora miljéavgifter pd de vegetabilier som
anvands for djuruppfodning eller miljobonus till vegetabilisk produktion da
detta inte ar styrmedel som regeringen foresprakar. Utskottet har med han-
visning till uttalandet vid behandlingen av allmanna motioner fran ar 2007
avstyrkt motioner angéende beskattning av animalieproduktionens miljopa-
verkan (bet. 2007/08:SkU21). Utskottet har inte andrat installning i fragan
och avstyrker darfér motionen.

Beskattning av handelsgddsel och bekdmpningsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda en differentier-
ing av bekampningsmedelsskatten utifran medlens farlighet for
miljon och att dvervdga avskaffandet av handelsgddselavgiften.

Bakgrund

Sarskilda miljoskatter pd bekampningsmedel och handelsgédsel tas ut med
stod av lagen (1984:410) om avgift pd bekampningsmedel, respektive
genom lagen (1984:409) om avgift pd godselmedel. Syftet med miljoskat-
terna ar att minska anvandningen av kemikalier i jordbruket och pé s satt
minska jordbrukets negativa paverkan pa miljon.

Godselmedelsskatten ar 1:80 kr for varje helt kg kvave, forutsatt att
andelen kvave i medlet & minst 2 %, och 30 kr for varje helt gram kad-
mium i godselmedel, till den del kadmiuminnehallet Gverstiger 5 gram per
ton fosfor. Bek&mpningsmedelsskatten &r 30 kr for varje helt kg verksam
bestandsdel i bekampningsmedlet.

Riksdagen har efter forslag i budgetpropositionen fér 2002 beslutat om
en aterforing av skatten pd bekdmpningsmedel och handelsgddsel till jord-
bruksnaringen (vilket inbegriper véxthusnaringen). Uppburen skatt pa
bekampningsmedel och kvave i handelsgodsel aterfors till jordbruket via
ett sarskilt anslag. Huvuddelen av den aterforda skatten anvands till atgar-
der for att minska vaxtnaringsforluster fran jordbruket och minska miljoris-
kerna inom vaxtskyddsomradet. Skatten pa bekampningsmedel aterfors
kollektivt for forsknings- och utvecklingsinsatser med syfte att frdmja en
héllbar utveckling inom jordbruket och tradgardsnaringen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion Sk428 av Betty Malmberg (m) foreslas att regeringen bor over-
vdga att avskaffa handelsgddselavgiften. Handelsgddselavgiften kan i dag
varken motiveras av ett behov av att begréansa skordarna av spannmal eller
av miljoskal. Vidare kan den ndmnda avgiften allvarligt skada svenskt jord-
bruk och t.ex. leda till att flaskproduktionen flyttar utomlands. Regeringen
bor darfor 6vervaga att avskaffa handelsgddselavgiften.

| motion Sk322 av Helena Leander (mp) foreslas att regeringen bor
utreda en differentiering av bekdmpningsmedelsskatten utifrdn medlens far-
lighet for miljo och halsa. | betdnkandet Skatt pd handelsgédsel och
bekdmpningsmedel (SOU 2003:9), daven kallad HOBS-utredningen, kritise-
ras bl.a. skattens utformning. Utredningen ansag sig inte ha underlag att ta
stéllning i valet av skattebas, men daremot foreslogs en differentiering
utifran bekampningsmedlens farlighet for miljo och halsa. Detta forslag
star sig an men behover ytterligare utredning for att nirmare kunna ta stall-
ning till 1amplig utformning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen den 18 december 2008 tillsatt en utred-
ning som har till uppdrag att utreda anvandningen av ekonomiska och
andra styrmedel som kan forbattra vattenkvaliteten (dir. 2008:157). | upp-
draget ingar att se dver om det finns anledning att komplettera eller pa
annat satt fordndra befintliga ekonomiska, administrativa eller andra styr-
medel for vattentjanster och annan vattenanvandning sa att de sammanta-
get, pa ett kostnadseffektivt och i dvrigt andamalsenligt sétt, ger majlighet
att forbattra vattenmiljon i Sverige. | uppdraget anges dven att paverkan
pa vattenmiljon forutom med lagstiftning kan begransas med ekonomiska
styrmedel. Som exempel ndmns har skatter pa handelsgodsel och bekamp-
ningsmedel. Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 30 december 2009.
Utskottet anser att miljoaspekter bor prioriteras och finner att resultatet
av den ovan ndmnda utredningen bor avvaktas och avstyrker darmed
motion Sk428 om avskaffande av handelsgddselavgiften. Aven yrkandet i
motion Sk322 avstyrks med hénvisning till den aktuella utredningen.

Skatt pa blyhagel och blykulor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att gora tillkannagivanden
att skatt eller avgifter inte bor inforas pa blyammunition.
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Bakgrund

Enligt regeringens forordning (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i sam-
band med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter far ammu-
nition som innehdller blyhagel inte anvandas vid skytte som inte &r jakt,
vid jakt pa vatmarker eller dver grunda delar av éppet vatten (14 b §). Om
det med hansyn till syftet eller sdkerheten vid anvéndningen inte finns
nagot godtagbart blyfritt ammunitionsalternativ, far hagel som innehéaller
bly trots det nu ndmnda forbudet anvandas vid provskjutning, jaktstigs-
skytte, och prov avseende jagarexamen for godkand provledare (14 c 8§).
Naturvardsverket kan i vissa foreskrivna fall meddela undantag fran bestam-
melserna vad galler férbudet frdn anvandning av patroner som &r laddade
med blyhagel vid skytte som inte &r jakt (14 d 8§).

Kemikalieinspektionen har i rapport nr 4/08 Ekonomiska styrmedel for
bly i ammunition — Rapport fran ett regeringsuppdrag foreslagit bl.a. fol-
jande angdende ekonomiska styrmedel for att minska anvandningen av bly
i ammunition. “Skatt framstdr som det mest intressanta alternativet. En
skatt bor kunna leda till en omfattande Gvergang till alternativ som é&r
hélso- och/eller miljomassigt battre an bly. Om en skatt ska ha styrande
effekt bor den ligga pa minst 80 kronor per kilo bly for hagel och pa 420
kronor per kilo bly for kula. Till detta kommer moms varvid den samman-
lagda skatten blir 100 respektive 525 kronor per kg bly. Detta &r baserat
pa den undre gransen for beraknade intervall for vad som kravs for en
markant minskad anvandning av bly i ammunition. Om inte énskad effekt
uppnatts inom ca fem ar ar det mojligt att 6ka skattesatserna. Subventioner
rekommenderas endast som komplement till andra ekonomiska styrmedel.
Bidrag till miljokulfang &r det alternativ, bland tankbara subventioner, som
ar mest motiverat ur miljésynpunkt.”

Regeringen har emellertid enligt ett pressmeddelande fran Regeringskans-
liet den 19 december 2008 kommit Gverens med jégarnas och skyttarnas
organisationer om att de ska verka for att minska anvandningen av och
riskerna med bly i ammunition. Dessa atgarder inkluderade bl.a. en Gver-
gang till blyfri ammunition, miljoatgarder vid skjutbanor och information
till jagare och skyttar. Miljominister Andreas Carlgren uttalade i detta sam-
manhang att han, med anledning av de ytterligare atgarder som kommer
att vidtas genom Overenskommelsen, inte anser att det & nddvéandigt att
inféra ekonomiska styrmedel for bly i ammunition.

Motionerna

I motion Sk464 av Michael Hagberg och Karl Gustav Abramsson (s) fore-
slas ett tillkdnnagivande att skatt pd blyammunition inte bér inféras. En
sadan skatt skulle leda till att jagarna anvinder en ammunition som ur mil-
josynpunkt inte &r battre &n bly och som har samre forutsattningar att
avliva djur effektivt. Vidare har jakt- och sportskyttet redan fasat ut det
mesta av den blyade ammunitionen.
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Patrik Forslund (m) foreslar i motion MJ349 yrkande 2 ett tillkannagi-
vande att skatt inte ska inféras pa blyammunition innan godtagbara alterna-
tiv finns. Blyets effekter sammantaget gor det till det djuretiskt basta
materialet for ammunition. Det ar traffsakert och vallar stor skada. Inte
heller har ndgon miljoskadlig effekt kunnat pavisas.

I motion Sk370 av Ronny Olander m.fl. (s) yrkas ett tillkdnnagivande
att skatt pa blyhagel och blykulor inte bér inféras s linge som det inte
finns bra, miljovanlig och djuretisk ammunition.

Karl Gustav Abramsson m.fl. (s) foreslar i motion MJ370 yrkande 11
ett tillkannagivande att omotiverade avgifter inte bor laggas pa anvénd-
ningen av bly i jaktammunition. Blyférbud vid jakt dver Oppet vatten och
i vatmarker galler redan och bor ligga fast. Blyets paverkan pa miljon vad
géller dvrig jakt har konstaterats vara forsumbar.

Utskottets stallningstagande

Av regeringens pressmeddelande ovan framgar att regeringen tillsammans
med berorda organisationer verkar for att minska anvandningen av bly i
ammunition. Miljoministern har darfor inte ansett det nodvéndigt att
anvénda ekonomiska styrmedel for att minska anvandningen av bly i ammu-
nition. Utskottet instdmmer i denna bedémning och anser féljaktligen inte
att skal foreligger att stalla sig bakom de tillkdnnagivanden som efterfra-
gas. Utskottet avstyrker darfoér motionerna Sk464, MJ349 yrkande 2,
Sk370 och MJ370 yrkande 11.

Ankomsthandel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att taxfreevaror bor
kunna handlas vid ankomsten till hemflygplatsen, om att onddig
flygvikt pa grund av alkoholtransporter bor undvikas och om att
se dver det regelverk som hindar ankomsthandel.

Bakgrund

Den 1 juli 1999 upphorde den skattefria forséljningen (den s.k. taxfreefor-
séljningen) inom EU. Skattefria alkoholdrycker och tobaksvaror kan fortfa-
rande séljas till resendrer som ska resa till en destination utanfoér EU.
Detta regleras i lagen (1999:445) om exportbutiker. Vidare kan sidana
varor foras in skattefritt i Sverige fran tredjeland, vilket foljer av bestam-
melserna i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Sedan den 1 december 2008 géller ett nytt resandedirektiv (radets
direktiv 2007/74/EEG av den 20 december 2007 om undantag fran mervar-
desskatt och punktskatt p& varor som inférs av resande fran tredjelander).
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Namnda direktiv &r inforlivat i svensk lag genom lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m. Gemenskapsratten tillater inte att med-
lemsstaterna undantar varor vid ankomstforsaljning frdn punktskatt. Detta
foljer av bestammelser i cirkulationsdirektivet.

Motionerna

I motion Sk203 av Rolf Gunnarsson (m) foreslas att taxfreevaror bor
kunna handlas vid ankomsten till hemflygplatsen. Genom detta iakttas mil-
jéhansyn dé onddiga transport av taxfreevaror i flygplanen undviks.

Anita Brodén och Christer Winbéck (fp) begéar i motion Sk251 yrkande
1 att onddiga transporter av varor av miljoskél ska undvikas. Som exem-
pel pa sddana onddig transport namns de volymer alkohol som siljs inom
chartertrafiken och som transporteras fran avreseorten i Sverige till destina-
tionsorten utomlands och tillbaka igen. I samma motion, yrkande 2, anges
att bestdmmelser som hindrar ankomsthandel i samband med flygresor bor
ses dver.

I motion Sk299 av Bengt-Anders Johansson (m) foreslas att taxfreevaror
ska vara mojliga att inhandla vid ankomsten till Sverige. Denna forséljning
skulle da, jamfort med vad som i dag &r fallet, ske utan miljokonsekvenser
och okade fraktkostnader.

Krister Ornfjader och Agneta Gille (s) begar i motion Sk315 att reseni-
rer ska ges mojlighet att handla alla férekommande varor dven vid
ankomst. Detta skulle 6ka de svenska skatteintdkterna genom att en storre
del av varorna skulle kopas pad svenska flygplatser i stallet for pa
utléndska. Forutom miljobelastningen &r de strikta regler for framfor allt
alkoholférsaljning som i dag galler pa svenska flygplatser en allvarlig kon-
kurrensnackdel for de svenska flygplatsbutikerna.

I motion Sk413 av Kent Olsson (m) foreslas att regelverket bor ses over
sd att det blir tillatet att handla taxfreevaror aven efter landning pa hemre-
san. Dagens system innebdr att passagerare vid flygresor har onddig vikt
med sig, vilket innebdr o6kad branslekonsumtion och storre koldioxidut-
slapp. Aven flygsakerhetsaspekter och resenirernas bekvamlighet talar for
att ankomsthandel bor tillatas.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av en interpellation om ankomsthandel (ip. 2006/07:278)
anforde finansminister Anders Borg den 16 februari 2007 bl.a. att utgéngs-
punkten for regeringen i hanteringen av alkoholfragorna &r att Sverige ska
driva en konsekvent linje i EU, dar folkhalsofrdgorna ar centrala for alko-
holpolitiken. Regeringens uppfattning &r att det & bra med minimiregler
for alkoholskatter inom EU och vill gérna att de héjs. Finansministern fram-
holl ocksa att regeringen aven vill forsvara Systembolagets detaljhandels-
monopol, eftersom det har viktiga folkhalsoaspekter. Med de utgangspunk-
terna, papekade finansministern, blir det besvarligt for Sverige att & ena
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sidan driva fragan om att dndra direktiv sa att det blir stérre mojligheter
att bedriva handel med alkohol och att & andra sidan i alla andra avseen-
den driva att EU, Sverige och Norden bor sta for en restriktiv alkoholpolitik.

Som framgatt ovan foljer av cirkulationsdirektivet att alkoholdrycker
som séljs for konsumtion i Sverige ska beskattas i Sverige med svensk
alkoholskatt. Ankomsthandel med varor som beskattas med svensk alkohol-
skatt ar saledes i och for sig forenlig med gemenskapsratten. Ankomsthan-
del med obeskattade varor kraver daremot forandringar av EU:s
bestammelser om punktskatt och mervérdesskatt pa alkoholdrycker, dvs.
atgarder pd gemenskapsniva. Detta géller oavsett om resenérerna ankom-
mer fran ett annat land inom EU eller fran tredjeland.

Ankomsthandel med obeskattade alkoholvaror kraver som framgatt ovan
forandringar av gemenskapsratten avseende beskattningen av alkoholvaror.
Som utskottet tidigare papekat (bet. 2007/08:SkU25) delar utskottet reger-
ingens uppfattning och kan inte se nagon anledning att fororda att Sverige
ska gora avsteg fran den restriktiva hallning som vi i Gvrigt intar pd EU-
niva i fragor om alkoholbeskattning. Dartill innebar Systembolagets mono-
polstélining ett hinder fér ankomsthandel avseende alkoholvaror av annan
an just Systembolaget (se bet. 2005/06:SkU22 s. 14). Utskottet avstyrker
de i avsnittet behandlade motionerna.

Tull pa gavor och tullklarering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att Gvervdga en hojning
av beloppsgransen vad géller tullfria varor till en rimlig niva
samt yrkanden om tillkdnnagivande om vikten att infora tullkla-
rering vid Luleds och Kirunas flygplats.

Bakgrund

Inom EU galler radets direktiv 2006/79//EG av den 5 oktober 2006 om
befrielse fran inforselskatter p& varor i sméférsandelser av icke-kommersi-
ell karaktar fran tredjelander (gévodirektivet). Namnda direktiv &r genom-
fort i svensk lag genom lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m. Av gavodirektivet framgar att varor i smé forsandelser av icke-kom-
mersiell karaktar, som skickas fran ett tredjeland av enskilda personer till
andra enskilda personer i en medlemsstat vid inforseln ska vara befriade
frén omsattningsskatt och punktskatt. Med “sma forsandelser av icke-kom-
mersiell karaktar” avses forsandelser som ar av tillfallig natur, innehaller
varor endast avsedda for mottagarens eller dennes familjs eget bruk, av en
beskaffenhet och till en mangd som inte tyder pa att de importeras for
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nagot kommersiellt andamal, innehdller varor med ett sammanlagt véarde
som inte dverstiger 45 euro och, till sist, skickas av mottagaren utan betal-
ning av négot slag.

Av radets férordning (EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983 om upprét-
tande av ett gemenskapssystem for tullbefrielse framgér att vardegransen
ar densamma vad galler befrielse fran tull. Enligt Tullverkets foreskrifter
om vissa beloppsgranser uttryckta i svenska kronor (TFS 2008:14) motsva-
ras 45 euro av 500 kr.

I forordningen (2007:782) med instruktion for Tullverket foreskriver
regeringen att Tullverket ska ha den geografiska spridning som motiveras
av uppdraget. Tullverket bestdmmer den nérmare utformningen av organi-
sationen (7 8).

Motionerna

I motion Sk245 av Margareta B Kjellin (m) foreslas att regeringen ska
Overvéga att hoja beloppsgréansen vad galler tullfria varor till en rimlig
niva. Alternativt kan gavor emellan privatpersoner med slaktband helt tull-
befrias.

Karin Astrém och Fredrik Lundh (s) féreslér i motion Sk357 att ett till-
k&nnagivande ska goras om vikten att infora tullklarering av passagerartra-
fik och bagage vid Luleds och Kirunas flygplatser. Lappland &r i dag ett
eftertraktat resmal for utlandska turister, vilka vill aka direkt med reguljar-
flyg och slippa att stanna i Stockholm for att fortulla sitt bagage.

Utskottets stallningstagande

Efter Sveriges intrade i EG regleras fragor om tull av EG-ratten. Den
svenska regeringen har saledes inte méjlighet att ensam hoja beloppsgréan-
sen for tullfrihet vad galler forsandelser fran tredjeland. Motion Sk245
avstyrks darfor.

Som framgér ovan bestammer Tullverket utformningen av sin organisa-
tion. Det ar darmed verket som beslutar vid vilka flygplatser som klarer-
ing ska kunna ske. Enligt utskottets mening bor riksdagen inte besluta om
tillkannagivande av den inneb6rd som féreslas i motion Sk357. Motionen
avstyrks foljaktligen.
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Inforsel av eldningsolja for eget bruk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett tillkdnnagivande av
att transport av eldningsolja vid inforsel for privatbruk bor
kunna ske genom anvandandet av for andamalet godkand behal-
lare.

Bakgrund

Genom cirkulationsdirektivet (rddets direktiv 92/12/EEG av den 25 febru-
ari 1992 om allméanna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och Gvervakning av sadana varor) finns det inom EG gemen-
samma forfaranderegler for punktskatter pa bl.a. energiprodukter. | artikel
8 i direktivet finns huvudregeln for beskattning av varor som forvérvas av
enskilda personer for deras eget bruk. | artikeln anges att om varor forvar-
vats av enskilda individer for deras eget bruk och transporteras av dem
sjélva, foljer det av principen for den inre marknaden att punktskatt ska
tas ut i den medlemsstat dér varorna har forvérvats.

Nér det géller beskattning av brénslen finns det i artikel 9.3 ett undan-
tag fran artikel 8 som gor det majligt dven for den medlemsstat dar
branslet forbrukas att under vissa forutsattningar ta ut punktskatt. Detta &r
mojligt om brénsle, som redan sléppts for forbrukning i en annan medlems-
stat, transporteras med ett ovanligt transportsatt av den enskilde individen
eller for dennes rékning. Med “ovanligt transportsétt” avses enligt artikel
9.3 transport av bransle pa annat satt an i fordons tankar eller lampliga
reservdunkar liksom transport av flytande eldningsbransle pa annat satt &n
med tankar som anvénds vid yrkesmassig handel.

Skattskyldighet p& brénsle regleras i energiskattelagen. 1 4 kap. 1 § 5
energiskattelagen foreskrivs att den som — utan att vara upplagshavare,
varumottagare, skatterepresentant eller distansférsaljare — fran ett annat EG-
land till Sverige for in eller tar emot leverans av brénsle ar skyldig att
betala energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt h&r. Skattskyldigheten
omfattar savdl dem som for in bransle i kommersiellt syfte som dem som
for in brénsle for privatbruk.

Sedan den 1 januari 2009 géller dock skattefrihet for bransle som fors
in till Sverige av en enskild person som har forvarvat brénslet i ett annat
EG-land och som sjalv transporterar branslet hit, om branslet ar avsett for
dennes eller dennes familjs personliga bruk (4 kap. 1 a § energiskattela-
gen). Skattefriheten galler dock inte flytande bransle som &r avsett att
forbrukas for uppvarmning har i landet, och som fors in hit pa annat satt
an i tankfordon som anvands vid yrkesmissig handel med sadant bransle
(prop. 2008/09:48, bet. 2008/09:SkU14, rskr. 2008/09:110). Andringen till-
kom for att de svenska bestdmmelserna dessforinnan inte helt Gverens-
stimde med gemenskapsratten, vilket aktualiserats genom en dom frdn EG-
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domstolen (mél C-330/05, det s.k. fallet Granberg). | domen, vilken gallde
privat inforsel av uppvarmningsbrénsle for eget bruk, anfér EG-domstolen
bl.a. att all transport av eldningsolja, som inte utférs med tankfordon som
anvands vid yrkesméssig handel, ska anses utférd med ovanligt transportsatt.

Motionen

I motion Sk401 av Krister Hammarbergh (m) begérs att riksdagen ska till-
kénnage att transport av eldningsolja vid inforsel for eget bruk ska kunna
ske genom anvandandet av for dndamalet godkanda behéllare. De svenska
reglerna bor inte utformas sd att de kraver att inforseln av eldningsolja for
eget bruk sker i egen tankbil. Regelverket bor sakerstélla sékra transporter,
inte utformas sa att det i huvudsak syftar till att motverka intentionerna i
cirkulationsdirektivet.

Utskottets stallningstagande

Bestdmmelsen i 4 kap. 1 a § energiskattelagen ar utformad efter den tolk-
ning av artikel 9.3 i cirkulationsdirektivet som EG-domstolen gjorde i
fallet Granberg. EG-domstolen uttalade da att all transport av eldningsolja
som inte utfors med tankfordon som anvands vid yrkesméssig handel, ska
anses utford med ovanligt transportsatt.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte besluta om ett tillkdnnagi-
vande av den innebord som foreslas i motion Sk401. Motionsyrkandet
avstyrks darfor.
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Alkoholbeskattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att foreta en dversyn av
alkoholbeskattningen i syfte att begransa tillgangligheten, att
utifran ett europeiskt perspektiv harmonisera den svenska skatte-
nivan, att sanka alkoholskatten i syfte att ta tillbaka och behalla
kontrollen av forsaljning av alkohol, att alkoholskatten maste san-
kas for att eliminera prisskillnaden mellan Systembolagets alko-
hol och den illegala gatuforsaljningen, att se dver den svenska
alkoholbeskattningen i syfte att minska belastningen pa miljon,
om tillkdnnagivande av att den svenska alkoholskatten maste vid-
makthallas, om tillkdnnagivanden av att Sverige inom EU bor
verka for en gemensam hojning av minimiskatten pa alkohol
eller en diskussion av en gemensam strategi for alkoholbeskatt-
ningen samt om att hdja skatten pa alkolask, minska skatteskill-
naderna mellan svenskt och europeiskt 61 och att se &ver
mojligheterna for att sanka alkoholskatten for sma bryggerier.

Jamfor reservation 11 (s, v, mp).

Bakgrund

Av direktiven 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av
punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker och 92/83/EEG av den 19
oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pd alko-
hol och alkoholdrycker framgar bl.a. foljande om alkoholbeskattningen
inom EU:

Minimiskattesatsen pd 6l uppgar till 1,87 euro per hektoliter 6l och
volymprocent alkohol. Detta motsvarar ca 1,01 kr (1 euro = 10,85 kr) per
liter 61 med en alkoholstyrka om 5 volymprocent. Noteras ska att i EU:s
punktskattesammanhang betraktas inte 61 med en alkoholstyrka om hdgst
0,5 volymprocent som 6l. Medlemslanderna far tillimpa reducerade skatte-
satser for 6l som har en alkoholhalt om hdgst 2,8 volymprocent.

Med vin avses jasta drycker av druvor med en alkoholhalt om 1,2-15
volymprocent samt pd samma satt framstallda drycker med en alkoholhalt
om 16-18 volymprocent under forutsittning att drycken inte innehaller
nagra tillsatser. Skatt pd vin ska tas ut med ett fast belopp per hektoliter
dryck. Minimiskattesatsen pa vin ar O euro. Detta innebér att medlemslan-
derna &r skyldiga att ha en beskattningsordning; samtidigt & man inte
skyldig att ta ut négon skatt. Reducerad skattesats far tillimpas for vin
med en alkoholhalt om hdgst 8,5 volymprocent.

Andra jésta drycker &n vin och 6l med en alkoholstyrka 6ver 1,2 men
inte 10 volymprocent eller dver 10 men inte 15 volymprocent samtidigt
som alkoholen helt harror frdn jasningsprocessen ska beskattas med
samma skattenivad som vin.
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Mellanprodukt &r en dryck som &r baserad pa vin men som inte faller
in under definitionen av vin (t.ex. portvin och sherry). Skatt ska tas ut
med ett fast belopp for varje hektoliter dryck. Minimiskattesatsen &ar 45
euro per hektoliter, vilket svarar mot ca 4,88 kr per liter. Medlemslan-
derna far inféra en reducerad skattesats for mellanprodukter med en alko-
holhalt om hogst 15 volymprocent. Den ordinarie skattesatsen far da
reduceras med hogst 40 %.

Skatt ska tas ut pd etylalkohol och spritdryck. Minimiskattesatsen ar
550 euro per hektoliter ren alkohol. Detta svarar mot ca 51,30 kr per liter
ren alkohol. For sprit finns i direktiven en bestdimmelse som séger att med-
lemslander som vid utgdngen av 1992 tillampat en skattesats om upp till
hogst 1 000 euro per hektoliter ren alkohol inte far sinka skattesatsen.
Bestammelsen anger ocksd att lander som har en skattesats Gverstigande
1 000 euro inte far sanka den till ett mindre belopp dn 1 000 euro.

Enligt artikel 8 i direktiv 92/84/EEG ska radet regelbundet pa grundval
av en rapport och, vid behov, ett forslag fran kommissionen granska de
skattesatser som faststéllts och enhalligt efter samrad med Europaparlamen-
tet vidta nédvandiga atgarder.

Kommissionen lamnade i maj 2004 en rapport angaende funktionen av
gallande skattestrukturer och skattesatser pa alkoholskatteomradet. | rappor-
ten papekades att punktskattesatserna i de olika medlemsstaterna behdver
samstdmmas mer for att den inre marknaden ska fungera, inte minst for att
undvika bedragerier och smuggling, som framjas av att det rader olika
system i olika medlemsstater. Efter den debatt som féljde uppmanade
rddet kommissionen att ”lagga fram ett forslag i syfte att justera minimi-
punktskattesatserna for att undvika att realvérdet av gemenskapens minimi-
skattesatser faller, varvid évergdngsperioder och undantag beviljas for de
medlemsstater som eventuellt har problem med att dka sina skattesatser”.

Kommissionen ldmnade i september 2006 ett forslag om direktiv om
andring i direktiv 92/84/EEG. Kommissionens forslag innebér i stort att
minimisatserna for alkohol, mellanprodukter och 6l inflationsuppréknas
frdn 1993 till 2005, vilket innebdr en 6kning i storleksordningen 31 %.
Vidare foreslds att perioden for kommissionens éversyn av minimiskat-
terna enligt direktivet ska forlangas fran tva till fyra ar.

De foreslagna andringarna skulle enligt forslaget sattas i kraft senast
den 31 december 2007. For medlemsstater som skulle behdva tka sina
nationella skattesatser med mer an 10 % foreslds Gvergangsperioder maxi-
malt fram till den 1 januari 2010. Det framsta syftet med forslaget ar att
aterstalla skattesatsernas reala varde fran 1992, i enlighet med radets bega-
ran, vilket enligt kommissionen &r en forutséttning for att den inre markna-
den utan skattegrénser ska fungera.

Forslaget behandlades pd Ekofinradets méten den 7 och 28 november
2006. Nagon enighet kunde inte nas, och pa Ekofinrddets mote den 28
november 2006 gav radet kommissionen i uppdrag att gora en fullstandig
studie av beskattningen av alkohol. Resultatet skulle ha presenterats under
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det forsta halvaret 2007 men har annu inte lamnats. Enligt uppgift fran
kommissionen gors nu en studie angdende klassificeringen av alkohol. Dér-
efter kommer kommissionen att skriva en rapport, vilken férmodligen
ocksd kommer att beréra frdgan om minimiskatterna pa alkohol. Kommis-
sionen berdknar att denna rapport, med eventuella direktivandringsférslag,
kan lamnas under forsta halvéret 2010.

Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafrdgor anforde i ett
yttrande till kommissionen den 7 maj 2007 att minimiskattesatserna pa alko-
hol bor slopas och erséttas av en uppférandekod. Genom en uppférande-
kod ska medlemsstaterna uppmuntras att anpassa sina skattesatser och
narma sig genomsnittsnivan i EU. Notera dock att — eftersom det galler
skatter — parlamentet endast kan lamna synpunkter. Det ar ministerradet
som beslutar, och dar kravs enhallighet i skattefragor (artikel 93 i EG-for-
draget).

Enligt huvudreglerna for alkoholbeskattningen ska skatt betalas i Sve-
rige for 6l, vin och andra jasta drycker (t.ex. fruktviner, cider och mjdd),
mellanklassprodukter (t.ex. portvin och sherry) samt etylalkohol nér produk-
ten tillverkas i Sverige, fors in till eller tas emot i Sverige fran ett land
inom EG eller importeras till Sverige fran ett land utanfor EG.

Fran och med den 1 januari 2008 hojdes skatten pa ol fran 1,47 kr till
1,66 kr per volymprocent alkohol och liter. Skatten pad vin samt andra
jasta drycker an vin eller 6l sanktes fran 22,08 kr till 21,58 kr per liter for
drycker med en alkoholhalt 6ver 8,5 men inte éver 15 volymprocent.
Aven den skatt som i vissa fall tas ut vid import av alkoholvaror frén ett
tredjeland justerades p& motsvarande sétt som skatten p& 6l och vin. And-
ringarna genomfordes som ett led i finansieringen av jobbskatteavdraget
och andra skattesankningar. Vidare anfordes att folkhalsoskal motiverade
att det inte borde foreligga ndgon skillnad i beskattningen av 6l respektive
vin per volymprocent alkohol (yttr. 2007/08:SkU1y s. 76). Aven utifran EG-
bestammelserna finns det skal for en 6verensstimmelse mellan skatten pé
vin och skatten p& 6l (prop. 2007/08:11 s. 55).

Skattesatserna pa alkohol:

Ol

Volymprocent Skattesats/liter
Over 0,5 hogst 2,8 0,00 kr

Over 2,8 1,66 kr

Vin samt andra jasta drycker an vin och 6l
Volymprocent Skattesats/liter
Over 1,2 hogst 2,25 0,00 kr
Over 2,25 hogst 4,5 7,58 kr
Over 4,5 hogst 7 11,20 kr

Over 7 hogst 8,5 15,41 kr

Over 8,5 hogst 15 21,58 kr
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Over 15 hogst 18 45,17 kr (Denna skatteklass och skat-
tesats géller enbart vin.)

Mellanklassprodukter

Volymprocent Skattesats/liter
Over 1,2 hégst 15 27,20 kr

Over 15 hogst 22 45,17 kr
Etylalkohol

501,41 kr/liter ren alkohol

Motionerna

Beskattning av alkohol

I motion Sk268 av Jan R Andersson m.fl. (m) begéars att en dversyn av
alkoholskatten gors i syfte att begransa tillgangligheten. Att sanka alkohol-
skatten, och darigenom éterta kontrollen éver férsaljningen frdn dem som
smugglar in spriten illegalt och séljer till ungdomar, ar att varna svensk
alkoholpolitik.

Sven Yngve Persson (m) anfor i motion Sk298 att alkoholskatten maste
sénkas for att eliminera prisskillnaden mellan Systembolagets forséljning
och den illegala gatuforsaljningen. En sddan sankning kommer med storsta
sannolikhet att leda till att de kunder som har majlighet att handla pa
Systembolaget gor det. Av detta foljer att kundunderlaget for den illegala
handeln minskar s& pass mycket att det ar tveksamt om den blir kvar bara
for att tillgodose ungdomarnas efterfragan.

I motion Sk345 av Mats Sander (m) begérs ett tillkdnnagivande av att
det behdvs en harmonisering av den svenska skattenivan pa alkohol till en
europeisk niva. Detta behovs for att minska privat inforsel och organiserad
kriminalitet. En harmoniserad alkoholskatt minskar eller tar helt bort utrym-
met for den kriminella hanteringen av alkohol.

Anna Kanig Jerlmyr (m) foreslar i motion Sk424 att en sankning av
alkoholskatten gors i syfte att ta tillbaka och behélla kontrollen 6ver for-
séljningen av alkohol. Dagens system drabbar de grupper som monopolet
var tankt att skydda.

I motion Sk466 av Sofia Arkelsten (m) begérs att den svenska alkohol-
beskattningen ses over i syfte att minska belastningen pa miljon. Miljokon-
sekvenserna av den nationella alkoholbeskattningen, vilken leder till att
alkohol inhandlas utomlands och transporteras hit, &r inte tillrackligt
utredda. Klart ar att det &r skadligt for miljon att svenskproducerat 6l frak-
tas till t.ex. Danmark och Tyskland for att dar séljas till svenskar som akt
dit for att handla alkohol.

Mats G Nilsson (m) foreslar i motion S0537 yrkande 1 att alkoholbe-
skattningen bor harmoniseras till EU-niva. Det ar rimligt med en alkohol-
skatt da alkoholkonsumtion medfér kostnader. Skatten borde emellertid
vara lagre for att minska smuggling och hembranning.
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I motion S0317 av Anita Brodén och Christer Winback (fp) begérs i
yrkande 3 att Sverige inom EU verkar for en gemensam hdjning av mini-
miskatten pa alkohol.

Désirée Pethrus Engstrom (kd) foreslar i motion So569 yrkande 5 att
Sverige inom EU ska verka for att en gemensam strategi for alkoholskat-
ten diskuteras. En samsyn om att &tgarder kravs for att minska alkoholkon-
sumtionen bor efterstravas. Vidare bor EU hitta en gemensam linje for
alkoholskatter, s& att det inte langre I6nar sig att dka éver landgranser for
att inhandla billigare sprit.

I motion Sk501 av Lars Johansson m.fl. (s) anges i yrkande 5 att folk-
hélsoskal, och i alkoholens fall, &ven brottsbekdmpning, talar for ett vid-
makthallande av svenska alkoholskatter samt for att Sverige inom EU
maste astadkomma hojda minimiskatter pa dessa produkter.

Beskattning av alkolask och sot cider

I motion S0516 av Agneta Lundberg m.fl. (s, v, mp, kd) foreslds i
yrkande 5 att ett férslag om hojning av skatten pd alkolask och sot cider
med ett paslag motsvarande Tysklands skyndsamt ska presenteras.

Kent Harstedt m.fl. (s) foresldr i motion S0561 yrkande 1 att skatten pa
alkolask ska hojas i syfte att minska konsumtionen av sddana drycker
bland unga.

Beskattning av 6l

I motion Sk453 av Ola Sundell (m) foreslds att majligheterna att sanka
alkoholskatten for sma lokala bryggerier ses Gver. De sma bryggerierna
betalar langt mer i arbetsgivaravgifter och sociala avgifter per liter produ-
cerat 0l jamfort med vad de multinationella bryggerierna betalar.

Jan Andersson och Claes Vasterteg (c) foreslar i motion Sk408 att skat-
teskillnaderna mellan svenskt och europeiskt 61 ska minska. Som skal for
detta nd&mns bl.a. minskad miljobelastning och minskad lagring av 6l i hem-
met.

Utskottets stallningstagande

Beskattning av alkohol

I motionerna Sk268, Sk298, Sk345, Sk424, Sk466 och So0537 yrkande 1
tar motiondrerna upp olika problem som h&nger samman med att Sverige
generellt har hogre skatt pa alkoholdrycker an manga andra lander inom
EU. De problem som ndmns &r smuggling av alkohol och gatufoérsaljning
till ungdomar, den organiserade brottslighetens verksamhet med att
smuggla och saluféra alkoholdrycker, att staten forlorat kontrollen &éver
marknaden, hembréanning samt den paverkan p& miljon som transporten av
alkohol mellan lander innebdr. Utskottet instdmmer i motionérernas beskriv-
ning av problemen. Emellertid staller sig utskottet bakom regeringens
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alkoholpolitik och hyser férhoppningen att de problem som de skilda skat-
tenivderna medfor kan lindras av den av regeringen forda politiken som
bl.a. syftar till att genom férhandlingsarbete inom EU né fram till forhojda
minimiskattenivaer. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet berérda motio-
ner om skatteférandringar. Som utskottet tidigare anfort (bet. 2007/08:
SkU25) ar det med radande skattenivaer vad géller alkohol mycket angela-
get att sddan inforsel som inte ar avsedd for personligt bruk aktivt stavjas
av berérda myndigheter. Inférsel som inte kan anses vara for personligt
bruk sker i betydande omfattning och anvénds for kriminell vidareforsalj-
ning i stora delar av landet. Utskottet vill darfor aterigen framhalla vikten
av en effektiv och intensifierad samverkan mellan Tullverket, Kustbevak-
ningen, polis, aklagare och domstolar for att bekampa denna typ av brotts-
lighet.

Utskottet delar regeringens och flera av motiondrernas uppfattning att
det ar angelaget att fa till stdnd en bredare debatt om alkoholpolitiken och
alkoholbeskattningen inom EU samt att en héjning av minimiskatterna pa
alkohol gors. Utskottet anser liksom regeringen att folkhdlsoaspekter &r
betydelsefulla i sammanhanget. Frdgan om minimiskatter har tagits upp pa
nordisk niva, och i oktober 2006 uttalade de nordiska finansministrarna
gemensamt att de valkomnade en hdjning av minimiskattesatserna. Ett for-
slag frdn kommissionen om att inflationsupprakna minimiskattesatserna
diskuterades vid Ekofinradets mote i november 2006. Enighet naddes inte
i frgan, utan kommissionen fick i uppdrag att gora en fullstindig studie
av beskattningen av alkohol. Studien skulle vara genomfdrd under forsta
halvaret 2007. Enligt uppgift fran kommissionen kommer nu en studie anga-
ende Klassificeringen av alkohol att goras. Dérefter kommer kommissionen
att skriva en rapport vilken férmodligen ocksd kommer att beréra fragan
om minimiskatterna p& alkohol. Kommissionen beraknar att denna rapport,
med eventuella direktivandringsforslag, kan lamnas under forsta halvaret
2010.

Mot bakgrund av regeringens och kommissionens hédr redovisade arbete
anser utskottet att motion So569 yrkande 5 om regeringens EU-strategi
inte motiverar ndgot uttalande av riksdagen. 1 motion S0317 yrkande 3
begars att regeringen inom EU ska verka for hojda minimiskatter pa alko-
hol. Utskottet beklagar att medlemslanderna inte har lyckats enas om att
hoja minimiskattesatserna men utgar fran att regeringen fortsatter att driva
frgan utan nagot tillkannagivande fran riksdagen. Pépekas ska emellertid
att hojda minimiskattesatser inte i sig har ndgon omedelbar péverkan pa
svenska forhallanden, eftersom de svenska punktskatterna pa alkohol vida
Overstiger géllande minimiskattesatser.

I motion Sk501 yrkande 5 anfors bl.a. att folkhédlsoskal och i alkoholens
fall dven brottsbekampning talar for ett vidmakthallande av svenska alko-
hol- och tobaksskatter. Utskottet instammer i detta och da det ar i Gverens-
stéimmelse med den forda alkoholpolitiken ser utskottet inte skal for att
stalla sig bakom ett tillkannagivande i fragan.
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Utskottet avstyrker samtliga ovan behandlade motioner.

Beskattning av alkoldsk och sot cider

I budgetpropositionen for 2006 anférde regeringen att den delade Alkohol-
inforselutredningens (S 2004:1) uppfattning att det bor inforas en skatt pa
alkoholhaltiga blanddrycker och vissa andra alkoholdrycker som vénder
sig framst till ungdomar i syfte att minska konsumtionen av sadana
drycker. Regeringen gjorde, liksom utredningen, beddmningen att den ytter-
ligare skatten sammantaget bor Overstiga den nuvarande spritskatten per
liter ren alkohol med 20 % och betalas till forman for alkoholforebyg-
gande atgarder. Regeringen avsag att under varen 2006 aterkomma till
riksdagen med ett lagférslag. Sa har emellertid inte skett.

Fragan om alkolask har vid flera tidigare tillfallen behandlats av utskot-
tet (bet. 2007/08:SkU25, yttr. 2007/08:SkU1ly s. 76 och bet. 2007/08:
SkU17). Utskottet forvantar sig att regeringen ska aterkomma till riksda-
gen med ett lagfdrslag om ytterligare beskattning av alkolask och cider.
Fradgan om hur de beskattningsbara dryckerna ska definieras har dock visat
sig ovéantat komplicerad da den spritbaserade alkolasken redan ar beskattad
enligt den hogsta spritskattesatsen. Utskottet har tidigare forklarat sig ha
forstaelse for fragans komplexitet och var ddrmed inte berett att stilla sig
bakom nagot riksdagsinitiativ i fragan.

Utskottet vidhaller sin installning och avstyrker motionerna S0516
yrkande 5 och S0561 yrkande 1.

Beskattning av 6l

Skattesdnkningar pa enbart 6l ar problematiskt av EU-skal eftersom balan-
sen i forhallande till skatten pad vin da rubbas. Utskottet har tidigare
avstyrkt motioner om sankt skatt pa ol, vilket foljts av riksdagen (senast i
bet. 2007/08:SkU25, se dven bet. 2005/06:5kU22). Den svenska skatten pa
vin sénktes efter beslut av riksdagen den 1 december 2001 (bet. 2001/02:
SkU2). Sankningen beslutades for att tillgodose krav fran kommissionen
pa Sverige om viss utjamning av skatterna pa 6l och vin. Skatten pa vin
har ytterligare sankts fran arsskiftet 2008, och skatten p& 6l hojdes samti-
digt. Detta motiverades bl.a. av géllande EG-bestdmmelser.

Enligt kommissionen 3sidosatte Sverige sina skyldigheter enligt artikel
90 i fordraget genom att tilldmpa skatter som indirekt skyddar handeln
med 6l och missgynnar varor fran andra lander. Kommissionen stamde dér-
for Sverige infor EG-domstolen for fordragsbrott (mél C-167/05). General-
advokaten foreslog i ett yttrande den 18 juli 2007 att domstolen skulle
bifalla kommissionens talan. Den 8 april 2008 meddelade EG-domstolen
dom i malet. EG-domstolens slutsats var att kommissionen inte bevisat att
skillnaden mellan priset pa starkol respektive pa vin, som konkurrerar med
olet, var sd stor att skillnaden i punktskatt som pafordes dessa varor i Sve-
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rige kan paverka konsumenternas beteende. Domstolen ansdg sdledes att
den hogre skatten pa vin inte kan paverka den aktuella marknaden och att
den dérmed inte kan skydda det svenska 6let indirekt.

Enligt de bestimmelser som géller inom EU ges vissa mdjligheter for
medlemsstaterna att tillampa nedsatta skattesatser pa ol bryggt av obe-
roende sma bryggerier (rédets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992
om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol). Utskottet
anser, mot bakgrund av den restriktiva alkoholpolitik som Sverige for, att
det for narvarande inte finns skl att Gvervaga en sadan nedsattning.

Utskottet avstyrker motionerna Sk453 och Sk408.

Tobaksbeskattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en andring av tobaksbe-
skattningen och begdran om tillkdnnagivande av behovet av
hdga tobaksskatter.

Bakgrund

EG-reglerna pa tobaksskatteomradet innebar bl.a. att punktskatt ska tas ut
pé cigaretter dels med en skatt per styck, dels med en proportionell skatt
som beraknas pa det hogsta detaljhandelspriset pa cigaretter. Punktskatten
pé cigaretter ska vara minst 57 % av detaljhandelspriset pa cigaretter i den
mest efterfragade priskategorin. EG-reglerna ger mojlighet att tillampa en
sarskild niva for s.k. lagpriscigaretter, dvs. for sddana cigaretter som siljs
till ett lagre pris an detaljhandelspriset pa cigaretter i den mest efterfréa-
gade priskategorin. Detta innebar att som mest far det skattebelopp som
tas ut for cigaretter i den mest efterfragade priskategorin tas ut for cigaret-
ter som har ett lagre detaljandelspris an dessa.

Kommissionen lamnade den 16 juli 2008 en rapport till radet och Euro-
paparlamentet angdende funktionen av gallande skattestrukturer och skatte-
satser pa tobaksskatteomradet. Med anledning av sin granskning foreslar
kommissionen andringar av gemenskapens nuvarande lagstiftning pa tobaks-
skatteomradet. Det foreslas att ett minsta skattebelopp och en lagsta skatte-
niva bor faststallas for alla cigaretter som séljs i EU, for att ta itu med
halsoriskerna for alla cigarettklasser. Minimiskatten pa cigaretter foreslas
bli héjd for att bidra till minskad tobakskonsumtion under de kommande
fem aren. Forslaget ger medlemsstaterna storre flexibilitet att tillampa sér-
skild skatt och att ta ut minimipunktskatt pd cigaretter for att uppna
halsomalen. Vidare foreslas att minimiskatterna och strukturerna for finsku-
ren tobak avsedd for rullning av cigaretter anpassas till skattesatserna och
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strukturerna for cigaretter for att motverka att cigaretterna ersétts med fin-
skuren tobak. Minimiskatterna pé cigarrer, cigariller och roktobak foreslas
réknas upp med hansyn till inflationen under perioden 2003-2007.

Direktivandringsforslagen foreslds trada i kraft den 1 januari 2010. For
de nya medlemsstater som har beviljats 6vergangsperioder for att uppfylla
gallande minimiskatt pa cigaretter, forlangs tidsfristen for inforlivande av
den héjda minimiskatten pd cigaretter med ett eller tvd ar beroende pa de
for narvarande éterstdende 6vergangsperioderna.

Sverige utnyttjar sedan den 1 mars 2003 mdjligheten att ha en sarskild
minimipunktskatt pa lagpriscigaretter. Denna minimiskatt tas sedan den
1 januari 2006 ut med 100 % av skatten pa cigaretter i den mest efterfra-
gade priskategorin. Minimiskatten for 2009 har faststallts till 1 kr och 27
ore.

Skatten pa roktobak (rulltobak och piptobak) hojdes fran 975 kr per kilo
till 1 560 kr per kilo fr.o.m. den 1 januari 2008. Skatten pa snus hojdes
fr.o.m. samma tidpunkt fran 243 kr per kilo till 336 kr per kilo (prop.
2007/08:11, bet. 2008/07:SkU17, rskr. 2007/08:89).

Motsvarande hdjning av beskattningen har dven skett betraffande cigaret-
ter och roktobak som, utdver vissa mangder, beskattas vid inforsel till
Sverige fran vissa nya medlemsstater enligt bestimmelserna i lagen
(2004:228) om beskattning av viss privatinforsel av tobaksvaror. Samma
hojning har dven gjorts av skatt som tas ut pa tobaksvaror som fors in vid
privatimport fran tredjeland.

Motionerna

I motion Sk468 av Mats G Nilsson (m) foreslas att medicinska riktlinjer
tas fram som vdgledning for tobaksbeskattningen. Expertis bor ges uppdra-
get att ta fram medicinska riktlinjer som beddmer de olika tobaksslagens
skadeverkningar och vardkostnader. Farligare tobak ska leda till en hogre
beskattning och mindre skadlig tobak ska beskattas lagre.

Jan Lindholm m.fl. (mp) foreslar i motion S0497 yrkande 13 att skatte-
satserna pa tobaksvaror hojs. Atgarder mot tobaksbruk ar bland de mest
kostnadseffektiva atgarder som finns for att forbattra folkhalsan. Berak-
ningar visar att kostnaden for tobak ar 26 miljarder kronor per ar i
produktionsbortfall och sjukvardskostnader.

Utskottets stallningstagande

Skatten pé& tobak hojdes fr.o.m. den 1 januari 2008. Utskottet ansag, i lik-
het med regeringen, att det var skéligt att hoja skatten pa tobak som ett
bidrag till finansieringen av jobbskatteavdraget och vissa andra skattesank-
ningar. Aven folkhilsoskal talade enligt utskottets uppfattning for hojd
skatt pa tobak (bet. 2007/08:SkU17). Utskottet ser i nulaget inte skal for
att hoja tobaksskatten ytterligare. Inte heller anser utskottet det befogat att
initiera en dversyn av tobaksbeskattningen. Utskottet avstyrker motionerna.
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Inforsel av alkohol och tobak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillkannagivande av att
regeringen inom EU ska arbeta for sdnkta inforselkvoter, att Sve-
rige tillsammans med andra berérda EU-lander ska ta initiativ
till en dversyn av bestimmelserna om inforsel, att Sverige ensi-
digt ska aterinfora de inforselregler som gallde for alkohol fore
Sveriges intrade i EU och att alkoholens allvarliga hot mot folk-
hélsan ska anvandas som argument i fall Sveriges beslut om
inforselbegransning skulle ifragasattas.

Jamfor reservation 12 (mp).

Bakgrund

Alkoholvaror som forvarvas av en enskild person for dennes eller famil-
jens eget bruk och transporteras av den enskilde sjalv beskattas i inkdpslan-
det. Detta foljer av bestammelserna i radets direktiv 92/12/EEG om
allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och évervakning av sddana varor, det s.k. cirkulationsdirektivet. Att bestam-
melserna innebér att det bara &r varor som fors in for eget personligt bruk,
dar transporten skots av koparen personligen, som &r befriad frn punkt-
skatt i hemlandet har klargjorts genom EG-domstolens dom i det s.k.
Joustramalet den 23 november 2006 (mél C-5/05).

En privatperson har séledes ratt att fora in alkoholdrycker, avsedda for
eget personligt bruk och inkdpta i en annan medlemsstat, till Sverige utan
att ndgon ytterligare punktskatt tas ut har. For att avgora om det ar frga
om inforsel for personligt eller kommersiellt andamal ska enligt EG:s reg-
ler bl.a. méngden varor beaktas. Medlemsstaterna far anvanda sig av s.k.
indikativa nivaer till ledning for bedémningen av om varorna &r avsedda
for personligt eller kommersiellt d&ndamal. De indikativa nivaerna far inte
sattas lagre an 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin och 110 liter ol.

De nuvarande indikativa nivaerna ar alltsa inte tillatna kvoter for privat-
inforsel utan ett hjalpmedel till ledning for att avgdra om inforsel ar privat
eller kommersiell och darmed i vilken medlemsstat beskattning ska ske.
Det innebdr att om en tullmyndighet faststéller att inforsel av mindre kvan-
titeter &r avsedd for kommersiella dndamal ska beskattning ske i inforsel-
landet.

Enligt alkohollagen var det tidigare inte tillatet for en enskild person att
kopa spritdrycker, vin eller starkél utomlands och fora in dryckerna genom
anlitande av transportér. Sedan nagra personer, Rosengren m.fl., 2001
hade bestallt vin fran Spanien, huvudsakligen via Internet, och Iatit fora in
det med hjélp av en sérskilt anlitad transportor, beslagtogs vinet av Tullver-
ket och varorna forklarades forverkade genom beslut av saval tingsratt
som hovrétt. Hovréattens dom o&verklagades till Hogsta domstolen, som
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beslot inhdmta ett yttrande. EG-domstolen meddelade dom i malet den
5 juni 2007, mal C-170/04 (det s.k. fallet Rosengren). Domstolens slutsats
blev att det ifragavarande forbudet mot privatinforsel utgjorde en kvantita-
tiv importrestriktion i den mening som avses i artikel 28 i EG-férdraget.
Vidare kunde det enligt domstolen inte anses grundat pa hansyn till intres-
set av att skydda manniskors hélsa och liv enligt artikel 30 i férdraget,
eftersom det inte var dndamalsenligt for att uppna syftet att begransa alko-
holkonsumtionen och inte stod i proportion till syftet att skydda ungdomar
mot alkoholkonsumtionens skadeverkningar. Hogsta domstolen meddelade
dom i malet den 4 december 2007 och havde forverkandet av tidigare
beslagtaget vin.

Med anledning av EG-domstolens dom i fallet Rosengren infordes
fr.o.m. den 1 juli 2008 vissa anpassningar av alkohollagen (1994:1738) till
EG-ritten. Andringarna innebar bl.a. att spritdrycker, vin och starkél far
foras in till Sverige fran ett annat EG-land av en enskild person som har
fyllt 20 ar, genom yrkesméssig befordran eller annan oberoende mellan-
hand om dryckerna &r avsedda for den enskildes eller dennes familjs
personliga bruk.

I syfte att sékerstélla identifikationen av skattskyldiga bestéllare av
punktskattepliktiga varor som beskattas i ett annat EG-land tydliggjordes
fr.o.m. den 1 januari 2009 skyldigheten for foraren att medfora forenklat
ledsagardokument. For det fall att denna skyldighet inte iakttas ska foraren
paforas transporttillagg. Syftet ar att underlatta for Tullverket att utreda
och kontrollera skattskyldig bestéllare (prop. 2008/09:48, bet. 2008/09:
SkU14, rskr. 2008/09:110).

Motionerna

I motion S0317 av Anita Brodén och Christer Winback (fp) foreslas i
yrkande 1 att Sverige i EU-arbetet gors ytterligare anstréngningar for att
n& acceptans for en restriktiv alkoholpolitik genom att féra in folkhélso-
aspekten och verka for att inforselkvoterna mellan landerna i EU sénks till
en niva som anses rimlig for privat bruk.

Désirée Pethrus Engstrom (kd) begér i motion S0569 yrkande 4 att Sve-
rige inom EU ska verka for att inforselkvoterna for alkohol minskas.

I motion S0336 av Eva-Lena Jansson (s) foreslds i yrkande 1 att Sve-
rige inom EU ska verka for sankta inforselregler vad galler alkohol och
tobak. | samband med Sveriges ordférandeskap bdr regeringen ta initiativ
till att fragan om alkohol, tobak och folkhalsa kommer upp pa den offici-
ella dagordningen.

Jan Lindholm och Gunvor G Ericson (mp) begdr i motion So0470
yrkande 1 att Sverige snarast ensidigt ska aterinféra inforselregler for alko-
hol pa den nivd som gallde fore det svenska EU-medlemskapet for att
skydda folkhéalsan. | samma motion, yrkande 2, begars ett tillkdnnagivande
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om att alkoholens allvarliga hot mot folkhdlsan ska anvéndas som huvud-
sakligt argument for det fall att Sveriges beslut om inférselbegransning
skulle ifragasatts.

I motion S0516 av Agneta Lundberg m.fl. (s, v, mp, kd) foreslds i
yrkande 7 att Sverige inom EU, tillsammans med andra berdrda lander,
med anledning av alkoholens skadeverkningar ska ta initiativ till att se
aver reglerna for inforsel av alkoholdrycker utifran folkhalsosynpunkt. Syf-
tet med Oversynen ska vara att drastiskt minska inférseln av alkohol.

Utskottets stallningstagande

I svar pd skriftliga frdgor angéende sinkning av inforselkvoter har finans-
minister Anders Borg den 26 november 2008 (fr. 2008/09:284 och 2008/09:
288) uppgett bl.a. att frigan om de indikativa nivaerna for privat inforsel
av framfor allt alkoholvaror ar en viktig frdga och att Sverige i arbetet
med att ta fram ett nytt cirkulationsdirektiv vid flera tillfallen framfort att
de indikativa nivaerna for alkohol borde vara lagre. Diskussionerna har
emellertid enligt finansministern lett till att dagens indikativa nivaer kvar-
star oférandrade i det forslag som radet ska ta stallning till. Regeringen
arbetar emellertid enligt Anders Borg vidare med frdgan genom att soka
allianser och utveckla samarbete med andra lander dar grénshandeln inne-
bér stora problem.

I regeringens budgetforslag for 2009, som utskottet stéllt sig bakom,
anges sérskilt att Tullverket ska prioritera bl.a. insatser mot storskalig eller
frekvent illegal inforsel av alkohol och tobak samt insatser mot den ekono-
miska och organiserade brottsligheten (yttr. 2008/09:SkU1ly s. 87 f.).

Utskottet har forstaelse for uppfattningen att de gallande indikativa niva-
erna for privatinforsel ar val hoga for svenska forhdllanden. Sverige har
tillsammans med Ovriga nordiska l&nder tidigare verkat inom EU for en
halvering av referensnivaerna och ansett att dessa bor ses som en maximi-
grans for privat inforsel. Utskottet anser att det ar bekymmersamt att bade
kommissionen och 6vriga medlemsstater stéallt sig avvisande till den nor-
diska stdndpunkten. Utskottet har dven anfort att det ar viktigt att fa till
stand en bredare debatt om alkoholpolitiken och alkoholbeskattningen dar
folkhalsoaspekten far en stérre tyngd och att utskottet forutsitter att reger-
ingen i detta sammanhang tar upp frdgan om sinkning av de indikativa
nivderna inom EU (bet. 2005/06:SkU22). Utskottet anser darmed inte att
nagot riksdagsuttalande & motiverat med anledning av motionerna So317
yrkande 1, S0336 yrkande 1 och S0569 yrkande 4. Utskottet anser inte att
det i dagslaget foreligger skél att stdlla sig bakom ett tillkdnnagivande om
att Sverige tillsammans med andra lander ska ta initiativ till att se Gver
reglerna for inforsel utifrdn folkhalsosynpunkt. Motion S0516 yrkande 7
avstyrks darmed.
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Utskottet har tidigare, senast i samband med behandling av allménna
motioner fran 2007, stallt sig avvisande till forslag som innebér att Sve-
rige ensidigt och i strid med de regler som géller pd omradet ska besluta
om skarpta inforselregler (bet. 2007/08:SkU25). Utskottet finner inte anled-
ning att omprova detta stallningstagande och avstyrker darmed motion
S0470 yrkandena 1 och 2.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet samtliga i avsnittet behandlade
motioner.

Illegal granshandel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillkannagivande av att
metoder och tidsplan for att minska den illegala andelen av alko-
holkonsumtionen bor ses 6ver samt tillkdnnagivande av att Tull-
verket behover resurser for att utveckla och fordjupa arbetet med
att bekdmpa den illegala grdnshandeln med alkoholdrycker.

Bakgrund

En arbetsgrupp inom Tullverket avldmnade den 29 januari 2008 rapporten
Atgarder for verksamhetsutveckling med en budget i balans. Arbetsgrup-
pen foreslog bl.a. att en ny enhet inrdttas med funktioner for nationell
styrning och samordning av brottsbekdmpningens operativa verksamhet.
Detta foreslas i syfte att uppna en mer effektiv styrning och samordning
av Tullverkets kontrollerande och brottsbekdmpande verksamhet. Vidare
foreslds att Brottsbekampning och Effektiv handel i samverkan ska integ-
rera underréttelse- och riskanalysverksamheten for att mojliggdra gemen-
samt stdd och styrning av Tullverkets férebyggande, brottsbek&mpande
och kontrollerande verksamhet. | rapporten konstateras att Tullverket har
ett strukturellt underskott, och arbetsgruppen foéreslar en rad atgérder for
att komma till ratta med detta problem. Med arbetsgruppens forslag skulle
antalet anstéllda att minska med ca 300 personer.

I tillaggsbudgeten for 2008 foreslog regeringen att riksdagen skulle 6ka
anslaget till Tullverket med 50 miljoner kronor. Regeringen anforde att
Tullverket behovde tillforas mer resurser for att mojliggora en fortsatt
utveckling av nya och effektivare arbetsmetoder for verkets bada huvudpro-
cesser Effektiv handel respektive Brottsbekdmpning. Tullverket maste
utveckla sin styrning och samordning bade inom och mellan dessa huvud-
processer. Vidare maste Tullverket utveckla effektivare metoder for att
bekdmpa smuggling av narkotika, alkohol och tobak liksom annan grans-
Overskridande brottslighet. Lika viktigt &r det att effektivisera tullhanter-
ingen for att forbattra servicen till de foretag som verkar i det legitima
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handelsflddet. Utskottet tillstyrkte i ett yttrande till finansutskottet regering-
ens forslag, och forslaget antogs av riksdagen (prop. 2007/08:99, yttr.
2007/08:SkU7y, bet. 2007/08:FiU21, rskr. 2007/08:262).

Tullverket har genom ett pressmeddelande den 28 april 2008 klargjort
att forutsattningarna for arbetsgruppens férslag numera forandrats. Bland
annat har tillaggsanslaget om 50 miljoner kronor fér 2008 medfort att Tull-
verket bedomer att det fortsatta forandringsarbetet i storsta mojliga utstrack-
ning ska kunna ske utan uppségningar. Arbetet med att utveckla och styra
om verksamheten gér vidare. Tullverket arbetar nu till stor del efter de
riktlinjer som arbetsgruppen lade fram.

Motionerna

I motion Sk500 av Margareta Cederfelt och Hans Rothenberg (m) foreslas
att metoder och tidsplan for att minska den illegala andelen av alkoholkon-
sumtionen ses dver. For att den svenska alkoholpolitiken ska ha ndgon
reell effekt &r det angeldget att gora den illegala sektorns andel mindre
attraktiv. Samtidigt bor dven mdojligheten till att avskaffa Systembolaget
ses dver.

Kent Harstedt m.fl. (s) foreslar i motion So561 yrkande 3 ett tillkannagi-
vande med inneborden att Tullverket behdver resurser for att kunna
utveckla och fordjupa arbetet med att bekdmpa den illegala grédnshandeln
med alkoholdrycker. Den illegala inférseln &r betydande, och Tullverket
konstaterar att inforseln har stor paverkan pad annan brottslighet i Sverige,
sarskilt i ungdomsmiljoer och i samband med valdsbrott.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i samband med budgetbehandlingen fér 2009 stéllt sig
bakom de mal och den verksamhetsinriktning som regeringen angett for
Tullverket, bl.a. att den hdgst prioriterade uppgiften for den brottsbek&dm-
pande verksamheten &ven fortsattningsvis ska vara att forhindra inférsel av
narkotika i Sverige. Tullverket ska dessutom prioritera arbetet avseende
organiserad brottslighet och storskalig brottslighet samt ekonomisk brotts-
lighet. Myndigheten ska ocksd prioritera arbetet avseende storskalig och
frekvent illegal inforsel av alkohol och tobak. Enligt utskottets uppfattning
ar verksamhetsinriktningen och malet for Tullverkets arbete val formulerat
och stréavan ar bl.a. att minska den illegala inforseln av alkohol. Utskottet
finner darfor inte skal att stalla sig bakom ett sddant tillkannagivande som
efterfrdgas i motion Sk500 och avstyrker darmed motionen.

Utskottet har vid sin beredning av Tullverkets anslag for 2008, i anslut-
ning till de forandringar pa alkoholskatteomradet som da aviserades, fram-
hallit att forandringarna bor foljas upp, och vid behov bor en
resursforstarkning till bl.a. Tullverket aktualiseras. Utskottet anser att det
ar angeléget att Tullverket har resurser att forhindra storskalig och frek-
vent illegal inforsel av alkohol och tobak. Tullverkets anslag har okats
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med 50 miljoner kronor 2009 och ska 6kas med samma belopp 2010 och
2011. Anslagsforstarkningen syftar till att méjliggora en fortsatt utveckling
av nya och effektivare arbetsmetoder for Tullverkets bada huvudprocesser
Effektiv handel och Brottsbekdmpning (yttr. 2008/09:SkU1y). Utskottet
anser att Tullverket genom medelstilldelningen tillforts tillrackliga resurser
for att bedriva ett effektivt arbete och ser inte skal att initiera ett tillkdnna-
givande av den innebdrd som begérs i motion So561 yrkande 3. Motionen
avstyrks foljaktligen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Energibeskattning, punkt 1 (s)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Christin Hagberg (s),
Britta Radstrom (s), Hans Olsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sk501 yrkande 3
och avslar motionerna 2008/09:Sk257, 2008/09:Sk287, 2008/09:Sk400
yrkandena 1 och 3, 2008/09:Sk471, 2008/09:Sk477, 2008/09:T9 yrkande 1,
2008/09:T10 yrkande 9, 2008/09:T206 yrkande 5, 2008/09:MJ459 yrkande
24, 2008/09:N238 och 2008/09:N375 yrkande 7.

Stallningstagande

Olika instrument kan anvéandas for miljéstyrning. En forutséattningslos prov-
ning av vilket styrmedel som framstdr som mest effektiv maste ske fran
fall till fall. Ibland &r det effektivast med ekonomiska stimulanser for
bestamda atgarder, i andra fall med atgarder pa skatteomradet. Det kan
handla om reducerade skatter for miljovanlig verksamhet eller hojda skat-
ter for miljoskadlig verksamhet. De skatter som ligger ndrmast till hands
att anvanda for miljostyrningen ar punktskatterna. Alla styrmedel bér dock
anvandas sa att den samlade effekten blir den avsedda.

Hoga skatter pa energi, drivmedel och transporter paverkar foretagande
och konkurrens. Ibland kan hdga miljoskatter bli kontraproduktiva ur mil-
johénseende om de leder till att produktion forlaggs till 1&nder dar mindre
miljovanlig produktion tillats. Det &r viktigt att utveckla det internationella
skattesamarbetet och beakta konsekvenserna av punktskatter och tullsatser.

Utgangspunkten for de skatteforandringar pa miljoomradet som maste
genomforas for att uppnad det svenska klimatmalet till 2020 &r att infora
mekanismer som gor det mer I6nsamt att gora rétt klimat- och miljéval.
Med oOkad rorlighet av varor och manniskor féljer mer av transporter,
vilka innebdr Okad bréansleférbrukning och utsldpp. Detta innebér en stor
utmaning fran miljosynpunkt. Det behovs stora investeringar i framst spér-
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bunden trafik men ocksa i vagar. Glesbygdens villkor med farre manniskor
och langre transportstrackor maste ges sarskild uppmarksamhet. Bland
annat maste reseavdraget ses over.

Som foreslas i motion Sk501 ar det ocksd angelaget att en miljoskatt
infors fr.o.m. 2010 pé fluorerande gaser som anvands i stora kyl- och frys-
anlaggningar och luftkonditioneringsanlaggningars koldmedium. Aven info-
randet av en kilometerskatt bor dvervagas.

2. Energibeskattning, punkt 1 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:T9 yrkande
1, 2008/09:MJ459 yrkande 24 och 2008/09:N375 yrkande 7 och avslar
motionerna 2008/09:Sk257, 2008/09:Sk287, 2008/09:Sk400 yrkandena 1
och 3, 2008/09:Sk471, 2008/09:Sk477, 2008/09:Sk501 yrkande 3, 2008/09:
T10 yrkande 9, 2008/09:T206 yrkande 5 och 2008/09:N238.

Stallningstagande

Trafiksektorn ar det enda samhéllsomréde dar utslappen okat kraftigt under
senare ar och dar prognosen visar pa en fortsatt kraftig okning. Transport-
sektorn méste omedelbart paborja en omstallning till ett ekologiskt hallbart
transportsystem. For att nd de 6vergripande miljomalen kan inte infrastruk-
turinvesteringar ensamma bidra till maluppfyllelse. Lika viktigt ar politiska
beslut inom lagstiftning och utformandet av ekonomiska styrmedel, som
skatter. Olika miljo- och klimatskatter bor inféras inom trafikomréadet i
syfte att minska utsldppen av véxthusgaser. | Vansterpartiets motion T9
lamnas en rad konkreta forslag for att uppnd detta syfte; bl.a. foreslas
hojda skatter pd bensin och diesel och inférande av kilometerskatt pé
tunga fordon. Aven skatteférméner, tex. i form av skattefrihet for fria
resor i kollektivtrafik vilka ges som en loneférman, ingdr bland vara
manga forslag.

Enligt Vansterpartiets uppfattning ar skatter och avgifter effektivare styr-
medel &n handel med utslappsratter for att minska utslappen. En koldioxid-
skatt pd EU-niva och helst pa global niva ar darfor att foredra framfor ett
system med handel med utslappsrétter. En av riskerna med EU:s handels-
system &r att nationella atgarder som koldioxidskatter eller avgifter pa
flygresor avskaffas for de sektorer som &r inne i handelssystemet, innan
handelssystemet har kunnat pdvisa nagra minskade utslapp eller att syste-
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met Over huvud taget fungerar. Vénsterpartiet staller sig vidare kritiskt till
att infora nya sektorer, som transporter, i det nuvarande handelssystemet,
eftersom detta minskar incitamenten for teknikutveckling.

Det &r rimligt att EU:s handelssystem utformas s& att det leder till att
utslappsminskningarna inom systemet motsvarar EU:s klimatmal. Reger-
ingen bor agera for att 40-procentiga minskningar av utslappen inom
handelssystemet sker till 2020.

Né&r det galler energitorv stéder vi yrkandet i motion N375 att torv-
bransle inte bor atnjuta skattebefrielse vad galler koldioxid. Torvbryt-
ningen star i stark konflikt med klimatmal och naturvardsmal. Brytningen
ar inte forsvarbar med tanke pa den marginella energi den bidrar med.

3. Energibeskattning, punkt 1 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:T10 yrkande
9, 2008/09:T206 yrkande 5 och 2008/09:N375 yrkande 7 och avslar motio-
nerna 2008/09:Sk257, 2008/09:Sk287, 2008/09:Sk400 yrkandena 1 och 3,
2008/09:Sk471, 2008/09:Sk477, 2008/09:Sk501 yrkande 3, 2008/09:T9
yrkande 1, 2008/09:MJ459 yrkande 24 och 2008/09:N238.

Stallningstagande

Forskning har visat att bensinskatten ar det enskilt viktigaste styrmedlet
hittills for att minska klimatpaverkan. Varldens utslapp av koldioxid &r ca
5 % lagre tack vare Europas bensinskatter, jamfoért med vad som skulle ha
varit fallet utan dem. Av totalt sex miljarder ton kol i vérlden kommer
1,13 miljarder ton fran OECD-landernas transportsystem. Om alla OECD-
lander hade haft USA:s bensinpriser skulle dessa utsldpp ha varit 1,5
miljarder ton. Om Europas skattenivaer hade varit normen skulle utslappen
ha varit mycket lagre i dag och legat pa 0,72 miljarder ton. Sika beraknar
att koldioxidskatten skulle behéva hajas till en nivad som ger ett bensinpris
pa ungefar 27,50 kr per liter for att minska vagtrafikens koldioxidutslapp
med 20 % till 2020 i forhallande till 1990 &rs niva.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om en beskattning
av koldioxid som leder till att de klimatpolitiska mélen nas. De myndighe-
ter som har att Gvervaka klimatmalen bor ges ett uppdrag att lopande
arligen inkomma med underlag som utvarderar de ekonomiska styrmedel
som syftar till att na klimatmalen och foresla justeringar i nivd med dessa
och eventuellt nya dtgarder om malen inte ser ut att nas. Nar skattenivaer
forandras maste andra hansyn ocksa tas, men en uppféljning enligt ovan
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utgor ett bra beslutsunderlag for riksdagen och méjliggér stérre maluppfyl-
lelse. En sddan process ger ocksa tydliga signaler om allvaret i klimatam-
bitionerna till marknadens aktorer, vilket minskar osakerheten i klimatinve-
steringar. Dessutom blir det tydligt att de skattenivder som sitts &r
nodvindiga for att nd utslappsmalen. Paralleller kan t.ex. dras till den pen-
ningpolitiska regimens ramverk och det finanspolitiska ramverket och de
uppfdljningsprocesser som genomfors pa dessa omraden.

Miljopartiet delar uppfattningen att energitorv i allt véasentligt ar likstéllt
med fossila brénslen och inte kan ses som en férnybar resurs. Torv bor
darfor inte vara befriat frn koldioxidskatt.

4. Alternativa drivmedel, punkt 3 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:5k506 och avslar
motionerna 2008/09:Sk276, 2008/09:Sk393, 2008/09:Sk420 och 2008/09:
Sk489.

Stallningstagande

Oljepalmer odlas i dag framfér allt i Malaysia och Indonesien som tillsam-
mans star for over 80 % av den samlade produktionen av palmolja. Oljan
anvands over hela vérlden, i Europa frdmst inom livsmedelsindustrin och
den kemitekniska industrin.

Efterfrdgan pa palmolja har 6kat i en sadan takt att stora ekologiska var-
den har gatt forlorade i jakten p& nya odlingsmarker. Skogsbrander, ille-
gala avverkningar och vattenféroreningar ar bara nagra exempel pé
negativa effekter som odlingarna forknippas med. | och med avskogningen
foljer aven enorma utslépp av vaxthusgaser.

Sedan 2004 &r biodrivmedel skattebefriade i Sverige, detta for att under-
latta en bred introduktion. Det ar olyckligt om vi i Sverige forsoker
minska vara utslapp av koldioxid genom att subventionera ett bransle som
har tydliga kopplingar till miljoforstoring i Sydostasien. Dessutom riskerar
skattebefrielsen att f3 den effekten att Sverige, som ar forst i Europa med
att anvénda det palmoljebaserade brénslet storskaligt, nu kommer att ge
starka signaler till évriga lander om att vi betraktar palmolja som en accep-
tabel 16sning att nd uppsatta mal om procentuell anvandning av biodrivme-
del.

Motsvarande problemstéliningar lyftes fram i en motion under fore-
gdende riksdagsar. Med hanvisning till det da pagaende arbetet med Kili-
matberedningen avslogs motionen. Klimatberedningen overlamnade sitt
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beténkande varen 2008. Problemen med palmolja har inte specifikt berorts
av beredningen. Med anledning av det ovannamnda, och i avvaktan pa
europeiska riktlinjer for vilka biobranslen som frdn miljosynpunkt ska
kunna accepteras i framtiden, ar det var uppfattning att palmolja som
anvands till drivmedel inte ska fa fortsatt skattebefrielse. Vidare bor tyd-
liga miljokrav stallas pad produktionen av biobranslen. Regeringen bor dven
utreda andra mojligheter att komma till ratta med de miljéproblem palmol-
jeproduktion ger upphov till, vilket ytterst kan innebéra att utreda mojlighe-
ten till och effekterna av ett eventuellt importférbud av palmolja.

5. Fordonsskatt, punkt 4 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:T206 yrkande 38
och avslar motionerna 2008/09:Sk224, 2008/09:Sk228, 2008/09:Sk253,
2008/09:5k323, 2008/09:Sk350, 2008/09:Sk411, 2008/09:Sk414 och
2008/09:5k473.

Stallningstagande

Trots att klimatpaverkan fran kollektivtrafiken redan ar g kan den
minska ytterligare. En differentierad fordonsskatt for bussar som stimulerar
energieffektiva och rena fordon &r ett satt att driva pd denna utveckling.
Regeringen bor darfor utreda och ta fram forslag om en sédan differentie-
rad fordonsskatt.

6. Kilometerskatt for lastfordon, punkt 6 (s, v, mp)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Christin Hagberg (s),
Marie Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Helena Leander (mp),
Hans Olsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2008/09:T8
yrkande 16, 2008/09:T10 yrkande 8, 2008/09:T382 yrkande 1, 2008/09:
T503 yrkande 3 och 2008/09:MJ459 yrkande 11 och avslar motionerna
2008/09:Sk352 yrkande 5 och 2008/09:Sk419.
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Stallningstagande

Det ekonomiska styrmedel som har uppméarksammats av bl.a. Klimatbered-
ningen for att styra 6ver godstransporter fran vag till jarvég ar inférandet
av en kilometerskatt for tunga lastbilstransporter. Klimatberedningen fore-
slog att en sddan skatt ska inforas senast &r 2011. Regeringen har an s
lange inte presenterat nagot sadant forslag. Regeringens brist pa konkreta
initiativ visar aterigen att man saknar en politik for att minska utslappen
frdn transportsektorn.

Det bor 6vervagas hur en kilometerskatt ska inféras i Sverige. En kilo-
meterskatt ratt genomford bor kunna oka effektiviteten i transportsystemet
och darmed minska slitage, buller samt utslapp av partiklar, kvaveoxider,
svaveldioxid och koldioxid, sarskilt om inférandet kombineras med sats-
ningar pa att bygga ut kapaciteten for godstransporter till sjoss och pé
jarnvag.

Skatten bidrar ocksd till konkurrensneutralitet mellan svenska akerier
och de utlandskare akerier som i dag star for 40 % av trafikarbetet i Sve-
rige. Nér skatten utformas bor sérskild hansyn tas till transporter inom
skogsnaringen som saknar alternativ till transport pa vag.

EU har foreslagit att lastbilstransporternas prissattning i hogre grad ska
spegla dess kostnader och att detta kan géras genom exempelvis kilometer-
skatt. Ett flertal lander in EU har infort eller beslutat att inféra sadana
system. Bland dessa finns Tyskland, Schweiz, Tjeckien, Osterrike, Neder-
landerna, Frankrike och Storbritannien.

7. Skatt pa flygbransle, punkt 7 (v, mp)
av Marie Engstrom (v) och Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:T206 yrkan-
dena 9-11 och 2008/09:MJ459 yrkande 18.

Stallningstagande

Trots att flyget &r ett av de transportmedel som har hdgst klimatpaverkan
har flyget ingen branslebeskattning dver huvud taget. Skattebefrielsen ar
en subvention till flyget pa cirka fem miljarder kronor per &r bara i Sverige.

Sverige skulle redan i dag kunna inféra en koldioxidbeskattning for inri-
kesflyget. Ett forslag till flygskatt arbetades fram av den forra regeringen i
samarbete med Miljopartiet och Vansterpartiet, men forkastades av den
nya regeringen.
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Det &r givetvis viktigt att ocksd strava efter att de olika transportslagen
internationellt star for sina miljokostnader. Internationella Chicagokonven-
tionen fran 1944 hindrar beskattning av flygbrénsle och férhindrar darmed
en miljoanpassad utveckling. Konventionen hindrar undertecknande stater
att beskatta bransle som redan befinner sig ombord pa annat lands flyg-
plan som flyger till eller frAn avtalsslutande stat eller genom dess luftrum.
Denna éverenskommelse har sedan lett till att skattebefrielsen pa bransle
har skrivits in i olika bilaterala avtal. Det betyder ofta att staterna forbin-
der sig att inte pafora skatt pa in- eller utforsel av bransle, och aven att
tankning av bransle ar befriat fran skatter eller avgifter. Systemet &r en
forlegat och bor omgéende férandras. En klimatskatt pa flyget ar av stor-
sta vikt. Sverige bor kraftfullt agera for att EU driver pa ICAO (Internatio-
nal Civil Aviation Organization) for att flygtrafiken internationellt ska
bekosta sin miljopaverkan genom att gora beskattning av flygbransle mojligt.

Avgorande ar emellertid att den internationella flygtrafiken i framtiden,
till skillnad fran vad som nu &r fallet, regleras i internationella klimatavtal.
Vi anser att Sverige i internationella sammanhang aktivt ska agera bade i
EU och FN for att den internationella luftfartens klimatpaverkan inklude-
ras i det klimatavtal som ska efterfolja Kyotoprotokollet efter 2012.

8. Sjofart — beskattning av fartygsbransle och kilometerskatt,
punkt 8 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ457 yrkan-
dena 15 och 16 samt 2008/09:MJ459 yrkandena 9 och 35 samt avslar
motion 2008/09:Sk448.

Stallningstagande
Beskattning av fartygsbransle

En viktig orsak till den legala utfiskningen i EU:s hav &r att subventioner
till yrkesfisket hallit en alltfor stor fiskeflotta verksam. Hade subventio-
nerna inte funnits hade fiskeflottan anpassat sig sjalv till resursen, dvs. till
fisken. Det &r inte rimligt att skattemedel ska subventionera brénslen som
béde leder till utfiskning och 6kade utslapp av véxthusgaser.

EU:s skattebefrielse pa bransle har haft en avgérande del i utfiskningen
av haven. Forskare vid Institutet for mat och bioteknik (SIK) visade ar
2007 att det i genomsnitt gar &t 8 liter diesel for att fanga ett kilo svensk
havskrafta, en ekvation som inte skulle g& ihop om inte branslet var sub-



RESERVATIONER

ventionerat. Av klimatskal ar detta forkastligt da trdIning efter havskrafta
orsakar rekordstora utslapp av véxthusgaser for varje ton havskrafta, mer
an dubbelt s& mycket som biff.

Enligt EU:s energiskattedirektiv ska medlemsstaterna bevilja skattebefri-
else for bransle for fiskefartyg pd gemenskapens vatten. Direktivet medger
visst utrymme for nationella undantag och variationer, men alla fiskenatio-
ner runt Ostersjon har ndgon form av skattebefrielse for bransle avsett for
fiskefartyg. Enligt Isabella Lévins uppgifter i boken Tyst hav far yrkesfis-
ket 330 miljoner kronor per &r i skattesubvention av bransle.

Vi uppmanar regeringen att agera for att EU:s energiskattedirektiv
skrivs om s att skattesubventionerna till EU:s fiskeflottas fossila branslen
upphor. Sverige bor utnyttja undantaget i direktivet for att nationellt fasa
ut denna subvention.

En kilometerskatt for sjofart

Ett stort transportarbete utfors via sjofart, och det &r nodvéandigt att for-
battra sjofartens negativa inverkan pad havsmiljon. Sjofartens utslapp till
luften uppmarksammas alltmer d& den internationella sjcfartens utslapp av
svaveldioxid har dkat. Om inga atgarder satts in uppskattas utslappen fran
sjofarten snart bli den storsta kallan till svavelfororeningar i Europas luft.
Forklaringen &r att trafiken till sjoss vuxit och att den inte har haft lika
harda miljokrav pa sig som Gvrig trafik. For Sveriges del berdknas ca
15 % av svavel- och kvaveoxiderna komma fran den internationella sjofar-
ten.

Det dr nodvandigt att reglera svavelhalten inom IMO (FN:s sjofartsor-
gan), men det ar en langsam process. European Federation for Transport
and Environment och Naturskyddsféreningen har lamnat ett forslag pa hur
man skulle kunna inféra en kilometerskatt for sjétrafiken runt Ostersjén.
Vi ser det som ett intressant forslag till hur man pa ett snabbare sétt kan
internalisera sjofartens kostnader for miljopaverkan och darmed minska de
luftfororenande utsléppen. Forslaget behdver analyseras vidare, och det &r
visentligt att det genomfors av alla lander runt Ostersjon. Vi har féreslagit
detta i riksdagen tidigare och foreslar annu en géng att regeringen utreder
hur en kilometerskatt for sjétrafiken i Ostersjon ska kunna inforas.

9. Sjofart — beskattning av fartygsbransle och kilometerskatt,
punkt 8 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sk448 och avslar
motionerna 2008/09:MJ457 yrkandena 15 och 16 samt 2008/09:MJ459
yrkandena 9 och 35.

Stallningstagande

Den svenska fiskeflottan &r Overetablerad. Det handlar om en dveretabler-
ing i forhallande till resurshasen, fiskbestandet, inte i forhallande till
marknaden. Vissa bedémare menar att flottan skulle behdva i det ndrmaste
halveras for att na acceptabel I6nsamhet. Det dvergripande malet for den
inom EU gemensamma fiskeripolitiken &r att nyttjandet ska vara hallbart
ur ekonomiskt, miljémassigt och socialt hanseende. Nationella regler kan
medlemslanderna endast infora i begransad omfattning.

Den svenska fiskeflottan gynnas av de fiskeribrénslesubventioner i form
av olika skattebefrielser som forekommer. Det &r inte forsvarbart miljomés-
sigt, klimatmassigt eller ekonomiskt att subventionera brénslen till en
fiskeflotta som redan &r for stor. Darfor bor regeringen utreda om skattebe-
frielsen for fiskarnas fartygsbranslen kan avskaffas eller om det bér finnas
ett tak for hur stor skattebefrielsen far vara per foretag, sa att stod till fis-
kenaringen inte sker pa ett satt som gynnar de stora bransleslukande
fartygen.

10. Beskattning av djurforsok, punkt 10 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sk427.

Stallningstagande

Sedan 1999 har antalet djurforsdk i Sverige stigit konstant. Det &r inte
bara av etiska skal som manga forkastar djurforséken. Fler bérjar komma
till insikt om att djurférsdken &ven har ett flertal vetenskapliga brister, efter-
som det finns fysiologiska och anatomiska skillnader mellan arterna.

For att motverka okningen av antalet djurforsék har en nederlandska
djurrattsorganisationen tillsammans med ett konsultféretag tagit fram tre
modeller for att beskatta djurforsok. Forslaget skulle innebéra att de fore-
tag och universitet som anvander sig av djurforsok maste satsa en viss
procent av sin forskningsbudget pa utveckling och inférande av djurfria
forsoksmetoder.
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Okad forskning kring alternativ till djurforsok kan goéra Sverige till en
ledande nation pd omréadet. Med framtidens teknologi kommer alternativen
till djurférsok formodligen att utgéra en betydligt vetenskapligare forsk-
ningsmetod an plagsamma djurforsok. Regeringen bor tillsatta en utred-
ning for att se 6ver mojligheterna att infoéra en beskattning av djurférsok i
Sverige. En sadan skatt skulle innebara en skattevaxling, som inte bara
gynnar djuren utan dven den medicinska forskningen.

11. Alkoholbeskattning, punkt 17 (s, v, mp)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Christin Hagberg (s),
Marie Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Helena Leander (mp),
Hans Olsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sk501
yrkande 5, 2008/09:S0516 yrkande 5 och 2008/09:S0561 yrkande 1 och
avslar motionerna 2008/09:5k268, 2008/09:Sk298, 2008/09:Sk345, 2008/09:
Sk408, 2008/09:Sk424, 2008/09:Sk453, 2008/09:Sk466, 2008/09:S0317
yrkande 3, 2008/09:S0537 yrkande 1 och 2008/09:S0569 yrkande 5.

Stallningstagande

Forsaljningen av alkoldsk och sot cider har dkat kraftigt sedan lanseringen
i mitten av 90-talet. De s6ta dryckerna blir snabbt populdra hos dem som
inte har utvecklade alkoholvanor, framst ungdomar och sérskilt unga kvin-
nor. 1 flera studier, sdval svenska som norska, visar det sig att de som
borjar dricka alkohol i 17-ars &ldern, jamfort med dem som borjar redan i
13-14-arsaldern, har ungefar halften s stor alkoholkonsumtion nar de blir
21 ar. Alkolédsken och cidern &r en inkérsdryck for manga unga.

Flera lander som Frankrike, Tyskland och Luxemburg har infort en sér-
skild skatt/avgift pd alkolasken. Hojningarna ar avsevarda. Resultatet av
den tyska avgiftshojningen &r pétaglig och ett par produkter har redan
tagits ur marknaden. | syfte att minska konsumtionen av alkolask och st
cider bland unga bor skatten pa dessa produkter hojas.

Det som har anforts som skal mot att inféra en svensk tillaggsavgift ar
att det finns vissa definitionssvarigheter. Dessa borde med internationella
erfarenheter nu vara latta att dvervinna. Ett forslag om hdjning av skatten
pa alkolask och st cider med ett paslag motsvarande Tysklands, bor dar-
for skyndsamt presenteras.

Alkohol- och tobaksskatterna hdjdes fr.o.m. den 1 januari 2008. Vi st6-
der dessa hojningar och anser att de var véal motiverade ur ett folkhdlsoper-
spektiv.
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12. Inforsel av alkohol och tobak, punkt 19 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:S0470 yrkandena
1 och 2 samt avslar motionerna 2008/09:S0317 yrkande 1, 2008/09:50336
yrkande 1, 2008/09:S0516 yrkande 7 och 2008/09:S0569 yrkande 4.

Stéllningstagande

| dag dr det ndst intill en omdjlighet att tala om legal och icke legal
inforsel av alkohol. Tillampningen av de indikativa nivaerna med det sér-
skilda undantaget for okade nivaer vid 50-arfester, brollop och liknande
tillstallningar gor att det snarare ar lastkapaciteten pd fordonen som satter
stopp for hur stora mangder som fors in och inte nagra alkoholpolitiska
ambitioner.

Trots det svenska EU-medlemskapet och de dértill hdrande reglerna for
varors fria rorlighet finns det utrymme for ett aterinférande av tidigare gél-
lande inforselbestdmmelser. Det &r rimligt att Sverige med hanvisning till
artikel 30 i EG-fordraget (konsoliderad Niceversion) hdvdar ratten till kvan-
titativa begrénsningar for att skydda folkhélsan. Sverige bor darfor snarast
ensidigt aterinfora andrade inforselregler for alkohol pa den nivd som
gallde fore det svenska EU-medlemskapet. Denna &tgard ar motiverad av
behovet att skydda folkhélsan.

For det fall att Sveriges beslut om nya inférselbegransningar skulle ifré-
gaséttas, ska alkoholens allvarliga hot mot folkhalsan anvéndas som huvud-
sakligt argument till varfor den namnda inforselrestriktionen ska tillatas
enligt EG-fordraget. Insikten om att folkhélsa ar en viktig ekonomisk fraga
ar pa framvaxt inom EU. Det ar darfor ett argument i tiden. Att anvanda
skyddet av folkhalsan ar inte bara betydelsefullt utifrdn méjligheterna att
senare vinna den process som sjalvklart skulle bli féljden av ett aterinfo-
rande av kraftigt sankta inforselnivaer for alkohol till Sverige. Det ar aven
viktigt som motiv for det opinionsarbete som regeringen maste initiera om
en forandring ska vara framgangsrik.



Sérskilda yttranden

1. Beskattning av drivmedel, punkt 2 (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Skatten pa diesel bor hojas med 20 6re 2009 och ytterligare 20 ore ar
2010, samtidigs som fordonsskatten for personbilar och tung trafik bor san-
kas. Avsikten ar att styra mot ett hogre pris pa den rorliga transportkostna-
den och ett lagre pa den fasta. Beskattningen av bensin och diesel bor bli
mer likstdlld &n vad i dag &r fallet. Dieselskatten &r i dag lagre &n bensin-
skatten samtidigt som fordonsskatten for dieselfordon ar hogre. Detta trots
att det ar svart att entydigt havda att det ena drivmedlet ar battre an det
andra.

Vidare bor bensinskatten hojas med 21 Gre ar 2009 och ytterligare 25
ore 2010 med syfte att i storre utstrackning fa over trafiken pa vagarna till
ekologiskt mer héllbara fardsatt. For att delvis kompensera boende i gles-
bygd bor fordonsskatten sankas for dessa. Vénsterpartiet vill &ven avsevart
Oka utbudet av kollektivtrafik i glesbygden, genom ett riktat statligt stod
som pa arsbasis motsvarar 1 miljard kronor.

2. Alternativa drivmedel, punkt 3 (s, v, mp)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Christin Hagberg (s), Marie
Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Helena Leander (mp), Hans
Olsson (s) och Birgitta Eriksson (s) anfor:

Var uppfattningen &r att regeringen s& snart som moéjligt bor aterkomma
med en losning pd frdgan om vilken skatt som ska galla for syntetisk s.k.
fossilbaserad diesel.

Enligt bestammelserna i energiskattelagen har regeringen méjlighet att i
sarskilda fall medge nedsattning av eller befrielse fran energiskatt och kol-
dioxidskatt pa branslen som forbrukas inom pilotprojekt for teknisk utveck-
ling av mer miljévanliga produkter eller for branslen fran férnybara kallor.
Med stod av namnda bestammelse har tva foretag under drygt tva ar bevil-
jats nedsatt koldioxidskatt med 60 % avseende syntetisk diesel framstalld
ur naturgas. Regeringen beslutade emellertid i juni 2008 att inte medge
fortsatta skattelattnader for syntetisk diesel som ar framstalld ur naturgas,
s.k. fossilbaserat bransle. Dispenserna lopte ut vid arsskiftet, vilket innebar
att beskattningen av fossilbaserad syntetisk diesel fran arsskiftet okat med
knappt 2 kr per liter.

Fragan om syntetisk diesel ar en fraga om hur vi ska se pa mojlighe-
terna att stimulera alternativa energikéllor. Malet ar att ta fram nya alterna-
tiv till de traditionella drivmedlen. Syntetisk diesel kan tillverkas bl.a. av
naturgas eller av s.k. restgaser som facklas bort pa raffinaderierna. Det
handlar sdledes om att ta till vara en sadan energikalla och utveckla en ny
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form av syntetisk diesel. Bade Vagverket och Energimyndigheten har utta-
lat att det ar rimligt att man beskattar syntetisk diesel pd samma satt som
naturgas. Naturgas ar lagre beskattad medan syntetisk diesel som fram-
stills av naturgas beskattas higre. Kallan &r séledes den samma, men i ena
fallet atnjuter produkten skattebefrielse och i andra fallet inte.

Den syntetiska dieseln har mycket sma utsldpp. Anvandningen av
sadant bransle i truckar och andra maskiner som anvénds pa arbetsplatser
ar mycket positivt ur arbetsmiljosynpunkt for enskilda personer.

3. Beskattning av animalieproduktion, punkt 11 (v, mp)
Marie Engstrom (v) och Helena Leander (mp) anfor:

I dag ats mer kott &n ndgonsin. Animalieproduktionen star for en storre
klimatpaverkan an varldens transporter. Animalieindustrin raknas ocksa
som en av de storsta bidragande orsakerna till en lang rad miljéproblem.
Bland annat férmodas animalieproduktionen vara den sektor som orsakar
mest vattenfdroreningar, vilket i sin tur bidrar till bl.a. dvergddning, forsto-
relse av korallrev, manskliga halsoproblem, etc. Det ar hog tid att ifraga-
sitta dagens kottkonsumtion och lata kottet som produkt béra sina egna
miljokostnader.

Det finns séledes starka miljoskal for att animaliekonsumtionen bor
minska. Utvecklingen gar emellertid & motsatt hall. Teoretiskt borde det
bésta vara att direkt beskatta de miljéproblem som animalieproduktionen
ger upphov till, t.ex. genom skatter pd véxthusgasutslapp som verkligen
speglar utsldppens samhallskostnad. Av praktiska skal kan dock andra 16s-
ningar vara att foredra. Ett forslag for att priset pa kott battre ska avspegla
kottproduktionens miljokostnader &r att kraftfoder som anvénds for djurupp-
fodning beldggs med miljoavgift. En annan vag &r att lagga en schablon-
skatt pa animaliska livsmedel som ska tacka de genomsnittliga miljokonse-
kvenserna. Sammanfattningsvis anser vi att regeringen boér utreda hur
animalieproduktionens miljokostnader kan beskattas.

EU understdder kott- och mejeriindustrin med ungefér 30 miljarder kro-
nor per ar i form av s.k. interventioner och direktstod. Dessutom ger EU
400 miljoner kronor i stod till marknadsféring av olika djurprodukter, sa
att forséljningen av dem darmed ska ¢ka. EU blundar saledes for proble-
met med djurindustrins miljopaverkan och understéder dartill denna produk-
tion. Sverige bor agera for ett slutdatum dd dessa kontraproduktiva
subventioner som stdder kott- och mejeriindustrin ska vara borta.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner vackta med anledning av proposition
2008/09:35

2008/09:T8 av Ibrahim Baylan m.fl. (s):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en kilometerskatt for tunga lastbils-
transporter.

2008/09:T9 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvdnda miljé- och klimatskatter for att
fa ett ekologiskt héllbart transportsystem.

2008/09:T10 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en kilometerskatt bor inféras pa tunga last-
bilstransporter med en geografisk differentiering frdn den 1 januari
2011.

9. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om en beskattning av koldioxid som leder till att de klimatpo-
litiska malen nas.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2008

2008/09:Sk203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsaljning av taxfreevaror.

2008/09:5k218 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dieselskatten.

2008/09:Sk224 av Christer Winback (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om beskattning av bilar.
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2008/09:Sk228 av Staffan Appelros (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bilskatt och eventuell miljobilspremie bor utgd efter mil-
jobelastning.

2008/09:Sk245 av Margareta B Kjellin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tull pa gavor.

2008/09:Sk250 av Sten Bergheden (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheterna att 6ka kompensa-
tionen till landsbygdsboende for bensinskatten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten att skatten kan vara
en regulator; ndr oljepriset stiger sjunker skattesatsen.

2008/09:Sk251 av Anita Brodén och Christer Winback (bada fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om minskning av onddig flygvikt pd grund av
alkoholtransporter.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att se 6ver det regelverk som hindrar ankomst-
handel i samband med flygresor.

2008/09:Sk253 av Margareta B Kjellin och Sven Bergstrém (m, c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fordonsskatten pa dieselbilar.

2008/09:Sk257 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det behdvs en dversyn av beskattningen av el.

2008/09:Sk268 av Jan R Andersson m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av alkoholskatten i syfte att begransa tillganglig-
heten.

2008/09:Sk276 av Birgitta Sellén och Sven Bergstrom (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bevilja paradiesel forléngd dispens med nedsatt skatt.
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2008/09:Sk287 av Marie Weibull Kornias (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en dversyn av energibeskattningen av sagspan som
anvands for energiframstélining for att varna konkurrensneutraliteten mel-
lan olika industrier pa en fri marknad.

2008/09:Sk297 av Sven Yngve Persson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forandring av grund for uttag av trangselskatt i Stockholm.

2008/09:Sk298 av Sven Yngve Persson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sénkt alkoholskatt.

2008/09:Sk299 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mgjlighet att gora taxfreekop pad ankomstflygplats i stallet
for avgangsflygplats.

2008/09:Sk315 av Krister Ornfjader och Agneta Gille (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att tillita ankomsthandel vid vara flygplatser.

2008/09:Sk322 av Helena Leander (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en differentiering av bekdmpningsmedelsskatten
utifran medlens farlighet for miljo och halsa.

2008/09:5Sk323 av Finn Bengtsson och Anders Hansson (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av beskattningen av personbilar med dieseldrift.

2008/09:Sk345 av Mats Sander (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en harmonisering av skatten pa alkohol.

2008/09:Sk350 av Hans Rothenberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over fordonsbeskattningen.
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2008/09:5k352 av Magdalena Streijffert och Maryam Yazdanfar (bada
S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hdjd bensinskatt.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att trangselskatter bor inféras i Géteborg och
Malmé, for finansiering av utbyggd kollektivtrafik.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en kilometerskatt bor inféras snarast for
kommersiella transporter som drivs med fossila brénslen.

2008/09:5k357 av Karin Astrém och Fredrik Lundh (b&da s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att infora tullklarering vid Luled airport och
Kiruna flygplats.

2008/09:Sk370 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skatt pa blyhagel och blykulor inte bor genomforas.

2008/09:5k393 av Anita Brodén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om beskattning av syntetiska drivmedel.

2008/09:Sk400 av Krister Hammarbergh (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om naturgrusskatten.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att koldioxidskatten bor hdjas motsvarande
det skattebortfall som ett avskaffande av naturgrusskatten innebdr.

2008/09:Sk401 av Krister Hammarbergh (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att transport av eldningsolja vid inférsel for eget bruk kan
ske genom anvandandet av for dndamalet godkanda behéllare.

2008/09:Sk408 av Jan Andersson och Claes Vasterteg (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att minska skatteskillnaderna mellan svenskt och
europeiskt 6l.

2008/09:Sk411 av Lars-Arne Staxang och Betty Malmberg (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra fordonsskatten fér dieselfordon mer réttvis.
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2008/09:Sk413 av Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gppna for taxfreeinkdp under inresan pa vag till Sverige.

2008/09:Sk414 av Lars Hjalmered och Oskar Oholm (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forandrad fordonsbeskattning.

2008/09:Sk419 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att den svenska beskattningen av vagtransporter
inte far medfora konkurrensnackdelar jamfort med Gvriga EU-lander.

2008/09:Sk420 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag om hur syntetiska
drivmedel med goda miljovarden kan gynnas vid beskattning.

2008/09:Sk424 av Anna Konig Jerlmyr (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nivaerna pa alkoholskatten.

2008/09:Sk427 av UIf Holm och Helena Leander (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning for att se 6ver mojligheterna for ett
inforande av en beskattning av djurférsok i Sverige.

2008/09:Sk428 av Betty Malmberg (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om handelsgddselavgiften.

2008/09:Sk431 av Jan-Olof Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga skattebefrielse for elektricitet som tillfors fartyg
fran land for att minska sjofartens koldioxidutslapp.

2008/09:5k448 av Olle Thorell (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor lata utreda om skattebefrielsen for fiskar-
nas fartygsbranslen kan avskaffas eller om det bor finnas ett tak for hur
stor skattebefrielsen far vara per foretag s att stod till fiskenaringen inte
sker pd ett satt som gynnar de stora bransleslukande fartygen.
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2008/09:5k449 av Olle Thorell (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se Gver trangselskatten for att fa béttre kopp-
ling mellan skatt, bilstorlek och utsldppsmangder.

2008/09:Sk453 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forandring av Glskatten for sma bryggerier.

2008/09:Sk464 av Michael Hagberg och Karl Gustav Abramsson (bada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte infora skatt pd blyammunition.

2008/09:Sk466 av Sofia Arkelsten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om miljoforbattringar genom en éversyn av den svenska alkohol-
beskattningen.

2008/09:Sk468 av Mats G Nilsson (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att medicinska riktlinjer bor tas fram som végledning for
tobaksbeskattningen.

2008/09:Sk471 av Louise Malmstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver energibeskattningen for att stimulera till energief-
fektiviseringar inom industrin.

2008/09:Sk473 av Ann-Kristine Johansson och Lars Mejern Larsson
(badas):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av skattelagstiftningen rérande diesel-
bilar.

2008/09:Sk477 av Camilla Lindberg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning av skattenedsattningar for moderna basnéringar.

2008/09:5k489 av Solveig Zander och Ulrika Karlsson i Uppsala (c,
m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att beskatta syntetiskt drivmedel som naturgas.
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2008/09:Sk500 av Margareta Cederfelt och Hans Rothenberg (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska den illegala spritens andel av alkoholkonsumtionen.

2008/09:Sk501 av Lars Johansson m.fl. (s):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en grdnare beskattning for klimatet.
5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om punktskatter for folkhalsa.

2008/09:Sk506 av Emma Henriksson m.fl. (kd, mp, fp, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om import av palmolja.

2008/09:50317 av Anita Brodén och Christer Winback (bada fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i EU fora in folkhalsoaspekten och verka
for att inforselkvoterna for alkohol sanks till en nivd som kan anses
rimlig for privat bruk.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i EU verka for en gemensam hdjning av
minimiskatterna pa alkohol.

2008/09:S0336 av Eva-Lena Jansson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regler for inférsel av alkohol och tobak.

2008/09:50470 av Jan Lindholm och Gunvor G Ericson (bada mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige snarast ensidigt bor aterinfora
inforselregler for alkohol pa den niva som gallde fore det svenska
EU-medlemskapet for att skydda folkhélsan.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alkoholens allvarliga hot mot folkhé&lsan
ska anvandas som huvudsakligt argument om Sveriges beslut om
inforselbegransning ifragasatts.

2008/09:S0497 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av hoga skatter.
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2008/09:50516 av Agneta Lundberg m.fl. (s, v, mp, kd):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om alkoléask och sot cider.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om inférsel av alkoholdrycker.

2008/09:50537 av Mats G Nilsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att pa sikt harmonisera skatten pa alkohol till
EU-niva.

2008/09:50561 av Kent Harstedt m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om alkol&sk.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om illegal gréanshandel.

2008/09:50569 av Désirée Pethrus Engstrém (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU bor verka for att
begransa inforselkvoter.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att en gemensam
strategi for alkoholskatten diskuteras inom EU:s medlemslander.

2008/09:T206 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

5. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med en
strategi for en beskattning av koldioxid som leder till att de klimat-
politiska malen nas.

6. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag p& hur juridiska hinder mot att infora trangselavgifter kan
undanrdjas.

7. Riksdagen begar att regeringen &terkommer till riksdagen med for-

slag pa lagandring s& att den kommun som infor trangselavgifter
far det ekonomiska ansvaret, i likhet med lagstiftning om parker-

ingsavgifter.

9. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om att infora en koldioxidbeskattning av flygbranslet for inri-
kesflyget.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta kontakt med andra lan-
der for att skapa bilaterala avtal om flygbrénslebeskattning.
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11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor vara péadrivande for en
beskattning av flygbransle pd EU-niva.

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen bor utreda en differentierad
fordonsskatt for bussar som stimulerar energieffektiva och rena for-
don, for att driva pd minskad klimatpdverkan fran busstrafiken.

2008/09:T382 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

1. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om att senast 2011 aterinféra en avstandsbaserad skatt pa
tunga lastbilstransporter.

2008/09:T503 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kilometerskatt ska inforas pa tunga last-
bilstransporter fr.o.m. den 1 januari 2011.

2008/09:MJ349 av Patrik Forslund (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte inféra skatt pd blyammunition innan
godtagbara alternativ finns.

2008/09:MJ370 av Karl Gustav Abramsson m.fl. (s):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att omotiverade avgifter inte bor laggas pa
blyanvandningen i jaktammunition.

2008/09:MJ457 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska agera for att &ndra EU:s ener-
giskattedirektiv sa att skattesubventionerna till fossilt fartygsbransle
upphar.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor utnyttja undantaget i EU:s
energiskattedirektiv for att nationellt fasa ut brénslesubventioner till
fartyg och fiskefartyg.

2008/09:MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska agera for att kraftfoder som
anvands till djuruppfodning beldggs med en miljéavgift.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning for att se 6ver hur
en kilometerskatt for sjofarten i Ostersjon skulle kunna inforas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i EU ska agera for samordning
av medlemsstaternas nationella kilometerskatter for tunga fordon.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige kraftfullt bér agera for att ICAO
Oppnar for beskattning av flygbréansle.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera for att nationella kli-
matskatter kan behallas tills EU:s handelssystem med utslappsratter
minst garanterar nivan pa de utslappsminskningar som dessa skatter
bidrar till.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska agera for att EU:s subventio-
ner som bidrar till att underhdlla en Gverdimensionerad fiskeflotta
och subventionerar fiskarnas fossila brénslen fasas ut.

2008/09:N238 av Hans Rothenberg och Jan R Andersson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av mojligheterna att kunna samordna en effektiv
distribution av biogas i samma ledningsnat som naturgas utan att det inver-
kar pa de respektive beskattningsnivaerna.

2008/09:N375 av Kent Persson m.fl. (v):

7.

Riksdagen beslutar att avsla torvens skattebefrielse pa koldioxidom-
radet enligt vad som anférs i motionen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



