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Motion till riksdagen
2021/22:4503

av Jakob Forssmed m.fl. (KD)

med anledning av prop. 2021/22:135
Idéburen valfard

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen antar propositionens foreslagna lydelse i 1 kap. 2 a § lagen (2008:962)
om valfrihetssystem, med den dndring som foreslds 1 motionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en ramlagstiftning for
idéburet offentligt partnerskap (IOP) ska tas fram och tillkdnnager detta for
regeringen.

Inledning

I proposition 2021/22:135 Idéburen vélfard presenterar regeringen flera efterlingtade
forslag. Mer specifikt foreslar regeringen att idéburna organisationer, pa frivillig basis,
ska registreras i ett sdrskilt register, vilket sirskiljer dem fran exempelvis verksamheter i
offentlig regi eller aktiebolag. Vidare foreslar propositionen att det inférs en mgjlighet
for upphandlande myndigheter att reservera rétten att delta i upphandlingar av vissa vil-
fardstjanster till idéburna aktorer. Utdver detta foreslar propositionen dven en bestim-
melse i lagen (2008:962) om valfrihetssystem, vilket gor det mdjligt for upphandlande
myndigheter att dessutom reservera ritten att fa delta i ett valfrihetssystem till idéburna
aktorer.

Kristdemokraterna har lange drivit pa for att idéburen sektor ska ges utokade
mojligheter att bedriva vilfardsverksamhet, och vilkomnar dessa forslag. Ett samhélle
ar storre dn staten och nidringslivet. Inte minst pandemin har tydligt visat pa vikten av ett
aktivt civilsamhille. Idéburna aktorer kan bidra med mervirden i samarbeten med
offentliga verksamheter, exempelvis i form av att stotta barn, dldre eller ge hjélp till
personer 1 missbruk, men ocksé som utforare i vélfarden.

I det senare talar manga sig varma om vikten av mangfald i valfarden, men 1 prakti-
ken gors alldeles for lite for att civilsamhéllet ska kunna delta som aktorer. Valfriheten
for brukaren har alltmer kommit att handla om ett val mellan en stérre kommersiell



aktor och kommunens verksamhet. Men alltfor lite har gjorts for att uppmuntra idéburna
aktorers deltagande, vilket ar skilet till att forslagen 1 proposition 2021/22:135 Idéburen
valfard ar viktiga.

Jamfort med 6vriga Norden och Europa ér idéburna organisationers andel av vil-
fardssektorn liten. Knappt 3 procent av den skattefinansierade vélfarden i vart land
utfors av idéburna aktdrer, trots att svenska medborgare dr mycket positiva till just
idéburen verksamhet. I Norge ar andelen vélfardsverksamhet som utfors av idéburen
sektor dubbelt sa stor och i Danmark &r den fem génger sa stor.! I andra ldnder, sasom
Nederldnderna, Tyskland och Frankrike, dr idéburna aktorer 1 vélfarden en sjdlvklarhet.

Kristdemokraterna och idéburen vilfard

Kristdemokraterna har vid flera tillfdllen agerat for att forbattra forutsattningarna for
idéburen vilfard. Bland annat vilkomnade vi implementeringen av artikel 77 i upp-
handlingsdirektivet, som mojliggor reserverade upphandlingar till organisationer som
uppfyller vissa krav — men vi var skeptiska mot den s.k. trearsregeln som artikeln inne-
bar. Trearsregeln innebér att nidr en upphandlande myndighet, inom LOU-direktivet,
reserverar en upphandling far kontraktet 16pa endast tre &r. Detta motte hard kritik
exempelvis fran Sveriges advokatsamfund, Vardforetagarna och Almega, bl.a. for att
det innebér bristande langsiktighet och omdjliggor storre investeringar. Det dr dérfor
positivt att nu liggande forslag mojliggor for reserverade upphandlingar som 16per over
langre tid.

Vi har ocksé agerat i flera steg for forenklade upphandlingar under troskelvirdet; de
senaste forenklingarna blev verklighet sd sent som i februari 2022. Men detta riacker inte
for att idéburen sektor pa allvar ska fa forutséttningar att ta ett storre ansvar for vélfards-
utdvandet 1 Sverige. Kristdemokraternas langsiktiga mélséttning &r att idéburen sektor
ska sta for 10 procent av vélfardsutforandet, och for att uppné detta behover fler steg
tas.

Kristdemokraternas syn pd yrkande 1 om registrering
och yrkande 3 om LOU

Infoér denna proposition dr Kristdemokraterna darfor positiva. Det &r bra att ett register,
pa frivillig basis, for idéburna aktorer infors. P4 sé sétt kan man enkelt sérskilja vilka
utforare som &r 1 offentlig regi, ett aktiebolag eller idéburet. Dérfor yrkar Kristdemokra-
terna bifall till propositionens yrkande 1 om registrering.

Angaende yrkande 3 anser Kristdemokraterna ocksa att det &r positivt att upphand-
lande myndigheter foreslas kunna reservera upphandlingar for just idéburna aktorer.
Aven Norge har infort en bestimmelse som, utifran EU:s upphandlingsdirektiv2,
mojliggor for reserverade upphandlingar for idéburen sektor i storre utstrdckning én
artikel 77 1 upphandlingsdirektivet. Eftersom Norge dr med i ESS foljer de dven EU-
ritten. Aven i Tyskland 4r det mojligt att reservera upphandlingar av vissa tjinster till

! Fremia (2021). Idéburen vilfard har mer att ge vart samhalle, tillginglig 2022-03-24.
2 Artikel 77 i LOU-direktivet.



organisationer, foretag eller skyddade verkstidder vars priméra syfte dr social och
yrkesmadssig integrering av personer ldngt ifrdn arbetsmarknaden.

Forslaget underléttar dven for idéburna organisationer att verka inom valfards-
omrddet samt att den upphandlande myndigheten bittre kan anpassa kraven i upp-
handlingen utifran en idéburen organisations forutséttningar och ér forenligt utifran
nuvarande EU-lagstiftning. Dérfor yrkar Kristdemokraterna dven bifall till yrkande 3 1
propositionen som beror reservation av kontrakt inom LOU.

Kristdemokraternas syn pa yrkande 2 — LOV

Kristdemokraterna dr positiva till forslaget om att dven valfrihetssystem enligt LOV ska
kunna reserveras for idéburen sektor, da vi ser att det kommer att kunna 6ka valfriheten
1 kommuner som inte tillimpar LOV 1 dag.

Valfriheten gillande vélfardstjanster dr inte jamnt fordelad 1 dag. Exempelvis har
varje region en skyldighet att tillimpa LOV inom primérvarden. For dldreomsorgen &r
det ddremot upp till varje enskild kommun att besluta om att anta LOV eller inte. For
hemtjanst har 156 kommuner antagit LOV, medan det for sirskilt boende for dldre ar
endast 23 kommuner.3

Om idéburna aktorer ges sérskilda mojligheter att delta i1 valfrihetssystem, kommer
LOV att kunna implementeras dven i kommuner dér det tidigare funnits politisk skepsis
mot valfrihetssystem, vilket skulle skapa valfrihet dédr den tidigare inte existerat. Detta
ar sjalvklart mycket positivt.

Dock ser vi risker med att 6ppna for riktade valfrihetssystem inom det lagstadgade
vérdvalet i primdrvarden, da det dppnar for regioner att byta ut redan véilfungerande
valfrihetssystem. Kombinationen av att vardvalssystemet dr lagstadgat och det faktum
att primirvarden &r en sektor dér det finns fa idéburna aktorer gor att de regioner som
byter ut nuvarande vardvalssystem mot ett endast for idéburen sektor i praktiken kan
kringgd det lagstadgade valfrihetssystemet till formén for drift i egen regi. Detta &dr unikt
for primérvarden och en anledning till att undanta denna sektor frén propositionens
forslag. Det lagstadgade vardvalet har bidragit till mer tillganglig vrd och mojlighet for
alla att vdlja vardcentral och fast ldkare — denna tillgénglighet och valfrihet ar vird att
varna.

Eftersom det finns fa idéburna aktdrer inom denna sektor bedomer Kristdemokra-
terna att ett undantag for primédrvirden fran reglerna om reserverade LOV-system dven
skulle ha mycket begrinsad negativ effekt pa idéburen sektors mojlighet till etablering.
Darfor yrkar Kristdemokraterna pa propositionens forslagna lydelse i 1 kap 2 a § lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, med dndringen att det i hédlso- och sjukvardslagen
lagstadgade vardvalssystemet inom primdrvarden (7 kap. 3 § hélso- och sjukvardslagen
[2017:30]) undantas, enligt nedan foreslagna lydelse (fet stil i lagtexten markerar tilligg
i forhallande till propositionens forslag).

3 SKR (2022). Tjénsteomraden med LOV, tillgdnglig 2022-03-24.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:962) om
valfrihetssystem

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2008:962) om valfrihetssystem ska inforas en ny paragraf,
1 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2ays
En upphandlande myndighet far
reservera deltagandet i ett valfrihetssystem,
som inte omfattas av 7 kap. 3 § hiilso- och
sjukvdrdslagen (2017:30), for idéburna
organisationer vars allmdnnyttiga syfte
bidrar till att uppnd dndamdlet med
den tjdanst som ska tillhandahdllas.
For att kunna delta i ett reserverat
valfrihetssystem far den idéburna
organisationen endast géra
sddana vdrdedverforingar som dr
tillatna enligt 8 § forsta stycket
lagen (2022:000) om registrering
av idéburna organisationer. Vidare
far staten, en region eller en kommun inte ha ett
rdattsligt bestimmande inflytande o6ver den
idéburna organisationen.

Infor en ramlagstiftning for idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Utover ovanstdende har Kristdemokraterna dven ldnge agerat for att en tydligare
lagstiftning gillande IOP, dvs. idéburet offentligt partnerskap, ska kunna genomforas.

Fragan om hur de ideella organisationerna béttre ska kunna samverka med det
offentliga inom ramen for IOP — utan att det bryter mot konkurrensregler — har utretts,
men vi beklagar att regeringen inte tar till vara dessa forslag i denna proposition utan
gor bedomningen att en sérskild lagstiftning inte behovs.

Idéburna aktorer har ofta ett unikt angreppssitt pa samhéllsproblem som inte kan
astadkommas av en offentlig eller privat aktor. Detta dr angeldget att ta till vara, och
déarfor maste en robust struktur for samarbeten mellan offentliga och ideella aktorer
skapas kring exempelvis social verksamhet — inte minst for att fler kommuner och andra
offentliga aktorer ska vdga anvinda sig av det.

Det finns tva problem 1 dag, och de hénger ihop:

1. réttslaget ar oklart
2. det saknas praxis.

Vad giller réttslaget maste de réttsliga forutséttningarna utredas fran fall till fall for att
sakerstdlla att partnerskapet inte strider mot upphandlings- eller statsstodsreglerna.
Tidigare rittsfall har ocksa skapat en stor osdkerhet om vad som géller.



Kristdemokraterna anser darfor att regeringen omgaende ska inkomma med forslag
till riksdagen med foréndringar av lagstiftningen kring IOP sa att formen kan utvecklas
och anvindas mer frekvent, eller inkomma med ett tydliggorande av hur ett IOP kan
genomfoOras inom ramen for dagens lagstiftning. Detta bor regeringen ges till kénna.
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