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Riktade statsbidrag till skolan

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om riktade statsbidrag till skolan till handlingarna. Skrivelsen
innehaller regeringens bedomningar med anledning av Riksrevisionens
granskningsrapport Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar
men lokala behov (RiR 2017:30). Riksrevisionen har i rapporten granskat om
systemet med riktade statsbidrag till skolans huvudman ar andamalsenligt.

Utskottet valkomnar regeringens atgarder for att komma till ratta med de
brister som har pavisats i systemet med riktade statsbidrag, daribland en
dversyn av hur systemet med riktade statsbidrag kan férenklas och forbattras.
De senaste fem aren har utskottet foljt upp medelsdtgangen och malupp-
fyllelsen for de riktade statshidragen, och utskottet ser &ven mot den
bakgrunden att en dversyn &r ngdvandig.

Behandlade forslag
Skrivelse 2017/18:217 Riksrevisionens rapport om riktade statsbidrag till
skolan.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riktade statsbidrag till skolan
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:217 till handlingarna.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens skrivelse 2017/18:217 Riksrevisionens
rapport om riktade statsbidrag till skolan. Inga motionsyrkanden har vackts
med anledning av skrivelsen.

Riksrevisionen har granskat systemet med riktade statsbidrag till huvudman
inom skolvasendet. Riksdagen 6verldmnade Riksrevisionens gransknings-
rapport Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar men lokala
behov (RiR 2017:30) till regeringen den 5 december 2017. Regeringen
6verldamnade sin skrivelse till riksdagen den 29 mars 2018.

Utbildningsutskottet har de senaste fem aren foljt upp hur riktade
statshidrag inom skolomradet har utfallit inom ramen fér utskottets arliga
uppféljning av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen som
redovisas i utskottets budgetbetdnkanden (se bl.a. bet. 2017/18:UbU1 bil. 7).

Bakgrund

Riksrevisionens effektivitetsgranskning

Riksrevisionen &r en myndighet under riksdagen och en del av riksdagens
kontrollmakt. Alla effektivitetsgranskningar som inte avser Riksdags-
forvaltningen eller riksdagens évriga myndigheter ska lamnas till riksdagen
som i sin tur [&amnar dem vidare till regeringen. Regeringen ska dérefter lamna
en redogorelse till riksdagen for vilka atgarder man vidtagit eller amnar vidta
med anledning av en granskningsrapport. En skrivelse fran regeringen med
anledning av en granskningsrapport ska lamnas till riksdagen inom fyra
manader fran det att regeringen tagit emot rapporten (juli och augusti
ordknade).

Riksrevisionen har i detta &rende granskat om systemet med riktade
statsbidrag till skolan ar d&ndamalsenligt. Ett andamalsenligt system innebéar
enligt Riksrevisionen att statsbidragen sammantaget verkar effektivt for att nd
de nationella mélen. Fokus for granskningen &r de riktade stimulansbidrag till
skolvasendet som administreras av Skolverket. Stimulansbidragen ar de bidrag
som avser att paverka huvudmannens prioriteringar och stimulera deras
skolutveckling. Mer an 90 procent av de riktade bidragen beréknas vara
stimulansbidrag.
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Utbildningsutskottets uppfdljning av riktade statsbidrag inom
skolomradet

Inom ramen for utbildningsutskottets arliga uppfoljning av regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade 16 har utskottet
ocksa foljt upp hur riktade statsbidrag till barn- och ungdomsutbildningen har
utfallit. 1 betdnkande 2013/14:UbU1l betonade utskottet vikten av att
maluppfyllelsen av riktade statsbidrag tydligt redovisas i samband med
budgetforslaget, sarskilt mot bakgrund av manga nya satsningar pa
utbildningsomradet (s. 22). | betankande 2014/15:UbU1 framhdll utskottet att
det &r viktigt att resultaten av utvdrderingarna av de riktade statsbidragen
redovisas och att arbetet med att utveckla lampliga metoder fortsatter.
Utbildningsutskottet noterade &ven att finansutskottet tidigare har gjort
liknande uttalanden i samband med behandlingen av den érliga skrivelsen om
utvecklingen i den kommunala sektorn (bet. 2010/11:FiU34, bet.
2011/12:FiU28, bet. 2012/13:FiU34 och bet. 2013/14:FiU34). Vidare
betonade utskottet vikten av att regeringen som en del av utformningen av
statshidragen ocksa Gvervager hur maluppfyllelsen ska beddmas sa att det
finns ett bra underlag for resultatredovisningen och resultatanalysen i
budgetpropositionen (s. 22).

Mot bakgrund av att de riktade statshidragen till skolan har dkat i antal och
omfattning de senaste &ren har utskottet under de tre senaste aren aven gjort
fordjupade uppfoljningar av de riktade statsbidragen inom skolomradet, vilka
redovisats i betdnkande 2015/16:UbU1 bilaga 5, betdnkande 2016/17:UbU1
bilaga 9 samt betankande 2017/18:UbU1 bilaga 7. Den senaste uppféljningen,
som avser budgetaret 2016, omfattar tolv riktade statshidrag och tva uppdrag
dar statsbidragen utgor en del av uppdraget. Statsbidragen finansieras fran fem
olika anslag. Utvecklingen f6ljs fran 2010 och framat. Resultaten i den senaste
uppféljningen visar att medelsatgangen for vissa av satsningarna understiger
vad som har avsatts for andamalet. Har kan t.ex. namnas statshidragen for
Matematiklyftet och Forsoksverksamhet med utdkad undervisningstid i
svenska eller svenska som andrasprak for nyanlanda elever.

Ett viktigt underlag for utskottets uppfédljning &r regeringens skrivelse
Arsredovisning for staten. Av arets skrivelse, Arsredovisning for staten 2017
(skr. 2017/18:101) framgar att for utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning blev utgifterna under t.ex. anslaget 1:10 Fortbildning av
larare och forskolepersonal 140 miljoner kronor, vilket &r 155 miljoner kronor
(52,5 procent) lagre 4n anvisat i statens budget. Detta uppges bl.a. bero pé en
14g nyttjandegrad av vissa av statsbidragen (skr. 2017/18:101 s. 108). Siffran
kan jamforas med budgetaret 2016, da utgifterna for anslaget 1:10 blev 277
miljoner kronor, vilket var 105 miljoner kronor (27,4 procent) lagre &n anvisat
i statens budget (bet. 2017/18:UbU1 s. 199).
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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehdller regeringens bedomningar och en beskrivning av
regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.

Riksrevisionen har granskat systemet med riktade statsbidrag till huvudmén
inom skolvasendet. Enligt Riksrevisionen finns det vissa brister i detta system
nér det galler huvudmaénnens organisatoriska forutséattningar, administrationen
av bidragen samt bidragens konstruktion och ekonomiska aspekter.
Riksrevisionen har ocksa identifierat vissa brister hos enskilda bidrag. Det
forekommer enligt rapporten bl.a. att huvudmaén gor sadana insatser som det
finns statshidrag for i stéllet for sddana som verksamheten beh6ver mest. En
konsekvens av detta &r enligt Riksrevisionen att de specifika lokala
utvecklingsbehoven kan bli nedprioriterade, vilket kan inverka negativt pa
maluppfyllelsen. Riksrevisionen konstaterar ocksd att det har uppstétt en
problematisk situation dar manga huvudman anser sig beroende av statliga
medel for att kunna fullgéra det uppdrag som de enligt skollagen har ett eget
ansvar for. Sammantaget anser Riksrevisionen att systemet med riktade
statshidrag inte kan anses d&ndamalsenligt.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att Overvéga att ersatta det breda
utbudet av riktade statshidrag med en fordelning av medel som utgar fran
huvudmannens behov. Med ett sidant system skulle huvudmannen s6ka medel
inom bidragsramen for lokalt utformade insatser, och varje ansokan skulle fa
en individuell beddmning. Riksrevisionen rekommenderar ocksa regeringen
att sékerstélla att ett nationellt analysstod finns tillgangligt for huvudménnen.

Regeringen delar inte Riksrevisionens &vergripande beddmning att
systemet inte ar dndamélsenligt, men instimmer i att det finns brister i
systemet och delar iakttagelsen att det &ven finns potentiella
utvecklingsomraden. Regeringen instammer inte i Riksrevisionens
rekommendation att de statliga medlen for skolutveckling ska fordelas i form
av en bidragsram till varje huvudman i stallet for genom olika statsbidrag.
Syftet med riktade statsbidrag till skolvésendet ar att ge regeringen mojlighet
att nationellt uppmarksamma sarskilt viktiga insatsomraden och att rikta medel
dit det finns stora behov. P& s vis starker systemet med riktade statshidrag
regeringens mojligheter att bidra till att de nationella maélen for
utbildningspolitiken uppfylls.

Regeringen delar inte heller Riksrevisionens rekommendation att det ska
finnas ett nationellt analysstod tillgangligt for huvudméannen. Regeringen
menar dock i likhet med Riksrevisionen att det & av central betydelse att
huvudménnen bedriver ett aktivt systematiskt utvecklingsarbete och att vissa
av dem kan behova stod i detta arbete. Regeringen har darfor vidtagit atgarder
for att ge ett sédant stod.

Som ett led i att forbattra styrningen av skolan har regeringen paborijat en
oversyn av de riktade bidragen med syfte att skapa ett mer &ndamalsenligt stod
genom farre och battre anpassade riktade bidrag.
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Utskottets Overvdaganden

Riktade statsbidrag till skolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:217 Riksrevisionens rapport
om riktade statsbidrag till skolan till handlingarna.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens dvergripande beddmning &r att systemet med riktade
statshidrag inte kan anses vara andamalsenligt. Systemet brister enligt
Riksrevisionen i vissa delar nar det galler huvudménnens organisatoriska
forutsattningar, administrationen kring bidragen samt bidragens konstruktion
och ekonomiska aspekter. Riksrevisionen har ocksa identifierat vissa brister
hos enskilda bidrag. Enligt Skolverkets arsredovisning fattade myndigheten
under 2016 6ver 16 000 beslut om statsbidrag. Under 2017 hanterades 6ver 70
olika statshidrag och transfereringar. Den stora méangden statsbidrag orsakar
enligt Riksrevisionen splittring samt férsvarar och ibland omojliggor
1angsiktig planering och fokusering hos huvudmannen. Den skapar ocksd en
omfattande administration som tyngs av mangden data som huvudmannen ska
rapportera vid ansdkan och uppféljning av ett enskilt bidrag. Dessutom
upplevs enligt Riksrevisionen tiden fran det att huvudmannen forsta gangen
far information om ett statsbidrag till det att ansokningstiden gar ut ofta som
alldeles for kort. De korta ledtiderna kan gora det svart att planera
andamalsenliga insatser.

Vissa huvudmén soker enligt granskningsrapporten bidrag utan att
rekvirera dem eller trots att bidraget inte ligger i linje med de lokala
utvecklingsbehoven, vilket enligt Riksrevisionen &r en ineffektiv anvandning
av statliga medel. Det férekommer enligt rapporten att huvudman gor sddana
insatser som det finns statsbidrag for i stallet for sddana som verksamheten
behdver mest. En konsekvens av detta dr enligt Riksrevisionen att de specifika
lokala utvecklingsbhehoven kan bli nedprioriterade, vilket kan inverka negativt
pa maluppfyllelsen.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att det kan finnas problem med systemet
ur ett likvérdighetsperspektiv, eftersom storre huvudman har en tendens att
stka och fa fler statshidrag. Det &r mindre sannolikt att enskilda huvudman har
statsbidrag &n kommunala huvudmén. De minsta huvudmannen véljer enligt
Riksrevisionen dessutom av resursbrist bort vissa sorters statsbidrag.
Riksrevisionen konstaterar vidare att det har uppstatt en problematisk situation
dar manga huvudman anser sig beroende av statliga medel for att kunna
fullgéra det uppdrag som de enligt skollagen (2010:800) har ett eget ansvar
for. Riksrevisionen konstaterar slutligen att huvudménnen ser utformningen,
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tidsaspekterna och antalet bidrag som det mest problematiska, snarare &n
sjélva inriktningen av statsbidragen.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att dvervdga att ersétta det breda
utbudet av riktade stimulansbidrag med en férdelning av medel som utgar fran
huvudmannens behov. Riksrevisionen foreslar att medel for skolutveckling
fordelas i form av en bidragsram till varje huvudman utifran elevantal och
eventuellt socioekonomiska forutsattningar. Huvudménnen séker medel inom
bidragsramen for lokalt utformade insatser. Varje ansokan far en individuell
bedémning.

Ett alternativ som Riksrevisionen tar upp, och som lyfts fram av regeringen
i skrivelsen, ar att 6ka de generella statsbidragen och avskaffa de riktade.
Riksrevisionen foreslar dock ett riktat stod fran regeringen till huvudmannens
skolverksamhet dven i fortsattningen enligt den modell som beskrivs i
rapporten och beddmer att det p& s& vis sikerstills att medlen gar till
skolverksamheten, samtidigt som man framjar att huvudménnen tar ansvar for
sitt systematiska kvalitetsarbete.

Riksrevisionen rekommenderar ocksd regeringen att sikerstalla att ett
nationellt analysstod finns tillgangligt for huvudmannen. Ett sddant stod ska
kunna bistd huvudman med en analys av vilka problem och behov som finns
hos dem. Det ar viktigt att se till att ett sddant stod ar tillgangligt for samtliga
huvudman.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen uppger att man inte delar Riksrevisionens overgripande
beddmning att systemet inte ar &ndamalsenligt, men instammer i att det finns
brister i systemet och delar iakttagelsen att det dven finns potentiella
utvecklingsomraden.

Regeringen uppger vidare att man inte instdmmer i Riksrevisionens
rekommendation att de statliga medlen for skolutveckling ska fordelas i form
av en bidragsram till varje huvudman i stallet for genom olika statsbidrag.
Enligt regeringen &r syftet med riktade statsbidrag till skolvasendet att ge
regeringen mojlighet att uppmarksamma sarskilt viktiga insatsomraden
nationellt och att rikta medel dit det finns stora behov. P& sd vis starker
systemet med riktade statsbidrag regeringens méjligheter att bidra till att de
nationella malen for utbildningspolitiken uppfylls.

Regeringen uppger dédrutdver att man inte heller delar Riksrevisionens
rekommendation att det ska finnas ett nationellt analysstdd tillgangligt for
huvudménnen. Regeringen menar dock i likhet med Riksrevisionen att det ar
av central betydelse att huvudmdnnen bedriver ett aktivt systematiskt
utvecklingsarbete och att vissa av dem kan behova stdd i detta arbete.
Regeringen har darfor vidtagit atgarder for att ge ett sddant stod (se nedan).
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Som ett led i att forbattra styrningen av skolan anger regeringen att man har
paborjat en oversyn av de riktade bidragen med syfte att skapa ett mer
andamalsenligt stod genom farre och battre anpassade riktade bidrag.

I och med sin skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar
slutbehandlad.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser

Regeringen framhaller att man i budgetpropositionen for 2018 aviserat en
oversyn for att t.ex. ldgga samman eller forenkla de riktade statsbidragen
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 16) och att 6versynen av hur systemet med riktade
statshidrag kan forenklas och forbattras pagar for narvarande. Ambitionen med
dversynen dr bl.a. en betydande minskning av antalet riktade bidrag, t.ex.
genom sammanslagningar av befintliga bidrag och en enklare administration
av bidragen. Vidare anger regeringen att Skolverket har pabérjat insatser for
att forenkla huvudmaénnens hantering av de befintliga statsbidragen, bl.a.
genom att utveckla e-tjanster samt insatser for en mer enhetlig handlaggning
av statsbidragen med fokus pé att ge huvudménnen béttre framférhalining och
en minskad administration. Enligt regeringen hanteras de problem med
enskilda bidrag som Riksrevisionen pekat pd genom att regeringen och
Skolverket bedriver ett kontinuerligt arbete for att 6ka tréffsékerheten hos
pagaende bidrag.

Regeringen anger vidare att man bereder de forslag som 2015 ars
skolkommission (SOU 2017:35) har lamnat. Skolkommissionen framhéll i sitt
betdnkande att det &r Onskvért att reducera antalet riktade bidrag, men att
riktade bidrag &r nédvandiga i vissa fall. | enlighet med Skolkommissionens
forslag foreslog regeringen i budgetpropositionen for 2018 en kraftig
forstarkning av den statliga finansieringen av forskoleklassen och grundskolan
genom ett statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling. Syftet
med bidraget &r att 6ka likvardigheten och forbattra kunskapsutvecklingen i
forskoleklass och grundskola. Medlen ska fordelas med hénsyn till elevernas
socioekonomiska bakgrund enligt en bidragsram. Satsningen inleds 2018 och
kommer fr.o.m. 2020 att uppga till totalt 6 miljarder kronor per ér.
Resurstillskottet kommer att ge huvudménnen 6kade mojligheter att bedriva
sitt  systematiska  kvalitetsarbete och  fokusera pad de lokala
utvecklingsbehoven.

Skolkommissionen identifierade &ven problem med den nuvarande
styrningen av gymnasieskolan. Bland annat mot den bakgrunden har
regeringen beslutat att ge en sarskild utredare i uppdrag att utreda den
gymnasiala utbildningens planering, dimensionering och finansiering (dir.
2018:17).

Regeringen framhaller att det & huvudmannens ansvar att folja upp och
utvérdera sin verksamhet och utifran resultaten vidta relevanta atgarder for att
utveckla verksamheten. Regeringen har gett Skolverket i uppgift att i néra
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samarbete med kommuner och andra huvudmén stddja huvudménnen i deras
utbildningsverksamhet och andra pedagogiska verksamheter samt bidra till att
forbattra deras forutsattningar att arbeta med utveckling av verksamheten for
okad maluppfyllelse (7 § foérordningen [2015:1047] med instruktion for
Statens skolverk).

Regeringen har dessutom gett Skolverket i uppdrag att starka
huvudmannens arbete med att planera, folja upp och utveckla utbildningen.
Det finns redan i dag kompetensutveckling fér huvudmén och skolledningar i
systematiskt kvalitetsarbete och i styrning och ledning. Inom ramen for
satsningen Samverkan for basta skola (U2015/3357/S, U2017/00301/S) ska
deltagande huvudmén och skolor analysera sina elevers resultat och de orsaker
som kan ténkas ligga bakom utfallet. Skolverket ska ge ett aktivt stod i detta
arbete och &ven i arbetet med att identifiera vilka insatser som kan starka
huvudmannens forméaga att planera, félja upp och utveckla utbildningen.
Malet &r att hoja kunskapsresultaten och éka likvardigheten inom och mellan
skolorna.

Slutligen anger regeringen att man har tillsatt en utredning (2017 &rs
Skolmyndighetsutredning, U 2017:04) med uppdrag att géra en éversyn av de
statliga myndigheterna inom skolvasendet, inklusive hur myndigheterna pa
skolomrédet ar organiserade och hur ansvaret fordelas mellan dem. Syftet ar
att skapa en mer andamalsenlig myndighetsstruktur som kan bidra till en battre
skola. Utredaren ska bl.a. foresld hur statens insatser nar det galler stod till
skolutveckling sa effektivt som mojligt kan komma huvudmén och
verksamma inom skolvésendet till del. Uppdraget ska redovisas senast den
1 juni 2018.

Regeringen papekar att de insatser som regeringen nu genomfér och de
fragor som regeringen later utreda bl.a. syftar till att samlat bidra till att ge
huvudmannen ett mer andamalsenligt stod genom férre och battre anpassade
riktade statsbidrag samt mdjlighet till stod for skolutveckling. Samtidigt
behdller regeringen mojligheten att  kunna styra  resurser till
utvecklingsomraden dér det finns stora behov.

I och med sin skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner det angeldget att systemet med de statliga riktade bidragen till
skolvasendet fungerar sa effektivt som mojligt och att bidragen nar ut till alla
de skolhuvudmén som &r i behov av dem. Utskottet vdlkomnar darfor
regeringens atgarder for att motverka vissa av de brister som pavisats i
systemet i den granskning av Riksrevisionen som nu &r aktuell. Regeringens
pagaende Gversyn av hur systemet med riktade statshidrag kan forenklas och
forbattras samt Skolverkets insatser for att forenkla huvudménnens hantering
av de befintliga statsbidragen &r enligt utskottet nédvandiga atgarder for att
komma till rétta med vissa brister i systemet. Utskottet har foljt hur de riktade
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statshidragen till skolan har utvecklats de senaste fem aren och har darmed
dver tid kunnat konstatera att medelsatgangen for flera statsbidrag har varit 1ag
och att regeringens redovisning av maluppfyllelsen for statshidragen behover
fortsatta utvecklas. Utskottet vill d&rfor understryka behovet av regeringens
dversyn av systemet med riktade statshidrag.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelse 2017/18:217 till
handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:217 Riksrevisionens rapport om riktade
statsbidrag till skolan.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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