Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3286
av Beatrice Ask m.fl. (M)

med anledning av prop. 2015/16:67 Séarskilda atgarder vid
allvarlig fara for den allminna ordningen eller den inre
sakerheten 1 landet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om sérskilda dtgérder vid
allvarlig fara for den allminna ordningen eller den inre sikerheten i landet, med den
andringen att 6 §, dvs. bestimmelsen om karenstid, utgér.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor vidta
de atgdrder som behovs for att begrdnsa de negativa effekterna som inférande av
identitetskontroller oundvikligen kommer att fa for resendrer och transportorer och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sikerstilla att
Polismyndigheten ges de forutsédttningar som krivs for att kontrollera efterlevnaden
av lagen, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen senast den
21 juni 2016 ska redovisa for riksdagen hur lagen och den forordning riksdagen har
gett regeringen bemyndigande att besluta om har tillimpats samt vid behov ge

forslag pa lagéndringar och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Hittills 1 ar har Sverige tagit emot 6ver 150 000 asylsokande. I fjol rorde det sig om

81 000 asylsokande, som ocksé ar ett mycket stort antal historiskt sett. Sedan september
1 ar har Sverige tagit emot 6ver 100 000 asylsokande. Vi ér i sdrklass det land i EU som
pé senare tid tagit emot flest asylsokande stéllt mot hur manga invanare vi har. Det stora

antalet mdnniskor som kommit innebédr mycket stora utmaningar fér vara myndigheter,
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civilsamhillet och ekonomin. De som kommer hit kan inte 1dngre garanteras tak dver
huvudet. Det &r idag brist pa allt fran bostdder och skolplatser till larare och annan
skolpersonal. Sjukvarden och socialtjdnsten dr ocksé utsatt for stora péafrestningar och
lagstadgade ataganden sétts at sidan. I gér, den 9 december, rapporterade Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, MSB, att ldget inom socialtjinst, skola och
overformyndarverksamhet har forsdmrats sedan foregdende vecka trots att
tillstrémningen avtagit pa senare tid. Aven om tillstrémningen skulle avta ytterligare

kvarstar mycket stora utmaningar.

I denna situation behdver Sverige en paus 1 flyktingmottagandet. Moderaterna
vilkomnar att regeringen vidtar atgirder 1 syfte att 4stadkomma detta, men vi bedomer
att dtgirderna som helhet &r otillrdckliga. Moderaterna anser dérfor att Sverige tillfalligt
ska kunna direktavvisa asylsokande som kommer fran ett annat sikert EU-land. Darmed
ges vi ocksd mojlighet att anpassa vart asylsystem till vad som géller i andra jamforbara
lander. Vért forslag om direktavvisning dr i linje med FN:s flyktingkonvention eftersom
ingen avvisas till annat 4n ett annat sékert land, sésom Danmark eller Tyskland, och det
ar inte i strid med EU:s gemensamma flyktingpolitik som bygger pa tanken att en
asylsokande ska soka asyl 1 det forsta sékra land han eller hon anlénder till.

Eftersom regeringen dnnu inte lagt ett sddant forslag &r andra initiativ nddvindiga. Vi
tillstyrker aktuellt lagforslag om mojlighet for regeringen att besluta om foreskrifter om
id-kontroller vid transporter som utfors med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige
frdn en annan stat. En breddning av id-kontroller till att géilla fler transportmedel dn idag
kan bidra till att skapa storre kontroll 1 flyktingmottagandet och till att ddmpa soktrycket

till Sverige, vilket dr nédvéndigt.

Det finns samtidigt skal att rikta kritik mot regeringen for den mycket bristfalliga
beredningen av forslaget. Regeringen har varit saktfiardig med att hantera flyktingkrisen
och det &r uppenbart att man nu tvingats att forcera fram detta forslag. Har har
regeringen brustit savél i kompetens som i omdome. Det ar sarskilt olyckligt d& det ror
sig om dtgadrder som kan fOrvéntas ha stora konsekvenser for de som pdverkas mest —
berdrda resendrer, transportdrer och myndigheter. Oresundsregionen berdrs mest direkt.
Dir gors varje dag 33 300 resor med Oresundstigen, varav 17 200 pendlarresor. De
praktiska problemen &r omfattande, liksom kostnaderna for dem hur stora ér beroende
av hur regeringens foreskrifter utformas. Ocksa 1 andra delar av Sverige kan infoérande
av id-kontroller fa stora effekter for de berorda. Lagradet ger allvarlig — och hogst
berattigad — kritik mot regeringen pé en rad punkter, diribland for avsaknaden av ett

seriost remissforfarande. Om inte behovet av atgirder som snabbt kan séttas in hade



varit sé stort, hade lagstiftningsidrendet bort dterremitteras till regeringen for fornyad
beredning, men vi forutsétter att regeringen vid anvandning av befogenheten att besluta
om id-kontroller noga provar fragor om proportionalitet, praktisk tillimpning, kostnader
och effekter. Det r av storsta vikt att regeringen vidtar de atgidrder som behovs for att
begrinsa de negativa effekter som inférandet av id-kontroller oundvikligen kommer fa

for resendrer och transportorer. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Moderaterna har vidare i likhet med Lagradet svért att forsta behovet av en tva veckor
lang karenstid. Vi anser att regeringen bor kunna besluta om en ny giltighetstid for id-
kontroller utan en karenstid om de férutsdttningar som dr angivna i lagens 2 § ar
uppfyllda, det vill sdga det ska ha uppkommit en allvarlig fara for den allménna
ordningen och den inre sikerheten i landet. Att tvingas till en karenstid vid ett konkret
behov av id-kontroller vore olyckligt. Daremot bor regeringen sjalvklart fortlopande
prova om ett sadant behov foreligger, med hdnsyn bland annat till hur ingripande
beslutet om id-kontroller &r. Forslaget i den del det avser karenstid bor darfor avslés.
Den nya lagstiftningen innebér befogenheter och ett ldngtgdende bemyndigande till
regeringen att besluta om inforande av id-kontroller vid allvarlig fara for den allménna
ordningen och den inre sikerheten i landet. Viktiga fragor som ror bland annat vem som
ska utfora kontrollerna, tillsyn, kontroll, sanktions- och dverklagandemdjligheter ska
bestdmmas av regeringen i foreskrifter. Detta innebar i nuldget en stor osékerhet om vad
som kommer gélla. Detta &r till nackdel for berdrda resenirer, transportorer och
myndigheter. Det innebér ocksa svarigheter for riksdagen att dverblicka konsekvenserna
av lagstiftningen utifrdn det underlag som finns att tillga i drendet. Vi foreslar darfor att
regeringen senast den 21 juni 2016 ska redovisa for riksdagen hur lagen, och den
forordning riksdagen har gett regeringen bemyndigande att besluta om, har tillimpats,

samt vid behov ge forslag pa lagidndringar och tillkdnnager detta for regeringen.

Regeringen konstaterar att tillimpningen av den foreslagna lagen kommer fa visentliga
konsekvenser for Polismyndigheten, d& Polismyndigheten bland annat kommer ha till
uppgift att kontrollera efterlevnad av de foreskrifter som regeringen kan antas besluta
om. Polismyndigheten, som redan ar i ett anstrangt lage till foljd av arbetet med att
kontrollera efterlevnaden av de tillfélliga granskontrollerna, méste ges de forutsittningar
som krévs for denna ytterligare uppgift. Dartill kommer att id-kontroller pa nu aktuella
trafikslag leder till ett 6kat behov av inre utlinningskontroll visavi personer som reser

med bil. Detta bor ges regeringen tillkdnna.
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