Socialutskottets yttrande
1980/81:5 y

over kompletteringspropositionen, savitt avser riktlinjer foér den
‘kommunala ekonomin i den man de avser socialutskottets berednings-
omrade ‘

Till finansutskottet

I kompletteringspropositionen ingar i det reviderade budgetférslaget ett
avsnitt om riktlinjerna f6r den kommunala ekonomin (prop. 1980/81:150,
bilaga 2, avsnitt 1.8). I hemstillan (mom. 2) begirs ett godkdnnande av vad
som anforts om riktlinjerna.

I det reviderade budgetforslaget bereds riksdagen ocksa tillfille att ta del
av vad som i propositionen anforts om Gversynsprojekt (bilaga 2, avsnitt 2.1
Oversynsprogram).

Finansutskottet har i skrivelse till socialutskottet hinvisat till innehallet i
de angivna avsnitten och uttalat att socialutskottet vid behov kan yttra sig i
berorda fragor.

Socialutskottet avger i det foljande yttrande over dels avsnittet i
propositionen om riktlinjer for den kommunala ekonomin, savitt avser
utskottets beredningsomrade, dels den med anledning av propositionen
vickta motionen 1980/81:2190 av Olof Palme m. fl. (s) i motsvarande del.

Utskottet

De krav som stills pd den kommunala verksamheten ir stora och det
ekonomiska utrymmet for 6kade insatser inom sektorn dr mycket begrinsat.
Av samhéllsekonomiska skil dr det nodvéandigt att begransa den kommunala
konsumtionsokningen &r 1982. I proposition 1980/81:116 anges att den
kommunala konsumtionen inte bor tillitas 6ka med mer dn 1 %. I
finansutskottets av riksdagen godkénda betinkande i &mnet uttalas att av
tillgéngliga kalkyler framgér att den enda utvigen for att klara ocksé en till 1
% sankt konsumtionstillvixt 1982 utan kraftiga utdebiteringshéjningar ér att
statsmakterna omprovar flertalet av de reformer som berdr den kommunala
verksamheten under de nirmaste &ren (prop. 1980/81:116, FiU 31, rskr
290).

1 kompletteringspropositionen har gjorts bedémningen att dven for aren
efter ar 1982 krivs att den kommunala expansionen begrinsas till hogst 1 %
per ar. En s&dan begransning innebar likvil att den kommunala konsumtio-
nen prioriteras framfor bade privat och statlig konsumtion. Av en i
propositionen redovisad rapport av en sirskild arbetsgrupp om kommuner-
nas ekonomi (KEA) framgér att befolkningsutvecklingen samt fullféljandet
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av vissa beslutade eller planerade reformer och utbyggnadsprogram medfor -
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att den kommunala konsumtionen dkar med 2,7 % ar 1982, 2.1 % ar 1983
och 1,5 % ar 1984. Enbart befolkningskomponenten skulle kriva en arlig
okning pa ca 0,5 % for att bibehalla den nuvarande konsumtionsstandarden.
Av olika planerade utbyggnader svarar barnomsorg, langtidssjukvard och
Oppen sjukvard for de storsta bidragen till angivna volymékningar.

I propositionen sigs vidare att om den kommunala expansionen skall
kunna begrénsas i 6nskvird grad kraftfulla tgirder maste vidtas av savil stat
som kommuner och landstingskommuner. Det hivdas vidare att det torde bli
ofrdnkomligt att omprova takten i utbyggnaden dven pé de prioriterade
omradena for att en samhéllsekonomiskt godtagbar utveckling skall kunna
realiseras. Efter samrad med socialministern anfér budgetministern foljande
om barnomsorgen (bil. 2 s. 30).

Om kommunernas barnomsorgsplaner sa som de redovisades till social-
styrelsen varen 1980 skulle realiseras innebir detta att hela det sambhalls-
ekonomiska utrymme som stdr till buds fér Skning av kommunernas
konsumtionsvolym intecknas och mer dartill. De uppgifter som nu féreligger
roérande barnomsorgsutbyggnaden aren 1980 och 1981 tyder pa att en viss
uppbromsning har skett i forhallande till angivna planer. Om kommunerna
skall kunna begriansa volymékningen till ca 1 % kommer daghemsutbygg-
naden inte att kunna forverkligas i den takt som fGrutsatts i kommunernas
planer. Nya platser i1 barnomsorgen maste i stor utstriackning tillskapas
genom ett effektivare utnyttjande av redan befintliga resurser. Mojligheter
till omprioriterings- och rationaliseringsatgirder maste siledes utnyttjasien
helt annan utstrackning an tidigare. Det underléttas av ett slopande av den
statliga detaljregleringen av barnomsorgen. Chefen for socialdepartementet
kommer senare i annat sammanhang att dterkomma till regeringen med
forslag i denna fraga.

Vad som i sistnimnda hinseende asyftas dr en sedan ldnge aviserad
proposition om forenklade statliga regler inom barnomsorgen.

Betriffande utbyggnaden av langtidssjukvarden anfors i propositionen
foljande (bil. 2 s. 30).

For landstingskommunerna utgdr utbyggnaden av ldngtidssjukvarden en
viktig forklaring till volymokningen de ndrmaste aren. Har planeras en
utbyggnad med narmare 1 800 platser per ar. Samtidigt férutsétts satsningar
pa hemsjukvarden och dvrig 6ppen vard. Utbyggnaden av-langtidssjukvar-
den dr prioriterad. For att det skall bli mojligt f6r landstingskommunerna att
ddmpa Okningstakten i verksamhetsvolymen de ndrmaste &aren krévs
emellertid att utbyggnaden begrénsas till vad som motiveras av befolknings-
forindringarna, dvs. ca 1000 platser per ar. En eventuell utbyggnad
ddrutover bor enbart ske i den utstrickning resurser kan frigbras genom
omprioritering. Det skall hér betonas att prioriteringen av l&ngtidssjukvar-
den inte snivt bor begransas till enbart den slutna sjukhusvarden for aldre. 1
manza fall kan ett alternativ vara att i stillet bygga ut sjukvard i hemmet och
Ovrig primérvard samt den sociala hemtjinsten.

I motion 1980/81:2190 av Olof Palme m. fl. (s) uttalas att — liksom f6r ar
1982 — ett mél innebarande en arlig tvAprocentig konsumtionsokning bor
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kunna stéllas upp pa nagot langre sikt. Motionédrerna uttalar att en sddan ram
innebidr en kraftig dimpning av den kommunala konsumtionsdkningen
jamfort med vad som tidigare varit fallet. Det bor likval bli méjligt, anfor
motionérerna, att inom denna ram klara en fortsatt utbyggnad av 1dngvarden
och barnomsorgen. Utrymmet for andra standardforbittringar kommer
dock att bli mycket ringa. Den av regeringen satta ramen skulle ddremot inte
medge en sddan utbyggnad, utan i stort sett endast ticka de automatiska
kostnadsokningar som kommunerna till foljd av befolkningsférdndringar
m. m. erfarenhetsméssigt brukar drabbas av.

Motionédrerna menar att genom vad som anforts i propositionen och som
ovan redovisats det i praktiken blir friga om att sétta stopp for barnomsor-
gens utbyggnad. Det kommer inte att ga att uppfyila 1976 ars riksdagsbeslut
om utbyggnaden av barnomsorgen under avsedd tid. Motionérerna anser
dock att detta inte far betyda att man sldpper ambitionen fér barnomsorgen.
Inom den av motiondrerna forordade ramen for utvecklingen av den
kommunala sektorn bor darfor en fortsatt utbyggnad ske.

Da det giller utbyggnaden av langtidsvérden uttalar motionérerna att med
hénsyn till den utveckling av den kommunala verksamheten som forordas i
motionen och genom att landstingen dven i fortséttningen far medel frdn den
allminna forsikringen (prop. 1980/81:187) en fortsatt utbyggnad boér kunna
ske s att nya brister och kder inte uppstér.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att riksdagens beslut ar 1976 om
utbyggnaden av barnomsorgen innebdr bl. a. ett fastliggande av en
maélséttning att hela behovet av barnomsorg f6r barn till férvirvsarbetande
och studerande foéréldrar samt fér barn med behov av sirskilt stéd skulle
tillgodoses inom en tiodrsperiod, dvs. senast i slutet av ar 1986.

Socialutskottet har i ett den 14 maj avgivet enhalligt betdnkande - efter en
redovisning for vad kompletteringspropositionen innehaller i hér aktuellt
avseende och for aktuella uppgifter rérande barnomsorgsutbyggnaden —
anfort foljande (SoU 1980/81:40 s. 4).

Utskottet vill for sin del konstatera att det inte foreligger ndgon
omsténdighet som ger anledning omprova tidigare beslut om barnomsorgs-
utbyggnaden i vad avser maélet for utbyggnaden. Som framgétt av det
foregiende stiller befolkningsutvecklingen sadana krav pA kommunernas
resurser att endast ett begransat utrymme for utbyggnad av barnomsorgen
och for insatser pa 6vriga prioriterade omraden kan uppnas inom ramen for
en acceptabel volymokning. Huruvida det nyss angivna malet kan nas inom
den faststilla tio&rsperioden dr for dagen omdjligt att ange. I det ekonomiskt
anstringda ldget for kommunerna blir omdisponeringar troligen nédvindiga
for att skapa utrymme fOr en fortsatt utbyggnad av barnomsorgen. Utskottet
anser att hog prioritet dven i fortsattningen maste ges at detta omrade.

De resurser som nu finns inom barnomsorgssektorn eller som kan tillforas
denna maste utnyttjas effektivt. Alla mojligheter till omdisponeringar och
rationaliseringar méste tillvaratas. Utskottet vill i anslutning till vad som
anfors i kompletteringspropositionen om slopande av detaljregleringen av
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barnomsorgen med skédrpa understryka angeldgenheten av att den véntade
propositionen snarast framlaggs.

Utskottet vidhaller sitt sdlunda redovisade enhilliga stillningstagande
rorande barnomsorgsutbyggnaden. Vad som anférts av utskottet stér inte i
motsittning till det férhallandet att det rdder olika meningar om vilken
kommunal konsumtionsutveckling som kan accepteras fradn samhillseko-
nomisk synpunkt. Eftersom barnomsorgen tillhér de prioriterade omradena
inom den kommunala sektorn méste ett 6kat utrymme f6ér konsumtion inom
sektorn medféra en snabbare barnomsorgsutbyggnad. Det ankommer
emellertid inte pé socialutskottet att beddma vilken volymutveckling for den
kommunala konsumtionen som med hinsyn till samhéllsekonomin kan
accepteras.

Da det giller utbyggnaden av langtidsvarden édger vad som anférts om
barnomsorgen i huvudsak motsvarande tillimpning.

Stockholm den 19 maj 1981

Pa socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Nirvarande: Goran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp), Karl Leuchovius
(m). Rune Gustavsson (c), Evert Svensson (s), Anna-Greta Skantz (s),
Marten Werner (m), Erik Larsson (c), Ivar Nordberg (s), Blenda Littmarck
(m), Kjell Nilsson (s), Kersti Swartz (fp), Stig Alftin (s), Karin Israelsson (c)
och Anita Persson (s).

Avvikande mening

av Goran Karlsson, Evert Svensson, Anna-Greta Skantz, Ivar Nordberg,
Kjell Nilsson, Stig Alftin och Anita Persson (alla s) som anser att det avsnitt i
utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med "Utskottet vidhaller” och slutar
med motsvarande tillimpning” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att den 6kning av den kommunala konsumtionen med 2 %
som forordats i den socialdemokratiska partimotionen 1980/81:2190 ger
méjlighet till en fortsatt utbyggnad av barnomsorgen och 1angvirden. Aven
med en tvaprocentig 6kningstakt kommer det dock sannolikt att ta langre tid
att infria 1976 ars beslut om barnomsorgen dn vad som ursprungligen
beriknats. Barnomsorgen och langtidsvarden tillhér de omriden som méste
ges hog prioritet. Det rider fortfarande stor brist pa platser inom dessa
omraden och samhillet maste dven i en kristid s6ka bevara ambitionerna om
en sé& snabb utbyggnad som méjligt. Utskottet tillstyrker darfor bifall till den
socialdemokratiska partimotionen.
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