Regeringens proposition é@@j
2009/10:71 R

Patientndmnderna — begrinsning av sekretessbrytande Prop.
bestammelse 2009/10:71

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 17 december 2009

Fredrik Reinfeldt

Géran Higglund
(Socialdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till dndring i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) som innebér att den sekretessbrytande bestammel-
sen 25 kap. 11 § inte ska gélla for patientnamndsverksamhet.

Andringen i offentlighets- och sekretesslagen foresls trida i kraft den
1 maj 2010.



Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut.........coooriiiiiiiiieieeee e

2 Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ...ttt

Arendet och dess beredning...............ccoveveueeerueeeeeceieeeseerereeenans

4 BaKgrund ....coooooiiiiiie e
4.1 Patientndmnderna...........cccoeovevveeiieeieeieieeeeeeee e
4.2 SEKIEIESS .vveiiiiieiiieeeee e

Begransning av sekretessbrytande bestaimmelse...........ccccccceveneenee.
Ikrafttradande Mm. ....c..cocooivinininicc e

Ekonomiska KONSEKVENSET.........c..veeivuiiiiiiiee e

o I = Y |

ForfattningSKOMMmMENtar.............cooveviveiieienieeeeie e

Bilaga 1 Forfattningsforslag i promemorian Patientndmnderna —
begransning av sekretessbrytande bestimmelse
(DS 2009:31) ittt

Bilaga2 Forteckning ver remissinstanser som avgett yttrande
over Patientnimnderna — begrinsning av sekretess-

brytande bestimmelse (Ds 2009:31)......cccccevvevvecvnieneennen.
Bilaga 3 Lagradsremissens lagforslag..........oocooeiiiiniioiiinieinene.
Bilaga4 Lagradets yttrande ..........ccocveeveeieiieieenieneeie e

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade
den 17 december 2009........cccoviririeierieneeneeereeieeeee e

18

Prop. 2009/10:71



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:71

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 25 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

25 kap.

Sekretessen enligt 1 eller 4§
hindrar inte att uppgift lamnas

l.fran en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i 1
eller 4 § i en kommun till en annan

sddan  myndighet i samma
kommun,
2.frfdin  en myndighet som

bedriver verksamhet som avses i 1
eller 4§ 1 ett landsting till en
annan sadan myndighet i samma
landsting,

3.till en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i 1
eller 4§ eller till en enskild

vardgivare enligt vad som
foreskrivs om  sammanhéllen
journalféring i patientdatalagen
(2008:355),

4.till  ett nationellt eller
patientdatalagen,

5.fran  en myndighet som

bedriver verksamhet som avses i 1
eller 4 § inom en kommun eller ett
landsting till annan sddan myndig-
het for forskning och framstéllning
av statistik eller for administration
pa verksamhetsomradet, om det
inte kan antas att den enskilde eller
nagon nérstaende till den enskilde
lider men om uppgiften rjs, eller

11§

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att uppgift lamnas

1.fran en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i
1§ i en kommun till en annan

sddan  myndighet i samma
kommun,
2.fran  en myndighet som

bedriver verksamhet som avses i
1§ 1 ett landsting till en annan
sddan myndighet i samma lands-
ting,
3.till en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i
1 § eller till en enskild vardgivare
enligt vad som foreskrivs om
sammanhéllen  journalféring 1
patientdatalagen (2008:355),
regionalt kvalitetsregister  enligt
5.fran  en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i
1§ inom en kommun eller ett
landsting till annan sddan myndig-
het for forskning eller fram-
stallning av statistik eller for
administration pa verksamhets-
omradet, om det inte kan antas att
den enskilde eller nagon nér-
staende till den enskilde lider men
om uppgiften rdjs, eller

6. till en enskild enligt vad som foreskrivs i
—lagen (1988:1473) om undersokning betriffande vissa smittsamma

sjukdomar i brottmal,

—lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd,

— smittskyddslagen (2004:168),

— 6 och 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.,
— lagen (2006:496) om blodsékerhet, eller
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—lagen (2008:286) om kvalitets- och sdkerhetsnormer vid hantering av  Prop. 2009/10:71
ménskliga vdvnader och celler.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2010.



3 Arendet och dess beredning

I samband med beredningen av propositionen Offentlighets- och
sekretesslag (prop. 2008/09:150) uppmérksammades vissa brister i
skyddet for uppgifter i patientnimndsverksamheten.

En promemoria har upprittats inom Socialdepartementet, Patient-
nidmnderna — begrinsning av  sekretessbrytande  bestdmmelse
(Ds 2009:31). Promemorian har remissbehandlats. Promemorians lagfor-
slag finns i bilaga I. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Socialdepartementet (dnr S2009/5270/HS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 26 november 2009 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradet har ldmnat
forslaget utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 4.

4 Bakgrund
4.1 Patientndmnderna
Tillkomst

Patientnimnderna eller som de forst bendmndes, fortroendendmnderna,
inrdttades ar 1980. Lagen (1980:12) om fortroendendmnder inom hélso-
och sjukvérden tillkom mot bakgrund av de 6nskemal som under flera ar
framforts i olika sammanhang om insatser fran samhillets sida for att
forbéttra majligheterna till kontakt och information mellan patienterna a
ena sidan samt vardgivarna och de anstéllda inom hilso- och sjukvérden
a andra sidan. Genom att ta hand om &renden som inte orsakats av fel
eller forsummelse hos personalen utan som hade sin grund i bristande
kontakt eller information mellan patient och vardgivare skulle namnderna
kunna avlasta Hélso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN). Nar lagen
antogs beslutade riksdagen att verksamheten skulle pdgd som forsoks-
verksamhet i fem ar for att sedan utvdrderas infor ett slutligt still-
ningstagande (SoU 1979/80:16, rskr. 130).

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet, som utvérderade forsoks-
verksamheten med fortroendendmnder, foreslog 1 en rapport
(Ds 1984:16) bl.a. att verksamheten med fortroendendmnder skulle per-
manentas och @ven i fortsattningen vara lagreglerad samt utvidgas négot.
Giltighetstiden for den lag som reglerar forsoksverksamheten med for-
troendendmnder forlingdes forst med ett &r till utgangen av juni 1986
och dérefter ytterligare en géng till att gélla tills vidare.

Néar kommunallagen (1991:900) trddde i kraft den 1 januari 1992 fick
kommunerna och landstingen en okad frihet att organisera sin ndmnd-
verksamhet. Pa det specialreglerade omradet innebar reformen att kraven
pa obligatoriska nimnder slopades. Samtidigt fordndrades kommunernas
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roll pa hélso- och sjukvardsomradet. Sammantaget fick detta stor bety-
delse vid bedémningen av fortroendendmndernas fortsatta verksamhet.

Genom ikrafttridandet av lag (1992:563) om fortroendendmndsverk-
samhet inom hilso- och sjukvarden m.m. permanentades forsoksverk-
samheten (prop. 1991/92:148, 1991/92:SoU20, rskr. 1991/92:310).
Landstingen och kommunerna blev ddrmed skyldiga att ha en eller flera
ndmnder med uppgift att frimja kontakterna mellan patienterna och
halso- och sjukvardspersonalen samt att formedla den hjalp till patient-
erna som forhéllandena kriavde. For ndmnden skulle géilla vad som var
foreskrivet om ndmnder i kommunallagen. Fortroendendmndsverksam-
heten utvidgades till att omfatta, utover vard enligt hélso- och sjukvards-
lagen (1982:763; HSL) och uppgiften att utse stodpersoner enligt lagstift-
ningen om psykiatrisk tvingsvard, dven den vard som landstingen och de
landstingsfria kommunerna svarar for enligt tandvérdslagen (1985:125).

Bestdmmelserna om fortroendenimndsverksamheten gavs i en ny fri-
stdende lag. Det markerade tydligare att verksamheten inte utgjorde en
integrerad del av den allménna hilso- och sjukvérden. Oaktat att lands-
tingen och kommunerna i princip hade full frihet att bestimma namnd-
organisationen, ansags det angeldget att betona att verksamheten borde
handhas sa att den av patienterna kunde upplevas som fristdende i sin
uppgift. Forhallandet att nimnderna genom lagstiftningen om psykiatrisk
tvangsvard fatt i uppgift att utse stoddpersoner at personer i sadan vard
talade ocksa for att bestimmelserna skulle hallas skilda fran HSL (prop.
1991/92:148 s. 21 1.).

1998 drs lag om patientndmndsverksamhet m.m.

Lagen (1998:1656) om patientndmndsverksamhet m.m. ersatte den
1 januari 1999 lagen om fortroendendmndsverksamhet inom hélso- och
sjukvarden m.m. (prop. 1998/99:4, bet. 1998/99:SoU3, rskr. 1998/99:54).
Némndernas arbetsomrade utvidgades till att omfatta all offentligt
finansierad hélso- och sjukvard samt vissa socialtjinstinsatser inom
dldreomsorgen. Ndmndernas arbetsuppgifter kom att preciseras i lagen.
Flera omstdndigheter anségs tala for att nimndernas utvidgade kom-
petensomrade skulle omfatta dven den privat drivna hédlso- och sjuk-
varden med offentlig finansiering. En omsténdighet var att landstingen
och kommunerna, enligt HSL, hade ett totalansvar for planering och
utveckling av hilso- och sjukvarden inom sitt omrdde. En annan om-
standighet var att landstingen och kommunerna dessutom hade kvar sitt
ansvar for att hilso- och sjukvarden bedrevs sa att den uppfyllde kraven
pa en god vard dven om t.ex. driften av en viss verksamhet lagts ut pa en
privat eller enskild vardgivare genom entreprenad (prop. 1998/99:4 s.
37).

Néamndernas arbetsuppgifter specificerades i lagen for att markera att
namnderna fyllde en viktig funktion i sitt arbete med att stirka patientens
stillning och for att fa ett likartat arbetssitt Gver landet.

I varje landsting och kommun ska det finnas en eller flera ndimnder
med uppgift att stddja och hjilpa patienter inom den hélso- och sjukvard
enligt hilso- och sjukvardslagen som bedrivs av landsting eller enligt av-
tal med landsting, den hélso- och sjukvard enligt hilso- och sjukvards-
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lagen som bedrivs av kommuner eller enligt avtal med kommuner och
den allménna omvardnad enligt socialtjdnstlagen som ges i samband med
sadan hilso- och sjukvérd, samt den tandvard enligt tandvardslagen som
bedrivs av landsting (1 §). I ndmnda paragraf regleras skyldigheten for
landsting och kommuner att aldgga en eller flera ndmnder att fullgéra de
uppgifter som anges. Det dr en uppgift for huvudménnen att i enlighet
med kommunallagens regler inrétta och organisera nimnderna pa det sétt
de finner mest l1dmpligt.

Néamnderna ska utifrén synpunkter och klagomal stddja och hjélpa en-
skilda patienter och bidra till kvalitetsutvecklingen i hilso- och sjuk-
varden genom att

1. hjdlpa patienter att fd den information de behover for att kunna ta till
vara sina intressen i héilso- och sjukvérden,

2. frimja kontakterna mellan patienter och vardpersonal,

3. hjélpa patienter att vanda sig till rdtt myndighet, samt

4. rapportera iakttagelser och avvikelser av betydelse for patienterna
till vardgivare och vérdenheter (2 §).

1 2 § gors en uppriakning av ndmndernas huvudsakliga arbetsuppgifter.
Vissa uppgifter ar direkt kopplade till patienterna i den aktuella vérd-
situationen medan andra uppgifter berdr patienterna indirekt genom att
aterforingen av erfarenheter kan komma att paverka den framtida véarden.
Némndernas arbete ska utgora ett komplement till de insatser andra
myndigheter och organisationer utfor i syfte att virna patientens stéllning
i hélso- och sjukvérden.

Uppgiften enligt 2 § forsta punkten &r att hjélpa patienter att f4 den in-
formation de behover for att kunna ta tillvara sina intressen i hélso- och
sjukvérden. Visar det sig att den patient som vént sig till nimnden inte
fatt tillricklig information ska ndmnden bistd patienten i det avseendet.
Det kan innebéra att patienten ges upplysningar om vad han eller hon kan
krédva av vérden eller att nimndens tjinstemén tar informella kontakter
med berérd personal. Som en grundprincip géller att nimndernas tjénste-
man ska arbeta sd ndra den vardande verksamheten som majligt.

I 2 § andra punkten anges den &vergripande uppgiften att frimja kon-
takterna mellan patienter och vardpersonal. Med vardpersonal avses bade
halso- och sjukvardspersonal och personal inom socialtjénsten som med-
verkar i allmdn omvérdnad.

For det fall att nimnden finner att patientens egentliga drende ar att
gora en anmadlan eller kontakta ndgon annan myndighet sdsom Social-
styrelsen, lansstyrelsen eller Hilso- och sjukvardens ansvarsnidmnd ska
nimnden enligt tredje punkten hjilpa patienten om denne sd Onskar att
vianda sig till riatt myndighet. Ndamnderna kan ocksé sjédlva uppmérk-
samma t.ex. Socialstyrelsen pé ett visst forhdllande om patienten 6nskar
det men sjdlv inte vill eller formér ta en sadan kontakt. Serviceskyldig-
heten innebér sjdlvfallet inte att ndmnderna ska fora patientens talan i
drenden vid dessa instanser.

De erfarenheter ndmnderna gor utifrén patienternas synpunkter ska
enligt 2 § fjdrde punkten &terforas som ett stod i kvalitetsutvecklings-
arbetet genom rapportering till vardgivare eller vardenheter av iakttagel-
ser och avvikelser av betydelse for patienterna. Vardgivarna gors ddrmed
uppmirksamma pa eventuella missforhallanden som kan kriva att de vid-
tar skyndsamma atgérder. Vidare ges vardgivaren en mojlighet att be-
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doma om dessa hiandelser bor tillféras den lokala avvikelsehanteringen
eller foranleda en anmdlan till tillsynsmyndigheten. Vad géller nimnd-
ernas skyldighet att hélla styrelse och fullméktige informerade om sin
16pande verksamhet hédnvisas till kommunallagens bestimmelser.

Namnderna ska senast den sista februari varje ar till Socialstyrelsen
lamna en redogorelse 6ver patientndmndsverksamheten under féregaende
ar (4 §). Den arliga rapporteringen till Socialstyrelsen, i forsta hand dess
regionala tillsynsenheter, ska pa en dvergripande niva formedla de er-
farenheter ndmnderna gjort under foregdende ar. Rapporteringen kan
t.ex. avspegla inom vilka verksamheter patienter framfort klagomal, vilka
typer av drenden som handlagts, de atgérder nimnderna och véardgivarna
vidtagit samt om ndmnderna identifierat omraden dér utvecklingen fram-
star som oroande frén patientsikerhetssynpunkt.

Patientndmndernas verksamhet

Ar 2006 fanns det 35 patientnimnder i landet. Aren 2001 och 2002 var
antalet patientndmnder 46 respektive 41. Flertalet av landets kommuner
har dverlatit uppgifterna enligt 6verenskommelse till landstinget. Séledes
var det ar 2006 endast 12 kommuner som sjidlva svarade for patient-
ndmndsverksamheten. Det fanns bland dessa bdde stora kommuner och
smé glesbygdskommuner (SOU 2008:117 s. 388).

Overférmyndarnimnden i Halmstads kommun var fram till halvérs-
skiftet 2007 kommunens patientndmnd. Enligt triffad 6verenskommelse
med landstinget i Halland bedrivs numera verksamheten vid en gemen-
sam patientndmnd. Bland landets Ovriga patientndmnder dr det endast
patientndmnden i Landstinget Sérmland som ocksd dr gemensam (a.
SOU s. 389).

Patientndmnderna i landet hade ar 2006 sammanlagt cirka 25 000 regi-
strerade drenden. Patientndmnderna uppvisar sinsemellan stora skillnader
i antal registrerade drenden ifrdgavarande ar. Omfattningen pa patient-
nimndernas verksamhet varierar dels beroende pd hur stora omriden
nimnderna ansvarar for, dels beroende pa vilka kansliresurser som finns
(a. SOU s. 389).

Patientnimndernas reglementen verensstimmer med nagra undantag
med lagen om patientnimndsverksamhet m.m. I tvd fall som avser
kommuner som sjdlv svarar for verksamheten ar uppgifterna inte séarskilt
angivna och det saknas en hénvisning till lagen. I ett tredje fall som
ocksé avser en kommunal patientndmnd finns en hénvisning till tidigare
géllande lag. Ifragavarande kommun har dock uppgett att reglementet for
nirvarande &dr foremdal for oversyn. Kommuner som sjdlva bedriver
patientndmndsverksamhet har ocksa i hog utstrackning valt att inte in-
ritta sirskilda nimnder for verksamheten. I Arjings kommun bedrivs
patientndmndsverksamheten av kommunstyrelsen. I Gévle och Norr-
kopings kommun dr socialndmnden ocksa patientndmnd. I Skellefted
kommun bedrivs patientnimndsverksamheten av Konsumentndmnden.
Ett par patientndmnder i landstingsregi har utdkade uppgifter. For-
troendendmnderna i landstingen Blekinge och Visternorrland ar siledes
ocksa Etiska namnder (a. SOU s. 389).

Prop. 2009/10:71



I forarbetena till lagen om patientnimndsverksamhet m.m. har betonats
vikten av patientndmndernas oberoende stillning. Patientnimnderna i
Region Skane och Vistra Gotalandsregionen samt i Jimtlands ldns lands-
ting har nir verksamhetsredogérelse och reglemente inhdmtats ingett
organisationsplaner som visar att nimnderna organisatoriskt placerats
direkt under region- respektive landstingsfullmaktige (a. SOU s. 390).

4.2 Sekretess
Olika verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening

Sekretesslagen (1980:100) ersattes den 30 juni 2009 av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Den nya lagen utgdr en omarbetning av den
tidigare lagen i syfte att gora sekretessregleringen mer léttforstaelig och
anvéndarvénlig.

Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (davarande 1 kap.
3 § forsta stycket sekretesslagen) far en uppgift for vilken sekretess géller
enligt ndmnda lag inte rojas for enskilda eller for andra myndigheter, om
inte annat anges i nimnda lag eller i lag eller forordning till vilken
offentlighets- och sekretesslagen hinvisar. Enligt 8 kap. 2 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (davarande 1 kap. 3 § andra stycket sekretess-
lagen) géller vad som foreskrivs i bl.a. 1 § ocksa mellan olika verksam-
hetsgrenar inom en myndighet nir dessa dr att betrakta som sjéalvstandiga
i forhéllande till varandra.

I propositionen Forslag till sekretesslag m.m. (prop. 1979/80:2) fore-
slogs en lydelse av 1 kap. 3 § andra stycket som var likalydande med den
nu gillande lydelsen, med det undantaget att det inte hade uppstillts
nagot krav pé att de olika verksamhetsgrenarna skulle forhalla sig sjélv-
standiga till varandra. Lagradet hade betraffande forslaget uttalat att med
verksamhetsgren i forsta hand avsdgs en organisatoriskt avgrinsad enhet
inom en myndighet, men att organisationskriteriet inte torde vara avgor-
ande. Med verksamhetsgren synes vara att likstilla varje verksamhet
inom en myndighet, fran vilken en sekretessbelagd uppgift enligt en
tillamplig sekretessregel inte fir lamnas utan provning enligt sekretess-
lagen. En sédan provning ska alltsa foretas nér fraga uppkommer om att
lamna en sekretessbelagd uppgift till en enhet inom samma myndighet,
som inte kan anses delta i den verksamhet dér sekretessen giller. Skulle
en uppgift som &r sekretessbelagd i en verksamhetsgren lamnas till en
annan verksamhetsgren inom samma myndighet, blir sekretessen utanfor
den utldimnande verksamhetsgrenen beroende av om nagon regel om pri-
mir eller sekundar sekretess ér tillimplig i den mottagande verksamhets-
grenen (ndmnd prop. Del A s. 463 f.). Departementschefen anslot sig till
Lagradets uttalanden i denna del (a. prop. Del A s. 494).

Konstitutionsutskottet (KU) anség dock att det ndmnda forslaget skulle
kunna ge upphov till tolkningsproblem. KU foreslog dérfor att sekretess
bara skulle gélla mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet, nér
dessa ér att betrakta som sjélvstdndiga i forhéllande till varandra (KU
1979/80:37 s. 12 f.). Forebilden till detta s.k. sjdlvstdndighetskriterium
hade KU himtat fran 2 kap. 8 TF. Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF ar
en handling allmidn om den forvaras hos en myndighet och enligt 6 eller
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7§ ar att anses som inkommen till eller upprittad hos myndigheten.
Enligt 8 § ska en handling som ett organ, som ingér i eller ar knutet till
ett verk eller liknande myndighetsorganisation, har Gverldmnat till ett
annat organ inom samma myndighetsorganisation eller en handling som
framstéllts for ett sddant Gverldmnande, inte anses som dérigenom in-
kommen eller uppréttad i annat fall &n d& organen upptrader som sjalv-
standiga i forhallande till varandra. I lagstiftningsdrendet avseende sekre-
tesslagen uttalade KU att frigan om nir tvad olika verksamhetsgrenar
inom en myndighet &r att anse som sjédlvstidndiga i forhallande till
varandra far bedomas med ledning av forarbetsuttalandena till 2 kap. 8 §
TF. Riksdagen beslutade i enlighet med KU:s forslag.

Som nédmnts tidigare ersattes i borjan av 1990-talet den tidigare ord-
ningen med vissa obligatoriska kommunala ndmnder av den fria kom-
munala ndmndorganisationen. Det anfordes i det aktuella lagstiftnings-
drendet att sekretessregleringen inte hindrade en friare ndmndorganisa-
tion, men att en oversyn av sekretesslagstiftningen var pakallad (prop.
1990/91:117 s. 43 och bet. 1990/91:KU 38 s. 36).

Justitiecombudsmannen (JO) har i ett drende som rorde frigan om
sekretess mellan olika verksamheter uttalat att sekretess mellan olika
verksamhetsgrenar som organisatoriskt handhas av en och samma namnd
blir vésentligen illusorisk. Enligt JO gér de uttalanden som gjordes av
KU vid infoérandet av sekretesslagen i den riktningen att en verksam-
hetsgren for att vara sjélvstdndig i normalfallet maste ha en bestdm-
manderitt som egentligen inte dr forenlig med att olika verksamheter
handhas av samma nédmnd. JO anser att det i vart fall kan ifragasittas om
de krav pa sjdlvstindighet som lagen uppstiller verkligen kan uppfyllas
nidr den yttersta beslutanderétten tillkommer en for verksamheterna
gemensam nidmnd (JO 1995/96 s. 431).

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att en parlamentarisk
kommitté skulle fa i uppdrag att bl.a. se dver sekretesslagen. En av de
fragor kommittén skulle utreda var om myndigheter och verksamhets-
grenar dr de enda tdnkbara utgangspunkter for de granser som bor gilla
nér det giller uppgiftslimnande dem emellan eller om finns andra enhe-
ter inom vilka uppgifter bor fa 1dmnas trots sekretess. Utredningen skulle
sarskilt uppmérksamma de problem den fria kommunala ndmndorganisa-
tionen ger upphov till i detta sammanhang (dir. 1998:32). Kommittén,
som tog sig namnet Offentlighets- och sekretesskommittén (OSEK), har i
huvudbetdnkandet En ny sekretesslag (SOU 2003:99) foreslagit att det
ska inforas nya sekretessgrinser inom och mellan kommuner och lands-
ting. En av bestdndsdelarna i forslaget ar att det s.k. sjdlvstindighetsrek-
visitet ska avskaffas ndr det &r friga om sekretessgrinser inom och
mellan kommuner och landsting. Forslaget, som forutsitter att sekretess-
regleringen har en sddan struktur som regleringen har fétt genom offent-
lighets- och sekretesslagen, bereds inom Regeringskansliet.

Fragan om det foreligger en sekretessgrans mellan olika verksamheter
inom en myndighet har behandlats i ett antal olika propositioner pa
senare ar, bl.a. Anpassningar med anledning av en ny statlig myndighet
for socialforsdkringens administration (prop. 2003/04:152), Kriminal-
varden — en myndighet (prop. 2004/05:176), En kronofogdemyndighet i
tiden (prop. 2005/06:200), Utredningar avseende barn som har avlidit i
anledning av brott m.m. (prop. 2006/07:108) och Patientdatalag m.m.
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(prop. 2007/08:126). I dessa propositioner har, mot bakgrund av uttalan-
dena i forarbetena till sekretesslagen, slagits fast att om olika delar av en
myndighets verksamhet har att tillimpa olika sekretessbestimmelser far
de anses utgora olika verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening. Forst
om olika delar av en myndighet utgér olika verksamhetsgrenar i sekre-
tesslagens mening finns det skél att dven ta stdllning till om de ocksa &r
att betrakta som sjélvstiandiga i forhallande till varandra.

Ytterligare uttalanden avseende fragan om nédr det kan anses foreligga
en sekretessgrins inom en myndighet har gjorts vid inférandet av offent-
lighets- och sekretesslagen, se mer om detta nedan.

Sekretess inom hdlso- och sjukvardsmyndighet

OSEK har i sitt huvudbetdnkande Ny sekretesslag (SOU 2003:99) berort
fragor om uppgiftsutbytet inom hélso- och sjukvarden och mellan hélso-
och sjukvarden och andra verksamheter. Som ndmnts tidigare géller en-
ligt 8 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (dévarande 1 kap. 3 §
andra stycket sekretesslagen) sekretess mellan olika verksamhetsgrenar
inom samma myndighet nér de &r att betrakta som sjdlvstindiga i forhall-
ande till varandra. OSEK gjorde bedomningen att all hilso- och sjuk-
vardsverksamhet inom en myndighet utgdr en och samma slags verksam-
het. OSEK ansag vidare att overvdgande skél talar for att &ven Ovrig
medicinsk verksamhet som anges i 25 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (davarande 7 kap. 1 ¢ § forsta stycket sekretesslagen) bor ut-
gora samma sorts verksamhet. OSEK gjorde darfor bedomningen att det
inte uppkommer négra sekretessgrianser betrdffande hélso- och sjukvérd
som bedrivs inom samma myndighet, dvs. sddan hilso- och sjukvard som
lyder under samma ndmnd inom ett landsting eller en kommun (jfr a.a. s.
273). Det innebér att nagon provning enligt offentlighets- och sekretess-
lagen inte behdver goras nar uppgifter dverfors mellan olika vardinrétt-
ningar, t.ex. frén ett sjukhus till en vérdcentral, s linge som dessa
sorterar under samma ndmnd. Detsamma géller om det handlar om &ver-
foring av uppgifter frdn en psykiatrisk klinik till en somatiskt inriktad
vardenhet inom samma myndighet.

Patientdatautredningen anslot sig till OSEK:s beddmning i detta avse-
ende (SOU 2006:82 s. 330 och s. 394). Patientdatautredningen ansag att
det inte borde inforas nadgon bestimmelse i den davarande sekretesslagen
som klargér att det inte finns nagon sekretessgrans mellan hilso- och
sjukvardsverksamheter som bedrivs inom samma myndighet. Patient-
datautredningen menade att det redan foljer av gillande rétt att sa ér fallet
och att en sadan uttrycklig bestimmelse skulle strida mot sekretesslagens
systematik.

Regeringen delade sdvidl OSEK:s som Patientdatautredningens bedom-
ningar (prop. 2007/08:126 s. 163).

Detta innebér inte att det ar fritt fram for hélso- och sjukvardspersonal
som arbetar inom samma myndighet att utbyta sekretessbelagda
uppgifter. Som anges i flera av de tidigare nimnda lagstiftningsdrendena
har JO uttalat att det torde std klart att en befattningshavare inte har
nagon obegrinsad frihet att ldmna uppgifter som omfattas av sekretess
till sina arbetskamrater. A andra sidan #r det tydligt att offentlighets- och
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sekretesslagen inte heller kan utgdra hinder mot att en handldggare
radfragar andra befattningshavare om ett drende, adtminstone inte om det
framstar som objektivt forsvarbart. Vidare maste uppgifter fritt kunna
lamnas till dem som pa ett eller annat sitt deltar i beredandet och avgor-
andet av ett drende (jfr JO 1983/84 s. 262). Den enskildes integritet kan
vidare skyddas av andra typer av bestimmelser dn sekretessbestim-
melser. P4 hilso- och sjukvéardsomradet dr 2 a § hédlso- och sjukvérds-
lagen (1982:763) av grundldggande betydelse. Enligt den bestimmelsen
ska verksamheten bygga pé respekt for patientens sjalvbestimmande och
integritet och sa langt det &r mojligt utféras och genomforas i samrad
med patienten. Mot bakgrund av den bestimmelsen har JO uttalat att en
patients uttryckliga dnskemal om att journaler inte ska ldmnas till andra
kliniker p4 samma sjukhus ska respekteras utom i rena nddsituationer
(JO 1986/87 s. 199).

Hilso- och sjukvdrdssekretessen giller for patientnimnderna

Enligt 25 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (para-
grafen motsvarar en bestimmelse som fanns i 7 kap. 1 § forsta stycket
sekretesslagen fram till den 1 oktober 2006 och darefter i 7 kap. 1 ¢ §
forsta stycket samma lag) géller sekretess for uppgift om enskilds hélso-
tillstdnd eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till den
enskilde lider men. Detsamma giller i annan medicinsk verksamhet,
exempelvis rittsmedicinsk och rittspsykiatrisk undersokning, insemina-
tion, befruktning utanfor kroppen, faststillande av konstillhorighet, abort,
sterilisering, kastrering, omskérelse och dtgérder mot smittsamma sjuk-
domar. Enligt 7 kap. 1§ forsta stycket respektive 7 kap. 1 § ¢ forsta
stycket sekretesslagen géllde nu nimnda sekretess dven i drenden hos
namnd med uppgift att bedriva patientndmndsverksambhet.

I propositionen Stérkt patientinflytande (prop. 1998/99:4) anfordes att
sekretessen inom hilso- och sjukvarden giller for ledamoéter och tjénste-
min i ndmnder med uppgift att bedriva fortroendendmndsverksamhet
inom hélso- och sjukvarden (se bl.a. JO 1986/87 s. 206 och 1990/91 s.
373). Forslaget till lag om patientndmndsverksamhet m.m. innebar inte
nagon dndring i denna del (a. prop. s 45). Lagradet hade dock anfort att
det synes tveksamt om ndmndernas verksamhet kunde hanforas till halso-
och sjukvérd enligt forsta stycket i ddvarande 7 kap. 1 § sekretesslagen
och att avsikten inte syntes vara att ndimnderna skulle utdva tillsyn som
kunde falla under andra stycket i paragrafen samt att det darfor var
onskvirt att ett fortydligande gjordes. Pa Lagrédets inradan fortydligades
saledes davarande 7 kap. 1 § sekretesslagen forsta stycket, sa att det klart
framgick att patientndmnderna omfattades av sekretessen enligt det
stycket (a. prop. s 45 och 95 f.).

Sekretessbrytande bestimmelser

I propositionen Patientdatalag m.m. (prop. 2007/08:126 s. 160 ff.), fore-
slogs att det i ddvarande sekretesslagen skulle inforas flera bestimmelser
som skulle bryta sekretessen enligt ddvarande 7 kap. 1 ¢ § forsta stycket.
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Bestammelserna innebar bl.a. att sddan sekretess inte skulle hindra att en
uppgift ldmnas fran en myndighet som bedriver verksamhet som avses i
7 kap. 1 ¢ § forsta stycket en kommun eller ett landsting till en annan
sddan myndighet i samma kommun eller landsting.

Regeringen ansag att de nya bestimmelserna, som utredningen hade
foreslagit skulle placeras i nya paragrafer, i storre utstrackning borde
inordnas i sekretesslagens systematik. For att sekretessregleringen skulle
bli sa lattillimpad som mojligt borde samtliga foreslagna sekretess-
brytande bestimmelser inarbetas i 7 kap. 1 ¢ §, dir det redan sedan tidig-
are fanns vissa sekretessbrytande bestimmelser. Det foreslogs séledes att
de sekretessbrytande bestimmelserna skulle placeras dels i en punktupp-
rakning 1 ett omarbetat sjitte stycke, dels i ett nytt sjunde respektive
attonde stycke. Vidare borde i ett nytt nionde stycke en hidnvisning goras
till vissa befintliga sekretessbrytande bestimmelser i 14 kap. 2 § sekre-
tesslagen (a. prop. s. 169). De foreslagna éndringarna antogs av riks-
dagen och trddde i kraft den 1 juli 2008.

Regleringen i offentlighets- och sekretesslagen

Som ndmnts tidigare har sekretesslagen ersatts av offentlighets- och
sekretesslagen. Sekretessregleringen har i den nya lagen delats upp i fler
kapitel, som bl.a. indelats i avdelningar. Vidare har ldnga paragrafer i
sekretesslagen delats upp i kortare paragrafer i den nya lagen. Kapitlen
har dven forsetts med underrubriker for att bli dverskadliga. Det har i
forarbetena till offentlighets- och sekretesslagen anforts att den
redaktionella omarbetningen av sekretessregleringen har gjorts i syfte att
gora den mer lattforstaelig och anviandarvinlig samt att omarbetningen
inte har varit avsedd att foranleda nagon &ndring i sak (prop.
2008/09:150 s. 290 £., 359 och 372-374).

Den tidigare gillande sekretesslagens kapitelindelning foljer den
punktupprakning som i 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen
gors av de olika intressen for vilka offentlighetsprincipen far inskrénkas.
Nér det géller sekretessgrianser inom en myndighet har det, i forarbetena
till offentlighets- och sekretesslagen utdver vad som i tidigare lagstift-
ningsdrenden anforts avseende sddana grinser, bl.a. anforts att det &r en
ofrankomlig foljd av sekretesslagens systematik att en myndighet kan ha
att tillimpa savél sekretessbestimmelser till skydd for allméinna
intressen, som sekretessbestimmelser till skydd for enskilda intressen,
utan att det dr frdga om olika verksamhetsgrenar i sekretesslagens
mening. Det har vidare anforts att sekretessregleringen avseende vissa
omraden av redaktionella skél har delats upp pa flera paragrafer i
sekretesslagen utan att det for den skull kan anses vara fraga om olika
verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening. Som ett exempel pa en
sammanhallen sekretessreglering pa ett och samma verksamhetsomrade,
vilken av redaktionella skdl har delats upp pa flera paragrafer, nimns
sekretessregleringen péd hilso- och sjukvardsomrédet (7 kap. 1¢§, 2, 3
och 6 §§ sekretesslagen, se a. prop. s. 358). Endast om det finns olika
delar av en myndighet som har att tillimpa sinsemellan helt olika slag av
sekretessbestimmelser dr det enligt forarbetena till offentlighets- och
sekretesslagen fraga om olika verksamhetsgrenar i sekretesslagens
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respektive offentlighets- och sekretesslagens mening. Som exempel pa
olika verksamhetsgrenar anges t.ex. Skatteverkets fiskala verksamhets-
gren (som har att tillimpa 17 kap. 1 och 2 §§ samt 27 kap. offentlighets-
och sekretesslagen) och Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhets-
gren (som har att tillimpa 18 kap. 1 och 2 §§ samt 35 kap. 1 och 2 §§
offentlighets- och sekretesslagen) (a. prop. s. 360). For att undvika att
uppdelningen av sekretessregleringen i den nya lagen pa bl.a. flera para-
grafer ska ge intryck av att nya sekretessgrinser efterstrivas anges i for-
arbetena till offentlighets- och sekretesslagen att ldnga paragrafer i sekre-
tesslagen, vilka delats upp i flera paragrafer i den nya lagen, i regel
hallits samman under samma fetstilsrubrik i den nya lagen (a. prop. s.
359).

Bestdmmelserna i 7 kap. 1 ¢ §, 2, 3 och 6 §§ samt 8 kap. 12 § sekre-
tesslagen har i offentlighets- och sekretesslagen samlats i 25 kap. under
fetstilsrubriken ”Hélso- och sjukvard m.m.”. Bestimmelsen i 7 kap. 1 ¢ §
forsta stycket sekretesslagen har i offentlighets- och sekretesslagen
placerats i 25 kap. 1 § forsta stycket, utom sévitt avser patientnimnder-
nas verksamhet. Den del av bestimmelsen i 7 kap. 1 ¢ § forsta stycket
sekretesslagen som avser patientndimnderna verksamhet har i offentlig-
hets- och sekretesslagen placerats i 25 kap. 4 §.

I sistnimnda bestimmelse anges att sekretess géller i drenden hos en
ndmnd med uppgift att bedriva patientndmndsverksamhet enligt lagen
(1998:1656) om patientndmndsverksamhet for uppgift om en enskilds
halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till
denne lider men. I sekretesslagen inneh6ll motsvarande sekretessbestim-
melse inte ndgon hinvisning till lagen om patientnimndsverksamhet,
men Lagradet ansag att paragrafen skulle vinna i tydlighet om en sadan
hénvisning infordes (a. prop. s 663). Paragrafen utformades i enlighet
med vad Lagrédet forordade.

De sekretessbrytande bestimmelserna i davarande 7 kap. 1 ¢ § sjétte
stycket sekretesslagen har i offentlighets- och sekretesslagen placerats i
25 kap. 11 §. I paragrafen anges att bestimmelserna bryter sekretessen
enligt sdvél 25 kap. 1 § som 4 §. Detta motsvarar vad som tidigare gillde
enligt nimnda bestdmmelse i sekretesslagen.

5 Begrinsning av sekretessbrytande
bestimmelse

Regeringens forslag: Bestimmelsen 25 kap. 11 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) dndras sa att den inte bryter sekretess som
giller hos patientndmndsverksamheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget.
Vistra Gotalandsregionen papekar att flera ndmnder i ett landsting eller
en kommun kan ha till uppgift att bedriva sadan verksamhet, jfr 1 § lagen
(1998:1656) om patientndmndsverksamhet m.m. Utredningens resone-
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mang i avsnitt 3 i promemorian tycks utga fran att patientndmndsverk-
samheten 1 ett landsting eller en kommun alltid lyder under en och
samma ndmnd. [ Vistra Gotalands ldns landsting/Véstra Gotalands-
regionen finns saledes fyra patientnimnder. Dessa &r organisatoriskt
placerade direkt under regionfullmiktige. Genom den nu foreslagna lag-
andringen star det klart att sekretess rader mellan dessa patientndmnder.
Regionstyrelsen har inget att invinda mot detta. Det hade dock varit
onskvért att nimnda forhallande samt eventuella praktiska konsekvenser
av detta hade belysts i promemorian.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att patienter och
andra som vénder sig till en patientndmnd maste vara sékra pa att de upp-
gifter som de ldmnar till ndmnden inte fors vidare till annan del av hélso-
och sjukvérden, utan deras samtycke eller efter en sekretessprovning. Det
ar darfor viktigt att det finns sekretess mellan patientndmnd och t.ex.
inrdttningar inom hélso- och sjukvarden for att inte patienternas for-
troende till patientndmnden ska skadas.

I forarbetena till lagstiftning om patientndmndsverksamhet understroks
att det dr angeldget att undvika att nimnderna bland hilso- och sjuk-
vardspersonalen uppfattas som ensidiga foretrddare for patienterna och
darmed pa ett olyckligt sdtt upplevs som motparter till den berdrda
personalen. Det dr dock ocksa viktigt att patienter och andra enskilda inte
uppfattar ndmnderna och deras tjdnstemén som en osjélvstindig del av
hilso- och sjukvardsorganisationen (prop. 1991/92:148 s. 18 och prop.
1998/99:4 s. 39).

Det framgar av vad som anforts tidigare att all hilso- och sjukvérds-
verksamhet som lyder under samma ndmnd inom ett landsting eller en
kommun utgdr en och samma verksamhetsgren i offentlighets- och sekre-
tesslagens mening.

I normalfallet torde patientnamndsverksamhet lyda under annan ndmnd
inom ett landsting eller en kommun &n sadan ndmnd som ansvarar for
halso- och sjukvard eller annan medicinsk verksamhet, dvs. det ar inte
fraga om verksamhet inom samma myndighet. I sadana fall foreligger
sekretess mellan patientnimnden och &vrig verksamhet inom hélso- och
sjukvarden eller annan medicinsk verksamhet (8 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen).

Om patientndmndsverksamheten skulle lyda under samma ndmnd som
ansvarar for all hdlso- och sjukvard och annan medicinsk verksamhet
inom ett landsting eller en kommun blir foljden att verksamheterna utgor
en och samma verksamhetsgren i offentlighets- och sekretesslagens
mening. I s& fall finns det inga sekretessgrianser mellan dessa verksam-
heter. Det innebér dock inte att det ar fritt fram for personal som arbetar
inom samma myndighet att utbyta sekretessbelagda uppgifter. Som an-
forts 1 avsnitt 4.2. har bl.a. JO uttalat att det torde sta klart att en befatt-
ningshavare inte har nagon obegrinsad frihet att limna uppgifter som
omfattas av sekretess till sina arbetskamrater, se vidare vad som anforts
om detta i avsnitt 4.2 och de hdnvisningar som intagits dér.

Med hénsyn till vad som i tidigare lagstiftningsdrenden anférts om
vikten av att patientndmndsverksamheten handhas sé att den av patienter
kan upplevas som fristdende i sin uppgift, anser regeringen att det i och
for sig finns skal att dvervdga att dndra offentlighets- och sekretesslagen,
sd att bestimmelsen om sekretess i patientnimnders verksamhet placeras
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under en egen fetstilsrubrik i 25 kap. i syfte att gora den verksamheten
till en egen verksamhetsgren i offentlighets- och sekretesslagens mening.
Som namnts i avsnitt 4.2 har dock JO ifradgasatt om det krav pa sjilv-
stindighet som uppstills i lagen for att det ska finnas en sekretessgrins
mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet (8 kap. 2 § offentlig-
hets- och sekretesslagen), verkligen kan anses uppfyllt ndr den yttersta
beslutanderitten for tva olika verksamhetsgrenar tillkommer en for bada
verksamheterna gemensam ndmnd. Mot denna bakgrund anser reger-
ingen att Overvdganden avseende en sekretessgrins mellan patient-
ndmndernas verksamhet och vrig hdlso- och sjukvérdsverksamhet inte
bor ske i1 detta lagstiftningsdrende utan i samband med att det forslag till
nya sekretessgridnser inom och mellan kommuner och landsting som
lamnats av OSEK behandlas.

Vid inférandet av patientdatalagen (2008:355) den 1 juli 2008 dndrades
dévarande 7 kap. 1 ¢ § sekretesslagen varvid sekretessbrytande bestim-
melser infordes i den paragrafen. Paragrafen utformades pa ett sddant sétt
att den i vissa situationer dven brot den sekretess som gillt for patient-
namnd i foérhallande till annan verksamhet inom hilso- och sjukvarden. I
det lagstiftningsérendet var inte syftet att astadkomma sadan sekretess-
brytande reglering vad géller patientndmndsverksamheten. Bestdimmel-
serna i 25 kap. 11 § forsta stycket 1-4 offentlighets- och sekretesslagen
bor darfor dndras sé att den inte bryter den sekretess som géller i1 patient-
nimndsverksamheten enligt 4 §.

Enligt 25 kap. 11 § forsta stycket 5 hindrar sekretess inte att uppgift
lamnas for forskning, framstéllning av statistik eller for administration pa
verksamhetsomradet. Den sekretessbrytande bestdmmelsen tillkom
genom en dndring i sekretesslagen som tridde i kraft den 1 juli 1991,
(prop. 1990/91:111, KU34, rskr. 257). Det framgér inte att det fanns en
avsikt att bryta sekretessen hos fortroendendmnderna. Det finns dérfor
inte anledning att 1ata den sekretessbrytande bestimmelsen omfatta dven
patientndmndsverksambhet.

Av 25 kap. 11 § forsta stycket 6 offentlighets- och sekretesslagen foljer
att sekretess enligt 1 eller 4 § inte hindrar att uppgift ldmnas till en
enskild enligt vad som foreskrivs i 2 § lagen (1988:1473) om undersok-
ning betrdffande vissa smittsamma sjukdomar i brottmal, 26 a och 28 §§
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard, 4 kap. 8 § smittskyddslagen
(2004:168), 6 kap. 5 och 7 kap. 7 §§ lagen (2006:351) om genetisk inte-
gritet m.m., 16 a och 18 a §§ lagen (2006:496) om blodsékerhet, 20 a,
20 b och 21 a §§ lagen (2008:286) om kvalitets- och sékerhetsnormer vid
hantering av ménskliga vévnader och celler. Det bedoms inte finnas skél
att bryta sekretessen hos patientnimnderna i de aktuella situationerna,
eftersom patientndmnderna inte har tillgang till sddana uppgifter eller
fullgér sddana verksamheter som den sekretessbrytande bestimmelsen
reglerar. Den sekretessbrytande bestimmelsen bor darfor inte omfatta
dven patientndmndsverksamhet.

Ovan ndamnda sekretessbrytande regler i 25 kapitlet 11 § ska enligt
regeringens forslag saledes bara bryta sekretessen enligt 1§, dvs. den
sekretess som giller inom hélso- och sjukvdrd och annan medicinsk
verksamhet, och inte den sckretess som géller patientndmndsverksam-
heten enligt 4 §.
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Vistra Gotalandsregionen har péatalat att det inom samma region eller
landsting kan finnas flera nimnder som bedriver patientndmndsverksam-
het och att forslaget innebar att sekretess kommer att rada mellan de olika
verksamheterna. Regeringen konstaterar att sa blir fallet. Det nimnda
forhéllandet bor dock inte hindra de olika patientndimnderna att utbyta
erfarenheter med varandra sa linge inte sekretesskyddade personupp-
gifter rojs.

6 Ikrafttraidande m.m.

Regeringens forslag: Lagindringen ska trida i kraft den 1 maj 2010.
Négra overgangsbestimmelser behdvs inte.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft négot att erinra mot
forslaget.

Skélen for regeringens forslag: 1 promemorian foreslogs att
andringen skulle trdda i kraft den 1 april 2010. Regeringens uppfattning
dr att lagéndringen bor trdda i kraft sd snart som mojligt, men gor be-
domningen att den fortsatta behandlingen forutsétter ett senare datum for
ikrafttrddande.

Nagra overgangsbestimmelser behdvs inte.

7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget bedoms inte fa ndgra ekonomiska
konsekvenser for stat, kommun eller landsting.
Forslaget medfor inga kostnader for foretag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft nagot att erinra mot
beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: I propositionen foreslas att
sekretessbrytande bestimmelser som ror patientndmnderna tas bort.
Regeringen bedomer att dndringen inte innebér nagra dkade kostnader.

Forslaget beror inte foretag och medfor dérfor inte heller négra kost-
nader for dem.

Prop. 2009/10:71
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8 Forfattningskommentar

25 kap.
11§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.

I paragrafen foreslas dven en spréklig korrigering varvid ordet "och"
ersétts med ordet "eller", se lydelse av davarande 7 kap. 1 § femte stycket
sekretesslagen (1980:100), SFS 2001:500 och prop. 2000/01:81, jfr med
SFS 1998:1657.

Prop. 2009/10:71
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Forfattningsforslag 1 promemorian Patientndmnderna
— begransning av sekretessbrytande bestdmmelse

(Ds 2009:31)

Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Harigenom foreskrivs att 25 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

Sekretessen enligt 1 eller 4§
hindrar inte att uppgift lamnas

1. fran en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i 1
eller 4 § i en kommun till en annan
sddan  myndighet i samma
kommun,

2.fran en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i 1
eller 4§ 1 ett landsting till en
annan saddan myndighet i samma
landsting,

3.till en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i 1
eller 4 § eller till en enskild vard-
givare enligt vad som foreskrivs
om sammanhéllen journalféring i
patientdatalagen (2008:355),

11§

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att uppgift lamnas

1.fran en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i
1§ 1 en kommun till en annan
sddan  myndighet 1 samma
kommun,

2.fran en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i
1§ 1 ett landsting till en annan
sddan myndighet 1 samma
landsting,

3.t en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i
1 § eller till en enskild vardgivare
enligt vad som foreskrivs om
sammanhéllen  journalforing i
patientdatalagen (2008:355),

4.till ett nationellt eller regionalt kvalitetsregister enligt patient-

datalagen,

5. fran en myndighet som be-
driver verksamhet som avses i 1
eller 4 § inom en kommun eller ett
landsting  till annan  s&dan
myndighet for forskning och fram-
stillning av statistik eller for
administration pd verksamhets-
omradet, om det inte kan antas att
den enskilde eller ndgon nér-
staende till den enskilde lider men
om uppgiften rdjs, eller

5.fran  en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i
1§ inom en kommun eller ett
landsting till annan sddan myn-
dighet for forskning eller fram-
stillning av statistik eller for
administration pd verksamhets-
omradet, om det inte kan antas att
den enskilde eller ndgon nér-
stdende till den enskilde lider men
om uppgiften rdjs, eller

6. till en enskild enligt vad som foreskrivs i
— lagen (1988:1473) om undersokning betrdffande vissa smittsamma

sjukdomar i brottmal,

Prop. 2009/10:71
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—lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd,

— smittskyddslagen (2004:168),

— 6 och 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.,

—lagen (2006:496) om blodsékerhet, eller

— lagen (2008:286) om kvalitets- och sékerhetsnormer vid hantering av
ménskliga vdvnader och celler.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.

Prop. 2009/10:71
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Forteckning 6ver remissinstanser som avgett yttrande
over Patientndmnderna — begransning av
sekretessbrytande bestimmelse (Ds 2009:31)

Riksdagens ombudsmin (JO), Datainspektionen, Socialstyrelsen, Stock-
holms kommun, Link6pings kommun, Malmé kommun, Goteborgs
kommun, Stockholms ldns landsting, Uppsala léns landsting, Blekinge
lans landsting, Vistra Gotalands lans landsting, Dalarnas léns landsting,
Visternorrlands lans landsting, Jdmtlands léns landsting, Hallands ldns
landsting, Patientndmnden i Stockholms ldns landsting, Patientndmnden i
Skéne ldns landsting, Patientnimnden i Gévleborgs lédns landsting,
Fortroendendmnden i Blekinge léns landsting, Fortroendenimnden i
Visternorrlands 14ns landsting, Sveriges Kommuner och Landsting

Prop. 2009/10:71
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Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 25 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

25 kap.

Sekretessen enligt 1 eller 4§
hindrar inte att uppgift lamnas

l.fr&n en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i 1
eller 4 § i en kommun till en annan

sidan myndighet 1 samma
kommun,
2.frain  en myndighet som

bedriver verksamhet som avses i 1
eller 4§ 1 ett landsting till en
annan sadan myndighet i samma
landsting,

3.till en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i 1
eller 4§ eller till en enskild

vardgivare enligt vad som
foreskrivs  om  sammanhéllen
journalféring i patientdatalagen
(2008:355),

4.till  ett nationellt eller
patientdatalagen,

5.fran  en myndighet som

bedriver verksamhet som avses i 1
eller 4 § inom en kommun eller ett
landsting till annan sddan myndig-
het for forskning och framstéllning
av statistik eller for administration
pa verksamhetsomradet, om det
inte kan antas att den enskilde eller
nagon nérstaende till den enskilde
lider men om uppgiften rojs, eller

11§

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att uppgift lamnas

1.fran en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i
1§ i en kommun till en annan

sddan  myndighet i samma
kommun,
2.fran en myndighet som

bedriver verksamhet som avses i
1§ 1 ett landsting till en annan
sddan myndighet i samma lands-
ting,
3.till en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i
1 § eller till en enskild vardgivare
enligt vad som foreskrivs om
sammanhéllen journalforing i
patientdatalagen (2008:355),
regionalt kvalitetsregister  enligt
5.fran  en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i
1§ inom en kommun eller ett
landsting till annan sddan myndig-
het for forskning eller fram-
stillning av statistik eller for
administration pé verksamhets-
omradet, om det inte kan antas att
den enskilde eller nagon nér-
stdende till den enskilde lider men
om uppgiften rdjs, eller

6. till en enskild enligt vad som foreskrivs i
— lagen (1988:1473) om undersokning betriffande vissa smittsamma

sjukdomar i brottmal,

—lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vérd,

— smittskyddslagen (2004:168),

— 6 och 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.,

Prop. 2009/10:71
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— lagen (2006:496) om blodsikerhet, eller Prop. 2009/10:71
— lagen (2008:286) om kvalitets- och sékerhetsnormer vid hantering av Bilaga 3
ménskliga vévnader och celler.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2010.
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3 Prop.2009/10:71
Lagréadets yttrande Biloan 4
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2009-11-30

Nérvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, regeringsradet Eskil Nord
och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Patientnimnderna — begrinsning av sekretessbrytande bestimmelse
Enligt en lagradsremiss den 26 november 2009 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Jimmy Jarvenpaa.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 december 2009

Niérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,
Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Krantz

Foredragande: statsradet Hagglund

Regeringen beslutar proposition 2009/10:71 Patientnimnderna —
begrinsning av sekretessbrytande bestimmelse

Prop. 2009/10:71
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