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Onsdagen den 15 maj

§ 1 Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Magdalena Andersson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella fragor den 12 mars 2019

Aterrapport frin informellt méte i ridet den 5-6 april 2019
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella friagor den 17 maj 2019

Anf. 1 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Jag hélsar alla vdlkomna till dagens sammantrdde i EU-ndmnden och
forklarar motet Oppnat. Vi hélsar dven finansminister Magdalena
Andersson med medarbetare vilkomna hit!

Vi borjar med aterrapport fran moétet i radet den 12 mars och fran det
informella motet i radet den 5—6 april.

Anf. 2 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Vi borjar alltsd med aterrapportering. Det ror bade ett informellt mote
i Bukarest, da det &ven var mdte med Eurogruppen, och Ekofinmdtet i
mars. Detta holls i ett inkluderande format. Syftet var att diskutera
fordjupningen av  EMU och specifikt frdgan om det nya
budgetinstrumentet for euroldnderna och ldnderna i ERM II.

Det finns en del ingéngsvirden for detta instrument, vilket bestimdes
pé eurotoppmotet i december. Det ska inriktas pa att stodja konvergens
och konkurrenskraft, ligga inom ramen for EU-budgeten och foérhandlas
inom MFF. Samtidigt ar det euroldnderna som ska kunna ge strategisk
vagledning om hur man ska anvinda instrumentet, for det &r ju de som ska
ha det. Diskussionen vid dessa méten handlade dels om vilken typ av
atgirder instrumentet ska kunna stddja, dels hur instrumentet ska kunna
styras.

Vad giller utgifterna finns det en samsyn om att instrumentet bor stodja
reformer och investeringar, vilket &r ett ganska brett begrepp. Géllande
styrningen handlar det om att forsoka forena ambitionen att s& 1dngt som
mgjligt hélla instrumentet inom existerande EU-strukturer och processer
samtidigt som euroldnderna sjdlva ska ha ett sarskilt inflytande 6ver hur
instrumentet ska anvéndas, eftersom det 4r dem instrumentet ber6r.

I samband med Ekofin pa fredag blir det ett nytt mote i Eurogruppen,
i inkluderande format. Avsikten &r att fortsitta diskussionen, den hér gang-
en med sdrskilt fokus pa intéktssidan, det vill sdga hur man ska finansiera
instrumentet. Det kommer att rdra om finansiering ska ske med EU:s egna
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medel eller om det ska kombineras med sérskilda externa resurser via
nagon form av mellanstatligt avtal. Hér blir det sdkert en diskussion om
var vi star i arbetet och hur langt vi har kommit géllande de olika delarna
av instrumentet — séval utgifter som styrning och finansiering.

Maélet med den diskussion som har varit under varen &r att man ska
komma 6verens om vissa grundlaggande element for det hér instrumentet
infor det eurotoppmdéte som halls i juni. Efter métet i juni forvéntas ett mer
konkret forslag fran kommissionen. Nér det géller volymerna for detta
kommer det att forhandlas inom ramen fér MFF. Jag tinkte ndmna att vi i
den har fragan samarbetar ndra med Hansaldnderna — det vill sdga den nya
Hansagruppen, som inkluderar dven icke-euroldnder. Har har vi framfort
en del gemensamma ingéngsvérden i frigan hur man ska kunna strukturera
och finansiera instrumentet.

Pa detta mote, liksom pd de modten som &gt rum tidigare, har vér
utgédngspunkt som vanligt varit de stindpunkter som é&r forankrade i
riksdagen i dessa fragor. Sérskild relevans har givetvis regeringens
overgripande prioriteringar vad géller MFF-forhandlingen och
regeringens standpunkt vad géller EMU-relaterade forslag inom MFF, till
exempel att verka for att icke-euroldnder inte ska bdra kostnader for
eurospecifika atgirder.

Anf. 3 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar for aterrapporterna.

Vi gar dver till information och samrad infér motet i rddet den 17 mayj,
och vi borjar med dagordningspunkt 3, Punktskatter.

Anf. 4 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Innan jag gér in pa det ska jag ndmna att Coreper, som ju forbereder
dessa moten, har ett méte i eftermiddag. Vi vet darfor inte om det blir nagra
fordndringar jamfort med det jag sdger nu, som ett resultat av
eftermiddagens mote. Men om det utvecklas pa ett saddant sitt att vi
behover fordndra négra av vara positioner far vi dterkomma till EU-
namnden via telefon.

Niér det géller punktskatter tankte jag borja med den forsta delen, som
handlar om punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker. Det brukar alltid
rona stort intresse fran alla lander, och s& dven denna gang.

Direktivet ror dndringar pa flera omraden, och sist jag var har gick jag
igenom de &ndringar som paverkar Sverige. Det giller bland annat
justering av mdjligheter till nedsatt skattesats for alkoholsvag 61, utdkade
mojligheter att tillimpa nedsatt skatt for oberoende, sma
alkoholproducenter, certifikat till sddana producenter samt en del
fordndringar av reglerna for sa kallad denaturerad alkohol. P4 dessa
omraden dr diskussionen i princip avslutad.

Diremot finns det tvd omraden diar medlemslidnderna dr oense. Det ena
dr beskattning av sprit producerad for eget bruk — i andra ldnder &r det
tillatet att producera sprit for eget bruk — och det andra ar beskattning av
vissa produkter efter alkoholhalt. Jag kommer att dterkomma till detta
senare.

I linje med tidigare &verlagd standpunkt kan Sverige acceptera de
foreslagna dndringarna. Det viktiga dr att utformningen av reglerna,
sérskilt avseende delvis denaturerad alkohol, inte innebér nadgon oskilig



administrativ bdrda for svenska myndigheter eller foretag. Den
utgangspunkten giller naturligtvis fortfarande. Vi kan acceptera idéerna
bakom forslagen, men som jag strax kommer till finns det vissa problem
med utformningen. Det giller dock inte administration, for dir har Sverige
fatt igenom flera justeringar for att minska den administrativa bérdan.

Det forsta omradet dar man dr oense rér mdjligheten till skattebefrielse
eller skattenedsattning for produktion av etylalkohol for egen konsumtion,
alltsd hembranning. Skattebefrielsen ar frivillig, och Sveriges instillning
ar att forslaget kan accepteras men att det maste vara kraftigt begransande
vad géller méngden alkohol. Det handlar om att undvika bedragerier och
gransoverskridande effekter. Om 6vriga begransningar kan forstérkas kan
nagot hogre mingd accepteras. I det senaste forslaget har gransen sénkts
till 50 liter sprit per hushall och &r, forutom for tvd medlemsstater dér
gransen nu dr 100 liter per hushall och ar.

Det finns fortfarande en del problem med detta, bade ur ett
skatteperspektiv och ur ett folkhdlsoperspektiv. Eftersom regeln &r
tillamplig pa sprit som konsumeras av producenten och dennes familj och
géster kan det mdjligen tyckas motségelsefullt att ha granser som ligger
langt 6ver vad i alla fall ménga skulle betrakta som privat konsumtion. Det
kan uppmuntra till forséljning av spriten och darmed skattebedrageri. Det
ar ocksa problematiskt ur ett folkhélsoperspektiv att ett EU-direktiv skulle
antyda att 50 liter sprit — eller till och med 100 liter sprit — skulle vara en
arlig hushallskonsumtion i vissa ldnder. Det &r uppenbart att saidana nivéaer
skulle medfora hélsorisker.

Det andra omréadet dar man &r oense ror mojligheten att beskatta vin
och andra jésta drycker och mellanklassprodukter direkt efter alkoholhalt.
Vi har varit positiva till forslaget, for det innebér en tydligare koppling till
folkhilsan — skatt och folkhélsa far liksom en tydligare koppling. Enligt
stdndpunkten kan vi stddja detta, men i det senaste forslaget har man
justerat s att det enbart &r tillimpligt pa kategorin “andra jésta drycker”,
vilket mest &r cider. Detta begransar tillimpbarheten och kopplingen till
folkhilsan, vilket gor forslaget ndgot mindre positivt. Det hade kunnat
paverka dven vin, men da skulle vitt vin bli lite ldgre beskattat dn rott vin,
vilket andra tycker &r jattedaligt.

Utdver detta har en medlemsstat inkommit med ett nytt férslag om att
ge kraftig skattenedséttning till smaskalig kommersiell produktion i vissa
fall, det vill sdga i den medlemsstaten.

Sammantaget ir jag inte helt ndjd med forslaget som det ser ut nu,
frimst d4 med anledning av att forslaget om hembrénning inte &r
tillrackligt begransande vad géller méngden alkohol som fér produceras.
Aven om det har skett en del forbittringar hade jag hoppats pa storre
framsteg. Jag kommer naturligtvis att forsoka fd& med mig andra
medlemsstater i att séga nej till férslaget i dess nuvarande lydelse, men om
det inte skulle lyckas &r var bedomning att de kvarvarande fragorna inte &r
tillrdckligt problematiska for att Sverige ensamt skulle blockera forslaget.

Anf. 5 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det dr bra att ni tar strid mot hembrdnningen och driver
det sa langt det gar.

Vi har tidigare anmélt avvikande mening géllande att grinsen for
alkoholsvag 61 ska hdjas till 3,5 procent. Vi tycker att det ar olyckligt, och
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jag tycker fortfarande att Sverige borde driva att det ska vara max 2,8
procent. Detta kan annars dventyra folkhélsan, sa var avvikande mening
kvarstar.

Anf. 6 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stdd och en majoritet for
regeringens stdndpunkt, med en avvikande mening anmild frin
Viénsterpartiet.

Vi gar vidare till dagordningspunkterna 3 b och ¢, som jag tror tas
gemensamt. Det giller ytterligare direktiv om allménna regler for
punktskatt och forordningen om administrativt samarbete vad géller
innehéllet i elektroniska register.

Anf. 7 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Har ar avsikten att na en politisk dverenskommelse om direktivet och
foljdandringen. Punktskattedirektivet innehaller regler for hantering och
flyttning av  punktskattepliktiga alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter inom EU. Forslagen till forédndringar har till syfte att
minska risken for fusk genom att forbattra mojligheten att f6lja varor som
flyttas mellan medlemsstaterna, téppa igen en del luckor mellan skatte-
och tullférfaranden och wunderldtta for foretag som forflyttar
punktskattepliktiga varor.

Medlemsstaterna ar i huvudsak 6verens om de forslag som har ldmnats
av kommissionen, men man diskuterar fortfarande ett forslag fran
Frankrike om en dndring i den bestdmmelse som géller privatpersoners
inforsel av alkohol och tobak for eget bruk. Syftet ar att skapa béttre
forutsittningar for myndigheters kontroll av sddan inforsel. Sverige har
uttalat sitt stod for det forslaget, men det finns ndgra medlemsstater som
ar fortsatt negativa. Det dr darfor inte sékert att det forslaget kommer att
bli kvar. Regeringen kan acceptera de tva forslagen.

Vad giller bestimmelserna om kommersiella forflyttningar av
beskattade varor anser vi att de former av forflyttningar som i dag omfattas
av direktivet dven fortséttningsvis bor omfattas. Det skapar forutsittningar
for kontroll och minskar risken for skattefusk. Vi tycker att det ar viktigt
att behélla medlemsstaternas inflytande pé skatteomradet, och dérfor
behdver man vara forsiktig med att delegera befogenheter till
kommissionen att komplettera direktiv. I det hér fallet bor vi dock kunna
acceptera att kommissionen ges befogenhet att genom de delegerade
akterna komplettera direktivet med en del detaljerade bestimmelser.

Vi tycker att det dr bra att foresld en &ndring i bestimmelsen om
inforsel for eget bruk. Det skulle forbattra myndigheternas — i Sverige
tullens — mojlighet till kontroll av sddan inforsel pé ett satt som skulle vara
bra.

Anf. 8 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Just den skrivningen i regeringens stdndpunkt — att man i detta fall bor
kunna acceptera att kommissionen ges befogenhet att genom detaljerade
akter komplettera direktivet med vissa detaljerade bestimmelser — &r
precis vad vi vinder oss emot. Jag anmiler avvikande mening dér. SD kan
inte godkénna forslaget till svensk stdndpunkt. Sverige bor inte godta att



EU-kommissionen ges befogenhet i ett antal delegerade akter pa
skatteomradet.

Anf. 9 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Delegeringen omfattar form och innehéll i de elektroniska dokument
som ska finnas pa det hir omradet. Regeringens beddmning &r att det &r
nagot som kommissionen kan bestimma och kanske inget som vi ska sitta
och forhandla ministrarna emellan.

Anf. 10 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stéd och en majoritet for
regeringens  stdndpunkt, med en avvikande mening fran
Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Kommissionens forslag om
EMU:s struktur: det fortsatta arbetet.

Anf. 11 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Har ska vi diskutera fordjupningen av EMU och mer specifikt
kommissionens forslag inom MFF om ett program for stod till
strukturreformer.

Forslagets syfte ar att tillhandahélla bade finansiellt och tekniskt stod
till medlemsstaterna for att kunna genomfora strukturreformer. Kommis-
sionen foreslar att programmet ska uppga till 25 miljarder euro for perio-
den 2021-2027.

Enligt forslaget ska stodet tillhandahéllas med hjélp av tre olika
instrument. For det forsta ett reformverktyg for finansiella incitament till
medlemsstaternas genomforande av strukturreformer. For det andra ett
instrument for tekniskt stod for att stirka den administrativa kapaciteten i
landerna. For det tredje en konvergensmekanism for att tillhandahalla
finansiellt och tekniskt stdd till medlemsstater som &r péa vég att g med i
eurosamarbetet. Enligt forslaget ska det vara frivilligt att soka dessa stod.

Det finns kopplingar mellan instrumentet och den diskussion som
ocksd pagar om instrumentet for konvergens och konkurrenskraft for
euroldnder och ERM II-ldnder, som vi diskuterar i eurogruppen. Den del
av reformstodsprogrammet som avser finansiella incitament, det sa kallade
reformverktyget, vintas ocksa utgora den huvudsakliga inspirationen for
euroinstrumentet. Diskussionen vid Ekofin tror vi dérfor i forsta hand
kommer att fokusera pa de andra delarna av reformstddsprogrammet som
ar det mer rent tekniska stddet och konvergensmekanismen.

Enligt den senaste informationen frén ordforandeskapet ar det dock
inte sékert att frigan kommer att kvarsta pa radsdagordningen pé fredag.

P& ett generellt plan vilkomnar regeringen att fokus ldggs pé
genomforande av strukturreformer. Tekniskt stod kan bidra positivt till
detta. Vi ar ddremot mer skeptiska till mervérdet och effektiviteten i det
finansiella stodet som foreslas. Det finns utestdende fragor som behover
diskuteras i det avseendet. En viktig utgangspunkt i det fortsatta arbetet &r
naturligtvis véra prioriteringar avseende den flerariga budgetramen,
déribland malet att begrinsa ramens omfattning och en Onskan att
kommissionen ldgger fram lika manga pigga besparingsforslag som den
lagger fram nya utgiftsforslag.
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Anf. 12 DESIREE PETHRUS (KD):

Det regeringen har skrivit om sunda incitament i arbetet ar bra. Det
handlar fortfarande om ett dgarskap och ett nationellt ansvar i arbetet. Vi
frén Kristdemokraterna anser att Sverige ska verka for att EU-budgetens
ram krymper, inte minst till f6ljd av Storbritanniens uttridde. Vi delar
uppfattningen att krav maste stéllas om uppfyllandet av vira gemensamma
virden, vilket finns i beslutspunkten, for att kunna ta del av finansieringen
fran EU. Det handlar till exempel om behandlingen av minoriteter inom
EU:s stater och demokratiska fri- och réttigheter.

Jag onskar skicka detta vidare i arbetet.

Anf. 13 JAN ERICSON (M):

Den forsta funderingen jag far nér jag ldser detta dr vilka
strukturreformer man syftar pa. Det vore intressant att hdra om
finansministern har ndgra exempel pé vad det kunde vara. Det ar lite
luddigt.

Jag funderar 6ver en sak till. Man pratar om att tillhandahélla
finansiellt och tekniskt stdd till medlemsstater som &r pd vég att g med i
eurosamarbetet. Var gar gransen mellan vad den stora EU-budgeten ska
anvindas till nér det gdller sddant som har koppling till euron och de ldnder
som finns inom eurosamarbetet? Jag vet inte om fragan ar tydlig. Om hela
EU:s budget kan anvéndas till eurokopplade saker eller om det &dr de
landerna som finns inom eurosamarbetet som ska bekosta den delen — var
finns den relationen?

Anf. 14 TINA ACKETOFT (L):

Tack for redogorelsen, statsradet!

Som vanligt har Liberalerna en stdende reservation. Sjélvindamalet att
begriansa budgeten ser inte Liberalerna. Vi kommer att std infor stora
utmaningar dér vi behover gora investeringar. Darmed inte sagt att det &r
ett sjdlvindamal att 6ka budgeten. Att lasa sig fast ar olyckligt, men det ar
inte ett nytt stillningstagande.

Det finns utestaende fragor och oklarheter med forslaget till finansiellt
stod. Hur avser statsradet att arbeta vidare med dessa fragor? Om det finns
oklarheter, och detta dr det svenska stéllningstagandet under raddande
kunskapsniva, hur arbetar man vidare? Ar det detta som kvarstér till dess
att vi vet nagot annat eller &r det sd hiar det kommer att landa — med
oklarheterna inkluderade? Har vi ndgon mdjlighet att ga vidare sa att det
blir béttre tydlighet i vad forslaget egentligen sager?

Anf. 15 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Vi stiller oss bakom regeringens forslag nir det géller att instrumentet,
som avser enbart euroldnder, ocksa ska béra kostnaden. Diremot tycker vi
att skrivningen nér det géller att EU:s budget ska begrinsas dr nagot vag.
Vihade velat att det ska std ”minska” i stillet. Vi kommer darfor att anméila
en avvikande mening.

Vi ér sedan tidigare emot ett fordjupat EMU-samarbete. Vi tycker att
skrivningen “att det stélls krav pé att uppfylla EU:s gemensamma vérden
for att ta del av EU-finansiering” dr nagot luddig. Vi vill ha det mer speci-
ficerat vad som exakt ingar i de gemensamma vérden som man har for-
bundit sig till ndr man till exempel gick med i unionen. Vi anser att den



skrivningen é&r alldeles for luddig, och den uppfattningen ingér i var avvik-
ande mening.

Anf. 16 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Désirée Pethrus hade ingen direkt fraga? Nej.

Vad ér strukturreformer? Det ligger nog i betraktarens 6ga — om jag
ska vara drlig! Arbetsmarknadsreformer, innovation och forbattrad
produktivitet dr sikert sddant som ménga tdnker pd nir man pratar om
strukturreformer. Sjélv skulle jag tdnka pa reformer for att 6ka kvinnors
arbetskraftsutbud. Det skulle vara viktiga strukturreformer i ett Europa
med en aldrande befolkning.

Ska icke-euroldnder betala for stdd till linder som vill gd med i
eurosamarbetet? Det &r en bra fraga. Det finns nu ett forslag frén
kommissionen att stodet ska ingd i EU-budgeten som helhet. Vi ar lite
skeptiska till detta instrument. Vi har 6ver huvud taget en avvaktande
instillning till detta i och med att vi tycker att budgeten som helhet ska
krympa. Vi har dérfor en avvaktande instillning till helheten.

Om detta blir verklighet i EU-budgeten kommer forhandlingarna att bli
mycket tydligare om vad som menas pa riktigt.

Ingér gemensamma vérden? I den process som nu rader mot Ungern
utgar man frén nagot som finns pa riktigt, inte en allmén formulering om
varden. Det finns ndgonting man utgar fran. Expertisen om vad man utgar
fran finns i en annan del av Regeringskansliet &n den som sitter hér.

Anf. 17 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Var generella instédllning &r att om man inte lever upp till demokratiska
principer, réttsstaten och sd vidare och pa sé sétt bryter mot direktiv som
man har undertecknat i och med medlemskapet i Europeiska unionen ska
man inte vara medlem. Om man ddremot inte bryter mot nagot pé ett
allvarligt sétt ska man vara fullt ut medlem.

Det man forsoker gora nu ér att till exempel ldgga pa saker som man
inte har forhandlat om tidigare, till exempel migration och annat. Lander
som intagit en motsatt stillning om till exempel omfordelning av migranter
ska straffas for detta. Det véinder vi oss starkt emot.

Anf. 18 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Var uppfattning ar att man ska leva upp till de beslut som har fattats
gemensamt.

Anf. 19 FORSTE VICE ORDFORANDEN:
Lat mig forst kontrollera om Liberalerna anmélde en avvikande
mening eller om det var ndgot som skulle foras till protokollet?

Anf. 20 TINA ACKETOFT (L):
Vi vill fa det fort till protokollet eftersom en avvikande mening inte dr
relevant hdr. Men vi har haft en aterkommande avvikande mening.

Anf. 21 FORSTE VICE ORDFORANDEN:
Daremot har Sverigedemokraterna en avvikande mening? Ja.
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Da konstaterar jag att det finns stéd och en majoritet for regeringens
har redovisade inriktning med en avvikande mening anméld fran
Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Ovriga frigor, om aktuella
lagstiftningsforslag om finansiella tjénster.

Anf. 22 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Ordférandeskapet informerar om hur det gar med lagstiftningsarbetet
om finansiella tjanster. Det infordes ndr ménga lander lag efter, och en
score chart i fargerna rott, gult och gront anvénds. Den har blivit gronare
och gronare.

Informationspunkten roner mindre intresse.

Anf. 23 FORSTE VICE ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Da é&r det dagordningspunkt 6, Internationella méten.

Anf. 24 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Jag  borjar med G20-motet med  finansministrar  och
centralbankschefer. Det globala ekonomiska liaget diskuterades och de mer
ddmpade tillvixtutsikterna. Man konstaterade att det finns en okad
osidkerhet 1 vérldsekonomin, och det finns en 6kad risk for en sdmre
ekonomisk utveckling dn véntat. Nedatriskerna ér storre dn uppatriskerna.

Sverige ar som bekant inte medlem i1 G20, men vi foretrdds av
kommissionen och ordférandeskapet pa dessa méten.

Vad giller IMF:s varmote var dven dir det globala konjunkturldget en
huvudfraga. Men en annan viktig fraga ar dversynen av IMF:s resurser for
utlaning. Den diskussionen véntas avslutas i samband med mdtena i host i
oktober. Har har IMF en central roll i det globala finansiella skyddsnitet
och behdver ha tillrdckliga resurser for att kunna hantera potentiella kriser.
Har finns en del tillfélliga arrangemang som snart kommer att ga ut, vilket
skulle riskera att minska IMF:s mojligheter att agera.

Inom EU och var nordisk-baltiska valkrets finns héllningen att IMF:s
resurser for utlaning inte bor minska. Det &r en position som regeringen
och Riksbanken har drivit inom IMF.

Pé Virldsbankens varméte diskuterades bland annat genomforande av
kapitalhgjningspaketet i IBRD och 1 IFC, det internationella
finansieringsbolaget, och dven Virldsbankens strategi for verksamhet pa
medellang sikt.

I utvecklingskommittén diskuterade man vilka roll tekniker kan spela
i landers utveckling.

Anf. 25 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar finansministern for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6 b, Mandat infér G20-moétet med
finansministrar och centralbankschefer 1 juni 2019.



Anf. 26 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Ekofinradet ska godkénna att det &r EFK, Ekonomiska och finansiella
kommittén, som ska slutbehandla EU:s gemensamma positioner infor
motet.

Infor alla motena forbereds gemensamma positioner. Det ér ett arbete
som sker i Ekonomiska och finansiella kommittén. Infér motet den
8—9 juni kommer det inte att vara ndgot Ekofinrddsméte, och darfor kan
vi stdlla oss bakom att slutbehandlingen av positionerna som EU ska inta
sker i Ekonomiska och finansiella kommittén.

Som vanligt tycker vi att det dr viktigt att verka for betydelsen av
multilateralt samarbete for frihandel och inkluderande och hallbar tillvaxt
samt att det ska aterspeglas i EU:s gemensamma positioner.

Anf. 27 JENS HOLM (V):

Kommer vi i EU-ndmnden att fa ta del av positionen nér den &r klar?
Annars kénns det som att vi inte riktigt vet vad EU:s position blir eftersom
den inte &r fardig just nu. Det kanske behandlas som en A-punkt? Hur &r
det tankt att frdgan ska behandlas?

Anf. 28 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det var inte tinkt sa. Det brukar vara foga kontroversiellt. I och med
att det dr 28 medlemsstater som ska komma 6verens brukar det séllan vara
nagot omvélvande. Men om det &r ett krav s& dr det naturligtvis fullt
mojligt.

Anf. 29 Kanslichef JOHANNA MOLLERBERG NORDFORS:

Niér frdgan senast var uppe vet jag inte om mandatet faktiskt fanns infor
Ekofinradet. Nej, det fanns inte da heller. D& maste nimnden ha givit ett
Oppet mandat. Jag kommer inte ihag att vi har haft nagot skriftligt samrad.
Det beror pa vad ndmnden anser att vi ska gora i dag.

Det gér att ni skickar 6ver frdgan for kinnedom.

Jordbrukskommittén jobbar ibland sa, det vill sdga att nimnden ger
kommittén mandat.

Anf. 30 JENS HOLM (V):

Det hér ar ju inte superviktigt for oss. Det ar sédkert som finansministern
séger att det inte dr nagra kontroversiella saker. Jag dr mer intresserad av
formfragan, eftersom vi ju ska ge ett mandat for regeringens standpunkt
inte bara i form utan ocksé i innehall. Nu ger vi det i form, men vi vet
faktiskt inte vad innehallet &r.

Anf. 31 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det har varit s hir manga génger. Som sagt brukar det inte vara ndgot
kontroversiellt. Om det skulle rulla i vag till ndgot som vi bedomer som
annorlunda, kontroversiellt eller ndgot som EU inte brukar tycka — kan vi
i s fall hora av oss till nimnden? Jag vet inte om man kan gora sa. Kan
man Gverldmna till regeringen att gora en bedémning om det behdvs? Ni
far val bli arga pa mig efterat om jag missbrukar det fortroendet.
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Anf. 32 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Da sédger vi att om det dr nagot som regeringen beddmer sticker ut i
drendet sa dterkommer ni med ett skriftligt samréd i den hér fragan.

Da konstaterar jag att det finns stdd och majoritet for regeringens
stdndpunkt i den hér frégan.

Vi gér vidare till 6 ¢ Beskattning av den digitala ekonomin internatio-
nellt.

Anf. 33 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Detta &r en diskussion som fors i OECD. Kommissionen forordar att
man ska ha en koordinerad EU-position i den hér fragan, bade inom G20
och inom OECD. Detta ar ndgot som har diskuterats internationellt under
ett antal ar. Det handlar om de utmaningar som digitalisering innebér for
beskattningen. Det ar sdrskilt intensivt just nu.

Arbetet pagér inom G20 och OECD inom det som man kallar for
Inclusive Framework on BEPS, alltsd arbetet med base erosion profit
shifting, som holl pa i flera &r och betytt mycket. Det har verkligen varit
valdigt framgangsrikt. Det ar for ndrvarande 129 lander som &r med i detta
och diskuterar en rad olika fragor.

De exakta detaljerna i forslagen kommer att diskuteras i Inclusive
Framework under 2019 och 2020. Det finns just nu ingen global samsyn i
de hir fragorna.

Vad det handlar om nu 4r om man ska ha en gemensam koordinerad
EU-position for att paverka de internationella diskussionerna. Dér har
kommissionen skickat ett brev till ministrarna infér moétet. Dér foreslar
man att man ska diskutera medlemsstaternas syn pa den internationella
debatten.

Kommissionen har ldmnat ett icke-papper om en eventuell reform av
foretagsbeskattningen med sirskilt fokus pa att det behovs en koordinering
inom EU for att kunna paverka arbetet inom Inclusive Framework.

I det dokument som vi har fatt fran kommissionen malar man upp en
valdigt negativ bild av hur det nuvarande skattesystemet fungerar. Det &r
en bild som regeringen inte delar, vare sig den negativa bilden av hur
skattesystemet fungerar eller synen att det finns ett behov av en
koordinerad position i EU.

I gér informerades skatteutskottet om de forslag som diskuteras. Dér
holls dven en Overliggning om den svenska stdndpunkten vad géller
koordinerad EU-position. Regeringen ar generellt sett inte positiv till att
koordinera en EU-position i det internationella skattearbetet. Det beror pa
att den direkta beskattningen ligger inom medlemsstaternas egen
befogenhet. Darfor tycker vi inte att det &r 1dmpligt.

Vi tycker ocksd att det bor vara mojligt for varje medlemsstat att
sjdlvstandigt uttrycka sina &sikter och bevaka sina intressen i det
internationella arbetet.

Skattepolitiken &r ett omradde dir det finns podnger med att man
utformar det hela pé nationell niva. Olika ldnder har olika forhéllanden,
bade politiskt och ekonomiskt. Naringslivet ser ocksa olika ut i olika
medlemsstater.

Har bor man ocksa beakta sma, dppna och exportberoende ekonomiers
intressen. Det behdver finnas ett utrymme att utforma skattepolitiken
utifrdn de nationella fOrutsdttningarna. Darfor anser regeringen att



koordinering riskerar att leda till att den mangfald och tillvéxtpotential
som finns bland EU:s medlemsstater inte skulle tas till vara pa bésta
mojliga sétt.

Anf. 34 HELENA BOUVENG (M):

Vihade en bra diskussion i skatteutskottet i gir. Moderaterna har inget
att invinda mot den foreslagna stdndpunkten. Det &r bra att regeringen &r
tydlig med att skattepolitiken nér det géller direkt beskattning hor hemma
pa nationell niva. Darfor blir det ocksé sjélvklart att en koordinerad EU-
position inom direkt beskattning inte ar gorlig.

Det dr viktigt att regeringen for en tydlig talan i detta, dels av
principiella skél, dels for vart land, som é&r ett litet och exportberoende
land. Jag understryker alltsé vikten av att regeringen &r tydlig i sin talan.

Sedan maste jag stélla en kunskapsfraga. Vi googlade lite hér. Vad ar
ett icke-papper? Hér star det att det kanske ar de allra intressantaste
papperen, vilket gor mig &nnu mer nyfiken.

Anf. 35 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag vill ocksé instdimma i att skattesystemet ska utformas pé nationell
niva. Men min fraga &r: Vad ar finansministerns bedémning av diskussio-
nen hér? Hur ldr man landa i frdgan, och &r det fler lander som delar den
syn som Sverige har?

Anf. 36 JENS HOLM (V):

Rent principiellt haller vi med ministern om att skattekompetens ligger
pad medlemsstatsniva. Men det hir dr ocksa en global fraga. Det finns stora
tech-bolag som inte betalar skatt i ndgot land, och de har en omséttning
som ofta &r storre &n hela ldnders bnp. Det kan inte vara sé att de fortsétter
att vara det skattefrilse som de i dag é&r.

Nog tycker jag att man borde kunna hitta en balans mellan, & ena sidan,
att EU séger att detta &r ett problem och att medlemslédnderna méste vidta
atgérder for att beskatta digital handel, digitala tjdnster och de stora tech-
bolagen och, & andra sidan, att medlemsstaterna fortfarande ar de som tar
in skatten.

Jag tycker att den svenska positionen &r att dra detta principiellt lite for
langt. Vi kanske gor det goda till det bastas fiende i den hér fragan. Det
finns en risk for att EU inte kommer att spela ndgon roll alls och vara helt
irrelevant i dessa otroligt viktiga diskussioner. Situationen kan ju inte
riktigt fortsétta som i dag, tycker vi.

Anf. 37 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Vad ir ett icke-papper? Jo, det dr ett informellt papper som inte
behover vara kopplat till dagordningen. Det dr kanske dérfor de &r som
allra intressantast. Det &r vél ddr man kan komma med helt nya inspel.

Ar det fler linder som delar Sveriges bild? Det &r ménga linder som &r
Oppna for att diskutera koordinering, men det finns valdigt manga olika
synpunkter bland ldnderna i EU. Det é&r inte sdkert att ens de som é&r
beredda att diskutera koordinering ser framfor sig att man ska kunna
koordinera sig.
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Det finns diametralt motsatta stdndpunkter. Det finns en del som tycker
att arbetet i OECD leder helt rétt. Det handlar mycket om var
beskattningen ska ske. Hur mycket av beskattningen ska ske dir varan
konsumeras och dar marknaden &r, och hur mycket ska vara dér varan eller
tjdnsten produceras? Lite beroende péd hur landet ser ut har man lite olika
ingangar.

I EU finns det ldnder som driver pa kraftigt for att mer av beskattningen
ska ske ddr marknaden &dr. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<< Men lander som har framgangsrika exportforetag
dr lite mer intresserade av att beskattningen ska ske dir véirdet skapas,
alltsa ddr saken har hittats pa och dir produktionen 4r, till exempel Sverige.

En del av diskussionen handlar om var vérdet i digitala foretag skapas.
En del linder med manga konsumenter tycker att virdet skapas dér
tjdnsten konsumeras snarare dn dér den produceras. Sverige &r ju ett av de
mest framgéngsrika linderna i den digitala ekonomin, vilket ger en hint
om hur vi ser pa detta.

Jens Holm talar om digitala jattar. Absolut, jag &r den fOrste att tycka
att det ar helt orimligt hur dessa stora bolag kan tjédna stora pengar och
betala vildigt lite i skatt. Det innebér inte nédvandigtvis att det ar rétt att
beskattningen ska ske dir varan konsumeras och dér anvéndaren dr, utan
beskattningen kan lika gérna ske dir varan och tjénsten produceras och
uppfinns. >>> Hemlig enligt 15kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 38 JENS HOLM (V):

Finansministern far se det som ett medskick frdn Vinsterpartiet att
kanske vara lite mindre ideologisk i den hér frigan. Vi dr mycket for
ideologi i ménga fragor, men i just den hér fragan tycker jag att det méste
vara lite mer av pragmatism och lite storre fokus pa problemet i sig. Det
behdver inte nddvéndigtvis vara ett problem om EU har en position som
skulle kunna uttryckas i form av att medlemsstaterna maste agera mycket
kraftfullare och kunna lagga fram en palett av 16sningar. Ungefér sé skulle
vi vilja att positionen var. Detta &r alltsa ett medskick till ministern.

Anf. 39 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Pragmatism fran Vinsterpartiet uppskattas alltid.

Anf. 40 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stdd och majoritet for regeringens hér
redovisade inriktning.

Da gar vi till 6d, Forsta motet i finansministrarnas koalition for
klimatatgérder.

Anf. 41 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Detta dr en informationspunkt didr Finland kommer att berdtta om
lanseringen av finansministerkoalitionen for klimatitgérder som skedde i
samband med Vérldsbankens varméte i Washington och hur koalitionen
ska fortsdtta arbeta. Syftet dr att involvera finansministrar mer i



klimatarbetet och oka erfarenhetsutbytet om effektiva klimatatgiarder, 2018/19:31
baserat pé ett antal principer. 15 maj

Vid métet i Washington deltog ett femtiotal 1&nder och organisationer.
26 lander har hittills stéllt sig bakom koalitionen och principerna. Sverige
ar ett av dem som redan har spelat och avser att fortsétta spela en aktiv
roll, inte minst vad géller principen om koldioxidprissattning.

Arbetet inom koalitionen kommer att fortsitta med diskussioner och
erfarenhetsutbyte redan mandagen efter Europaparlamentsvalet.
Aterrapportering sker vid Virldsbankens varméte om ett ar.
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Anf. 42 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Da ér vi pa dagordningspunkt 7, Den europeiska planeringsterminen
2019.

Anf. 43 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Har ska vi anta slutsatser om kommissionens fordjupade granskningar.
De har skett av 13 medlemsstater inom forfarandet for makroekonomiska
obalanser. Det handlar ocksd om hur vi har genomfort forra arets
landsspecifika rekommendationer. Det hér ingér i de landrapporter som
kommissionen tar fram varje ar.

En presentation av &rets rapporter gavs vid Ekofin i mars. Da
informerade jag ocksa om rapporterna hér i nimnden.

Landrapporterna &r kommissionens analytiska grund for innevarande
ars landsspecifika rekommendationer, som kommissionen sedan vintas
presentera i juni. D& &aterkommer jag ndrmare till nimnden om de
rekommendationerna.

I det aktuella arbetet stéller sig Ekofinrddet bakom kommissionens
overgripande beddmningar och djupgranskningar, liksom genomférandet
av de landsspecifika rekommendationerna. I slutsatserna framhalls vikten
av att i radande ekonomiska ldge och med tanke péd 6kade globala risker
sékra sunda offentliga finanser och fortsdtta med reformer. Man noterar
dven att obalanser kvarstar och att omfattningen av genomforandet av
landspecifika rekommendationer varierar mellan ldnderna.

Regeringen vdlkomnar djupgranskningarna och kan stilla sig bakom
utkastet till radsslutsatser.

Anf. 44 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Vi har tidigare alltid varit emot de europeiska planeringsterminerna
och framfor allt de fordjupade granskningarna av landsspecifika
rekommendationer. Vi fortsétter ockséd nu att ha en avvikande mening om
detta.

Anf. 45 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Da finner jag sammanfattningsvis att det finns stdd och en majoritet
for regeringens standpunkt och en avvikande mening anmaéld fran Sverige-
demokraterna.

D4 gér vi vidare till dagordningspunkt 8, Ovriga fragor — Prioriteringar
infor nésta institutionella cykel pa omradet for ekonomiska och finansiella
fragor.

Anf. 46 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Har ska ordforandeskapet informera hur man avser att folja upp en
diskussion som vi hade vid informella Ekofin i april om vilka
prioriteringar pa Ekofinomradet som man bor ha infor nésta institutionella
cykel, det vill sdga nédsta mandatperiod med nytt Europaparlament och ny
kommission.

I Bukarest holls en framatblickande diskussion om prioriteringarna.
Den var ganska kortfattad, men bland annat framholls att det dr viktigt att
fardigstdlla bankunionen och att fortsitta med arbetet med



kapitalmarknadsunionen. Aven arbetet med den europeiska terminen
kommer att vara en viktig del av arbetet framover.

Ordférandeskapet planerar att skicka ett brev till Europeiska radets
ordfoérande infor toppmétet i juni for att informera om den hér diskussio-
nen.

Anf. 47 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och klubbar den punkten.

Vi tackar finansminister Magdalena Andersson med medarbetare for
dagens dvningar.
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