Motion till riksdagen

1989/90:N311
av Per-Ola Eriksson m.fl. (c)
Handelspolitiken

Inledning

Sverige ar ett litet land med hogt specialiserad produktion och med ett starkt
import- och exportberoende pa flera varuomraden. En 6ppen internationell
handel ar ett avgdrande ekonomiskt villkor for en nation med dessa forut-
sattningar.

For ett land som Sverige med en exportberoende ekonomi skulle en mer
protektionistisk varldshandel innebdra svara ekonomiska problem. Den in-
hemska marknaden ar for liten for att kunna utgora en sluten enhet. En fun-
gerande utrikeshandel ar darfor nodvindig for att vart land skall fa resurser
till reformer och valfirdsutveckling.

Ett stort antal médnniskor ar sysselsatta i foretag med huvudsaklig avsatt-
ning av produkterna utanfor landets granser. Importberoendet inom den
svenska exportindustrin ar ocksa betydande. Manga av de produkter som
importeras ar sadana som dr nodvandiga for att industrin skall fungera. Im-
portinnehallet i tillverkningsindustrins produkter uppskattas ofta till 50 %.

Nara 90 % av Sveriges utrikeshandel sker med de Ovriga vistliga industri-
linderna. varav ca 73 % med ovriga lander i Visteuropa. Den svenska ex-
porten till Vasteuropa har 6kat kraftigt under de senaste aren. Daremot har
handeln med u-linderna och statshandelslinderna minskat.

Under 1990 forvantas exportokningen bli 2.7 %, vilket jamfort med 1989
ar en minskning. D& var 6kningen ca 3.5 % i volym.

P& grund av den forda ekonomiska politiken har priserna pa svenska pro-
dukter stigit snabbare dn varldsmarknadspriserna. Detta har lett till att den
svenska industrin forlorat marknadsandelar bade pd hemmamarknaden och
utomlands.

For att kunna fi en mera gynnsam utveckling av den svenska utrikeshan-
deln maste den ekonomiska politiken inriktas s& att konkurrenskraftiga fore-
tag kan skapas. Lone- och kostnadsutvecklingen i niringslivet kan inte i
lingden overstiga den som giller for andra industrilander.

Frihandel - protektionism

En 6ppen och fri handel ar emellertid ett av flera medel for att na ett viil
fungerande sambhiille. Frihandel kan alltsa inte vara ett mal i sig. Da den
kommer i konflikt med andra mal blir det nodviindigt med modifieringar.



En verklighetsanknuten debatt om frihandel idag giller inte heller ytter-
ligheterna, d.v.s. total protektionism — total frihandel. Den ror snarare vilka
modifieringar som dr nodvindiga eller angeligna. t.ex. i vilken grad Sverige
vid utformningen och tillimpningen av sin handelspolitik bor ta sociala. mil-
jomiissiga. hilsopolitiska. regionalpolitiska eller sikerhetspolitiska hinsyn.
GATT
Den s.k. Uruguay-rundan. som ir benimningen pa den piagdende forhand-
lingsrundan inom GATT, inleddes ar 1986 och forvintas bli avslutad under
ar 1990. Utgangen av forhandlingarna kommer att ha stor betydelse for moj-
ligheterna att skapa ett stabilt multilateralt handelssystem.

For ett litet land som Sverige ér det angeliget att GATT- rundans resultat
blir positivt annars foreligger en stor risk att de stora och rika nationerna
eller handelsblocken genom bilaterala handelsoverenskommelser forsvérar
viirldshandein.

Till ndgra av de sirskilt svarlosta omraddena under Uruguay-rundan hor
handeln med jordbruksprodukter, immaterialrittsliga fragor. teko samt fra-
gor som ror GATT:s s.k. skyddsklausuler.

Jordbruket dr en visentlig del av svenskt niringsliv och har en avgorande
betydelse for att uppritthalla sysselsittningen i stora delar av landet. Dess-
utom spelar jordbruket en viktig roll i miljésammanhang. Det dr dérfor
angeliget att Sverige i GATT-forhandlingarna inte medverkar till att avre-
glera handeln med jordbruksprodukter ensidigt eller pa ett siadant sitt att
det varaktigt skapar problem for det svenska jordbruket.

De olika internationella avtal som Sverige undertecknat medger som regel
vissa mojligheter att goéra undantag fran frihandel, s.k. undantagsklausuler.
Det har da forutsatts att undantag kan goras fran frihandeln i tringda ligen.
tex. vid betalningsbalanskriser eller svarigheter for vissa niringsgrenar och
regioner.

Undantag fran ingdngna forpliktelser tillats ocksa for att skydda nationella
sikerhetsintressen. minniskors liv eller hilsa, djurs och viixters existens.
Diremot saknas skyddsklausuler, som tar andra miljomissiga eller sociala
hinsyn. exempelvis mojlighet till tgirder mot import av produkter. som
framstills genom barnarbete eller underbetald arbetskraft.

En central fraga dr diarfor huruvida GATT-avtalet borde kompletteras
med social- och miljoklausuler. Det dr ocksa nagra av de fragor som hittills
varit svarast under den nu pagdende s.k. Uruguayrundan. Enligt var uppfatt-
ning bor det finnas mojligheter att infora sadana klausuler.

U-landerna

U-linderna befinner sig i en svar ekonomisk situation. De industrialiserade
och rika linderna maste darfor gemensamt medverka till att hjidlpa dessa lin-
der genom okad handel och 6kat samarbete.

Sverige bor stddja u-linderna genom att stimulera handeln med dessa lin-
der och underlitta deras export. U-linderna maste exportera for att kunna
kopa for deras utveckling nédvindiga varor, men ocksa for att klara de tyng-
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ande lan som har blivit en svar borda for manga av dem. U-landernas skuld-
borda ar ett allt storre problem for dessa linder.

U-linderna har ofta fran borjan blivit ensidigt beroende i sin utrikeshan-
del genom att kolonialmakterna en gang ville dominera over dem for att fa
billiga ravaror och avsittning for sina industriprodukter. En ckonomi, visser-
ligen palag niva men med ett ofta omfattande lokalt och regionalt handelsut-
byte. slogs sonder. Nir dessa tinder sedan forsokte grunda en modern ut-
veckling pa import av billig olja. och oljepriset plotsligt steg. hamnade de i
dagens till synes olosliga skuldsituation. Denna kan inget fattigt land klara
genom exportoverskott. Den maste klaras genom internationella insatser.

For u-linderna ir det nodviindigt att bade producera varor for den egna
befolkningens behov. tor export och for att ersatta dyr import. 1 denna pro-
duktion mfste man sd langt mojligt utga fran egna ravaror och produkter.

Sverige har bilaterala handels- och samarbetsavtal med ett tjugotal olika
u-linder. Enligt var uppfattning bor Sverige efterstritva att inga avtal med
vtterligare ett antal linder.

En oppen och fri handel fungerar bist nir parterna pa viirldsmarknaden
agerar utifran hkartade forutsittmingar. Inforande av handelshinder mellan
utvecklade och industrialiserade linder bor saledes inte accepteras.

Frihandelssystemct kan emellertid leda till negativa effekter vad avser for-
delningen av ckonomiska resurser mellan industri- och utvecklingslander.
Detar angeliiget att en 6ppen och fri viirldsmarknad inte forstiirker den oba-
lans mellan i- och u-linder som for niirvarande finns i virldshandeln.

U-lindernas sarbarhet och simre konkurrensformaga har inneburit svara
pafrestningar pa u-lindernas ekonomier. Det finns diarfor skal att aktuahisera
fragan om konsekvenserna for relationerna mellan i- och u-linder av en op-
pen och fri handel. Denna fraga bor dock hanteras friimst 1 internationella
organ. Enligt vir mening har Sverige ett stort ansvar att sa sker. Detta bor
ges regeningen till Kinna.

Norden som hemmamarknad

Mot bakgrund av den dkade integrationen i Viisteuropa inom ramen for EG
ar det nodvindigt att stirka och utveckla handeln 1 Norden. Dirfor maste
adminstrativa och tekniska handelshinder i« Norden tas bort for att mojlig-
gora en vidgad och biittre fungerande marknad 1 vart niromrade.

Det nordiska samarbetet maste 1 detta sammanhang tillmiitas stor bety-
delse. De nordiska linderna iir inte blott viktiga ckonomiska partners for
varandra med dirav foljande intressegemenskap utan har ocksa i langa
stycken en likartad principiell syn pa ekonomi och handel.

Norden som hemmamarknad har etablerats som mal i det nordiska samar-
betet. Det finns emellertid manga kvarvarande hinder for handel och eckono-
miskt utbyte melan de nordiska linderna. Det arbete som bedrivits de se-
naste aren har inncburit kartliggning och antagande av vissa principiella
riktlinjer. De konkreta resultaten av detta arbete har dock varit fa. Det
maste nu komma till utforande.

Sverige bor for sin del giin for ctt breddat och intensifierat nordiskt sam-
arbete pa det ekonomiska omradet. Det kraver att man for svensk del har
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en hog ambitionsniva och att svenska myndigheter erhaller klara anvisningar
vid sitt deltagande i nordiska samarbetsorgan.

Det bor uppmiarksammas. att det nordiska samarbetet givetvis har ett
stort virde i sig. men ocksa att det finns mojligheter att pa nordisk niva
lamna vasentliga bidrag till det vdsteuropeiska samarbetets utveckling.

Nodvandiga begransningar i frihandeln

Den svenska handelspolitiken maste beakta att det svenska samhallet har
manga viarden att varda, vilket kraver ett skydd mot extrem frihandel inom
vissa omrdden. Det behovs diarfor vissa skyddselement i den svenska han-
delspolitiken utover de mojligheter som skyddsklausulerna i de internatio-
nella avtalen medger.

Av beredskapsskal ar det bl.a. nodvindigt att sl vakt om de inhemska
produktionsmdjligheterna av livsmedel. klader, skor etc som maste finnas
tillgdngliga inom landet i en avsparrningssituation. Inom jordbruket och
tradgardsskotseln finns det restriktioner. Utan restriktioner skulle dessa ni-
ringar raka i svarigheter med svaroverskadliga konsekvenser i form av 6kad
sarbarhet och regional obalans i hela det svenska samhallet som foljd.

Begransningar far aldrig bli ett sjalvaindamal och bor darfor kontinuerligt
utvarderas och provas. Det ar dock viktigt att oversynen gors allsidigt och att
man allsidigt tar hansyn till olika faktorer, bl.a. den regionala utvecklingen.

Sociala. hilsopolitiska och miljomassiga aspekter maste ligga till grund for
Sveriges handelspolitiska stallningstaganden. ! vart land har vi uppstallt sar-
skilda krav pd produktion och produkter inom industri och jordbruk. Vi
maste t ex uppstélla samma krav pa importerade produkter som pa inhemskt
producerade.

f1arigenom kan ¢n svensk produktion, pa vilken det stélls motiverade so-
ciala och andra krav av hilso- och miljokaraktar, komma att stdllas mot pro-
dukter som framstalls utan miljokrav, av barnarbetare i dalig miljo eller av
annan underbetald arbetskraft. En kartlaggning bor ske over vilka import-
produkter som bedoms ha producerats under oacceptabla forhallanden fran
hilso- och miljésynpunkt, med slavarbete eller utnyttjande av barn. Detta
bor ges regeringen till kanna.

Integration 1 Vésteuropa

Den visteuropeiska integrationen dr ur svensk synpunkt inte bara friga om
relationerna till EG utan till Vasteuropa i dess helhet. Det ar viktigt att med-
verka till att undanrdja administrativa och tekniska handelshinder i Vist-
europa. Det ar ocksa av stor principiell vikt att ett svenskt deltagande i inte-
grationen i Visteuropa inte forsvarar vara mojligheter att utveckla forbin-
delserna med 6vriga OECD-stater, Osteuropa och u-linderna.

Inom ramen for EFTA maste Sverige verka for okat handelsutbyte med
lainder och omraden utanfor EG-omradet. t.ex. Sovjet och 6vriga Ost-
europa, Nordamerika. u-lainderna och landerna i Stilla havs-omradet.

I relationerna med EG éar det viktigt att skapa ett forhandlingsmassigt
starkt EFT'A. Centerpartiet foreslog i motioner till 1988/89 ars riksmote att
regeringen bor verka for att tillsammans med de andra landerna ekonomiskt
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och kanslimassigt stirka EFTA. I budgetpropositionen 1990 foreslar rege-
ringen ett Okat anslag med 5 miljoner kronor till EFTA. Detta ligger i linje
med vart forslag fran 1989. For att EFTA ocksa skall kunna utvecklas och bli
ett redskap for sina linder i handeln med andra delar av virlden, exempelvis
Oststaterna, bor regeringen ha beredskap att tillsammans med 6vriga EF-
TA-linderna ytterligare forstairka EFTA:s resurser. Vi beror detta 1 annan
motion.

Handelskontor

Sveriges Exportrad. som inrittades 1972. har till uppgift att som centralt or-
gan planera, samordna, marknadsfora och genomféra atgarder for att fraimja
svensk export. Exportrddet bidrar pa ett mycket aktivt satt till att hjalpa
svenska industriforetag att nd ut pa den internationella marknaden. Inte
minst de mindre och medelstora foretagen har stor nytta av den hjilp som
exportradet kan bistd med nir det galler allman radgivning, marknadsunder-
sokningar, konkurrentanalyser, formedling av affarsforfragningar, o.s.v.

Handelssekreterarna ar en viktig del i exportradets utlandsorganisation.
Det finns for narvarande 19 handelssekreterartjianster. Darutover har ett an-
tal ambassader och konsulat i linder som dr intressanta marknader for Sve-
rige personal med sidrskild kommersiell kompetens. Tillsammans dr dessa
tjdnster viktiga for att svenska foretag skall kunna na ut pa den internatio-
nella marknaden.

Den snabba utvecklingen i Osteuropa med 6kad 6ppenhet och demokrati-
sering kommer med stor sannolikhet att betyda mycket for den svenska han-
deln med denna del av virlden. En utbyggd svensk kommersiell utlandsre-
presentation blir darfor allt mer nédvandig. Exportradet for ocksa fram for-
slag om att inritta ett sdrskilt handelskontor i Moskva. Dessutom ar det en-
ligt exportradets uppfattning viktigt med ett handelskontor i Seoul.

Riksdagen uttalade varen 1989 att det ar angelédget att inratta ett handels-
kontor i Moskva. Regeringen foreslar i budgetpropositionen i stallet en for-
starkning av den exportfrimjande kapaciteten inom ambassaden med sar-
skilt kommersiellt inriktad expertis.

Det ir, enligt var uppfattning som ocksa delas av exportradet. angelaget
att ett fristiende handelskontor inrittas i Moskva. Erfarenheterna fran
andra handelskontor visar att ndringslivet och de enskilda foretagen har lat-
tare att skapa kontakt via ett handelskontor dn via en ambassad. Det ar
ocksa lattare att rekrytera kvalificerad personal med kommersiell inriktning
till ett handelskontor. I detta sammanhang vill vi dven understryka behovet
av en utbyggnad av exportradets mojligheter att medverka till 6kad kontakt
och handel med de tre baltiska republikerna, Estland, Lettiand och Litauen.
Detta bor ges regeringen till kanna.

Utvecklingen i flera av de Osteuropeiska linderna kommer att bidra till
okad handeln och export for svenska foretag. Mot denna bakgrund ér det
angeldget att prova inrattande av handelskontor i flera andra Osteuropeiska
lander, exempelvis Polen, de baltiska linderna och Osttyskland. Regeringen
bor darfor dterkomma till riksdagen med férslag om ett program for 6kad
handelsrepresentation i Osteuropa. Detta bor ges regeringen till kinna.
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Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om handelspolitikens inriktning,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motio-
nen anforts om u-lindernas utsatta stillning i viirldshandeln,'|

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om vikten av ett intensivt arbete for en nordisk
hemmamarknad,!)

2. att riksdagen som sin mening ger regertngen till kinna vad i mo-
tionen anforts om en kartlaggning av i vilken omfattning import fore-
kommer av varor producerade under oacceptabla forhdllanden fran
hiilso- och miljosynpunkt eller med utnyttjande av slavarbete, barn
cller annan efter lokala forhdllanden underbetald arbetskraft samt
forslag tilt tgarder som kartldggningen kan motivera,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om avtalsslutande parters ratt att inom GATT-avtalet
forhindra import av varor som producerats under oacceptabla forhal-
landen.

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anférts om handeln med jordbruksprodukter,?)

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om ett handelskontor i Moskva,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om ett program for inrattande av handelskontor i Po-
len. Osttyskland och de baltiska linderna.

Stockhotm den 24 januari 1990

Per-Ola Eriksson (c)

Roland L.arsson (c) Borje Hornlund (c)
Kjell Ericsson (c) Kersti Johansson (c)
Ivar Franzén (c) Hdkan Hansson (c)
Jan Hyttring (c) Marianne Andersson (c)
Sven-Olof Petersson (c) Géran Engstrom (c)
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